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La seduta comincia alle 18,

(La Commissione approva il processo |

verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita del lavori.

PRESIDENTE. Avverto che dell’odierna
seduta sara redatto e pubblicato il reso-
conto stenografico.

Propongo che la pubblicita dei lavori
sta assicurata anche mediante I'attivazione
dellimpianto audiovisive a circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Audizione del presidente dell'INPDAP sul-
Porganizzazione delle strutture e degli
organi dell'lstituto.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
I'audizione del presidente dell'INPDAP sul-
I'organizzazione delle strutture e degli or-
gani dellistituto.

Prima di dare inizio all’audizione, in-
formo i colleghi che é pervenuto, da parte
del Ragioniere generale dello Stato, l'e-
lenco aggiornato degli enti previdenziali su
cui la Commissione ha potere di vigilanza,
ai sensi della legge n. 88 del 1989; 1ale
elenco ¢ stato poi integrato con le osserva-
zioni formulate dal Ministero del lavoro.

E inoltre pervenuta la relazione della
commissione di indagine sulla gestione pa-
trimoniale degli enti previdenziali istituita
nei mesi scorsi dal ministro del lavoro.

Questi documenti saranno inviati ai
commissari.

Do ora la parola al presidente Seppia,
il quale affrontera, tra Valtro, i problemi

|

f
i

relativi al processo di rierganizzazione in
atto.

MAURQO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Signor presidente, abbiamo gia pre-
sentato alla Commissione una relazione,
per cui mi soffermerd soltanto su alcuni
aspetti che ritengo di particolare impor-
tanza.

Un primo dato € di carattere legislativo
ed ordinamentale: VINPDAP, come frutto
di un processo di unificazione di vari enti,
¢ nato sulla base di un decreto-legge che é
stato reiterato per una decina di volte, dal
febbraio 1993 all'agosto 1994, L’aspetto
piu significative del decreto istitutivo era
rappresentato dall'unificazione dei diversi
consigli di amministrazione, che venivano
sciolti prevedendo nel contempo la no-
mina di un'unica figura monocratica, il
commissario; di fatto, pero, listituto era
una fotografia degli enti esistenti, che
mantenevano la loro autonomia organiz-
zativa e gestionale. Nel primo anno di vita
dell'INPDAP, si ¢ svolta un’attivita ten-
dente ad individuare possibili sinergie, me-
diante processi unificanti, ma senza proce-
dere ad una modifica di carattere struttu-
rale. Con il decreto legislativo n. 479 del
1994, 'INPDAP ¢ stato costituito in via de-
finitiva, per cui si é potuto dare avvio alla
riorganizzazione ed alla ristrutturazjone
indispensabili per creare effettivamente un
ente di carattere unitario, superando la
pluralitd delle gestioni e perseguendone
I'unitarieta.

Gli elementi che sono alla base delle
difficolta esistenti e dei tempi necessari
per costruire I'ente sono diversi. In primo
luogo, occorre considerare la disomoge-
neitd delle diverse realtd che sone con-
fluite nell’istituto, sotto un profilo non sol-
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tanto culturale ¢ professionale, ma anche
organizzativo e normativo. Mentre, infatti,
alcuni enti erano disciplinati dalla norma-
tiva sul parastato, gli istituti di previdenza
erano soggetti alle norme sulla contabilita
dello Stato. Gli istituti di previdenza, in
particalare, avevano la possibilita di avva-
lersi delle prestazioni di altri uffici statali,
possibilitd che é venuta meno nel mo-
mento in cui si ¢ proceduto all'unifica-
zione; basti pensare che potevano utiliz-
zare, per lavori di supporto, circa 500 per-
sone esterne, retribuite con lo straordina-
ric, nonché avvalersi delle direzioni pro-
vinciali del tesoro, per quanto riguardava
la gestione periferica non solianto delle
prestazioni istituzionali ma anche del pa-
trimonio. Gli istituti di previdenza si avva-
levano inoltre del supporto degli uffici tec-
nici cerariali e dell’Avvocatura dello Stato,
oltreché degli altri organi di consulenza,
come il Consiglio di Stato. Nel momento in
cui é nato 'INPDAP, la possibilita di utiliz-
zare le 500 unitd esterne é venuta meno;
I’Avvocatura dello Stato, inoltre, ha imme-
diatamente dichiarato 'impossibilita di
proscguire nella sua attivita ed infine & ve-
nuto meno l'apporto degli uffici tecnici
erariali.

L'istituto, quindi, si & trovato improvvi-
samente di fronte a problemi nuovi, ossia
a gravi carenze di professionalita e di per-
sonale. Nel momento dell’'unificazione, gli
organici avrebbero dovuto teoricamente
essere determinati dalla somma di quelli
det tre enti confluiti nell’INPDAP, pari a
circa 7.300 unitd, ma di fatto la consi-
stenza degli stessi organici era pari a 4.300
unita: in particolare, eranc scoperte per
circa 3 mila unita wtte le strutture perife-
riche.

Un secondo problema é costituito dal-
I'eredita che, senza beneficio d'inventario,
¢ giunta allINPDAP: mi riferisco ad una
igente mole di arretrato, in particolare
per quanto riguarda le prestazioni pensio-
nistiche gestite dagli istituti di previdenza,
nonché ad una notevole morosita e a con-
sistenti ritardi nella gestione nel patrimo-
nio immobiliare, sempre degli istituti di
previdenza. 8§i ¢ inoltre evidenziata una
singolare situazione, che soltanto nel 1996

riusciremo a definire: la mancanza di bi-
lanci di previsione e di consuntivi degli
istituti di previdenza, che a tal fine non
utilizzavano non soltanto le norme sulla
contabilita del parastato, ma neanche
quelle relative alla contabilita dello Stato.
Gli istituti non avevano, quindi, veri e pro-
pri bilanci di previsione e consuntivi, ma
vi erano esclusivamente dei piccoli « bilan-
cini » (cosi definiti, sotto il profilo tecnico),
riferiti alle sole spese generali che rappre-
sentavano circa il 2 per cento della spesa
globale, cioé 200-300 miliardi.

Chiaramente, la carenza di organici e
la disomogeneitd che ho descritto hanno
pesato moltissimo sull'attivita dell’ente. 1
primo obiettivo perseguito dall’ammini-
strazione (la quale si ¢ formalizzata con la
nomina del consiglio di amministrazione e
del consiglio di indirizzo e vigilanza tra il
marzo ¢ I'aprile del 1995) ¢ stato quello di
modificare l'assetto organizzative, al fine
di rispondere ad esigenze di qualita della
prestazione ¢ di tempi reali, nonché di
smaltire il notevole arretrato, in partico-
lare nel settore della previdenza ma anche
in quello del patrimonio. 8i é dunque de-
ciso di operare attraverso quella che é
stata definita (con neologismo forse non
piacevole ma indicativo nel senso della
scelta) periferizzazione, cioé il trasferi-
mento di tutte le attivita di produzione dal
centro alla periferia.

Questa operazione ha incontrato note-
voli difficolta. Le prime hanno riguardato
I'organico, in quanto gli istituti di previ-
denza non avevano presenze in periferia e
si avvalevano delle direzioni provinciali del
tesore; in secondo luogo, si é posto un pro-
blema non solo di numeri ma anche di
professionalita, in quanto negli altri isti-
tuti, che svolgevano un’attivita diversa, non
erano presenti i liquidatori delle pensioni
degli istituti di previdenza. $i poneva
quindi 'esigenza di un processo formativo
accelerato e, nello stesso tempo, di un
coinvolgimento degli operatori del’ENPAS
¢ dell'INADEL, gid presenti in periferia,
perché ampliassero la propria attivita e
quindi si sobbarcassero un lavoro di quan-
titd e qualitd superiore rispetto a quello
svolto in precedenza.
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Si ¢ cercato di far fronte alla grave ca-
renza delle strutture periferiche dapprima
attraverso un processo di mobilitd volon-
taria, che perd ha trovato scarsissima ade-
sione (si pud parlare di unita che si con-
tano sulle dita delle mani) e successiva-
mente atiraverso una mobilitd gestita dal
Ministero della funzione pubblica: mi rife-
risco alla mobilita da ente ad ente che ha
portato all’inserimento, ad oggi, di circa
230 unita, sempre di gran lunga insuffi-
cienti rispetto alle esigenze.

Nel 1995 si é iniziata anche la speri-
mentazione, collegata a progetti finalizzati,
dei contratti di formazione lavoro, speri-
mentazione che proseguira nel 1996, cer-
cando di sopperire in via straordinaria,
con interventi nuovi, a questa grave ca-
renza di personale ¢ che comporta, con-
temporaneamente, un’attivita di qualifica-
zione professionale, per cui i tempi devono
considerarsi medi € non potranno certo
vssere brevi.

Per quanto riguarda l'altro aspetto del
problema, cio¢ quello del ritardo, delle
grandi difficolta nella gestione del patri-
monio, {'ente ~ incontrando difficolta di
ordine politico ma anche di carattere og-
gettivo —, nella piena consapevolezza che
gli enti previdenziali non fossero in grado,
con le loro strutture, di gestire lattivita
del patrimonio, non solo per la loro reale
carenza di personale (almeno per quanto
riguarda I'INPDAP) ma anche perché la
professionalitd e la flessibilita necessarie
per la gestione del patrimonio non pote-
vano presupporre una capacitd di inter-
vento in gquesto settore da parte degli enti
pubblici, aveva gia pensato di rivolgersi al-
I'esterno, attraverso 'affidamento a servi-
ces privati della gestione dei contratti di
locazione. Questa prima fase sard poi se-
guita dall’affidamente all’esterne, in modo
globale ed organico, dei contratti di manu-
tenzione ordinaria e straordinaria. Dal 1°
gennaio di quest’anno ha preso avvio que-
sta fase di trasferimento all’esterno del pa-
trimonio immobiliare, che pensiamo do-
vrebbe conseguire in primo luogo il risul-
tato di una piu completa e piena cono-
scenza di tutto il patrimonio e del suo
stato; infatti, non é vero, come qualcuno

sostiene, che non si conosca il numero
delle unita immobiliari; il punto non &
questo: il fatto grave ¢ che non si conosce
lo stato delle stesse unita immobiliari, il
che non consente una gestione program-
mata delle manutenzioni ordinarie ¢ in fu-
turo costituira anche un elemento di grave
difficolta per il processo di dismissione,
dal momento che, quando ci troveremo di
fronte alle tante o poche possibilita di ven-
dita che si presenteranno, sara necessaria
una documentazione della quale spesso gli
enti non dispongono. Dunque, l'affida-
mento all'esterno consente anche questa
completa conoscenza, olire a garantire la
possibilita di far gestire i contratti di loca-
zione con quella flessibilita che dovrebbe
permettere, nel 1996, di passare dalla vec-
chia normativa basata sull’'equo canone
alla stipula dei nuovi contratti di locazione
con i patti in deroga. La legge di supera-
mento dell'equo canone prevedeva, infatti,
che si stipulassero i nuovi contratti con i
patti in deroga alla scadenza di quelli vec-
chi, stipulati con 'equo canone, ¢ poiché
gli ultimi di tali contrani sono scaduti nel
1895, tra il 1996 ed il 1997 si determinera
il rinnovo completo dei contratti.

Questi sono stati gli obiettivi prelimi-
nari che l'ente si ¢ posto. Ma voglio ricor-
dare che anche sotto il profilo informatico
I'eredita era sconvolgente, per il fatto che
ci siamo trovati di fronte a quattro am-
bienti informatici non comunicanti tra
loro e neppure sviluppati, Eravamo in pre-
senza di primi approcci di processi di ca-
rattere informatico e questo ha richiesto
innanzi tutto il grande lavoro di non de-
terminare una cessazione dell’attivita in-
formatica esistente, di cercare di far dialo-
gare gli ambienti esistenti e, contestual-
mente, di costruire una nuova architettura
ed un nuovo processo informatico, che si
concretizzera con il piano informatico del
triennic 1996-1998, il quale sara appro-
vato entro la meta di febbraio. E chiaro
che quésta situazione informatica, che é
supporto del processo organizzativo come
anche della celeritd e della chiarezza dei
processi, ha influito notevolmente sull’atti-
vitd e sui tempi di costruzione del nuovo
ente. Questi elementi, che desideravo sot-
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toporre alla vostra attenzione, evidenziano
la difficolta dello stesso processo di co-
struzione del nuovo ente.

Voglio anche ricordare che vi sono dei
limiti di carattere legislativo che non
hanno consentito, fin dall'inizio, un pro-
cesso lineare (¢ un po’ come quando si
dice di voler costruire una macchina senza
creare le condizioni e fornire le attrezza-
ture per costruirla). Basti pensare che per
quanto riguarda l'inquadramento del per-
sonale vi sono delle norme, molto restrit-
tive, che non tengono conto della straordi-
narieta della costruzione del nuovo ente.
Dobbiamo infatti procedere all’inquadra-
mento, con tabelle di equiparazione, di di-
pendenti provenicnti dalloe Stato con di-
pendenti del parastato. La situazione €
complessa e non si pud fare una semplice
operazione — come sostanzialmente la
legge richiederebbe — di inquadramento di
carattere orizzontale, perché non sempre
le condizioni sono facilmente equiparabili,
dal momento che vi sono professionalitd
diverse: basti pensare che negli istituti di
previdenza non esisteva soltanto il con-
tratto dei dipendenti statali ma oltre a
questo ve ne eranc altri due (quello degli
edili ¢ quello del commercio) relativi a fi-
gure diverse. Quindi, I'omogeneizzazione
richicsta non si pué costruire semplice-
mente attraverso un inquadramento di ca-
rattere orizzontale.

Sottolineati, in sintesi, questi punti
della relazione, desidero svolgere un’ul-
tima considerazione riguardo alla situa-
zione finanziaria ed alle prospettive del-
I'ente. Mentre fino ad alcuni anni or sono
vi era l'impressione che la situazione fi-
nanziaria del comparto pubblico fosse
tranquilla, i dati che sono emersi e che
rappresentano, per altro, una situazione
storica che si stava delineando dal 1992,
indicano, in particolare nel settore della
previdenza per gli enti locali, uno squili-
brio di dimensioni preoccupanti tra en-
trate ¢ prestazioni istituzionali. Preoccu-
pante poiché si tratta, ormai, di un disa-
vanzo di circa 2.400 miliardi per quanto
riguarda il 1996, che, se si considera il vo-
lume complessivo di 16.000 miliardi di en-
trate, rappresenta un elemento molto con-

sistente. Inoltre, si sono esaurite tutte le
riserve della Cassa di previdenza per i di-
pendenti degli enti locali, poiché questo
squilibrio ha iniziato a delinearsi — come
dicevo — dal 1992 e si é fatto fronte a tale
disavanzo attraverso anticipazioni di altre
Casse a quella degli enti locali, anticipa-
zioni alle quali si ¢ cercato di porre fine
attraverso l'alienazione del patrimonio
mobiliare ed immobiliare della stessa
Cassa per i dipendenti degli enti locali e
quindi la restituzione, anche se teorica ¢
comtabile, da parte di tale Cassa verso le
altre, proprio al fine di garantire gli equili-
bri finanziari dettati dalla legge.

Vorrei richiamare ['attenzione della
Commissione sul fatto che spesso é sol-
tanto nel momento del dramma che ci si
rende conto del problema e, allora, si ri-
solvono le situazioni non in modo struttu-
rale ma facendo ricorso ad anticipazioni
della tesoreria, il che ¢é elemento di
estrema incertezza e di grave nocumento
nei confronti della gestione. Il problema é
strutturale e deriva dalla medifica, inter-
corsa anche nel settore pubblico, del rap-
porto tra addetti e pensionati, che nel giro
di pochi anni si é modificato completa-
mente e che, al 1v gennaio 1996, si pud
dire sia di 1,9 a 1. Sostanzialmente, la si-
tuazione € cambiata negii ultimi cinque
anni; tipiche un po’ di tutto il settore della
previdenza sono state le uscite registratesi
nel 1993, 1994 e 1995 per pensioni di an-
zianita. Desidero sottolineare che, posto
pari a 100 il numero delle uscite annue, le
pensioni di anzianita costituiscono il 60-65
per cento: questo ¢ il vero fenomeno che
ha determinato la modifica del rapporto
strutturale del settore.

il problema, dunque, va ormai affron-
tato dal lato strutturale. La riforma del si-
sterma pensionistico ha certamente consen-
tito, per il 1996, di contenere in 2.400 mi-
liardi lo squilibrio tra entrate e presta-
zioni, che altrimenti sarebbe stato di circa
4.400 miliardi, ma non ha modificato le
prospettive di medio periodo, Abbiamo
pertanto posto ai ministeri vigilanti il pro-
blema di un intervento che consenta di af-
frontare la situazione, in modo particolare
dal lato delle aliquote contributive. Infatti,



SEDUTA DI MARTED! 30 GENNAIO 1996 31

nel 1996 si verifichera una situazione di
squilibrio, di differenze tra aliquote con-
tributive, poiché mentre per il comparto
statale l'aliquota & stata fissata al 32 per
cento, rimane ferma al 29,10 o al 28,75
per cento per il comparto degli enti locali,
con una differenza di carattere contribu-
tivo tra i due settori che ormai non ¢é giu-
stificata, Mi rendo conto degli effetti eco-
nomici che cid determina, ma questo ¢ il
dato su cui richiamiamo Vattenzione della
Commissione.

PRESIDENTE. Ringraziandola per ia
sua relazione, presidente Seppia, mi per-
metto di sollecitare una risposta sul tema
relativo agli organi dell’Istituto: quali con-
seguenze ha comportato l'introduzione del
sistema dualistico di gestione {consiglio di
indirizzo e vigilanza e consiglio di ammini-
strazione} ?

Abbiamo sentito dal presidente Billia
che nell’INPS questa nuova struttura ha
generato discreti problemi di avviamento,
¢ speriamo che si tratti soltanto di avvia-
mento; nell’esame di carattere orizzontale
che stiamo svolgendo ci interessa verifi-
care se queste note di omogeneitd diano
luogo anche ad omogeneita di problemi o
s¢ la Provvidenza vi aiuti pind di quanto
aiuti altri istituti.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Vorrei svolgere, su tale argomento,
due considerazioni, una riguardante le-
spericnza in corso, l'altra le preoccupa-
zioni che voglio esprimere rispetto alle
voci che stanno circolando riguardo alla
formazione del regolamento di organizza-
zione ¢ funzionamento che dovrebbe es-
sere emanato dal Ministero del lavoro.

Per quanto riguarda lesperienza in
corso all'INPDAP, siamo riusciti 2 mante-
nere un giusto equilibrio tra l'organo di
indirizzo e vigilanza e l'organo di ammini-
strazione e gestione, Ci siamo intesi: ab-
biamo definito fin dalla prima riunione
quali fossero le competenze reciproche e
non vi é stata, sotto questo profilo, inva-
denza di campo. Direi che questa espe-
rienza, se riuscirad a consolidarsi e ad es-
sere supportata, € positiva,

A nostro giudizio, il consiglio di indi-
rizzo e vigilanza deve svolgere la funzione
che detta la legge, cioé quella di essere or-
gano di indirizzo nel determinare gli
obiettivi pluriennali dell’'ente e di vigilanza
sull’attivitd dell’ente stesso, attraverso gli
strumenti tipicl costitniti  dzll'approva-
zione del bilancio di previsione e di quello
consuntivo, delle relazioni di carattere tri-
mestrale o del piano per quanto riguarda
gli investimenti immobiliari. Questi soro,
infatti, gli strumenti attraverso i quali si
realizza la vigilanza. In caso contrario, si
esce dalla vigilanza e si entra in un’altra
attivita, quella del controllo, o si invade
I'area pi0 strettamente amministrativa.

La competenza del consiglio di ammi-
nistrazione ¢ innanzi tutto preparatoria di
atti per il consiglio di indirizzo e vigilanza
con riferimento ai piani trienpali, ma ¢
una competenza propria per quanto ri-
guarda i piani annuali, cioé la gestione
vera e propria. Se si tratta di una compe-
tenza di gestione vera e propria, & chiaro
che il controllo di gestione, che ¢ uno stru-
mento tipico della responsabilita di ge-
stione, non puéd non essere affidato al con-
siglio di amministrazione, Sentiamo invece
dire che nel nuovo regolamento di orga-
nizzazione e funzionamenio alcune fun-
zioni tipiche della gestione saranno affi-
date al consiglio di indirizzo e vigilanza,
come ad esempio la nomina del dirigente
responsabile del controllo interno. In que-
sto modo si crea una confusione fra i ruoli
di responsabilita che pud rappresentare
un elemento negativo sia perché la nomina
dei dirigenti é una competenza tipica del
consiglio di amministrazione sia perché il
problema del controllo interno ¢ una delle
componenti del processo budgettario. Que-
st’ ultimo, nonostante al riguardo vi sia
tanta confusione, consiste nella forma-
zione, nell’individuazione del risultato e
nella possibilita di avere strumenti che
consentano di verificare il risultato. Tutto
questo pud essere fatto solo dal controllo
interno, che non deve essere confuso con
I'ispettorato o con altre funzioni di con-
trollo esterne all’istituto.

Un provvedimento come quello di orga-
nizzazione e funzionamento che non defi-
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nisca esattamente i rapporti ed i ruoli
delle tre aree fondamentali (tecnostrut-
tura, funzione di gestione amministrativa e
funzione di indirizzo e vigilanza ammini-
strativa) pud, a nostro parere, creare si-
tuazioni molto complesse all'interno del-
I'ente. In sostanza, potrebbe verificarsi
una tendenza dei singoli organi ad inva-
dere le aree altrui, quella del consiglio di
amministrazione e della dirigenza, quelia
del consiglio di indirizzo e vigilanza e del-
I'amministrazione. Un fatto del genere sa-
rebbe davvero di grave nocumento per
Fistituto.

PRESIDENTE. Attualmente gli organi
dell'Istituto sono stati completati ?

MAUROQ SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. No, perché il decreto di organizza-
zione ¢ funzionamento, per guantc con-
cerne il nostro ente, deve istituire i comi-
tati autonomi delle singole gestioni. Queste
in precedenza erano nove ¢ al 1° gennaio
1996 sono diventate dieci, dopo FPistitu-
zione della gestione delle pensioni dei di-
pendenti statali. Gli organi non sono stati
ancora completati perché manca il decreto
di organizzazione ¢ funzionamento.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
ai colleghi, ringrazio ancora una volta, ol-
tre che il presidente Seppia, gli altri rap-
presentanti delINPDAP presenti.

MARIA ANNA CALABRETTA MAN-
ZARA. Il presidente Seppia ha parlato con
molta abilita della necessita di procedere
ad una divisione dei compiti tra il consi-
glio di indirizzo e vigilanza ed il consiglic
di amministrazione.

A me pare, a prescindere dalle notizie
ricevute da altri enti, che, anche se si ri-
spettano le competenze, il dualismo tra i
due organi non possa del tutto garantire la
migliore funzionalita dell’ente. Vorrei al
riguardo una risposta pitt di merito. E in-
fatti vero che Videa guida era guella di di-
videre gli organi tra coloro che progettano
¢ coloro che gestiscono, Fino a quando le
cose vanno bene, fino a quando é possibile
un’intesa, questa dualitd pud garantire un
risultato, ma questo é poggiato nella mas-

sima parte sui buoni rapporti. Pero Ia
buona funzionalita di enti quaii I'INPDAP,
FINAIL o I'INPS, cioé i massimi enti della
gestione previdenziale italiana sia del set-
tore privato sia di quello pubblico, non
puo, a mio giudizio, basarsi su queste ca-
ratteristiche che possono essere anche va-
lide ma potrebbero avere un carattere
transitorio.

Un aspetto che mi preoccupa & quello
relativo alla situazione di bilancio. I presi-
dente Seppia ha detto che si sta pren-
dendo in considerazione ia possibilita di
procedere ad un’alienazione del patrimo-
nio. Naturalmente, un’operazione di tal
genere garantisce si un’entrata, ma questa
— lo sappiamo tutti — & occasionale.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'fN-
PDAP. E straordinaria.

MARIA ANNA CALABRETTA MAN-
ZARA. Certo, ma come organismo di con-
trolio sul funzionamento degli enti ci do-
vremmo preoccupare di assicurare un
flusso organico e non estemporaneo ed oc-
casionale. Quindi, 'aumento dell'aliquota
& giustificato sia dal punto di vista della
condizione del bilancio sia sotto il profilo
etico.

Vi ¢ poi un altro problema che mi
preoccupa e sul quale vorrei una risposta
precisa. Mi riferisco al rinnovo dei con-
tratti, relativamente al quale il passaggio
dal regime di equo canone a quello dei
patti in deroga deve avvenire alla scadenza
del contratto. Vorrei sapere se questa
prassi venga seguita anche dallINPDAP
perché, se cosi non fosse, vi sarebbe una
responsabilita gestionale dell'ente sulla
quale dobbiamo concentrare la nostra at-
tenzione.

Conosco bene le vicende che hanno
portato all'istituzione dell'INPDAP e le dif-
ficolta enormi che i colleghi (all’epoca lo
erano ¢ mi fa piacere continuare a chia-
marli cosi) hanno incontrate anche per
una carenza di organico, ma vorrei sapere
per quali qualifiche si determini questa
carenza che assume un rilievo tale da inci-
dere sulla funzionalita dell’ente. Inoltre,
questo decentramento, che l'ente ha giu-
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stamente ¢ proficuamente iniziato come
opera di modernizzazione e funzionalita
delle strutture, come si sposa con il pro-
cesso di automazione ? Si € tenuto conto di
tutto questo ? I due processi si muovono di
pari passo o si verificano squilibri fra i
due canali?

MARIO MASIERO. Innanzi tutto vorrei
sapere se la cifra di 1,9 faccia riferimento
al numero di pensionati per addetto in at-
tivitd. Se cosi fosse, si tratterebbe di una
cifra sconvolgente a livello economico.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Si tratta di un pensionato ogni 1,9
addetti in attivita.

MARIO MASIERO. Quindi, ci si avvi-
cina ai Livelli del settore privato.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP._ Il rapporto é leggermente pia favo-
revole rispetto al settore privato.

MARIO MASIERO. Vi é una previsione
di disavanzo pari a circa 2.500 miliardi
per Fanno corrente a fronte di un'eroga-
zione complessiva di 16 mila miliardi.
Sulla base di questi numeri, il quadro or-
ganizzativo e gestionale che lei, presidente,
ha dipinto & serio e preoccupante in
yuanto la situazione economica del paese
ha superato da tempo il break even point,
come prelievo fiscale sul prodotto lordo,
per cui si assiste ad un pericoloso incre-
mento del disavanzo degli enti di gestione
previdenziale. Per far fronte all'emergenza
¢ importante avviare una seria azione di
monitoraggio sul patrimonio immobiliare
dell’ente. Considerato il numero di edifici
di proprieta deil’istituto, il quale peraltro
non ¢ dotato di una struttura adeguata,
occorre affidarsi a strutture private re-
sponsabili e credibili per stilare non solo
la mappa degli immobili ma anche per de-
finire lo stato di conservazione e gli inter-
venti necessari a salvaguardia del patrimo-
nio. Non va, infatti, dimenticato che que-
st'ultimo appartiene ai lavoratori.

Presidente Seppia, le risulta che ad
Arezzo siane stati locati con i patti in de-
roga alcuni immobili dell’ente con l'assi-

stenza prestata dalle organizzazioni degli
inquilini e non da quelle della proprieta
edilizia ? In funzione della legge, tali con-
tratti potrebbero essere impugnati dagli
inquilini, per cui raccomandiamo che in
futuro tutti i contratti vengano stipulati
con l'assistenza non solo del sindacato de-
gli inquilini ma anche della controparte,
onde dare piena validita agli siessi con-
tratti. A lei risulta una notizia del ge-
nere ?

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Senatore Masiero, non ho alcuna
notizia al riguardo. Posso assicurarie che,
pur essendo Arezzo la mia citta, sono lon-
tanissimo da problemi di questo genere,
proprio per evitare di essere in qualche
modo coinvolto.

La prima questione posta dall’'onore-
vole Calabretta Manzara sollecita un giu-
dizio politico che, se non mi fosse stato
chiesto, non avrei espresso. Ciascuno di
noi conosce la storia della formazione dei
consigli di indirizzo e vigilanza: dopo I'u-
scita delle organizzazioni sindacali dal
consiglio di amministrazione, si pose il
problema della rappresentanza degli
iscritti agli enti. La strada indicata ¢ stata,
appunto, quella dei consigli di indirizzo e
vigilanza, seguendo esperienze di altri
paesi, anche se poi nell’esperienza italiana
tali organi si realizzano sempre in ma-
niera diversa. Nell'esperienza tedesca essi
si traducono di fatte in una compartecipa-
zione nei consigli di amministrazione, il
che & una cosa ben diversa, perché sono
dotati di un vero e proprio potere. L’idea
originaria era quella di creare una specie
di assemblea dei soci rappresentata dai ti-
tolari del dirittc di proprieta, cioé gli
jscritti agli enti che, nel momento di ap-
provazione del bilancio di previsione ¢ del
consuntivo, esprimeva i propri indirizzi ¢
svolgeva un ruolo di vigilanza sugli attj
fondamentali dell’ente, che sono - come
dicevo — il bilancio di previsione ed il
consuntivo.

Nella nostra realtd é stata ideata una
formula che consentisse anche una parte-
cipazione indiretta alla gestione dell’ente
ed ¢ chiaro che, al di A delle dichiarazioni
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¢ degli intenti, nel momento in cui si costi-
tuiscono nuovi organi, si pone il problema
degli spazi da occupare. Ritengo pertanto
che Pelemento di conflittualita sia natu-
rate, fisiologico; questo ¢ il rischio che si
corre in una situazione di trasformazione
della pubblica amministrazione in cui
compaiono tre aree, ciascuna con la pro-
pria autonomia. Mi riferisco alla tecno-
struttura, alla gestione e ai consigli di indi-
rizzo ¢ vigilanza relativamente ai quali, se
le norme non sono chiare, si potrebbe
¢reare una situazione piuttosto grave.
Ecco perché sono molto preoccupato che il
decreto di organizzazione e funziona-
mento che il ministro del lavoro deve ema-
nare suila base del decreto legislativo
n. 479 del 1994 non contenga elementi di
equivoco ma abbia il coraggio di affron-
tare fino in fondo questi problemi. La de-
cisione peggiore sarebbe quella di seguire
strade surrettizie, mentre sarebbe oppor-
tuno favorire gli enti in maniera pid
chiara.

Per quanto riguarda la situazione di bi-
lancio, sono cosciente del quadro generale
e del fatto che quello della previdenza &
tra i problemi pit delicati. Spetta al potere
politico individuare le soluzioni, ma se-
condo me per problemi di questo genere
pin che lo studio di laboratorio conta la si-
tuazione reale. Dal punto di vista dello
studio di laboratorio si possono adottare
provwedimenti pit significativi e drastici
ma la verita é che in questi settori é possi-
bile ottenere risultati solo con il consenso
sociale. Quindi, anche se probabilmente il
passo ¢ sempre in ritardo rispetto ai biso-
gni reali, quello che sotto un apparente
profilo tecnico ed economico non si ot-
tiene immediatamente, lo si oftiene in un
quadro piu generale.

Il dato vero & che il provvedimento di
riforma del sistema pensionistico ha certa-
mente influito positivamente ma non in
misura sufficiente sulle tendenze di disa-
vanzo che si sarebbero verificate nel 1997,
consentendo un incremento deile entrate
perché é aumentato il numero delle voci
retributive sottoposte all’aliquota contri-
butiva {parlo del comparto pubblico), de-
terminando quindi un incremento delle

entrate e contenendo, anche se non in
modo sufficiente, i pensionamenti di an-
zianita, che rappresentano per noi il vero
problema, la vera causa di suscita» e
quindi di difficolta finanziaria, impedendo
cosi che il disavanzo raggiungesse i 4.400
miliardi; esso ¢ stato infatti contenuto in
circa 2.400 miliardi.

Il disavanzo negli enti pubblici é ormai
in atto dal 1992, tanto che il bilancio tec-
nico degli istituti di previdenza, al 1° gen-
nraio del 1991, anticipava gia le situazioni
che si sono poi accentuate per effetti psi-
cologici, i quali hanno determinato un au-
mento vertiginoso delle « uscite » tra il
1994 ed il 1995. Basti pensare che il nu-
mero delle « uscite » ordinarie si aggirava
sulle 30 mila unita, mentre tra il 1994 ed
il 1995 abbiamo avuto « uscite » per circa
60 mila persone. Si é quindi raddoppiata
quella che era una tendenza storica a
causa degli effetti psicologici che tutti
conosciamo.

Da tempo abbiamo fatto presente al-
Vautorita di governo Vesigenza di un inter-
vento strutturale in questa materia. Il pro-
blema ¢ quello della modifica dell’aliquota
contributiva, che deve ormai essere por-
tata almeno al 33 per cento. Mi rendo
conto dei problemi sociali e politici che cio
comporta, ma questo é 'unico dato attra-
verso cui si pud impedire l'ulteriore aggra-
vamento della situazione dal punto di vista
finanziario, che avrebbe riflessi sullo
Stato.

A questo punto vorrei chiarire il pro-
blema delle alienazioni degli immobili. Ne-
gli istituti di previdenza, ed in particolare
nella Cassa di previdenza degli enti locali,
si era registrato al 31 dicembre 1995 un
debito di circa 5 mila miliardi nei con-
fronti delle altre casse. Per chiudere que-
sta partita debitoria, anche per esigenze di
carattere contabile, nel bilancio di previ-
sione del 1996 abbiamo proceduto alla
alienazione di una parte del patrimonio
mobiliare della Cassa di previdenza degli
enti locali, ed abbiamo rappresentato una
situazione contabile di alienazione dello
stesso patrimonio immobiliare per chiu-
dere il debito di tale cassa, anche al fine di
non allargare la situazione di squilibrio
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esistente, La verita é che siamo arrivati al
fondo del barile ! Nel 1996 la Cassa di pre-
videnza degli enti locali non potra attin-
gere pit nulla perché ha ormai venduto il
proprio patrimonio.

Per quanto riguarda i rinnovi dei con-
tratti ed i patti in deroga, debbo dire che
noi, pur non con la tempestivitd che una
organizzazione efficiente e adeguata
avrebbe consentito, ma per il fatto che con
il 1* gennaio del 1996 abbiamo affidato in
service a societa private la gestione dei
contratti di locazione, saremo in grado di
rinnovare tutti i contratti, passando dal
regime di equo canone a quello dei patti in
deroga.  lnoltre, attraverso questo stru-
mento saremo anche in grado di affron.-
tare il pregresso della morosita, nonché
tutti i rapporti con Futenza in ordine alle
spuse condominiali; saremo quindi in con-
dizione di compiere quel salto di qualita
nei rapporti con Yutenza, che una strut-
tura pubblica non é e non sard mai in
grado di poter realizzare.

MARIA ANNA CALABRETTA MAN-
ZARA. 1l rinnovo va dal momento della
scadenza del precedente contratto?

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. [ rinnovi sono iniziati gia dal 1995.
Nel momento in cui i contratti scadevano,
si & dato awio al rinnovo e al passaggio al
regime dei patti in deroga, con un au-
mento del canone, articolato nel corso del
guadriennio, di almeno il 50 per cento.

Quanto poi alla carenza dell’organico,
ii problema non riguarda tanto le qualifi-
che, quanto piuttosto la dotazione di orga-
nico nella periferia, in quanto gli istituti di
previdenza che avevano previsto un orga-
nico di 1.700 unita, secondo quanto stabi-
lito dalla legge n. 274 del 1991, non hanno
mai proceduto all’assunzione di questo
personale. Ci siamo quindi trovati a dover
trasferire in periferia le attivita degli isti-
tuti di previdenza senza il loro organico, e
con organici del’ENPAS e del'INAM gia di
per $é carenti. Ci é quindi venuta a man-
care essenzialmente la struttura perife-
rica. A cio abbiamo fauto fronie attraverso
una utilizzazione pit accentuata degli am-

bienti informatici esistenti {I'unico am-
biente periferizzato era quello dell’ENPAS,
che abbiamo sfruttato al massimo; solo re-
centemente abbiamo concluso ¢ definito
una nuova rete di comunicazione virtuale
con la Telecom, al fine di sostituire la vec-
chia ed unica rete esistente, quella del-
I'ENPAS, ormai insufficiente) ma anche
attraverso forme organizzative, utilizzando
personale centrale per il supporto delle
periferie.

Debbo aggiungere che il problema detla
carenza non é solo numerico ma anche
professionale. Abbiamo quindi dovuto rea-
lizzare un pianc complesso e contestuale,
anche di carattere formativo, il che non ¢
una cosa semplice. I risultati stanno co-
munque cominciando ad arrivare; ci augu-
riamo che il 1996 sia l'anno in cui non
dico che si completino ma almeno si av-
viino tutti gli atti necessari per la perife-
rizzazione. Accanto a questi problemi, vi
sono questioni meno nobili e tuttavia reali,
come quelle relative agli ambienti logistici,
alle culture, alle mentaliti. Occorre riu-
scire a formare una cultura unitaria all’in-
terno dell’ente, ma la questione non é
semplice: se¢ spesso neanche nel settore
privato si riesce in tempi rapidi ad otte-
nere risultati positivi, in guello pubblico
cié ¢ anche pid complesso.

Sono cosciente delle verita dette dal
senatore Masiero e cioé che soltanto uti-
lizzando strutture e service privati sa-
remmo stati in grado di completare la
conoscenza del patrimonio immobiliare,
processo che abbiamo completato il 1v
gennaio di quest’anno. Al riguarde, devo
dire che ero gia partito con questa im-
postazione nel 1994 (lo dico proprio per
dimostrare come i tempi cambino e come
spesso le situazioni possano apparire con-
traddittorie). Quando, nel 1994, facemmo
il bando per l'affidamento a service esterni
della gestione del patrimonio, ci trovammo
di fronte a decine di interrogazioni par-
lamentari e ad attacchi violenti della
stampa, in cui si sosteneva che volevameo
svendere e regalare il patrimonio dell’ente
ai privati. Oggi sono contento di aver
seguito quella procedura, perché ho con-
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statato che ha riscosso consensi in Par-
lamento.

Devo aggiungere che non conosco la
questione di Arezzo, a cui é stato fatto
cenno.

Per quanto riguarda i sindacati degli
inquilini, ricordo che presso il Ministero
del lavoro realizzammo un accordo in
base al quale quei sindacati hanno potuto
partecipare alla definizione dei criteri dei
patti in deroga. Le organizzazioni di rap-
presentanza della parte cosiddetta pro-
prietaria non erano presenti; occorre perd
considerare che gli enti non hanno mai
deciso che cosa essere (questo nodo poli-
tico non & mai stato sciolto): essi non sono
iscritti ad alcuna associazione padronale,
n¢ ad alcun sindacato. Pur in guesta situa-
zione di grande indeterminatezza, credo
che tale nodo dovra comunque essere
sciolto. Da parte nostra, invitiamo sempre
le organizzazioni che rappresentano la
proprictd alla stipula del contratto.

ANTONIO CARTA, Dirigente generale
per il putrimonio immobiliare detl'INFDAP.
C'¢ una forma di contestazione alla base
del loro rifiuto di intervenire.

MARIA GRAZIA DANIELE GALDI. La
ringrazio per questa sua esposizione molto
chiara. Mentre lei parlava mi & tornata
alla mente un’esperienza abbastanza si-
mile che si é vissuta nel momento in cui
nel nostro paese € stata avviata la riforma
sanitaria. Il mettere insieme presidi sani-
tari gestiti da enti diversi aveva procurato
moltissimi problemi agli attuali ammini-
stratori e penso che quelle questioni nel
settore della sanitd si trascinino ancora
oggi. Mi rendo quindi ben conto delle diffi-
coltd che avete dovuto affrontare nel co-
struire questo nuovo organismo e vi au-
guro pertanto di poter proseguire nel vo-
stro lavoro, della cui difficolta — lo ripeto
- mi rendo ben conto.

La questione che tuttavia oggi sembra
pitt preoccupante, e che é emersa dal qua-
dro che lei ha delineato, é quella relativa
al problema strutturale. Si possono anche
alienare beni del patrimonio, ma la cosa
preoccupante ¢ che per il futuro nan

avremo, a breve scadenza, un migliora-
mento, perché tutta la politica di conteni-
mento del debite pubblico tende, per
esempio, a restringere gli organici degli
enti locali, delle strutture pubbliche e
dello Stato. Ne consegue che questo rap-
porto tra addetti e pensionati incidera
sempre pit in maniera negativa. Se pen-
siamo che quest’anno la deroga in materia
di assunzioni ¢ intervenuta, attraverso la
legge finanziaria, per quegli enti locali che
non si fossero trovati in condizieni pid di-
sastrate di altri, é evidente che la nostra
prospettiva € ancora pil precccupante per
il futuro.

L'eventuale modifica, ¢ in quale mi-
sura, delle aliquote é un punto veramente
centrale ma nello stesso tempo preoccu-
pante: che cosa comportera in termini di
aumenti di spesa per gli enti locali? Siete
riusciti a fare una stima, modificando lie-
vemente quel coefficiente 2 A che cosa an-
diamo incontro? Occorre chiarire questi
punti anche per renderci conto delle pro-
spettive.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Con riferimento al comparto pub-
blico le tendenze sono indubbiamente in-
quietanti, ma se esaminiamo il problema
complessivamente ¢i accorgiamo che esso
non ¢ solo nostro ma riguarda ormai tutto
il mondo industrializzato.

Abbiamo costruito un sistema previ-
denziale che era basato su un elemento,
ossia sulla concentrazione dell’occupa-
zione nel settore industriale, sul lavoro di-
pendente. Oggi si assiste ad una modifica
profonda anche del tipo di rapporto tra il
settore industriale e quello terziario, il che
comporta una serie di problemi nuovi. Mi
riferisco, in particolare, allo sviluppo del
lavoro autonomo, alle modifiche che do-
vranno intervenire nella vita di ciascuno,
specialmente dei giovani, con riferimento
alle varie posizioni di carattere professio-
nale: tutte problematiche indubbiamente
molto complesse,

Per quanto riguarda la situazione
odierna, credo sia necessario superare due
contraddizioni. Non é pensabile che nel
settore pubblico si mantenga ancora (an-
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che se i buoi sono ormai usciti dalla
stalla !} una sitvazione anomala, determi-
nata dalle pensioni di anzianita, tenendo
contemporaneamente ferme le aliquote
contributive. Infatti, posto pari a 100 il
numero delle « uscite » pensionistiche, fino
ad oggi nel 67 per cento det casi si é trat-

|

tato di pensioni di anzianita; da cié risulta .
: merciale € del 2,5 per cento ¢ nell'ambito

dj facile comprensione quale sia la 1ipolo-
gia del fenomeno, che ha inciso notevol-
mente sulla situazione. Nel settore della

previdenza pubblica, infatti, si poteva an- |

dare in pensione con 25 anni 6 mesi e un
giorno o con 19 anni 6 mesi ed un giorno.
Con lPallungamento della vita media, ¢
chiaro che cosa cid abbia significato: & un
problema, questo, che in qualche modo é
stato contenuto, ma che tuttavia esiste an-
cora. E stata una scelta politica di cui non
potete chiedere a me ragione.

Si pone poi il problema di riconside-
rare la questione degli anni di contribu-
zione ¢ dell’etd pensionabile, nonché l'a-
spetto relativo alle aliquote. Chiediamo al-
lora al Governo di intervenire eventual-
mente dal lato delle aliquote contributive,
perché la situazione ci impone di chiedere
probabilmente quest’anno - forse sotto if
profilo della manovra di cassa non sara
necessario, ma si tratta di una tecnica di
gustione ¢ non di una scelta politica di ge-
stione sana - ma sicuramente nel 1997 il
ricorso all’anticipazione della tesoreria.
Cio, peraltro, in presenza di tante piccole
anomalie che non incidono notevolmente
ma sono comunque significative: conti-
nuiamo ancora a pagare il contributo di
solidarieta ail’INPS (250 miliardi 'anno),
pur trovandoci in una situazione di forte
disavanzo (la solidarietd dovrebbe essere
rivolta a noi!). Esistono, inoltre, tante al-
tre uscite, senza considerare che ai nostri
fondi depositati presso la tesoreria non
viene corrisposto neppure l'uno per cento
di interessi: si tratta di ottomila-novemila
miliardi che, pur non risolvendo la situa-
zione, sono significativi.

Il problema ¢é strutturale, perché anche
con una gestione pil accurata del patri-
monic ¢ con maggiori rendimenti non riu-

sciremmo a modificare il disavanzo. Ab-
biamo 600 miliardi di entrate annue deri-
vanti da rendite patrimoniali ed anche se
riuscissimo, con una grande capacita, ad
ottencre un rendimento di un punto (il
rendimento derivante dalle abitazioni civili
— collegato all’equo canone — si aggira in-
torno all'l,6 per cento, nel settore com-

di questo la parte privata da il 3,5 per
cento, sulla base degli elementi che emer-
gono dalle camere di commercio), non si
raggiungerebbero cifre in grado di modifi-
care un disavanzo di gran lunga superiore
alle economie di gestione o ai maggiori
redditi che potremmo conseguire. Ecco
perché pongo l'accento su guesto punto,
anche se sono attento alle alire questioni
che sono indice di buona gestione, ma non
modificano lo squilibrio esistente.

PRESIDENTE. L’'entrata degli statali a
quali previsioni da luogo ? Mi domando se
possa contribuire ad un migliore equili-
brio dei conti, dal momento che determi-
nerebbe entrate ¢ non uscite, per ora.

MAURO SEPPIA, Presidente dell’'IN-
PDAP. Per ora ci troviamo di fronte ad
una previsione, contenuta nella legge fi-
nanziaria, di circa 49 mila miliardi per il
1996 (allo stato delle cose, non sappiamo a
quanto corrisponda in termini di spesa).
Mi auguro che i conti siano esatti, ma pro-
babilmente per noi si trattera di una par-
tita di giro. Si sta discutendo il problema
delle aliquote che lo Stato e i dipendenti
dello Stato dovranno indirizzarci. Non so
se queste siano comprese nei 49 mila mi-
liardi, ma non credo. Si tratta, comunque,
di una materia sulla quale non abbiamo
avuto chiarimenti dallo Stato. Tutto
quanto ci € assegnato dalla legge finanzia-
ria viene speso, per cui per noi si tratta di
una partita di giro.

MARIO MASIERO. Lei ha parlato di
ottomila-novemila miliardi che [I'istituto
deposita in tesoreria senza ricevere inte-
ressi, Se calcoliamo il rendimento che
questa cifra potrebbe garantire ove fosse
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investita in titoli di Stato (8-9 per cento),
vd a questo aggiungiamo quanto si po-
trebbe ricavare dagli affitti (1-1,5 per
cento) derivanti da un patrimonio di circa
cinquemila miliardi, otteniamo un totale
che potrebbe dimezzare il deficit cor-
rente.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Magari!

MARIO MASIERO, Non capisco perché
I'ente non possa impiegare queste risorse
- che poi sono un patrimonio dei lavora-
tori — in modo da ricavarne un reddito.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Ci6 deriva non da una nostra scelta
ma da una legge, la quale stabilisce che
tutti i fondi devono essere depositati
presso la tesoreria a tasso zero,

MARIO MASIERQO. Sono al corrente
dell’esistenza di questa legge, ma racco-
mando al presidente della Commissione di
esaminare la questione. Poiché il pro-
blema pensionistico ha subito una evolu-
zione e ci troviamo in una fase di emer-
genza, ritengo che la legislazione possa es-
sere modificata, magari con un provvedi-
mento ad hoc che potrebbe ricevere il con-
senso di gran parte del Parlamento.

Ci troviamo in una situazione critica in
cui il sisterna economico rischia, con il de-
bordare continuo della spesa, di avvitarsi
su se stesso. Non possiamo pensare che la
legge di riforma delle pensioni abbia ri-
solto il problema, come lei ha prima am-
messo; occorre riprendere in mano la que-
stione: si tratta di stabilire se il paese, con
le norme atruali, potra pagare le pensioni
fra dieci o quindici anni, oppure se sia il
caso di ipotizzare altre possibilita per ot-
temperare a questo obbligo. In campo eco-
nomico, sappiamo quando inizi una fase di
« avvitamenlo », ma non sappiamo come e
quando finisca.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se nel-
Pambito dell’ente siano prevedibili situa-
zioni di contenzioso (per essere chiaro,
faccio riferimento a quanto é avvenuto al-

PINPS), cioé se siano da mettere in conto
anche eventualitd di sfondamenti giuri-
sprudenziali che finirebbero per alterare
sensibilmente i bilanci dell’ente.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Attualmente vi sono ricorsi — ai
quali dobbiamo stare molto attenti — che
riguardano il caso di inserimento dell'in-
dennita integrativa speciale nella liquida-
zione dei dipendenti dello Stato, in gquanto
riferita al 1984 soltanto per il 60 per
cento.

LUCIA MEZZACAPO, Direttore generale
dell'INPDAP. Perché c’é il problema dei ri-
corsi pendenti...

MAURO SEPPIA, Presiderite dell'IN-
PDAP. Si tratta di ricorsi che tendono ad
ampliare il periodo in questione. Perd
devo dire che la Corte costituzionale ri-
metteva al Parlamento Pesigenza dell'inse-
rimento per valutare l'opportunitd ¢cono-
mica.

Altro problema ¢ quello dei ricorsi
pendenti per l'inserimento di alcune voci
retributive {in particolare nel settore delle
forze armate, dei carabinieri ¢ cosi via)
nell’indennita di fine rapporto.

LUCIA MEZZACAPO, Dirertore generale
dell'INPDAP. Poiché si paria di situazioni
giuridiche pendenti, si tratta di capire che
cosa si intenda con tale termine: se si fa
riferimento ai ricorsi presentati da tutti
coloro che non hanno avuto Vindennita in-
tegrativa cumulata nella buonuscita, si
apre veramente un grosso problema di
fondi. In tale direzione, infatti, vanno I'in-
terpretazione ed i ricorsi dei dipendenti
dello State. Tra i nostri « clienti » abbiamo
i magistrati, che sono ben ferrati nell'in-
terpretazione delle norme e quindi sono
pronti a presentare ricorsi in materia.

PRESIDENTE. Quindi, vi ¢ qualche
area di rischio. Prego la presidenza del-
I'ente di effettuare uno studio al riguardo
e di trasmetterlo ai nostri uffici.

MAURO SEPPIA, Presidente dell'IN-
PDAP. Certamente,
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PRESIDENTE. In questo modo po- !
tremo valutare i conti reali e le eventuali
« sciagure » che potrebbero verificarsi.
Evemualmente, poiché il nostro é un or-
gano legislativo (mi riferisco ovviamente al |
Parlamento e non alla Commissione), po- !
tremmo cercare di prevenire gli avveni-
menti.

Nel ringraziare il presidente dell'IN-
PDAP ed i suoi collaboratori per il contri-
bute offerto alla nostra Commissione, ri-
cordo che avremo altre occasioni di incon- |
trarii, dal momento che intendiamo man- "
tenere con loro un contatte molto stretto. |

Ricordo, infine, che 'audizione del pre-
sidente dell'INAIL & prevista per martedi 6
febbraio 1996, alle ore 18.

La seduta termina alle 19,30,
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