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La seduta comincia alle 9.40.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che la pubblicita
dei lavori sia assicurata anche attraverso
impianti audiovisivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione di rappresentanti
della Confindustria.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, ai sensi dell’articolo 119, comma 3,
del regolamento della Camera, 'audizione
di rappresentanti della Confindustria. Pre-
scinderemo in questa fase dalla situazione
politica. Ringrazio i rappresentanti della
Confindustria, dei quali intendiamo ascol-
tare il parere rispetto ai documenti finan-
ziari e alla manovra nel suo complesso.
Do subito la parola al dottor Cipolletta.

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. Ringrazio
della possibilita che ci & stata data di
esprimere alcune considerazioni a caldo
sulla legge finanziaria per il 1999 cosi
come ¢ stata presentata. Mi riservo di
inviare nel corso dei prossimi giorni con-
siderazioni pit puntuali. Abbiamo infatti
la necessita di approfondire e valutare
meglio un testo che & conosciuto dall’opi-
nione pubblica per gli 8 mila miliardi di
riduzione di disavanzo tendenziale, ma
che & in realtd pit ampio per quanto
riguarda sia l'entrata sia ['uscita e per le
implicazioni che comporta. Sono infatti
previste alcune deleghe i cui contenuti

devono essere approfonditi; il contenuto
di tali deleghe caratterizzera infatti la
valutazione su tutta la manovra finanzia-
ria.

La legge finanziaria ricalca il quadro
del DPEF presentato a maggio, ma la
situazione economica attuale non ricalca
quella che era stata immaginata al mo-
mento della costruzione di quel docu-
mento. Non mi dilungheré sulla questione
ma tutti sappiamo che si & verificata la
crisi dei mercati asiatici, la quale poi si &
estesa ad altri mercati; ne sono stati
coinvolti pienamente i paesi industriali e
per la prima volta (a mia memoria) il
Fondo monetario ha lanciato un dram-
matico appello rispetto alla situazione. E
quindi intuibile che le politiche economi-
che immaginate alcuni mesi fa debbano
subire modifiche sostanziali.

La legge finanziaria per il 1999 tratta
in modo un po’ contabile questi nuovi
eventi; constata che, a fronte di una
minore crescita in termini reali, occorre
probabilmente tenere conto di un mag-
giore incremento dei prezzi e la somma
dei due elementi di grosso modo la stessa
crescita del PIL; da cio si trae la conse-
guenza che non vi sia nulla da cambiare
in termini di cifre complessive. Anche noi
crediamo che non sia tanto un problema
di cifre complessive, ma per motivi diversi
da quelli presentati nella legge finanziaria.
Quest'ultima ipotizza per il 1999 una
crescita ulteriore del 2,5 per cento (una
piccolissima correzione rispetto al 2,7 per
cento che era stato immaginato alcuni
mesi fa) e un aumento dell’inflazione un
po’ pilt forte che consente di mantenere
immutata la crescita del PIL nominale.
Pensiamo invece che probabilmente (spe-
riamo di no, ma lo temiamo) la crescita
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del 1999 sara decisamente piu bassa di
quella ipotizzata. Probabilmente ci6 ri-
durra l'apporto delle entrate tributarie. E
tuttavia probabile che la stima implicita
nella spesa per interessi sia stata soprav-
valutata e che quindi i due dati possano
compensarsi. Rimane questo un approccio
contabile alla legge finanziaria. Nella
realtd, essendo degradata la situazione
economica, ritengo sia necessario un po’
pit di coraggio nell’approntare una poli-
tica che favorisca la ripresa economica e
lo sviluppo, che sta rallentando.

Vengono al pettine i nodi relativi al
fatto di non aver affrontato in modo
strutturale il controllo della spesa gia
negli anni passati, in particolare lo scorso
anno; non aver fatto la riforma delle
pensioni, in particolare, implica che i
margini di manovra nella finanza pub-
blica da parte dello Stato siano sempre
angusti e limitati. Cid0 impedisce a qual-
siasi Governo, fino a quando non appro-
vera una riforma reale delle pensioni, di
utilizzare il bilancio dello Stato come uno
strumento anticiclico che consenta di con-
trastare eventuali effetti negativi prove-
nienti dall’esterno. Questa situazione mo-
stra anche come aver privilegiato di di-
fendere la spesa mantenendo elevate le
tasse ha reso le possibilita di sviluppo
dell’economia sempre pill basse. La mag-
giore spesa implica infatti maggiori tasse,
le maggiori tasse minore sviluppo e que-
st’'ultimo maggiori difficolta nell’economia,
che a sua volta chiamano maggiore spesa,
in una spirale che rischia di essere nega-
tiva. Si tratta di insegnamenti che vanno
tenuti presenti perché un anno in cui la
finanziaria poteva essere leggera si trova
ad essere prigioniera del passato, mal-
grado la reale necessitd di un maggiore
rilancio.

Giudichiamo questa legge finanziaria
appena sufficiente per il 1999, ma mi-
gliore rispetto a quella presentata lo
scorso anno dal punto di vista qualitativo.
Per la prima volta infatti si comincia ad
intravedere un ripensamento in tema di
aumento della pressione fiscale. Il sem-
plice fatto di aver mantenuto I'impegno di
restituzione dell’eurotassa rappresenta da

questo punto di vista un fatto positivo. Se
la legge finanziaria & appena sufficiente
per il 1999, la riteniamo insufficiente nel
medio termine perché il controllo della
spesa, non essendo assicurato, imporra
ancora a questo Governo, o a quelli che
verranno, l'obbligo di controllare anno per
anno un disavanzo pubblico che tende a
crescere per la spesa pregressa ed impe-
disce di utilizzare il bilancio pubblico
come strumento per il rilancio dell’eco-
nomia. Questa legge finanziaria va miglio-
rata e occorre prestare una particolare
attenzione alle deleghe, perché i loro
contenuti potranno caratterizzare in ma-
niera significativa i risultati; deve inoltre
essere approvata senza stravolgimenti. In
particolare — mi si consenta di dirlo,
considerato che anche lo scorso anno
abbiamo partecipato a queste audizioni —
non si deve ripetere quanto & avvenuto nel
1997, quando una legge finanziaria nata
con certi obiettivi, che poteva essere mi-
gliorata, venne stravolta per consentirne
I'approvazione. Fu infatti introdotta la
norma sulle 35 ore ed impedita la riforma
delle pensioni: tutti atti dei quali pa-
ghiamo i prezzi in questo momento.
Dove migliorare la finanziaria? A no-
stro avviso ci sono diverse strade. La
prima & quella di caratterizzare meglio la
finanziaria per dare maggiore respiro allo
sviluppo economico del paese. Bisogne-
rebbe allora immaginare che la riduzione
della pressione fiscale minima indicata
per il 1999 sia il primo passo verso un
programma di riduzione della pressione
fiscale e contributiva a piu lungo termine;
un passo che si iscrive in un processo di
riduzione di imposte e contributi sociali,
ovviamente attraverso la programmazione
di riforme strutturali che riducano la
spesa pubblica per evitare eccessivi disa-
vanzi. In questo senso & positivo I'amplia-
mento della DIT, nonché l'utilizzo delle
disponibilitad derivanti dalla riduzione del-
I'evasione ai fini di una riduzione della
pressione fiscale. Riteniamo sarebbe op-
portuno dare un piu palese sostegno agli
investimenti ampliando il ruolo della dual
income tax per le imprese che fanno
investimenti. Si potrebbe utilizzare lo
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strumento della DIT accentuandolo per le
imprese che investono direttamente e che
quindi creano occupazione.

Vorremmo inoltre vedere un impegno
piu forte per il Mezzogiorno. In partico-
lare, un impegno, anche finanziario, per la
lotta alla criminalitd. Purtroppo gli eventi
di questi giorni ci ricordano amaramente
che lo sviluppo di quell’area del paese
dipende — non solo, ma anche — da una
decisa presenza dello Stato in termini di
normale controllo del territorio. Rite-
niamo che per il Mezzogiorno andrebbe
anticipato I'abbassamento della pressione
fiscale e contributiva in modo da favorire
quelle convenienze che, assieme al ripri-
stino del controllo del territorio, sono
necessarie per gli investimenti.

Sul tema del lavoro pensiamo che si
possa anticipare una riduzione degli oneri
sociali e contributivi a tutto il territorio
attraverso la sospensione delle prestazioni
per i primi anni di lavoro. Con I’allunga-
mento dell’eta lavorativa un giovane che
cominci a lavorare a 20 anni potrebbe
essere sgravato di oneri sociali e non
avere diritto alla prestazione perché pre-
sumibilmente, se lavorera fino a 65 anni,
avra raggiunto comunque i 40 anni di
contribuzione; se poi volesse riscattare
questo periodo si potrebbero immaginare
formule idonee a consentirgli di usufruire
della pensione. Andrebbero affrontati mi-
glioramenti come la soppressione del di-
vieto del cumulo fra pensione e lavoro
almeno per coloro i quali abbiano 40 anni
di contributi per evitare lipocrisia di chi
lavora in nero, fatto che comporta perdite
di gettito per lo Stato e distorsioni sul
mercato del lavoro.

Infine — ma non & un tema che
riguardi propriamente la finanziaria -
bisognerebbe dare maggiore flessibilita al
mercato del lavoro cominciando con il
sopprimere l'ipotesi di normativa sulle 35
ore, favorire i contratti a termine e i
lavori atipici invece che renderli piu gra-
vosi. Questi provvedimenti potrebbero a
nostro avviso migliorare da un punto di
vista sostanziale la legge finanziaria.

Abbiamo anche alcuni suggerimenti da
dare circa le misure previste nella finan-

ziaria che non ci sono sembrate del tutto
chiare o altre sulle quali occorre interve-
nire per evitare effetti controproducenti.
Dal lato delle entrate esiste una delega per
I'armonizzazione dei fondi pensione com-
plementare al trattamento fiscale delle
rendite finanziarie. Condividiamo l'armo-
nizzazione, ma non comprendiamo asso-
lutamente perché sia stata assimilata la
rivalutazione del TFR ad una rendita
finanziaria e a una pensione complemen-
tare. Si tratta di uno stravolgimento giu-
ridico; il TFR non & una pensione com-
plementare. D’altro canto questo stesso
Governo, con un’altra delega, vuole incen-
tivare la trasformazione del TFR in fondo
complementare. Nella delega al Ministero
delle finanze, invece, si assimila gia da ora
il TFR alla rendita finanziaria, tanto &
vero che si vuole tassare al 12,5 per cento
il rendimento attuale. Confesso che non si
tratta di cifre rilevanti; non & quindi un
problema economico, ma giuridico e pre-
senta una certa rilevanza. II TFR com-
porta per le imprese l'obbligo di versare,
quando il lavoratore se ne va, una certa
somma, calcolata secondo determinati pa-
rametri. A fronte di quest’obbligo, le
imprese hanno la possibilita di accanto-
nare in riduzione di imposta una certa
somma. Non possiamo chiamare cid ren-
dita finanziaria né pensione complemen-
tare. Se cosi fosse, non avremmo capito
niente per 70 anni! Chiediamo quindi che
venga stralciata dalla delega questa pre-
visione.

Una norma importante riguarda Ila
cessione di crediti INPS ad una societd. E
una norma complessa, presumibilmente
anche condivisibile negli obiettivi, ma che
va seguita con estrema attenzione perché
pud creare buchi nei bilanci del’INPS
quando si dovesse constatare che una
parte dei crediti iscritti in bilancio non
sono esigibili o vengono deprezzati; non
vorremmo trovarci, come imprese, a dover
coprire i buchi dell'INPS che si venissero
a determinare in base a questa disposi-
zione. Si tratta di buchi gia esistenti, ma
che verrebbero evidenziati e rispetto ai
quali bisogna trovare il modo di interve-
nire senza gravare su lavoratori e im-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-3* SENATO

— SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1998

prese. Poiché le modalitd di discussione
rischiano di essere modificate in maniera
sostanziale, vorremmo essere rassicurati
che cid6 non generi difficolta alle imprese,
fermo restando che queste ultime deb-
bono pagare i contributi.

La norma che viene chiamata carbon
tax & piuttosto misteriosa, in particolare
quanto al gettito complessivo. E stato
posto come obiettivo che il gettito della
carbon tax eguagli le spese relative alla
riduzione degli oneri sociali e ad altre
spese per loccupazione. Registriamo in
proposito una carenza di trasparenza,
almeno fintanto che non si conosceranno
i termini della questione. Vorrei tuttavia
far notare che questa accelerazione ri-
spetto agli impegni di Kyoto che il nostro
Governo ha impresso porta I'Italia in una
situazione del tutto difforme rispetto agli
altri paesi. Signor presidente, I'Italia ¢ il
paese con le accise piu elevate sugli oli
minerali; complessivamente abbiamo le
tasse piu forti su tutti i prodotti energe-
tici, ma le emissioni di CO2 rispetto al
prodotto interno lordo sono le piu basse
d’Europa. Dovremmo essere fieri di que-
sto risultato ed incitare gli altri paesi a
fare altrettanto. Non capisco invece
perché ci flagelliamo e cerchiamo di
sopravanzare gli altri paesi, con il rischio
di trovarci di fronte a perdite di gettito, di
prodotto interno lordo e cosi via. Faccio
peraltro notare che si configura una
contraddizione intrinseca fortissima nel
voler tassare prodotti energetici dei quali
si vuole ridurre l'uso a fini ambientali per
finanziare, con il gettito presunto di que-
sta extratassazione, oneri sociali che si
vorrebbero accrescere (perché loccupa-
zione dovrebbe crescere e cosi la quantita
di oneri sociali). Se infatti si tassa un
prodotto di cui si vuole sconsigliare I'uso
e la manovra ha successo la gente non
utilizzera piu quel prodotto; dunque pre-
sto non si incassera piu nulla. I gettito
previsto & pero finalizzato ad un obiettivo
che si vorrebbe incentivare. Lo sposta-
mento tra imposte ambientali e oneri
sociali — premesso che come rappresen-
tante dell'industria posso dire che se
riducono gli oneri sociali siamo solo con-

tenti — & un gioco che non pud essere
portato avanti. L'Europa lo ha lanciato,
ma & una chimera perché il giorno in cui
la gente diventasse davvero ambientalista
e non utilizzasse pil i prodotti inquinanti,
non avremo piu il gettito con cui pagare
gli oneri sociali.

Passo al tema dell’emersione delle im-
prese. Riteniamo un obiettivo lodevole
quello di fare emergere le imprese che
lavorano in nero, ma abbiamo molte
perplessita sul modo in cui & stato deli-
neato il provvedimento, anche se ci riser-
viamo di analizzarlo meglio. Desidero solo
sottolineare che la norma ha un senso
solo se, una volta emerse, quelle e tutte le
altre imprese pagheranno minori oneri
sociali; altrimenti si finisce per condonare
solo quelli che avrebbero potuto pagare
quel livello di oneri sociali ma non hanno
voluto farlo, mentre tutte le imprese che
operano in nero perché non riescono a
pagare quel livello di oneri sociali conti-
nueranno a rimanere in nero o, una volta
emerse, scompariranno. O si abbina que-
sta ipotesi di emersione ad una riduzione
sostanziale degli oneri sociali e contribu-
tivi per tutti, o il provvedimento avra solo
carattere velleitario.

Dal lato delle spese ¢’¢ una delega sulla
riforma degli ammortizzatori sociali. Ci
siamo piu volte cimentati su questo tema;
la delega deve presupporre che vi sia una
forte implicazione delle parti sociali, alle
quali compete direttamente il tema nello
spirito della concertazione che il Governo
ha piu volte ribadito. Notiamo che non ci
sono appostamenti finanziari su questa
delega, il che significa che si fa a parita
di costo. Una riforma degli ammortizza-
tori sociali a paritd di costo ci sembra
francamente difficile.

Non ¢& chiaro che cosa si intenda fare
in merito ai lavori socialmente utili. Si
parla di bloccarli e di ridurli. Non vor-
remmo che ridurli significhi stabilizza-
zione, attraverso l'inserimento di larga
parte dei lavoratori socialmente utili in
funzioni pubbliche o parapubbliche o di
lavoro interinale per il settore pubblico.
Se si seguisse questa strada si aprirebbe
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una domanda di lavori socialmente utili
cosi forte da travolgere qualsiasi possibi-
lita di intervento nel settore.

Sul sistema sanitario nazionale faro
una serie di osservazioni, innanzi tutto sul
finanziamento delle regioni. La sostitu-
zione del fondo sanitario nazionale con la
compartecipazione delle regioni ad alcuni
gettiti fiscali ha una sua logica condivisi-
bile, ma cid0 non risolve il problema del
controllo della spesa del sistema sanitario
e rischia di far aumentare la pressione
locale. Ricordo che abbiamo introdotto lo
scorso anno I'IRAP, che al 60 per cento va
a finanziare il sistema sanitario regionale;
non vorremmo trovarci di fronte alle
regioni che aumentano I'IRAP, che grava
sulle imprese ma il cui gettito & devoluto
ai cittadini, i quali votano per gli ammi-
nistratori regionali. Non vorremmo che le
regioni aumentassero I'IRAP per accatti-
varsi gli elettori con maggiori prestazioni
sanitarie; una simile triangolazione &
quello che piu ci spaventa rispetto ad
un’imposta come I'IRAP: un’imposta di
deresponsabilizzazione perché vengono
tassati soggetti che non beneficiano della
spesa regionale, che viene decisa da am-
ministratori eletti da coloro che riceve-
ranno i benefici della spesa stessa. Nel
provvedimento, relativamente al sistema
sanitario & prevista una riduzione del 20
per cento dei prezzi dei farmaci senza
tutela brevettuale che & venuta a coinci-
dere con la condanna dell’Unione europea
del nostro sistema dei prezzi dei farmaci,
ritenuti dall’Europa troppo bassi per via
amministrativa, tali da impedire di fatto
nel nostro paese l'importazione di pro-
dotti dagli altri paesi non solo perché non
remunerativi, ma perché in perdita. Con-
tinuare in via amministrativa alla ridu-
zione dei prezzi dei prodotti non ¢ la via
per il controllo della spesa sanitaria.
Riteniamo che questo provvedimento sia
del tutto illogico e vada eliminato. Il
controllo della spesa sanitaria deve avve-
nire riformando il sistema stesso che
sempre pill assume connotati di dirigismo
e di sola tutela del sistema pubblico senza
portare a soluzioni valide.

Circa i fondi dell'internazionalizza-
zione vorrei ricordare che sono relativa-
mente carenti i fondi per la SACE e la
SIMEST in un momento di crisi interna-
zionale. Ci permettiamo di fare alcune
proposte di adeguamento, ovviamente
senza modificare l'ammontare comples-
sivo delle spese, ma spostando fondi da
una parte ad un’altra, perché riteniamo
che le coperture assicurative siano impor-
tanti.

Riguardo ai provvedimenti sulla scuola
siamo d’accordo sui compensi incenti-
vanti, ma vorremmo vedere la destina-
zione di uno stanziamento per l'utilizzo di
quello 0,30 per cento che le aziende
pagano per la formazione e che non
ritorna né alle aziende né ai lavoratori in
termini di formazione. Forse saprete che
da sempre le aziende pagano lo 0,30 per
cento del salario per la formazione ma
questo denaro viene distribuito alle re-
gioni, le quali fanno autonomamente for-
mazione senza alcun rapporto con il
sistema delle imprese e con quello dei
lavoratori. Assieme ai sindacati abbiamo
pit volte chiesto che inizialmente una
parte e poi tutta la quota pagata per la
formazione fosse utilizzata dalle parti
sociali per progetti di formazione diretta-
mente concordati tra le stesse a livello
aziendale. Per fare questo occorre uno
stanziamento che recuperi parte di questo
0,30 per cento e lo affidi alle parti sociali.

La legge n. 488 ha dato buoni risultati
ma risulta inadeguata come stanziamenti.
Occorre in proposito un ripensamento;
infatti, se una legge che favorisce gli
investimenti da buoni risultati deve essere
adeguatamente finanziata.

Vi ¢ infine una delega per l'utilizzo del
TFR nei fondi complementari cui ho fatto
cenno precedentemente quando ho par-
lato dell’armonizzazione delle rendite fi-
nanziarie. Ci sembra una delega impor-
tante e anch’essa va ampiamente discussa
con le parti sociali, sempre nello spirito
della concertazione. Ribadiamo che nella
scrittura della delega debba essere ben
chiaro che sia il lavoratore sia l'azienda,
individualmente presi, sono liberi di sce-
gliere se adire o meno alla trasformazione
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del TFR in pensione complementare e con
quali modalita. L'impianto iniziale della
delega prevedeva invece percorsi piu pre-
cisi ed obbligati; vorremmo essere rassi-
curati che cosi non fosse.

Signor presidente, ho citato le cose da
cambiare, ma é evidente che i documenti
contengono anche elementi apprezzabili,
che vanno mantenuti, come la dual in-
come tax cosi come & stata presentata, la
riduzione delle imposte, il perseguimento
di un obiettivo di equilibrio e di riduzione
del disavanzo pubblico. Riteniamo dunque
che si tratti di un provvedimento che
possa essere migliorato ma che - lo
ribadisco — deve essere approvato senza
gli stravolgimenti che purtroppo abbiamo
dovuto constatare lo scorso anno.

PRESIDENTE. La ringrazio e rima-
niamo in attesa delle considerazioni ag-
giuntive che c¢i ha preannunciato, che
potranno esserci utili nel prosieguo dei
nostri lavori. Ci rendiamo conto del fatto
che i tempi sono strettissimi ed & gia
molto se i rappresentanti delle forze
sociali sono in grado di consegnarci le
loro valutazioni in questa sede. Purtroppo
sono questi i tempi nei quali siamo
costretti ad operare.

Prima di dare la parola ai colleghi che
intendono porre domande, li invito a
contenere al massimo i loro interventi.

SALVATORE CHERCHI. Poiché
avremo occasione di ritornare sul merito
delle singole questioni affrontate dal dot-
tor Cipolletta, desidero porre solo una
domanda molto secca e chiara. Il ministro
del tesoro, aprendo in Parlamento la
sessione di bilancio, ha rilanciato due
proposte centrali del Governo. La prima
riguarda la cosiddetta nuova programma-
zione, fondata su un incontro virtuoso tra
azione pubblica e riforme di mercato.
L’altro cardine della proposta governativa
¢ relativo al nuovo patto sociale, formu-
lato in termini che espressamente esclu-
dono qualsiasi ipotesi dirigistica da parte
del Governo di forzatura di comporta-
menti determinati dalle parti sociali. Tut-
tavia questa proposta contiene un forte

appello alla responsabilita delle parti so-
ciali, compresa lindustria, compresi gli
imprenditori, in funzione del rilancio di
un nuovo ciclo di investimenti, all’interno
di un intervento del Governo che costi-
tuisca quegli elementi di quadro necessari
perché cido possa avvenire. Il direttore
della Confindustria nella sua esposizione
non ha affrontato questo aspetto, soffer-
mando invece la sua attenzione stretta-
mente sul merito dei provvedimenti. Gli
chiedo cortesemente di riferire in propo-
sito nella sua replica.

PIETRO ARMANI. Ho colto con una
certa sorpresa l'affermazione del dottor
Cipolletta secondo cui questa finanziaria
ridurrebbe la pressione fiscale, quando
poi egli stesso, citando l'articolo 8 del
collegato relativo alla carbon tax, ha giu-
stamente segnalato l'allarme delle im-
prese, delle attivita produttive circa questa
imposta e soprattutto circa l'impiego del-
I'eventuale gettito dell'imposta stessa; il
dottor Cipolletta ha anche constatato che
noi facciamo il « Pierino » della situazione,
cio¢ abbiamo una minore emissione di
anidride carbonica rispetto agli altri paesi
ed invece vogliamo fare i primi della
classe applicando per primi la conven-
zione di Kyoto. Il direttore della Confin-
dustria non crede che vi sia contraddi-
zione in quelle sue affermazioni, tanto piu
in quanto egli, citando la fiscalita di
carattere regionale e locale, paventa il
meccanismo di aumento delle aliquote da
parte delle regioni?

In realtd la pressione fiscale non ¢
ridotta ma & aumentata, in primo luogo
perché ¢ introdotta una nuova imposta, la
carbon tax, che sostanzialmente €& un
modo apparentemente etico per giustifi-
care un aumento del prezzo della benzina;
in secondo luogo perché vi sono le addi-
zionali IRPEF e IRAP. L’addizionale IR-
PEF, per quanto riguarda regioni ed enti
locali, ed il possibile aumento dell’aliquota
IRAP dimostrano come il Governo, pur
restituendo il 60 per cento dell’eurotassa
(peraltro, per alcuni redditi, in cambio del
versamento dell’addizionale IRAP di fine
anno), compie un’operazione di trasferi-
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mento della pressione fiscale dal livello
statale al livello sottostante.

GIANCARLO PAGLIARINI. Ho anch’io
I'impressione che con questa finanziaria la
pressione fiscale aumenti e mi aspettavo
una Confindustria molto pit arrabbiata.
Voi esprimete concetti condivisibili: ri-
durre le imposte, ridurre i contributi
sociali, aumentare la spesa per il controllo
del territorio, aumentare gli stanziamenti
per la legge n. 488, il tutto — lei I'ha detto
all'inizio — finanziato con riduzione della
spesa pubblica. Potete scendere maggior-
mente nel dettaglio? Quali sarebbero le
spese che Confindustria raccomanda di
tagliare ?

Giustamente lei ha inizialmente accen-
nato alla riforma delle pensioni. La ri-
forma che ipotizza Confindustria lungo
quali linee si dovrebbe muovere ?

GIUSEPPE VEGAS. Questa finanziaria
dovrebbe tendere allo sviluppo, anche
tramite la leva fiscale, e ad una riduzione
permanente dei meccanismi di spesa, che
sono quelli che servono per poi disegnare
un percorso di stabilizzazione della fi-
nanza pubblica. A me sembra invece in
parte carente ed anche la Banca d’Italia,
per esempio, non sembra fidarsi molto
perché tiene i tassi alti. Quindi la valu-
tazione & in parte differente.

Detto questo, voi immaginate un per-
corso di alleggerimento fiscale. Come lo
immaginate ? Potete essere un po’ pil
precisi e dettagliati ?

Inoltre, sono stati fatti accenni molto
limitati alla spesa strutturale. Avete idee
piu precise ?

ROBERTO VILLETTI. Chiedo anch’io
al dottor Cipolletta una valutazione di
carattere generale rispetto ai dati che ci
ha fornito sui singoli aspetti.

La domanda che intendo porre ¢ la
seguente. In un orizzonte di preoccupa-
zioni recessive molto marcate, in cui si
registrano molti allarmi (del resto, non ¢&
neanche ben chiaro quali siano i contorni
di questa crisi: la Russia, il contesto
asiatico, linterrogativo sul Giappone, le

nubi che potrebbero colorare un tempo-
rale recessivo), quali sono ad avviso della
Confindustria le spese che lo Stato do-
vrebbe effettuare ? In qualche modo ca-
povolgo una domanda tradizionale, rela-
tiva ai tagli che si devono operare sulle
spese. Io chiedo invece alla Confindustria
quali spese lo Stato debba sostenere in
questa situazione; non voglio essere key-
nesiano classico, ma in una situazione cosi
recessiva sicuramente esistono spese da
effettuare da parte dello Stato.

GIORGIO PASETTO. Lei ha accennato
con qualche preoccupazione ai finanzia-
menti che riguardano la SACE e la SI-
MEST, dicendo — e mi pare un’opinione
fortemente condivisibile — che in rela-
zione a difficolta sui mercati esteri oc-
corre dare copertura sostanzialmente al
problema dell’esportazione. Lei ha affer-
mato che vi sarebbe un meccanismo
rispetto al quale, pur lasciando inalterate
le poste complessive in bilancio rispetto a
queste partite, vi sarebbero ragioni di
aggiustamento. Le chiedo di essere un po’
piu dettagliato in proposito.

GIOVANNI FERRANTE. Dottor Cipol-
letta, nell’introdurre la sua esposizione lei
ha sottolineato — come altre volte — il
fatto che stiamo scontando finanziarie del
passato che non hanno inciso sui nodi
strutturali della finanza pubblica. Vorrei
richiamare la sua attenzione sul rendi-
conto del 1997 che pare dimostri il
contrario, cosi come la stessa relazione
della Corte dei conti sostiene.

Detto questo, per quanto riguarda la
carbon tax credo che il provvedimento che
destina gli introiti alla riduzione degli
oneri sociali tenga conto di un aspetto. E
vero cio¢ che potrebbe verificarsi quello
che lei ha annunciato, ma & altrettanto
vero che questi prodotti, su cui andranno
a gravare queste maggiori accise, riguar-
dano beni che sono a domanda non
elastica o non completamente elastica.
Certamente — lo dimostra l'esperienza nel
tempo — questi prodotti hanno un’elasti-
cita molto ridotta, per cui si presume,
come la stessa relazione tecnica indica,
che il maggiore introito sara sufficiente
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per coprire lonere finanziario relativo
alla riduzione degli oneri sociali.

GIANFRANCO MORGANDO. Il dottor
Cipolletta ha insistito molto sul tema del
fisco; pare anche a me che sia un pro-
blema molto importante sul quale cer-
chiamo di confrontarci, anche se tutti ne
riconosciamo la complessita. Mi interessa
un approfondimento su una questione
specifica che egli ha introdotto e che
corrisponde ad una riflessione operata da
qualcuno di noi. Come ampliare il ruolo
della dual income tax per le imprese che
investono? Credo che ci sia un tema
generale che riguarda il carico fiscale e
che non sia semplice affrontarlo, anche se
mi interessa sapere come Confindustria
immagina un piano di riduzione del ca-
rico fiscale. Questo tema concreto po-
trebbe essere approfondito.

LUIGI VIVIANI. Formulerd due do-
mande, la prima delle quali riguarda il
ruolo della concertazione sociale nella
politica di sviluppo. Sappiamo tutti che la
concertazione ha avuto un ruolo fonda-
mentale nella fase precedente di lotta
allinflazione e di risanamento della fi-
nanza pubblica, mentre sembra avere un
ruolo molto meno rilevante oggi. Siamo in
fase di ridiscussione dell’accordo del luglio
1993. Tuttavia dalle posizioni, da quanto
dicono le parti sociali, sembra che la
politica di sviluppo, soprattutto la politica
di creazione di nuovi posti di lavoro,
dipenda solo dalle politiche pubbliche, nel
senso che prevale nettamente in entrambe
le parti sociali un atteggiamento di tipo
rivendicativo. Non ¢& il caso, invece, di
innovare, partendo dalla revisione dell’ac-
cordo del 1993, il ruolo delle parti sociali
assumendo un ruolo piu propositivo e di
maggiore responsabilitd rispetto alla poli-
tica di investimenti, di creazione di posti
di lavoro al sud, in altre parole un ruolo
pit da classe dirigente ?

Seconda domanda. Il contributo dello
0,30 per la formazione ¢ inferiore come
entitd a quello che le imprese di altri
paesi pagano: mi pare che la Francia
paghi quattro volte tanto per interventi

formativi. 1l problema non & quello di
destinare rigidamente questa quota alla
formazione fatta nelle imprese e gestita
dalle parti sociali — cosa utile — ma di
consentire una partecipazione, in quanto
tale pienamente legittimata, delle parti
sociali alla gestione della formazione con-
venzionata a livello regionale. Credo che
in questo campo anch’esse possano avere
un ruolo importante di innovazione della
formazione professionale, che gode di una
salute precaria in molte parti del paese.

NICOLO SELLA DI MONTELUCE. La
finanziaria ha uno scenario che sembra
disegnato con un carico fiscale neutro. In
effetti secondo noi non lo &, per una serie
di motivi che non sto qui ad esaminare.
Pero con un carico fiscale che aumenta e
con i tassi di interesse che nel breve
tempo non sembrano scendere, mi chiedo
se lo scenario che stiamo disegnando sia
compatibile con quanto avviene sul mer-
cato internazionale. Mi sembra che gli
avvenimenti degli ultimi giorni rendano
quasi strano e avulso questo scenario
rispetto a cid che accade nel mondo.

ANTONIO MARZANO. Vorrei sotto-
porre ai rappresentanti della Confindu-
stria i termini di questo specifico pro-
blema. Da un lato abbiamo una forte
pressione fiscale sulle imprese — secondo
alcune stime, addirittura sulle imprese
costituite in societd di capitali vi sarebbe
un divario di circa 10 punti rispetto ad
altre imprese europee — che lamentano
questo eccesso di pressione fiscale, come
noi da tempo facciamo. Dall’altro lato, il
bilancio pubblico registra consistenti tra-
sferimenti alle imprese. Se mettiamo in-
sieme questi due aspetti, si ha la sensa-
zione che da una parte lo Stato prelevi in
misura eccessiva e dall’altra, proprio per
questo, provveda poi a trasferimenti a
favore delle imprese. Sarebbe possibile
ridurre la pressione fiscale anche ridi-
mensionando notevolmente i trasferi-
menti. Qual & la posizione della Confin-
dustria su questa ipotesi?

GUIDO POSSA. Dottor Cipolletta,
esprimo una brevissima considerazione.
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Nel 1996: + 0,7 per cento; nel 1997: + 1,5
per cento; nel 1998: sembra + 1,8 per
cento. I nostri cugini d’oltralpe — i fran-
cesi — hanno avuto invece in questo
triennio ritmi di espansione tra il 2 e il 3
per cento; ugualmente tra il 2 e il 3 per
cento sono i ritmi di espansione della
Spagna. La situazione tedesca & diversa
per i motivi che conosciamo; la situazione
inglese & ancora migliore di questa. Lo
stesso ministro Ciampi giovedi scorso in
Parlamento, nell'introduzione alla finan-
ziaria di quest’anno, ha affermato che in
sostanza con questi aumenti modesti di
prodotto interno lordo stiamo pagando le
conseguenze dei peccati di una volta e
I'austerita si paga. Avete un commento
particolare riguardo alle prospettive fu-
ture e al modo in cui la finanziaria di
quest’anno affronta il problema dello svi-
luppo ?

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. Innanzitutto
ringrazio per le domande che mi sono
state poste. Sard breve, restando tuttavia
a disposizione, insieme con i miei colleghi,
per tutti coloro che anche successiva-
mente vorranno approfondire alcuni degli
aspetti qui sollevati.

Inizio dalla nostra opinione in merito
al patto sociale. Abbiamo gid manifestato
la nostra disponibilita a discutere di un
patto sociale che scambi investimenti con
flessibilita, perché riteniamo che linte-
resse delle due parti sociali, ed anche del
paese, sia che 'impresa riesca a dare piu
occupazione attraverso gli investimenti e
le imprese per dare maggiore occupazione
hanno bisogno di maggiore flessibilita.
L’introduzione del concetto dell’autorego-
lamentazione dei profitti (riconosciamo
che il ministro Ciampi ha sempre e solo
parlato di autoregolamentazione, quindi
non di interventi di carattere dirigistico) ci
sembra una concessione un po’ alla de-
magogia ma di scarsa utilita. Credo che al
paese, alla gente interessi avere occupa-
zione, non profitti unitari stabili. Mi
domando allora perché sia stato posto
questo problema. Accetterei che fosse
stato posto se ci trovassimo in una fase di

inflazione: mantenere stabili i profitti
unitari significa non generare inflazione.
Ma in questo caso tutto possiamo dire
tranne che ci sia inflazione. Attenzione: se
dicessimo oggi di mantenere stabili i
profitti unitari delle imprese, molte im-
prese farebbero salti di gioia, perché li
stanno riducendo in maniera consistente
dato che ci sono riduzioni di prezzi forti,
almeno per tutte le imprese che stanno
sul mercato, che sono quelle che noi
rappresentiamo.

Credo allora che ci sia stata una svista
(lasciatemelo dire cosi) nel parlare di
profitti unitari, perché in questa fase non
serve farlo; serve parlare di investimenti e
di occupazione, a fronte dei quali rite-
niamo che lo strumento idoneo sia una
maggiore flessibilitd. D’altra parte, se c’é
flessibilita c’¢ occupazione e se non c'¢
occupazione non c’'é¢ flessibilitd; lo scam-
bio & alla pari, nel senso che nessuno ci
rimette, non c'¢ nessuno che inganna
l'altro. Se mi danno flessibilita do mag-
giore occupazione, se non mi danno fles-
sibilita non do occupazione. Punto e
basta.

Siamo disponibili ad andare avanti.
Non ho parlato del patto sociale perché
mi sono attenuto alla legge finanziaria;
devo dire la verita, non ho trovato il patto
sociale nella legge finanziaria e penso che
non sarebbe stato logico. Dico per inciso
che la legge finanziaria non esaurisce il
compito del Governo in materia di politica
economica. Negli anni passati purtroppo
abbiamo dovuto accentrare la nostra at-
tenzione sulla finanziaria perché dove-
vamo ridurre il disavanzo; oggi che questo
risultato & stato conseguito — lo dobbiamo
riconoscere — la politica economica di un
Governo la si fa tutti i giorni con politiche
strutturali di riforma e non soltanto il 30
settembre, magari per dare modo a qual-
cuno di fare una bella scena dimettendosi.

Mi & stata posta piu volte, dagli ono-
revoli Armani e Pagliarini e dal senatore
Sella di Monteluce, una domanda sulla
riduzione della pressione fiscale. Noi ci
atteniamo a quello che abbiamo letto sulla
finanziaria e dobbiamo riconoscere che,
non essendoci imposte straordinarie né
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anticipi di imposta come si & verificato nel
1997-1998, matematicamente, direi arit-
meticamente, la pressione fiscale si riduce:
non ci sara l’eurotassa, non ci saranno gli
anticipi di imposta sul TFR che abbiamo
versato sia nel 1997 sia nel 1998. Questi
elementi vanno a scendere. La carbon tax
si aggiunge (ed ho espresso la mia opi-
nione al riguardo) ma — presto fede a
quanto & scritto nella finanziaria — do-
vrebbe compensare una riduzione di oneri
sociali e contributivi. Pertanto, premesso
che, come ho gia osservato, questa com-
pensazione mi lascia perplesso, aritmeti-
camente devo tuttavia tener conto che le
due cose dovrebbero essere a somma zero.
Ho lanciato l'allarme per un rischio sul-
I'IRAP e spero che rimanga soltanto tale.

L'onorevole Pagliarini ed altri mi
hanno chiesto quali siano le spese da
ridurre. Non & possibile ridurre le spese
attraverso piccoli interventi. Dobbiamo
dare atto al ministro del tesoro di essere
riuscito ad imbrigliare il controllo della
spesa pubblica; attraverso controlli ammi-
nistrativi & riuscito effettivamente ad ar-
ginare la crescita della spesa. Aggiungo
che l'anno scorso ci credevamo poco;
invece dobbiamo dargli atto di esserci
riuscito e di cido dobbiamo essere tutti
soddisfatti. Tuttavia questo tipo di inter-
vento presenta dei limiti perché poi la
spesa continua a crescere. E allora i
termini di controllo della spesa strutturale
non sono moltissimi, ma sono significativi
come impatto.

La riforma delle pensioni va affrontata.
Faccio notare che nel 1997 sono andate in
pensione persone che avevano meno di 65
anni: su 330 mila persone, 320 mila
avevano meno di 65 anni e 100 mila ne
avevano meno di 55. La situazione ¢
talmente assurda che chi va in pensione
con meno di 55 anni percepisce una
pensione media di 17 milioni I'anno,
mentre chi va in pensione con piu di 65
anni ha una pensione media di 11 milioni
I’anno. Se voi chiedete ad un attuario al
primo anno di corso se una persona che
va in pensione a 55 anni debba percepire
una pensione piu alta o piu bassa di chi
va in pensione a 65 anni, questi vi dira

che chi ha 65 anni deve percepire una
pensione piu alta perché ne beneficera
molto meno di chi ha 55 anni. Abbiamo
un mostro dentro di noi, un mostro che
sta distruggendo il sistema pensionistico e
il mercato del lavoro. Ebbene, un calcolo
banale mi dice che se nel 1997 avessimo
detto alle persone con meno di 65 anni di
aspettare i 65 anni per andare in pen-
sione, quindi di continuare a lavorare ed
avere il loro reddito, avremmo rispar-
miato 10 mila miliardi in un solo anno. Le
cifre ve le posso fornire, sono semplicis-
sime, sono dell’INPS; non sono mie, non
sono stime, sono cifre contabili. Mi si
potrebbe obiettare che qualcuno di questi
potrebbe aver perso il lavoro; non vi
sarebbe stata molta difficolta ad immagi-
nare degli ammortizzatori sociali per que-
sti casi minimi. Ma non si pud mandare
tutti in pensione per difendere un unico
che rischia di perdere il lavoro. Stiamo
sprecando denaro pubblico che potrebbe
essere utilizzato per ridurre la pressione
fiscale: 10 mila miliardi sono 3 punti di
prodotto interno lordo.

Occorre riformare la sanita, che rischia
di esplodere. I controlli con la riduzione
dei prezzi sono controlli che nascondono
i buchi senza metterli in evidenza. La
Confindustria ha un progetto (che vi
abbiamo gia fatto avere ma che vi invie-
remo nuovamente) che, come avviene in
tutti i paesi che cercano di controllare la
spesa sanitaria, prevede di fornire vera
assistenza a chi ne ha bisogno attraverso
un sistema assicurativo obbligatorio.

Il tema delle privatizzazioni si ¢ are-
nato per motivi politici, come tutti voi
sapete, ma potrebbe contribuire in ma-
niera significativa a ridurre il debito e a
consentire di abbassare ancora quella
quota di interessi che paghiamo. Siamo
ancora a franche di aziende come I'ENL
Oggi siamo in crisi di mercati borsistici; se
avessimo venduto I'ENI tutto intero al-
I'inizio dell’anno, lo Stato avrebbe guada-
gnato molti soldi e questa azienda sarebbe
diventata privata. Oggi evidentemente lo
Stato si trova nella situazione di dire: il
mercato non mi consente di vendere. Ma

N

cio deriva dal fatto che I'ENI non €& stato
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venduto prima, non dal cambiamento del
mercato. Sono strumenti, questi, che po-
trebbero aprire spazi significativi nel me-
dio o lungo termine per abbassare la
pressione fiscale e contributiva.

Mi & stato chiesto quali siano le spese
che lo Stato deve fare. Credo che le spese
che lo Stato deve fare siano essenzial-
mente di ordinaria amministrazione e
rinforzate. Il controllo del territorio va
fatto, che ci sia o che non ci sia la crisi
internazionale. Non & possibilie immagi-
nare di spendere mille miliardi per i
lavori socialmente utili e di non spendere
una lira per controllare il territorio. Qual-
cuno pensa che spendendo mille miliardi
per i lavori socialmente utili ci sia meno
criminalita: credo che le cronache di tutti
i giorni dimostrino esattamente il contra-
rio. Li occorre fare un investimento forte,
perché un paese civile non pudé mandare
la gente per strada con il rischio di essere
ammazzata. Abbiamo poi le spese infra-
strutturali, di cui una parte ¢ a carico
dello Stato ed una parte pud essere a
carico di chi le gestisce e di chi quindi ne
pud ricavare certi vantaggi. Esistono molti
spazi da portare avanti. Queste sono le
spese che a nostro avviso devono essere
effettuate.

Quanto al modo in cui finanziare
SACE e SIMEST, i miei uffici stanno
predisponendo delle proposte emendative
proprio in questo senso; quindi non ho
ancora gli elementi, ma faranno parte del
dossier che fard avere alle Commissioni
dopo giovedi prossimo, quando probabil-
mente avremo terminato le nostre valu-
tazioni.

Della carbon tax ho gia parlato, pero ¢
stato giustamente detto che, essendo la
domanda anelastica, quel livello di entrata
& probabile. Se & cosi, allora lei nega la
validita della carbon tax quanto al rag-
giungimento degli obiettivi per cui ¢ stata
creata.

GIOVANNI FERRANTE. Si tratta di
condizionare una tendenza in aumento.

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. Non nego che

ci sard un gettito aggiuntivo. Volevo met-
tere in evidenza lintrinseca contraddi-
zione tra il tassare un prodotto che si vuol
far scomparire in qualche maniera e il
pensare di ricavare un gettito, non per un
anno ma costante nel tempo e crescente,
per bisogni che invece sono crescenti. Li
c’é¢ una contraddizione che probabilmente
va sanata in altra maniera; ma poiché la
Comunita europea (Commenti) ... A questo
punto non & pill una tassazione ambien-
tale; & una maniera per reperire gettito.
Se ne pud discutere...

GIOVANNI FERRANTE. Si cerca di

correggere una tendenza.

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. Ma se si
corregge una tendenza non si ha piu
gettito, si ha meno gettito. Se io tasso
moltissimo un prodotto che vorrei veder
ridurre, immagino che se ho successo alla
fine quel prodotto non verra piut acqui-
stato, quindi non incasso piu la tassa. E
come quando si tassavano le sigarette e
poi si devolveva il finanziamento per altri
beni; poi un giorno la gente non ha
fumato piu e ci siamo trovati in imba-
razzo, per successo, non per insuccesso.
Credo che valga la pena, per chi ha una
visione che trascende i dodici mesi futuri,
di prendere in considerazione questi ele-
menti. Poiché riteniamo che la riduzione
degli oneri sociali non sia qualcosa da
limitare allo 0,82 promesso da questo
Governo ma sia un processo di lungo
periodo, ci inquietiamo nel capire come
trovare dei finanziamenti. Pensiamo che il
finanziamento migliore per la riduzione
dei contributi sociali sia la riduzione della
spesa, non il reperimento di un’altra
tassa.

Quanto al modo in cui estendere la
DIT per gli investimenti, noi pensavamo
alla possibilita di un ampliamento mag-
giore per chi fa investimenti che superano
certi livelli del suo passato. L’ampliamento
lo si pud legare anche ad ipotesi di
accrescimento di occupazione. Su questo
stesso progetto, se siete disponibili, for-
muleremo delle ipotesi e ve le sottopor-
remo.
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Non ho parlato del ruolo della concerta-
zione, ma esso resta elevato. Ho gia affron-
tato il tema del patto sociale. Il senatore
Viviani si interroga sulle ragioni per le quali
le parti sociali sembrano aver relegato la
concertazione ad aspetti marginali mentre
per l'occupazione chiedono solo politiche
pubbliche. Rispondo per una parte sociale
(immagino che il senatore Viviani rivolgera
poi la domanda ai suoi ex colleghi). Ritengo
che questo paese abbia delle rigidita e delle
leggi eccessive; e molta parte della concer-
tazione inizialmente serve proprio per eli-
minare queste leggi, perché se le leggi sono
troppo intrusive non ci puo essere concer-
tazione. Io posso concertare con un altro
soggetto che ¢ libero in un campo di relativa
liberta: non voglio la libertd totale, ma
almeno degli spazi. Se invece la legge & cosi
minuziosa da entrare in molti dettagli, non
riesco pil a concertare con la parte che mi
sta di fronte, ho bisogno di un terzo — il
Governo e il Parlamento — perché quello
che decido con l'altra parte non & suffi-
ciente, mi occorre poi che un terzo recepi-
sca, metta il bollo e me lo consenta. Si
creano cosi tutti quei problemi che voi
stessi conoscete perché pensate che le parti
sociali facciano prevaricazione sul Parla-
mento o viceversa. Ma il problema ¢ nella
minuziosita della legge.

Cito un esempio. Non riusciamo ad
ottenere un’estensione dei contratti a ter-
mine perché questi ultimi nel nostro paese
sono regolati da una legge; possiamo solo
muoverci allinterno di questa legge. Se
chiedessimo di avere un contratto a ter-
mine ripetibile ad infinitum, per ipotesi,
che nessuno accetterebbe, anche se il
sindacato fosse d’accordo dovremmo poi
andare in Parlamento e dal Governo
perché esiste una legge che ce lo impe-
disce.

La richiesta al Parlamento ¢ dunque la
seguente: liberate le parti sociali. Vedrete
che faranno molta concertazione e sono
sicuro che le cose andranno molto meglio.
Se le tenete prigioniere con tante leggi poi
non vi potete lamentare del fatto che
« scaricano » sullo Stato e sul Governo il
raggiungimento di questi obiettivi, perché
hanno le mani legate.

Quanto al contributo dello 0,30 per la
formazione, noi chiediamo che sia gestito
insieme. Possiamo anche utilizzare le
strutture regionali. Cié che ci sembra
assurdo & che, create le strutture regio-
nali, questo 0,30 vada a finanziare le
strutture regionali indipendentemente da
quello che fanno. Abbiamo finito per
finanziare dei professori o degli insegnanti
che devono avere lo stipendio a fine mese:
ma questo € un obbligo dello Stato, non
pud essere un obbligo delle parti sociali.
Noi non abbiamo il prodotto formazione
ma finiamo per avere un pagamento; se
fosse lasciato libero ad imprese e lavora-
tori, forse contrattualmente potremmo ar-
rivare anche oltre lo 0,30.

Il senatore Sella di Monteluce ci ri-
corda che il carico fiscale probabilmente
sard maggiore. Ho gia risposto: spero di
no. Lo temiamo anche noi e riteniamo che
nel contesto attuale una riduzione della
pressione fiscale e contributiva sia lo
strumento per far crescere l'economia e
che quindi anch’essa possa rappresentare
una risposta alla crisi internazionale.
Penso e spero che la competizione fiscale
nel prossimo futuro in Europa costringa
I'Italia ad abbassarlo.

L’onorevole Marzano ci invita a riflet-
tere sui trasferimenti alle imprese. Ade-
risco immediatamente alla sua proposta
per quanto riguarda i trasferimenti, e lo
faccio con tanta tranquillitd perché la
maggior parte dei trasferimenti sono ca-
talogati come trasferimenti alle imprese
ma non vanno ad esse, quindi — lo dico
con tutta onestd — non rinuncerei a nulla.
Pero la sua domanda ¢ pill importante e
la vorrei minimamente sviluppare in que-
sto senso. Un paese che ha tasse elevate ¢
costretto poi a prevedere tante deroghe
perché con quelle tasse elevate non riesce
a far sopravvivere una serie di settori;
quindi ¢ un meccanismo infernale. Non
vanno presi in considerazione tanto i
trasferimenti alle imprese, quanto le de-
roghe alle cooperative, alle imprese che
investono al sud, a chi fa ricerca, a chi fa
occupazione. Noi viviamo di una tassa-
zione ossessiva e di una quantitd innu-
merevole di deroghe, con il risultato che
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le deroghe sembrano regali alle imprese e
la tassazione ossessiva sembra un fatto
normale. Allora, se mi consente, 'onore-
vole Marzano mi invita a nozze: leviamo
le deroghe e abbassiamo le tasse. Non ci
sono dubbi, questo & un obiettivo che
Confindustria si & sempre posto.

E stato chiesto come affrontare lo
sviluppo con tassi di crescita piul bassi,
visto che noi paghiamo i peccati del
passato: sicuramente abbiamo una spesa
per interessi pil elevata per un debito
pubblico pill elevato e nessuno di noi si
vuole sottrarre a questo compito. Rite-
niamo perd che con politiche strutturali,
cui ho accennato prima, di riforma della
spesa (e le ricordo: pensioni, sanita e
privatizzazioni sono comunque tre capitoli
rilevanti) potremmo liberare risorse per
abbassare la pressione fiscale e contribu-
tiva. Questo sarebbe uno strumento po-
tente di rilancio dell’economia, che da-
rebbe occupazione e quindi farebbe ri-
durre ulteriormente la spesa pubblica, in
un circolo virtuoso, laddove oggi siamo
infilati dentro un circolo vizioso.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Ci-
polletta e gli altri rappresentanti della
Confindustria, i quali, come annunciato, ci
faranno pervenire wuna nota scritta.
Avremo quindi la possibilita di prendere
atto in maniera piu articolata delle pro-
poste concrete rispetto ai provvedimenti
che dovremo affrontare, anche se in fasi
diverse: una parte dovremo esaminarla
subito relativamente alla legge finanziaria
e al provvedimento collegato, l'altra parte
successivamente. Forse in prima battuta
gli altri provvedimenti collegati saranno
oggetto di esame da parte del Senato, in
modo tale che i due rami del Parlamento
lavorino congiuntamente.

Vi ringraziamo nuovamente e restiamo
in attesa di ulteriori contributi da parte
vostra.

Audizione di rappresentanti
di CGIL, CISL e UIL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, ai sensi dell’articolo 119, comma 3,

del regolamento della Camera, l'audizione
di rappresentanti di CGIL, CISL e UIL.
Ringrazio i nostri ospiti per essere inter-
venuti e do subito loro la parola, ricor-
dando che stiamo svolgendo questa serie
di audizioni a prescindere dal contesto
politico attuale.

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Terremo sicuramente conto
dell’affermazione del presidente; le mie
brevi considerazioni prescinderanno total-
mente dalla situazione politica.

Sotto il profilo economico siamo tutti
consapevoli di attraversare un momento
delicato, anche per le possibili conse-
guenze di una fase recessiva mondiale che
potrebbe interessarci. Non avendo noi
utilizzato appieno la fase espansiva, so-
prattutto europea, le nostre valutazioni
risultano condizionate. Riteniamo infatti
fondamentale una seria riflessione per
fronteggiare I'eventuale emergere di ulte-
riori problemi sul versante della tenuta
economica.

Come sapete abbiamo portato avanti
una politica, cui il sindacato italiano ¢&
particolarmente affezionato, di concerta-
zione, vale a dire di assunzione di re-
sponsabilita sulle grandi questioni di po-
litica economica e sociale. Questa politica
ha sicuramente contribuito a sconfiggere
l'inflazione ed ha determinato una fase
importante di risanamento della finanza
pubblica portando ['Italia nel gruppo di
testa dei paesi della moneta unica. Pur-
troppo non ha pagato come noi avremmo
voluto sul versante dello sviluppo e del
lavoro. Ognuno di noi da le sue spiega-
zioni circa i motivi per cui ci0 non sia
avvenuto, ma sicuramente la motivazione
piu forte & che le questioni dello sviluppo
del lavoro in Italia sono particolari, regi-
strandosi una disoccupazione molto con-
centrata, difficilmente affrontabile con po-
litiche generali, ed una condizione com-
plessiva del rapporto tra peso fiscale e
parafiscale e conseguenze sul costo del
lavoro molto pesante. Si determina cosi
quello che viene chiamato un cuneo fi-
scale, che causa uno scoraggiamento com-
plessivo agli investimenti e soprattutto al
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nuovo lavoro. Questi due fatti ci hanno
spinto nel corso degli ultimi mesi a
cercare soluzioni tali da garantire un
percorso per fronteggiare la situazione
specifica della concentrazione della disoc-
cupazione e dell’alto cuneo fiscale.

La manovra finanziaria contiene alcuni
elementi che vanno in questa direzione. A
nostro giudizio tali elementi dovrebbero
essere meglio precisati e sviluppati. Par-
lando della necessita di diminuire il cuneo
fiscale non c’¢ dubbio che il provvedi-
mento della diminuzione dello 0,82 per
cento della cosiddetta contribuzione ano-
mala va in questa direzione; a nostro
giudizio manca un vero progetto riforma-
tore perché tale misura andrebbe inserita
in un piano pluriennale di diminuzione
graduale del costo del lavoro (con l'obiet-
tivo del 3-4 per cento nel corso dei
prossimi 3-4 anni) assieme allo sviluppo
di una seria politica che avvicini il costo
del lavoro attuale nelle sue varie formule.
Oggi, tra il cosiddetto lavoro tradizionale
(quello dipendente a tempo indetermi-
nato) e il cosiddetto lavoro atipico esiste
una differenza di costo eccessiva, sia
fiscale sia parafiscale. Cid determina non
un problema di flessibilita, da tutti invo-
cato, ma uno scoraggiamento al lavoro.
Attualmente il lavoro atipico costa molto,
molto meno. Pertanto, o si prevede un
progetto riformatore che diminuisca il
costo del lavoro tipico cercando di avvi-
cinare le due tipologie, oppure si corre il
rischio che, essendo cosi forte la diffe-
renza di costo, diventa difficile reclamare
impostazioni di tipo differente a fronte di
vantaggi cosi forti sul mercato. Ribadisco
pertanto che la misura prevista di ridu-
zione dello 0, 82 per cento va bene, ma se
essa non & inserita in un quadro rifor-
matore rischia di perdersi, di rappresen-
tare una semplice boccata di ossigeno
(perché restituisce al sistema delle im-
prese 2.600 miliardi), di rivelarsi inade-
guata all’avvio di un piano pluriennale
tale da garantire un percorso in questa
direzione.

Per andare incontro ai problemi delle
zone particolarmente svantaggiate la fi-
nanziaria contiene una misura da noi

richiesta, la defiscalizzazione degli oneri
contributivi per i primi tre anni per tutte
le categorie merceologiche e per tutti i
lavoratori, senza limiti di eta. Si tratta
senza dubbio di una misura positiva. Non
¢ ben precisato il tipo di intervento,
almeno nel testo che abbiamo letto, che
rinvia ad un regolamento. Vorremmo a
tale proposito un chiarimento perché a
mio avviso non si tratta di un provvedi-
mento semplice come il Governo lo ha
voluto presentare. Se infatti si interviene
in questo modo bisogna farlo bene; non ci
si puo limitare all’annuncio di una misura
per poi magari renderla impraticabile. Per
esempio, come si rapporta questo inter-
vento con i contratti di formazione e
lavoro ? Chi assume attraverso questo tipo
di contratti ha gia uno sgravio contribu-
tivo; queste nuove misure saranno aggiun-
tive alla scadenza del contratto di forma-
zione e lavoro? O saranno invece sosti-
tutive ? In quest’'ultimo caso ¢ chiaro che
il 50 per cento della bonta dell’intervento
si perde, mentre se sono aggiuntive cam-
bia tutto. La previsione & ancora troppo
generica e andrebbe dunque chiarita.

A nostro giudizio appare insoddisfa-
cente anche il modo in cui & affrontata la
questione dei vantaggi fiscali, che cito
solamente considerato che ¢& aperta la
discussione con la Comunita. Continuo a
pensare che se la Comunitd ha ricono-
sciuto vantaggi ad alcune aree dell’Eu-
ropa, si capisce perché cio debba avvenire
per il nostro paese. Si tratta di un tema
ancora aperto, ma sarebbe utile, prima o
poi, chiarire il problema, per avere un
quadro delle misure definitive; si finisce
infatti altrimenti con lo scoraggiare la
partecipazione, la voglia di investire.

Questi sono gli elementi di novita della
finanziaria che giudichiamo positivamente
perché rientrano in un percorso ben
definito, ma che vorremmo fossero piu
chiari e piu riformatori, che avessero una
prospettiva pluriennale.

Vi & poi la partita aperta delle infra-
strutture e quella del funzionamento dei
nuovi strumenti di intervento (contratti
d’area e patti territoriali), sulle quali
stendo un velo pietoso perché purtroppo
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in proposito i risultati sono attualmente
davvero modesti. Insistiamo quindi perché
vi sia chiarezza in termini sia di quantita
e di stanziamenti attraverso la finanziaria,
sia nell’ambito delle realizzazioni. Questo
balletto di cifre sta diventando a mio
giudizio insopportabile per tutte le aree
del paese; continuare a affermare che si
stanzieranno 16 o 12 mila miliardi per il
sud fa si che al nord ci si senta turbati
per il fatto che vengono ancora assegnati
i soldi al sud, dove invece ci si sente
turbati perché si parla di queste cifre ma
non si vede una lira. Fermiamoci. Non
annunciamo piu cifre; individuiamo tre
opere da portare avanti, ovunque siano, e
su di loro si compie la verifica. Conti-
nuare questa specie di balletto delle cifre
non aiuta e crea solo disagio.

Per quanto riguarda infine la politica
sociale, non c’¢ dubbio che anche in
questo campo vi sono due o tre misure,
per quanto modeste, sicuramente in con-
trotendenza rispetto agli anni passati. Mi
riferisco all’aumento delle pensioni sociali,
all’eliminazione del ticket per alcune ca-
tegorie, agli interventi per la famiglia.
Sono tutte misure che apprezziamo
perché siamo un sindacato realista e
gradualista, non massimalista. Mentre le
misure concernenti le pensioni e i ticket
sono chiare, non c’é¢ dubbio che bisognera
porre attenzione al modo in cui si inter-
verra a proposito della famiglia; si tratta
di un problema delicato e, a seconda del
modo in cui verra affrontato, si potranno
evitare disagi ulteriori. Personalmente,
non ritengo corretta la previsione dell’as-
segno in caso di tre figli minori ma non
nel caso in cui uno di essi sia maggio-
renne, anche se la condizione di disoccu-
pato permane. Si innescherebbe infatti un
forte disagio. Se esiste un problema di
costi preferirei che diminuisse Ientita
dell’assegno, ma non che venisse meno
I'intervento; sarebbe fastidioso per la fa-
miglia dover «sperare » che un figlio non
compia 18 anni perché cid comporta il
venire meno dell'intervento! Se vogliamo
dare un segnale, cerchiamo di farlo bene;
cito I'esempio dell’assegno di inserimento
previsto in alcune cittd sperimentali, che

sta creando molto disagio nelle citta
escluse. Magari si tratta di un piccolo
segnale, ma provengo da Caltanissetta,
cittd esclusa da questo intervento, dove
fioriscono le iniziative per essere inclusi in
questa misura. Si crea cosl facendo un
disagio ulteriore che a mio avviso an-
drebbe risparmiato.

Sono convinto che alcune delle misure
previste potrebbero essere migliorate per
contribuire maggiormente a fronteggiare
la questione del lavoro e dello sviluppo;
altre possono essere meglio modulate per
quanto riguarda la politica sociale. La mia
critica generale riguarda il fatto che si
tratta di misure che, se non vengono
inserite in un programma di rilancio della
concertazione, con la verifica dell’accordo
di luglio ed una forte azione di respon-
sabilitd sul comportamento delle parti
sociali, rischiano di vanificarsi. E questa
la parte rimasta aperta, che il Governo ha
rinviato, per me decisiva. Queste misure,
infatti, inserite in una linea di rilancio
della concertazione possono avere un im-
patto positivo, ma al di fuori di essa
rischiano di disperdersi. Questo ¢ il punto
aperto, tutto politico, ma credo che pro-
prio da qui — situazione politica permet-
tendo — occorrera ripartire se si vorra
ottenere qualche risultato positivo.

SERGIO COFFERATI, Segretario gene-
rale della CGIL. Ci troviamo per la prima
volta dopo un certo periodo di fronte ad
una manovra contenuta, in virtt di quello
che si & fatto negli anni passati, che
presenta elementi di novita che abbiamo
valutato positivamente. L'impianto della
manovra finanziaria ed i singoli provve-
dimenti prospettano a mio avviso due
questioni: una riguarda noi e l'altra piu
direttamente il legislatore. Quella che ci
riguarda é che una serie di ipotesi, stru-
menti e politiche indicate avranno bisogno
di essere gestite; & dunque chiaro il
rimando alle parti sociali per lattivita
ordinaria, la piu tradizionale possibile, di
utilizzo degli strumenti di sorveglianza,
della gestione di alcune politiche e di
valutazione in itinere dei risultati che
potranno essere prodotti. Va da sé che
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una politica si pud considerare corretta e
giusta, ma la sua efficacia pud essere
valutata con precisione solo nel medio
periodo. Ritengo che una parte dei prov-
vedimenti che riguardano direttamente o
indirettamente l'occupazione abbiano og-
gettivamente questo tratto, fatto che con-
sidero abbastanza naturale.

Una parte dei provvedimenti — sia
quelli relativi alle politiche sociali, sia
quelli che riguardano la politica per l'oc-
cupazione e per il Mezzogiorno — impon-
gono raccordi con la strumentazione pre-
cedente. Il compito in questo caso ¢&
prevalentemente del legislatore. Sono at-
tualmente in essere tanti incentivi, alcuni
dei quali destinati alla stessa finalita. La
finanziaria ne aggiunge altri. Abbiamo
chiesto al Governo, che si & reso dispo-
nibile — ma la sua disponibilita passa
necessariamente dall’orientamento  del
Parlamento —, una semplificazione di que-
sti strumenti ed un raccordo tra i nuovi
e quelli gia esistenti. Agli esempi citati da
D’Antoni prima di me aggiungerei quello
delle politiche per I'’emersione; ridurre
progressivamente ma rapidamente gli
spazi per il lavoro nero ¢ molto impor-
tante, soprattutto per alcune aree meri-
dionali. E chiaro che le normative, in
questo caso non quelle contrattuali, ma
quelle di incentivo preesistenti, vanno rese
coerenti con le nuove strumentazioni per
I'incentivazione degli interventi nel Mez-
zogiorno. Lo stesso si puo dire per qual-
che politica sociale, per esempio quelle
che riguardano gli anziani, figure per le
quali sarebbe di qualche utilita il raffor-
zamento di scelte gia attuate con la
finanziaria precedente come i servizi agli
anziani non autosufficienti, o per le so-
luzioni prospettate per le pensioni sociali.
Saprete meglio di me — e lo constaterete
nel corso della discussione — che in piu di
una circostanza si prospettera l'esigenza
delicata di raccordare il pregresso con le
nuove normative. Si tratta di un aspetto
delicato perché dal raccordo pud derivare
una piu alta efficacia del nuovo provve-
dimento od un contenimento dei suoi
effetti.

Sono queste a mio avviso le due
questioni che la finanziaria ci consegna: la
prima integralmente a noi e alle associa-
zioni imprenditoriali; la seconda a voi.
D’altro canto, in una situazione come
quella data, meglio non avere grandi
elementi di commento. Confesso di pre-
ferire questa condizione rispetto ad altre
nelle quali a me e ai miei colleghi ¢é
servita qualche parola in pi0 per espri-
mere l'opinione del sindacato.

ADRIANO MUSI, Vicesegretario gene-
rale della UIL. Mi atterrd ad argomenti di
merito, nella speranza che anche la di-
scussione parlamentare sulla finanziaria
possa avere la stessa caratteristica. Pur
nel giudizio positivo di una finanziaria
che per la prima volta evita di tagliare in
modo drastico e drammatico su lavoratori
e pensionati e per la prima volta consente
una programmazione pluriennale delle
risorse e quindi di dare un segnale di
avvio rispetto ad alcune politiche di svi-
luppo e dello stato sociale, devo dire che
la normativa presenta alcune incon-
gruenze che forse andrebbero risolte.

Senza ripetere quanto € gia stato detto
da D’Antoni e Cofferati, la prima incon-
gruenza che intendo evidenziare riguarda
la certezza dei tempi rispetto alle risorse
per lo sviluppo. Nella finanziaria & pre-
visto un meccanismo che lega la realiz-
zazione delle procedure di investimento e
di realizzazione delle spese alla percen-
tuale di realizzabilitd delle normative di
carattere fiscale. E una sorta di procedi-
mento in progress per cui, mano a mano
che si realizzano le misure di natura
economico-fiscale, si realizzano gli inve-
stimenti e lo sviluppo. Questo meccanismo
crea incertezza rispetto ad alcuni conte-
nuti delle politiche di sviluppo e preoc-
cupazione rispetto ai tempi di realizza-
zione effettiva delle norme contenute al-
I'interno delle politiche di concertazione
che richiamava poc’anzi D’Antoni. Va in
qualche modo resa piu cogente la previ-
sione che le politiche per lo sviluppo e le
risorse ad esso destinate siano indirizzate
in modi e tempi certi, con un impegno
chiaro del Governo rispetto alle opere,
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alle infrastrutture, alla politica di sostegno
per il lavoro. Sotto questo profilo va
recuperata una certezza procedurale,
come abbiamo evidenziato piu volte al
Presidente del Consiglio, perché per
troppo tempo abbiamo registrato uno
scostamento tra gli impegni e le eroga-
zioni, tra gli stanziamenti e [leffettiva
realizzazione delle opere. Occorre trovare
una procedura che garantisca una tempi-
stica piu definita rispetto ai momenti dello
stanziamento e dell'impegno, in modo che
finalmente si possa anche fare una rela-
zione al Parlamento, alle forze sociali, al
paese, per far capire come all'impegno sia
corrisposta una erogazione reale ed una
reale realizzazione dell'opera o dell'inse-
diamento produttivo. Riteniamo che qual-
che maggiore precisazione in proposito
possa essere inserita nell’ambito della
finanziaria.

Per quanto riguarda le tematiche re-
lative allo stato sociale, crediamo che
vadano recuperate alcune insufficienze.
Innanzitutto, continua ad essere assente
dal dibattito, mentre a nostro avviso
richiede una seria e approfondita rifles-
sione, la normativa relativa al cumulo tra
pensione e lavoro dipendente. Non pen-
siamo che le obiezioni di principio mosse
in passato abbiano dato rilevanti risultati
economici. Il numero dei pensionati ha
continuato ad essere lo stesso ed & au-
mentata la fascia del lavoro nero. Visto
che si discute anche della necessita di
recuperare l'area del lavoro sommerso, la
norma che finalmente rende giustizia alla
questione del cumulo tra pensione e
lavoro dipendente ritengo possa aprire
una discussione seria, di principio, che
consenta quanto meno di avviare un
dibattito sereno sulla materia. Sono con-
vinto che si possa in proposito realizzare
un patto generazionale. Continua infatti
ad essere assente un’altra delle norme che
abbiamo sempre sottolineato, quella rela-
tiva al modo di regolare il momento
conclusivo dell’attivita di lavoro attraverso
una sorta di tutoraggio del giovane che
comincia a lavorare da parte dell’anziano.
Si potrebbe realizzare una sorta di «part
time terminale » che possa accompagnare

in uscita il lavoratore anziano ed aiutare
il giovane ad entrare nel mondo del
lavoro. Si tratta di una questione che va
recuperata anche in favore di una mag-
giore trasparenza del mercato del lavoro.

Due rilievi minori — che devo formu-
lare per un principio di equitd e di
giustizia rispetto agli impegni passati del
Governo e del Parlamento — riguardano
innanzitutto il fondo per non autosuffi-
cienti, impegno contenuto nella riforma
dello stato sociale, dove era previsto l'av-
vio di tale fondo che continua a non
essere finanziato (forse alcune discussioni
su come si distribuiscono talune risorse
anche evitando meccanismi a pioggia po-
trebbero essere meglio affrontate) e in
secondo luogo una preoccupazione di na-
tura politica che vi lascio come messaggio
sul quale meditare. Nella finanziaria ¢
stata inserita una norma relativa all’ar-
monizzazione per i lavoratori extraeuro-
pei circa lintegrazione al minimo; tale
integrazione viene eliminata armoniz-
zando la situazione tra pensionati resi-
denti nella Comunita europea o al di fuori
di essa. Si tratta di una norma di giusti-
zia, quindi, che elimina l'integrazione al
minimo. Se cid € giusto per il futuro non
credo possa formularsi una norma cosi
come & presente nel collegato, che cristal-
lizzi il godimento di integrazione al mi-
nimo per quanti, residenti all’estero, gia
ne sono interessati. Si tratta di residenti
in paesi per lo pid non ricchi (in mag-
gioranza residenti in Argentina), che non
presentano condizioni ottimali sotto il
profilo dell’assistenza; crediamo dunque
che cristallizzare questa integrazione al
minimo come acconti concessi sui futuri
miglioramenti che verranno dalle pensioni
sia un errore dal punto di vista politico,
oltre che finanziario (non credo infatti
che dia rilevanti risultati da quest’'ultimo
punto di vista). Sarebbe dunque oppor-
tuno eliminare tale norma.

Un’ultima considerazione riguarda le
deleghe, due in particolare, che vanno
legate tra loro: la prima & quella riferita
al nuovo sistema fiscale per la previdenza
complementare e la seconda ¢& quella sul
trattamento di fine rapporto. Quest’ultima
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¢ complicata e farraginosa con il rischio
che, come avviene per tutte le cose,
essendo troppo complessa, non venga at-
tuata. Sarebbe forse opportuno utilizzare
il meccanismo dell'incentivazione fiscale
per meglio sostenere l'utilizzazione dei
fondi di previdenza complementare come
elemento qualitativo di indirizzo di una
politica verso i fondi pensione, piuttosto
che quello di azioni, obbligazioni e altro,
che non da garanzie se non la remissione
del lavoratore (chi ¢ pratico sa che il
meccanismo del concambio & micidiale: ci
rimette solo il lavoratore). Pin che discu-
tere una delega specifica e prevedere
meccanismi che a mio avviso rischiano di
rimanere lettera morta, sarebbe stato me-
glio armonizzare le due deleghe ed uti-
lizzare il fisco nella direzione voluta.

GIUSEPPE VEGAS. Partiro dalla fine,
dalla questione del cumulo delle pensioni.
Fa piacere vedere che proposte prove-
nienti dalla mia parte politica sono final-
mente apprezzate. Nascondersi dietro ad
impostazioni ideologiche porta infatti
sbagliare i risultati. Vorrei chiedere
Musi se la politica della tesoreria che &
stata fatta negli ultimi anni ha portato a
suo avviso agli inconvenienti lamentati e
se & quindi perseguibile anche in futuro
oppure no.

Rispetto alla spesa sociale, come avete
rilevato anche voi, si sono realizzate al-
cune trappole della poverta. Tali trappole
valgono anche per il «sanitometro », per
esempio, e come si pud arrivare a supe-
rarle ?

Quanto alla concertazione, soprattutto
per quanto riguarda i contratti e con
specifico riferimento ai patti territoriali
nel Mezzogiorno, dalla relazione previsio-
nale e programmatica emerge che la
media del costo di ogni nuovo posto di
lavoro a seguito dei patti territoriali & di
172 milioni. E una strada che bisogna
continuare a proseguire o & meglio una
detassazione pinl ampia, che magari fa-
rebbe costare meno ogni nuovo posto al
contribuente ?

A proposito del lavoro atipico, D’An-
toni afferma che sarebbe opportuno equi-

o o

parare il trattamento di quest’'ultimo a
quello del lavoro tipico, in modo da
evitare la differenza. Ma tutto sommato il
lavoro atipico ha portato, in termini di
incremento dell’occupazione, negli ultimi
tempi, a risultati superiori rispetto a
quelli offerti dal lavoro tipico. Perseguire
quella che potremmo definire una «logica
del convoglio » fa bene alla crescita del-
Poccupazione oppure & meglio abbando-
nare i due strumenti e creare una com-
petizione tra loro?

SALVATORE CHERCHI. Una prima
domanda riguarda direttamente il colle-
gato alla finanziaria, mentre l'altra & su
materia attinente, ancorché non diretta-
mente inserita nei provvedimenti al nostro
esame. Innanzitutto, & stata riproposta dal
sindacato l'esigenza di avere un piano
modulato nel tempo per la riduzione del
cuneo fiscale e contributivo. II problema &
rappresentato dalla copertura: abbiamo
pochissimi spazi dal lato della riduzione
delle spese, perché queste crescono ad un
ritmo del 2,8 per cento in ragione d’anno.
Forse si pud fare qualcosa da quel lato,
ma non vedo grandi spazi. Si potrebbero
finalizzare a questo obiettivo le risorse
provenienti dall’evasione fiscale, oppure si
potrebbe seguire il filone della tassazione
ambientale, della carbon tax, che potrebbe
essere ulteriormente estesa. Potrebbe es-
sere la fonte da utilizzare insieme con
altre per la copertura dei maggiori oneri.
Vi chiedo quindi una valutazione anche in
ordine alle possibili coperture.

La seconda domanda concerne un
tema sul quale le organizzazioni sindacali
ed i loro dirigenti si sono gia pronunciati;
vorrei tuttavia che ne restasse traccia
anche nell’audizione in Parlamento. Mi
riferisco al nuovo patto sociale nella
versione proposta dal ministro Ciampi e
da questi sottolineata con grande am-
piezza nell'introduzione alla sessione di
bilancio alla Camera, a voler significare
che la politica di bilancio & uno degli
strumenti ma poi esistono altri strumenti,
di non minore importanza ai fini della
realizzazione degli obiettivi di occupa-
zione e di sviluppo.
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LUIGI VIVIANI. Esprimo anch’io un
giudizio positivo sul superamento del cu-
mulo tra pensione e retribuzione. E una
proposta che mette d’accordo le diverse
parti politiche ed & particolarmente ne-
cessaria ed urgente perché rappresenta, in
un segmento molto delicato sia di rapporti
intergenerazionali sia del rapporto di la-
voro, una forma concreta di superamento
del lavoro nero.

Accanto a questo, probabilmente biso-
gnera semplificare alcune procedure per
alcuni rapporti di lavoro particolare. Fac-
cio un esempio. Nella mia zona questo ¢
il tempo della vendemmia e si procede ad
assunzioni, della durata di 15 giorni, di
pensionati e di studenti; occorre seguire
determinate procedure assolutamente in-
gestibili: bisogna recarsi all'ufficio di col-
locamento, pagare in un certo modo i
contributi. Poi si possono mandare, come
& avvenuto, i carabinieri a controllare, ma
certamente non si fa linteresse né dei
lavoratori né dei produttori.

Esiste un altro problema. E stato giu-
stamente osservato sia da Cofferati che da
Musi che bisognerebbe riaggregare alcune
deleghe per trovare soluzioni piul equili-
brate. C'¢ una questione che & oggetto di
delega e che invece & affrontata in ma-
niera un po’ disgiunta: riguarda il rap-
porto tra la riforma dei servizi per l'im-
piego, gia in atto, la riforma degli am-
mortizzatori sociali e la riforma-semplifi-
cazione delle agevolazioni alle imprese.
Tutti questi aspetti a mio avviso formano
un unum abbastanza organico e andreb-
bero visti insieme; ritengo che nella di-
scussione della finanziaria occorrera la-
vorare in questa direzione.

Ultima questione. Concordo con D’An-
toni sul fatto che la concertazione, mentre
ha avuto frutti molto positivi nella lotta
all'inflazione e nel risanamento della fi-
nanza pubblica, non ha pagato. Perché
non ha pagato ? Da un lato riconosco che
il Governo non sempre si ¢ presentato con
proposte autonome, ma talvolta ha asse-
condato le posizioni delle parti sociali
anche in situazioni in cui, per esempio, il
sindacato era oggettivamente conservatore
perché doveva difendere alcune conquiste

che si erano determinate. Ritengo tuttavia
che vi siano responsabilita anche nelle
parti sociali, nel senso che esse hanno
assunto un atteggiamento eccessivamente
rivendicativo; una volta fatti gli accordi
come quello del settembre 1996, si sono
messe in platea a dire « Governo, fai, fai,
fai ». L’azione di Governo & stata accom-
pagnata da una forte responsabilita delle
parti sociali. Credo che uno dei motivi per
i quali la concertazione non ha pagato &
che probabilmente andava rinnovata nella
strumentazione (perché l'accordo del lu-
glio 1993 era stato pensato in un contesto
e per obiettivi diversi) ma poi bisognava
anche cambiare l'atteggiamento, che do-
veva essere pill propositivo e di maggiore
assunzione di responsabilitd. Mentre nel-
I'accordo del 1993 chi ha pagato di piu
sono stati i lavoratori, i quali hanno
dovuto rinunciare alla scala mobile e
realizzare una moderazione salariale che
per qualche anno ha abbassato i salari
reali, & chiaro che nella politica di svi-
luppo la responsabilita maggiore compete
alle imprese, che dovrebbero rischiare di
piu ed investire maggiormente, non solo
guardando al profitto immediato ma an-
che prestando un minimo di attenzione
allo sviluppo piu generale del paese.

GIANFRANCO MORGANDO. Formu-
lerd tre domande, le prime due legate al
tema del funzionamento del mercato del
lavoro, che & una delle questioni rilevanti
anche per creare occupazione.

Una domanda & molto specifica. La
finanziaria prevede una delega per la
riforma degli ammortizzatori sociali. E
tema di grande rilievo sul quale mi
interesserebbe un approfondimento; mi
pare che l'opinione delle organizzazioni
sindacali in proposito sia importante. Esi-
ste un delicato problema, emerso anche
nella consultazione precedente, di rap-
porto tra la norma e l'accordo tra le parti
sociali su questo tema.

La seconda questione esula un po’ dal
tema strettamente legato alla finanziaria e
riguarda il lavoro atipico. D’Antoni ci ha
detto che esiste un problema di eccesso di
forbice tra il costo del lavoro che pos-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XTI LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO

— SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1998

siamo definire tipico e quello atipico. Non
c’é dubbio che la differenza nel costo &
uno degli aspetti della flessibilita che ha il
nostro mercato del lavoro. Ma questo mi
interessa di meno. Mi interesserebbe in-
vece una ripresa del tema dal punto di
vista degli altri aspetti e non di quelli del
costo, che sono altrettanto rilevanti, che
sono elementi di flessibilita. Mi sembra
che sia all’esame del Senato un provve-
dimento su tale questione, che dovra
certamente essere affrontata. Il problema
¢ sostanzialmente il seguente: quale giu-
dizio si da, anche dal punto di vista
culturale, di questo fenomeno e come
pensiamo che debba essere regolamentato,
cioé se con una sua specificitd o se debba
essere il pin possibile assimilato alle ca-
ratteristiche del lavoro dipendente.

Una terza questione & relativa ai con-
tratti d’area, o comunque al ruolo degli
strumenti della programmazione contrat-
tata, nel senso che da tutti i documenti e
dalle discussioni parlamentari emerge
chiaramente — ne sono assolutamente
convinto — come questo sia uno stru-
mento importante di politica economica,
uno strumento di creazione di sviluppo
dal basso. Mi piacerebbe riprendere da un
lato il tema del giudizio sugli esiti, dal-
Paltro il tema della valutazione generale
sulla questione.

GIANCARLO PAGLIARINI. D’Antoni
ha giustamente osservato che non esiste
un piano razionale di diminuzione del
costo del lavoro. Se voi poteste formulare
un emendamento al riguardo, come lo
fareste ? E soprattutto, come lo finanzie-
reste ?

Inoltre, vorrei che qualcuno di voi
commentasse la cifra pin grossa contenuta
nel collegato, rappresentata dalla cessione
dei crediti INPS. Da una lettura veloce, mi
sembra solo che ci facciamo prestare i
soldi dalle banche e glieli restituiremo
dopo.

SERGIO COFFERATI, Segretario gene-
rale della CGIL. Ho un’opinione del tutto
diversa da quella di Adriano Musi, del
senatore Vegas e del senatore Viviani sul

cumulo. Considero un po’ semplificativo,
ed anche discretamente azzardato e ri-
schioso, affrontare il tema come se nel
divieto di cumulo ci fosse la ragione del
lavoro nero; anche culturalmente lo trovo
infondato. Mi perdoni, ma poiché ho
sentito giudizi molto netti e trancianti uso
lo stesso schema. Peraltro mi sorprende
che questo approccio un po’ propagandi-
stico salti a pié pari un punto delicato che
riguarda il rapporto dei meccanismi in
essere non soltanto con il lavoro nero ma
anche con gli assetti e gli equilibri pre-
videnziali. Voi non potete sottolineare
quotidianamente il rischio dell’equilibrio
del sistema previdenziale e poi affrontare
il tema di come le persone escono dal
mondo del lavoro come se nulla fosse.
Tutto cid che incentiva uscite sostanzial-
mente senza rete e senza vincolo pud
aiutare forse per qualche fascia profes-
sionale a ridimensionare forme di lavoro
in proprio, ma dall’altra parte mette in
sofferenza il sistema previdenziale. Con-
siglierei di guardare esattamente a come
sono state nel corso degli ultimi anni le
uscite del lavoro dipendente e del lavoro
autonomo (suddividendolo tra artigiani e
commercianti) e di cercare di arrivare ad
una conclusione sull’esistenza di regole e
di dinamiche diverse. Se poi un giorno si
vorra fare una discussione un po’ piu
attenta su questo tema, sard disponibile;
consiglierei di evitare le semplificazioni,
che portano in un bosco assai scuro nel
quale diventa difficile orientarsi. Lo dico
per franchezza, perché l’entusiasmo che
ho colto mi preoccupa.

All’onorevole Morgando rispondo che a
mio avviso la riforma degli ammortizza-
tori & molto importante, ¢ un tema che
merita attenzione, come egli stesso ha
premesso. Vi sarebbe bisogno di ben altro
tempo rispetto a quello di cui disponiamo
oggi. E tuttavia evidente che il sistema
degli ammortizzatori, che ha funzionato,
devo dire anche con qualche efficacia, nel
corso degli anni passati non & piu ripro-
ponibile, per ragioni di costo ma anche
perché alcuni degli strumenti che lo ca-
ratterizzavano sono arrivati a livelli di
deformazione che poi portano a nocu-
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mento sia il mercato del lavoro sia il
sistema previdenziale. Penso in primo
luogo ai prepensionamenti, e non solo ad
essi per la veritd. Occorre pertanto una
riforma che vada posta in coerenza con
gli assetti che progressivamente il mercato
del lavoro e le norme che lo regolano
hanno assunto.

Non sono in grado di immaginare — né
credo sia cosa utile — un emendamento
sul modo in cui programmare la diminu-
zione della pressione fiscale, del cuneo e
con essa la diminuzione del costo del
lavoro. Non sono in grado per una ragione
molto semplice: non ho per nulla chiaro
quali siano le intenzioni delle mie con-
troparti relativamente al modo in cui si
governa la dinamica dei salari, perché
credo che convenga tenere un qualche
rapporto tra le politiche salariali, la loro
coerenza e gli interventi che si effettuano
per il ridimensionamento del cuneo fiscale
ed anche delle dinamiche di costo del
lavoro. Come forse sara capitato anche a
voi, di opinioni non del tutto condivisibili
dal mio punto di vista ne ho sentite
esprimere tante, soprattutto da parte di
alcune associazioni imprenditoriali che in
veritd quando parlano di costo del lavoro
intendono dinamiche salariali. Credo che
sia utile una discussione sul tema, avendo
orientamenti precisi su tutte le variabili in
campo. Poiché non ho capito cosa inten-
dano fare gli imprenditori italiani (ho
qualche sospetto che non mi lascia tran-
quillo) penso che sia necessario un chia-
rimento che finora non c’¢ stato.

Considero molto importante un sistema
di regole che aiuti le parti sociali ed il
Governo ad individuare obiettivi comuni
macroeconomici e poi a perseguirli con la
coerenza del caso. L'accordo del luglio
1993 & stato questo, non altro; ha avuto
effetti positivi perché ha indubbiamente
aiutato a ridurre il debito, a ridimensio-
nare l'inflazione, ed ha contribuito note-
volmente al risanamento dei conti dello
Stato. Credo che un accordo di quella
natura si debba rifare, avendo come obiet-
tivo esplicito quello dello sviluppo, perché
bisogna governare tutte le componenti
redistributive, da quelle fiscali, che sono

rimase ingessate (ma oggi esistono condi-
zioni per fare cose diverse da quelle che
sono state oggettivamente possibili dal
1993 ad oggi), ai prezzi, alle tariffe ed alle
dinamiche salariali.

Un quadro di riferimento nel quale
sono contenute regole precise che aiutano
la contrattazione collettiva ed impegnano
tutti nel rispetto di obiettivi, se questi
vengono condivisi, & stato utile dal 1993
ad oggi e secondo me & ancor piu utile da
adesso in avanti. Vi & quindi la disponi-
bilita della mia organizzazione a trovare
un accordo che permetta di riconfermare
— perché fin qui, almeno oggettivamente,
non & venuto meno — il fondamento della
politica dei redditi di avere un sistema
contrattuale regolato, che & cosa molto
importante. Ritengo anch’io che in un
sistema di regole condiviso alcune delle
politiche che sono state indicate nella
stessa finanziaria sarebbero piu efficaci. 1
miglioramento delle pensioni sociali ¢
efficace, che ci sia o non ci sia quel
modello di regole; perd l'equilibrio tra il
miglioramento di alcune prestazioni pre-
videnziali e gli effetti macroeconomici
esiste invece soltanto se si ripristina, o si
riconferma — come sarebbe dal mio punto
di vista piu corretto dire — il modello che
abbiamo utilizzato con profitto di tutti dal
1993 ad oggi.

ADRIANO MUSI, Vicesegretario gene-
rale della UIL. Esprimerd brevemente
alcune considerazioni, la prima delle quali
¢ riferita al cumulo. Per rispetto delle
intelligenze dei senatori Viviani e Vegas,
per alcuni versi penso che nessuno voglia
ritenere che il sommerso abbia un’unica
motivazione, un’unica ragione che sia
tutta nel superamento del cumulo. Credo
che nessuno possa semplificare la que-
stione in questi termini. Sono convinto
che non vi sia stato alcun tipo di rispar-
mio da parte del’amministrazione rispetto
a questo dato. Credo che un patto gene-
razionale fatto in questo modo possa
aiutare. Sono altresi convinto che a volte
I'esperienza sul campo conti molto piu
delle teorie; e poiché ho letto un docu-
mento molto puntuale dello SPI-CGIL,
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della UIP e della FNP, che per altri versi
rilevano come occorra superare il divieto
di cumulo, proprio perché nei pensionati
questo crea tutta una serie di distorsioni,
mi fido molto di pitt dell’esperienza sul
campo che non a volte degli studi di
laboratorio. Ecco perché mi trovo molto
pil in sintonia con le organizzazioni che
hanno redatto questo documento rispetto
ad altri tipi di considerazioni, a parte i
convincimenti della mia organizzazione.
Non a caso ho detto di aprire una
discussione: capisco benissimo che una
norma introdotta nella finanziaria gia
I’anno scorso ha creato profonde divisioni
e diverbi. Non a caso alla fine strana-
mente gli unici che ne hanno goduto sono
stati i lavoratori autonomi, mentre quelli
dipendenti si sono trovati senza norma.
Per assurdo ne hanno goduto i lavoratori
autonomi che vanno in pensione e conti-
nuano a fare lo stesso mestiere, mentre il
lavoratore dipendente non riesce a svol-
gere pin alcun tipo di attivitd pena la
decurtazione della pensione. Credo quindi
che vada aperta almeno una discussione
dal punto di vista dell’equita e della
giustizia; poi valuteremo se questa sia la
soluzione per il lavoro sommerso. Ma
nessuno ha mai pensato di poter sempli-
ficare in questa maniera.

Per altri versi, e per tranquillizzare
tutti, si tratta di una norma che non nasce
ieri e neanche l'altro ieri, senatore Vegas:
credo che la sua esperienza parlamentare
la porti a sapere che nasce molto prima
anche rispetto all'insorgere dei movimenti
politici. Come per altri versi, anche sulla
politica di tesoreria credo che abbia lo
stesso tipo di continuitd. La politica di
tesoreria & l'unica cosa stabile nel nostro
paese; in tutti i governi & stata sempre
costante, sempre uguale, con gli stessi tipi
di contraddizioni. Credo che la caratteri-
stica della continuita vi sia sempre stata,
poi vi pud essere un rigore interpretato in
maniera pil o meno restrittiva, ma ri-
tengo che le indicazioni, anche quelle date
da Ciampi, hanno sempre mantenuto una
certa equita. Devo dire che nel ministro
Ciampi ho trovato piu attenzione al tema
della giustizia sociale di tanti altri mini-

stri, di diversa estrazione politica. Riba-
disco, quindi, a mio avviso, la presenza di
una continuitd, che non mi sento di
criticare rispetto alla situazione attuale e
a quella passata, senza meriti particolari
da parte di nessuno.

Per quanto riguarda il tema della
sanitd e la questione del cosiddetto sani-
tometro, se dovessi fare una discussione
seria, la concentrerei sulle fasce di medi-
cinali, perché si & attuato il sistema dei
ticket, progressivamente  differenziati,
dando risposta ad alcune esigenze. Il vero
problema ¢ che le fasce, che abbiamo
salvato dal peso dei ticket per fatti tera-
peutici, cronici o reddituali alla fine sono
state penalizzate, perché sono state mo-
dificate; tanto & vero che i cosiddetti
farmaci salvavita sono passati dalla fascia
A alla fascia C, con effetti devastanti dal
punto di vista dei costi. Probabilmente,
oltre al cosiddetto «sanitometro», che
comunque €& uno strumento che andrebbe
discusso e approfondito, essendo ancora
in embrione, bisognerebbe individuare al-
tre soluzioni. Purtroppo, si ricorre ad esso
perché non si riesce a realizzare un
sistema di trasparenza fiscale dei redditi.
Quando non si riesce a fare un’operazione
in cui il cittadino paghi realmente in base
alla ricchezza posseduta e non a quella
concordata, patteggiata o analizzata attra-
verso studi di settore, a quel punto si deve
ricorrere a meccanismi, anche abbastanza
artificiali, che comunque vadano nella
direzione di aiutare le persone a basso
reddito.

L'ultima considerazione riguarda il
problema della casa, sul quale credo vada
avviata una riflessione, poiché insieme al
bonus & in vigore la norma che fa
riferimento al valore catastale degli im-
mobili, la quale penalizza pesantemente
tale bene. Non vorrei che cido che si da
con la mano destra venisse tolto con la
sinistra o viceversa (decidete voi quale
debba essere la mano!). Ritengo debba
attivarsi una politica pill razionale della
casa per evitare che si instauri un mec-
canismo che finisca per agevolare 'acqui-
sto, promuova la proprieta della prima
casa per poi penalizzarla dal punto di



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-3* SENATO

— SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1998

vista dell'imposizione fiscale. E necessario,
quindi, avviare un discorso di sistema,
approfondendo le varie questioni.

Il senatore Viviani ha sottolineato il
problema dell’armonizzazione delle dele-
ghe: ritengo abbia ragione nel senso che
bisogna vedere come ricondurre le nume-
rose deleghe a temi principali (tra cui
quello del collocamento del mercato del
lavoro, insieme agli ammortizzatori ed
agli incentivi), che diano una risposta di
sistema, per evitare le contraddizioni del
passato. Ritengo che il problema di tali
strumenti vada risolto una volta per tutte
con una risposta — ripeto — di sistema e
non con interventi occasionali.

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Per quanto riguarda la pro-
posta di riduzione del costo del lavoro e
di come evitare il fenomeno della forbice,
non si pone, come & stato sottolineato,
soltanto un problema di costi, bensi un
problema complessivo di regole. Mi pare
che il testo licenziato dalla Commissione
lavoro del Senato sia tutto sommato equi-
librato dal punto di vista dell’assetto dei
rapporti, perché mantiene appunto un
equilibrio ed una flessibilita, quale misura
necessaria.Quella che resta, a mio giudi-
zio, eccessivamente squilibrata — lo riba-
disco — ¢ la differenza di costi. Abbiamo
effettuato una serie di studi, che trasmet-
teremo alla Commissione, i quali dimo-
strano la serieta della situazione. Ci si puo
sentire scoraggiati dall’avviare un lavora-
tore nel mondo produttivo, perché dopo
pochi calcoli ci si rende conto che i costi
sono impressionanti. Il problema non ¢&
quello di aumentare il costo del lavoro,
ormai atipico, cosi da scoraggiare le as-
sunzioni (non é questa la nostra inten-
zione), bensi quello di avviare un’azione
riformatrice che abbassi il costo del la-
voro tradizionale, dipendente o atipico per
iniziare una vera discussione sulle que-
stioni del lavoro non tipico. Se dovessi
presentare una proposta emendativa, la
orienterei in questo senso (i nostri studi
vanno in questa direzione), almeno per
abbassare di tre punti il costo del lavoro,
indicando i modi per compensarlo. 1l
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primo ¢& quello indicato dal Governo, e
cioé attraverso la carbon tax per finan-
ziare la diminuzione dello 0,82; il secondo
¢ quello di prevedere una diminuzione
della pressione fiscale sul lavoro, che ¢&
I'aspetto pitt drammatico di questi anni, di
cui peraltro nessuno parla. Il professor
Monti, molto ascoltato quando polemizza
sul problema anziani-giovani, viene invece
ignorato quando interviene su questo
punto.

Nel corso degli ultimi dieci anni ab-
biamo registrato un aumento della pres-
sione fiscale sul costo del lavoro di 17
punti, che non ha eguali, tanto & vero che
abbiamo conquistato un assetto contrat-
tuale di concertazione per la tutela del
valore reale delle retribuzioni lorde, giam-
mai di quelle nette. E necessaria, quindi,
una diminuzione di tale pressione per
ridurre il costo del lavoro e liberare
risorse anche per l'occupazione: questi
sono interventi che si possono e si devono
fare.

1l terzo modo & quello dell’aumento del
costo del lavoro atipico; dobbiamo cioe
decidere se questi lavoratori vanno inseriti
con prestazioni vere o meno, perché al
riguardo si pone un problema vero di
stato sociale. E chiaro che non vi sara
sistema previdenziale al mondo che potra
resistere se, per cosi dire, tutto il nuovo
lavoro andra fuori sistema e restera solo
il vecchio lavoro. Possiamo fare tutte le
riforme del mondo, ma i conti non tor-
neranno mai; quindi bisogna avviare una
vera discussione sul lavoro atipico e ve-
rificare cosa pud essere concesso in cam-
bio. Vi & una serie di questioni aperte,
come quella della maternita che, secondo
me, non & possibile non affrontare, es-
sendo interessati milioni di persone; non
si tratta infatti di un fenomeno che
riguarda una minoranza ed anzi i numeri
sono destinati ad aumentare. Ribadisco,
pertanto, la necessita di un vero progetto
riformatore che realizzi questi obiettivi.
Come ho preannunciato, la nostra parte
sociale ha svolto uno studio, un’analisi su
tali temi e ci siamo convinti che quella
che ho indicato sia la strada importante
da percorrere.
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E vero, anche secondo me, & necessario
ritornare sul problema del cumulo, perché
é presente un lavoro nero da miseria ed
un lavoro nero da abbondanza. Poiché
esiste un diverso lavoro nero, che in un
caso serve per non pagare nulla e nell’al-
tro per pagare di piu, se introducessimo
piu regole irrigidiremmo il sistema, tra
I'altro favorendo l'attuale situazione.

Al riguardo abbiamo avanzato proposte
piu flessibili (part time con le pensioni) e
pit lineari che potrebbero essere d’aiuto;
ora non abbiamo il tempo di illustrarle,
ma, se lo ritenete utile, ne potremmo
discutere serenamente per cercare di
fronteggiare una situazione ormai di
massa, perché riguarda una grandissima
parte di lavoratori e di zone; quindi o
vengono utilizzati costoro oppure non si
capisce chi svolge determinati lavori.

In questo senso rispondo subito alla
domanda sul cosiddetto patto di Ciampi.
Sono convinto, come ho detto all’inizio,
che anche le misure allinterno di un
accordo avrebbero un impatto. Trovo sor-
prendente che il ministro Ciampi l’abbia
lasciate cadere, non so peraltro da quale
preoccupazione si sia lasciato prendere.
Anch’io ho letto quanto ha detto a voi,
pero ritengo sia importantissimo avanzare
una proposta, al di 14 di come finisca
politicamente. Attraverso la verifica del-
I'accordo di luglio vorremmo avere l'oc-
casione per sviluppare il ragionamento di
rilanciare il patto nelllambitoc di una
politica concertativa sul lavoro, che non &
fallita, senatore Viviani, per una ragione
di conservazione, ma perché la questione
dello sviluppo del lavoro nel nostro paese
¢ duale. Non possiamo pensare di conti-
nuare ad affrontarla come se fossimo un
paese che procede alla stessa velocita.
L’Ttalia ha due velocita e se non adottiamo
misure differenziate non vi sara politica
che paghera; non vi & niente da fare:
I'intervento porta sviluppo dove gia esiste
e non dove non c’¢. Dobbiamo costruire le
condizioni per rompere questo schema,
altrimenti continueremo per anni, come
ben sappiamo, ad autocondannarci o ad
autoassolverci sul problema del rapporto
tra nord e sud del paese. In questo senso

vedrei bene un dibattito prima e il rilan-
cio forte poi di una iniziativa visibile e
trasparente, che produca vantaggi per chi
investira nelle zone ad alta disoccupa-
zione. A quel punto si avra la consape-
volezza che quello & un problema di tutti,
generale, non di una parte del paese o di
qualcuno, da risolvere per il raggiungi-
mento della coesione sociale.

PRESIDENTE. Nel ringraziare i rap-
presentanti della CGIL, CISL e UIL per il
loro intervento, li invito a trasmetterci
valutazioni e materiale documentale, an-
che in termini di proposte, relativamente
ai documenti di bilancio al nostro esame.
Saremo lieti di riceverli e sara mia cura
distribuirne copia ai commissari.

Mi dispiace di non poter dare la parola
all’onorevole Grillo, ma i nostri lavori
stanno procedendo con notevole ritardo e
se lo facessi si riaprirebbe la discussione.
Del resto, mi dispiace anche fare atten-
dere gli altri ospiti, convocati per la
successiva audizione.

Dichiaro quindi conclusa l'audizione.

Audizione di rappresentanti
della Confcommercio e della Confesercenti.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, ai sensi dell’articolo 119, comma 3,
del regolamento della Camera, I'audizione
di rappresentanti della Confcommercio e
della Confesercenti, rispettivamente i dot-
tori Sergio Bille e Marco Venturi.

Poiché al momento non sono presenti
i rappresentanti della UGL, proseguiamo
con il nostro programma di audizioni. Nel
ringraziare i nostri ospiti per aver aderito
all’invito, desidero scusarmi per il ritardo
con cui diamo inizio a questa audizione.

SERGIO BILLE, Presidente della Conf-
commercio. Signor presidente, onorevoli
parlamentari, da molto tempo, assai
prima quindi che intervenisse il problema
politico posto dal partito della rifonda-
zione comunista, 'organizzazione che ho
I'onore di presiedere cerca in tutti i modi
e in tutte le sedi di evidenziare l'ormai
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indifferibile necessita di un’iniziativa del
Governo che consenta un vero, reale
rilancio della nostra economia.

La persistente, quasi asfittica, debo-
lezza dei consumi, il sostanziale fermo
degli investimenti ed ancora piu in gene-
rale il clima di sfiducia che contraddi-
stingue il comportamento di centinaia di
migliaia di piccoli imprenditori sono gli
elementi che confermano a pieno la va-
lidita delle nostre preoccupazioni; del
resto, la stessa massima autoritd moneta-
ria italiana, nella persona del Governatore
della Banca d’Italia, dottor Fazio, ha
provveduto in pill occasioni, ad autenti-
care tali preoccupazioni.

In questo contesto, c’era senza dubbio
la speranza che la legge finanziaria e i
provvedimenti ad essa collegati potessero
essere un’occasione giusta e propizia per
la realizzazione dell’'obiettivo di politica
economica che noi consideriamo primario.
Devo dire purtroppo che il testo della
legge finanziaria e dei suoi provvedimenti
collegati delude invece ampiamente, vani-
fica queste speranze, non genera ottimi-
smo; caso mai, produce il suo contrario.

Cosi, anche se non fosse intervenuta
una questione di rilevante carattere poli-
tico, i problemi si sarebbero posti lo
stesso € non con minore crudezza e
urgenza. Fin dal giugno scorso l'organiz-
zazione che rappresento, nell’analizzare i
primi segnali provenienti dalla congiun-
tura, ha insistito su alcuni punti che
rappresentavano allora — e oggi ancor di
piu oggi — il vero focus del problema
italiano alla vigilia della partenza dell’eu-
romoneta: una pressione fiscale eccessiva
e, per giunta, in via di ulteriore aumento.
Tale pressione, concatenata ad altri fattori
sia di tipo congiunturale sia di tipo
strutturale, continua a togliere fiato, ener-
gia, fiducia, ottimismo alla quasi totalita
degli imprenditori che operano sul nostro
mercato.

L’esplosiva situazione che si stava de-
terminando prima nei mercati asiatici poi
in quelli dell’est europeo avrebbe sicura-
mente avuto, anche a breve, conseguenze
pesanti sui nostri mercati e sul nostro
export; penso al persistere della crisi dei

consumi delle famiglie, causata non solo
dalle conseguenze della recessione ma
anche da un «clima » che anziché stimo-
lare ottimismo giustificava nuove ansie e
ulteriori incertezze, e al fatto che nessuna
delle riforme strutturali promesse agli
italiani — da quella costituzionale a quelle
che riguardano la scuola, la giustizia,
l'occupazione giovanile ed altri settori
ancora — abbia ancora visto la luce.

Ecco perché la crisi di Governo, che
sembra profilarsi, dovrebbe rappresentare
I'occasione propizia e diventare la giusta
leva per rimeditare non solo le assi
portanti di questa legge finanziaria, ma
anche il complesso della politica econo-
mica del Governo. Ecco perché questa
crisi intervenuta nel rapporto politico tra
i partiti dello schieramento di maggio-
ranza dovrebbe servire per sviluppare un
confronto sulla politica economica che
porti alla individuazione di piani e di
strategie piu efficaci di quelli fino ad ora
concepiti.

Al mercato, per ripartire, non basta
insomma che sia stata domata l'inflazione.
E una buona premessa, ma soltanto e
niente di piu di una premessa. Occorre
varare un piano che guardi al futuro, che
faccia tornare all'imprenditore la voglia di
investire e al consumatore la voglia di
spendere.

Nessuno di questi tre elementi oggi &
sufficientemente messo a fuoco. Troppe
incognite avvolgono il futuro — e il per-
sistere dell’instabilita politica & certamente
una di esse — troppa sfiducia regna
ancora tra gli operatori e i consumatori
perché si possa pensare che l'avvento
dell’euromoneta possa essere affrontato
con spirito coraggioso e ottimista.

Questa crisi politica deve consentire al
Governo di compiere un salto di qualita
nell’elaborazione della sua politica econo-
mica. Questa crisi deve consentire di
individuare terapie che facciano tornare
un po’ di fiducia a chi opera sul mercato
e oggi si sente allo stremo delle forze.

E chiaro a tutti ormai che, non solo in
Italia ma in gran parte del mondo, sta per
calare un lungo inverno. I segni premo-
nitori ci sono tutti e sarebbe sbagliato
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nasconderli o edulcorarli. Ma proprio
perché il generale inverno avanza, ¢ in-
dispensabile che si approntino piani eco-
nomici che consentano alle nostre imprese
di riprendere il cammino con maggior
fiducia. Occorrono cappotti di lana,
scarpe chiodate, molto ottimismo. Per ora
¢’¢ poco di tutto questo. Riportare fiducia
e ottimismo in chi opera sul mercato e si
sente abbandonato: ecco il problema nu-
mero uno — lo ripeto — che il Governo
oggi deve affrontare.

Nel consegnarvi il documento che con-
densa le nostre valutazioni sia sulla si-
tuazione economica in generale sia su
quanto prospettato dalla legge finanziaria
presentata dal Governo alle Camere, con-
sentitemi qualche altra considerazione di
fondo che, nel contesto attuale, mi sembra
indispensabile.

La prima riguarda la restituzione del-
I'eurotassa. Trovo sbagliato — consentitemi
I’espressione di sapore leggermente ricat-
tatorio — ancorare per forza la restitu-
zione di tale somma pit che dovuta agli
italiani al possibile responso di questa
crisi, che certo non é stata aperta né dagli
operatori né dai consumatori. La restitu-
zione dell’eurotassa, stando a quanto af-
fermato dallo stesso Governo, € stata resa
possibile da un surplus delle entrate, un
surplus che ha dato al bilancio dello Stato
margini di manovra fino a ieri imprevisti.
Non vediamo quindi perché la restituzione
di questi soldi, pita che dovuti al contri-
buente, debba essere legata al ceppo di
una crisi che percorre altri itinerari ed ha
altre cause. Per far si che l'eurotassa
ritorni, sia pure in parte, nelle tasche
degli italiani basta un qualsiasi decreto
legislativo, simile ad uno dei tanti che il
Governo ¢é abituato a varare, ed & appunto
quello che noi chiediamo. Non vedo
perché gli italiani dovrebbero pagare il
prezzo di una crisi che certo non sono
stati loro a determinare.

Un’altra considerazione che mi sembra
legittima e pertinente ai temi oggetto di
questa audizione riguarda il presunto
aumento del prezzo della benzina che
dovrebbe scattare con l'avvento della car-
bon tax. Sappiamo bene che se c’¢ un
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consumo che si & sempre mostrato come
immodificabile questo & il consumo della
benzina. Aumentare la pressione su tale
versante di fatto scompensa i prezzi che
sostengono la domanda; un effetto posi-
tivo sui prezzi si avrebbe solo se si
comprimesse la domanda. Quindi, in pre-
senza di un consumo immodificabile, la
prospettiva da un lato di una fiammata
inflazionistica e, dall’altro, di un’ulteriore
compressione della domanda ¢ di tutta
evidenza. L’aumento di prezzo, che a
conti fatti dovrebbe essere pure consi-
stente, si ripercuoterebbe quindi non sui
consumi ma sui costi delle imprese e delle
famiglie in un momento in cui, a causa
della recessione, il potere di acquisto & gia
in fase di sofferenza. Sarebbe anche estre-
mamente negativo, per le imprese come
per le famiglie, che in questo momento il
Governo decidesse di far passare consi-
stenti aumenti tariffari, come quello ven-
tilato per le tariffe telefoniche urbane,
che, sul mercato, avrebbero effetti estre-
mamente negativi. Per far ripartire l'eco-
nomia €& indispensabile che il Governo
trovi gli strumenti adatti per far ritornare
la fiducia e un po’ di ottimismo in chi
opera sul mercato. Il rebus & tutto qui, e
non & stato risolto.

Siamo certamente in presenza di un
aumento della pressione fiscale. Ho pro-
vato a fare qualche calcolo: un aumento
delle entrate statali dell’l per cento porta
ad una diminuzione del prodotto interno
lordo in una percentuale tra lo 0,3 e lo
0,5. E quindi proprio in conseguenza di
una diminuzione del PIL — so che il
dottor Cipolletta oggi ha detto che il
prodotto interno lordo quest’anno si at-
testera sull’1,5-1,8 per cento — che dob-
biamo andare nella direzione opposta,
vale a dire verso la diminuzione della
pressione fiscale e delle entrate statali che
possono da sole rigenerare le nostre pre-
stazioni in materia di PIL.

Inoltre, non basta spingere gli investi-
menti (questa finanziaria alcune spinte le
da, ma non quante ci augureremmo);
occorre intervenire qualitativamente. Noi
viviamo nel mondo occidentale, in un
sistema che possiamo definire maturo;
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solo gli investimenti di prodotto innova-
tivo possono generare nuovo sviluppo,
mentre gli investimenti di processo pro-
ducono effetti di natura opposta — pro-
ducono cioé razionalizzazione soprattutto
nel comparto industriale — che sono di
tutta evidenza e che portano ad un
drenaggio continuo di risorse che I'Italia
produce soltanto per assicurare raziona-
lizzazione di processo. Occorre far ripar-
tire il terziario, il turismo ed altri settori
che nel breve periodo possono da un lato
produrre nuova occupazione (problema
centrale di questo paese) e dall’altro
assicurare prospettive di sviluppo alla
nostra economia. Per quanto riguarda gli
investimenti contenuti nel collegato, essi
sono funzionali alla produzione del disa-
vanzo. Dal punto di vista delle regole della
contabilita generale dello Stato, nutriamo
qualche perplessita.

Per cid che concerne la legge n. 488,
consideriamo con estremo favore — come
emerge dalla nota che mi appresto a
consegnare alle Commissioni — il ricono-
scimento esplicito che il settore del com-
mercio, dopo quello del turismo, & in
grado di produrre sviluppo. Tale ricono-
scimento, che negli anni scorsi avevamo
richiesto con insistenza, era sempre stato
negato; pero, nel momento in cui vediamo
affermato questo principio, di fatto lo
vediamo disapplicato nelle conseguenze
che esso stesso comporta. Mi spiego: il
finanziamento della legge n. 488 per
quanto riguarda il settore del turismo e
del commercio é di appena 150 miliardi,
che verrebbero, secondo il testo della
legge finanziaria, recuperati dalla legge
n. 549, altra normativa che avrebbe do-
vuto favorire l'innovazione del settore
terziario e che si & arrestata di fronte alle
brume di vicissitudini ministeriali che
datano ormai un paio di anni. Se dob-
biamo dare effettiva visibilita e conside-
rare questi settori come fattori di sviluppo
della nostra economia, occorre una rime-
ditazione sui meccanismi e sulla riparti-
zione delle risorse, legandoli per esempio
ai posti di lavoro occupati o ad altro,
senza differenze tra settore e settore.

Da questo punto di vista ci preoccupa
anche l'ulteriore richiesta del ministro
dell'industria di destinare — lo scopo &
lodevole — al fondo di dotazione della
legge n. 488 (non ci convince molto la
destinazione d’uso) gli altri 3 mila miliardi
che dovrebbero essere appostati su questa
legge, che egli ha richiesto appena qualche
giorno fa soltanto per esitare le domande
pregresse, che sono tutte di origine indu-
striale e che — ripeto — vanno nella
direzione della razionalizzazione del si-
stema e non invece delle prospettive di
sviluppo della nostra economia.

Spendero solo qualche parola sul com-
mercio elettronico: il nostro settore ¢ stato
interessato quest’annc dal decreto legisla-
tivo n. 114 (la cosiddetta legge Bersani); si
tratta quindi di un settore in fase di
rimodulazione. La liberalizzazione comin-
cera a dispiegare i propri effetti nel corso
dell’esercizio 1999, quando si concludera
quest’anno, che possiamo definire sabba-
tico, di avvio della legge. Dobbiamo con-
temperare due realta: da un lato il si-
stema della liberalizzazione delle licenze
ha tolto al mercato almeno 50 mila
miliardi, che rappresentano il valore cor-
poreo di queste licenze, e dall’altro siamo
alla vigilia dell’avvento di nuove realts,
come quella del commercio elettronico,
che certamente in una fase nuova come
quella del «dopo-Bersani» produrranno
effetti di vastissima portata.

La scelta che si prospetta & tra l'inve-
stire sul sistema di imprese liberalizzate,
consentendo alle stesse la riconversione
del loro modo di essere sul mercato, e il
rassegnarsi ad una cospicua espulsione di
lavoratori autonomi che dovrebbero pas-
sare al sistema di sicurezza sociale e
pensionistico. Si tratta di una scelta im-
portante, che deve essere operata.

Qualche considerazione sulla filosofia
che ha ispirato questa finanziaria & do-
verosa: ¢ inutile dire che noi pensiamo
che, dal punto di vista della concerta-
zione, in termini qualitativi avremmo po-
tuto dare ben di pin e credo che anche il
collega Venturi possa confermarlo. Mi
sembra che invece la finanziaria sia stata
fotocopiata probabilmente nella logica
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della difesa di un sistema che a mio
giudizio ¢ ormai indifendibile e che porta
spesso il sindacato a dialogare soltanto
con il versante industriale e non con il
resto dei settori economici che invece
rappresentano gli interessi veri e reali di
questo paese.

In conclusione, credo che nella legge
finanziaria dovrebbe essere individuata la
possibilita di un intervento — non so dove,
non so come, non so quando — in ordine
al rallentamento che verifichiamo nella
liberalizzazione dei servizi e nelle priva-
tizzazioni. Con gli strumenti attuali non
riusciremo a modernizzare il nostro si-
stema economico e a renderlo produttivo
come Maastricht ci impone.

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Anch’io consegnerd un do-
cumento alle Commissioni e quindi mi
limiterd ad alcune brevi considerazioni.
Credo che la legge finanziaria ma anche la
crisi annunciata in questi giorni si inse-
riscano in una tendenza internazionale
abbastanza negativa; dobbiamo perd sot-
tolineare che il risanamento e l'entrata del
nostro paese nel sistema dell’euro in
qualche modo ha frenato gli effetti —
anche se abbiamo visto le conseguenze
molto negative subite dalla Borsa — di una
certa tendenza negativa nel nostro paese.
Sicuramente la crisi politica accentua un
clima di sfiducia da parte dei consuma-
tori, che sentono il bisogno di stabilita e
di riforme.

C'¢ stata un’incapacita da parte del
Parlamento di portare a termine le ri-
forme istituzionali: si tratta di un dato
molto negativo, a nostro giudizio, e la crisi
si inserisce come un elemento dirompente
all'interno di tale difficolta. Chi ha fatto
confronti con altri paesi, affermando che
in Germania si cambia senza che accada
nulla, mentre in Italia tutto diventa un
dramma, non ha tenuto conto del fatto
che la Germania ha avuto per sedici anni
lo stesso Presidente, mentre da noi — mi
riferisco non solo a questo Governo, ma
pil in generale — i governi cambiano
mediamente dopo un anno (il Governo
Prodi & quasi ad un livello da record).

Ci troviamo quindi di fronte ad una
situazione abbastanza complessa e diffi-
cile, con una legge finanziaria che ab-
biamo giudicato non una svolta ma sicu-
ramente una novita; questo non si puod
non sottolineare. Nella finanziaria non ci
sono tagli dolorosi, come si & verificato
invece nelle precedenti; non ci sono pre-
lievi fiscali, come & avvenuto nell’ultima
finanziaria dello stesso Governo Prodi; ci
sono alcuni interventi interessanti sul co-
sto del lavoro ed altri, sempre interessanti
ma non sufficienti, sul merito delle spese.
Mi riferisco al patto di stabilita con le
regioni, alla riduzione del turn over (lo
sottolineo perché la Confesercenti da anni
ne chiede il blocco), alla riduzione degli
straordinari. C'¢ un accenno — lo defini-
sco cosi — di intervento sulla spesa pub-
blica, non sufficiente perché la spesa
corrente con questa finanziaria continua a
crescere del 2,84 per cento (siamo quindi
ancora al di sopra dell'inflazione) e sul-
I'utilizzazione di una parte del PIL per la
spesa corrente, che giudichiamo negativa-
mente.

Manca nella legge finanziaria la capa-
cita di invertire una tendenza; & questo
che intendiamo quando diciamo che non
c’é svolta, anche se c¢’¢ una novita impor-
tante. Non si affrontano alla radice una
serie di problemi come quelli della spesa
corrente, della sanitd e della previdenza,
che rimangono aperti anche se noi stessi,
quando c’¢ stato posto il problema delle
pensioni di anzianitd dei lavoratori auto-
nomi, abbiamo avviato una trattativa, poi
non conclusa, con il Governo; nessuno
puo ignorare che questi temi prima o poi
dovranno essere affrontati.

Non si considera il nodo di fondo
della pressione fiscale, che andrebbe rap-
portata ad interventi di tagli di spesa,
oltre che di lotta all’evasione (probabil-
mente c¢’¢ un ragionamento complessivo
che bisogna fare), e soprattutto non si
prende atto — I’ha detto anche il presi-
dente Bille — che non & con l'industria e
con la grande impresa che si risolvono i
problemi dello sviluppo e dell’occupazione
nel nostro paese.
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Ci troviamo quindi di fronte ad un
quadro che probabilmente va affrontato e
ripensato alla radice; pur in un anda-
mento positivo per una serie di scelte che
sono state operate, dobbiamo mettere
sotto osservazione e soprattutto sotto di-
scussione un’impostazione complessiva
che & stata data allo sviluppo nel nostro
paese anche con il Governo e con le parti
sociali.

Vengono ridotti nel triennio una serie
di prelievi, cui aggiungiamo anche la dual
income tax di 3 mila miliardi; si tratta di
circa 9 mila miliardi, una parte dei quali
¢ messa in circuito per quel che riguarda
i consumi; mi pare tuttavia un dato
strettamente insufficiente. Non possiamo
pensare che con lintroduzione nel cir-
cuito di 6 mila miliardi in un triennio
(senza i 3 mila della dual income tax)
riusciremo a riprodurre lo sviluppo dei
consumi, che oggi sono stagnanti. La
stessa carbon tax drenera altre risorse, e
quindi dovremo sottrarle dai 6 mila mi-
liardi, in quanto non compensate con lo
0,82 per cento; la riduzione del costo del
lavoro non significa mettere in circuito
quelle risorse.

Riteniamo poi che bisognerebbe pun-
tare, se veramente si vogliono ottenere dei
risultati sul piano dell’occupazione, sul
rilancio dell’occupazione indipendente;
noi crediamo che gli interventi sulla de-
contribuzione siano importanti e positivi,
soprattutto lintervento sul Mezzogiorno,
perd non sono sufficienti perché si orien-
tano esclusivamente verso la promozione
di occupazione dipendente. Nel nostro
paese l'occupazione indipendente ha
grande peso e rilievo, e quindi bisogne-
rebbe puntare sulle piccole e medie im-
prese del commercio, del turismo, dei
servizi, dell’artigianato; noi lo vediamo
come uno dei nodi fondamentali per
risolvere il problema. Basta leggere il dato
di Iuglio sull’occupazione: quando le im-
prese sopra i 500 dipendenti fanno regi-
strare un calo dell’occupazione, il dato
generale ci dice che per quel che riguarda
i servizi ci sono 174 mila occupati in pit.

Non prendere atto di questi numeri uffi-
ciali vuol dire non considerare la que-
stione in modo incisivo.

Il problema della pressione fiscale deve
essere affrontato nella sua complessita;
non farei eccessive semplificazioni su que-
sto tema, ma dal 1980 al 1997 & interve-
nuto un aumento della pressione fiscale
pari a 14 punti percentuali, e all'interno
del dato della pressione fiscale generale
abbiamo una serie di articolazioni. Se
mettiamo insieme imposte erariali, impo-
ste locali, contributi e costi per la tenuta
della contabilita, per il settore del com-
mercio e del turismo arriviamo a percen-
tuali che variano tra il 55 e il 63 per cento
di un pubblico esercizio. Le maggiori
entrate che dovrebbero provenire dalla
lotta all’evasione o dagli studi di settore
(poniamo in proposito un interrogativo
perché siamo favorevoli a procedere nella
direzione degli studi di settore, ma vo-
gliamo vedere i risultati quantitativi e gli
effetti di tali studi) dovrebbero essere
« spalmate » sui contribuenti. Giudichiamo
positivamente cid, ma riteniamo che si
debba tenere conto della diversita del peso
fiscale sui singoli soggetti perché se, per
esempio, il commercio, il turismo o l'ar-
tigianato, sulla base della presunzione di
evasione, sono arrivati a questi numeri,
mano a mano che svanisce la presunzione
di evasione occorrera restituire innanzi-
tutto a tali settori, che non sarebbero pit
in grado di sostenere prelievi attorno al 60
per cento. Basta considerare il ragiona-
mento svolto a proposito dei 10 mila
miliardi di gettito in pit nel 1998, che a
nostro parere provengono pill 0 meno
totalmente dal lavoro autonomo; occorre
tenere conto di tutte queste caratterizza-
zioni.

L’altra questione riguarda le addizio-
nali, che probabilmente se non andranno
oltre faranno venir meno l'obiettivo del
documento di programmazione di ridurre
di 2 punti in tre anni il prelievo fiscale.
Secondo le nostre stime se tutto verra
applicato arriveremo alla fine dei tre anni
addirittura ad un aumento dello 0,5 per
cento; ci sembra dunque che il federali-
smo debba essere considerato in equili-
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brio con il prelievo erariale. Deve esserci
un andamento parallelo: non si pud ag-
giungere perché alla fine ci sarebbe la
rivolta contro il federalismo, contro le
regioni e i comuni, che diventano enti che
sottraggono nuove risorse. Occorre pre-
stare maggiore attenzione a questi aspetti.

Chiediamo interventi a proposito dei
collaboratori familiari e dei titolari di
contabilita ordinaria, con sgravi fiscali
fissi. Lo consideriamo non solo un ele-
mento di equiti, ma anche di efficacia
rispetto al prelievo fiscale. Sono 550 mila
i soggetti interessati; con un investimento
di 250 miliardi, intervenendo sugli sgravi
fiscali non previsti per questi soggetti, si
creerebbe un minimo di condizione di
giustizia.

Sempre sul piano fiscale va affrontato
il nodo dei registratori di cassa. Con gli
studi di settore finisce a nostro avviso la
funzione fiscale dei registratori. Ogni volta
che ne parliamo mi pare di registrare un
assenso diffuso, ma vanno posti in essere
interventi precisi che portino a questo
risultato.

Richiamo infine la questione delle po-
litiche settoriali, facilitato in cio dall’in-
tervento del presidente Bille (alla fine,
esiste una convergenza di carattere setto-
riale). Nel collegato sono previsti inter-
venti mirati positivi che avevamo sottopo-
sto come richiesta gia al ministro Bersani.
Le risorse sono tuttavia decisamente in-
sufficienti. Molti degli interventi sono anzi
semplici rimodulazioni di interventi pre-
cedenti. Sulla base del ragionamento che
ho svolto all’inizio, occorre decidere se si
interviene a favore di questi settori per
creare quell'innovazione che la stessa ri-
forma si € posta. La legge n. 488, come ha
sottolineato Billé, deve essere destinata
anche al commercio oltre che al turismo
e deve contenere le risorse per finanziare
progetti. La legge n. 449, che interviene
per l'acquisto di beni strumentali, & una
normativa positiva, che stiamo utiliz-
zando, ma non ¢ sufficiente. Per produrre
innovazione non basta 'acquisto dei beni
strumentali ma occorre il finanziamento
dei progetti. Lo stesso vale per il com-
mercio elettronico, per gli acquisti non

solo dei consumatori, ma anche dei com-
mercianti, rispetto ai produttori che lo
utilizzano con questa finalita e dei centri
di assistenza tecnica, che sono previsti
dalla legge ma che, senza risorse, non si
possono istituire. L’assistenza non c’¢ e
dunque non si producono risultati.

Il turismo, poi, deve ricevere un’atten-
zione particolare. Devono essere previste
le risorse necessarie; come stiamo ripe-
tendo da tempo — tutti sono d’accordo,
ma poi non si procede — si devono fare
contratti d’area finalizzati al turismo in
zone ad alta vocazione turistica; occorre
una promozione adeguata e lo stesso
ENIT deve produrre una serie di risultati.
Vi sono poi questioni che perd non
ripeterd in questa sede perché sono gia
contenute e sviluppate nel documento da
noi predisposto.

ANTONIO MARZANO. Una delle prin-
cipali critiche rivolte oggi dagli autorevoli
rappresentanti del settore del commercio
é la mancanza di una politica di sviluppo
in questo paese, fatto che denunciamo da
tempo. In realtd ci siamo messi su una
linea di politica economica che chiamerei
di tipo mercantilista, vale a dire basata
sulla domanda estera. La domanda estera
tende a sostituire la domanda interna e
perché questo accada occorre che tenden-
zialmente vi sia un eccesso delle esporta-
zioni sulle importazioni. Questa & la tesi
mercantilista — mi scuso se utilizzo ter-
mini tipici della mia precedente profes-
sione — che coinvolge, se dura a lungo e
se & sistematica, 'impoverimento reale del
paese. Una situazione in cui la domanda
interna viene sostituita dalla domanda
estera comporta che il paese esporti beni
pit di quanto non importi; vi é cioé un
impoverimento reale nella disponibilita di
beni per la collettivitd. Diverso sarebbe se
fosse la domanda interna a tirare, perché
in quel caso i beni rimarrebbero a dispo-
sizione delle famiglie, delle imprese e non
si verificherebbe quindi l'effetto di impo-
verimento. La tesi mercantilista fu criti-
cata dagli economisti della scuola classica,
secondo la quale l'ideale era invece una
situazione di equilibrio nella bilancia
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commerciale: si esportano tanti beni
quanti se ne importano. Se proseguiamo
nel sacrificare la domanda interna a
beneficio della domanda estera, l'effetto &
I'impoverimento reale del paese. Tale im-
poverimento ha i suoi sintomi in alcuni
fatti che percepiamo ormai da anni. Ma vi
ricordate che il dollaro era a 900 lire e il
marco a 150 lire ? Questo deprezzamento
comporta che si punti maggiormente sulla
domanda estera, ma con un impoveri-
mento reale del paese; un deprezzamento
del cambio di questo tipo comporta infatti
che gli italiani siano pilt poveri. L'impo-
verimento si ha nell’aumento della tassa-
zione, perché se si punta sulla domanda
estera bisogna contenere quella interna e
cio si fa attraverso le tasse; nell’aumento
della disoccupazione, perché se si punta
sulla domanda estera saranno le imprese
esportatrici che, dovendo diventare sem-
pre piu competitive, debbono continua-
mente dare luogo a ristrutturazioni e
licenziare. L'impoverimento si vede anche
nella crescita dell’indice di poverta del
paese. In Italia, ma perfino in Europa, sta
prevalendo una tesi mercantilista che
punta alla sostituzione della domanda
estera alla domanda interna; poiché il
commercio lavora soprattutto sulla do-
manda interna & quest'ultimo che alla fine
viene sacrificato.

Il secondo inconveniente & che se si
punta sulla domanda estera e non su
quella interna ogni modifica in peggio
della congiuntura internazionale comporta
un peggioramento immediato anche della
congiuntura interna perché le esportazioni
si indeboliscono se la congiuntura inter-
nazionale impallidisce e quindi tutta I'eco-
nomia ne risente. Il problema di fondo &
dunque quello di un riequilibrio fra la
domanda estera e la domanda interna. Se
non si opera in tal senso ci si impoverisce
continuamente. I sintomi di cui parlavo
(deprezzamenti, disoccupazione, tasse in
aumento e crescenti indici di poverta)
sono la conseguenza di un fenomeno di
fondo sul quale bisogna riflettere. Una
politica di bilancio restrittiva, una politica
monetaria restrittiva impoveriscono il
paese perché lasciano sempre meno beni

in mano ai residenti, a favore di beni che
prendono la via dell’estero. Si tratta di un
problema di fondo di cui il Governo
sembra non tenere conto. I bassi tassi di
sviluppo di questo paese sono la conse-
guenza di questa scelta di fondo. Vorrei
sapere se convenite su questa diagnosi.

SALVATORE CHERCHI. Vorrei fare
un breve considerazione sull'intervento
del dottor Billé ed una domanda al dottor
Ventura. Il quadro tracciato da Billé — di
cui rispetto il giudizio — non mi sembra
aderente alla realta. Quando per esempio
afferma che 1 consumi ristagnano, va
considerato che nel 1997 i consumi delle
famiglie in Italia, in valore reale, sono
cresciuti del 2,4 per cento (a meno che i
dati contenuti nella relazione previsionale
e programmatica dell'Istituto di statistica
non siano falsi). Nel 1998 il preconsuntivo
indica I'l,7 per cento, sempre in valore
reale. Come l'onorevole Marzano sa, il
contributo alla crescita del prodotto, poco
o molto che sia, in questi anni ¢ venuto
dalla domanda interna, non dalle espor-
tazioni. Nel passato & stato come lei
diceva, ma in questi anni no, e la politica
di bilancio & funzionale a questo obiettivo,
cioé a sostenere la domanda interna
perché dovrebbe trainare quel tanto o
poco di crescita che ci sara.

Anche con riguardo alla pressione fi-
scale, ¢ vero che quest’ultima non si
riduce come noi stessi vorremmo, ma
certamente non aumenta. Non solo; le
maggiori entrate in questa manovra di
bilancio sono realizzate con recupero di
evasione contributiva. Pud darsi che sia
criticabile la misura della cessione dei
crediti, ma si tratta di una misura non
tributaria finalizzata a recuperare contri-
buti dovuti, accertati e non pagati. A
fronte di questo ¢’¢ una restituzione di
risorse alle famiglie sotto forma di euro-
tassa, di assegni familiari, tutte misure
che vanno a sostenere la domanda e i
redditi delle famiglie. Mi chiedo se tutto
questo debba sparire nel giudizio com-
plessivo; pur rispettando il vostro giudizio,
mi chiedo se non si finisca cosi per
alimentare un certo clima psicologico, con
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un ulteriore effetto depressivo. Forse una
considerazione pitt complessiva dell’in-
sieme dei provvedimenti dovrebbe portare
ad un giudizio che tenga conto di tutti gli
elementi che ho citato.

Vorrei ora rivolgere una domanda al
dottor Venturi. Voi avete chiesto di intro-
durre misure di decontribuzione — esa-
minerd meglio la vostra proposta artico-
lata in un appunto scritto — per le piccole
imprese, ivi comprese quelle commerciali.
Mi sembra una proposta interessante,
sulla quale riflettere, che va nella dire-
zione di alleggerire il carico sulle imprese
e, per questa via, di stimolarne la nascita.
Del resto, si tratta dello stesso atteggia-
mento che ha presieduto l'impostazione
della manovra di scambio tra la tassa-
zione ecologica e l'alleggerimento del co-
sto del lavoro. Non si pu6 dire che da un
lato vengono penalizzate le famiglie e la
carbon tax e dall’altro non succede nulla;
se le cose che ci hanno spiegato funzio-
neranno, l'alleggerimento del carico con-
tributivo dovrebbe determinare qualche
espansione occupazionale. E questa la
ragione per la quale chiedete la stessa
misura estesa alle imprese del lavoro
autonomo.

11 dottor Billé ha sottolineato |'esigenza
di spingere in avanti i processi di libera-
lizzazione. Accolgo questa proposta e le
chiedo di indicarci nella sua replica i
settori nei quali a suo avviso questo
indirizzo - che a me sembra utile —
dovrebbe essere perseguito prioritaria-
mente.

GIUSEPPE NIEDDA. Volevo stimolare i
nostri ospiti ad una riflessione. Al di la
della rituale contestazione del carico fi-
scale che accompagna fin dall'infanzia la
mia lunga vita — non ricordo anno in cui
non vi sia stata una lamentela corale sul
carico fiscale — non ritenete che in Italia
il problema sia soprattutto quello di spo-
stare dal risparmio al consumo fette
consistenti di risorse del paese? Se il
nostro risparmio accumulato ¢ ormai di-
ventato 3 milioni di miliardi, si tratta di
un cifra talmente imponente che se da un
lato depone a favore del risparmio della

nostra gente, dall’altro sottrae, per una
serie di motivi tra i quali la diffusa
incertezza sul futuro, risorse che potreb-
bero positivamente andare verso il con-
sumo. Mi chiedo se non possa essere fatto
uno sforzo per migliorare il tenore di vita
di tutte le classi, cambiando una mentalita
che ha caratterizzato I'Italia in positivo
per tanti anni ma che rischia, nel lungo
periodo, di esser anche penalizzante per
I’economia. Uscendo un po’ dagli schemi
rituali, volevo sollecitare una riflessione su
questo argomento.

Un’altra osservazione riguarda il de-
creto legislativo Bersani, che aveva solle-
vato all'inizio talune perplessita nelle ca-
tegorie (mi pare piu nella Confcommercio
che nella Confesercenti); dalle parole del
presidente Bille sembra ora togliere 50
mila miliardi nell’arco di un certo numero
di anni, il cui effetto si sentird solo dal
1999. Non credete che questa cifra con-
sistente, che non restera nelle tasche di
chi vende ma di chi compra, possa servire
come importante stimolo per l'innova-
zione, per il miglioramento del nostro
sistema distributivo, per una serie di
interventi che dovrebbero stimolare la
domanda ? Qual ¢ il vostro giudizio pre-
ventivo ? E chiaro infatti che tra quattro
o cinque anni l'opinione potrebbe essere
diversa, ma non pensate che oggi questa
somma consistente di denaro possa rap-
presentare un fatto positivo ?

1l presidente Venturi — & questa la mia
ultima osservazione — ha fatto rilevare
I'importanza degli occupati che risultano
a fine luglio 1998, soprattutto nel settore
terziario, ed ha chiesto — credo che anche
il presidente Billé la condivida — l'incen-
tivazione per l'occupazione indipendente.
Pensando a norme come l'aiuto per l'im-
prenditoria giovanile, che ha dato un
certo risultato ma non nei termini che
immaginavo (probabilmente qualcosa nel
meccanismo non ha funzionato bene),
cosa pensate si possa fare per farle
funzionare un po’ meglio? Anche nel-
I'esperienza dei patti territoriali, infatti, si
ha l'impressione che nel settore del com-
mercio vi sia una nuova vitalita. II mio
settore, quello della distribuzione dei
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commercianti e degli artigiani, collocato
peraltro in un area ristretta del paese,
vive una nuova primavera; vorrei sapere
se i presidenti condividono questa mia
limitatissima valutazione dal loro angolo
visuale, sicuramente piu vasto.

GIANCARLO PAGLIARINI. Presidente
Venturi, lei ha iniziato il suo intervento
dicendo che il risanamento e !'entrata
nell’euro hanno in qualche modo frenato
la crisi. Ricordo un articolo su 1! Sole 24
ore intitolato « Radiografia di un risana-
mento » in cui si sosteneva che il risana-
mento & stato ottenuto per il 67 per cento
con l'aumento della pressione fiscale e per
il 30 per cento con la diminuzione dei
tassi d’interesse, che sono calati in tutto il
mondo e quindi anche da noi; se fossero
aumentati in tutto il mondo sarebbero
aumentati anche nel nostro paese. Mi
sembra che questo risanamento ottenuto
con l'aumento della pressione fiscale ab-
bia generato quella persistente, quasi
asfittica, crisi dei consumi e degli investi-
menti di cui parlava Billé prima. Non
sono effetti psicologici, come sosteneva
Cherchi, perché la povertd & aumentata, la
disoccupazione €& al massimo. La mia
impressione quindi & che questo tipo di
risanamento abbia generato la crisi. Vor-
rei sentire il suo parere in proposito, alla
luce di questa considerazione che mi
sembra abbastanza importante.

Desidero inoltre un chiarimento. Voi
con i vostri uffici avete avuto piu tempo
di noi per approfondire i testi che ab-
biamo appena ricevuto. Se ho ben com-
preso, lei, presidente Venturi, ha affer-
mato che non ci sono prelievi fiscali,
mentre Billé osservava che siamo in pre-
senza di un aumento della pressione
fiscale; nella prima audizione di questa
mattina Cipolletta ha detto che diminuisce
la pressione fiscale. Vorrei quindi capire
meglio la questione. Quello che vedo ¢ il
contributo del 3 per cento per i titolari di
concessioni governative, la carbon tax, i
tagli ai trasferimenti agli enti locali, gli
anticipi delle banche, perché se i crediti
INPS sono insoluti e dovuti da societa che
non esistono pil, ci facciamo prestare i

soldi dalle banche e tra qualche anno
glieli dovremo restituire con gli interessi.
La mia impressione & quindi che ci sia un
notevole aumento della pressione fiscale.

Giustamente lei ha parlato della ne-
cessita di sgravi contributivi, del rifinan-
ziamento della legge n. 488. Tutto cid &
giustissimo. Ovviamente occorre una con-
tropartita; sono quasi certo che non in-
tendete finanziarla con l'aumento della
pressione fiscale (o almeno me lo auguro).
Vi chiedo quindi quali spese suggerite di
tagliare. Questo serve a tutti noi, perché &
chiaro che non ci venite a dire che
finanziate le spese con la lotta all’evasione
fiscale: quella si deve fare sempre e
comunque. In alternativa, come finanzie-
reste queste maggiori spese ?

PIETRO ARMANI. Vorrei riprendere il
tema della pressione fiscale. Purtroppo
non ho ascoltato lintervento del presi-
dente Billeé perché avevo due interroga-
zioni in aula e non ho ancora conseguito
il dono dell’'ubiquita (anche se non metto
limiti alla divina provvidenza)! Mi scuso
quindi per non essere stato presente.
Questa mattina mi ha colpito molto la
relazione del direttore generale della Con-
findustria, Cipolletta, il quale ha detto che
la pressione fiscale non aumenta, anzi si
riduce, mentre mi pare di capire ('ha
osservato anche il collega Pagliarini) che
essa aumenta. In particolare, aumenta
non soltanto in relazione alle addizionali
IRPEF a livello regionale, comunale, pro-
vinciale, o allIRAP che pud essere au-
mentata dalle regioni in conseguenza delle
esigenze di finanziamento della sanita; va
considerata anche la carbon tax. 1l diret-
tore generale Cipolletta oggi ha detto che
rispetto agli altri paesi europei abbiamo la
pitt bassa emissione di monossido di
carbonio; tuttavia, vogliamo fare il « Pie-
rino » della situazione, cioé i primi della
classe, ed attuare per primi la conven-
zione di Kyoto che prevede l'introduzione
entro il 2005 dell’aumento del prezzo
della benzina di 1.150 lire a litro rispetto
al prezzo attuale, con una componente
fiscale: accise, IVA, addizionale per la
Bosnia... Ce la siamo dimenticata l'addi-
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zionale per la Bosnia: & rimasta li, incar-
dinata, strutturata; resta addizionale per
omnia saecula. Pertanto il prezzo alla
pompa con la componente fiscale & gia fra
i piu alti, se non il piu alto d’Europa. E
vero che la carbon tax serve a finanziare,
non soltanto, ma in parte, la riduzione
degli oneri fiscali, lo 0,82 per cento, ma &
anche vero che se introduciamo un’impo-
sta di questo tipo mettiamo in moto una
politica schizofrenica. Infatti, a luglio
scorso ha avuto termine lincentivo alla
rottamazione che ¢ durato 18 mesi e che
ha spinto gli italiani a buttare al rottame
le vecchie automobili sostituendole con le
nuove per sostenere la produzione auto-
mobilistica interna ed estera (perché ab-
biamo avuto una forte componente di
importazione di automobili dall’estero,
anzi forse la componente estera ha pre-
valso su quella interna). A questo punto,
finita la rottamazione, com’era previsto e
come noi dell’opposizione avevamo larga-
mente preventivato, ¢ crollata la domanda
di automobili; quindi ci sard la cassa
integrazione nel settore automobilistico ed
in tutto l'indotto che gravita attorno al
settore stesso. A questo punto noi intro-
duciamo la carbon tax (I'aumento del
prezzo della benzina, perché & un modo
pulito, etico per portare avanti il vecchio
sistema della prima Repubblica di aumen-
tare il prezzo della benzina) e pensiamo
che vi siano degli effetti positivi sull’oc-
cupazione. Mi pare che non vi siano
effetti sull’occupazione. Si registrera un
aumento del costo del trasporto per tutti
i settori, compresi quelli del commercio e
del turismo, che sono utenti di trasporto,
nonché un aumento dei costi di produ-
zione ma non un aumento dell’occupa-
zione. In pin, vi sara un riflesso sull’in-
dustria automobilistica che & gia in crisi
perché non ha piu la rottamazione; infatti,
costando di piu la benzina, la gente non
sostituira le vecchie automobili a meno
che non sara costretta, ma in quest’ultimo
caso non ne acquistera di nuove.

Il meccanismo & stato delineato dal
dottor Cipolletta questa mattina: con la
carbon tax, che dovrebbe scoraggiare de-
terminati consumi, finanziamo la ridu-

zione del costo del lavoro, cioé la ridu-
zione degli oneri sociali, ma sostanzial-
mente non avremo i soldi per farlo,
perché se questa carbon tax avesse un
effetto, sarebbe quello di non acquisire
quel gettito che servirebbe a coprire la
riduzione degli oneri sociali.

Per concludere, mi sembra in primo
luogo che la pressione fiscale sia aumen-
tata, in secondo luogo che la carbon tax sia
un meccanismo infernale che mettera in
moto, in Italia prima che negli altri paesi
(noi abbiamo gia tanti problemi, ce ne
prendiamo uno in pif), un processo che
ridurra l'occupazione e non la aumentera.

SERGIO BILLE, Presidente della Conf-
commercio. Cercherd di riassumere le
questioni poste, che sono state molte; di
cid vi ringraziamo, perché significa che vi
¢ stata da parte vostra attenzione per le
scarne comunicazioni che abbiamo for-
nito. Tra l'altro, ho il dovere di dire che
mi sono limitato ad argomenti di carattere
generale, affidando alla cortesia del pre-
sidente Solaroli i singoli aspetti su cui
chiediamo interventi. Sicuramente il mio
discorso di carattere generale ha finito
per essere non specifico, non diviso argo-
mento per argomento.

Credo che vada detto qualcosa in piu
rispetto alle considerazioni espresse dal
professor Marzano. Mi riferisco al di-
scorso dell’export, che in effetti & stato —
concordo con il professore — una costante
di questi ultimi due lustri almeno nella
nostra economia e che ha un motivo in
pit per dover essere cambiato. Siamo
infatti in una fase di diminuzione della
domanda mondiale; i mercati che finora
tiravano e trainavano sono anch’essi in
forte fibrillazione. Ne consegue la neces-
sitd di un forte riposizionamento delle
condizioni del mercato interno, della sua
tenuta, del suo sviluppo, anche per quelle
aziende che finora hanno fatto export.

PRESIDENTE. Questo vuol dire che
dobbiamo ridurre la competitivitd inter-
nazionale dei nostri prodotti?

SERGIO BILLE, Presidente della Conf-
commercio. Non sto dicendo questo. Se



Atti Parlamentari —

37

— Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO

— SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1998

poi andiamo a guardare la situazione in
termini di competitivitd, noi abbiamo
perso importanti settori di competitivita a
livello mondiale, perché abbiamo finito
con il premiare imprenditori che non
hanno invece investito nel core business
del loro sviluppo. Non dimentichiamo
quello che pud essere la sorte dell’elet-
tronica, quanto ha portato in termini di
risorse pubbliche, quanto ha portato e sta
portando come risultati e come viene
ancora considerata.

Non & questo il problema. Dico sol-
tanto che se vogliamo andare a quella che
chiamo la madre di tutti i problemi, ciog
il dover entrare in un sistema, quello del
dopo Maastricht, in cui dobbiamo rag-
giungere certi obiettivi perché altrimenti
interverranno gli altri partner a chieder-
cene conto e ragione, dobbiamo in qual-
che maniera razionalizzare lo sviluppo
economico del nostro paese.

Per quanto riguarda l'osservazione del-
I'onorevole Cherchi sul DPEF, ne prendo
atto, non ho sistemi per potermi espri-
mere. Direi perdo due cose: innanzitutto,
quanto ha inciso sui consumi delle fami-
glie l'elemento rottamazione. Secondo
aspetto, ancora piu importante: quanto la
percentuale di sviluppo dei consumi delle
famiglie si sia poi «spalmata» sul paese.
Abbiamo cioé la certezza che nel sessen-
nio 1991-1996 la crescita & stata del 13,5
per cento per il nord-est, dell’8,2 per
cento per il centro-nord, dell’1,8 per cento
per il Mezzogiorno d’Italia. Allora c’¢
evidentemente un fattore ciclico che deve
diventare anticiclico; dobbiamo assoluta-
mente correggere questa forbice che si sta
allargando.

Quanto alla pressione fiscale, che ci sia
stato un aumento non lo dico io, lo dice
Eurostat. L’aumento dell’l,7 per cento
mantiene il nostro paese al nono posto
per quanto riguarda i livelli di pressione
fiscale; ma l'aumento dell’l,7 per cento
registratosi nel 1996 mi pare che non sia
una percentuale ISTAT... (Commenti del
deputato Cherchi). Lei si riferisce alla
prossima finanziaria. Io per primo ho
affermato che questa era una finanziaria
(e concordavo in maniera generale con

l'idea del segretario del suo partito,
D’Alema) che per la prima volta forse non
prevedeva tasse, dava e non prendeva.
Pero questo aspetto va calato in un
contesto particolari (torno al discorso
della madre di tutti gli aumenti), quello di
dover raggiungere una determinata per-
centuale di PIL. Se non raggiungiamo
questa percentuale di PIL (rispondo cosi
anche all’onorevole Armani) abbiamo l'ef-
fetto esogeno degli altri paesi che ci
possono sanzionare, ma abbiamo soprat-
tutto un aumento della pressione fiscale
dovuto alla conseguenza del mancato rag-
giungimento di quel risultato di PIL, che
¢ poi la critica che noi per primi (Mar-
zano lo ricordera da economista) abbiamo
mosso al documento di programmazione
economico-finanziaria. Documento che a
mio avviso molto coraggiosamente andava
e va riscritto, perché conteneva e contiene
un qualcosa, da cui poi € originata questa
finanziaria, che non sta pil in piedi, cioé¢
un incremento del nostro PIL del 2,5 per
cento, mentre oggi vediamo che & quasi di
un punto inferiore, ed un aumento del
PIL del 2,9 per cento che sara impossibile
poter mantenere (sono disposto a scom-
mettere qualunque cifra), visto anche 'an-
damento delle statistiche internazionali.

Credo che su questo occorra un po’ di
coraggio, perché purtroppo sono cambiate
le condizioni. Oggi il Giappone ha dovuto
constatare che anziché avere un aumento
dell’1,9 per cento del suo prodotto interno
lordo ha registrato 1'1,8 per cento in meno
ed il premier sta predisponendo un suo
piano di rilancio. Era il concetto che
cercavo di esprimere nell’introduzione. E
voi Parlamento disponete della leva piu
importante, la legge del budget, per orien-
tare le risorse che questo paese produce;
¢ una grande opportunita che vi viene
data.

Per quanto riguarda la cessione dei
crediti, sono abbastanza perplesso perché
sicuramente ha un effetto cortisonico sul
sistema bancario, nel senso che ne ral-
lenta le espulsioni. Tuttavia pud avere un
effetto devastante sul sistema delle piccole
e medie imprese, pud produrre forti fat-
tori di scompenso.



Atti Parlamentari -

— Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO

— SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1998

Vengo ora al discorso sulla liberaliz-
zazione. Credo che la liberalizzazione sia
un fattore assolutamente necessario, nel
momento in cui andiamo verso un mer-
cato globale; cosi come va garantita — ed
¢ un tema, credo, tutto di sinistra — quella
che si chiama la democrazia economica,
cio¢ il fatto che sul mercato ci possano
essere protagonisti e non soltanto pistoleri
che uccidono i protagonisti deboli. La
liberalizzazione & l'unico effetto che fi-
nora si ¢ verificato. Tutto cid che c'era
intorno al commercio in tema di teleco-
municazioni, di energia, di banche ¢& ri-
masto immutato. Mi chiedo allora che
senso abbia aver liberalizzato soltanto il
commercio con un intervento attuato sal-
tando qualche passaggio, quando poi resta
identico tutto cid che & adiacente a questo
settore.

Per risolvere il problema, noi propo-
niamo la rottamazione dei magazzini, non
la rottamazione dei singoli settori a forte
connotato industriale. La ragione ¢& la
seguente. Lo stesso doping che ¢& stato
fatto sull’economia (adesso ¢ di moda,
quindi cerchiamo di utilizzarlo), quello di
rottamare e quindi di indirizzare i con-
sumi ed arrivare magari a quel tipo di
risultato puntando sul settore automobi-
listico, ha significato (in un certo senso lo
anticipava l'onorevole Armani) avere il 50
per cento del mercato automobilistico
prodotto altrove; e certamente le case
automobilistiche prima chiudono gli sta-
bilimenti che hanno all’estero e poi chiu-
dono quelli in casa propria. Quanto ¢&
successo con la Renault in Belgio & ancora
nella nostra memoria. Ma ancor di pit, se
andiamo a vedere come & composta una
macchina di produzione nazionale, su 8
mila componenti medi che formano una
macchina, 5 mila sono prodotti all’estero.
Mi chiedo pertanto se non sia invece il
caso di pensare ad altri interventi sul-
I’economia (dato che un potere di inter-
vento lo Stato ancora lo ha) che facciano
ripartire complessivamente e una volta
per tutte la domanda interna.

Sono d’accordo con l'onorevole Niedda,
sottoscrivo in pieno le sue considerazioni:
dobbiamo trasferire al consumo quella

che & ancora una dose di risparmio. Tutta-
via lei pensa che in questo momento il
risparmiatore, il cosiddetto BOT people o ex
BOT people, con le batoste che continua a
prendere e con una incertezza che continua
a permanere sugli assetti pensionistici, sia
propenso a trasferire (questa purtroppo &
la realta) risorse sui consumi? Dobbiamo
assolutamente stimolarlo, altrimenti ci sara
molta paura. Da questo punto di vista, la
depressione, onorevole Cherchi, purtroppo
si autoalimenta e non sono io un profeta di
sciagure. Il mio settore vive bene se aumen-
tano i consumi. Vorrei essere un profeta,
ma purtroppo la possibilitad che il nostro
mercato vada bene & un’ipotesi tutta da
costruire.

Per quanto riguarda i 50 miliardi, cui
ha fatto cenno l'onorevole Niedda, si
tratta di risorse sottratte al mercato sulle
quali lo Stato non guadagnava, né perdeva
nulla. E stata una distruzione di ricchezza
che in qualche modo andrebbe compen-
sata, soprattutto per impedire l'instaurarsi
di oligopoli nel settore della distribuzione,
come sta avvenendo in altri paesi. Per
esempio, se guardiamo all'Inghilterra, ci
accorgiamo che sta aumentando la per-
centuale di concentrazione della grande
distribuzione, ma nel nostro paese (pre-
metto che ¢ una realta che rappresento),
dobbiamo evitare degenerazioni. Il plura-
lismo della distribuzione & un fatto ac-
certato ed i primi a sostenerlo sono
proprio i rappresentanti delle case di
distribuzione. In Inghilterra vi & un sog-
getto che rappresenta il 24 per cento delle
vendite effettuate in quel paese, ma nei
grandi magazzini i prezzi sono troppo alti
e questo € scritto — non lo dico io — in
un articolo pubblicato su Il Sole 24 ore
della scorsa settimana. Siamo ancora nelle
condizioni di evitare quella situazione,
perché pluralismo significa anche garan-
zia del consumatore e possibilita per lo
stesso di indirizzare le sue scelte, pun-
tando sul prezzo, sul servizio o su una
serie di altri fattori per la complessiva
tenuta del nostro mercato interno.

Onorevole Armani, la carbon tax non
produce effetti se i prezzi non fanno
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diminuire la domanda e se quest’ultima &
stagnante (faccio l’esempio della benzina)
si producono una serie di squilibri. Non
vorrei che il Parlamento, dopo la cosid-
detta addizionale Bosnia, cominciasse a
pensare quanto prima ad una seconda
addizionale per il Kosovo, un’ipotesi che ¢
dietro l'angolo.

Vorrei si prestasse attenzione alla que-
stione dei costi del trasporto; non vi ¢
dubbio che la carbon tax produrra squi-
libri, ma questi saranno ancora piu inci-
sivi per il sistema delle piccole imprese.
Oggi, dal punto di vista del sistema dei
trasporti, ci troviamo nel collo di un
imbuto per una serie di errori o forse di
scelte effettuate nei decenni precedenti.
La logistica & privilegio soltanto di alcuni
protagonisti e le centrali di acquisto non
sono piu patrimonio comune, ma appar-
tengono soltanto ad alcune fattispecie
imprenditoriali.

Questa ¢ una situazione squilibrata e
quindi un aumento dei costi di energia
rifletterebbe effetti assai maggiori su chi
al momento & in una posizione di debo-
lezza.

Per quanto concerne le ultime consi-
derazioni di natura complessiva sulla
legge finanziaria, anche la nostra parte, in
questa settimana, ne ha analizzato il
contenuto; non siamo in grado di espri-
mere una valutazione, ma temiamo che il
contesto che si determinerebbe potrebbe
non tenere causa dell’aumento della pres-
sione fiscale, che l'onorevole Pagliarini ha
ipotizzato essere piuttosto consistente.
Dobbiamo invece andare nella direzione
assolutamente opposta se vogliamo ridare
slancio al nostro sistema economico.

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Condivido l'ipotesi secondo
cui la domanda interna, come ha osser-
vato l'onorevole Marzano, sia fondamen-
tale per lo sviluppo non solo delle nostre
imprese, ma del sistema; quindi dobbiamo
puntare ad un riequilibrio del mercato.
Sicuramente l’effetto euro ha consentito
almeno che lesportazione non venisse
« drogata » dalla svalutazione; questo mi
sembra un dato molto importante perché

la domanda estera non era determinata
dalla competitivitad, ma dalla svalutazione
della lira. Il problema che poniamo ¢
sempre quello di un raccordo diretto tra
Confindustria e governi nelle varie fasi. La
svalutazione determinava un risultato
utile: per essa, dove una parte del paese,
quella che esportava, cresceva a differenza
dell’altra, con conseguenze drammatiche
sull’economia nazionale. Credo che su
questo punto si debba assumere un indi-
rizzo lineare, nel senso che dobbiamo
stare attenti a non inventarci troppe
alchimie perché lo sviluppo ha bisogno di
certe condizioni per far crescere le im-
prese, che devono investire, dare occupa-
zione e sviluppare l’economia.

Per quanto riguarda l'utilizzo del ri-
sparmio nei termini proposti dall'onore-
vole Niedda, & un’ipotesi su cui possiamo
ragionare. Vi & stato perd un calo consi-
stente del risparmio delle famiglie italiane
che hanno dato fondo a tutte le risorse
accumulate, circa 10 punti percentuali, in
un arco di anni limitato, essendosi impo-
verite. Anche l'onorevole Marzano ha os-
servato che le famiglie italiane si sono
impoverite ed hanno «rosicchiato » quello
che una volta mettevano da parte. Poi
abbiamo assistito anche a forme diverse di
destinazione del risparmio, nel senso che
sono cambiate molto le modalita e il
circuito prescelto per mettere in circola-
zione il risparmio ¢ la borsa, i fondi di
previdenza integrativa. Questo puo consi-
derarsi un circuito piu produttivo, ma
taglia fuori la piccola impresa, che non &
quotata in borsa e non pud ricorrere a
quelle risorse. Anzi, con i fondi di previ-
denza integrativa, che sono un elemento
positivo, rischiamo di finanziare le im-
prese quotate in borsa con risorse del
lavoro autonomo. Invece, il meccanismo si
deve basare sulla crescita, si devono
creare le condizioni economiche per lo
sviluppo del prodotto interno lordo e la
riduzione dei tassi di interesse, perché
questo ¢ un altro dei meccanismi che
devono essere considerati. Se interverra
tale riduzione, come si prevede, entro
dicembre, cid produrra un beneficio per
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I'economia nazionale e quindi cresceranno
le possibilita di maggiori investimenti.

Per quanto concerne i consumi, il dato
¢ del 2,4 per cento del 1997, anche se la
relazione programmatica e previsionale,
con riferimento ai prezzi impliciti, riporta
il dato del 2,9-2,4 nel 1998.

GIUSEPPE CERRONI, Segretario gene-
rale della Confcommercio. In realtd, la
percentuale del 2,4 deve essere analizzata,
componendosi di due grandi voci: per i
trasporti € comunicazione la percentuale &
dell’11,2, voce per altro in aumento; per
l'acquisto di mezzi di trasporto la per-
centuale & del 31,8; invece, le altre voci
sono in una situazione di grande depres-
sione.

SERGIO BILLE, Presidente della Conf-
commercio. Sappiamo che un’operazione
di rottamazione realizza certe cifre e
sappiamo anche dove queste vanno a
finire. Quando sosteniamo le tariffe del
trasporto pubblico, le vorremmo control-
lare al centro, ma le aziende municipa-
lizzate le manipolano a loro piacere per
cui si & «costretti », per effetto di doping,
come nel caso della rottamazione...

GIUSEPPE CERRONI, Segretario gene-
rale della Confcommercio. Chiedo scusa
dell'interruzione, ma si tratta di consumi
monopolistici, ossia di monopolio di tele-
comunicazioni o di oligopolio di auto.
Sono consumi — ripeto — monopolistici
che attengono a due aspetti di quel tipo di
mercato.

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Ho in questo momento in
mano copia della relazione previsionale e
programmatica. Faccio, per esempio, rife-
rimento ai dati delle famiglie che sono del
2,4, 2,3 e 1,5 nel 1999. 1l dato & gia di per
sé rivelatore, perché nel 1999 si registra
una caduta, non essendovi piu gli incentivi
dell’auto. Siamo preoccupati di questi dati
e inoltre, quando parlando di piccole e
medie imprese, indichiamo il dato sulle
vendite, constatiamo che quest’ultime
sono tutte assorbite dalla grande distri-

buzione. I dati piu recenti dimostrano che
la crescita delle vendite della piccola
impresa & sotto il livello dellinflazione,
mentre gli ipermercati sono oltre il 10 per
cento. Quindi, occorre fare una conside-
razione, come ho detto, sulla situazione
delle grandi, piccole e medie imprese, che
svolgono un ruolo essenziale, ma che
hanno un peso obiettivamente diverso.

In merito alla questione posta dal
presidente Billé sui prezzi della grande
distribuzione, abbiamo sempre detto che
se vi & concentrazione... (Interruzione del
deputato Paolomne). Dicevo, che la concen-
trazione della distribuzione commerciale
portera ad una condizione di oligopolio ed
anche ad un aumento dei prezzi, cosi
come portera ad una riduzione dell’occu-
pazione: questo ¢ lo scambio che of-
friamo. Quindi, accettiamo la sfida della
liberalizzazione — & questo il senso delle
nostre richieste — perd devono esservi le
condizioni per la piccola e media impresa
per accettare la sfida (Interruzione del
deputato Paolone).

Se vuole, possiamo aprire una discus-
sione sulla riforma del commercio: mi
sembrava fosse altro il tema all’ordine del
giorno.

Per quanto riguarda la pressione fi-
scale, mi sono limitato a esaminare la
situazione relativa al 1999, anzi, il mio
ragionamento & andato anche oltre tale
data; le addizionali che, come ho detto,
porteranno ad una inversione rispetto alla
riduzione, non mi risulta facciano parte
della legge finanziaria e dei provvedimenti
ad essa collegati di quest’anno. Le ho
citate, ma non le ho conteggiate.

Per quanto concerne le imposte, pos-
siamo discutere delle novitd introdotte:
basta parlare dell’entita della manovra per
renderci conto che questa & gia una
novita. Vorrei soltanto sottolineare che la
carbon tax & l'unica forma di prelievo
nuovo. Rispetto alle osservazioni di Cipol-
letta vorrei rilevare che la carbon tax va
a beneficio soprattutto...

SERGIO BILLE Presidente della Conf-
commercio. Dei 2 mila miliardi per le 35
ore: ecco perché si dice che diminuisce !
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MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Stiamo parlando di uno
scambio con una percentuale dello 0,82
che andra soprattutto alla grande im-
presa, in particolare quella industriale.
Per esempio, gli agenti di commercio,
come risulta dal nostro documento, pon-
gono gia un altro problema: si tratta di
una categoria che lavora con la benzina,
con l'auto e che avanza una serie di
richieste.

GIOVANNI FERRANTE. L’anno scorso
abbiamo affrontato e parzialmente risolto
il loro problema.

PRESIDENTE. Ora se ne sta parlando
in rapporto alla carbon tax. Colleghi,
consentiamo ai nostri ospiti di proseguire.

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. La novita, che ho sottoli-
neato, € che eliminata la compensazione
tra carbon tax e lo 0,82, che andra
soprattutto a beneficio di una certa com-
ponente, non registreremo — & un dato
obiettivo — nella legge finanziaria e nei
provvedimenti collegati per il 1999 nuovi
prelievi o tagli simili a quelli degli altri
anni: questa l'abbiamo considerata una
novita.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri
ospiti per aver partecipato alla nostra
audizione.

Audizione di rappresentanti della UGL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, ali sensi dell’articolo 119, comma 3
del regolamento della Camera, 'audizione
di rappresentanti della UGL. Comunico
che il rappresentante della CISL non
potra partecipare.

Ringrazio i nostri ospiti e do la parola
al dottor Pietro Giovanni Zoroddu, diri-
gente confederale della UGL.

PIETRO GIOVANNI ZORODDU, Diri-
gente confederale della UGL. Desidero in-
nanzitutto ringraziare le Commissioni bi-

lancio di Camera e Senato e i loro
presidenti della cortesia che hanno voluto
manifestarci. In secondo luogo, vorrei
scusarmi per eventuali disagi arrecati al
vostro lavoro a causa del mio ritardo.

Ho consegnato alla segreteria della
Commissione bilancio della Camera un
primo documento molto sintetico, in at-
tesa di quello definitivo che sara appron-
tato nei prossimi giorni dal nostro ufficio
studi.

Ritengo sia operazione interessante la
decontribuzione triennale, anche se ci
saremmo aspettati norme piu incisive per
I’emersione del lavoro nero. Siamo sicu-
ramente d’accordo sull’abolizione di al-
cuni oneri impropri e sul riordino degli
ammortizzatori sociali, su cui il Ministero
del lavoro & molto impegnato. Siamo
invece assolutamente contrari ad inserire
anche nominalmente qualsiasi riferimento
alle 35 ore. Siamo altresi molto scettici
sulle reali possibilitd della Agensud, che
tuttavia vedremo quali sviluppi avra.

In questi documenti finanziari
avremmo voluto vedere inserite norme pit
incisive ed efficaci per quanto riguarda i
patti territoriali ed i contratti d’area.
Riteniamo inopportuna ed improvvida
qualsiasi decisione di tagliare i finanzia-
menti alle poste ed alle ferrovie, perché il
problema ¢ in parte infrastrutturale, in
parte settoriale; si tratta di tagli che
peraltro inciderebbero proprio nel mo-
mento di evoluzione del sistema.

Abbiamo gia redatto tre libri bianchi
sulle opere pubbliche che, invece, conti-
nuano a non essere avviate. Speriamo che
questo fantomatico commissario unico, di
cui si parla, non ripeta l'esperienza non
molto positiva della cabina di regia.

Per quanto riguarda il risparmio di 10
mila miliardi circa, se i nostri conti non
sono sbagliati, per minori spese a seguito
di interventi di razionalizzazione della
pubblica amministrazione la stima ci sem-
bra ottimistica.

Potrei intervenire su moltissime altre
questioni, ma riteniamo opportuno trat-
tarle nel documento che successivamente
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invieremo alle Commissioni la prossima
settimana.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Zo-
roddu della sua capacita di sintesi.

SALVATORE CHERCHI. Ho gia letto la
relazione presentata: poiché & molto
chiara, al momento non ho domande da
fare.

PIETRO GIOVANNI ZORODDU, Diri-
gente confederale della UGL. Sono molto
giovane, ma ho gid rispetto del Parla-
mento. Devo dire che la mia giovane eta
mi induce un senso di soggezione: credo
persino di aver parlato troppo.

PRESIDENTE. Non essendovi domande
o richieste di chiarimento, ringrazio il
dottor Zoroddu e dichiaro conclusa l'au-
dizione.

La seduta termina alle 13.20.
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