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La seduta comincia alle 15.

(Le Commissioni approvano il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che la pubblicita
dei lavori sara assicurata anche attraverso
impianti audiovisivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione di rappresentanti di
Confagricoltura, Coldiretti, Copagri e CIA.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, nell’ambito dell’attivita conoscitiva
preliminare all’esame dei documenti di
bilancio 1999-2001, ai sensi dell’articolo
119, comma 3, del regolamento della
Camera, l'audizione di rappresentanti di
Confagricoltura, Coldiretti, Copagri e CIA.

Ringrazio i dirigenti delle organizza-
zioni per aver accolto l'invito delle Com-
missioni e ricordo che l'obiettivo di questo
incontro & quello di acquisire il parere
delle forze sociali, in questo caso degli
imprenditori agricoli, sulla legge finanzia-
ria e sui provvedimenti collegati.

Ha dunque la parola l'avvocato Va-
rano.

GAETANO VARANO, Capo dell'area
sindacale della Coldiretti. Sono io che
ringrazio i presidenti delle Commissioni
bilancio di Camera e Senato per averci
offerto ancora una volta la possibilita di
intervenire in questa sede.

Come rappresentante del settore agri-
colo e come Confederazione coltivatori
diretti vorrei far presenti due tipi di
esigenze. Non mi permetto di entrare nel
merito delle disponibilita finanziarie delle
singole autorizzazioni di spesa; voglio pero
evidenziare una questione di qualita della
spesa in agricoltura. Devo ricordare che
molte delle autorizzazioni di spesa sono
appostate in tabella A per regolazioni
debitorie (e questa & colpa di nessuno) e
in tabella B, ad esempio, per tutta una
serie di interventi, soprattutto per quelli
che abitualmente si definiscono interventi
programmati in agricoltura. E un discorso
di qualitd perché queste autorizzazioni di
spesa per poter essere utilizzate hanno
bisogno di un provvedimento di legge; cio
comporta grandi ritardi nella concreta
destinazione dei finanziamenti.

Voglio poi ricordare che nella risolu-
zione di approvazione del documento di
programmazione economico-finanziaria si
fa riferimento ad un tema molto caro a
Coldiretti, che ¢ quello del contenimento
dei costi di produzione; in piu, si eviden-
zia, a proposito delle priorita di politica
economica interna, 'esigenza di prevedere
un orizzonte finanziario pluriennale e
continuativo per l'azione di riduzione dei
costi per il settore agricolo.

Per non farla molto lunga, ritengo sia
utile che le Commissioni bilancio di Ca-
mera e Senato tengano conto delle esi-
genze che mi appresto ad enunciare. Il
decreto legislativo n. 173 del 1998 ¢ an-
cora in attesa di alcuni regolamenti at-
tuativi che invece sono pronti: sarebbe
cosa buona e giusta che una parte degli
stanziamenti appostati in tabella B fosse
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spostata ad esempio nella tabella D, in
maniera da poter immediatamente utiliz-
zare il relativo ammontare.

II tema dei costi assume maggiore
rilevanza se mi & consentito ricordare in
pochi minuti alcune problematiche che
abitualmente il settore agricolo vive: mi
riferisco al divario tra costi e ricavi.
Ebbene, mi permetto di ricordare che nel
1997, secondo i dati elaborati dall'INEA, i
prezzi dell’energia in agricoltura sono
aumentati del 3,5 per cento. L’incidenza
della spesa per consumi intermedi (per la
PLV agricola) si attesta attorno al 28,5 per
cento. Capirete quanto costa al settore
agricolo produrre quel valore aggiunto di
cui possiamo essere orgogliosi, a fronte
della diminuzione dei prezzi di produ-
zione che nel 1997 sono calati media-
mente dell’l,9 per cento.

Questi pochissimi dati — ma se ne
potrebbero citare degli altri — evidenziano
che la richiesta di Coldiretti, e cioé che
una parte degli stanziamenti previsti in
tabella B siano appostati e spesi imme-
diatamente, assume una rilevanza parti-
colare.

Il decreto legislativo del 30 aprile 1998,
n. 173 — insisto — & in fase di attuazione
sotto il profilo dei contenimenti dei costi
di produzione dell'energia. Ormai ¢
pronto il regolamento del Ministero per le
politiche agricole che da attuazione all’ar-
ticolo 1 di quel decreto legislativo (ed
anche all’articolo 13).

Detto questo — e mi sembrava dove-
roso — per quanto riguarda il provvedi-
mento collegato alla legge finanziaria e
quindi gli interventi di razionalizzazione,
come rappresentante della Coldiretti devo
fare una premessa relativa all'IRAP.
Credo che il settore agricolo, almeno per
quanto riguarda Coldiretti, non possa di-
scutere le valutazioni relative al sostegno
all’attivita agricola se prima non sono
rappresentati i problemi legati allIRAP.
Nata con il provvedimento collegato alla
legge finanziaria per il 1998 e contraria-
mente a quanto qualcuno voleva soste-
nere, 'IRAP ha provocato per le imprese
familiari coltivatrici (quindi per le im-
prese nelle quali & forte la presenza di

collaboratori familiari) una situazione che
non ha assolutamente rispettato il prin-
cipio dell'invarianza fiscale. Mi permetto
di ricordare in proposito che la clausola
di salvaguardia ha cercato di porre in
evidenza il problema dell'invarianza sog-
gettiva, perché é stata creata per tener
conto dell'incidenza dei tributi soppressi
per ciascun contribuente del nostro paese.

E allora, Ministero delle finanze e
organizzazioni professionali agricole si
sono incontrati per una valutazione dei
dati: con il ministro delle finanze eravamo
convenuti a giugno di quest’anno sulla
necessita di verificare i dati, perché se-
condo il rappresentante di quel dicastero
non vi era alcun aggravio, mentre le cifre
in nostro possesso facevano presumere e
presagire questo aggravio soprattutto per
le imprese familiari. Secondo un riepilogo
dei dati che Coldiretti ha potuto predi-
sporre, su 143 mila dichiarazioni IRAP
raccolte dalla nostra organizzazione, si
paga un’imposta di 146 miliardi rispetto a
19-20 miliardi, che rappresentano i tributi
soppressi dalla normativa che ha istituito
I'IRAP.

Pertanto, il carattere di invarianza non
viene rispettato; il carattere sostituivo
dellIRAP, che lo stesso legislatore ha
voluto affermare stabilendo che I'TRAP
sarebbe entrata in vigore solo nel mo-
mento in cui si fosse abrogata tutta una
serie di imposte, non viene rispettato.
Sapete che nel settore agricolo le imposte
soppresse non hanno incidenza; pertanto,
ci troviamo di fronte ad invarianze medie,
ad aggravi medi del 400-600 per cento.

Perché affronto questi problemi dal
momento che si & instaurato un tavolo
tecnico attorno al quale siedono il mini-
stro delle finanze e le organizzazioni
professionali agricole? Se i tempi della
verifica tecnica dei dati si dovessero pro-
lungare (perché il Ministero delle finanze
sostiene di non avere a disposizione suoi
dati) noi chiediamo alle Commissioni bi-
lancio di Camera e Senato, data l'occa-
sione che ci fornisce il provvedimento
collegato perché si riferisce allIRAP nel
suo articolo 5, di tener conto di questo
grande bisogno del settore agricolo, so-
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prattutto per quanto riguarda le imprese
familiari, cioé quelle imprese nelle quali vi
¢ il collaboratore familiare che sopporta
gli oneri previdenziali e per il quale, a
differenza di quanto accade per le im-
prese agricole che assumono manodopera
dipendente, non si & realizzato quel ri-
sparmio riferito ai costi per il servizio
sanitario nazionale.

Lo ripeto, il problema per i soci di
Coldiretti & enorme perché rispetto a quei
143 mila dichiaranti IRAP, almeno 100
mila sono i collaboratori familiari iscritti
alla gestione previdenziale. In proposito,
noi abbiamo formulato alcune proposte
tecniche con relativi oneri che possiamo
sottoporre all’attenzione delle due Com-
missioni bilancio.

Il settore agricolo in questi ultimi anni
sta facendo i conti con un fisco partico-
larmente aggressivo, che cerca di norma-
lizzare il settore sotto il profilo dei trat-
tamenti tributari: pensiamo per esempio
alle vicende IVA e IRAP, poc’anzi citata.

Una questione che sfugge, me ne rendo
conto, ai discorsi macroeconomici, ma che
per noi sta assumendo un’importanza
enorme ¢& limposta di registro sui con-
tratti di affitto. Chiedo scusa se mi sof-
fermo qualche minuto su questo pro-
blema: se ricordate, il collegato di que-
st'anno, per affrontare il problema del-
I’evasione fiscale legata allimposta di
registro sui contratti di locazione urbana
(che la Commissione finanze della Camera
ha stimato in 65 mila miliardi) aveva
deciso, con decorrenza 1° gennaio 1998, di
abrogare l’esenzione dal pagamento del-
I'imposta di registro qualora il canone non
superasse i 2 milioni e mezzo all’anno
(evidentemente, salvo il caso d’uso). Que-
sta abrogazione sta portando gravi con-
seguenze al settore agricolo non solo nel
meridione, ma anche al nord: nell’agricol-
tura piemontese, forte ma caratterizzata
da una grande polverizzazione fondiaria,
costituire aziende efficienti significa stipu-
lare tanti contratti anche di modesta
entitd per i quali la norma prevede il
pagamento delle imposte in misura fissa,
stabilite in cento mila lire. Per costituire
un’azienda seria bastano cento mila lire

ma ci vuole anche una serie infinita di
contratti! Nelle agricolture di spessore si
vive questo problema, che non riusciamo
a risolvere. La Commissione finanze della
Camera ha affrontato la vicenda con un
ordine del giorno, approvato in sede di
esame del provvedimento-omnibus, con il
quale si impegna il Governo ad affrontare
la situazione, cercando di ripristinare la
norma previgente. Evidentemente, cio
comporta un costo, ma l'esigenza & av-
vertitissima. Il collegato fornisce l'occa-
sione per intervenire quando affronta
I'imposta di registro per la prima casa.

Per non rubare spazio agli altri colle-
ghi, solo un cenno alle norme del colle-
gato in materia di contratti di riallinea-
mento in agricoltura: nel sottolineare che
si tratta di una norma positiva perché
rilancia lo strumento concedendo ancora
un anno di tempo, sottolineo che essendo
scaduto il periodo precedente il 19 luglio
scorso i contratti territoriali di riallinea-
mento stipulati risultano senza copertura.
Si trattera di raccordare quest’ulteriore
periodo di un anno — previsto dal colle-
gato — con quello che viene meno.

Gli articoli 55 e 56 dovranno essere
chiariti, soprattutto per quanto riguarda il
pregresso contributivo che solo in Puglia
ammonta a quasi mille miliardi. Vi rin-
grazio.

PRESIDENTE. Vi prego di trasmettere
alla Commissione la documentazione che
riterrete opportuna.

Ad ogni modo vi assicuro che i
problemi collegati al decreto legislativo
sono al centro della nostra attenzione.

FABRIZIO MARZANO, Vicepresidente
della Confagricoltura. Premetto di condi-
videre parecchie argomentazioni trattate
dal collega Varano.

Abbiamo l'impressione che la manovra
finanziaria lasci poco spazio alle richieste
avanzate dagli imprenditori per sostenere
livelli adeguati di competitivita. Nel par-
ticolare, in tabella A, gli accantonamenti
per la regolazione debitoria delle quote
latte — 750 miliardi — costituiscono una
tassa a carico dei cittadini originata dal-
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I'incapacita dell’amministrazione di corri-
spondere agli obblighi di legge attribuendo
agli allevatori incontestabili diritti di pro-
duzione.

Un'altra posta parzialmente a favore
degli investimenti in agricoltura & relativa
alla regolazione debitoria della gestione
ammassi da parte dei consorzi agrari. Si
tratta di un credito nei confronti dello
Stato che ha assunto dimensioni ingenti,
la cui erogazione i consorzi attendono da
decenni con conseguenti ricadute negative
in termini gestionali ed operativi.

Nel tralasciare considerazioni sulle al-
tre voci, & doveroso valutare positivamente
gli interventi, ancorché limitati, per I'im-
prenditoria giovanile pari a circa 29 mi-
liardi in tabella B.

Sempre in tabella B sono indicati 727
miliardi a copertura della nuova legge di
programmazione, per la quale auspi-
chiamo un accelerato iter parlamentare
ad evitare, come gia accaduto quest’anno,
di non poter applicare le misure indicate.
Questa voce costituisce l'ossatura della
programmazione di settore ed il banco di
prova dell’attivita di coordinamento del
MIPA e della capacitd operativa delle
regioni in virti delle competenze attri-
buite.

Siamo perplessi invece sulla quantifi-
cazione delle risorse a favore del sistema
informativo SIAN — 120 miliardi in tre
anni — che non ha prodotto risultati
rilevanti e che all’agricoltura ha dato pin
preoccupazioni che soddisfazioni.

La tabella C non presenta elementi di
particolare rilievo critico, ma va chiarita
la portata del capitolo inerente il fondo di
solidarieta nazionale.

La tabella D ripropone le tradizionali
imposte a copertura degli interventi della
Cassa per la proprieta contadina della
quale & impellente la riforma.

Nel DPEF si legge che «il Governo é
impegnato nel rilancio, in una visione
concertata con le parti sociali, della po-
litica del settore agricolo ». Spiace rilevare
come, malgrado gli impegni assunti, i
frutti della concertazione non siano ma-
turi. Richiamiamo, in particolare, le sol-
lecitazioni relative a promuovere un in-

tervento strutturale nazionale urgente a
favore del settore olivicolo, compatibil-
mente con le disposizioni comunitarie;
una pin chiara e coraggiosa formulazione
dell’articolo 8, comma 7, lettera e), del
collegato finalizzata a promuovere la dif-
fusione di coltivazioni delle biomasse a
fini energetici, in applicazione del proto-
collo di Kyoto; il rifinanziamento della
legge n. 237 del 1991 per consentire ai
soci fideiussori delle cooperative in liqui-
dazione di salvare i beni aziendali: in
realtd sono stati messi a disposizione 200
miliardi e sono state predisposte le gra-
duatorie ma nulla si muove.

Ancora: lannullamento della tassa di
registrazione per i contratti di affitto dei
fondi rustici; una adeguata dotazione per
il Fondo di solidarieta nazionale, tale da
consentire un pitl ampio ricorso alle
forme assicurative; finanziamenti supple-
mentari per le opere di bonifica e la
modifica della tabella allegata al gia citato
articolo 8 del collegato per evitare l'ag-
gravio di costo del gasolio utilizzato in
floricoltura e confermare le prospettive di
riduzione dei costi energetici in agricol-
tura, che non si realizza per la mancanza
effettiva dei fondi.

Non si puo fare a meno di ribadire la
necessitd di una profonda revisione del
sistema fiscale per I'agricoltura, anche con
riferimento all’applicazione del'TRAP; I'im-
presa agricola a pieno titolo partecipa al
sistema economico italiano e, quindi, ha
diritto alla sua fiscalita, non vuole provve-
dimenti che non hanno né origine, né un
fine concludente per la nostra responsabi-
lita di operatori del comparto.

Da ultimo, un richiamo alle pit volte
sollecitate norme in materia di flessibilita
del lavoro, in assenza delle quali il nostro
sistema produttivo sta perdendo competi-
tivitd. A poco possono giovare gli inter-
venti a favore delle nuove assunzioni se
non si adattano alle peculiari caratteristi-
che del lavoro in agricoltura, basato so-
stanzialmente su contratti a tempo deter-
minato. Una fiscalizzazione degli oneri
attinenti all’'opera di lavoratori a tempo
indeterminato c¢i sembra quasi una presa
in giro, perché & evidente che 'agricoltura,
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specie quella del Mezzogiorno, ha bisogno
di lavoratori a tempo determinato. Di qui
il nostro invito al Governo. Grazie.

ALFONSO PASCALE, Vicepresidente
della CIA. Signor presidente, da un primo,
sommario esame dei documenti relativi
alla manovra finanziaria per i 1999
emergono due aspetti da evidenziare, il
primo dei quali riguarda le poste finan-
ziarie che, dobbiamo dirlo, invertono la
tendenza alla progressiva riduzione dei
finanziamenti per il settore agricolo. A
questo si contrappongono perd segnali di
un inserimento insufficiente del settore
primario nelle politiche per l'occupazione
e lo sviluppo del Mezzogiorno.

Gli agricoltori italiani hanno condiviso
lo sforzo compiuto dal paese per entrare
nell’euro e sostengono con convinzione il
processo di costruzione europea, perché
I’Europa rappresenta una potente leva di
coesione, di modernizzazione e di stimolo
all’accrescimento della propria competiti-
vita. La scelta del Governo di dotarsi di
un progetto di sviluppo di medio periodo
non solo per completare il risanamento,
ma anche per puntare alla crescita eco-
nomica era da noi attesa e condivisa;
tuttavia dobbiamo sottolineare che per
essere efficace questa decisione deve pre-
vedere il pieno inserimento dell’agricol-
tura nella politica economica e sociale del
paese: in materia ¢ in atto un confronto
con il Governo al tavolo agricolo ed a tal
fine abbiamo segnalato l’esigenza di or-
ganizzare una conferenza agraria nazio-
nale per mettere a punto una legge di
orientamento per il settore in vista dei
futuri impegni, come l'applicazione di
Agenda 2000.

Nel merito della manovra economica,
in ordine ai finanziamenti si evidenzia un
dato positivo costituito dall’aumento del
20 per cento dei finanziamenti al settore,
anche se un terzo dell’ammontare & de-
stinato al pagamento delle multe per le
quote latte ed alla chiusura di alcune
partite relative ai consorzi agrari.

Guardiamo con piacere alla conferma
dei 727 miliardi per la legge pluriennale
di spesa — nell’ambito dei quali, 50

miliardi sono a favore dell'imprenditoria
giovanile a testimonianza della volonta di
realizzare un progetto per il ricambio
generazionale del settore — mentre desta
preoccupazione la mancanza di indica-
zioni relativamente al decreto legislativo
n. 173 del 1998 per la riduzione dei costi.

Anche per quanto riguarda il settore
olivicolo-oleario, a seguito di manifesta-
zione svoltesi in alcune regioni del Mez-
zogiorno, il Governo — il Presidente Prodi
e il ministro Pinto in particolare — si era
impegnato a prevedere nella legge finan-
ziaria un apposito stanziamento per am-
modernare il piano nazionale nel settore
e quindi per fronteggiare le difficolta che
si incontrano in questo campo. Ma di cio6
non vi & traccia nella legge finanziaria.

Lo stesso discorso vale per la cosid-
detta legge di orientamento: il documento
di programmazione economico-finanziaria
fa esplicito riferimento alla necessita di
dotare il settore agricolo per i prossimi
anni di una legge di orientamento — che
& cosa distinta dalla legge pluriennale di
spesa — per fronteggiare le sfide di
Agenda 2000. Anche su questo punto non
vi & alcun riferimento nella legge finan-
ziaria.

Per quanto riguarda il provvedimento
collegato, sul problema dell’'occupazione e
del Mezzogiorno si registrano soluzioni
positive come per esempio la delega al
Governo per il riordino dell’assicurazione
infortuni in agricoltura, che deve compor-
tare la razionalizzazione dell'intera mate-
ria sul piano delle prestazioni e della
relativa contribuzione. Altro aspetto posi-
tivo & rappresentato dalla proroga fino al
2001 della fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, dalla proroga di un anno dei con-
tratti di riallineamento (con riguardo -
cosi come segnalato dall’avvocato Varano
— al periodo pregresso) e dalla costitu-
zione dell’agenzia Sviluppo Italia che
dovra consentire un riordino degli enti
che operano soprattutto nelle realta del
Mezzogiorno, in particolare della RIBS. E
sicuramente un elemento positivo colle-
gare questo strumento ad altre strutture
per attuare un intervento organico nel
settore agricolo-alimentare. Notiamo pero,
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per quanto riguarda le misure di ridu-
zione del costo del lavoro in agricoltura,
che vi & una discriminazione nei confronti
del settore agricolo, perché se le misure
sono tutte omogenee e basate sulle esi-
genze di sviluppo nel settore industriale,
esse non si attagliano alle necessita del
settore agricolo. Bisogna pertanto preve-
dere delle agevolazioni anche per quanto
riguarda le assunzioni a tempo determi-
nato e i sostegni alle imprese che inten-
dano sanare la propria situazione debito-
ria nei confronti delle banche e degli enti
previdenziali.

Concludo con un richiamo alla que-
stione del fisco. Dato che il provvedimento
collegato, con [larticolo 5, consente di
introdurre delle modifiche in merito al-
I'IRAP, noi intendiamo sollecitare i gruppi
parlamentare ad attivarsi, attraverso la
presentazione di emendamenti, per fare in
modo che si elimini I'elemento negativo
per il settore agricolo rappresentato dalla
impossibilita ad ottenere il principio del-
I'invarianza sul quale si era invece impe-
gnato il Governo al momento della pre-
disposizione di questo tipo di imposta.

Le soluzioni possono essere di due tipi:
o una riduzione regimentata dell’attuale
aliquota del 2,5 per cento, oppure l'indi-
viduazione di sistemi di refrazione del-
I'imposta a favore dell'impresa a diretta
conduzione familiare per agire sui coa-
diuvanti e quindi ristabilire un equilibrio
nell’imposta.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti
e do la parola ai colleghi che intendano
porre domande.

GIOVANNI FERRANTE. Qualora vi
fosse la necessita di graduare le vostre
richieste secondo priorita, quale sarebbe il
vostro suggerimento ?

ETTORE PERETTI. Vi & stato un im-
pegno da parte del Presidente del Consi-
glio e del ministro delle finanze a rive-
dere, dati alla mano, I'IRAP; vi ¢ stata
anche una vostra presa di posizione sulla
stampa, secondo la quale i tempi e le

promesse non erano state rispettate.

Vorrei sapere se, a vostro avviso, que-
sto ritardo sia dovuto ad un fatto contin-
gente — che deriva dalla necessita di
confrontare da parte del Ministero delle
finanze i suoi dati con quelli a vostra
disposizione — o se abbiate invece l'im-
pressione che l'orientamento politico sia
diverso. Da questo punto di vista, infatti,
cambierebbe completamente la prospet-
tiva politica di revisione dell'IRAP.

GIUSEPPE VEGAS. Ho sentito fare un
accenno ad Agenda 2000: secondo voi, se
resta invariato il livello di pressione fi-
scale che da poco tempo colpisce il settore
agricolo, una volta che Agenda 2000 sara
pienamente efficiente, quante imprese so-
pravviveranno sul mercato nell’ambito di
una concorrenza internazionale con
prezzi calanti?

TERESIO DELFINO. A fronte di una
diversa interpretazione tra le forze poli-
tiche in Parlamento sull'indispensabilita di
votare comunque la legge finanziaria, vor-
rei sapere dalle organizzazioni qui pre-
senti se una mancata approvazione della
legge finanziaria darebbe luogo a tutte
quelle preoccupazioni che molti temono.

Inoltre, mi chiedo se, nell’ambito delle
azioni di sostegno che il Governo sta
avviando per il rilancio delle attivitd pro-
duttive, rispetto al settore agricolo e alla
centralita che questo dovrebbe avere in
relazione anche ai contenuti di una mo-
zione discussa recentemente ma non an-
cora approvata, voi ritenete sufficienti gli
elementi che i documenti di bilancio e piu
in generale il DPEF prevedono a favore
del mondo agricolo.

ALFONSO PASCALE, Vicepresidente
della CIA. Per quanto riguarda la do-
manda del senatore Ferrante sulle prio-
ritad, dobbiamo dire che al primo posto
viene I'IRAP. Se riusciamo a risolvere
questo problema nel provvedimento col-
legato alla legge finanziaria, risolveremo il
50 per cento delle questioni che stiamo
discutendo al cosiddetto «tavolo agricolo »
al quale ho fatto riferimento.
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L’altra prioritd riguarda l'olio: sapete
che proprio in questi giorni la Commis-
sione dell'Unione europea ha deciso un
taglio del 40 per cento dell’aiuto comu-
nitario per il 1998 ai produttori olivicoli.
Ebbene, sarebbe estremamente positivo se
il Parlamento inviasse un segnale di at-
tenzione verso questi produttori attraverso
la previsione di uno stanziamento, anche
minimo, per avviare un progetto di ri-
strutturazione e di razionalizzazione del
settore e quindi consentire a questo com-
parto, fondamentale per il nostro paese e
soprattutto per le aree meridionali, di
adeguarsi e di diventare pilt competitivo.

La terza prioritd riguarda lo sviluppo
del Mezzogiorno: se non individuiamo un
meccanismo diverso da quello proposto
nel collegato, rischiamo che da tutta la
partita del Mezzogiorno l'agricoltura resti
esclusa. Pertanto, si rende necessario pre-
disporre qualche misura in grado di age-
volare nuove assunzioni a tempo deter-
minato oppure di sanare situazioni debi-
torie pregresse delle imprese agricole nelle
regioni del sud.

Per quanto riguarda le altre questioni
sollevate, noi siamo a favore del mante-
nimento della stabilitd politica in questo
momento per poter fornire le risposte
necessarie ad aumentare la competitivitd
del settore. Se non dovesse essere appro-
vata la legge finanziaria, il settore agricolo
correrebbe grossi rischi perché non
avrebbe appunto gli strumenti necessari in
grado di sostenere lo sforzo che le im-
prese agricole stanno compiendo da anni
per raggiungere i livelli di competitivita
delle agricolture degli altri paesi europei.
Non si puo dire a priori quante imprese
ce la faranno: c¢i auguriamo che siano
tutte ! Il problema & pero quello di avere
una politica economica del Governo che
sia decisa ed orientata a sostenere lo
sforzo degli agricoltori.

FABRIZIO MARZANO, Vicepresidente
della Confagricoltura. Rispondo contempo-
raneamente alle due domande formulate
dagli onorevoli Vegas e Delfino. Il primo
ci chiede che cosa realizzera Agenda 2000
nel sistema economico agricolo: se la

competitivita € una questione seria, questa
non solo dipende dall’efficienza delle
aziende agricole, ma anche dal sistema.
Probabilmente corriamo il rischio di ri-
manere indietro se il sistema, cioé I'am-
ministrazione, la burocrazia del nostro
paese, non si adegua all’'efficienza degli
altri paesi.

Pertanto, la risposta pitl generale alla

N

domanda relativa ad Agenda 2000 ¢ la
seguente: & necessario che tutto il sistema
sia competitivo, perché se lo sono solo le
aziende agricole, non riusciremo a realiz-
zare l'obiettivo prefissato.

E rispondo contemporaneamente alla
domanda dell’onorevole Delfino perché
per noi non vi € una questione politica,
ma una questione di rappresentanza di
impresa. E necessario che per dimostrare
questa efficienza e questa competitivita il
sistema approvi nei tempi giusti le deci-
sioni giuste. Se occorre approvare adesso
la legge finanziaria & necessario che que-
sta sia idonea al sistema economico; se la
finanziaria non verra approvata vuol dire
che il nostro sistema non & competitivo e
noi non abbiamo alcuna chance che ci
consenta di resistere.

Il problema riguarda lo strumento: la
legge finanziaria &€ uno strumento ade-
guato alle imprese del paese; € necessario
che sia approvata al momento giusto e che
abbia dei contenuti giusti. Infatti noi
siamo qui proprio per dire quale parte
della finanziaria & necessario modificare
in proposito, ovviamente entro certi limiti.
Certo non possiamo essere, in qualitd di
rappresentanti di impresa, favorevoli ad
una non approvazione della legge finan-

ziaria.

GAETANO VARANO, Capo area sinda-
cale della Coldiretti. Una prioritd & quella
dei rapporti con il fisco. Il costo di
produzione é il vero, grande problema di
cui soffre il nostro comparto; si tratta di
capire quindi se la leva fiscale sia effet-
tivamente uno strumento di sostegno alle
imprese per stare sul mercato oppure no.
In agricoltura si & finalmente avviato il
processo di normalizzazione dei diversi
regimi applicati al settore, ma senza con-
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tropartita: se & vera l'equazione leva
fiscale-sostegno alle imprese, & anche vero
che le agevolazioni tributarie ammontano
a 4.020 miliardi — da cui bisogna sottrarre
la parte relativa allIVA - che, rispetto
alle agevolazioni destinate ai settori pro-
duttivi, rappresenta meno del 5 per cento.
La fonte di questi dati non & la Coldiretti,
ma il Ministero delle finanze.

La priorita assoluta ¢ il riequilibrio del
rapporto tra l'agricoltura e il fisco per
contenere i costi e sostenere le imprese
agricole.

ANTONIO ENRICO MORANDO. Se-
condo lei, sarebbe preferibile la riduzione
dell’aliquota IRAP o la detrazione di
imposta ?

GAETANO VARANO, Capo area sinda-
cale della Coldiretti. Preferirei la detra-
zione di imposta perché da dignita alla
figura del collaboratore familiare.

FABRIZIO MARZANO, Vicepresidente
della Confagricoltura. La questione della
fiscalita in agricoltura non passa tanto
attraverso la detrazione di imposta o la
riduzione dell’aliquota, quanto per il re-
cupero della fiscalita stessa. Io ed il
collega Varano abbiamo visioni diverse
dello stesso problema. E necessario che
I'impresa agricola abbia una sua fiscalita:
ritengo che l'arco temporale che utilizze-
remo per introdurre modifiche in termini
fiscali nell’ambito dei rispettivi settori,
consentira al inistero delle finanze di
agire in questa direzione.

Ripeto, non c’¢ contrapposizione ri-
spetto alla proposta del collega Varano;
abbiamo visioni differenti.

PIETRO ARMANI. Secondo voi, quali
effetti puo produrre in agricoltura l'intro-
duzione della carbon tax? Si & parlato di
detrazione di imposta, ma visto che 'IRAP
serve a finanziare le regioni, non pensate
che la strada migliore sia quella di de-
trarre 'TRAP dall'IRPEF-IRPEG (queste
ultime, infatti, servono a finanziare i
servizi a livello statale, mentre con I'IRAP
si finanziano i servizi a livello regionale) ?

Non si pud pensare che il federalismo
fiscale sia a cascata sulla stessa base
imponibile ed abbia tre livelli di imposi-
zione, statale, regionale e comunale.

GAETANO VARANO, Capo area sinda-
cale della Coldiretti. L'attuale sistema di
determinazione dei redditi in agricoltura
non consente di utilizzare una detrazione
sull’ IRPEF-IRPEG.

Premesso che in agricoltura si usa
tantissimo gasolio, ho dimenticato di dire
che dei 4.020 miliardi di agevolazioni
fiscali per il settore, 2.400 rappresentano
il minor gettito sul carburante agricolo:
con il decreto legislativo relativo ai costi il
Governo aveva promesso di diminuire
l’accisa sul carburante, ma nulla & stato
fatto. Tra l'altro, questa imposta contri-
buisce a creare un forte squilibrio con le
aziende floricole olandesi, che non solo
non sopportano oneri per l’energia, ma
ottengono gratuitamente il metano.

PRESIDENTE. Nel ringraziarvi, rin-
novo l'invito a far pervenire alla Commis-
sione la documentazione che riterrete
opportuna.

Sull’'ordine dei lavori.
PRESIDENTE. Onorevole Bono ?

NICOLA BONO. Signor presidente, in-
tervengo sull’ordine dei lavori per lamen-
tare che l'organizzazione dei lavori della
Commissione non tiene conto di alcune
variabili intervenute nei giorni scorsi. In
particolare, il termine per la presenta-
zione degli emendamenti, fissato per le
ore 21 di giovedi 15 ottobre, non tiene
conto della situazione creatasi con le
comunicazioni del Presidente Prodi ed il
dibattito che seguira nei prossimi giorni.
Soprattutto non si & tenuto conto di una
serie di manchevolezze procedurali del
Governo che a tutt’oggi non ha depositato
alcuni importanti documenti: poco fa ho
appurato, infatti, che mancano ancora
quattro allegati alla relazione previsionale
e programmatica. Siamo privi della rela-
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zione sullo stato della pubblica ammini-
strazione, di quella del nucleo di valuta-
zione sugli investimenti pubblici, nonché
degli allegati relativi allo stato dell’indu-
stria aeronautica ed alla legge pluriennale
di spesa.

Desidereremmo capire come si proce-
dera complessivamente per l'esame della
manovra finanziaria. E stato presentato
un provvedimento collegato che stiamo
esaminando e al quale saranno dirette
gran parte delle proposte emendative dei
gruppi, ma si parla anche di un altro
disegno di legge collegato, annunciato
sulla stampa, del quale non abbiamo
traccia agli atti della Commissione bilan-
cio. Vorremmo capire se questo secondo
provvedimento sia estraneo alla manovra
finanziaria o se sia invece collegato ad
essa.

ANTONIO ENRICO MORANDO. Do-
vremmo contestare noi senatori, perché
dovrebbe essere presentato al Senato.

NICOLA BONO. Proprio a questo stavo
arrivando, se mi viene dato tempo.

Vorremmo capire se la manovra sia un
unicum. Tenuto conto che gli obiettivi del
Governo, ribaditi questa mattina dal pre-
sidente Prodi, sarebbero quelli dello svi-
luppo e del lavoro ed essendo il secondo
provvedimento collegato quello che do-
vrebbe concretizzare tali obiettivi, vor-
remmo sapere — mi rivolgo a lei, presi-
dente della Commissione bilancio della
Camera — quale sia la logica per cui
nell’esame della manovra finanziaria la
Camera discute di un provvedimento col-
legato e il Senato contemporaneamente di
un altro, strettamente connesso.

Se il provvedimento collegato in mate-
ria di lavoro & strettamente connesso alla
manovra finanziaria, non possono essere
ammesse distinzioni procedurali di esame
tra due organi che hanno il dovere e il
diritto di esaminare la manovra finanzia-
ria nel suo insieme, tenuto conto degli
effetti che gli emendamenti presentati
nelle due sedi potranno avere sul conte-
nimento dei saldi e sugli obiettivi dello
sviluppo e del lavoro.

Rivendico percio il diritto di questa
Commissione — e quindi contemporanea-
mente anche le prerogative della Commis-
sione bilancio del Senato, che avrebbe il
diritto di fare lo stesso tipo di rilievo se
fosse nella nostra condizione — di esami-
nare contestualmente i provvedimenti col-
legati alla manovra. Credo che in propo-
sito occorra fare chiarezza prima che il
Governo presenti i progetti di legge, cioé
prima che decida quale sia il suo inter-
locutore parlamentare, eventualmente in
violazione alla logica e alle prerogative
delle Commissioni interessate.

Abbiamo il diritto di esaminare con-
temporaneamente tutti i documenti e non
comprendiamo la ragione per cui la di-
scussione debba svolgersi contemporanea-
mente da parte di interlocutori parlamen-
tari diversi.

PRESIDENTE. Onorevole Bono, desi-
dero innanzitutto ribadire che finora ab-
biamo lavorato nel rispetto delle norme
regolamentari. Ci siamo cioé limitati a
svolgere le audizioni sulla base di quanto
disposto dalla Conferenza dei capigruppo
e della norma regolamentare che stabili-
sce un termine per la fase dedicata
appunto all’acquisizione dei necessari ele-
menti conoscitivi.

La manovra finanziaria & composta da
pill provvedimenti, anche perché la legge,
il regolamento della Camera e la risolu-
zione che abbiamo approvato quando
abbiamo recepito il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria pon-
gono dei vincoli. Mi riferisco all'impegno,
richiesto non solo dalla maggioranza ma
anche e soprattutto dall’opposizione, a che
nel provvedimento collegato principale
non fossero contenute deleghe al Governo.
E chiaro che di conseguenza il Governo,
se vuole chiedere alcune deleghe, & co-
stretto ad utilizzare uno strumento ag-
giuntivo, i cosiddetti collegati fuori ses-
sione.

Discuteremo pertanto del disegno di
legge di bilancio, della legge finanziaria e
del progetto di legge collegato principale.
Questo il «pacchetto » della manovra fi-
nanziaria in discussione, come del resto
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prevede la legge. Il Governo pud presen-
tare altri provvedimenti alla Camera o al
Senato e voglio ricordare che quelli che si
collocano fuori dalla manovra finanziaria
non vengono assegnati alla Commissione
bilancio; se hanno carattere settoriale e
omogeneo per settore, sono assegnati alle
Commissioni di merito. Anche io sto
compiendo una ricognizione per capire
quali siano complessivamente questi prov-
vedimenti, ma desidero ribadire che ¢&
stato il Parlamento ad imporre al Governo
di non introdurre richieste di deleghe nei
provvedimenti che compongono la mano-
vra finanziaria.

Quanto alla disponibilita degli allegati,
compiremo una verifica. Mi risulta co-
munque che & stato presentato quello
relativo all’aeronautica; le tabelle sulla
regionalizzazione delle spese sono state
promesse dal sottosegretario Macciotta e
non so se siano state inviate.

Per cid che riguarda i tempi, ho posto
la questione al Presidente della Camera
perché sulla organizzazione dei nostri
lavori ha influito l'evolversi della situa-
zione politica, che rende piu difficile il
rispetto dei tempi previstii. Ho percio
sollevato il problema di un loro adegua-
mento ed ho ottenuto dal Presidente della
Camera una risposta positiva ma ancora
non definitiva. La Conferenza dei capi-
gruppo che si riunira domattina affron-
tera il problema e, alla luce delle decisioni
che vengono assunte, potremmo stabilire,
in sede di ufficio di presidenza della
Commissione che si svolgera venerdi mat-
tina, di rimodulare i tempi. Naturalmente
potremmo farlo solo nell’ambito dello
spostamento dei tempi deciso dalla Con-
ferenza dei presidenti di gruppo.

Dunque, abbiamo di fronte la manovra
finanziaria in senso stretto — cioé bilan-
cio, legge finanziaria e provvedimento
collegato — e poi un provvedimento con-
tenente deleghe finanziarie, esterno alla
sessione di bilancio, e un collegato ordi-
namentale che contiene misure riguar-
danti il lavoro e i lavori pubblici; do-
vrebbe essere presentato anche un altro
provvedimento collegato ordinamentale,
perd di secondaria importanza agli effetti

della manovra finanziaria, riguardante il
riordino dei Ministeri degli esteri e della
difesa e, in parte, dell'interno. Siamo in
attesa che questi disegni di legge, dopo la
deliberazione del Consiglio dei ministri,
vengano presentati alle Camere; credo che
uno dei testi sia gia in stampa.

NICOLA BONO. Signor presidente, su
alcune questioni lei ha dato una risposta
soddisfacente e non ho difficolta a dire
che siamo d’accordo sulla prospettiva per
il prosieguo dei nostri lavori.

Ritengo pero che il provvedimento col-
legato in materia di lavoro e lavori pub-
blici non possa essere disgiunto dalla
discussione che stiamo affrontando, anche
perché non contiene deleghe. Non si puo
accettare che il Presidente del consiglio
sostenga, giustamente dal suo punto di
vista, che questa ¢ la legge finanziaria
dello sviluppo e dell’occupazione e poi
avere a che fare con un provvedimento
collegato che limita oggettivamente la
sfera dell'intervento ad alcune delle que-
stioni, senza affrontare gli interventi che
vengono strombazzati e che fanno parte
del contenuto della manovra.

Le chiedo allora se l'esame in prima
lettura da parte del Senato di quel prov-
vedimento, rispetto all’esigenza di una
visione organica, debba essere dato per
scontato ovvero se non si ritenga di
sollevare la questione. Ovviamente il pro-
blema si porra in ordine ai tempi per
trattare eventualmente questo provvedi-
mento collegato, perché non possiamo, a
causa della necessitd di un esame omo-
geneo, decurtare i tempi gia definiti per
I'esame della non scarsa materia che
abbiamo di fronte.

PRESIDENTE. Non voglio fare pole-
mica e prendo atto della sua richiesta.
Desidero pero precisare che, anche per
volonta del Parlamento, i due provvedi-
menti sono distinti, perché le deleghe e le
norme ordinamentali non devono essere
contenute nel provvedimento collegato
principale; poiché le norme che modifi-
cano le procedure per i lavori pubblici
sono infatti di carattere ordinamentale,
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sono materia esterna al contenuto proprio
della manovra finanziaria. Evitiamo pero
di fare il processo alle intenzioni ed
aspettiamo di conoscere i provvedimenti
nel merito.

Audizione di rappresentanti di Confcoo-
perative e Lega delle cooperative.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, nell’ambito dell’attivita conoscitiva
preliminare allesame dei documenti di
bilancio 1999-2001, ai sensi dell’articolo
119, comma 3, del regolamento della
Camera, laudizione di rappresentanti
della Confcooperative, dottor Vincenzo
Mannino, dottor Alessio Rigido, avvocato
Ermanno Belli e di rappresentanti della
Lega delle cooperative, dottor Lelio Gras-
succi e dottor Giorgio Testoni.

Questo incontro rientra nell’ambito
delle audizioni che la Commissione sta
svolgendo per acquisire i pareri delle
forze sociali in rapporto alla manovra
finanziaria nel suo complesso. Do quindi
la parola al dottor Lelio Grassucci.

LELIO GRASSUCCI, Responsabile del
dipartimento legislativo della Lega delle
cooperative. Signor presidente, riteniamo
che la fase che il paese sta attraversando
sia molto delicata e il nostro auspicio ¢
che il suo superamento avvenga con ra-
pidita. Il nostro giudizio sulla manovra
economica ¢ complessivamente positivo,
poiché riteniamo che risponda alle neces-
sita del paese. Ci auguriamo che tutte le
forze politiche e parlamentari assumano
comportamenti tali da consentire l'appro-
vazione della legge finanziaria. La nostra
¢ una preoccupazione oggettiva, che ho
visto presente in tutto il paese, e speriamo
che il Parlamento, che rappresenta il
paese, sia altrettanto preoccupato e cerchi
di approvare la legge finanziaria.

Con questa manovra finanziaria inizia
un periodo di normalitd di politica eco-
nomica nel senso che, per la prima volta
dopo tanti anni, una legge finanziaria si
limita a correggere gli andamenti difformi
dei conti pubblici; infatti, ha un incidenza

ridotta se paragonata agli anni precedenti,
di appena 8 mila miliardi; tale & lo
spostamento che si corregge. La manovra
viene attuata senza inasprimenti significa-
tivi della tassazione e questo ci rallegra.

Si pud addirittura ritenere, come al-
cuni hanno fatto, che questa manovra
abbia un effetto decisamente espansivo
nel medio termine in quanto molte delle
misure specifiche in essa contenute, com-
prese quelle di spesa, sono rivolte a
soggetti con alta propensione al consumo;
se avranno esito positivo, ne conseguira
un irrobustimento della domanda.

I Governo, con il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, cerca
di incentivare lo sviluppo economico in
linea con le indicazioni fornite dall'Unione
europea sugli obiettivi di crescita e di
sviluppo. Rispetto a quel documento, tutta-
via, sono cambiate molte delle condizioni
che formavano il precedente scenario e il
Governo ha registrato nella relazione previ-
sionale programmatica un aggiornamento
delle previsioni sugli andamenti macroeco-
nomici, facendo rimanere invariate le pre-
visioni avanzate in materia di occupazione
e di finanza pubblica. Questo ci pare un
atto coraggioso.

Dunque, il Governo non ha ritenuto di
modificare questi dati, stante la prospet-
tica situazione degli incassi tributari e
delle spese, 'andamento del reddito na-
zionale, meno brillante rispetto al passato,
che non dovrebbe avere pero riflessi sui
conti pubblici. Si tratta di una scommessa
molto forte, dal cui successo dipende
I'intera manovra finanziaria per il 1999,
basata sull’assunto che non vi sia un
pericolo imminente di grave recessione
internazionale alle porte e che larea
dell'euro dovrebbe proseguire nella cre-
scita, anche se limitata.

Bastano pero pochi dati per compren-
dere come la situazione economica mon-
diale presenti oggi motivi fondati di preoc-
cupazione. Mentre il prodotto lordo mon-
diale & cresciuto nel 1996 e nel 1997 ad
un tasso di circa il 4 per cento, le stime
della Morgan, solitamente molto accurate,
prevedono per il 1998 una crescita appena
dell’ 1,5 per cento e per il 1999 dell'l,7.
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Gli Stati Uniti dovrebbero registrare una
crescita nel 1998 del 3,5 per cento e nel
1999 del 2,3 per cento, rispetto al 3,9 per
cento del 1997; la Germania registra una
crescita rispettivamente del 2,5 e del 2,4
per cento e il Giappone addirittura una
diminuzione dell’l,9 per cento, per non
parlare delle « tigri » asiatiche che dovreb-
bero registrare un riduzione del 5 per
cento.

Signor presidente, c’¢ un ulteriore dato
dell’economia reale di cui bisogna tener
conto: il prezzo delle materie prime molto
basso in termini reali, se ha contribuito
da un lato a sviluppare i paesi industrial-
mente avanzati, dall’altro ha depresso la
domanda in America Latina, in Russia e
alcuni cenni di cedimento si cominciano
ad avvertire in Canada ed in Australia.

Per altri versi, & confortante la discus-
sione che si & aperta, anche se a livello
iniziale, allinterno dell'Unione europea e
degli Stati Uniti sulla possibilita di un
maggior impegno dei governi dei paesi
industrialmente piti avanzati a sostenere
lo sviluppo e contrastare il rallentamento
del reddito mondiale.

Per la prima volta potrebbe essere
possibile, come sostiene 'economista fran-
cese Fitoussi, definire la politica econo-
mica in modo diverso da quella unidi-
mensionale che non ha dato risultati
positivi in termini occupazionali.

Oltre il pessimismo attuale va il Go-
verno, dunque, che ritiene evidentemente
che l'economia mondiale possa ritrovare
la strada della crescita. Per certi versi,
anche lo stesso Fondo monetario interna-
zionale sembra compiere uno sforzo in
questa direzione; sembra infatti sostenere,
negli ultimi dati che ha prospettato, una
revisione verso l'alto della crescita, asse-
gnando al nostro paese un aumento del
2,1 per cento nel 1998 e del 2,5 nel 1999
(percentuale superiore a quella alla quale
aveva fatto riferimento il nostro Governo).
Si impone dunque nel nostro paese un
rapido riallineamento in questa direzione
al tasso di interesse di convergenza del-
I'euro del 3,3 per cento, evitando ulteriori
ritardi che hanno gia penalizzato le im-
prese e i conti pubblici.

Credo che quanto possa essere recu-
perato in questa direzione dovrebbe es-
sere soprattutto indirizzato a potenziare
la ricerca e lo sviluppo. II nostro ¢ un
paese che da molti anni compie sempre
meno ricerche ed ha uno dei differenziali
pit corposi che si registrano a livello
internazionale. Non parlo solo della pos-
sibilita di rifinanziare la legge n. 46 del
1982, perché quella legge, purtroppo, €
stata usata per le ristrutturazioni e non
per la ricerca applicata e l'innovazione
tecnologica; in sostanza cio che si avverte
¢ lesigenza di potenziare gli sforzi in
direzione della ricerca, sia da parte delle
imprese sia da parte del sostegno pub-
blico.

La legge finanziaria, inoltre, attribuisce
priorita allo sviluppo e all’occupazione. Le
spese per il sostegno agli investimenti
produttivi sono di circa 1.500 miliardi, ai
quali va aggiunto il sostegno del potere
d’acquisto alle famiglie di 3 mila miliardi
attraverso la restituzione dell’eurotassa; in
piti vi sono stanziamenti per mille mi-
liardi a favore dei ministeri. Occorre
ricordare in proposito che le maggiori
spese per le politiche sociali sono in grado
di fornire un ulteriore contributo al so-
stegno della domanda: riteniamo questo
un elemento positivo.

Le critiche sulla scarsita delle risorse,
che pure da alcune parti sono state
sollevate (e non mi riferisco alle parti
politiche) hanno un fondamento, ma non
sono condivisibili. Ben difficilmente, in-
fatti, si possono trovare oggi risorse ag-
giuntive senza pregiudicare il risanamento
dei conti pubblici. Su questa strada biso-
gna continuare; non si puo vanificare uno
sforzo che la popolazione italiana ha
compiuto nel corso degli ultimi anni.
D’altra parte & impensabile aumentare
ulteriormente la pressione fiscale. Trovare
in questi equilibri di bilancio altri spazi
significherebbe riportare lattenzione in
modo non equo sulla spesa previdenziale
(e molte parti sociali sono ritornate su
questo punto).

Il problema, secondo noi, va affrontato
in modi diversi e soprattutto in una sede
diversa da quella della legge finanziaria.
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Finanziare lo Stato sociale attraverso il
debito pubblico o l'incremento della pres-
sione fiscale rappresenta non solo un fatto
negativo in sé, ma indica forti connotati
regressivi, poiché & a coloro che hanno
redditi medio-alti che viene restituito I'in-
gente ammontare della spesa per interessi.
Il risanamento dei conti pubblici, quindi,
comporta anche in questo senso un re-
cupero di equita. Usciti dall’emergenza,
deve fermarsi qui — noi crediamo - il
compito della legge finanziaria in tema di
previdenza. Ben altro ¢ il ragionamento
da costruire, che non puo essere legato
all’andamento della spesa, all’andamento
delle entrate, agli squilibri economico-
finanziario dei conti pubblici.

La discussione sulla validita della legge
finanziaria in tema di politiche per lo
sviluppo deve essere, come sempre in
questi anni, un’analisi severa delle politi-
che economiche e deve riguardare soprat-
tutto lincisivita e l'efficacia delle singole
misure proposte. Alcune di esse a favore
dell’occupazione appaiono convincenti e
vanno nella direzione indicata anche dal
movimento cooperativo nel corso dell’au-
dizione tenuta per I'esame del documento
di programmazione economico-finanzia-
ria. Ma il credito di imposta per ogni
dipendente fino a 180 milioni & un fatto
positivo, la decontribuzione per i nuovi
assunti al sud & un fatto positivo, gli
incentivi per l'emersione del lavoro nero
sono un fatto positivo, I’abbattimento pro-
gressivo del costo del lavoro ¢ un fatto
decisivo, a partire dall’abolizione, che qui
viene operata, degli oneri impropri. Su
questa strada bisognera proseguire. Diro
poi in seguito che alcune delle misure
proposte in questa direzione ci convin-
cono.

I Governo adotta quindi nella lotta
alla disoccupazione, oltre al metodo del
sostegno della domanda globale, interventi
di tipo macroeconomico, microeconomico
ed istituzionale, che definiscono linee per-
manenti di azione. E quanto si richiedeva.
Viene seguita una strategia necessaria-
mente complessa, in quanto la sola cre-
scita del PIL non basta, come € stato piu
volte detto autorevolmente anche dalla

Banca d'Ttalia, a ridurre sufficientemente
il numero dei disoccupati. Occorrono in-
terventi di tipo microeconomico e ad hoc.

Si evita giustamente di porre I'enfasi su
piani eccezionali, efficaci il pia delle volte
solo a livello di propaganda immediata,
ma non a costruire sul serio quella che &
stata definita la « costituzione del lavoro ».
Si tratta di un impegno continuo in questa
direzione che prevede una sana finanza
pubblica associata ad una dinamica con-
cordata e ragionevole dei redditi nominali,
secondo lo schema di un rinnovato patto
sociale e del rilancio dell'intervento pub-
blico in forme profondamente diverse dal
passato, volte a coinvolgere tutte le forze
istituzionali, economiche e sociali operanti
sul territorio, ponendo al centro dell’ini-
ziativa i sistemi locali. Ci pare questa una
posizione importante: capovolge I'imposta-
zione del passato ed & l'unica che pud
consolidare e dare significato alle forze
produttive locali.

Lo sforzo per ridurre la pressione
fiscale, che pure notiamo, e per utilizzare
la leva fiscale per incentivare gli investi-
menti e l'occupazione & apprezzabile. Su
questa strada occorre procedere pill ra-
pidamente e con determinazione. Capisco
che la percentuale dello 0,82 & impor-
tante; capisco che la restituzione della
tassa per 'Europa ¢ un fatto importante,
ma la tendenza a ridurre ulteriormente la
pressione fiscale deve essere piu rapida di
quanto attualmente ipotizzato.

Qualche dubbio comporta la soluzione
scelta dal Governo per la carbon tax.
Mentre da un lato appare corretta e giusta
I'impostazione, I'articolazione delle accise
suscita perplessitd e dubbi, perché l'au-
mento dell'imposizione su alcuni carbu-
ranti che presentano una domanda ine-
lastica ci fa correre il rischio di non
risparmiare nell’emissione dell’anidride
carbonica e nello stesso tempo di contri-
buire, anche solo minimamente, ad una
possibile ripresa inflattiva. Occorre quindi
meditare sull’articolazione delle accise e
dei pesi sui singoli prodotti che vengono
utilizzati.

Inoltre, non sembra felice la scelta
relativa all’armonizzazione della tassa-
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zione del trattamento di fine rapporto con
in fondi pensione, perché aggrava la pres-
sione sulle imprese.

Il pacchetto sociale cerca di lenire
alcune situazioni di particolare disagio e
rida finalmente attenzione ai problemi
della scuola e della famiglia. Quanto
previsto in questa direzione ¢ sicuramente
un fatto positivo.

In aprile, in sede di valutazione del
DPEF, Legacoop aveva sostenuto che alla
scarsita di risorse da destinare allo svi-
luppo bisognava rispondere indirizzando
la liquidita generata dalla contrazione del
fabbisogno pubblico su quattro strumenti:
il project financing, la creazione di un
mercato secondario per i titoli delle pic-
cole e medie imprese e delle cooperative,
la creazione di un mercato del credito per
il consumo, la promozione della mutua-
lita. II Governo su alcuni di questi temi si
sta impegnando — dobbiamo riconoscerlo
— a partire dal project financing, che &
uno strumento per accrescere gli investi-
menti in infrastrutture senza gravare sul-
Pindebitamento pubblico.

Inoltre, mentre apprezziamo lesten-
sione alle cooperative della possibilita di
emettere obbligazioni, intendiamo solleci-
tare provvedimenti per sostenere il decollo
di un mercato specifico per i titoli di
capitale di rischio e di debito emessi dalle
piccole e medie imprese, e delle coopera-
tive, come condizione per interessare il
pubblico in generale e gli investitori isti-
tuzionali in particolare all'investimento
nelle piccole e medie imprese e nelle
cooperative. Questo mercato pud crescere
in tempi rapidi solo attraverso interventi
statali fiscalmente incentivanti sia dal lato
della domanda sia dal lato dell’offerta.

Un ulteriore elemento che favorirebbe
la ripresa congiunturale sarebbe la crea-
zione nel nostro paese di un sistema
creditizio al consumo delle famiglie di
tipo strutturale. Pregherei le Commissioni
di riflettere con attenzione su questo
punto, perché vi ¢ l'esigenza di raziona-
lizzare interventi episodici realizzati con
Iincentivazione fiscale all’acquisto di de-
terminati beni. Se questa norma potesse
diventare strutturale e se potesse crescere

davvero nel nostro paese il fenomeno del
credito al consumo, si verificherebbe un
potenziamento della domanda e un soste-
gno efficace per aumentare il tasso di
crescita.

Se questi tre interventi proposti vanno
nella direzione del sostegno della do-
manda di beni di investimento e di beni
di consumo, occorre dare una forma
organizzata alla domanda di questi biso-
gni e cercare di soddisfarli in un modo
migliore. Alla stessa stregua pensiamo che
bisognerebbe porre mano al rilancio della
mutualitd nel campo socio-sanitario e dei
servizi assistenziali, perché cid consenti-
rebbe una mobilitazione di risorse anche
umane che andrebbero a migliorare i
servizi, il rapporto e la coesione sociali.

Concludo, presidente, con questa osser-
vazione. Noi apprezziamo lo sforzo che il
Governo ha compiuto per favorire lo svi-
luppo imprenditoriale e la crescita occupa-
zionale anche nelle cooperative: mi riferi-
sco all'intervento a favore del Foncooper
nella legge n. 49 del 1985. In questa dire-
zione, tuttavia, ci permettiamo di sollevare
un problema: lo sforzo dovrebbe essere
maggiore perché le condizioni vi sono.
Esiste un fondo finalizzato esclusivamente
agli investimenti, che crea nuovi posti di
lavoro e contribuisce all’ammodernamento
e allampliamento della base produttiva
nazionale: non si chiede uno sforzo eccezio-
nale ma riteniamo tuttavia necessario un
potenziamento di questo fondo.

Infine, poiché tutti stiamo lavorando
per ampliare la base produttiva, per ge-
nerare nuova imprenditorialitd, e tutti
sappiamo che il lavoro nuovo si crea
davvero se si sviluppano e se crescono le
imprese, noi poniamo un problema: oggi
costituire una cooperativa costa di piu che
costituire una Srl, innanzitutto per le
norme che riguardano il collegio sindacale
e in secondo luogo perché le cooperative,
a differenza delle imprese private, hanno
un costo aggiuntivo dato dal pagamento
delle ispezioni e dei controlli. Oggi, costi-
tuire una Srl costa meno che costituire
una cooperativa.
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Ebbene, noi non siamo gelosi e pen-
siamo che debbano sorgere tante imprese;
riteniamo pero giusto costruire anche
nuove cooperative, soprattutto dove mag-
giori sono i bisogni essenziali della popo-
lazione. Questo ¢ il nostro mestiere: tra-
sformare i bisogni in occasioni di impresa.
Se perod i costi per costituire una coope-
rativa sono piu alti di quelli per costituire
una societa a responsabilita limitata, non
si comprende perché si debba fare una
cooperativa piuttosto che una Srl.

In questa direzione io credo che con
uno sforzo minimo (5 miliardi l’anno)
potremmeo introdurre alcune facilitazioni
su piccoli tributi in modo non da rendere
pitt competitiva la cooperativa ma da
metterla almeno sullo stesso livello delle
societd a responsabilita limitata.

VINCENZO MANNINO, Segretario ge-
nerale della Confcooperative. Signor presi-
dente, nel ringraziare le Commissioni bi-
lancio della Camera e del Senato per
I'invito rivolto alla Confcooperative, pre-
metto che molti temi sono in comune con
il movimento cooperativo, quindi interve-
nire per secondo mi consente di svolgere
considerazioni piu brevi.

Siamo di fronte ad una manovra fi-
nanziaria di transizione, non di emer-
genza come quelle varate negli ultimi
anni, e dunque non ancora proiettata
verso obiettivi di sviluppo e di coesione
sociale.

Si tratta della prima finanziaria negli
anni novanta che non prevede aggravi
fiscali, sotto forma di nuove imposte o che
non comporti ulteriori riduzioni delle
cosiddette agevolazioni, anche se non ri-
leviamo ancora un forte impulso allo
sviluppo facendo leva sulle piccole e me-
die imprese e sulle cooperative, ossia sui
possibili protagonisti della creazione delle
imprese e dell’'occupazione.

Il movimento cooperativo chiede al
Parlamento di approvare la manovra fi-
nanziaria senza stravolgimenti, allo scopo
di concentrare gli sforzi sull’individua-
zione di strumenti idonei ad accelerare lo
sviluppo e snellire le procedure. Tuttora,
in Italia, si perpetua lapprovazione di

misure urgenti - che, una volta entrate in
vigore, tornano a bloccarsi tanto che sono
necessari ulteriori interventi urgenti — e
di provvidenze che rullano su lunghissime
piste di decollo.

Accanto al varo della manovra finan-
ziaria riteniamo opportuno spingere per il
completamento dei processi di concerta-
zione — il tavolo quadrangolare e la
verifica dell’accordo del luglio 1993 — per
consentire alle parti sociali di contribuire
efficacemente al raggiungimento degli
obiettivi fissati in particolare l'occupa-
zione.

Come ho detto, a differenza degli anni
precedenti, questa manovra finanziaria
non prevede aggravi fiscali per il mondo
delle imprese, il che vale anche per le
societa cooperative. Non ¢ fuor di luogo
ricordare tuttavia che il movimento coo-
perativo & in attesa di correttivi all’TRAP,
di natura strutturale e permanente, per
rimuovere gli effetti distorsivi ancora pre-
senti.

Per lo sviluppo cooperativo la legge
finanziaria ed il collegato contengono al-
cune significative innovazioni come la
possibilita di emettere prestiti obbligazio-
nali; l'estensione alle imprese sociali, e
quindi anche alle cooperative sociali, degli
incentivi previsti per l'industria, nonché il
rifinanziamento del Foncooper, sebbene
purtroppo in misura fortemente inferiore
a quella richiesta e necessaria. Si tratta di
un rifinanziamento di misura troppo mo-
desta rispetto alle attese, alle richieste ed
ai fabbisogni effettivi specie se si consi-
dera che il fondo ha una lista di attesa di
circa sette anni (che tra laltro corri-
sponde al tempo intercorrente tra la
presentazione della domanda e listrutto-
ria della pratica). Affinché possano regi-
strarsi risultati apprezzabili e significativi,
il movimento cooperativo propone di ri-
finanziare gli interventi a sostegno della
cooperazione per circa 400 miliardi, cosi
come sostenuto da un folto gruppo di
parlamentari.

Un’ultima annotazione. L'Unione euro-
pea, durante il Consiglio svoltosi a Lus-
semburgo, e I'Italia con il corrispondente
piano di azione per l'occupazione hanno
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individuato nuovi bacini occupazionali sui
quali agire, come quello dell’economia
sociale. Invitiamo a procedere in questa
direzione rimuovendo le difficoltad che
ostacolano lo sviluppo di queste espe-
rienze e destinando specifiche risorse alle
attivitdA comprese in questi nuovi campi
dell’economia sociale. Richiamo, solo per
titoli, i problemi individuati: misure di
incentivazione per la nuova occupazione,
come il credito di imposta per l'assun-
zione di lavoratori dipendenti, da appli-
care anche ai soci lavoratori di coopera-
tive coerentemente con l'impostazione del
provvedimento presentato dal Governo;
strumenti specifici sul versante della ca-
pitalizzazione per le cooperative di nuova
costituzione nel Mezzogiorno nella fase
dello start up; detraibilitd a vantaggio
delle famiglie delllIRPEF, in rapporto a
spese sostenute per prestazioni socio-
sanitarie e organizzative, al fine di stimo-
lare 'emersione del lavoro nero.

In materia faremo pervenire alla Com-
missione suggerimenti specifici.

TERESIO DELFINO. Anche il rappre-
sentante della Confcooperative ha sottoli-
neato la necessitda di approvare la mano-
vra finanziaria: una valutazione di cui
prendiamo atto fermo restando che solo
in Parlamento — con la maggioranza e
I'opposizione — matureranno riflessioni,
convincimenti e voti.

Mi pare non sia stata trattata la
tematica della previdenza che non rientra
nella manovra finanziaria per una precisa
presa di posizione del Governo e della
maggioranza, soprattutto di quella parte
della maggioranza che oggi dichiara di
non farne piu parte. Poiché in argomento
si sono registrati autorevoli interventi da
parte di Monti, di Fazio e di altri econo-
misti, vorrei sapere quale sia il vostro
giudizio. Inoltre, vorrei conoscere la vo-
stra valutazione rispetto alle postazioni di
bilancio in favore degli incentivi al sistema
delle imprese e delle cooperative nonché
delle agevolazioni.

GIANCARLO PAGLIARINI. Una do-
manda ad ognuno degli ospiti ed un’altra

a tutte e due le organizzazioni. Il dottor
Grassucci ha parlato dell’incremento del
prodotto interno lordo: a quanto mi ri-
sulta nel DPEF era previsto un incre-
mento del PIL del 2,5 per cento, mentre
oggi si parla dell’'l,8, cioé¢ 0,7 punti in
meno che equivalgono al 28 per cento. Se
il PIL non aumenta secondo le stime, si
hanno ripercussioni sulle previsioni rela-
tive alle entrate: potete spiegare che cosa
¢ successo, dato che certamente i vostri
uffici avranno approfondito I'argomento ?

Se il dottor Mannino fosse stato pre-
sente ieri, certamente si sarebbe divertito.
Mi spiego: lei ha sostenuto che la manovra
finanziaria non prevede aggravi fiscali per
le imprese e lo stesso ha dichiarato il
dottor Cipolletta, secondo cui non aumen-
tera la pressione fiscale. Secondo Billé
invece aumentera la pressione fiscale.
Riuscite a darmi qualche spiegazione ?
Forse non aumentera la pressione fiscale
per le imprese, ma il contributo del 3 per
cento per i titolari delle concessioni delle
telecomunicazioni, la carbon tax e i grandi
tagli agli enti locali (che poi verranno
recuperati con I'IRPEF comunale) non
sono tasse ?

Diteci se le tasse aumentano o no,
perché ogni giorno si dice una cosa
diversa e noi poveri commissari non
capiamo piu niente.

Ieri in questa sede si & svolto un
interessante dibattito sui consumi: chi
diceva che i consumi delle famiglie dimi-
nuiscono, chi diceva che aumentano. Voi
che, per la vostra attivitd, avete le notizie
di prima mano, forse ci potreste dire qual
¢ 'andamento dei consumi delle famiglie
perché ¢ chiaro che se la pressione fiscale,
aumentata in passato in misura conside-
revole, ha leffetto di farli diminuire, i
risultati poi si riverberano sulle attivita
commerciali e sull’'occupazione.

VINCENZO MANNINO, Segretario ge-
nerale della Confcooperative. Dico si al-
l'autogestione, ma anche per le coopera-
tive bisognera fare innovazioni di corpo-
rate governance. Partendo da una rifles-
sione piu ampia, il movimento cooperativo
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non sottovaluta certamente il tema della
previdenza, anche se con esso ha un
rapporto pill indiretto e articolato perché,
mentre altre organizzazioni si occupano
specificamente dei regimi previdenziali di
singole categorie di soggetti, il movimento
cooperativo riflette al proprio interno
situazioni che comprendo i regimi previ-
denziali tanto di lavoratori dipendenti
quanto di varie e diverse categorie di
lavoratori autonomi, per non parlare dei
problemi peculiari legati al regime della
previdenza obbligatoria dei soci lavoratori
delle cooperative, anch’esso oggetto del
recente disegno di legge che prima ho
citato.

E difficile escludere la necessita di
tenere sotto controllo l'evoluzione del
nostro sistema previdenziale e di non far
trascorrere intervalli di tempo troppo
lunghi tra i vari interventi correttivi che
gli scenari che si profilano per il futuro
rendono necessari. Credo pero che, anche
per affrontare questi aspetti, abbia valore
il richiamo ad una ripresa incisiva e
determinata dei processi di concertazione.

Ho deliberatamente limitato ad un
unico aspetto il problema delle risorse
destinate ad incentivi, soffermandomi su
un’azione specifica, quella relativa ai
cento miliardi per il Foncooper. Natural-
mente esistono altri aspetti che interes-
sano le imprese cooperative, come ad
esempio, l'entita delle risorse disponibili,
per la legge n. 488, una delle misure
gestite in modo pit agile in un contesto in
cui prevalgono ancora strumenti lenti e
faraginosi. Tuttavia, rispetto all’entita
delle risorse, per le imprese cooperative vi
¢ un tema prioritario, quello dell’accessi-
bilitad agli incentivi. Permangono infatti
barriere che rendono piu difficile 'accesso
alla legge n. 488, laddove si ritiene, per
esempio, che nel calcolo dei mezzi propri
ai fini della valutazione delle soglie ne-
cessarie si debba tener conto solo del
capitale sociale e non anche delle riserve
indivisibili: applicare questo parametro
alle cooperative significa creare per esse
un handicap difficilmente superabile. Per-
tanto gli incentivi — ho fatto I'esempio
della legge n. 488 ma si potrebbe anche

parlare della legge per limprenditoria
giovanile e cosi via — devono essere
soprattutto accessibili.

Quanto alla questione sollevata dal-
I'onorevole Pagliarini, non faro da arbitro
tra Confindustria e Confcommercio. Non
credo sia questo il tenore della domanda.
Non c’'¢ per bisogno di particolari con-
ferme per avvertire che l'andamento dei
consumi finali continua a risentire di un
clima che, pur aprendosi prospettive mi-
gliori per il futuro, € ancora contraddi-
stinto da forte prudenza. Crediamo tutta-
via che l'approccio realistico al tema sia
quello di agire pit incisivamente sulle
misure che possono concorrere ad allar-
gare la base produttiva, il numero di
persone in condizione di poter fruire di
un reddito derivante dal proprio lavoro.
Dunque, nello stretto quadro di compati-
bilita finanziarie ed operative in cui il
paese si muove, 'obiettivo dovrebbe essere
quello di selezionare, individuare ed alle-
stire maggiori impulsi allo sviluppo, in
particolare nelle aree del Mezzogiorno,
fortemente indirizzati alle imprese che
mostrano in concreto la propensione e
I'attitudine a determinare investimenti che
creino occupazione.

LELIO GRASSUCCI, Responsabile del
dipartimento legislativo della Lega delle
cooperative. Anch’io ritengo che la do-
manda non sia ancora sufficiente e rilevo
che i consumi delle famiglie hanno un
andamento riflessivo. Da questo punto di
vista, alcuni provvedimenti della manovra
finanziaria tendono a invertire la ten-
denza, indirizzandosi a soggetti con do-
manda insufficiente. Quindi, si spera un
effetto positivo, anche se non ci saranno
esplosioni.

Quanto alla modifica del PIL, mi sem-
bra di capire che il Governo punti a tre
obiettivi: che l'andamento degli incassi
tributari continui nella stessa direzione,
cosi come l'andamento delle spese; che ci
sia un riallinamento dei tassi, che gia si
sarebbe dovuto verificare e che sicura-
mente avverra ai primi di gennaio, ma
non vorrei invadere un terreno che non &
il nostro; in terzo luogo, visto che il Fondo
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monetario ha fatto una previsione supe-
riore a quella del Governo (dell'l,8 per
cento, mentre il Fondo monetario parla
del 2,1) che sia possibile una concerta-
zione tra paesi industrializzati per soste-
nere lo sviluppo. Ecco perché parlavo di
una scommessa da parte del Governo che,
se riesce, rendera la situazione sostenibile.

Onorevole Delfino, la mia personale
opinione & che prima o poi occorrera
rimettere mano alla materia pensionistica.
In questa fase perd sarebbe inopportuno,
in primo luogo perché la domanda ancora
non ¢& forte, poi perché non sono ancora
decollati seriamente i fondi pensione. Af-
frontare il problema in un momento
economico migliore sembrerebbe pit op-
portuno: girare lo sterzo della macchina
quando ¢ ferma ¢é piu pesante, mentre
quando ¢& in movimento ¢& piu facile
svoltare.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor
Grassucci ed il dottor Mannino, anche per
la documentazione che hanno consegnato.
La Commissione ricevera volentieri even-
tuali altri apporti scritti.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
DELLA 5% COMMISSIONE DEL SENATO
ANTONIO ENRICO MORANDO

Audizione di rappresentanti di CNA,
Confartigianato, Casa e Confapi.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, nell’ambito dell’attivitd conoscitiva
prelliminare all'esame dei documenti di
bilancio 1999-2001, ai sensi dell’articolo
119, comma 3, del regolamento della
Camera, laudizione di rappresentanti
delle organizzazioni dell’artigianato, dalla
cui esposizione cominceremo, e di rap-
presentanti di Confapi.

Do la parola al dottor Giacomin, se-
gretario generale della Confartigianato.

FRANCESCO GIACOMIN, Segretario
generale della Confartigianato. Premetto

che le considerazioni che svolgeré sono
frutto di un lavoro comune di Confarti-
gianato, CNA e Casa.

Prima di entrare nel merito dei singoli
capitoli dei quali proponiamo lintegra-
zione, devo dire che ci saremmo attesi che
il risparmio nell'approvvigionamento di
denaro da parte dello Stato fosse portato
a riduzione dell'importo fiscale. Una parte
di esso, invece, viene destinato al sociale,
con una manovra che, pur essendo ap-
prezzata ed apprezzabile, a nostro avviso,
da un lato avrebbe dovuto essere finan-
ziata con recuperi da situazioni di privi-
legio e da sprechi che ancora esistono,
quasi a dare la sensazione che c’¢ piu
giustizia nel sociale grazie alla lotta alle
ingiustizie, e dall’altro lato collocando
I'intervento nel sociale in un contesto piu
organico, che non risulta dalla finanziaria,
pur essendo apprezzabile un intervento
sulle situazioni pill bisognose.

La preoccupazione per gli attuali livelli
di pressione fiscale ¢ giustificata dal fatto
che, al di 1a dell’andamento positivo del-
I'albo delle imprese artigiane (quindi di
una crescita, stando ai numeri, di nuove
imprese), si assiste ad un calo significativo
degli inscritti allINPS. Alla crescita de-
nunciata dall’albo delle imprese artigiane
corrisponde pertanto un calo degli iscritti
al’INPS per l'obbligo, a tutti noto, relativo
alla previdenza. Questa novitd, che ¢
dell’'ultimo anno, temiamo sia la spia di
una insostenibilitd complessiva sia del
peso fiscale sia di quello normativo, che
non vorremmo continuasse perché gene-
rerebbe una situazione esattamente oppo-
sta a quella che con il complesso dei
provvedimenti si riteneva di determinare.
Non bisogna quindi desistere dall'impegno
per ridurre la pressione fiscale.

Per quanto riguarda i singoli comparti,
innanzitutto l'Artigiancassa, faccio le se-
guenti osservazioni. E trascorso un anno e
qualche settimana dalla conclusione — alla
presenza del Tesoro — di un’intesa con la
BNL, che consentira al Tesoro di porre in
vendita azioni di BNL di maggior valore
grazie alla ragionevolezza delle confede-
razioni artigiane in sede di Artigiancassa.
Si libera parte del capitale di Artigian-
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cassa, peraltro a noi non utile ai fini
dell’obiettivo di diventare banca a tutti gli
effetti perseguito in quella intesa. A fronte
di cio6, & stata avanzata al Tesoro la
precisa richiesta di avere una continuita
nelle agevolazioni a mezzo Artigiancassa.
Prendiamo atto che lo stanziamento in
finanziaria di 200 miliardi ¢ una novita
dal punto di vista dell’entitd di partenza
(che negli anni scorsi non c’era), ma vi &
ancora una forte differenza tra fabbiso-
gno, stimato in 650 miliardi, e finanzia-
mento di partenza, che non vorremmo
coincidesse con I'anno dell'intesa sul tema
relativo al ruolo dell’Artigiancassa nella
privatizzazione di BNL, anche perché vi &
un impegno del Governo a rafforzare
canali come quello della legge n. 488. Non
comprendiamo perché non vi & un’analogo
impegno sul fronte dell’artigianato, che fa
di pill in termini di posti di lavoro e di
minor costo per unitd lavorativa attra-
verso lo strumento dell’Artigiancassa, che
¢ il canale per creare occupazione, so-
prattutto nel Mezzogiorno.

Ad una disponibilitd sul versante della
legge n. 488, che ci riguarda per una
quota minore ma non & facilmente acces-
sibile per i piccoli investimenti e per le
imprese minori, riteniamo che debba cor-
rispondere analoga disponibilita sul fronte
dell’Artigiancassa, che serve nel Mezzo-
giorno a creare posti di lavoro e nel
centro-nord ed in particolare nel nord per
fare tecnologia ed innovazione tecnolo-
gica. Anche qui vi & un problema di
tenuta del sistema produttivo, che non &
un problema di disoccupazione ma di
competitivitdA con 1 paesi emergenti, in
particolare con quelli del centro Europa.

Abbiamo inoltre chiesto di potenziare
il fondo centrale di garanzia, che per la
prima volta dovrebbe essere reso agibile
con il prossimo regolamento in materia.
Abbiamo chiesto altresi di prevedere un
intervento di Artigiancassa nel settore dei
crediti incagliati, quindi di agevolare il
ricorso da parte delle imprese alle banche
o agli organismi specializzati nel recupero
dei crediti incagliati. Nell’artigianato vi &
un enorme stock di crediti incagliati e
questa innovazione potrebbe servire alla

capitalizzazione del settore. Chiediamo
anche 'estensione dell’operativita dell’Ar-
tigiancassa alla PMI, perché quello che la
legge divide tra artigianato e non artigia-
nato l’economia si incarica poi di unire.
Quindi, vi ¢ una contiguitd per gli inter-
venti di Artigiancassa e noi chiediamo di
eliminare l'esclusivita che oggi esiste in
questo istituto. Ovviamente, questo vale
per lattivita ordinaria e non per quella
che riceve benefici dalla varie leggi,
quando questi ultimi riguardano le im-
prese artigiane.

Chiediamo poi il rifinanziamento delle
varie leggi di incentivazione. Nell’area
dell’occupazione poniamo un problema di
fondo perché (non conosciamo peraltro
nel dettaglio le decisione dell’'ultimo Con-
siglio dei ministri) ci sembra che vi sia
una discriminazione del lavoro dipendente
rispetto al lavoro indipendente. Riteniamo
che quest’ultimo sia discriminato e per-
tanto chiediamo una par condicio: tanto si
spende per sostenere la creazione di nuovi
posti di lavoro dipendente, tanto si deve
spendere per creare nuovi posti di lavoro
indipendente. Nel Mezzogiorno & ormai
maggioritaria la nuova occupazione fatta
di lavoro indipendente, che a sua volta
puo essere portatore di unitd dipendenti.
Da questo punto di vista, chiediamo che
gli interventi previsti in termini di defi-
scalizzazione e di decontribuzione per la
nuova occupazione (un esempio ¢ il ver-
samento di contributi figurativi per la
parte previdenziale) siano estesi tout court
anche a chi decide di lavorare in proprio.
Comunque, deve essere seguita una logica
di par condicio, visto che la prospettiva a
breve ed anche a medio termine & che
l'occupazione, soprattutto nel Mezzo-
giorno, scaturisca da questo tipo di figure.

Chiediamo ancora l'eliminazione degli
oneri sociali impropri (che in parte ci ¢
stata anticipata, nella misura dello 0,82 di
diminuzione) e la revisione delle norma-
tive INAIL e dei premi INAIL a carico
delle imprese artigiane. Quasi tutti i premi
sono «starati» dal mercato e rispetto
all’effettivo intervento dell'lINAIL su quelle
categorie e per quegli interventi. Nella
normativa di questo istituto vi sono an-
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cora previsioni vecchie che impongono
agli artigiani di assicurarsi una seconda
volta. In caso di premorienza, vi & il
problema dell’attestazione con retrodata-
zione del valore di un premio rispetto
all’altro; vi & il diritto di rivalsa che
scopre tutte le imprese presso le quali si
verifica un incidente, per cui le stesse
imprese assicurate obbligatoriamente al-
PINAIL si assicurano presso un’altra as-
sicurazione per evitare il «rinculo » deri-
vante dalla rivalsa dell'istituto. Questo &
fatto clamoroso.

BRUNO GOBBI, Direttore delle politi-
che economiche di Confartigianato. E un
fatto clamoroso anche perché l'aumento
delle sanzioni penali fa scattare la respon-
sabilita civile dell'imprenditore. Giacché si
¢ allargata l'area delle sanzioni penali,
questo rende quasi inutile I'assicurazione
infortuni per fatti che sono pil marginali
ma comportano sanzioni penali.

FRANCESCO GIACOMIN, Segretario
generale della Confartigianato. Entriamo
nell’argomento del ricatto previdenziale.
Con il Parlamento abbiamo un sospeso
che risale al dicembre dello scorso anno.
Mi riferisco ad un ordine del giorno,
approvato dal Parlamento, che impegnava
il Governo a mettersi intorno ad un tavolo
insieme a noi per discutere in materia di
previdenza sul famoso tema dell’apporto
del Tesoro alle diverse gestioni. Noi rite-
niamo che l'intesa tra Tesoro e sindacati
(poi tradotta nella finanziaria) sia di
parte; essa comportava che al commercio
e all’artigianato fossero rispettivamente
detratti 1.300 miliardi per destinarli alla
gestione del lavoro dipendente. Per la
verita, fino ad oggi i ministri competenti
non hanno dato luogo alla Conferenza dei
servizi, per cui il fondo non & stato ancora
trasferito. I minuti, pero, sono contati;
ritenevamo che il Governo avrebbe dovuto
accogliere l'ordine del giorno del Parla-
mento e rivisitare la materia, anzitutto
per stabilire criteri piu seri nella distin-
zione tra previdenza e assistenza e in
secondo luogo per rivedere la legge Dini o
i suoi criteri attuativi, con i quali sono

state quantificate le somme destinate dal
Tesoro alle diverse gestioni (i famosi 24
mila miliardi circa). In attesa di cio, ci
troviamo allo scadere di un altro anno
con limminenza di una convocazione
della Conferenza dei servizi che, se ope-
rera tout court il trasferimento delle
guantita di cui all’accordo tra Governo e
sindacati, comportera un’'immediata rea-
zione del mondo dell’artigianato. Questo
non ci piace, perché vorremmo impiegare
il tempo non ad organizzare «operazioni
lumaca» ma a porre in essere azioni
propositive per il bene dell’economia.

Da questo punto di vista, abbiamo dato
le pitt ampie assicurazioni circa la nostra
disponibilita a riprendere il dialogo con il
Governo, con il presidente della Commis-
sione lavoro e con altri, ma al momento
non abbiamo avuto alcun riscontro. Chie-
diamo una rivisitazione delle misure per
I'emersione delle attivitdA sommerse e la
regolamentazione del lavoro, facendo pre-
sente che su questo fronte non riteniamo
sufficienti i soli interventi relativi a de-
contribuzioni, o comunque l'attivitd con-
tributiva e fiscale, ma anche la tematica
delle infrastrutture e dell'incidenza del-
I'attuale normativa (ad esempio, in mate-
ria di sicurezza). Dalle nostre verifiche
presso i cosiddetti sommersi risulta che,
se non hanno aree in cui lavorare e
permane l'attuale regime in materia am-
bientale e di sicurezza del lavoro, tutto cio
impedisce I'emersione, qualunque sia l'at-
trattiva fiscale. Da questo punto di vista,
chiediamo un intervento pit incisivo; ci
rendiamo conto che la materia insediativa
non & di facile gestione, perché riguarda le
regioni, i consorzi provinciali per lo svi-
luppo, una congerie di entita, mentre non
¢ nella disponibilita del Governo la nor-
mativa previdenziale e ambientale. Ri-
spetto a tale normativa, o ¢’¢ un abbas-
samento complessivo nei confronti della
piccola impresa oppure si devono pren-
dere in esame anche i regimi straordinari
per le imprese e i territori in cui si chiede
I’emersione. Senza queste condizioni noi
stimiamo che l'emersione sara minima o
tendente a zero, quindi un provvedimento
destinato a rimanere sulla carta.
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Abbiamo chiesto piu volte (questa ri-
chiesta era contenuta anche nel citato
ordine del giorno) la riforma degli am-
mortizzatori sociali. Siamo ancora nella
fase della nota trattativa sul welfare ap-
pena cominciata; noi chiediamo di ripren-
dere quel tavolo, perché la situazione
degli ammortizzatori sociali rispetto alla
piccola impresa & quanto meno contrad-
dittoria. Nella trasmissione condotta da
Gard Lerner che & stata mandata in onda
ieri sera si & visto che la maggior parte dei
sommersi in Campania sono lavoratori in
cassa integrazione, che percepiscono uno
stipendio e poi svolgono un doppio o
triplo lavoro. Questa anomalia ¢ determi-
nata dal fatto che non si & messo mano
alla situazione, per cui la divisione tra
protetti e non protetti si acuisce di giorno
in giorno.

In materia ambientale e di sicurezza
del lavoro chiediamo una rivisitazione
complessiva. Recentemente abbiamo con-
dotto un’indagine sugli equivalenti della
nostra legge n. 626 in tutta I'Europa: ci
sono delle tipologie costanti in ciascun
paese europeo, per esempio la diffida
prima della multa, che in Italia non
esistono. Nel nostro paese una persona
che & in una situazione di irregolarita
rispetto alla legge n. 626 viene diretta-
mente multata. Chiediamo che venga in-
trodotto almeno listituto della diffida; la
nostra proposta, ciog, & quella di diventare
pill europei in questa materia, che nulla a
che fare con la sicurezza vera e propria
e con lopera di prevenzione. Lo stesso
discorso vale per la materia ambientale.

In tema fiscale chiediamo una rimo-
dulazione della progressivita IRPEF sulle
imprese e l'estensione della dual income
tax anche alle imprese con contabilita
semplificata. Non comprendiamo perché il
gran numero di imprese esistenti non
possa beneficiare di una importante in-
novazione come quella costituita dalla
DIT. Proponiamo (questo riguarda solo in
parte la previdenza) che l'attuale detra-
zione fiscale del 6 per cento del reddito
dichiarato ai fini dell’adesione ad un
fondo di previdenza integrativo per il
lavoratore autonomo sia portata almeno

al 12 per cento. Dai nostri conteggi risulta
che un intervento fino al 6 per cento
porta mediamente un lavoratore auto-
nomo a versare una cifra compresa tra un
milione e 800 mila lire e due milioni
l'anno in esenzione fiscale, per un totale
complessivo di previdenza, alla fine del
quarantennio, del 40-42 per cento. Si
tratta di una percentuale che non a nulla
a che vedere con lattuale livello di pre-
videnza, che & del 70-80 per cento. Da
questo punto di vista, non solo per ali-
mentare il decollo vero e proprio dei fondi
di previdenza integrativa ma anche per
assicurare una previdenza dignitosa, pro-
poniamo di agire incrementando il livello
di versamento non tassato per l'adesione a
fondi di previdenza collettivi, realizzati a
norma di legge. Lasceremo alle Commis-
sioni un documento che riguarda anche la
successione di impresa mortis causa, il
rimborso dei vecchi crediti ILOR, le mo-
difiche della normativa IRAP, la tassa
sulle societa e gli incentivi fiscali per
I'acquisto di programmi informatici. Cedo
la parola al dottor Gobbi per alcune
considerazioni in materia di edilizia.

BRUNO GOBBI, Direttore delle politiche
economiche della Confartigianato. Si &
svolto un dibattito in merito ai provvedi-
menti di incentivazione per il rilancio del
settore edilizio, che negli ultimi anni ¢ stato
colpito da una forte emorragia occupazio-
nale. Riteniamo sbagliato aumentare gli
attuali incentivi (il famoso 41 per cento);
pensiamo invece possibile un’estensione dei
benefici, anche sulla scorta dei primi risul-
tati degli interventi effettuati, che hanno
riguardato solo un target di mercato, quello
dei grandi complessi immobiliari, dei con-
domini di una certa rilevanza, ma non
hanno coinvolto I'’evasione fiscale relativa ai
piccoli interventi. L’estensione dei benefici
alla manutenzione ordinaria potrebbe
avere un effetto analogo a quello della
norma prevista per gli interventi straordi-
nari, in quanto coinvolgerebbe quella fascia
di evasione che deve essere colpita.

Riteniamo inoltre controproducente ri-
spetto al mercato consentire le agevola-
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zioni triennali e la riduzione degli oneri
fiscali per il settore dell’edilizia nel Mez-
zogiorno, anche per gli occupati a tempo
indeterminato. Pensata a cosa succede-
rebbe nel mercato delle opere pubbliche
se questo sistema fosse applicato anche al
settore delle costruzioni e alle imprese
meridionali per i nuovi occupati. Su tutto
il territorio nazionale queste imprese
avrebbero uno scarto di riduzione degli
oneri — e quindi del costo del lavoro —
attorno al 60-70 per cento rispetto alle
imprese del nord, da cui deriverebbe uno
sconvolgimento del settore. Per il Mezzo-
giorno bisognerebbe a nostro avviso tra-
sferire i benefici dall'impresa al territorio;
bisognerebbe cioé incentivare gli interventi
di risanamento dei centri urbani, dei
centri turistici e storici del Mezzogiorno
allocando le risorse in quella direzione e
non verso una riduzione degli oneri sul-
I'impresa. Dobbiamo infatti tenere conto
che si tratta di un settore che opera a
livello nazionale o addirittura internazio-
nale. Una riduzione degli oneri che ri-
guardi solo le imprese di una zona del
territorio avrebbe effetti sconvolgenti sul
mercato.

Potrebbero essere correlati agli inter-
venti sul territorio incentivi per l'occupa-
zione legati agli interventi stessi, anche
attraverso un recupero dei lavoratori so-
cialmente utili. Ricordo alle Commissioni
che gia un anno fa esprimemmo forti
riserve e critiche circa il provvedimento
concernente i lavori socialmente utili;
eravamo in un’altra situazione, ma credo
sia giunto il momento di voltare pagina e
di evitare che si perpetuino interventi di
questo tipo.

Un'’ulteriore considerazione riguarda il
fatto che gli attuali limiti oltre i quali
scatta l'obbligo della relazione del piano
per la sicurezza (100 ore-uomo per sin-
golo intervento) sono assurdi; comportano
infatti per le imprese che svolgono inter-
venti per 60-70 milioni, spesso all’interno
di appartamenti, un obbligo di redigere un
progetto che costituisce una rendita di
posizione per i professionisti. Questi ul-
timi vengono infatti pagati per un progetto

redatto sulla base di un modello, anche
con riferimento ad interventi semplici,
non complessi.

A mio avviso il piano per la sicurezza
dovrebbe riguardare interventi complessi,
quelli che riguardano gli esterni e che
comportano una certa entitd di spesa, non
ristrutturazioni interne ai fabbricati, che
possono essere effettuate da artigiani o da
piccole imprese. La responsabilita, infatti,
ricade sempre sullimpresa, mentre a
trarne vantaggio sono solo i professionisti.
La previsione dovrebbe limitarsi al fatto
che l'impresa rispetti le norme sulla sicu-
rezza del lavoro all'interno dei fabbricati.

So di affrontare una materia scottante
perché tutti conosciamo la situazione
della sicurezza del lavoro mnel settore
dell’edilizia; nell’'ultimo periodo, anche
grazie alla nuova disciplina intervenuta
per i cantieri mobili, si & registrata una
sensibile riduzione degli infortuni, tanto
che P'INAIL ha gia ridotto i premi per il
settore. Consideriamo piccole correzioni
in questo senso utili ad agevolare il
rilancio del settore che —~ lo ricordo a tutti
— costituisce un volano importante del
mercato interno.

Rispetto al tema del sommerso desi-
dero segnalare un aspetto importante. Le
agevolazioni previste a nostro avviso col-
gono solo in parte il problema sia per
quello che ha evidenziato il dottor Gia-
comin con riferimento alla disponibilita di
aree attrezzate, sia perché non prevedono
che le attivitd che emergono siano consi-
derate nuove attivita a tutti gli effetti,
anche per le agevolazioni future. Si ri-
schia infatti di creare una disparita al
contrario se si predispone un piano di
emersione delle attivita attraverso una
serie di agevolazioni, ma al contempo vi
sono imprese sul mercato che godono di
agevolazioni ben superiori perché nuove.
Una volta emerse dal sommerso le im-
prese interessate dovrebbero essere con-
siderate nuove attivita a tutti gli effetti.

PRESIDENTE. Prima di ascoltare i
rappresentanti di Confapi, chiedo ai col-
leghi se intendano rivolgere domande ai
rappresentanti di Confartigianato.
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TERESIO DELFINO. Il documento che
ci & stato consegnato ¢ estremamente
articolato e chiaro; mi limitero quindi a
formulare alcune osservazioni. Abbiamo
ascoltato che esiste I'esigenza fondamen-
tale di una ripartizione prioritaria delle
risorse a chi crea ricchezza vera e veri
posti di lavoro. Questa affermazione mi
porta a pensare che, al di la degli ap-
prezzamenti per la linea seguita dal Go-
verno verso lo sviluppo del paese dopo
tanti anni di sacrifici, vi sia una critica
indiretta, vale a dire che le risorse, cosi
come sono appostate nella finanziaria,
non privilegiano questa scelta. Se infatti
cosi fosse le organizzazioni dell’artigianato
avrebbero affermato che gli appostamenti
finanziari privilegiano effettivamente chi
crea posti di lavoro. Vorrei capire se la
mia interpretazione ¢ giusta o meno,
anche perché il Governo e la maggioranza
sottolineano i grandi sforzi effettuati a
favore del sostegno e dello sviluppo del-
P'occupazione.

Personalmente — ma anche l'area po-
litica in cui ho sempre militato, che oggi
si riconosce nell'UDR — ritengo che questo
Governo dalla rottamazione e quant’altro
abbia sostanzialmente sviluppato il PIL
con interventi settoriali che non hanno
coinvolto in modo adeguato quella rete
fondamentale e diffusa rappresentata
dalla piccola e media impresa e dall’ar-
tigianato. Trovo estremamente adeguata la
richiesta per Artigiancassa, per il rifinan-
ziamento del fondo centrale di garanzia e
le leggi di incentivo al settore.

Una seconda questione riguarda I'Ar-
tigiancassa. Avete osservato che gia sono
insufficienti i fondi stanziati. Per le ra-
gioni che avete illustrato nel documento
volete superare l'ambito di intervento
esclusivo; a maggior ragione le preoccu-
pazioni crescono, perché se si amplia la
previsione alla piccola e media impresa il
ruolo dell’Artigiancassa come istituto di
credito viene ad assumere altre potenzia-
lita di intervento, ma senza un’adeguata e
corrispondente iniezione di risorse dispo-
nibili, alla fine non so come potra fare
fronte a tutte le domande inevase speci-
fiche del settore artigianato. A meno che

— questo & il chiarimento che chiedo —
non si vogliano solo «appoggiare » all’Ar-
tigiancassa le possibilita di cui a tutte le
altre leggi di settore (la n. 488 e quan-
t'altro).

Un’ultima questione, ben sottolineata
nel documento, sulla quale desidero un
chiarimento, & quella della parificazione
degli interventi di sostegno degli incentivi
per l'occupazione ai lavoratori dipendenti
anche ai lavoratori autonomi, ai singoli
che creino una propria impresa. Dovendo
sviluppare e valorizzare tale ricchezza
concordo con questa impostazione, ma
vorrei capire se intendiate in proposito
una parificazione totale; tutti gli incentivi,
gli strumenti e le agevolazioni contribu-
tive, fiscali e quant’altro, dovrebbero dun-
que essere garantiti sia ai lavoratori di-
pendenti, sia ai lavoratori autonomi.
Quanto alla parte fiscale del documento,
per brevita non posso che esprimere
condivisione rispetto alle osservazioni
svolte.

SALVATORE CHERCHI. Le richieste
delle organizzazioni degli artigiani sono
estremamente chiare e mi limitero a
formulare una sola domanda, sul tema
dell’emersione delle imprese che lavorano
in nero. Ritengo questa una delle princi-
pali azioni di politica economica che
possano essere adottate, soprattutto nel
Mezzogiorno. E un tema che mi sta
particolarmente a cuore ed ¢& all’atten-
zione della Commissione lavoro, che ha
svolto in proposito un’indagine conoscitiva
ed ha formulato proposte operative. Ri-
tenete che ove il Parlamento decidesse,
anche superando un certo contenzioso
esistente con la Comunita, di consentire la
definizione di nuova impresa a quelle che
decidono di operare in chiaro, sarebbe
una misura sufficiente, assieme alle altre
richiamate (infrastrutturazione, messa a
disposizione di aree, potenziamento delle
misure di carattere repressivo) ? Inoltre, lo
stesso Governo prevede l'adozione di piani
particolari, dimensionati sulle esigenze
delle singole aree; come organizzazioni
imprenditoriali, valutate di poter fornire
un contributo attivo (vale a dire combat-
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tere, come gia state facendo, un certo
fenomeno di abusivismo e di lavoro nero)
per aiutare a fare emergere tante imprese,
non solo quelle gestite dai lavoratori in
cassa integrazione? Se infatti conside-
riamo il citato settore dell’edilizia ci ac-
corgiamo che il numero di richieste per
accedere ai benefici della ristrutturazione
nel Mezzogiorno, paragonato a quello del
centro nord, indica che le imprese edili
preferiscono operare in nero nel sud
molto pit che nel centro nord. Questo
problema potra essere affrontato da un
lato completando adeguatamente il bar-
rage di strumenti a disposizione e dall’al-
tro se gli attori sociali spingeranno tutti
nella stessa direzione per fare affermare
una cultura che definisco della legalita
pura e semplice e non di giustificazioni-
smo a tutti i costi. Affermo cid perché so
che la vostra posizione & quella di favorire
I'emersione di queste imprese. Gradirei
sul punto un’ulteriore valutazione da
parte vostra.

GIANCARLO PAGLIARINI. Devo in-
nanzitutto riconoscere che avete predispo-
sto un documento eccezionale, molto utile
e facile da esaminare; di cio vi ringrazio,
convinto che tutti quelli che ascoltiamo
dovrebbero prendere esempio da voi.

Ho solo tre domande da rivolgervi.
Parlate di rifinanziare I’Artigiancassa,
fatto assolutamente necessario, come ha
ricordato l'onorevole Delfino; va pero pre-
cisato che occorrerebbe sempre usare la
partita doppia. Nel documento parlate
infatti di 900 miliardi, ma dovreste spin-
gervi a precisare dove andare a prendere
questo denaro. Ovviamente non dovete
fare come rifondazione comunista e par-
lare di lotta all’evasione fiscale (do per
scontato che la lotta ci debba essere), né
dovete consigliare di aumentare le tasse,
perché occorre assolutamente diminuire
la pressione fiscale. Non basta parlare,
come ha fatto il presidente, di lotta agli
sprechi; sarebbe utile che voi assumeste la
responsabilitd di precisare dove andare a
prendere ...

FRANCESCO GIACOMIN, Segretario
generale della Confartigianato. Bisogne-
rebbe togliere le 35 ore.

GIANCARLO PAGLIARINI. Perfetto. In
ogni caso, bisognerebbe sempre indicare
dove andare a « pescare ».

A proposito dell’area previdenziale ri-
tengo assolutamente giusta la necessita da
voi sottolineata di ridefinire il concorso
dello Stato. Voi avete perd in mano piu di
noi parlamentari la situazione del vostro
fondo; puod essere quantificato qualche
dato? Sempre tenendo presente che
quello che I'INPS da anche oggi al fondo
pensioni lavoratori dipendenti lo prende
dalle tasse, perché lo Stato lo trasferisce
al’INPS e ricava il necessario dalla pres-
sione fiscale. E quindi giusto che aumenti
il trasferimento, ma bisogna capire dove si
trovano il denaro. Non vogliamo scaricare
il barile; le coperture finanziarie le cer-
chiamo, ma acquisterebbero maggiore
forza dalle vostre indicazioni.

Sono d’accordo con l'onorevole Cherchi
rispetto al fatto che quello del sommerso
¢ un punto importante. Se un’impresa del
Mezzogiorno riemerge — voi dite — & una
nuova impresa a tutti gli effetti. Ebbene,
chi vi operava da 10 anni non pagava
tasse e contributi sociali, ma lavorava;
riconosciamo al lavoratore questi 10 anni
ai fini della pensione, oppure no? E poi,
come faremo a dire che si trattava di 10
anni, quando magari il lavoratore giura
che si trattava di 34 anni? Il problema
della pensione dei lavoratori delle aziende
che riemergono dovrebbe essere affron-
tato da tutti. Sarebbe utile conoscere la
vostra posizione in proposito; & infatti
chiaro che se si fara come ho sentito dire,
vale a dire che i sindacati decideranno sul
numero di anni, tutti affermeranno che
lavoravano da 34 anni, pagheranno i
contributi per un anno e poi andranno in
pensione. E un problema che non pos-
siamo sottovalutare perché comunque si
trattava di persone che lavoravano, anche
se non pagavano tasse e contributi sociali:
la pensione & un diritto. Ritengo che tutti
i componenti della nostra societa civile
dovrebbero dire la loro su questo argo-
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mento, altrimenti il problema del som-
merso rischia di rimanere tale.

GIUSEPPE NIEDDA. Vorrei invitare i
colleghi a fare una riflessione sull'incen-
tivazione alla ristrutturazione edilizia, un
problema al quale alcuni colleghi hanno
gia fatto cenno. L'impressione che si ha
(desidererei una conferma o una smentita)
& che spesso tale problema viene trattato
in questo modo: chi lavora in nero so-
stanzialmente dice al committente che, a
fronte del 41 per cento di riduzione che
ha, non fattura 'IVA e il 21 per cento che
resta da pagare glielo toglie lavorando in
nero. Se non & sentito un principio di
legalita (per cui chi lavora in nero ¢ in
imbarazzo e lo & anche il committente), la
norma un po’ aiuta, ma ¢ non risolutiva
per emersione del lavoro in nero. Vorrei
sapere da voi come questo problema viene
sentito dalla base, dagli artigiani, tenendo
conto che, come & noto, tutti gli artigiani
lavorano un po’ in «bianco» e un po’ in
nero, regolandosi, all'interno del loro
monte-affari, su come trattare le singole
commesse che ricevono. Pur tuttavia, que-
sta norma ha prodotto un’emersione.

La seconda riflessione che voglio invi-
tare i colleghi a fare riguarda l'abolizione
del divieto di cumulo tra pensione e
reddito, una questione che a mio avviso
viene molto aggirata in tutti i settori. Il
divieto di cumulo ha portato la fantasia
ad inventare nuove forme di lavoro in
nero: la moglie che lavora, una Sas
intestata alla moglie, e via dicendo. La
fantasia si & sprecata e, in effetti, il
lavoratore pensionato ha continuato a
svolgere un po’ di lavoro. Ritengo quindi
che questa norma, sia pure attenuata
I'anno scorso, continui ad avere un effetto
negativo. Sarebbe pertanto opportuno un
ripensamento da parte del Parlamento.

Desidero inoltre una valutazione da
parte vostra sul tempo parziale incenti-
vante che viene indicato nel vostro docu-
mento. La mia impressione & che si
ricorra poco a questo tempo parziale e
che una generale non predisposizione nei
suoi confronti attraversi tutta la societa
italiana, i datori di lavoro e i lavoratori.

Nel vostro settore, in cui l’autonomia
comporta pit libertd di autodetermina-
zione da parte dei singoli, & possibile
introdurre qualcosa di piu, oltre alla
moral suasion, per riuscire ad avere una
posizione che a mio avviso & abbastanza
giusta. Una persona, quando invecchia,
lavora di meno ma fa sempre qualcosa; si
tratta di trovare una forma opportuna per
non gravare l'ente che deve ricevere le
contribuzioni e il lavoratore che deve
pagarle.

Mi complimento per il documento che
avete presentato. Registro un migliora-
mento netto nella qualita dei documenti
che ci vengono sottoposti, in quanto viene
superata la mentalita del lamento, che
aveva caratterizzato gli anni passati. In
questo senso € stato compiuto un apprez-
zabile passo in avanti da parte di tutti.

GIANCARLO SANGALLI, Segretario ge-
nerale della CNA. Questa finanziaria ha
senza dubbio una dimensione e una strut-
tura diverse rispetto al mondo delle im-
prese delle finanziarie degli scorsi anni,
che — devo dirlo — facevano molto piu
male !

Il mondo della piccola impresa e del-
'artigianato in questi anni ha dimostrato,
a mio avviso, di saper contribuire al
risanamento del bilancio pubblico. Il giu-
dizio politico che noi esprimiamo rispetto
al fatto che esiste ancora una sottovalu-
tazione del mondo della piccola impresa e
dell’artigianato corrisponde esattamente al
rilievo che & stato posto. Notiamo che
I'impostazione & stata modestamente mo-
dificata rispetto alle tendenze storiche. Il
nostro & un paese in cui dal 1980 al 1995
vi sono stati trasferimenti dallo Stato alle
piccole imprese con meno di 200 dipen-
denti nella misura del 3 per cento, mentre
il 97 per cento dei trasferimenti & stato
corrisposto alle imprese con piu di 200
dipendenti, che sono I'l per cento. Le
imprese con meno di 200 dipendenti sono
invece il 99 per cento. In questo solco,
nella finanziaria si notano mutamenti
nell’atteggiamento, sia pure tenui, ed an-
che una necessita che ritengo sia di ordine
politico ed anche culturale, quella di non
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affrontare (come abbiamo cercato di fare
nell’'ultimo intervento in materia di edili-
zia) il tema della piccola impresa e
dell’artigianato come un tema generico
rispetto ad interventi settoriali riguardanti
altre dimensioni di impresa.

La piccola impresa rappresenta un’op-
portunita straordinaria per fare occupa-
zione e per creare quell’equilibrio nel
tessuto economico che nelle regioni a pii
alta densitd di piccole imprese & assolu-
tamente evidente. D’altra parte, bisogne-
rebbe riuscire a passare da una fase in cui
le politiche pubbliche per le piccole im-
prese riguardano solo I’Artigiancassa a
politiche industriali non riferite soltanto
alla grande impresa. In questo senso, a
chi chiedeva dove si pud prendere il
denaro per I'Artigiancassa consiglierei una
minore enfasi sulla legge n. 488 e un
riposizionamento di questo intervento in
relazione alle specificita e alla qualita
dell’intervento che viene richiesto. Nel
Mezzogiorno, soprattutto se con le moda-
lita di intervento I'Artigiancassa pud es-
sere estesa anche alle piccole imprese, si
applica un protocollo di intervento che &
gia stato utilizzato con un ottimo successo
per cinquant’anni. II punto & la cifra
prevista nella finanziaria per I’Artigian-
cassa, che & solo apparentemente supe-
riore a quella stanziata negli altri anni.
Infatti, stando alle previsioni della finan-
ziaria, riusciremo a chiudere le domande
di finanziamento dell’anno in corso e
forse quelle dei primi mesi del prossimo
anno, rimanendo scoperti per la gran
parte del 1999. Questo, come ha gia
osservato il collega Giacomin, non & un
buon segnale, a fronte dell’'operazione di
liberazione di Artigiancassa sul mercato e
quindi del fatto di porre questo strumento
in rapporto con altri strumenti di mer-
cato.

Occorre inoltre tenere conto che con
I'abbassamento dei tassi di interesse
l'azione di Artigiancassa dovra spostarsi
necessariamente nei prossimi anni dal-
l'agevolato ad altre forme di intervento,
che privilegeranno lo spostamento a me-
dio e lungo termine dell'indebitamento
delle imprese e la garanzia sui crediti, che

saranno le due modalita di azione prin-
cipale sulle quali Artigiancassa agira a
fronte di un abbassamento continuo, da
noi auspicato, del tasso di interesse. Ap-
profitto di questa occasione per sottoli-
neare che anche dal nostro mondo viene
un appello ad una ulteriore riduzione del
tasso ufficiale di sconto.

Per quanto riguarda le politiche per il
sommerso, come l'onorevole Cherchi ri-
corderd, nei mesi passati abbiamo svilup-
pato una proposta circa 'emersione com-
plessiva dell’economia sommersa in alcune
aree del paese. Questa proposta prevedeva
interventi di defiscalizzazione, interventi
di abbassamento della pressione contribu-
tiva ed interventi di facilitazione del-
I'uscita dal sommerso e dell’entrata nel-
Pemerso. Prevedeva anche che si indivi-
duassero delle aree (a nostro avviso con
una legislazione straordinaria, che ci sem-
brava l'unico strumento possibile) sulla
base dell’accordo tra le parti sociali e che
si stabilissero dei protocolli di azione per
I'emersione del sommerso molto determi-
nati a ridurre tutti i costi possibili perché
un’impresa dal mnero possa diventare
un’impresa emersa.

Vorrei sottolineare un aspetto che mi
sembra importante. Nella finanziaria
trovo una sostanziale novita con riferi-
mento alla strategia per il sommerso,
anche se temo che sia una novita ineffi-
cace rispetto al problema. La presenza di
una porzione «nera» del mercato, che si
quantifica in 500 mila miliardi di prodotto
interno sottratto alla contabilitd nazionale
e concentrato in alcune aree del paese
piuttosto che in altre, non inficia soltanto
il principio di legalita, ma rende impra-
ticabile per le aziende emerse ogni avven-
tura e la concorrenza sul mercato, que-
st'ultima assolutamente incompatibile in
quelle aree. La presenza di economia
sommersa ¢ un vincolo allo sviluppo di
occupazione, perché piu esiste economia
sommersa, meno ¢& facile fare occupa-
zione, anche a fronte di provvedimenti
straordinari o agevolativi. Occorre allora
intraprendere un’azione che sia ispirata al
principio di legalita, ma di ordine econo-
mico; a mio avviso non € possibile intra-
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prendere una tale azione in tutto il paese
contemporaneamente. E necessario indi-
viduare aree ad alta intensitd di som-
merso — ¢& ormai possibile farlo: per
esempio al Ministero del bilancio comin-
ciano ad avere idee chiare in materia —
pari almeno al 50 per cento della strut-
tura economica dell’area, nelle quali ap-
plicare protocolli straordinari di inter-
vento.

Cosa succedera ad un lavoratore che
emerge per la prima volta ? Immagino che
nei suoi confronti si stabilisca un rapporto
di reciproca convenienza. Da ricerche
fatte sull’economia sommersa ¢ stato evi-
denziato che il motivo del sommerso non
¢ principalmente legato al salario; tanto ¢
vero che una quota di sommerso ¢ data
dai fuori-busta. Il sommerso & legato a
tutti i costi aggiuntivi che ricadono sulle
imprese; costi ambientali, costi dello
Stato, soprattutto per quella parte che
ricade sul costo del lavoro. Analizzando le
imprese nell'area di Capodimonte ab-
biamo scoperto che un lavoratore del
sommerso ha una retribuzione, quando
non ¢& qualificato, che si aggira su un
milione e 500-600 mila lire al mese nette
ma pud arrivare fino a 4 milioni al mese.

Non ci troviamo quindi di fronte allo
sfruttamento del lavoro infantile o altro,
ma ad una situazione in cui la variabile
salariale non ¢& la principale; questa €&
invece la dinamica dei costi che agiscono
sulle imprese, che bisogna porre nella
condizione di emergere per una loro
convenienza, soprattutto in quelle aree
dove possono partecipare agli incentivi e
alle politiche di sviluppo comunitari, e per
convenienza dei lavoratori, per i quali si
rende possibile regolarizzare la propria
posizione con cifre concordate, se possi-
bile tra gentiluomini. Gentiluomo deve
essere in primo luogo IIstituto nazionale
della previdenza sociale, che per la verita
finora, onorevole Pagliarini, tale non ¢&
mai stato (in tema di previdenza, infatti,
non siamo mai in grado di avere gli stessi
dati ogni volta che ci rivolgiamo all'INPS).
Un rapporto tra gentiluomini si instaura
se da entrambe le parti ci si comporta in
un certo modo e si concorda — come si €

fatto tante volte per il fisco e in altre
circostanze — il proprio contributo ri-
spetto a quanto si intendera ricevere.

Quando affermiamo che le imprese
emerse devono essere considerate nuove
imprese intendiamo che su di esse non
deve ricadere tutta la possibile persecu-
zione, che puo essere esclusa solo in parte
dalla legge. Faccio l'esempio dei provve-
dimenti previsti nella finanziaria. Po-
niamo che dal punto di vista fiscale si
preveda una sanatoria per le imprese che
emergono. Non & detto che su queste
imprese vi sia un’analoga sanatoria da
parte dell’'unita o dell’azienda sanitaria
locale, o dei comuni, o di altre ammini-
strazioni pubbliche. E un problema che ¢
gia stato evidenziato e si tratta di uno dei
dati confermati dallo stesso ministro Vi-
sco, il quale ha sottolineato come da un
lato il Governo promuove azioni di faci-
litazione e dall’altra si scatenano altre
amministrazioni che puniscono ben piu di
quanto farebbe 'amministrazione fiscale.

Per quanto riguarda la parificazione
tra lavoratori dipendenti e indipendenti
affermo che se si vogliono fare azioni di
incentivazione dell'occupazione occorre
partire dal dato che nel Mezzogiorno ogni
100 posti di lavoro creati, 50 sono di
lavoro indipendente. L'Unioncamere pre-
vede 288 mila posti di lavoro nei prossimi
due anni ma i quattro quindi di essi sono
in imprese al di sotto di 10 dipendenti.
Questa & la conferma del fatto che occorre
agire sulla piccola impresa e che, d’altro
canto, il lavoro indipendente rappresenta
la nuova modalitd di costruzione del
lavoro. E dunque impensabile, se si opera
una detassazione, una riduzione contribu-
tiva, una decontribuzione per il lavoro
dipendente, che non vi sia analoga faci-
litazione per chi intraprende la strada del
lavoro indipendente.

A proposito della detrazione del 41 per
cento e dell’emersione del «nero» nel
settore edilizio devo specificare che que-
st'ultimo & uno dei settori piu a rischio,
come tutti quelli che hanno un rapporto
diretto con il mercato dei consumi. Ri-
corderete che la nostra richiesta origina-
ria rispetto al tema del rilancio dell’edi-
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lizia, un settore economico in una fase di
grave stagnazione, prevedeva I'abbatti-
mento dell'IVA, non facilitazioni sui red-
diti di colui che presta lattivita. Tale
abbattimento & durato per un certo pe-
riodo, non nella quantita desiderata (si
arrivd al 10 per cento); I'Europa non
consentiva la previsione del 5 per cento ed
in seguito I'IVA ¢ stata riportata al 20 per
cento. Tutte le ricerche affermano che le
manutenzioni straordinarie e ordinarie
rappresentano la parte rilevante del set-
tore delle costruzioni nei prossimi anni;
bisogna quindi agire utilizzando tutte le
leve affinché non vi sia convenienza — non
solo di tipo monetario — ad andare verso
un mercato del sommerso cosi palese
come accade oggi (un po’ meno con la
previsione degli sgravi del 41 per cento).
L’IVA al 20 per cento riduce di circa due
terzi la validitd della previsione degli
sgravi del 41 per cento nel corso dei 5
anni successivi ai lavori. Consiglierei due
diverse operazioni: I'allargamento alla ma-
nutenzione ordinaria della previsione (non
escluderei neppure di aumentare gli sgravi
dal 41 al 51 per cento) e l'azione diretta
ad un abbassamento dell'IVA. Altre mi-
sure disponibili non ve ne sono, se non
quelle etiche, rispetto alle quali tutti ci
impegniamo: occorre creare le conve-
nienze economiche.

La previdenza non & materia che rien-
tra nella finanziaria di quest’anno, ma ¢&
materia di allarme per il lavoro autonomo
e per il mondo dell’artigianato. Da un lato
vediamo infatti che i nostri fondi si
restringono: siamo disponibili ad un im-
pegno per la riforma del sistema di
previdenza sociale, che perd riguardi tutti
allo stesso modo, che ponga tutti nella
stessa condizione di riflettere e di fare lo
sforzo necessario; d’altro canto & certa-
mente vero che con l'applicazione della
cosiddetta legge Dini nella parte che ri-
guarda il trasferimento assistenza-previ-
denza si infligge un colpo ferale alle
gestioni autonome. A fronte di un avanzo
patrimoniale che nei prossimi anni si
andra assottigliando e che fra 3-4 anni
non esistera pil, sottraiamo questa ge-
stione all'intervento assistenziale dello

Stato, nel caso degli artigiani, per 1.300
miliardi I'anno, inducendo una accelera-
zione del processo di caduta di queste
gestioni. Per trasferirle dove ? In gestioni,
come quella del lavoro dipendente, che
presentano un indebitamento molto rile-
vante (85-90 mila miliardi), ma che cer-
tamente non vengono modificate in modo
strutturale da questo tipo di trasferi-
mento.

Sarebbe meglio un atteggiamento un
po’ pill lungimirante. Credo infatti che sia
possibile fare riforme strutturali con una
tempistica adeguata e con un impatto
sociale gestibile. Tutto cid non puod essere
provocato da accelerazioni di natura con-
tabile; ci troviamo infatti di fronte ad un
trasferimento meramente contabile da un
punto all’altro del bilancio con un conse-
guente aggravamento dell'indebitamento
da una parte senza una modifica sostan-
ziale dell’andamento della gestione dall’al-
tra. Richiamo la vostra attenzione a que-
sto dato nell’auspicio che sia possibile fare
qualcosa.

FRANCESCO GIACOMIN, Segretario
generale della Confartigianato. Signor pre-
sidente, chiediamo l'estensione della nor-
mativa che riguarda Vintervento della Ar-
tigiancassa, anche perché siamo in diffi-
colta nell'utilizzo delle risorse comunita-
rie; ¢’é un crescente disallineamento della
legislazione italiana rispetto a quella me-
dia comunitaria, per cui solo in Italia le
imprese artigiane non sono partecipabili
da capitale di rischio o di risparmio.
Questo ¢ un limite che affrontiamo par-
lando di previdenza perché, attraverso
l'accesso dell’artigianato alle societa di
capitali si allarga la base imponibile ai fini
previdenziali, in caso contrario, si con-
danna alla cronica sottocapitalizzazione la
piccola impresa, con tutto quello che di
creativita c¢’¢ in quella dimensione pro-
duttiva. Quindi chiediamo il superamento
della barriera giuridica che oggi non
consente all’artigianato di costituirsi in
societa di capitali, salvo quelle uniperso-
nali introdotte 'anno scorso.

Quanto alla parificazione tra lavoro
dipendente e lavoro autonomo, occorre in
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primo luogo superare il limite culturale di
fondo che il paese stenta a scrollarsi di
dosso perché non riesce a rendersi conto
che la maggior parte del lavoro in Italia ¢
indipendente. Abbiamo poi indicato due
leggi: la n. 662 del 1996 (che comporta
benefici fiscali non per tutti i settori),
proponendo che questi benefici siano por-
tati al 100 per 100 nel Mezzogiorno; la
n. 449 del 1997, che da la possibilita ai
neoimprenditori di versare piu tardi i
contributi, mentre a chi ¢ assunto viene
dato il contributo figurativo, che lo Stato
versa per lui; questa non & parificazione e
si mettono in difficolta coloro che talvolta,
non avendo altra alternativa, decidono di
lavorare in proprio e magari col tempo
assumono altre persone perché sono cel-
lule di potenziale imprenditorialita futura.
Per noi sarebbe fondamentale una condi-
zione paritaria, anche sotto il profilo
quantitativo, smontando l'impianto cultu-
rale del lavoro solo dipendente.

Quanto alla previdenza, nell’artigianato
la situazione & di passivita crescente del
conto economico rispetto al patrimoniale.
Siamo disposti a tornare al tavolo a
discutere, a partire dalla distinzione tra
previdenza ed assistenza nei modi in cui
fu stabilita, per noi non democratici. In
quella sede si potra discutere anche di
anzianitd, di allargamento della base im-
ponibile, di applicazione delle pro quota.
Ci sembra sbagliato dire che tutto va bene
nella previdenza e anche noi siamo preoc-
cupati che i conti tengano, rilevando una
discrasia crescente tra il regime italiano e
i regimi tedesco o francese.

La nostra disponibilita va percio colta,
per evitare che in questo paese se tutto va
peggio, tutto va meglio per fare poi un
provvedimento colossale, tipo aliquota
unica, che costituirebbe una mezza rivo-
luzione e un incentivo al sommerso. Evi-
tiamo di trovarci in una situazione dalla
quale non c’¢ piu ritorno.

FLAVIO PASOTTI, Vicepresidente della
Confapi. Signor presidente, la Confapi
rappresenta tutti quelli che stanno in
mezzo tra quanti sono rappresentati da
chi mi ha preceduto e quanti invece

hanno maggiore facilita di accesso ad una
serie di politiche industriali che per tra-
dizione nel nostro paese vengono varate.
Quando si tenta di rappresentare gli
interessi di un tal numero di attori della
scena economica, diventa difficile identi-
ficare singoli strumenti normativi che in
qualche misura possano favorire lo svi-
luppo. Potrei chiedervi un provvedimento
di rottamazione per ognuna delle nostre
aziende; sarebbe come chiedere la rotta-
mazione della suocera: un obiettivo com-
plicato per quanto diffuso.

E inevitabile percid, come prima con-
siderazione, riferirci ai criteri generali
della legge finanziaria, alla sua capacita di
muovere i fondamentali dell’economia.
Dobbiamo cioé considerare soprattutto la
risposta che la finanziaria da in termini di
indirizzo economico e in proposito ab-
biamo alcune perplessita, in primo luogo
per quanto riguarda l'avanzo primario.

Non vi & dubbio che 'avanzo primario
¢ un atto straordinario nella gestione di
bilancio di un paese, come altrettanto
straordinaria & la decisione di un paese di
pagare improvvisamente tutto il suo de-
bito pubblico. E perd anche vero che
l'avanzo primario implica per il paese e
per i cittadini una rottura pesante del
rapporto tra contribuenti e Stato e che
per un periodo pitt o meno lungo lo Stato
dara meno di quello che chiede.

Ci lascia allora perplessi il fatto che, a
pressione fiscale costante, la capacita di
rientro attraverso l'avanzo primario sia
cosi lenta. La prospettiva di arrivare in
sette anni al cento per cento del rapporto
disavanzo-PIL ¢& estremamente lenta e
pone un grave problema di qualita della
spesa, perché contemporaneamente le
partite di bilancio non sono sufficiente-
mente qualificate. La richiesta che inevi-
tabilmente dobbiamo fare, a fronte di una
platea di protagonisti della scena econo-
mica industriale del paese, & di uno sforzo
piul incisivo e pit veloce in termini di
rientro e contemporaneamente di una
maggiore qualitd della spesa rimanente.
Non possiamo pensare di rimanere a
lungo in situazioni di disavanzo pubblico
a pressione fiscale costante; se questa ¢ la
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strada, dobbiamo chiedere interventi piu
radicali, altrimenti ci sono altre ricette, ad
esempio, pressioni fiscali differenti e pin
basse, che possano permettere di svilup-
pare maggiormente le nostre capacita
imprenditoriali. Si tratta di prendere una
strada e quelle prospettate ci lasciano
perplessi.

Non vi & dubbio che questa legge
finanziaria «fa meno male » delle prece-
denti; il tono lamentoso era anche dovuto
al costo pesante sui cittadini e le imprese
che ha avuto il risanamento. In proposito
riteniamo che le capacita di indirizzo e di
incentivazione contenute nella finanziaria
non siano in grado di dare un forte
sviluppo alle politiche di investimento
degli imprenditori. Fard rapidamente tre
esempi, rinviando per il resto alla docu-
mentazione, che spero sia valutata posi-
tivamente dall’onorevole Pagliarini.

Il primo riguarda la famigerata legge
n. 488, verso la quale tradizionalmente
non abbiamo una grande simpatia. Non vi
¢ dubbio perd che questa legge viene
maltrattata dalla manovra finanziaria:
vengono stanziati circa mille miliardi,
quando sappiamo bene che per coprire le
domande fin qui presentate occorrereb-
bero circa 3 mila miliardi. L’incongruenza
¢ che non possiamo dire che gli impren-
ditori non sono disposti ad investire, cioé
che il cavallo non beve e che a fronte dei
provvedimenti del Governo non esiste una
manifesta e chiara volonta degli impren-
ditori di fare investimenti per 40 mila
miliardi, se il Governo ed il Parlamento
non si impegnano a coprire almeno la
partita esistente. E evidente il contrasto
tra la dichiarazione di principio e la
pratica sul fronte della finanziaria. Inol-
tre, ne deriva un effetto molto negativo in
termini di credibilita dell’operazione.

Sin dall’inizio abbiamo pensato che la
legge n. 488 somigliasse al superenalotto:
alcuni sono fortunati ed altri no. Se
continuiamo ad alimentare questa sensa-
zione, come convincere gli imprenditori
ad investire con continuita ? Dunque, que-
sta legge non da sufficiente «benzina »,

non da credibilita e non ha capacita di
riorientamento. Il rischio inoltre & che
non si passi alla fase attuativa.

Il secondo aspetto & quello dell’emer-
genza nazionale e della ricerca dello
sviluppo. Senza dubbio le nostre imprese
per quindici anni hanno fatto i salti
mortali nell'innovazione di processo ed
oggi si fanno le stesse cose di quindici
anni fa in modo pin efficiente e compe-
titivo. Continuo ad avere dubbi che, stante
I'attuale situazione di competitivita del
paese, si possa continuare per altri quin-
dici anni con gli stessi prodotti, i quali
hanno, come & noto, una vita media. Di
qui la necessita di collocare gran parte del
tessuto industriale su produzioni diverse,
il che implica un forte sforzo in termini
di sviluppo della ricerca e di innovazione
di prodotto.

Considerando la disponibilita che la
finanziaria offre a questi capitoli di spesa,
vediamo che & pari alla cifra stanziata per
le imprese femminili. Un fatto di questo
genere rischia di essere controproducente
perché o sosteniamo si tratta di un’emer-
genza straordinaria, che coinvolge le no-
stre capacitd di sopravvivenza come si-
stema industriale, e allora lo sforzo va
fortemente orientato, oppure, se si resta
nel campo delle buone intenzioni, tanto
vale non parlarne affatto.

11 problema ¢ di indirizzo ¢ noi non
possiamo dare un'impressione incolore
agli imprenditori, dobbiamo dare indirizzi
precisi: questo é il problema e la solu-
zione va cercata fino in fondo; oppure
non ci sono possibilita e allora tanto vale
non investire affatto.

Una terza questione la pongo quasi a
livello filosofico. Il famoso articolo 3 parla
degli incentivi per l'occupazione. Mi ri-
cordo che all'inizio si parlava di 10
milioni per il primo occupato, 8 per il
secondo, fino ad un massimo di tre anni.
Ho gia avuto modo di dire che, se ¢’¢ un
aspetto che gli imprenditori capiscono
bene, ¢ la logica dello sviluppo. Di con-
seguenza un meccanismo che penalizza la
crescita ¢ sbagliato. In Italia abbiamo una
marea di leggi che tende a convincere
I'imprenditore che piu cresce e peggio ¢&:
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stiamo somministrando agli imprenditori
colossali dosi di wvalium, cercando di
ammazzare gli animal spirits di schum-
peteriana memoria. Dovremmo invece
cercare di invertire questa filosofia; il
suggerimento che diamo & quello di pre-
miare di pin chi decide di crescere.
Nell’attuale stesura si parla di dare una
specie di assegno famigliare di un milione
per ogni occupato fino a 60 nuovi occu-
pati. Il mio ragionamento & il seguente.
Anzitutto, siamo tutti d’accordo sul fatto
che sono le piccole e medie imprese a
creare occupazione nel paese; in secondo
luogo, non credo vi sia nessuna piccola o
media impresa in grado di creare 60
occupati in un anno. Mi sembra di capire
che questo provvedimento comincia a
spostarsi verso una dimensione aziendale
che non ¢& quella di cui stiamo parlando,
cioé quella che crea occupazione. In terzo
luogo, & un provvedimento mirato non su
tutte le aree in cui vi & una forte necessita
di creare occupazione. In quarto luogo, c’¢
il vincolo forte del non prolungamento nel
tempo.

Il suggerimento che continuiamo a
dare & questo: perché non proviamo ad
introdurre un’innovazione filosofica, una
scuola di pensiero per cui chi decide di
assumere un nuovo impiegato riceve un
incentivo e, se assume un ulteriore nuovo
impiegato, riceve quell’incentivo pitt qual-
cosa? Potremmo cominciare a suggerire
che & meglio premiare chi decide di
crescere rispetto a chi decide di rimanere
piccolo, anche cercando di segmentare
questo provvedimento alle aziende che
creano occupazione (tendenzialmente
quelle con meno di 50 dipendenti). Pos-
siamo provare a limitare ulteriormente
larea; ma cerchiamo di non fare un
provvedimento che «sdrena» il bilancio
dello Stato. Cerchiamo di identificare un
target sul quale concentrare al massimo i
nostri sforzi e tentiamo di allargarne
Pintervento, possibilmente in termini tem-
porali e certamente in termini spaziali,
ridefinendo le aree alle quali vengono
applicati questi provvedimenti. Non ho

altri suggerimenti da lasciare, se non il
nostro documento, che spero verra beni-
gnamente valutato.

Mi limito a qualche riflessione su
quella parte che non é& compresa nella
finanziaria ma & comunque di grande
importanza per le imprese. Il collega
Sangalli ci ha preceduto ed ha parlato di
edilizia; sono assolutamente convinto che
la partita riguardante Ialiquota IVA
debba essere ripresa in considerazione. Vi
¢ un problema che riguarda la DIT,
rispetto alla quale raccomandiamo viva-
mente una modifica che la renda real-
mente fruibile per le imprese e che
comporti una riduzione effettiva del ca-
rico fiscale (che per come & impostata non
esiste).

Vi & poi la grande partita del TFR,
sulla quale francamente ho molte perples-
sitd. Continuo a sentir dire che prendera
una certa strada in termini di procedura
e so che alcuni chiedono che siano seguite
strade diverse. Io chiedo che, qualunque
strada si debba prendere, essa trovi degli
interlocutori. Quella del TFR & una partita
estremamente delicata per il nostro si-
stema, perché per le aziende che in questo
momento abbiamo in mente rappresenta
un prelievo certo ed un ritorno assoluta-
mente incerto. Il fatto che vengano pre-
levate risorse, il che comporta un evidente
aggravio delle condizioni finanziarie delle
aziende, purtroppo, per il tipo di sistema
finanziario che abbiamo e per le dimen-
sioni delle nostre aziende, significa che
queste risorse escono da un comparto e
verranno reimpiegate in settori con di-
mensioni differenti. Questo rischia di
creare forti elementi di distorsione delle
risorse.

Un'ultima considerazione riguarda il
fatto che per noi & assolutamente neces-
sario vivere in modo concorrenziale in un
paese in cui sia in vigore un sistema
concorrenziale. La partita sulle privatiz-
zazioni sembra quasi improponibile per le
piccole e medie imprese. Quando la mat-
tina entro in azienda ed accendo la luce,
perd, il contatto &€ con un monopolio;
quando spedisco una lettera o accendo il
gas, sono in regime di monopolio; quando
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alzo il telefono, quasi di monopolio; ci
sono una serie di monopoli i cui costi
entrano nel mio prodotto e tendono ad
abbassare le mie capacitd concorrenziali.
Quando, all'inizio del mio intervento, ho
cercato di motivare la necessitd di riqua-
lificare alcune poste del bilancio dello
Stato, mi riferivo anche a questo: pin
qualita e pia efficienza vi sono in quelle
poste di bilancio, maggiore facilita ab-
biamo nel rendere competitive le nostre
merci sul mercato domestico € sui mercati
internazionali.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
DELLA 5* COMMISSIONE DEL SENATO
ROMUALDO COVIELLO

SALVATORE CHERCHI. Condivido
l'osservazione del vicepresidente della
Confapi, dottor Pasotti, sulla legge n. 488.
Ritengo perd che il Parlamento possa
modificare cid che prevede la finanziaria,
dal momento che in definitiva si tratta di
spostare ai fondi assegnati alle aree de-
presse le risorse specificamente finalizzate
alla legge n. 488. E vero che si tratta di
mille miliardi, ma ve ne sono altri 11
mila, sempre in tabella C, destinati alle
aree depresse. Si tratterd quindi di fare
un’operazione di modulazione, che sup-
pongo lo stesso Governo sollecitera nella
prossima riunione del CIPE. Il problema,
comunque, ¢ fondato e il Parlamento,
anche sulla base della risoluzione sul
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, dovra dare una risposta.

Lo stesso discorso vale per la questione
relativa a ricerca e sviluppo. Sull’articolo
3, che il dottor Pasotti ha sottoposto alla
nostra attenzione, mi pare che vi sia una
questione di interpretazione. Il contributo
de minimis riguarda non la nuova occu-
pazione, ma l'occupazione in essere. La
Comunita ed il governo dell’epoca accon-
sentirono all’eliminazione degli sgravi con-
tributivi e della fiscalizzazione degli oneri
sociali e cid0 ha determinato, anche su
richiesta della Comunita, un notevole ag-
gravio del costo del lavoro per le imprese
esistenti, in alcuni casi nella misura del 22

o 25 per cento. Il Governo e la maggio-
ranza operano su due fronti: da un lato,
rinegoziano con !'Unione europea la pro-
roga di una serie di agevolazioni contri-
butive e fiscali (¢ di qualche giorno fa
Pannuncio del Tesoro che si & ottenuta la
proroga fino al 2001, quindi per un
ulteriore biennio), dall’altro lato hanno
ritenuto di dover affiancare a questa
misura quella del cosiddetto de minimis,
che riguarda tutte le imprese in essere
dell’area obiettivo 1. Ovviamente, trattan-
dosi di un bilancio a proiezione triennale,
ragioniamo sul triennio; ma questa do-
vrebbe essere una misura permanente,
che operera in favore di tutte le piccole
imprese o di quelle entro i primi 60
dipendenti. Quindi, la fascia piccola delle
imprese & certamente coperta per intero.
Mi sembra un provvedimento che va nella
direzione giusta, cioé¢ quella di sgravare il
costo del lavoro.

Per quanto riguarda le altre questioni
che i nostri ospiti hanno posto, terremo
conto dei suggerimenti che ci hanno dato.

PRESIDENTE. Voglio solo confermare
che parte delle questioni poste dal dottor
Pasotti sono gia all’attenzione delle Com-
missioni bilancio della Camera e del
Senato, che hanno dibattuto la questione
relativa alla legge n. 488 anche attraverso
interrogazioni e mozioni parlamentari.
Proprio ieri il ministro dell'industria ha
riferito alla Commissione bilancio della
Camera e credo che il Governo dara a
breve termine una risposta sia sulla legge
n. 488 sia sulle altre questioni cui si &
richiamato l’onorevole Cherchi.

Ringrazio tutti coloro che sono inter-
venuti a questa audizione.

La seduta termina alle 18.35.
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