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La seduta comincia alle 14.40.

Audizione di rappresentanti della Confe-
renza dei presidenti delle regioni e
delle province autonome; dellUPI e
del'UNCEM.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’attivita conoscitiva prelimi-
nare all’esame del documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001, I'audizione di rappresen-
tanti della Conferenza dei presidenti delle
regioni e delle province autonome; dell’'UPI
e dell'UNCEM.

Nel salutare i nostri ospiti, do loro la
parola avvertendo che i rappresentanti
dell’ANCI, contrariamente a quanto pre-
ventivato, hanno comunicato poco fa che
non potranno prendere parte all’audizione
odierna: hanno peraltro fatto pervenire
alle Commissioni una memoria scritta sui
temi oggetto dell’audizione.

ALBERTO ZORZOLI, Vicepresidente
della regione Lombardia. Signor presi-
dente, onorevoli parlamentari, deside-
riamo innanzitutto ringraziarvi per questa
novita, che ci fa molto piacere. Credo
infatti di interpretare il parere dei presi-
denti delle regioni e delle province auto-
nome che mi hanno delegato a rappre-
sentarli, nel sottolineare che un rapporto
piil stretto tra la Conferenza ed il Parla-
mento ¢ indispensabile anche al fine di
portare a conoscenza di questa insostitui-
bile istituzione determinate preoccupa-
zioni, soprattutto in occasione dell’esame
del DPEF.

Sappiamo tutti come recentemente la
Corte dei conti abbia avuto modo di
illustrare al Parlamento una puntuale e
precisa disamina di cio che le regioni —
consentitemi il termine — hanno dato in
questi ultimi anni per collaborare allo
sforzo in cui si sono trovate unanime-
mente impegnate; non userd piti questo
termine ma vorrei precisare una volta per
tutte che, pur essendo ovviamente le
regioni guidate da governi di diversi orien-
tamenti politici, esse hanno nei loro rap-
porti con le istituzioni raggiunto sempre
I'unanimita assoluta, senza alcuna divari-
cazione; personalmente rappresento una
regione guidata dal Polo ma il documento
che ieri ho avuto l'onore di sottoporre ai
presidenti ¢ stato approvato all'unanimita,
tenendo ovviamente conto delle differenti
colorazioni politiche ma con contenuti che
ci trovano sostanzialmente uniti.

La Corte dei conti, dicevo, ha avuto
recentemente occasione di esplicitare la
situazione riguardante il rapporto tra
Stato e regioni e noi vorremmo partire da
tali considerazioni perché ci troviamo di
fronte ad una situazione che sta diven-
tando insostenibile. L’opinione che ci
siamo fatti nella lettura del DPEF & che
nel 1999 le regioni ben difficilmente po-
tranno presentare bilanci di previsione
credibili, a meno di ridurre drasticamente
servizi e prestazioni ai loro cittadini.

La situazione deriva dal fatto che vi ¢
stata non solo una progressiva riduzione
delle risorse messe a disposizione delle
regioni, ma tutta una situazione di debiti
sommersi (non in termini di bilancio,
perché sono pin che esplicitati nei docu-
menti ufficiali) riguardanti alcuni com-
parti, in particolare quelli della sanita e
dei trasporti, che appesantendo sempre di
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pin i bilanci renderanno praticamente
impossibile quella quadratura dei conti
cui non solo siamo tenuti per legge ma cui
vogliamo adeguarci anche per il principio
del buon governo.

La situazione, cosi come si prospetta,
nasce da quella che noi riteniamo una
costante sottostima del fondo sanitario
nazionale — sottostima ribadita ancora
ieri in un comunicato stampa del mini-
stro, oltre che in sedi piu ufficiali quali la
Conferenza Stato-regioni — che dal 1996
in poi ha portato ad un appensantimento
del debito, tanto che nella legge di bilan-
cio 1998 una parte della sottostima degli
anni precedenti & stata — diciamo cosi —
integrata, con un teorico incremento di 8
mila miliardi, che da una parte ci ha fatto
ben sperare ma dall’altra non ¢& stato poi
messo a disposizione delle regioni, tanto ¢
vero che si & riaperto il contenzioso fra
noi e il Governo, perché si pensava di
poter rientrare almeno in parte nel bi-
lancio 1998 in termini di equilibrio o con
debiti che ci assumevamo responsabil-
mente volendo dare un certo tipo di
servizi, mentre con il congelamento o con
una diversa destinazione dell’aumento del
fondo sanitario nazionale si aprira un’al-
tra voragine.

Devo dire che il Governo gia in occa-
sione della formazione del bilancio 1998 si
era impegnato a far fronte non solo ai
disavanzi del 1995 e del 1996, come ha
fatto contribuendo con 3 mila miliardi a
fronte dei 6 mila che denunciamo come
buco, ma anche a quelli del 1997 e del
1998. Nel DPEF per l'anno venturo di
questo non c’¢ traccia, per cui pensiamo
che quella situazione non verra «schio-
data ».

Meno problematica ma ugualmente
con larghe sofferenze nei bilanci regionali
¢ lantica situazione del comparto dei
trasporti, che ove non venisse sanata ci
metterebbe nella stessa condizione di dif-
ficolta nella formalizzazione dei bilanci
degli anni pregressi.

Vi sono poi altri due aspetti fonda-
mentali. Il primo ¢ la decisione sullo
strumento che dovra essere adottato per
consentire la dotazione di risorse finan-

ziarie delle regioni. Il confronto con il
Governo ¢ iniziato qualche anno fa. Ci
sembrava di essere in dirittura di arrivo
avendoci dato il Governo segnali abba-
stanza concreti sulla possibilita che le
regioni potessero attingere man mano che
venivano trasferiti nuovi poteri o nuove
materie in funzione dell’attuazione della
legge n. 59 sulle aliquote di grossi tributi
erariali (IVA o IRPEF); troviamo pero
ancora alcuni condizionali nel DPEF ed
altre accentuazioni che c¢i preoccupano
non poco. Laddove vi sono questi condi-
zionali, infatti, si fa anche salva la pos-
sibilita di vedere la compatibilita con le
normative internazionali. Per quanto ¢ a
mia conoscenza la normativa internazio-
nale non vieta assolutamente la possibilita
che alle regioni o a qualunque organo
decentrato dello Stato vengano attribuite
risorse tramite il giro dei tributi erariali,
salvo ove si vogliano modificare le ali-
quote. Senza voler fare processi alle in-
tenzioni, questo vorrebbe dire autorizzare
le regioni a pescare su quei grossi tributi
ma introducendo differenziazioni di ali-
quote, cioé aumentando la tassazione di-
retta o indiretta sui cittadini.

Debbo dire al Parlamento, con assoluto
senso di responsabilita, che le regioni
sarebbero disponibili a rinunciare a qua-
lunque nuovo trasferimento di poteri se
questo non avvenisse a parita di pressione
fiscale diretta o indiretta sui cittadini,
perché se l'avvio del regionalismo o del
federalismo partisse per il cittadino con la
constatazione che cid comporta ulteriori
sacrifici, questo sarebbe certamente il
peggior biglietto da visita che le regioni
potrebbero portare ai loro amministrati.

Sarebbero necessarie ancora molte
considerazioni, ma i parlamentari le tro-
veranno riassunte nel nostro documento.
Da ultimo desidero perd accennare alla
possibilita di trasferimenti certi in fun-
zione della qualita delle materie attribuite
alle regioni. Cio vuol dire che non puo
esservi una voce univoca da parte del
Governo sulla quantita. Fino adesso ab-
biamo parlato delle metodologie con cui le
regioni potranno finanziare i provvedi-
menti, ma vi & anche un problema di
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quantita riferito alle risorse necessarie a
finanziare le materie trasferite. Noi rite-
niamo che la quantitd debba essere in
ogni caso codeterminata fra Governo e
regioni e questo rimane un altro dei punti
essenziali che, a conclusione del nostro
documento, abbiamo voluto sottolineare:
la compartecipazione a riserva di aliquota
ai grandi tributi erariali e la determina-
zione concordata fra Stato e regioni delle
risorse da attribuire in concomitanza con
Ieffettivo trasferimento delle funzioni, ai
sensi della legge n. 59, e — come avevo
anticipato, perché ¢ per noi comunque il
punto piu importante — la definitiva
copertura degli squilibri aperti nella fi-
nanza regionale dagli insufficienti inter-
venti dello Stato, negli anni precedenti, tra
cui il pin preoccupante ¢ il deficit nella
sanita.

Per concludere, le regioni hanno fatto
una forte cura dimagrante e I'’hanno fatta
consapevolmente. Passare pero dalla cura
dimagrante alla bulimia ed alla anoressia
¢ pericoloso perché puo portare alla
morte. Non vogliamo essere tragici, ma
desideriamo che ci si renda conto che in
un sistema che si sta avviando al federa-
lismo, alla regionalizzazione ed alla de-
centralizzazione, & necessario anche un
equilibrio nella distribuzione delle risorse
da parte dello Stato.

Se il presidente consente, lascerei l'il-
lustrazione di wun’ultima parte, che &
all’attenzione delle regioni, al presidente
della regione Marche, che ¢ anche autore
della parte del documento relativo agli
investimenti.

VITO D'AMBROSIO, Presidente della
regione Marche. Nel DPEF ¢ sottolineata la
necessita di una particolare attenzione
agli investimenti infrastrutturali concen-
trati quasi esclusivamente sul Mezzo-
giorno e cid ci ha lasciato un po’ per-
plessi; non solo perché sono concentrati
solo sul Mezzogiorno ma anche per un
dato fondamentale: sono almeno vent’anni
che questo paese risparmia terribilmente
nella manutenzione del suo territorio. Cio
significa che tutti gli investimenti che
realizziamo dopo calamita naturali quali

frane, alluvioni, smottamenti, esondazioni
e inondazioni, li paghiamo, moltiplicati,
sotto la voce interventi di solidarieta e di
recupero.

A noi sembra che questo elemento,
unito a quello della carenza infrastruttu-
rale, sia un forte handicap per il paese
stesso, oltre a rappresentare un limite per
il suo sviluppo e a diventare fortemente
preoccupante nel momento in cui ci ac-
cingiamo ad entrare in Europa. Da questo
punto di vista, quindi, ci sembra che
sarebbe opportuna un’attenzione a tutto il
territorio nazionale.

E inoltre auspicabile, come sottolineava
il presidente della regione Sicilia, dottor
Drago, che non passino proposte di inve-
stimenti per il Mezzogiorno destinate, poi,
a restare sulla carta (si veda, per esempio,
la Palermo-Reggio Calabria o altri tronchi
autostradali che passano da un docu-
mento all’altro senza trovare un minimo
di effettiva traduzione nel concreto). Ci
sembra che questo sia un elemento fon-
damentale per lo sviluppo del paese e per
porci nella condizione di restare in Eu-
ropa, dopo esserci entrati, in maniera
competitiva come sistema-paese. Cio ¢&
possibile purché quest’ultimo sia dotato di
un sistema infrastrutturale e di un si-
stema che consenta la manutenzione del
territorio.

Non siamo riusciti a capire bene l'at-
teggiamento e la previsione programma-
tica del Governo, ma ci sembra buona la
risposta data dal ministro Costa con il
piano di investimenti infrastrutturali, che
ci & stato inviato dal luglio dell’anno
scorso, per cui come regioni abbiamo
firmato un accordo di programma con il
Ministero dei lavori pubblici. Esiste un
piano di investimenti per circa 200 mila
miliardi, perd siamo preoccupati perché
accanto a questa cifra non vediamo — per
cosi dire — il disegno delle folte soprac-
ciglia del ministro Ciampi. Vorremmo
quindi che ci fosse chiarito se si tratta di
un programma, seppur con tempi molto
lunghi e con progetti finanziari e di
finanziamento che non siano solo a carico
del bilancio dello Stato, o se, invece, sia
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non tanto un libro dei sogni quanto un
libro dei progetti e delle speranze, il che
ci sembrerebbe molto poco.

ALESSANDRO STARNINI, Presidente
della provincia di Siena. Anzitutto, espri-
merd alcune considerazioni generali sui
punti 57 e 58 del DPEF.

Dico subito che non abbiamo obiezioni
sul cosiddetto patto di stabilita e, quindi,
sul fatto che Stato e amministrazioni
locali possano concordare le regole per
assicurare che il paese rispetti i vincoli di
stabilitd che gli derivano dagli accordi
europei. Questo obiettivo ci sembra giusto,
e abbiamo detto che doveva essere di tutto
il paese (peraltro, il sistema delle auto-
nomie locali ha anche partecipato cospi-
cuamente agli sforzi di risanamento per il
raggiungimento di tale obiettivo). Credo
siano anche positive le indicazioni per cui
questo patto di stabilita, che deve coin-
volgere tutto il paese, comporti una radi-
cale ricostruzione dei rapporti finanziari
tra lo Stato e il sistema decentrato.
Concordiamo anche sull’obiettivo finale di
questa ricostruzione, cio¢ la piena auto-
nomia finanziaria: il sistema dei trasferi-
menti, quindi, dovrebbe riguardare sol-
tanto le necessarie perequazioni e il fi-
nanziamento delle autonomie locali do-
vrebbe essere ottenuto tramite la gestione
di proprie basi imponibili. Naturalmente,
cid comporta, inevitabilmente, la riserva
di aliquota sui grandi tributi, altrimenti ¢
evidente che non & raggiungibile 1’obiettivo
in questione.

Dunque, dal punto di vista degli obiet-
tivi generali, & giusto il disegno prospet-
tato; anzi, si tratta di una grande riforma
che condividiamo nei suoi aspetti fonda-
mentali e che perd comporta la necessita
di rimettere mano a molte cose complesse;
bisognera farlo con gradualita, anche se
prima si fa meglio ¢ tenendo conto dei
punti interrogativi e degli elementi da
mettere in chiaro fin da adesso. Anzitutto,
un sistema di autofinanziamento, con
proprie basi imponibili, delle autonomie
locali comporta la eliminazione totale del
sisterna di tesoreria unica, perché gover-
nare una propria base imponibile e fi-

nanziarsi con essa richiede piena autono-
mia nella gestione delle risorse, compresa
la cassa e gli interessi che queste risorse
maturano. Sarebbe infatti incomprensibile
un sistema per cui vi & chi utilizza parte
del'IRPEF, stabilendo anche una quota
aggiuntiva, mentre gli interessi se U
prende qualcun’altro. Cid non sarebbe
ammissibile, né spiegabile; possono esservi
gradualitd, ma l'obiettivo a regime deve
essere chiaro, da raggiungere nel modo
pin rapido possibile e coerente con il
processo di cambiamento generale.

La riforma prospettata, inoltre, com-
porta una ricostruzione profonda del si-
stema di perequazione: ad un sistema di
finanziamento delle autonomie oggi cor-
risponde un certo meccanismo di pere-
quazione, mentre ad un altro sistema di
finanziamento delle autonomie deve cor-
rispondere un altro sistema di perequa-
zione, che va ricostruito. All'interno di
questo tema torna quello affrontato, ma
non risolto, del riequilibrio nei trasferi-
menti, il quale comporta la definizione di
regole a proposito dello sforzo tariffario e
fiscale; la perequazione, infatti, non puod
agire sulla scarsa capacita di governo delle
proprie basi imponibili.

Altri punti riguardano, per esempio, un
definitivo chiarimento in merito al rap-
porto competenza-cassa. Mi rendo conto
che il sottosegretario Giarda, che vedo
entrare in aula, queste cose le ha gia
sentite ieri, per cui chiedo scusa se le
ripeto. Sono state previste regole sui
flussi, ma si dovra conoscere cid0 che &
spendibile o meno, perché non si puo
continuare in eterno...

PIERO DINO GIARDA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la

programmazione economica. Non I'ho
detto ieri, ma lo dico oggi.
ALESSANDRO STARNINI, Presidente

della provincia di Siena. Vi ¢ poi il
problema dell’indebitamento, considerato
che abbiamo gia vincoli di una certa
serieta, quali quelli sul pareggio di bilan-
cio (nessuno di noi ha autorizzato a
realizzare disavanzi) e sull’indebitamento,
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in quanto nessun ente locale puo indebi-
tarsi oltre una certa percentuale delle
entrate. Vogliamo puntare ad un blocco
della capacita di investimento del sistema
delle autonomie locali ? Credo che il patto
di stabilitad ed i vincoli debbano compor-
tare in generale, come ¢& scritto nel DPEF,
una capacitd pit alta di rilancio degli
investimenti privati, nonché del sistema
locale.

A me sembra, peraltro, che la possi-
bilita di rilancio dell’occupazione ed il
successo di una programmazione nego-
ziata dipendano anche dalla capacita di
compartecipazione del sistema regionale e
locale ai progetti di impresa, di investi-
mento, eccetera, perché questi progetti
non si realizzano solo con leggi dello
Stato: quando nel DPEF si dice che
bisogna rilanciare gli investimenti e con-
trollare la spesa corrente, credo che si
debba anche sottolineare che gli investi-
menti non sono solo quelli legati a leggi
nazionali e relativi al Ministero dei lavori
pubblici e alle ferrovie, per esempio;
bisogna chiarire che la necessita di rilan-
ciare gli investimenti non pué non riguar-
dare anche il sistema decentrato delle
regioni, delle autonomie locali, eccetera.

La possibilita di rilanciare questi inve-
stimenti o, comunque, di aumentarli, di-
pende da un fatto, cio¢ se nei bilanci di
questi soggetti vi sono risorse di spesa
corrente da finalizzare al pagamento di
rate. E in questo senso, quindi, che va
correttamente individuata la questione
della spesa corrente.

Gli obiettivi di riforma contenuti nel
DPEF, che riguardano, da un lato, il
rispetto del vincolo di stabilita, dall’altro,
la riforma dei rapporti finanziari, com-
portano una discussione che individui
elementi di chiarezza. Naturalmente, tutto
cio richiede una previsione dell'imme-
diato. Per quanto ci riguarda, apprez-
ziamo il coraggio contenuto nel DPEF,
peraltro premiato dai fatti nel corso di
questi anni (mi riferisco al risanamento,
all’abbattimento dei tassi, alla previsione
di rientro dal debito, a quanto scritto
sulla spesa per la previdenza e per la
sanita).

La manovra per il 1999, quindi, do-
vrebbe comportare un taglio di trasferi-
menti di risorse nel sistema attuale delle
regioni, delle province e dei comuni. Ma
se cosi fosse, si aprirebbe un conflitto, per
cui bisogna trovare una strada che sia pil
equa, anche perché nel DPEF ¢ scritto che
si deve trovare una sede dove discutere di
come rispettare la stabilita, perché dove si
stabilisce che Caio pud spendere dieci e
Tizio sette, per esempio? Si deve quindi
raggiungere un’intesa, e credo che a tal
fine la sede pitl opportuna possa essere
quella della Conferenza Stato-regioni-
cittad. Questo comporta un ulteriore rap-
porto tra sistema delle autonomie e Par-
lamento. Pero, la distribuzione di questa
capacita di spesa all'interno del rispetto
del vincolo, per quanto ci riguarda, non
pud che essere soggetta ad un’intesa.

Se l'esito dovesse essere quello che ho
descritto, evidentemente agiremmo in una
situazione molto seria (voglio dirlo con
estrema chiarezza): non credo che in
questa sede dobbiamo ripetere le solite
cose su chi chiede soldi e chi cerca di
risparmiare; siamo tutti accomunati nello
sforzo generale che bisogna compiere, su
questo non c’¢ dubbio.

Sono dell’opinione — I’ho detto anche
ieri in sede di Conferenza e lo ripeto qui
— che in giro per il paese si stiano
creando nuovamente debiti nascosti. Poi si
potrebbe anche approfondire e guardare
le cose per come si profilano; comunque,
teniamo conto che siamo di fronte ad un
contratto nuovo che deve essere siglato
dai dipendenti, un contratto che non
sappiamo come sara ed in che modo
potremo coprirne negli oneri. Tra l'altro,
vi & una problematica complessa per la
quale si apre la possibilita di dar luogo ad
una contrattazione decentrata. Per essere
molto franco, voglio dire che non vorrei
che un pezzetto di aliquota IRPEF, che,
secondo quanto abbiamo proposto, per le
province cosi come per i comuni deve
essere operativa per il 1999 (anche noi
abbiamo bisogno di una «terza gamba »
finanziaria venendo meno i contributi



Atti Parlamentari —

286 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5" SENATO — SEDUTA DEL 24 APRILE 1998

dello Stato sugli investimenti), venisse
utilizzata per coprire le spese del con-
tratto.

Penso che sia necessario mettere mano
anche ad altri problemi, ma non saprei
indicare le soluzioni e tuttavia, se lesito
dovesse essere quello da me prospettato, €
chiaro che si aprirebbe un conflitto. D’al-
tronde, siamo sottoposti ad una pressione
molto forte da parte di tutto il sistema
delle scuole, dei presidi, dei consigli d’isti-
tuto, dei ragazzi, i quali chiedono inter-
venti per le scuole. Terremo qualche
assemblea a Roma con tutti questi sog-
getti, ma & evidente (e questo, per la
verita, c’¢ nel DPEF) che abbiamo neces-
sitA di nuove risorse per la scuola, per
Pedilizia scolastica e per la gestione delle
scuole. Penso che questo sia coerente con
il disegno generale del Governo ed & per
noi un punto fondamentale.

Dobbiamo trovare il modo di abbassare
alcune spese generali e per oneri finan-
ziari che gravano sui bilanci degli enti. E
qui si apre un discorso che riguarda i
mutui.

La Cassa depositi e prestiti riceve per
il 1998 da comuni e province 6.600
miliardi, con mutui il cui tasso di inte-
resse si aggira attorno al 9 per cento per
quelli pin vecchi ricontrattati, mentre per
i nuovi & attorno al 7 per cento, ma si
tratta di un numero di mutui decisamente
inferiore. La Cassa depositi e prestiti ha
un fondo di dotazione e riserve per 12-13
mila miliardi. Credo sia giunto il mo-
mento di pensare ad un’operazione a
questo riguardo, per non parlare dei
problemi di competitivita dei prodotti
della Cassa che si aprono e che prima o
poi dovranno essere affrontati. Chiara-
mente a questo proposito bisogna cercare
di individuare la strada che consenta
Pabbassamento degli oneri finanziari sui
bilanci: il problema dei mutui & aperto in
tutto il paese, non solo per cio che
riguarda gli enti locali, ma anche per
questi ultimi e non & possibile che con-
tinuiamo a pagare mutui ventennali con il
costo che ho detto con tassi che sono
ormai al 4 per cento e tenuto conto che

vi sono banche — mi riferisco a CREDIOP
— che praticano tassi del 3,98 per cento.

Vi & poi un’altra serie di misure da
affrontare: per esempio, per parlare di
una piccolezza, siamo un paese nel quale
tutte le scuole superiori d’Italia sono
riscaldate a metano e le imprese non
pagano accisa sul metano, mentre le
istituzioni pagano tariffe molto superiori;
per questo, proporrei che si intervenisse
in qualche modo. Bisogna pensare ad una
serie di misure che ci aiutino a gestire la
situazione e che possano consentirci di
rispettare i vincoli ma, al tempo stesso,
assicurare una certa capacita di investi-
mento e di gestione senza la quale pro-
babilmente si creerebbero problemi abba-
stanza seri.

GUIDO GONZI, Presidente dell'UNCEM.
Vorrei iniziare il mio intervento da dove
ha terminato il suo il presidente Starnini,
il quale ha evidenziato in modo molto
puntuale, come sempre fa, la situazione
finanziaria degli enti locali e le necessita
di modificazione che vi sono. Vorrei ag-
giungere alcune brevissime considerazioni.
Innanzitutto vorrei riferirmi al problema
della perequazione e della sperequazione
dell'esistente: per quanto riguarda i co-
muni, abbiamo un modello che & tenden-
zialmente perequativo, sia pure in un arco
di tempo molto lungo, all'interno delle
singole fasce, ma che continua a creare
sperequazioni e squilibri da fascia a fa-
scia. Questo & un dato oggettivo: basta
verificare la spesa cosi come valutata per
i singoli servizi da fascia a fascia, i dati
presi in considerazione e il periodo in cui
sono stati effettuati i primi calcoli per
rendersi conto che & una situazione che
non ha pit alcun senso comune. Quindi,
nel momento in cui ci si appresta sempre
di pit — come del resto era inevitabile —
a fare della finanza locale non pit una
finanza prevalentemente derivata, ma una
finanza prevalentemente autogestita ed
autoamministrata, quel poco che resta di
finanza derivata nel tempo deve essere
distribuito con criteri di grande corret-
tezza, perché & solo cosi facendo che si
riesce ad attuare una vera perequazione e,
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se cid non dovesse essere possibile, chia-
ramente una serie di enti locali (mi
riferisco, in particolare, a piccoli comuni)
che rischiano davvero troppo.

Come ha detto il collega Starnini, c’e
da ricostruire lintero sistema, tenendo
conto che oggi si vive di sola ICI (anche
se per domani il documento individua
soluzioni diverse) ed io continuo ad insi-
stere che, mentre per il problema dei
redditi degli immobili e quindi della tas-
sazione sugli immobili in molti comuni di
montagna e di pianura, delle grandi citta
come dei centri pin piccoli, il valore
immobiliare & tale che la tassazione puo
essere considerata come un oggetto nor-
male da tenere in considerazione da parte
dei proprietari, vi sono nel paese delle
realta in cui spesso la proprieta edilizia
assicura bassissimi redditi. Sono realta
nelle quali, guarda caso, molto spesso i
comuni, per pareggiare i bilanci, sono
costretti ad applicare l'aliquota massima
dell’ICI, altrimenti i conti non tornereb-
bero.

La stessa cosa vale per le tariffe
perché, dove non interveniamo con I'ICI,
lo facciamo con le tariffe e quindi siamo
allo stesso punto: o il servizio & prestato
in termini non adeguati, spesso illegali (mi
riferisco, per esempio, al problema dello
smaltimento dei rifiuti con l'applicazione
del decreto Ronchi e ad altre attivita
similari), o abbiamo un servizio adeguato,
decoroso, che necessariamente costa di
piu, perché abbiamo entita di popolazione
disseminate in un vastissimo territorio,
per cui i trasporti ed altri elementi dei
servizi hanno un costo molto maggiore,
per cui la tariffa dovra essere molto alta;
oppure, se si vuole tenere una tariffa
bassa considerando che l'intero sistema
economico di quei comuni & di scarsa
rilevanza, a questo punto dobbiamo muo-
verci al di fuori della legge. Si tratta di un
aspetto che va considerato per cui, o la
modifica tiene conto di questo, ma pur-
troppo il documento non ne parla in
modo adeguato e vi accenna solo molto
impropriamente, oppure corriamo il ri-
schio di avere una parte del paese anche
molto consistente, perché i piccoli e pic-

colissimi comuni sono assai numerosi e
soprattutto quelli delle aree montane (tra-
lasciamo le zone turistiche o con insedia-
menti industriali) avrebbero tutto da ri-
mettere da una situazione che perpetrasse
o addirittura facesse aumentare le diffe-
renziazioni tra coloro che sono in grado
di applicare tariffe molto alte e chi non &
in grado.

Un altro aspetto che & gia stato toccato,
ma che vorrei riprendere, & quello della
rinegoziazione dei mutui fatta a suo
tempo e che oggi vede quasi tutti gli enti
locali con una parte cospicua del proprio
debito presso la Cassa depositi e prestiti
ad un tasso del 9 per cento. Data la
situazione che grazie a Dio si & creata nel
nostro paese con il lavoro del Parlamento
e del Governo, avere in circolazione mutui
al 9 per cento & strozzinaggio; sono
convinto che, se qualcuno si divertisse a
presentare una denuncia alla magistratura
a questo riguardo, probabilmente trove-
rebbe qualche magistrato che gli darebbe
ascolto. Infatti, oggi viaggiare a tassi del 9
per cento non soltanto & fuori mercato,
ma ¢& follia. Leggo sui giornali che giusta-
mente il Presidente del Consiglio insiste
per il mutuo casa al 5 per cento, ma noi
abbiamo comuni e province che pagano il
9 per cento alla Cassa depositi e prestiti,
una cosa totalmente inammissibile. Se
dobbiamo recuperare delle risorse, perché
ci avviamo verso un periodo in cui ancora
una volta gli enti locali collaborano con il
sistema complessivo italiano, su questo
siamo tutti d’accordo, nessuno si sottrae;
al nostro interno, come ha gia detto il
vicepresidente della Lombardia, ci sono
differenziazioni di partiti e di schiera-
menti, ma alla fine presentiamo sempre
documenti unitari, perché ormai in tutti vi
¢ la consapevolezza di dover contribuire e
di non chiamarsi fuori dalla necessita di
partecipare allo sforzo collettivo. Nessuno
vuole che gli enti locali vadano avanti
senza difficolta e che queste ultime ri-
guardino solo gli altri, peré non si puod
non considerare assurda una certa situa-
zione, che non ha piu alcuna giustifica-
zione di sorta. Oggi i tassi al 9 per cento
sono un vero e proprio delitto, in un
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paese che chiede di abbassare i tassi
proprio per partecipare allo sforzo di
rilancio.

Vorrei anche richiamare lattenzione
sul fatto che gli enti locali non fanno pit
mutui per conseguire l'obiettivo del pa-
reggio del bilancio: oggi tutti i nostri
mutui sono per investimenti e quindi, o
riusciamo a recuperare un minimo di
possibilita di effettuare investimenti recu-
perando una parte dei tassi che paghiamo
in modo inadeguato, oppure non saremo
in grado di creare condizioni di lavoro.
Tenete conto che i comuni, anche quelli
piccoli e piccolissimi, rilanciano le im-
prese locali e quindi contribuiscono a
diffondere su tutto il territorio attivita
economiche ed imprenditoriali.

Inoltre, visto che stiamo per passare ad
una finanza quale quella descritta nel
DPEF, vorrei che qualcuno si ricordasse
della finanza delle comunita montane che,
essendo tutta finanza derivata, dovra tro-
vare un momento di considerazione di
carattere concettuale, per sapere in che
modo la si vuole sistemare, altrimenti
continuera ad essere qualcosa di collocato
al di fuori di ogni logica e, come tale, non
potra trovare soluzioni adeguate.

Vorrei altresi lanciare o, per meglio
dire, rilanciare un allarme che ho gia
avuto occasione di fare con i signori
parlamentari lo scorso anno. Cominciamo
a notare gli sgradevolissimi effetti, su
larga parte del territorio nazionale delle
aree rurali in genere, di quelle di mon-
tagna in particolare, che i contenimenti
delle spese ed i tagli dei servizi stanno
producendo sul territorio, e mi riferisco
non tanto a quelli diretti dello Stato, ma
a quelli degli enti che dipendono dallo
Stato e dalle regioni. Sanita, assistenza,
trasporti, poste e quant’altro stanno col-
pendo in modo notevole proprio perché vi
¢ scarsezza di popolazione, in rapporto ad
una quantitd enorme di territorio, nelle
zone rurali e di montagna.

Sul tema del rapporto popolazione-
territorio nel DPEF non & detto niente;
ritengo che cid0 sia un gravissimo errore
perché non si possono risolvere tutti i
problemi solo dal punto di vista econo-

mico. Non vorrei che il non tenere conto
delle conseguenze di certe politiche ren-
desse poi necessaria una legislazione ad
hoc per correggere gli effetti indotti. Dopo
un lungo periodo nel quale, soprattutto in
montagna, si era raggiunta una discreta
stabilizzazione della popolazione - anzi,
in quasi tutte le regioni del centro-nord,
con qualche accenno anche nel sud, la
popolazione delle aree montane aveva
cominciato a passare dal segno meno al
segno pill — oggi stiamo regredendo. Cio &
dovuto al fatto che, soprattutto nei settori
sanitd e scuola, cioé quelli che inducono
pin facilmente le famiglie a trasferirsi,
sono stati fatti tagli esagerati rispetto alle
possibilitd di mantenimento sul territorio.

Un altro settore importante & rappre-
sentato dalle poste, che hanno ricevuto
dal collegato alla finanziaria per il 1998
un input con il quale le si invita sostan-
zialmente ad andare in cerca di altre
attivita al fine di procurarsi nuovi introiti.
Invece fino a questo momento l'unica
novita che abbiamo visto & che sta scat-
tando in tutta le zone di montagna il
piano di taglio degli uffici postali e del
personale, che non & propriamente un
invito ad aumentare la produttivita e gli
incassi, cioé a gestire le poste come ente
e non pinl come ufficio distaccato di un
potere statale. Occorre dunque che il
documento di programmazione sia riesa-
minato, soprattutto nel capitolo IX,
perché le fasi del rilancio delle poste, cosi
come ¢& detto nel sottotitolo del docu-
mento, non arrivino quando in molte parti
del territorio gia le poste non esisteranno
piu.

Il servizio postale & un’entitd impor-
tante, soprattutto per le popolazioni piu
decentrate; voglio inoltre far notare, so-
prattutto ai parlamentari che si occupano
di temi finanziari, che le poste raccolgono
il risparmio pill in montagna e nelle zone
rurali che non nelle cittd. Se scomparira
un servizio adeguato delle poste nei con-
fronti delle popolazioni delle zone mon-
tane e rurali, spariranno anche i relativi
introiti perché nelle zone in cui sono
presenti in modo attivo le banche le



Atti Parlamentari —

289 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5” SENATO — SEDUTA DEL 24 APRILE 1998

persone preferiscono avvalersi di queste
ultime per il loro risparmio e non delle
poste.

Per quanto riguarda la difesa del suolo
¢ stato detto dal presidente della regione
Marche — e credo che non vi siano
elementi di antimeridionalismo nel suo
discorso — che il taglio del DPEF ¢ giusto:
tende a privilegiare l'attenzione per i
problemi del meridione, anche se molto
spesso questa attenzione & al di la del
segno. Per esempio, quando si afferma che
il sistema idrogeologico del Mezzogiorno
continua ad essere al centro di ripetuti
cedimenti determinati dalle caratteristiche
fisiche del territorio, cid vuol dire che chi
ha scritto questo documento non sa come
¢ fatta I'Italia. Infatti quest’ultima & com-
posta, per oltre la meta, di montagne e
quasi tutte le zone montane, in particolare
gli Appennini, hanno rilevanti problemi di
difesa del suolo, che sono stati accantonati
nel momento in cui sono state costituite le
autorita di bacino. Si sperava infatti che
esse avrebbero affrontato il problema
della difesa del suolo, ma poiché questo
non ¢ stato mai fatto i problemi sono
tuttora irrisolti e, salvo liniziativa di
qualche regione, sono stati compiuti ad-
dirittura dei passi indietro rispetto alla
manutenzione delle opere e degli impianti.

L'ultimo punto che vorrei ricordare ¢ il
rapporto sanita-servizi sociali. Per anni,
quando facevo parte di un gruppo di
esperti in materia di sanita che lavorava
all’interno dell’ANCI, si é fatto a gara per
ricondurre tutto all’ambito sanitario, cer-
cando di trarre i finanziamenti dalle ASL
e quindi dal Servizio sanitario nazionale.
Oggi stiamo facendo il cammino inverso e
siamo andati molto al di 14 del punto in
cui abbiamo cominciato: oggi, cio¢, sta
diventando tutto sociale invece che sani-
tario, e quindi a carico degli enti locali e
dei comuni. Mi riferisco ai servizi che si
occupano delle tossicodipendenze, della
psichiatria nonché degli ambiti materno-
infantile e degli anziani: ormai non c’¢ piu
nulla di sanitario per le attuali ASL.
Attenti, perché cio significa, soprattutto
nella periferia, una grossa riduzione della
copertura degli interessi della popola-

zione; pertanto da questo punto di vista vi
¢ la necessita di una correzione adeguata
del documento.

GIUSEPPE DRAGO, Presidente della
regione Sicilia. Condivido tutto quanto &
stato detto dai colleghi presidenti delle
regioni che mi hanno preceduto. Tuttavia
mi sia consentito di affermare, in qualita
di presidente di una regione del profondo
sud, che un patto di stabilita per essere
credibile deve contenere non solo politiche
macroeconomiche ma anche di crescita e
di coesione. Nutro molte preoccupazioni
rispetto alle politiche sull’occupazione
contenute nel documento: ai fini della
crescita delloccupazione ma anche della
coesione, in un’Italia obiettivamente divisa
in due parti, bisogna avere attenzione ai
territori considerati nella loro diversita.

Desidero che rimanga a verbale che la
regione Sicilia non vuole risorse aggiuntive
né interventi straordinari, elemosine o
mance: vogliamo strumenti perché vi
possa essere uno sviluppo autopropulsivo
nel meridione ed in Sicilia, senza che cid
comporti oneri per il centro e per il nord.
Vogliamo quanto ci spetta, ma con stru-
menti nuovi e diversi.

Un territorio diventa competitivo se ¢
sicuro; nel documento ¢& detto che la
criminalita incide negativamente sullo svi-
luppo, ma non si individua alcun piano
per la sicurezza. Non & chiaro perché non
si sia individuato alcun piano in questo
senso.

Inoltre il completamento delle infra-
strutture nel Mezzogiorno non presup-
pone che non si possano creare le infra-
strutture necessarie al nord o al centro o
che non si affronti la questione della
manutenzione di quelle gia esistenti. Al
sud noi non abbiamo problemi di manu-
tenzione, perché le infrastrutture non
esistono proprio. Nel documento si dice
che le infrastrutture devono essere rea-
lizzate con il project financing, ma non
c’era bisogno del documento, né di Prodi
o Ciampi per utilizzare questo strumento:
occorre soltanto stabilire la priorita degli
interventi da realizzare.
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Per non pesare pidt su altre regioni
abbiamo chiesto il federalismo fiscale,
inteso non come la possibilita di stabilire
piu tasse per i cittadini, ma di diminuirne
Pentitd; in particolare noi, come regione
autonoma, abbiamo richiesto al commis-
sario Monti la possibilita di prevedere un
sistema fiscale differenziato, attuando nel
nostro territorio la cosiddetta fiscalita di
vantaggio, che ci consentirebbe di non
richiedere risorse aggiuntive. Intervenendo
sulla sicurezza, sulle infrastrutture e sul
sistema fiscale pensiamo di riuscire ad
ottenere un sistema competitivo che ci
consenta di creare uno sviluppo autopro-
pulsivo per il quale il sud non avra piu
bisogno di essere assistito, ma anzi sara in
grado di avere energie per competere alla
pari.

Ho voluto fare queste brevi considera-
zioni perché spero che nel prosieguo il
documento possa contenere elementi di
concretezza che rendano credibili alcune
linee di indirizzo che abbiamo letto gia in
altri documenti. Per esempio, il progetto
della Palermo-Messina, per il quale sono
previsti 1.400 miliardi nel documento, era
gia contenuto nel libro bianco dell’allora
Presidente del Consiglio Dini. Vi & dunque
un valzer di risorse annunciate e mai spese;
pertanto speriamo che nel prosieguo ven-
gano indirizzi concreti che contribuiscano a
rendere credibile il documento di program-
mazione economico-finanziaria.

GIANCARLO PAGLIARINI. Giusta-
mente il presidente D’Ambrosio ha richia-
mato la necessita di dedicare attenzione a
tutto il territorio nazionale, mentre ri-
cordo che Larizza, nel corso di un’audi-
zione svolta in questa Commissione, ha
fatto riferimenti particolari, se non esclu-
sivi al Mezzogiorno: credo che si tratti di
una diversa impostazione culturale.

Al fine di evitare conflittualita, nel
documento della Commissione europea
che riguarda gli undici paesi membri
dell’'unione monetaria, tra le considera-
zioni iniziali vi & scritto che «solo il
raggiungimento nel medio termine di un
equilibrio delle finanze pubbliche » — nel
nostro caso il 2016, quando raggiunge-

remo il 60 per cento — «restituira ai
Governi margine di manovra nella condi-
zione delle loro politiche economiche ».
Pertanto, a detta della stessa Unione
europea, il nostro Governo non avra
margini di manovra nella conduzione
della politica economica da oggi al 2016.
E importante sapere queste cose; ¢ il
prezzo del biglietto che abbiamo dovuto
pagare per entrare nell'unione monetaria.

Faro tutto il possibile per convincere la
maggioranza ad inserire il discorso della
Cassa depositi e prestiti nella proposta di
risoluzione, tanto pitt che mi sembra che
la somma finale sia zero: escono meno
soldi da questa parte, ne entrano meno
dall’altra, ma poi nel consolidato della
pubblica amministrazione ci6 non do-
vrebbe avere effetti.

Dottor Starnini, lei ha espresso una
considerazione che mi ha colpito, dicendo
di avere l'impressione che in giro per il
paese si stiano creando debiti nascosti. E
un’impressione che abbiamo anche noi,
per cui le chiedo di aggiungere qualcosa
sull’argomento.

Lei inoltre ha pronunciato una frase
che mi ¢& piaciuta: non si puo fare
perequazione a favore di chi ha scarsa
capacitd di controllo della propria base
imponibile. Se ho capito bene, & proprio
quello che noi diciamo. Concordo sugli
aiuti e sulla perequazione, ma occorre
fare di tutto per combattere l’evasione
fiscale e contributiva. Poiché questo sara
argomento di discussione la settimana
prossima in occasione dell'esame dell’ar-
ticolo 62 elaborato dalla Commissione
bicamerale, spero di aver compreso bene
i termini della questione.

Voi siete vicini alla gente. La Confapi
ha affermato che non c’¢ un vero e
proprio esodo di aziende, ma molte di
esse chiudono, altre se ne vanno. E stato
citato I'esempio della Romania, dove esi-
stono 5 mila aziende straniere di cui 4
mila italiane. A questo punto un esodo del
genere assume aspetti biblici.

Avete limpressione che l'eccesso di
pressione fiscale, o burocratica (che forse
¢ ancora peggiore della pressione fiscale)
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porti le aziende a queste decisioni quasi
estreme ? Questo comporterebbe minori
incassi fiscali a disposizione per il 1999.
Allora si arriva ad un altro punto sul
quale varrebbe la pena conoscere la vo-
stra opinione.

In questa sede il commissario Monti ha
detto che nel DPEF manca il paracadute.
Se cioé si incassano meno soldi, se per
motivi estranei alla nostra volonta i tassi
di interesse non vanno come devono
andare, se la lotta all’evasione non pro-
duce i risultati auspicati, cosa succede ? 1l
Governo dovrebbe dire cosa succede; a
mio avviso, dovrebbe dire che in ogni caso
non vengono tagliati i trasferimenti agli
enti locali e non aumenta la pressione
fiscale. Cid comporterebbe l'obbligo di
tagliare le spese correnti, che ¢ quello che
tutti vogliamo.

Infine, per quanto riguarda il deficit
della sanita, lei ha citato alcune cifre che
purtroppo non ho fatto in tempo ad
annotare e che perd mi interessano; sa-
rebbe infatti utile che il documento che
verra fuori dalla maggioranza lo eviden-
ziasse al Governo. Le chiedo quindi di
elencare nuovamente questi dati.

PIETRO ARMANI. Mi sembra che le
esposizioni svolte abbiano un comune
denominatore: richiesta di maggiore auto-
nomia finanziaria e di maggiore possibi-
lita discrezionale di gestire le risorse. Il
mio partito & a favore degli statuti speciali
per tutte le regioni che se lo possono
permettere, quindi da questo punto di
vista non ci sono problemi. Bisogna pero
fare in modo che se si procede verso
questa autonomia, che la Sicilia ha gia
conquistato (il presidente Drago sa che
esiste una proposta della Sicilia per l'ap-
plicazione dellIRAP che modifica due
elementi importanti della base imponibile
dell'IRAP riducendola, per incentivare ap-
punto lingresso di imprese in Sicilia, cioe
il costo del personale e gli interessi
passivi), se si va verso l'autonomia finan-
ziaria, verso il cosiddetto federalismo fi-
scale, si eviti un fatto importante, al quale
mi pare abbia accennato il dottor Zorzoli,
cioe che vi sia sulla stessa base imponibile

una cascata di tributi: un livello statale,
un livello regionale, un livello provinciale,
un livello comunale.

Si da il caso che sulla casa vi ¢ questa
cascata di tributi, perché la casa & colpita
in sede di IRPEF e IRPEG, ¢ colpita in
sede di IRAP, é colpita in quanto rientra
nella base imponibile delle attivita pro-
duttive (fra l'altro, mentre prima I'ILOR
era detraibile, ora 'IRAP non ¢é detraibile
dall'IRPEG o dall'IRPEF); vi & poi I'ICI,
che mi si dice adesso diventera detraibile
ai fini dellIRAP. Ma lo prevede una
misteriosa circolare — perché tutto ¢&
misterioso al Ministero delle finanze — di
attuazione del cosiddetto modello unico,
che sara un forte incentivo ad un’ulteriore
evasione fiscale, perché & talmente com-
plicato per cui i miei colleghi dottori
commercialisti, che lo stanno studiando,
ancora non hanno capito come funziona.
Questo & un punto essenziale.

Pertanto, se il federalismo fiscale dovra
comportare a cascata una serie di aliquote
su una stessa base imponibile, occorrera
regolarsi. In questa sede ho sentito espri-
mere da parte delle regioni, ma soprat-
tutto delle province e dei comuni montani
(penso che il documento dell’ANCI, che
non ho letto, sia sulla stessa linea) la
seguente considerazione: «siamo d’ac-
cordo che lo Stato debba ridurre i tra-
sferimenti agli enti sottostanti, pero at-
tenzione, ci dovete dare le risorse nonché
la disponibilita di governare la base im-
ponibile ». Cio significa sostanzialmente la
possibilitd di aumentare la pressione fi-
scale. La pressione fiscale potrebbe ridursi
fortunosamente, perché non & detto che si
riduca, in quanto dipende dall’andamento
del PIL; se esaminate il documento di
programmazione economico-finanziaria,
tra il 1999 e il 2001 la riduzione & del 2
per cento, ma essenzialmente per lo 0,6 &
per la restituzione dell’eurotassa, che so-
stanzialmente & un prestito (perché se
un’imposta viene prelevata e poi restituita
dopo due anni evidentemente & un pre-
stito forzoso, non un’imposta), mentre
I'1,4 dovrebbe essere affidato alla crescita
del PIL, in quanto, poiché non si modi-
ficano le aliquote, tutto dipende dalla
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crescita del PIL. L'onorevole Pagliarini ha
osservato che nel DPEF non sono conte-
nute indicazioni su quello che succede se
i traguardi di crescita del PIL non si
realizzano.

Ebbene, dobbiamo affidare agli enti
locali un messaggio. Come il presidente
Solaroli sa, io sono stato da sempre un
« euroscettico »: secondo me introdurre la
moneta prima di realizzare l'unita politica
¢ una follia, non & mai successo nella
storia, non succederd nemmeno questa
volta; se vi sarda una forte recessione
mondiale, probabilmente tutto andra a
catafascio. E una mia impressione, ma ne
sono convintissimo; del resto, tutti i go-
vernatori delle banche centrali europee,
da Tietmeyer fino a Fazio, sono stati
« euroscettici » e sono convinti di questo.
Comunque, visto che siamo dentro questa
barca, dobbiamo cercare di navigare il
meglio possibile e di fare in modo che
funzioni.

Pertanto, se esiste un patto di stabilita
che vincola lo Stato italiano nei confronti
degli altri dieci che aderiscono alla mo-
neta unica europea, & giusto che ci sia
anche un patto di stabilita tra lo Stato e
gli enti sottostanti. Tuttavia in questa sede
ho sentito parlare soltanto di governo
della base imponibile, di risorse a fronte
della riduzione di trasferimenti. Ma la
funzionalita degli uffici delle province,
delle regioni e dei comuni, la funzionalita
ai fini dell’erogazione dei servizi, il pro-
blema dell’efficienza in relazione alle ri-
sorse disponibili, il problema del costo del
servizio, non possono essere calcolati sol-
tanto tenendo conto del lato dell’entrata,
per cui se lo Stato non ci eroga piu i
trasferimenti ma ci da spazi di autonomia
tributaria noi aumentiamo le imposte a
parita di spesa; oppure bisogna affrontare
il problema della spesa. Le province,
presidente Starnini, provvedono alla ma-
nutenzione delle strade che sono affidate
alla gestione autonoma delle province ? In
che modo? Quali sono i costi per chilo-
metro ? Cominciamo a ragionare su ter-
mini concreti. Mi rendo conto che la
chiusura di un ospedale in una zona
montana crea problemi di fuga della

popolazione o comunque di propensione
alla fuga. Certo, I'talia & stretta, lunga,
piena di montagne, quindi ha molti co-
muni montani. Dobbiamo perd renderci
conto che la sanitd deve essere governata
in modo efficiente magari, come ha fatto
la regione Lombardia, mettendo in con-
correnza il pubblico con il privato. Allora
nei comuni montani che tipo di ospedal,
di presidi sanitari dobbiamo mantenere ?
Con quali caratteristiche, con quali costi,
con quali strutture? Per esempio, evi-
tando i doppioni, i triploni e cosi via.

Sono problemi che avrei avuto il pia-
cere di sentire trattare nel corso di queste
esposizioni. Certo, c¢’¢ la Cassa depositi e
prestiti che deve rinegoziare i mutui con
i comuni. Certo, c’¢ la chiusura degli
sportelli postali nei piccoli comuni. Ma c’¢
anche la gestione elettronica del credito,
c’é Internet, ci sono tanti nuovi strumenti,
per cui non & detto che dalla chiusura di
uno sportello postale derivi automatica-
mente il fatto che il risparmio di quel
comune montano non sia pitt accumulato
nel comune stesso e venga destinato al-
trove.

PRESIDENTE. Anzi, abbiamo consen-
tito alle poste di stipulare le convenzioni
con i bar.

PIETRO ARMANI. Appunto,
niamo nello stesso modo.

Credo che questo patto di stabilita, che
noi come esponenti del Parlamento na-
zionale ci sentiamo sulla testa, perché
certamente il Governo italiano si impe-
gnerd in questo senso con gli altri governi
della comunita, debba essere a cascata un
patto di stabilitd che leghi il senso di
responsabilitd delle regioni, delle province,
dei comuni, dei comuni montani e cosi
via. Ritengo infatti che diversamente, se
pensassimo che il problema dei servizi ce
lo dobbiamo porre noi ed il problema
delle risorse se lo deve porre colui che sta
sopra di noi, cioé le province rispetto ai
comuni, le regioni rispetto alle province e
cosi via, non ne usciremmo fuori.

Il rischio, quando parte il patto di

N

stabilita, & rappresentato dalle multe, che

ragio-
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sono pari a 10 mila miliardi ogni volta.
Bisogna stare molto attenti. Concordo
sull’abolizione della tesoreria unica,
perché se andiamo verso un bilancio di
cassa tutto deve essere governato nell’am-
bito della cassa e quindi ciascuno si
gestisce la propria cassa; perd se non
abbiamo un meccanismo di controllo di
tutto questo, finiamo in un cul di sacco e
rischiamo veramente molto.

Questa & la sensazione che ricavo da
tutto quanto & emerso in questa esposi-
zione, per la quale ringrazio il vicepresi-
dente Zorzoli, il presidente Starnini, il
rappresentante dei comuni montani, il
presidente Drago, che felicemente rivedo
dopo il famoso convegno a Giardini Na-
x0s, citato dall’onorevole Pagliarini ed al
quale ho partecipato anch’io.

GIOVANNI FERRANTE. Innanzitutto
ringrazio i nostri ospiti, i quali come gia
in altre occasioni, in relazione all’esame
sia dei precedenti DPEF sia delle prece-
denti leggi finanziarie, hanno fornito un
contributo ai nostri lavori parlamentari.

Vorrei alcuni chiarimenti rispetto alle
osservazioni che sono state espresse con
tono cortese e garbato, ma che, se ho ben
compreso, hanno un contenuto molto cri-
tico. Cio anche perché mi pare che le cose
dette riguardino pin la fase di prepara-
zione del DPEF che non quella delle
osservazioni, del giudizio, della condivi-
sione o meno del documento stesso. Sfo-
gliando i documenti che ci sono stati dati
vedo che molti dei rilievi formulati ap-
paiono estranei a cid0 che abbiamo di
fronte e cioé un documento che pone
obiettivi, indica gli strumenti per raggiun-
gerli ed ha quindi dei contenuti precisi.

Prendo atto che regioni ed autonomie
vengono in questa sede, al di 1a della
diversa colorazione dei rispettivi esecutivi,
con posizioni che sono unitarie, avrei pero
bisogno di sapere se gli obiettivi del
documento siano condivisi e se gli stru-
menti indicati per raggiungerli siano con-
siderati adeguati. Mi sembra infatti che le
considerazioni fatte, tutte condivisibili,
siano perd al di fuori dei vincoli che il
documento stesso pone. E chiaro allora

che il giudizio puo essere a maglie larghe,
ma non aiuta il Parlamento ad indivi-
duare cio che conta, cioé gli indirizzi da
dare al Governo con la risoluzione che
verra approvata e che costituisce I'anello
di collegamento tra il DPEF, la legge
finanziaria ed i provvedimenti collegati.
Do atto che regioni ed autonomie
hanno concorso non poco al raggiungi-
mento dell'obiettivo del risanamento e
quindi allingresso del nostro paese nel-
I'Unione economica e monetaria, ma
credo vi sia anche l'esigenza di consoli-
dare il rapporto con lo Stato centrale
attraverso quello che nel documento viene
indicato come il patto di stabilita interna,
nei confronti del quale dobbiamo noi
stessi capire quali sono le procedure da
seguire, le forme da dare e lo stesso
contenuto. Il patto, infatti, come sappiamo
tutti, si associa quanto a ricadute al patto
di stabilitad e crescita che dovrebbe con-
sentirci la permanenza nella UEM e
quindi il rientro dal debito accumulato
con il ritmo del 3 per cento annuo circa.
Vi sono poi le considerazioni che ri-
guardano il merito. Vorrei che intanto si
sgombrasse il campo dall’equivoco, che il
presidente Solaroli ha denunciato in modo
tempestivo, di individuare nell’inventario
delle infrastrutture di cui il paese ha
bisogno per essere competitivo, una volta
entrato in Europa, con un piano di
investimenti effettivo: il primo €& un in-
ventario, il secondo deve essere qualcosa
di pin concreto, anche se non ¢ stato
ancora puntualmente precisato e cio per i
motivi che sappiamo. Uno di tali motivi &
quello sollevato dal presidente D’Ambrosio
quando ha chiesto — e non lo ha fatto a
titolo personale, credo — perché le infra-
strutture siano solo nel Mezzogiorno.
Questa locuzione comporta, credo, un
giudizio su un obiettivo primario conte-
nuto nel documento, cioé il fatto che, per
una serie di motivi ed anche per concor-
rere allo sviluppo programmato del 3 per
cento, & necessario contenere il deficit
delle infrastrutture nel Mezzogiorno.
Questa & una forma concreta di soli-
darietd e se, conoscendo quali sono i
vincoli, si dice che & bene investire nelle
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infrastrutture in tutto il territorio nazio-
nale, vi & un conflitto fra il documento e
cido che viene detto; conflitto che & stato
richiamato anche dal rappresentante del-
I'UPI quando ha detto che, se vi ¢ taglio
nei trasferimenti, si entra in conflitto con
lo Stato. E un’affermazione molto forte
che non vedo come si possa conciliare con
lauspicato patto di stabilita interna, che
pone vincoli e sanzioni. Un’intesa esprime
intendimenti e magari poi pentimenti, ma
niente di pil; e siccome questo & un nodo
cruciale del rapporto fra regioni, autono-
mia e Stato nel documento in esame,
vorrei comprendere meglio questo aspetto.

Ripeto che ci troviamo in una condi-
zione che da un lato & esaltante nel
momento in cui ci pone volonta ed obiet-
tivi ambiziosi e che dall’altro registra
invece fatti concreti che si traducono in
un confronto molto serrato tra le istitu-
zioni.

Quanto al federalismo fiscale, nel do-
cumento si pone anche l'obiettivo della
riduzione — almeno questo & cio che si
programma — della pressione fiscale pre-
vista. Federalismo fiscale significa dunque
anche invarianza, con tutto quello che cio
comporta sotto il profilo del reperimento
ed allocazione delle risorse. Invito corte-
semente i nostri interlocutori a fornire
alcuni chiarimenti su questi aspetti.

MARIA CARAZZI. Ho sentito parlare
della necessita della ricostruzione dei rap-
porti finanziari complessivi fra vari livelli
centrali e periferici. Volevo quindi soffer-
marmi un momento sul problema della
conciliabilita tra l'esigenza di prestazioni
uniformi e l'autonomia, specialmente nel
campo del welfare.

Il quesito che desidero porre in par-
ticolare ai rappresentanti regionali ma
anche agli altri ospiti & il seguente: come
pensano che l'attribuzione di responsabi-
lita finanziarie e gestionali debba essere
fatta per non alimentare una corsa verso
il basso nelle prestazioni di base, come ¢&
accaduto talvolta in paesi che hanno
realizzato il decentramento ? Lo domando
perché non ¢& affatto chiaro quale sia lo
scenario dei bisogni uniformi da tutelare

e delle perequazioni. Questo aspetto non €
stato definito neppure nella discussione
che si & svolta nella Commissione bica-
merale; non credo che al riguardo si sia
arrivati ad un punto di definizione se-
condo me soddisfacente. Chiedo quindi ai
nostri interlocutori se, oltre ad esporre le
problematiche che abbiamo ascoltato, ab-
biano riflettuto su tali possibilita e quale
sia la soluzione intravista.

Specie in questa fase in cui viene
ribadita continuamente, senza prova pro-
vata, la necessitd di ridurre il ruolo dello
Stato, si verifica un incrocio pericoloso fra
il sovrapporsi di una fase di decentra-
mento, regionalismo forte e autonomia, la
riforma fiscale da un lato e dall’altro
I'« ombrello ideologico », cui noi siamo
profondamente contrari, rappresentato
dalla necessita dello Stato di ritirarsi non
solo dalle aree marginali di intervento ma
anche da quelle centrali, perché la richie-
sta di riduzione dell’intervento dello Stato
non é& fine a se stessa ma pensata a
vantaggio del mercato; per questo noi
siamo contrari. Nel caso perd di diversi-
ficazioni regionali delle prestazioni di
base, non pensate che possa verificarsi
anche l'effetto, certamente non desiderato,
dell'insorgere di barriere alla mobilita ?
Nel caso di una differenziazione nelle
prestazioni di base, & gia capitato altrove,
spero che nel nostro paese non si verifi-
chi, che siano stati richiesti periodi mi-
nimi di residenza in aree provinciali o
sovraprovinciali per avere diritto ad al-
cune prestazioni. Tutto questo porta ad
un imbarbarimento, che certo non é
desiderato; ma almeno questa possibilita ¢
stata prevista, per essere poi sventata?
Anche a questo riguardo, nella discussione
sulle riforme costituzionali nella Commis-
sione bicamerale non abbiamo avuto una
soluzione chiara; tra poco si discutera
Particolo 62; speriamo che in quella sede
si possa capire meglio se il rischio & stato
valutato e se sono state predisposte delle
contromisure. Tuttavia, qualunque misura
si trovi, vi & un certo grado di conflitto tra
il pur necessario decentramento delle
funzioni e la salvaguardia di alcuni fon-
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damentali diritti di cittadinanza. Il punto
di equilibrio sara una decisione politica.

Detto questo per quanto riguarda i
nostri interlocutori, in merito al docu-
mento fornito dal’ANCI, visto che & pre-
sente anche il vicepresidente della mia
regione e vi sono questioni che riguardano
anche la Lombardia, desidero riferirmi
alla richiesta, contenuta nell’'ultima pagina
del documento del’lANCI, di estensione a
tutto il paese dei patti territoriali e dei
contratti d’area. Vorrei sapere cosa ne
pensate. Noi siamo profondamente con-
trari ad estendere l'applicazione di uno
strumento che & stato pensato per aree
specificamente bisognose di un simile
moltiplicatore, che non riteniamo si possa,
neppure per ragioni di costo, « spalmare »
sull’intero territorio, anche perché occorre
considerare un effetto aggiuntivo: oltre a
« spalmare » e rendere inutili i fondi, con
un’operazione che potrebbe andare a de-
trimento delle aree depresse, si avrebbe
anche leffetto di generalizzare a livello
territoriale una deregolamentazione del
mercato del lavoro, con ripercussioni su
tutta la forza di lavoro del paese.

PRESIDENTE. Vorrei porre anch’io al-
cune questioni. Il DPEF in esame pone
una questione rilevante che riguarda il
sistema regionale e le autonomie locali:
l'allargamento del patto di stabilita e di
crescita a tutto il paese. Non €& una
questione nazionale, italiana, ma europea.
Se ne discute in Germania, in Spagna,
eccetera, e ad essa non si puo sfuggire: o
il patto diventa elemento di corresponsa-
bilita, compartecipazione e codetermina-
zione fra i diversi livelli dello Stato e dei
suoi comparti, oppure si corre il rischio
che esso si faccia in una parte e non
nell’altra, saltando cosi l'obiettivo che era
prima quello di entrare ed ora quello di
essere pienamente competitivi all'interno.
Le vie sono due: o si garantisce il patto
con misure centralistiche, ripristinando i
vecchi vincoli che conosciamo sulle spese
decentrate, oppure, come si & scelto, si
rapporta il patto all’esaltazione massima
dell’autonomia finanziaria ed impositiva
dei vari comparti dello Stato. Io sono

convinto che la strada da praticare sia la
seconda, se non vogliamo ripristinare i
vecchi vincoli ed andare in senso contra-
rio alla direzione di marcia del decentra-
mento e del federalismo, se vogliamo
costruire un momento di corresponsabilita
di tutte le istituzioni dello Stato nel
governare la nuova sfida che consiste nel
rendere il sistema-paese competitivo, effi-
ciente, efficace e cosi via.

Questo ¢ il punto, tant’e¢ che si dice che
il patto di stabilita ¢ fondato sul riordino
dei rapporti finanziari e sull’esaltazione
massima dell’autonomia impositiva fino
all’autosufficienza (cio vale, naturalmente,
per le realta che hanno una potenzialita
fiscale pit alta, fondi perequativi di soli-
darietd, eccetera). Inoltre, questo deve
avvenire non solo nell'invarianza fiscale
ma in una logica di riduzione della
pressione fiscale, il che vuol dire che cio
che si trasferisce pud essere o comparte-
cipazione, quindi una parte di aliquote, o
prelievi obbligatori, che oggi sono dello
Stato e che diverrebbero, invece, prelievi
facoltativi delle regioni, delle province, dei
comuni. Nel medio periodo vedo anche
questa ipotesi: nella misura in cui sara
possibile una riduzione della pressione
fiscale complessiva, una parte della pres-
sione obbligatoria potra diventare facol-
tativa a livello decentrato, in modo tale
che possa diminuire e che, al tempo
stesso, aumenti lo spazio di autonomia e
di responsabilita nei confronti dei citta-
dini e delle varie istanze statuali. In
questa fase, vogliamo capire se su questa
ipotesi vi sia consenso o dissenso.

Tenuto conto del fatto che con la
risoluzione parlamentare dobbiamo, al
contempo, anche fornire le nostre indica-
zioni rispetto al documento in esame,
potremmo chiedere, per esempio, che di
una certa questione si discuta nell’ambito
della Conferenza Stato-regioni-autonomie
locali. E li che pud costruirsi un patto, ¢
li che si puod decidere come e cosa fare, le
questioni da affrontare, nonché i sistemi
di garanzia rispetto alle responsabilita
reciproche da assumersi. Poi il Parla-
mento valutera quando sara chiamato a
discutere sui provvedimenti attuativi.
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La seconda questione che pongo at-
tiene alle infrastrutture. Il discorso della
modernizzazione riguarda tutti ma, anche
se non & possibile aprire una diatriba fra
nord e sud, interessa soprattutto questul-
timo. Da questo punto di vista, l'autosuf-
ficienza finanziaria e impositiva consente
di stare meglio all'interno del patto com-
plessivo, perché attraverso l'autosuffi-
cienza 'aumento di autonomia pud anche
sopperire ad un minore trasferimento di
risorse statali. Pero voglio aggiungere al-
cune considerazioni, perché sono tra
quelli che per primi hanno polemizzato
con il piano infrastrutturale del ministro
Costa. Va benissimo, infatti, se si vuole
definire il fabbisogno del paese, ma se si
intende costruire un piano realistico, af-
frontabile nel prossimo triennio, bisogna
dire quali sono le dieci, tredici, quindici
grandi opere nazionali, quali sono i soldi
pubblici e le risorse private che si possono
e si vogliono utilizzare. In proposito,
credo che un richiamo sara contenuto
nella risoluzione parlamentare.

Aggiungo anche che vi sono due livelli:
uno che riguarda il governo delle regioni,
delle province e dei comuni, l'altro di
competenza statale. Lo Stato deve quindi
decidere su quali opere intervenire, ovvia-
mente in una scelta di priorita definita
con gli altri livelli di governo del paese;
per le altre, si passino ad altri soggetti le
competenze e le risorse. Oltre a questa
questione, credo anche che debba essere
considerata quella relativa all'impegno del
sistema delle autonomie locali e delle
regioni al governo di tutte le politiche per
lo sviluppo. La grande sfida di questo
documento, infatti, & quella di realizzare
fatti concreti che incidano sullo sviluppo,
perché solo quest’ultimo favorisce la cre-
scita, la competitivita, 'occupazione e il
risanamento. Se non c'é¢ sviluppo cor-
riamo un rischio. Si tratta quindi di una
sfida che tutti dobbiamo accettare, co-
struendo anche nuovi rapporti di carat-
tere piu generale. Si tratta pero di capire
se il potere decentrato sia disponibile ad

accettarla, ovviamente codecidendo le
condizioni complessive al tavolo della
Conferenza Stato-regioni-autonomie lo-

cali. E questa la questione decisiva sulla
quale dobbiamo esprimere un’opinione,
perché poi vi sard una fase successiva in
cui verranno affrontate tutte le altre,
anche quelle pitt minute.

Do la parola, per la replica, al dottor
Vito D’Ambrosio.

VITO D’AMBROSIO, Presidente della
regione Marche. Prendo la palla al balzo
per condensare in tre punti le richieste
delle regioni.

Noi ci facciamo carico della necessita
di stare all'interno del patto di stabilita,
per cui le nostre critiche rispetto al
documento sono sottolineature di contrad-
dizioni, di timidezze o di cedimenti alla
tentazione di un ritorno al centralismo,
dove ¢ lo Stato che decide per tutti,
facendosi carico delle varie esigenze come
un buon padre di famiglia. Noi vorremmo
invece stabilire, tutti insieme, il carico
effettivo di disavanzo da cui partire senza
attuare surrettizie divisioni fra un bilancio
statale virtuoso e un bilancio vizioso delle
regioni e del resto del sistema. Cid perché
alle regioni non si pud far carico di un
mancato governo o, comunque, di un
criticabile governo della sanita quando si
sa, per ammissione dello stesso ministro
della sanita e del ministro del bilancio,
che il fabbisogno finanziario del fondo
sanitario nazionale & sottostimato.

Dunque, anzitutto cominciamo a ve-
dere insieme qual & il carico effettivo di
disavanzo del sistema-paese. In secondo
luogo, decidiamo insieme come dividerci
le risorse, tenendo conto del fatto che non
devono mai portare ad una pressione
fiscale aggiuntiva, onde evitare, come ¢
stato detto, che qualcuno ponga mano alla
pistola solo sentendo pronunciare la pa-
rola federalismo. E poi importante stabi-
lire in che modo far valere, a vantaggio di
tutto il sistema, lo sforzo importante di
questi anni, cioé una strutturale riduzione
dell’area dell’evasione contributiva. Un
punto, quest’ultimo, di cui non si & par-
lato nonostante sia fondamentale, perché
man mano che si riduce l'evasione con-
tributiva si producono le risorse che
vanno poi divise tra noi.
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Altro punto importante attiene alla
necessita di codecidere il modo in cui
utilizzare il «dividendo Maastricht »,
perché stanno scendendo i tassi, si sta
strutturalmente riducendo l’evasione fi-
scale, la produzione inizia a riprendere,
per cui in quest’ambito vi sono dei van-
taggi. Non sono d’accordo con l'onorevole
Pagliarini, che credo si riferisse al docu-
mento iniziale bocciato, quello in cui &
detto che fino al 2016 gli avanzi possono
essere utilizzati solo per diminuire il
deficit...

PRESIDENTE. Non ¢ cio che stiamo
facendo con questo DPEF.

VITO D’AMBROSIO, Presidente della
regione Marche. Esatto. All'interno di que-
sti positivi risultati di sviluppo dobbiamo
allora vedere dove allocare al meglio le
risorse che man mano si liberano o quelle
nuove che si producono per trasferirle dal
centro alla periferia. Nel far cid bisogna
tener conto del sistema fondamentale
delle infrastrutture e della manutenzione
del territorio, che si collega alla necessita
di mantenere l'antropizzazione delle aree
interne del paese, altrimenti le montagne
ci franano addosso. Vorremmo quindi,
con meno timidezza, con meno condizio-
nali e con un pil robusto uso dell'indi-
cativo e del futuro, che fossimo tutti
insieme a decidere, tenendo conto che su
questo specifico punto il territorio ¢ co-
nosciuto meglio di tutti da chi lo abita. Da
Ancona io posso sapere come stanno le
cose nella mia regione meglio di quanto
non si possa sapere da Roma.

Chiedo, dunque, che il Parlamento si
faccia portatore di questa esigenza di
sottolineatura, di modo che sia condivisa,
prima nella fase di accertamento istrut-
torio e di confronto, poi in quella di
codecisione e di corresponsabilita.

Nessuno di noi pensa di erogare servizi
facendone pagare la nota a pié di lista a
livello superiore, qualunque esso sia. Que-
sto & il vecchio modo di far politica che
noi rifiutiamo in blocco, senza distinzioni
di provenienza partitica, perché ci ren-
diamo conto che uno Stato federalista ha

senso se vi € un livello condiviso di
corresponsabilita. Del resto, pitl scende la
responsabilita, pit diventa impellente
farne l'uso migliore, anche perché poi &
dietro la nostra porta chi deve controllare
come utilizziamo i soldi.

Abbiamo insistito su questi punti in-
dicando quelle che, a nostro avviso, sono
le contraddizioni principali del docu-
mento; mi rendo conto che in questo caso
esse possono far apparire come sostan-
zialmente negativa la posizione delle re-
gioni, ma ribadisco, invece, che il loro
scopo & solo quello di indicare eventuali
rischi per evitare che diventino poi con-
crete realta.

Chiediamo che in questo dialogo tra
governi a vari livelli il Parlamento sotto-
linei con forza la necessita di una corre-
sponsabilita generale.

ALBERTO ZORZOLI, Vicepresidente
della regione Lombardia. Condivido piena-
mente la replica del presidente D’Ambro-
sio, anche perché il calore umano con cui
I'ha svolta testimonia la vivacita con cui
affrontiamo i problemi.

VITO D’AMBROSIO, Presidente della
regione Marche. Apparteniamo a schiera-
menti un po’ diversi...

ALBERTO ZORZOLI, Vicepresidente
della regione Lombardia. Mi permetto di
sottolineare, con tutto il rispetto dovuto ai
nostri ospiti, che in qualche intervento &
emersa |’ iconografia, un po’ superata, di
regioni spendaccione, di province che non
sanno cio che fanno, di comunita mon-
tane che sperperano. Vorremmo, se fosse
possibile, che fosse superato il confronto
che, in passato, pud avere posto gli enti
istituzionalmente inferiori tra coloro che,
forse per minor senso di responsabilita,
possono aver contribuito ad un utilizzo
non del tutto efficiente del denaro pub-
blico. Ritengo che quei tempi siano ormai
lontani e che i sacrifici di questi ultimi
anni testimonino non solo la nostra buona
volonta ma anche la nostra capacitd: non
¢ un caso la questione dell'indebitamento
che ¢& stata ricordata, perché significa
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un’analisi non solo finanziaria ma di
recupero di parecchi punti, non di pochi
centesimi.

Credo che lintervento del presidente
Solaroli sia stato molto equilibrato sotto-
lineando la funzione di arbitro del Par-
lamento, che noi riconosciamo, rispetto
alle istituzioni gestionali. Al riguardo, mi
spiace aver colto, in qualche intervento, il
dubbio che noi non si creda al patto: non
solo ci crediamo, ma lo riteniamo indi-
spensabile come il federalismo e il decen-
tramento per una ristrutturazione dello
Stato; crediamo, pero, per diverse ragioni,
che federalismo e decentramento non
possano nascere autonomamente (questa &
una risposta da amministratori, quindi
non ideologica ma politica). Riteniamo
che nel documento il Governo avrebbe
potuto indicare vie diverse, magari con
pil tempo e con pitt consultazioni.

Vi sono obiettivi che anche noi rite-
niamo indispensabili e scelte che, invece,
a nostro avviso penalizzano le altre am-
ministrazioni, oltre a guardare poco al-
I'interno dell’amministrazione dello Stato.
Questo siamo in grado di dimostrarlo,
magari citando, ancora una volta, 'esem-
pio della sanita.

L’onorevole Pagliarini chiedeva notizie
riguardo a certi dati. Il deficit 1995-1996
¢ stato di 6 mila miliardi, quello per il
1997 di 8 mila miliardi, il deficit presunto
per il 1998 ammontera ad una cifra tra 8
e 10 mila miliardi, ma non si presentera
con picchi per cui, per esempio, la Lom-
bardia avra un deficit enorme ed il
Piemonte un deficit minimo; vi € una
linea di tendenza con qualche scosta-
mento che puo giustificare le regioni che
sanno amministrare meglio rispetto a
quelle che forse non hanno questa capa-
cita, ma con dei trend univoci, il che vuol
dire che vi & qualcosa di sbagliato.

Concludo ora la mia osservazione ini-
ziale: il patto non puo, tuttavia, voler dire
la riduzione dei servizi e tanto meno —
ma questo non & mai stato ipotizzato da
nessuno — la differenziazione della qualita
o dei livelli dei servizi; parliamo sempre
democraticamente di livelli costanti e coe-
renti. Cio vuol dire che, nel momento in

cui il sistema nazione chiede sacrifici,
saremo costretti a far pesare, oltre che
con la pressione fiscale, anche con lin-
capacita di soddisfare i bisogni basilari dei
cittadini, questo cammino da una parte
verso I'Europa e dall’altra verso le riforme
istituzionali e costituzionali. Bisognera
avere il coraggio di compiere scelte regio-
nalmente diverse: mi sembra che la pro-
posta del presidente Solaroli per cui
Governo, enti locali e regioni si confron-
tino un po’ di pint e un po meglio
potrebbe rappresentare la strada risolu-
tiva.

ALESSANDRO STARNINI, Presidente
della provincia di Siena. Nel mio prece-
dente intervento mi era sembrato di es-
sere stato molto chiaro: siamo d’accordo
sull’esigenza che il paese nel suo insieme,
quindi lo Stato, il Governo e dall’altro lato
regioni, comuni e province concordino i
tempi di un patto di questo tipo. Siamo
anche d’accordo sul fatto che questo
debba comportare (non soltanto perché vi
¢ il patto, ma per esigenze oggettive di
riforma) una radicale riforma dei rapporti
finanziari, nel senso che il DPEF individua
e su cui concordo, puntando cioé¢ ad una
piena autonomia finanziaria. Su tale in-
dirizzo — lo ribadisco — siamo d’accordo.

Detto questo, dobbiamo fare il nostro
mestiere, perché l'attuazione di tale indi-
rizzo pud avvenire in molti modi, e qui si
apre uno spazio di confronto che puod
essere anche di conflitto; non vi sarebbe
nulla di male, la democrazia non finisce
in una dichiarazione resa in un’aula.

Qual ¢ il punto che vorrei sottolinea-
re ? Premettendo che le associazioni delle
autonomie e le regioni sono d’accordo su
questo obiettivo generale, il documento
dovrebbe indicare che i termini concreti
delle politiche che devono svilupparsi per
attuare questo patto debbono essere co-
determinati e che il Governo deve puntare
all'intesa con le associazioni delle auto-
nomie. Credo che questo dovrebbe essere
scritto nel documento di programmazione
economico-finanziaria: puntare alla cor-
responsabilizzazione e ricercare l'intesa; a
tale proposito credo che il Parlamento
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dovrebbe dettare un indirizzo. Perché
parlo di intesa ? Perché, se il patto com-
porta una capacita di indebitamento per
esempio pari a 100, come si divide tale
indebitamento e per che cosa? Di questo
si deve discutere, perché non & pensabile
che quella quota sia suddivisa dando 90
alle ferrovie — magari senza neppure
discuterne insieme — e 10 al resto. Se la
spesa corrente in generale non deve su-
perare 100, come viene distribuita ? Que-
sto & il punto che siamo chiamati a
discutere insieme, indicando al Parla-
mento ed al Governo la necessita di
un’intesa.

Ho detto prima che, se dobbiamo
puntare ad una ripresa degli investimenti
in nome dello sviluppo, cosa sulla quale
sono d’accordo e se consideriamo che agli
investimenti pud concorrere anche un
diffuso sistema di autonomie locali, biso-
gna che in un bilancio vi siano 100 milioni
per pagare una rata, altrimenti quella
capacita di investimenti non si realizzera.
Questo vale sul versante delle concrete
scelte di bilancio e di allocazione delle
risorse per il 1999 e per gli anni a seguire.
Sull’altro versante vi sono i concreti mec-
canismi di riforma dei rapporti finanziari:
come si punta ed in quanto tempo alla
piena autonomia finanziaria? Quali e
quante basi imponibili di grandi tributi si
trasferiscono? Con quale capacita auto-
noma di governo di queste basi imponi-
bili ? Quali scelte di radicale autonomia
gestionale delle risorse finanziarie an-
dranno compiute e nel frattempo come si
riesce a tenere in equilibrio tutto cio?
Non credo peraltro che un paese forte-
mente decentrato comporti di per sé un
aumento delle disuguaglianze, anzi, sono
tra coloro che pensano il contrario: ri-
tengo, infatti, che un moderno Stato so-
ciale abbia bisogno di molto decentra-
mento, perché cid permette di calibrare
gli interventi e di costruirli nella realta
concreta, nonché di ottenere risultati
maggiori da questo punto di vista.

Questo ¢ il punto che noi poniamo ed
& evidente che, se una scelta del genere
viene condotta con decisioni assunte in un
certo modo, si producono conflitti; se,

invece, questa scelta viene costruita cer-
cando di dividere con equita gli sforzi e
concertando gli obiettivi di governo per il
paese, penso che si costruisca un percorso
utile per tutti, un percorso di stabilita
finanziaria rispetto ai vincoli e, al tempo
stesso, di riforma.

GUIDO GONZI, Presidente dellUNCEM.
Credo che nellincontro odierno una parte
dei parlamentari — mi scuserete se lo dico
— abbia forse mal compreso l'atteggia-
mento di chi sta dall’altra parte del tavolo
o lo abbia equivocato, impedendo in
effetti che venissero sottolineate le indi-
cazioni che tutti, regioni, province, co-
muni, comuni montani, abbiamo dato. Noi
non siamo contro il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, non
siamo contro gli obiettivi in esso indicati
e neppure contro la maggior parte degli
strumenti; vi &, tuttavia, la reale necessita
di tener conto degli effetti indotti dell'im-
piego di certi strumenti ed anche di
correggere alcuni elementi, di natura tec-
nica, che portano ad effetti distorti. Per
esempio, sia il presidente Solaroli, sia il
senatore Ferrante, allora deputato com-
ponente della Commissione bilancio, ri-
corderanno la « manovrina » Dini e quelle
seguenti. Abbiamo sperimentato allora
cosa significasse avviare uno strumento di
riequilibrio nel settore della finanza lo-
cale, quali effetti ne potevano derivare e
quali, in realti, ne sono derivati.

Se andiamo sempre piu verso una
finanza solo in minima parte derivata,
non potremo lasciare intatti quegli stru-
menti che hanno provocato effetti non
certamente positivi, effetti sui quali co-
mungque nessuno & pitl disposto a giurare
(né da parte del Governo né tanto meno
da parte delle associazioni degli enti
locali). Pur tuttavia, siamo perfettamente
d’accordo sul fatto che la linea di ridurre
ulteriormente l'area di intervento sia per-
fettamente praticabile, deve essere prati-
cata perché, se andiamo verso il federa-
lismo fiscale, dobbiamo arrivarci per
quella strada, non per altra. Non pos-
siamo chiedere il federalismo fiscale e
contemporaneamente l'aumento delle ri-
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sorse statali distribuite agli enti locali,
questo & pacifico.

Altrettanto dicasi per la questione degli
effetti indotti, di cui si & occupato nella
sua replica il presidente D’Ambrosio par-
lando di effetti delle politiche territoriali.
L’onorevole Armani ci richiamava al fatto
che la sanita va governata in modo
efficiente ed accennava anche ai servizi:
tutte cose su cui siamo d’accordo e che
vanno dette e tuttavia, se questi servizi
non funzionano, non si pud dire «arran-
giatevi » o dire che non si hanno altre
risorse da spendere in questi servizi, ma
bisogna individuare modi, strumenti, oc-
casioni per riorganizzare ed impostare
diversamente questi servizi in modo che
in periferia la gente ne abbia ogni capa-
cita ed effetto e che non sia messa in
condizioni di fuga dalla mancanza degli
stessi.

Ho voluto richiamare questi concetti
che avevo gia svolto in precedenza proprio
perché non vedo né da parte mia o della
mia organizzazione né di altri affermare
una posizione contrastante con gli obiet-
tivi del documento; piuttosto, si tratta di
una posizione che richiama alcuni prin-
cipi che riteniamo essenziali, perché cio
che si decide nel DPEF prima e nella
finanziaria e nei provvedimenti collegati
poi produce effetti sulla tenuta della
popolazione sul territorio. Non credo che
qualcuno auspichi un disequilibrio dell’at-
tuale livello di presenza, gia in molti casi
delicato e difficile, della popolazione sul
territorio per gli effetti che questo deter-
minerebbe. Chi deve governare gli stru-
menti finanziari di programmazione deve
tener conto anche di questo.

GIUSEPPE DRAGO, Presidente della
regione Sicilia. Poiché nessuno ha risposto
alla domanda sui patti territoriali, vorrei
far presente che nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria gia si
parla di patti territoriali in Sicilia per 434
miliardi e 2.500 occupati. Con l'autorevo-
lezza istituzionale della regione che rap-
presento, debbo informarvi che non &
partito neppure un patto, non ¢& stata
spesa neppure una lira e non si ¢ realiz-
zato neppure un occupato, perd lo si da
per scontato al 31 dicembre 1997, ma cio
che & scritto sui libri & falso, ecco il
problema. Peraltro, al patto di stabilita
vogliamo partecipare tutti, perché tutti
vogliamo entrare in Europa, o meglio
vogliamo non uscirne piu.

PRESIDENTE. Stiamo compiendo un
approfondimento sul punto, in particolare
per cido che concerne il Mezzogiorno, ed
abbiamo prodotto ricerche che riguardano
gli strumenti, per fare il quadro della
situazione e poter intervenire in maniera
consapevole.

Detto questo, ringrazio i nostri ospiti e
dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.40.
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