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La seduta comincia alle 21.10.

Audizione dei rappresentanti
di CNA, Confartigianato, CASA..: -

.y

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’attivita conoscitiva prehml-
nare allesame del documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubbhca per gli
anni 1999-2001, 'audizione dei rappresen-
tanti di CNA, Confarnglanato CASA. ~ =

ngrauo i’ nostri ospiti per la loro
presenza e do loro la’ parola

IVANO SPALANZANI,‘.‘PreSide.nte delld
Confartigianato. La ringraziamo, - signor
presidente, per essere stati convocati. Af-
fronteremo in questa sede alcune que-
stioni relative al documento di program-
mazjone economico-finanziaria sulle qual
abbiamo gia riferito al Governo la scorsa
settimana, quando siamo stati convocati
per due voite a palazzo Chigi.

Valutiamo positivamente il fatto. che si
miri al riequilibrio dei conti pubblici con
il rilancio degli investimenti e che si punti
a risolvere, o quanto meno ad attenuare,
la drammaticita, esistente specialmente in
certe zone del paese, legata ai problemi
dell’occupazione. Come abbiamo gia os-
servato, noi abbiamo grandi possibilita
occupazionali ¢ sappiamo che possiamo
contribuire alla creazione di occupazione
nel paese. D'altra parte, molti economisti
da piu parti del mondo e recentemente lo
stesso Presidente del Consiglio hanno af-
fermato che solo con la piccola impresa,
'artigianato, la cooperazione si possono
creare posti di lavoro in Italia. Noi di-

sponiamo di queste potenzialitd. Abbiamo
addirittura proposto, qualora vi siano le
condizioni, la creazione di 300 mila posti
di .lavoro nel giro.di due o tre anni. I
disoccupati sono circa 2 milioni 740 mila;
inoltre, 648 mila persone sono impiegate
in lavori socialmente utili, sono in cassa
integrazione o in mobilita. Si.tratta quindi
di 3 milioni 400 mila tra disoccupati e
persone alla ricerca di una occupazmne
stabile.

Quali sono i probleml che si frappon-
gono ? :Innanzitutto - esiste: il problema
fiscale.- L’anno scorso si & registrato. un
aumento della pressione fiscale; tra l'altro
nel .1998 abbiamo avuto l'aumento. con-
tributivo dello 0,8 per cento. Avremmo
voluto una maggiore defiscalizzazione, un
maggior - abbassamento della tassazione
per le nostre: imprese, specie per quelle
che sono produttive: ‘si tratta di circa
30-40 mila aziende, che tra l'altro espor-
tano, e del~20 per cento dell’esportazione
nazionale (solo quella visibile, perché esi-
ste anche l'esportazione invisibile).

La questione fondamentale, special-
mente nel Mezzogiorno, & l'esistenza di
una grande voglia di fare impresa. Dai
dati delle nostre indagini (recentemente
ne & stata svolta una dalla Confesercenti)
risulta che nel sud molti ragazzi vorreb-
bero avviare un’attivita; esiste una grande
vitalita. Bisogna assecondare questa voglia
di fare impresa, di mettersi in proprio,
perché nel Mezzogiorno — per lo meno da
quanto ci risulta — si & capito che non si
risolvono i problemi con I'amico- del-
I'amico dell’amico o andando dal ragio-
niere di banca, sempre tramite |’amico
dell’amico, per avere mezzo punto in
meno di tasso di interesse. Sempre dal-
Pindagine risulta che parte di questi ra-
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gazzi, circa il 50 per cento, hanno ancora
il chiodo fisso del posto fisso, mentre la
restante parte ha invece questa voglia di
impresa.

Occorre pertanto individuare un si-
stema per agevolare questa voglia di im-
prenditorialita, che significherebbe anche
porre in essere un moltiplicatore per
Yoccupazione, cioé in pratica ritornare a
certe condizioni che I'Italia, mutatis mu-
tandis, ebbe negli anni cinquanta e ses-
santa quando, a fronte dei licenziamenti
delle grandi industrie, nell’'Emilia, nel
Veneto ed in molte zone del nostro paese
fu possibile partire, certamente anche
mediante la grande impresa pubblica e
privata, ma credo prevalentemente con la
piccola impresa, con lartigianato, che ha
creato quella polverizzazione produttiva
che poi ha mantenuto non saolo la stabilita
occupazionale ma anche una coesione
sociale.

Esiste naturalmente 11 problema del
sommerso. - Riteniamo - che la-sola leva
fiscale o contributiva sia: insufficiente a
far emergere il sommerso, perché il
dramma che stiamo subendo anche noi al
nord ma che sta subendo soprattutto il
Mezzogiorno & rappresentato dall’incom-
patibilita della legislazione con la soprav-
vivenza delle imprese nel sud e con la
nascita di nuove imprese. Abbiamo le leggi
sulla sicurezza sul lavoro, le leggi sui
cantieri temporanei mobili, le leggi sui
rifiuti: anche se nel Mezzogiorno non si
dovessero pagare pill tasse, non si riusci-
rebbe a rispettare queste leggi dello Stato,
perché esse spingono verso il sommerso,
essendo incompatibili con la sopravvi-
venza della piccola impresa. Come sap-
pilamo, si tratta in parte di leggi europee
che in Italia vengono recepite ¢ peggiorate
da mille burocratismi inutili; probabil-
mente provengono anche da disegni che
servono a qualcuno per prendere il nostro
mercato, perché & ovvio che, chiudendo le
piccole imprese, saranno le grandi a tro-
vare il mercato. . Per fare un esempio,
abbiamo condotto e vinto la battaglia sui
tortellini (e ringraziamo il Parlamento).
Qualcuno voleva farci chiudere 4 mila
aziende artigiane per una questione bu-

rocratica. Il Parlamento ha compreso il
problema, alla Camera addirittura si ¢
registrata l'unanimita, al Senato la quasi
unanimita.

Per quanto riguarda, dunque, il som-
merso, chiediamo che sia possibile creare
le condizioni fiscali e contributive affinché
queste aziende emergano, ma nel con-
tempo applicare gradualmente tutte quelle
leggi dello Stato che oggi & impossibile
rispettare. Abbiamo comunicato ufficial-
mente al Presidente del Consiglio (pur-
troppo il problema lo stiamo vivendo) che
in certe parti dItalia stiamo subendo -
chiedo scusa per. il téermine - drastico —
quasi delle estorsioni da parte della pub-
blica amministrazione. Tutti controllano:
'ASL, V'ispettorato del lavoro, PINAIL,
VINPS, addirittura in certe zone le guardle
venatorie. Il Presidente Prodi ha assicu-
rato che procedera alla costltuzmne di
una commissione per’ fare luce su questo
aspetto,

La- pressmne fiscale & pesante nel
nostro paese. Comprendlamo che’ esmte il
problema dellEuropa, ma abbiamo una
pressione del 55-60 per cento, paghiamo
le tasse per- il 55-60 per’ cento, perd ‘sono
in vigore tutta una serie di leggi perle
quali non siamo ‘mai  tranquilli, - perché
non sappiamo se le nostre piccole aziende .
siano in regola o fuori regola. . Occorre
affrontare il. problema, perché diversa-
mente sara difficilissimo assecondare - la
voglia di imprenditorialita -nel - Mezzo-
giorno e creare sviluppo e occupazione..

Riteniamo opportuno- evidenziare an-
che il problema delle infrastrutture. Non
¢ possibile che nel sud non' esistano i
laboratori, gli insediamenti produttivi. Co-
loro i quali intendano continuare a lavo-
rare non hanno la possibilita di farlo,
perché non possono pill restare negli
ambienti in cui si trovano attualmente in
quanto cid contrasta con le leggi dello
Stato, ma nel contempo non possono
disporre di . infrastrutture quali ‘quelle
esistenti nel resto d’Ttalia, come capannoni
e laboratori in cui gli artigiani possano
svolgere la loro attivita. Abbiamo chiesto
che si proceda ad una requisizione: sono
26 mila miliardi in tre anni. Per esempio
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a Messina la sede della.Pirelli, chiusa da
molti anni, potrebbe ospitare laboratori
artigiani suddivisi per moduli; a Reggio
Calabria al posto dell’Alfa Cavi si potreb-
bero costruire capannoni artigiani. E dun-
que evidente che la possibilita di creare
occupazione ¢ molto relativa, perché chi
decidesse di mettersi in proprio non sa-
prebbe dove collocarsi. Naturalmente ab-
biamo anche il problema del finanzia-
mento dell’Artigiancassa. L'anno scorso vi
& stato un finanziamento positivo, que-
stanno si & trattato di 125 miliardi.
Diciamo che con 22 milioni. erogati dallo
Stato all’Artigiancassa creiamo un .posto
di lavoro vero e produttivo (e sappiamo
quanto costa negli altri settori il posto di
lavoro vero e produttivo).

In conclusione ritengo che se il Parla-
mento prendesse in seria considerazione
— come sicuramente. fard — le immani
potenzialitd del nostro mondo per creare
occupazione e, dopo tanto tempo, rispon-
desse alle nostre richieste, noi, come
abbiamo sempre fatto, assicureremmo il
nostro impegno; ma vorremmo che anche
le pubbliche istituzioni aiutassero il nostro
mondo risolvendo quanto meno alcuni dei
problemi che ho elencato, primo fra tutti
quello relativo alla possibilita di applicare
le leggi dello Stato.

GIACOMO BASSO, Presidente della
CASA. Premetto che nel documento -di
programmazione economico-finanziaria &
stata apprezzata la possibilitd di far pre-
valere quella corrente filosofica e di- pen-
siero che prevedeva un rientro del debito
da recuperare negli anni, senza quindi
proseguire in una fase di emergenza. Vi
era infatti la sensazione che per il rag-
giungimento di questo obiettivo, che im-
provvisamente si era affacciato alla ribalta
dopo gli altri grandi obiettivi relativi ai
parametri di Maastricht, potesse risultare
pericoloso per il paese proseguire in
quella che io ho definito una «cura da
cavallo». Effettivamente l'obiettivo &
molto importante ed alla vigilia del suo
conseguimento c¢i sentiamo tutti confor-
tati, Esisteva tuttavia il rischio di uno
scollamento tra le necessitd del paese

reale e l'esigenza di rigore, se non di
austerita, che cominciava a creare una
sindrome di emergenza. E stata invece
sicuramente una scelta positiva quella di
« spalmare » il rientro del debito  sugli
anni, e di cid6 abbiamo dato atto in

‘ripetute circostanze.

Due aspetti vanno ancora ribaditi: 1'at-
tenzione al nostro mondo, all’artigianato e
alla piccola impresa e la riduzione della
pressione burocratica e fiscale. Noi vi-
viamo una strana retorica, siamo vittime
di una strana retorica ormai da molto
tempo ed in particolare in questi ultimi
anni: tutti, a livello = ormai vanno di
moda questi termini — di maitre @ penser,
opinion leader, tuttologi, studiosi, ricerca-
tori, economisti, e chi pitt ne ha piti ne
metta, sono convinti che la risorsa fon-
damentale del paese, la forza vera, il
tessuto connettivo sia la piccola impresa,
in particolare l'artigianato. Questo con-
cetto viene ribadito, enunciato, richia-
mato, evocato nei vari convegni, cenacoli,
talk show, magari soprattutto alla vigilia
di alcune consultazioni elettorali. Tuttavia
poi questa attenzione, quando la si deve
tradurre in strumenti legislativi, in impe-
gni, in significativi riconoscimenti dal
punto di vista operativo, difficilmente si
concretizza, perlomeno nei termini che
vengono evocati ripetutamente. Credo che
anche in questa circostanza, pur condivi-
dendosi l'impianto del DPEF, si sia evinto
che questo tipo di «retorica» abbia an-
cora una voita manifestato i suoi effetti,
perché non emerge concretamente un’at-
tenzione, una sensibilita: soprattutto nel
momento in cui si va verso un riferimento
regionale delle competenze per quanto
riguarda il nostro settore, non vengono
esattamente individuati e stabiliti né gli
strumenti né le risorse.

L’altro aspetto & quello della riduzione
della pressione burocratica e fiscale. Al di
la del pensiero del Governo che, preso
dalla ricerca del raggiungimento di un
obiettivo cosi importante, ha, sicuramente
privilegiato aspetti di rigore e di austerita,
vorrei che il Parlamento, che ha un
contatto con la gente per sua stessa
natura, si rendesse conto che il « soffoca-
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mento » dovuto alla burocrazia & diventato
pesante e-che c'é¢ un rigetto.- Faccio una
distinzione tra aspetto fiscale che riguarda
ambiti concreti (soprattutto nel nostro
mondo — credo che cid sia condiviso dagli
economisti. — la pressione ﬁscale ha rag-
giunto livelli all’ avanguardla per quanto
riguarda i contesti di riferimento europei
ed occidentali) e aspetto burocratico. Ho
sempre con me un vademecum che riporta
le scadenze fiscali degli artigiani dal 1°
gennaio al 31 dicembre: vi posso assicu-
rare che per riportarle tutte non basta un
foglio di giornale. Quindi, gli artigiani o i
piccoli imprenditori, _oltre agli .impegni
relativi alla loro. amenda, devono, seguire
tutti questi ademplmentl .che rendono la
loro situazione alquanto pesante

La riduzione effettiva della . pressmne
fiscale ed mdlcata pil, volte anche, dai
mass media, nel momento in cui si toglie
leurotassa,* non .é pil qualcosa di con-
creto. Forse non,sono questi i tempi in cui
ci possiamo permettere una riduzione
fiscale, perd ¢ necessario cominciare a
pensarc1 per alleggenre il nostro mondo e
imprimere un’inversione dl tendenza con-
creta, in questo ambito. oL

Circa la .maggiore ﬂesmblhta '_'nél
monda . del lavoro richiamata, anche ‘dal
Fondo monetarlo 1nterna210nale si tratta
di un tema che esula dall'argomento
all’ordine del giorno anche se desidero
fare una precisazione: la legge n. 108
impedisce il _
aziende che hanno meno di tre dipen-
denti. Ritengo che la norma rappresenti
un grosso sbaglio, perche anziché dare
una guarentigia al lavoratore ha impedito
nuove assunzioni.

PRESIDENTE. Mi pare stimolante il

termine « pressione burocratica » che lei |

ha usato. Se essa fosse misurabile come la
pressione fiscale sarebbe interessante da
capire, perd purtroppo una sua misura-
zione & molto complessa

GIANCARLO SANGALLI Segretarzo ge- .

nerale della -CNA. Signor presidente, la
ringrazio per questa audizione.

-1l documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria quest’anneo interviene

licenziamento anche alle

in una fase non: negativa del  sistema
economico del nostro paese. Il fatto che
ieri vi sia stdato un abbassamento ulteriore
del tasso ufficiale di sconto conferma che
siamo in una situazione diversa da quella
che ci trovavamo a discutere lo scorso
anno in occasione del DPEF. Cid nono-
stante mi sento di dover rilevare che il
paese ed anche il mondo della piccola
impresa, dell’artigianato e del lavoro au-
tonomo hanno compiuto sforzi sovrab-
bondanti assolutamente necessari per al-
linearsi ai parametri di Maastricht. Vi
sono stati sforzi di ‘alliheamento ‘ della
finanza pubblica, vi & stato un aumento
abbastanza stabilé  in ‘questi "anni - della
pressione fiscale, c’¢ stato — ed & stato
anche rlconfermato da1 provved1ment1 del
dlcembre ‘scorso’ =~ un’ aumento ‘della
presswne contrlbutiva verso alcune- cate-
gorie " (soprattutto ' del mondo del lavoro
autonomo), mettre soné’ mancate — pro-
babilmente' non era p0531b11e esercitare
contestualmerite quel tipo di leva — delle
politiche clie nel medio periodo cercassero
di ‘affrontare i nodi strutturali”del nostro .
sistema economico, ‘il prmmpale ‘dei quali
& il divario fra nord e sud ed'il"problema
occupazionale che colpisce ™ prevalente-
mente le regioni meridionali = gl

Notiamo in questo dociimento di’pro-
grainmazione economico-finanziaria un’in-
versione. di rotta, che sottolineiamo positi-
vamente,” nel. senso che vi. &:un: ancora
timido ricorso agli investimenti-per -rilan-
ciare e. per agire sulla grande. questione
dell’occupazione,:anche se-dobbiamo rile-
vare che la quantita di investimenti previsti
e. la loro finalizzazione richiedono una
rivalutazione da parte del Parlamento. nel
momento :-in cui- si affronterd la legge
finanziaria. Siamo di fronte a 5 mila mi-
liardi come spesa globale per investimenti,
mentre sappiamo bene che ormai da molto
tempo siamo in carenza di politiche soprat-
tutto per il mondo della piccola impresa ¢
di politiche- attive - per fare impresa mel
Mezzogiorno e che da molio tempo vi ¢.da
parte degli operatori economici un’evidente
risveglio. Il presidente Spalanzani-ha sotto-
lineato prima che !'Unioncamere ha con-
cluso la revisione dei dati sul’andamento
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delle imprese nel 1997 con un aumento nel
settore dell’artigianato complessivamente
inteso, un aumento particolarmente signifi-
cativo nel Mezzogiorno. Infatti si registra il
S per cento di aumento del numero delle
imprese, un dato di grande importanza che
perd sottolinea il fatto che esiste una.so-
stanziale instabilitd nel mondo del lavoro
nel Mezzogiorno. Se non vi sono azijoni di
natura strutturale, l'artigianato puo essere
una risposta precaria al problema occupa-
zionale. Peraltro, il fatto che si cominciano
a misurare gli effetti di una serie di inter-
venti che non abbiamo mai approvato —
come quelli contenuti nel cosiddetto « pac-
chetto Treu » circa i lavori socialmente utili
o altri, che agiscono modificando la dina-
mica del mercato soprattutto per le piccole
imprese e creando dei lavoratori precari
nella prospettiva delle condizioni del nuovo
assistenzialismo — c¢i preoccupa perché
riteniamo che sia necessario sostenere lo
sforzo che il sistema economico sta facéndo
anche con politiche pubbliche adeguate.

In questo senso mi permetto di rilevare
che un aspetto particolare molto caro alle
nostre confederazioni & quello di una
strategia, o almeno del.suo annuncio, -per
P’emersione dell’economia.sommersa. Ab-
biamo fatto ricerche in questo settore ed
abbiamo rilevato che nel Mezzogiorno, ma
non soltanto, vi sono parecchi milioni di
posizioni lavorative, di lavoro sia dipen-
dente sia autonomo ed imprenditoriale,
che vivono una condizione di sommerso
strutturale. Vi sono interi distretti indu-
striali in aree importanti del nostro paese
in gran parte nella condizione di som-
merso. Non crediamo che in questo tipo
di economia la variabile principale sia
quella salariale, tant’é vero che dall’analisi
che abbiamo compiuto, soprattutto nella
provincia di Napoli ed in altre meridio-
nali, ci siamo resi conto che le variabili
che costringono 'economia a rimanere nel
sommerso sono gli ostacoli all'ingresso al
lavoro regolare, P'eccessivo carico dei costi
indiretti sul costo del lavoro, I'eccessivo
peso normativo, una sovrabbondanza bu-
rocratica, una serie di limiti che impedi-
scono il fluire dal mercato del sommerso
a quello dell’emerso. Crediamo che oc-

corra una legislazione straordinaria per
far fronte: ad un fenomeno che ormai
sottrae, secondo le nostre stime, oltre 500
mila miliardi alla contabilita nazionale e
almeno dai 3 ai 4 milioni di soggetti alle
condizioni di diritto sia nel lavoro sia
nello svolgimento. dell'impresa.

Crediamo che vi sia un atto di buona
volontad nell’affermare che il problema
dell’emersione del sommerso ¢ un obiet-
tivo di politica economica che si propone
il paese, perd, se il riferimento ¢ soltanto
a modalita quali i contratti di riallinea-
mento o a modalitd che peraltro sono gia
attuali e scarsamente efficaci,
che non si raggiungeranno
direzione dei grandi vantaggi.

Bisogna operare contestualmente sulla
leva fiscale e su quella previdenziale, ma
anche sulla leva. deli’accordo tra le com-
ponenti sociali: nei singoli- distretti-dove &
prevalente l'economia . sommersa.:.e - far
agire in quei distretti una legislazione
straordinaria a tempo' determinato, che
consenta una flulda emersione dell'econo—
mia sommersa.

‘Riteniamo ché non vi sia un’alternativa
all’economia sommersa che possa’ deter-
minarsi con una gradualiti che non dia
vantaggi effettivi per ['emersione. Sap-
piamo che vi & in gran parte dell’econo-
mia sommersa un’interesse ad emergere,
soprattutto a fronte del fatto che la
condizione di sommersoc se & vero che
riduce i costi riduce anche gli spazi e-le
opportunitid ad interi settori. produttivi ed
inoltre altera profondamente il mercato
per quanti invece vivono in:una condi-
zione di normalita.

La presenza di una fascia cosi consi-
derevole di economia sommersa & una
delle ragioni — certamente non lunica:
Paltra & I'enorme costo della spesa pub-
blica — che non consentono la diminu-
zione della pressione fiscale (noi aggiun-
giamo: della pressione fiscale sul lavoro e
sullimpresa) assolutamente necessaria per
sostenere una dinamica di crescita nelle
piccole imprese, che non godono di poli-
tiche attive nei loro confronti. La spesa

crediamo
in questa
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dello Stato negli ultimi 15 anni nei con-
fronti dell’artigianato e della piceola im-
presa, fatta cento la spesa, & stata di.3,
mentre 97 lire sono andate alla grande
impresa pubblica e privata in termini. di
trasferimenti.

Da un lato, quindi, non vi sono poli-
tiche attive e daltaltro vi & una pressione
fiscale che ha raggiunto livelli inconcilia-
bili con un rapporto regolare nei con-
fronti dello Stato.

Vogliamo segnalare che & vero che vi
sara una riduzione fiscale con I'abolizione
o la riduzione dell’eurotassa, un fatto
positivo se non altro dal punto di vista del
principio pill che per l'effetto economico.
Pero, contestualmente & stato predisposto,
gid dall’'anno prossimo, un aumento della
pressione contributiva per il lavoro - auto-
nomo e l'artigianato che compensera sec-
camente la riduzione che si ottiene con
I'intervento sull’eurotassa. Infatti, il pros-
simo anno--avremo lo 0,8 per cento di
aumento dei contributi previdenziali (di-
ventera di tre punti negli anni successivi).
Siamo di fronte sostanzialmente ad una
stabilitd di andamento della pressione
fiscale che, come mi pare abbia ricordato
la Commissione anche questa mattina al
governatore della Banca d’Ttalia, va ricon-
dotta in termini fisiologici per il sistema
economico. ‘

Sulle gestioni previdenziali del nostro
mondo continua a gravare la spada ‘di
Damocle conseguente alla strana storia
definita sul tavolo della riforma del wel-
fare, che non ha prodotto un documento
concordato con le parti sociali e che porta
alla separazione tra assistenza e previ-
denza soltanto per quelle gestioni — che
poi sono solo quelle del lavoro autonomo
— che avevano ed hanno un andamento
patrimonialmente positivo e che si vedono
decurtati 1.297 miliardi, come abbiamo
avuto modo di raccontare in pild circo-
stanze. Quello che succede, anche aggra-
vato da questi possibili effetti, & che le
gestioni per esempio previdenziali dell’ar-
tigianato anche nel corso del 1998 stanno
andando incontro a gravi turbolenze e
quindi sard necessario un ulteriore au-
mento della pressione previdenziale.

Sul reddito dell'impresa, le diverse
forme di prelievo dello Stato, siano esse
fiscali o previdenziali, ricadono conte-
stualmente e rappresentano ormai  una
sottrazione al reddito e, qualora quest’ul-
timo emerga completamente, esse- supe-
rano il 60 per cento. Quando si arriva a
questi livelli di pressione diventa incon-
cepibile Vinvestimento per lo sviluppo ¢ la
crescita. Il socio che realizza un reddito
sa che ogni parte del lavoro diventa lavoro
per lo Stato.

Disponiamo di una proiezione sui costi
della burocrazia, perché da tempo soste-
niamo che il mondo delle piccole imprese
artigianali e commerciali spende per ge-
stire il rapporto.burocratico con il fisco
una cifra che va dai 20 ai 25 mila miliardi
l'anno. La. gestione. della.. burocrazia - in
termini di servizi necessari a tale gestione,
in termini- di ore e di giornate di:lavoro
perse, corrisponde. ad una:cifra — ripeto .—
di 20-25 mila miliardi I’anno. Certamente
con un processo di- semplificazione; pe-
raltro in. atto, ma. ancora troppo. lento,
questi oneri si potranno, ridurre -e le
risorse cosl liberate affluire nella dina-
mica positiva degli. investimenti. .

Le piccole imprese guardano con molto
favore alla politica economica in..atto nel
nostro paese, soprattutto per gli  effetti
positivi che avra il nostro ingresso nel
Mercato unico europeo e .la nascita del-
I'euro. Abbiamo perd bisogno di- entrare
in Europa con la forza della dinamicita e
della flessibilita delle piccole imprese;
quindi & necessario che gid nel DPEF
emerga lintenzione del Governo di svi-
luppare politiche industriali adeguate 2a
tali settori. :

Voglio ricordare che non esistono e
non sono mai esistite politiche industriali
per le piccole imprese e che i provvedi-
menti nati talvolta con lintenzione di
favorirle, come la legge n. 317 o altre, in
realta sono stati provvedimenti di. sup-
porto alle grandi imprese produttrici. Po-
trei citare tanti esempi che hanno pro-
dotto effetti francamente non positivi.sul
mondo della piccola impresa, che ricorre
al credito a breve, che & sottocapitalizzata,
sottopatrimanializzata e continua a vivere
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una condizione che non le fa cogliere tutti
quei benefici che si producono quando s
pud patrimonializzare direttamente; in-
vece non ¢ cosi con lattuale riforma
fiscale, perché le piccole imprese paghe-
ranno di pil al fisco di quanto non fosse
nell’intenzione del Governo.

Guardiamo quindi con molta atten-
zione al dibattito che si apre su questo
documento e, mentre siamo disponibili a
fare il nostro dovere per lo sviluppo del
paese, richiamiamo l'attenzione del Par-
lamento sul fatto che I'attuale tensione
positiva del mondo imprenditoriale va
sostenuta e non depressa. '

GIANCARLO PAGLIARINI. Vorrei ri-
volgere al dottor Sangalli quattro do-
mande. La prima & una richiesta: avete
parlato molto della pressione burocratica
che, & vero e. sacrosanto, ha costi eleva-
tissimi. Vi chiedo se potete inviare alla
Commissione un elenco sulle peggiori
dieci o venti leggi vigenti ed io mi impegno
a proporre alla Commissione di allegarlo
alla proposta di risoluzione al DPEF: se la
maggioranza lo accettera, bene, altrimenti
potra essere inserito nella proposta di
risoluzione della minoranza. Ovviamente
la richiesta non deve essere inoltrata a
me, in quanto rappresentante del gruppo
parlamentare della lega nord per Vindi-
pendenza della Padania, ma alla Commis-
sione, dove io sosterrd tale proposta.

Il dottor Sangalli ritiene tra l’altro che
sul costo del lavoro gravino troppi carichi
indiretti: & vero ¢ da uno studio dell’as-
sociazione delle Confindustrie internazio-
nali risulta che I'Italia & al primo posto
per quanto riguarda appunto gli oneri sul
costo del lavoro, la parte non corrisposta
ai dipendenti. Tuttavia se venissero elimi-
nati tali costi o saltassero i parametri del
trattato di Maastricht si devono aumen-
tare le tasse. Se lo Stato infatti incassasse
meno IRPEF e meno contributi sociali,
dovrebbe aumentare le tasse. Posto che
questi introiti vengono incassati dallo
Stato e non possono essere eliminati,
vorrei che avanzaste una proposta pil
concreta.

Il dottor Sangalli ha parlato anche
degli effetti positivi del nostro ingresso
nell’Unione monetaria europea: vorrei sa-
pere se ne siate veramente convinti. E
chiaro infatti che cio ¢ utile per tutti, ma
se entriamo in un mercato unico, con una
moneta unica, cosi come siamo combinati,
le nostre imprese subiranno una maggiore
pressione fiscale. Le statistiche dimo-
strano che la pressione fiscale ufficiale in
Italia ¢ uguale a quella degli altri paesi
dell’'Unione monetaria (Francia e Germa-
nia). Peccato perd che il nostro PIL
ricomprenda anche il sommerso, il che
vuol dire che la pressione fiscale vera &
molto pit alta, non ¢ di 44 su 100, ma di
44 su 80.

Il consiglio nazionale dei commerciali-
sti ha pubblicato a dicembre uno studio in
cui sostiene che I'Italia ¢ al 57 per cento
(superiamo la Svezia), cioé 13 punti sopra
1 nostri concorrenti diretti. In presenza di
un mercato unico e di. una moneta.unica,
i cittadini italiani pagheranno piu tasse e
il costo del lavoro sard piu elevato, nel
senso che, dovendo per esempio corri-
spondere 100 euro, per noi il nostro costo
risulterd superiore rispetto agli altri. Que-
sta situazione fara perdere competitivita
alle imprese che non possono investire e
ho limpressione che ci abbiano fatto
entrare in Europa (probabilmente ci
avrebbero fatto entrare comunque) per
uccidere le piccole e medie imprese. Su
questo punto vorrei conoscere le vostre
considerazioni. :

Voglio ora porre anche a voi una
domanda che ho gia rivolto al commissa-
rio Monti, al governatore Fazio ed ai
rappresentanti della Confindustria, ma
nessuno mi ha risposto: spero lo facciate
voi, al limite spiegandomi se pongo la
domanda in termini sbagliati.

Tutti voi ritenete che il problema sia
quello della disoccupazione nel Mezzo-
giorno e su questo concordo anch’io. Per
mantenere i consumi del sud, dove non si
genera PIL e non c’¢ lavoro, perdiamo
competitivitd con un esodo biblico delle
aziende. Proprio ieri i rappresentanti della
Confapi, nel corso dell’audizione, ci hanno
detto che su 5 mila aziende siraniere che
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operano in Romania, 4 mila sono italiane.
Per darvi un'idea del problema, .vorrei
ricordare che I’Assolombarda ha 5 mila
associafi.

Il motivo di tuttocid & soprattutto la
pressione fiscale, che non. pud diminuire,
finché non decolla 'occupazione nel Mez-
zogiorno e, poiché nessuno vuol far mo-
rire di fame qualcuno, é indispensabile
creare lavoro al sud. A questo punto, se
tutto & riconducibile al problema dell’oc-
cupazione nel meridione, la nostra pro-
posta di separazione consensuale prevede
di attribuire al Mezzoglorno oltre che
aiuti di solidarietd (sia ben chiaro, non
vogliamo eliminarli), anche lintroduzione
di. una moneta pili competitiva. Ho sotto
gli occhi alcune. analisi sulla situazione
della Grecia, che potrebbe . considerarsi
uno Stato.del Mezzogiorno. La Grecia nel

1997 ha. realizzato un.PIL doppio a quello

dell’Italia {noi 1,5, loro:3,5); @ vero che la
Grecia partiva:da livelli pid bassi; perd il
PIL ¢é aumentato del doppio rispetto al
nostro. La Grecia”ha meho -debiti accu-
mulati dell'ltalia, anche se € fuort dal-
l’Umone monetaria (n01 siamo a 121, loro
a 108) La Gretia ha reahzzato un mlghor
rlaanamento rispetto allTtalia’ (noi era-
vamo intorno al 9, loro al 138 e la
previsione. per il 1998 & di 2,6 per n01 e
2,2 per loro). La Grecia ha un mmore
tasso di dlsoccupazmne, una minore pres-
stone fiscale, i tassi di interesse sono
diminuiti pid che in Italia e gli investi-
menti sono superiori ai nostri, come ha
dimostrato oggi il governatore Fazio.

In Padania vi sono tante aziende e la
lira riflette il potere dello Stato italiano
che comprende anche la Padania: quindi
la nostra moneta & forte. Al sud invece
P'economia & debole e la moneta & troppo
forte sia oggi, sia domani quando si
introdurra 'euro: questa situazione non fa
decollare lo sviluppo. Vorrei pertanto co-
noscere la vostra opinione sulla nostra
proposta di. separazione .consensuale, -te-
nendo presente questo fatto: poiché l'eco-
nomia del sud non decollerebbe il giorno
successivo, comunque verrebbero garantiti

per un certo numero di anni trasferimenti
& solidarieta, altrimenti non potrebbero
essere pagate le pensioni. - e

Finora nessuno- ha risposto a questa
domanda, ma- da:.voi vorrei sapere se la
nostra proposta non funziona sul piano
economico, oppure se in-essa ci leggete
razzismo, egoismo e mancanza di solida-
rietd. Vorrel infine sapere i motivi per i
quali sareste ad essa favorevoli o contrari.

SALVATORE CHERCHI. Desidero in-
nanzitutto rmgrazmre i responsablh delle
organizzazioni artxglane che ‘hanno_espo-
sto con molta chiarezza le ‘loro valuta-
zioni, nonché gli apprezzamenti e le cri-
tiche su ‘quanto & stato. . realizzato. nel
corso di questi . due anni. Certamente
quello che:.'é¢ accaduto: rappresenta - un
beneficio ‘per lintero paese, ia é:.certo
che il lavoro: di :riforma promosso sul
piano -fiscale e ‘di regolamentazione ‘buro-
cratica;:attraverso.i cosiddetti ‘decreti Bas-
sanini, raccoglie le: esigenze evidenziate
anche in questa audizione. Si:é imboccata
la strada giusta, ma resta’ aneora -molto
lavoro “da fare’ a-noi: pertanto: spetta di
tenere conto delle sollecitazioni esterne,
eventualmente anche nella risoluzione che
definira il: giudizio della Commlssmne ‘€
del Parlamento sul DPEF. - : ... <« =

Mi pare che P'argomento che meriti un
approfondimento sia quello del sommerso.
Comprendo che proprie i rappresentanti
delle imprese, che operano alla:luce .del
sole, scontano una duplice pressione: da
un lato quella burocratico-fiscale;. dall’al-
tro la competitivitd di chi un po’ costretto
e un po’ per scelta esercita una concor-
renza sleale nei confronti delle imprese,
che invece operano — ripeto — nel rispetto
delle regole, pur pesanti, sul piano: sia
burocratico, sia fiscale.

Ritengo che la Commissione, nel pro-
sieguo. del dibattito, debba dedicare uno
spazio congruo -non-solo alla dis¢ussione,
ma anche alle indicazioni da-dare; peral-
tro questo capitolo & contenuto-nel DPEF
ma, .a:mio avviso, non trova adeguata
esplicitazione, anzi trova solo una parziale
esplicitazione sul piano delle soluzioni. -
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Non so se sara possibile questa sera
integrare la documentazione che ci avete
consegnato, ma voglio rassicurare i rap-
presentanti delle organizzazioni artigiane
che, per quanto ci riguarda, terremo
conto delle indicazioni utili che ci per-
verranno. ' o .

Ritengo che il sommerso — non & una
apodittica affermazione, dottor Spalan-
zani — esisteva gid prima della introdu-
zione della legge n. 626 concernente di-
sposizioni sulla sicurezza. Se ¢ vero che
dobbiamo eliminare tutto cio che & irra-
gionevole ¢ che rappresenta un puro
costo, senza portare alcun beneficio alla
sicurezza, & anche vero che abbiamo
necessitd di norme, perché purtroppo si
verificano incidenti molto gravi anche in
questo comparto dell’attivitd produttiva.

Ho fatto questa osservazione semplice-
mente per dire che nelle vostre repliche o
successivamente, attraverso un’integra-
zione scritta della documentazione conse-
gnata, abbiamo necessita di disporre di un
elenco pid dettagliato. Ho presente. i vari
documenti che avete prodotto in altre
circostanze su questo tema e le iniziative
pubbliche che avete adottato, ma nella
fase attuale abbiamo bisogno di una sin-
tesi per. capire cosa sia utile fare nei
prossimi mesi non dico per risolvere,
perché non sara possibile almeno nel
breve ¢ medio periodo, ma per dare la
certezza che il Parlamento ed il Governo
intendono aggredire seriamente il pro-
blema. 4

Raccolgo le indicazioni che ci avete
dato per l'adozione di una politica per
Pimpresa pil incisiva ed adeguata, indi-
cazioni di cui faremo tesoro nell’ulteriore
fase del nostro lavoro.

TERESIO DELFINO. Nel ringraziare i
rappresentanti della CNA, della Confarti-
gianato e della CASA per l'analisi del
DPEF, vorrei sviluppare una riflessione
sulla concertazione. In passato, assieme
ad altre forze politiche, abbiamo sottoli-
neato Pesigenza di un rapporto pitl strin-
gente alla Juce della lacunosa ed insuffi-
ciente azione di concertazione svolta dal
Governo con le forze sociali riguardo ad

un. comparto cosi fondamentale per il
paese. La concertazione ha' assunto un
livello di pari dignita tra il Governo ed il
settore da voi rappresentato ? Chiedo que-
sto perché cié rientra in'quella’conquista
quotidiana e incessante che & patrimonio
essenziale delle imprese, delle categorie
dei commercianti, dei coltivatori e in
genere degli operatori del settore.

Alla parte politica alla quale appar-
tengo, ossia I'UDR-CDU/CDR, il docu-
mento appare caratterizzato da buone
intenzioni relativamente allo sviluppo ed
alloccupazione, ma carente sotto il profilo
delle proposte concrete o, meglio, ‘quelle
indicate sono estremamente esigue. Al di
1a delle vostre riflessioni — ‘da noi condi-
vise — circa gli eccessivi costi burocratici
ed oneri fiscali, cioé -una serie di-valuta-
zioni non attinenti specificamente al .set-
tore dell’artigianato ma che sébno state
manifestate da rappresentanti di altri
comparti da noi- consultati, vorrei. cono-
scere la vostra opinione, ianche critica,
sulle proposte concrete per ‘conseguire gli
obiettivi fissati ed avere suggerimenti circa
le misure da inserire:nella risoluzione. che
verra presentata al termine della nostra
attivita - conoscitiva. Nel .documento .vi &
un’eccessiva enfatizzazione dei contratti
d’area e dei patti-territoriali che, secondo
noi, sono difficilmente recepibili da parte
delle piccole ¢ medie imprese. A nostro
avviso risulterebbe pin significativa la ri-
duzione della pressione fiscale e degli
oneri contributivi senza ulteriori :aumenti
della pressione burocratica (per rimanere
nell’ambito del linguaggio da voi utilizza-
to). In conclusione, quali propeste con-
crete sono assenti nel DPEF e quali
misure specifiche, attinenti al settore del-
Vartigianato, siete in grado di suggerire ?

Inoltre, dalla lettura del DPEF si evince
il rallentamento del processo di privatiz-
zazione. Vorrei conoscere la vostra opi-
nione al riguardo dal momento che le
privatizzazioni consentono un’azione im-
mediata sul debito pubblico afferendo al
fondo appositamente istituito e superando
situazioni monopolistiche purtroppo an-
cora presenti in Italia. In sostanza, qual &
Popinione del mondo dellartigianato sul
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contenuto del DPEF in relazione alle
privatizzazioni che, obiettivamente, risulta
meno stringente rispetto agli impegni as-
sunti dal Governo e dalla maggioranza ?

Credo che il nostro paese possa compiere |

passi in avanti per accrescere l'occupa-
zione, anche se ritengo che le misure
indicate nel documento debbano essere
modificate; quando parlo di correzioni,
perd, non mi riferisco a quelle introdotte
in materia di federalismo fiscale che,
sostanzialmente, equivalgono a trasferi-
menti di competenze privi di risorse ade-
guate oppure ad aumenti della comparte-
cipazione al gettito del tributo erariale,
mediante addizionali IRPEF, perché cio
per le imprese significa maggiori prelievi.

GIANCARLO SANGALLLI, Segretario ge-
nerale della CNA. Vorrei innanzitutto rin-
graziare le Commissioni per la disponibi-
lita ad accogliere suggerimenti. e “indica-
zioni da parte nostra; trasmetteremo le
nostre proposte circa un provvedimento
legislativo - riguardante l'economia som-
mersa  che rappresenta un quarto del
prodotto interno lordo. Certo, questo fe-
nomeno & presente. anche in altri paesi,
per esempio in Germania & pari al 15 per
cento, senza raggiungere perd le dimen-
sioni italiane, ossia il 25 per cento. Nelle
economie industriali e di mercato l'eco-
nomia sommersa & un elemento fisiolo-
gico; nel nostro caso diventa patologico
perché coinvolge intere aree -territoriali
del paese. Cid implica l'esistenza non solo
dicondizioni di illegalita, ma anche di
separazione economica nel senso che in-
teri distretti industriali sono improduttivi.
Per esempio, a San Giorgio a Cremano
viene prodotto il 70 per cento dei costumi
da bagno fabbricati in Europa, cioé una
produzione non marginale strutturata
prevalentemente su imprese che lavorano
nel sommerso. Sempre nel Mezzogiorno si
registra una quota di evasione contribu-
tiva pari al 50 per cento! Siamo di fronte
alla rottura del patto unitario nazionale
che & antecedente ad ogni propesizione
politica. Dunque un provvedimento legi-
slativo sul sommerso per le imprese di
mercato risulterebbe dirimente.

Se l'artigianato italiano e la piccola
impresa vorranno entrare nellda competi-
zione globale dovranno puntare sulla qua-
litd delle produzioni e della’ struttura
produttiva basata sui distretti industriali e
sulla integrazione, non sulla dinamica dei
costi; ripeto, si dovra puntare sulla qualita
produttiva e sugli standard di qualita che
sara possibile ricavare. Occorrono dunque
politiche industriali piuttosto che politiche
di sconto, in sostanza bisogna passare da
una fase di reciprocitd tra mondo dell’ar-
tigianato e Stato ad una fase di politiche
attive accompagnate dalla riduzione della
pressione fiscale. Avere una " pressione
fiscale pari al 60 per cento significa far
passare la voglia di avviare un’impresa; da
tempo abbiamo sollecitato il ‘Governo ad
avviare politiche atte a favorire la tra-
smissione di impresa da una generazione
all’altra, nel senso di consentire il passag-
gio del testimone da un'impresa vecchia,
dal punto di vista dell’eta ‘anagrafica’ del
titolare, ad un giované imprenditore: an-
che questo & un modo per costruire posti
di lavoro a bdsso costo. Per far ¢id, pero,
occorre ' ‘ridurre la ‘pressione fiscale. B
vero che ‘il ‘sommerso- esisteva arnche
prima'‘della legge n. 626, ‘'ma -¢ertamente
questa disciplina non ha “aiutato  I'emer-
sione di altre situazioni e, soprattutto, non
ha ridotto i rischi nelle Zone dove non si
applicavano neppure le vecchie disposi-
zioni dell’INAIL. Elevare ‘i tetti dove ‘non
si ha nessun tipo di regola significa far
aumentare l’evasione; piu la legislazione
diventa vincolistica e pressante, pill si
separano le zone tra di loro. Regioni come
I’Emilia, il Veneto, 'la Lombardia, 'Um-
bria, la Toscana e le Marche che rispet-
tano la legislazione, operano in condizioni
di disparita rispetto a chi non soggiace ad
alcuna disciplina, perché sono costrette a
fronteggiare una situazione di concor-
renza sleale. Crediamo che 'Europa possa
dare un mano, nel senso che entrare in
una dimensione pill generale degli scambi
puo dare forza alla qualita; e le piccole
imprese hanno dimostrato di essere in
grade, allorquande sono sostenute, di . in-
vestire sulla qualiti e sull'innovazione
senza tra l'altro ridurre posti di lavoro.
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Questa ¢ una prerogativa della piccola
impresa. Nella piccola impresa si fa un
investimento tecnologico e produttivo
quando si ha mercato aggiuntivo, quindi
le piccole imprese hanno bisogno di mer-
cato e di mercati aggiuntivi, mentre nella
grande impresa si procede normalmente
ad innovazioni tese ad aumentare 'effi-
cienza, cioé¢ a ridurre i costi. Molto spesso
I'innovazione produce una riduzione dei
costi, mentre nelle piccole imprese essa
produce un aumento del mercato e quasi
mai una riduzione occupazionale.

Occorre quindi stimolare, per esempio,
Pinnovazione, [I'approccio alla ricerca
scientifica, il collegamento tra mondo
della ricerca ed impresa, mettendo in
campo risorse. Devo dire che per il
Mezzogiorno e per lartigianato in gene-
rale non considererei affatto negativa-
mente il ritorno ad una sostanziale in-
centivazione all'investimento degli utili e
quindi ad una fase specificamente riser-
vata al Mezzogiorno ed alle imprese ‘che
nel Mezzogiorno vogliono andarsi a col-
locare. Bisognerebbe creare condizioni ed
opportunitd di natura fiscale, oltre che di
natura normativa, molto forti; & necessa-
rio, con coraggio e determinazione, dare
molta forza a chi intende produrre questo
tipo di investimento.

Quanto alla concertazione, sono d’ac-
cordo con l'onorevole Delfino: questo do-
cumento non & certamente frutto della
concertazione con noi. Per altro, esiste
una documentazione che nel frattempo &
apparsa e che non deriva dalla concerta-
zione con le componenti del lavoro auto-
nomo e della piccola impresa. Anzi, da un
certo periodo di tempo non sento piu
parlare di concertazione. Non & una que-
stione di politica. Quando raggiungemmo
Faccordo del luglio 1993 e si decise che
eravamo compartecipi delle scelte di po-
litica economica, cid significd che si do-
veva riconoscere la quota di prodotto
interno lordo, la quota di contributo allo
sviluppo nazionale che il mondo della
piccola impresa ¢ in grado di produrre. In
realtd questo mondo continua ad essere
sottostimato, sottoascoltato, sottoconside-
rato, perché si continua a considerare un

equilibrio statico tra grande industria,
pubblica e privata, e lavoro dipendente
ampio ed organizzato nella grande indu-
stria pubblica e privata. Il mondo rap-
presentato dalle nuove attivitd del lavoro
indipendente ed autonomo, che sta cre-
scendo, non viene considerato. In propo-
sito, debbo precisare che quando occor-
rera rivedere gli accordi del luglio 1993
noi diremo la nostra con una certa
determinazione; stiamo attendendo la sca-
denza di quegli accordi e la loro messa in
discussione,

Un’altra questione sulla quale intendo
intervenire riguarda le privatizzazioni,
tema per la cui trattazione sarebbe perd
necessario molto tempo. Noi temiamo il
trasferimento da monopoli pubblici a mo-
nopoli privati, ma soprattutto la logica del
mercato monopolistico, cioé temiamo un
mercato monopolistico. Le piccole imprese
hanno bisogno del mercato come il pesce
ha bisogno dell’acqua alta per nuotare; il
mercato deve essere un mercato vero, non
un mercato in cui ad ogni telefonata
corrisponde un monopolio, ad ogni conto
in banca corrisponde un monopolio, ad
ogni accensione della Juce corrisponde un
monopolio e via dicendo. Il mercato deve
essere mercato. Chi subisce il monopolic
¢ soprattutto il portatore d’acqua al mo-
nopolio stesso, cio¢ la piccola impresa, la
quale sopporta i costi delle telecomunica-
zioni, che sono pil elevati che in tutti gli
altri paesi europei, sopporta i costi del-
I'energia, paga il demaro nonostante i
provvedimenti di abbassamento del tasso
ufficiale di sconto (vorrei che non ci si
illudesse che esista una corrispondenza
tra abbassamento del tasso ufficiale ‘di
sconto e tasso operativo praticato soprat-
tutto alle piccole imprese e particolar-
mente nel Mezzogiorno, dove il denaro si
paga 4 o 5 punti in piu). Tutto questo
perché esiste una logica di cartello, mo-
nopolistica.

Siamo favorevoli a che si proceda alle
privatizzazioni in modo determinato; tut-
tavia le privatizzazioni devono a loro volta
rispettare il mercato. Cito un esempio per
richiamare la vostra attenzione su un
problema che potrebbe essere dramma-
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tico. Se le privatizzazioni delle -aziende
municipalizzate dovessero determinare
una distorsione del mercato specifico della
municipalizzata e di tutto il mercato
dell'indotto, come sta avvenendo in molte
realti, cioé una condizione dominante di
chi fornisce energia a tutto il sistema dei
servizi, si determinerebbe un’alterazione
del mercato attraverso la privatizzazione.
Quando si procede in questo modo, la
privatizzazione ¢ sbagliata.

Segnalo un secondo aspetto al ri-
guardo. Mi pare che sia in programma la
privatizzazione della Banca nazionale del
lavoro. All'interno della Banca nazionale
del lavoro c¢’¢ un istituto, l'Artigiancassa
SPA, che & lfﬁunicol strumento . che nel
corso degli anni ha agito per lartigianato
italiano. 1l presidente Spalanzani ci ricor-
dava prima che con 22 milioni si crea un
posto di lavoro, per cui con 22 milioni di
investimento dell’Artlglancassa si realizza
un posto di lavero. Dobbiamo fare in
modo che questa privatizzazione non fac-
cia finire I'Artigiancassa chissa dove, ma-
gari fuori da ogni tipo di controllo. e da
ogni relazione con il suo core business,
con il mondo cui questa banca & stata
finalizzata. . I

Ribadisco che, siamo favorevoli
privatizzazioni, anzi .vorremmo. disporre
di qualche canale per poter partecipare
alle pnvatlzzazxom dell’energia, delle te-
lecomunicazioni, cioé dei fattori strategici
per la crescita del sistema industriale
italiano, che vedono magari un grande
gruppo controllare con poco meno dell’]
per cento l'intero settore e non consen-
tono ai piccoli imprenditori di avere un
canale privilegiato per poter partecipare
alla privatizzazione. Vi sara pluralismo
economico quando le privatizzazioni ve-
dranno i diversi protagonisti con pari
condizioni nella privatizzazione stessa. Di-
versamente, non ci troveremo in una
situazione di pluralismo economico e di
liberta di mercato. In realta, il nostro
paese ha bisogno come l'aria di un po’ di
liberta di mercato.

GIACOMO BASSO, Presidente della

CASA. Accolgo il garbato rimprovero sulla

[ quindi tutto sommato si:

alle |

pressione ‘burocratica, che viene evacata,
& .trattato. di un
neclogismo che ha colto nel segno.- Ri-
cordo infatti, per citare un- esempio ba-
nale, cosa si & verificato - all’ACI nel
periodo ‘del rinnovo del bollo per le auto.
Oppure ¢ sufficiente fare una passeggiata
agli uffici postali, in alcuni istituti bancari,
nelle esattorie comunali. Non si tratta di
un aspetto demagogico, tanto per evocare
chissd quali sciagure e rovine. Esiste
effettivamente un senso di soffocamento
da parte di questa pression€ burocratica,
al di la della pressmne fiscale che ¢ cosa
diversa. E vero, come ha osservato lono-
revole Cherchi, che con Ia Bassamm si
cominciato a fare qualcosa, ¢ comunque
ur’inversione di tendenza, ma sui fatti
concreti non si registra alcun .cambia-
mento. Penso che tale aspetto. sia molto
importante, anche se quella dell’esame del
DPEF non & la sede opportuna: per:ap-
profondire questo concetto: Ritengo “co-
munque che.per.i parlamentari il tema sia
di grande interesse e ringrazio I'ohorevole
Pagliarini, il quale si &:dichiarato:‘dispo-
nibile ad accogliere.un nostro decumento
sui. provvedimenti legislativi che a :nostro
avviso in questo momento creano.: plu
problemi in tal senso. SR
Vorrei fornire una. risposta unitaria
alle due domande, formulate dall’onore-
vole Delfino, sulla concertazione e sull’as-
senza nel nostro documento di proposte
concrete per l'artigianato e .per la piccola
impresa.' Penso che sia ormai abbastanza
chiaro (senza con cié voler apparire ma-
nichei) cheé nell’impostazione politica che
si & .wvenuta a determinare, in - questo
bipolarismo politico, esiste anche un' bi-
polarismo dal punto di vista legislativo. In
linea di massima, anche se ultimamente
stiamo ottenendo alcuni importanti risul-
tati, siamo ancora su una posizione di
difesa’ per raggiungere certi obiettivi. Ri-
cordo per esempio che: non- abbiamo
ancora- risolto il problema. del trasferi-
mento del contributo -dello: Stato, pari:a
1.300 miliardi,. dal fondo pensioni arti-
giani -al fondo pensioni lavoratori dlpen-
denti. :
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Intendo dire che sul piano della con-
certazione andiamo sicuramente un po’
meglio perché il Governo ha inteso avere
un minimo di riferimento, di frequenza di
contatti; tuttavia nel nostro paese esiste
un bipolarismo anche dal punto di vista
dell'impostazione legislativa. O si segue
una politica legislativa che favorisca il
lavoro dipendente, anche in accordo con
la grande industria, o si adotta una
politica in favore delle piccole e medie
aziende. In questo momento ~ penso che
i fatti lo dimostrino — in tutti gli ambiti
si registra una prevalenza della politica in
questo senso, quindi sarebbe necessario,
al fine di formulare proposte concrete,
definire un nuovo impianto legislativo,
innanzitutto una deregulation sul piano
legislativo. A meno che per creare occu-
pazione non si voglia ricorrere a Keynes
(e non credo che ve ne siano le condi-
zioni), penso che per avanzare proposte
concrete le uniche strade da indicare
siano quelle di. accelerare le privatizza-
zioni, diminuire concretamente la pres-
sione fiscale e semplificarla, abbattendo la
pressione burocratica. R

Siamo d’accordo sul project financing,
che molte volte yi_ené accantonato sempli-
cisticamente, mentre poi sento invece che
si vuole vendere anche il Foro Italico, per
cui non credo che vi siano grossi problemi
in questo senso. Inoltre, concordiamo su
un credito agevolato vero e proprio (e
molto bene ha fatto il collega Sangalli a
richiamare il problema dell’Artigiancassa
e della BNL, perché una cosa del genere
sarebbe per noi veramente traumatica),
nonché sull’abolizione della legge n. 108,
sulla creazione di infrastrutture al nord
come al sud. Vi sono alcune leggi che
vorrebbero condurre al monopolioc sui
patronati: sarebbe una cosa incredibile, se
pensiamo che tutto il mondo dell’'impren-
ditoria si dovrebbe servire dei patronati e
dei CAF del lavoro dipendente e non pin
di quelli dell’imprenditoria.

IVANO SPALANZANI, Presidente della
Confartigianato. Innanzitutto ringrazio
‘l'onorevole Pagliarini: vi faremo avere
I’elenco di quelle che noi riteniamo essere

le leggi peggiori. L’onorevole Pagliarini ha
osservato che non si possono eliminare gli
oneri indiretti perché sorgerebbero delle
discrasie di bilancio. Tuttavia con meno
oneri indiretti vi & pitt occupazione, per
cui ritengo che quello che si perde da una
parte si possa recuperare per altra strada.
La stessa circostanza si verificd con I'IVA:
mentre noi conducevamo la battaglia per
ridurre I'IVA delle manutenzioni dal 19 al
10 per cento, qualcuno, il ministro delle
finanze, disse che ci avrebbe rimesso il 9
per cento di IVA. Qualcuno non si era
accorto che invece percepivano di, piu.
Sembrava una questione evangelica: che
non sappia la destra quello che fa la
sinistra. Invece, diminuendo VT'IVA, incas-
savano di pin di IRPEF, ILOR e di tassa
sulla salute le altre parti. Una questione
analoga sta emergendo adesso.  Avevamo
chiesto ~ ed il ministro era d’accordo —
che I'IVA venisse abbassata al 5 per cento
per le manutenzioni. Invece l'abbiamo
portata al 20 e ci stiamo accorgendo che
esiste pil evasione di prima perché addi-
rittura chi vuole emettere la fattura perde
il cliente, il quale st rivolge da un’altra
parte, che non fa la fattura. Le questioni
vanno dunque considerate nel loro in-
sieme. ' .
Per quanto riguarda l’entrata in Eu-
ropa, voglio esprimere lo stato d’animo
dei nostri imprenditori. Non abbiamo
assolutamente paura dell’Europa, perché
abbiamo una creativita che non ha alcun
paese al mondo. Purtroppo abbiamo
paura dei burocratismi italiani, abbiamo
paura dell'ltalia, questa & la verita; non
abbiamo assolutamente paura .dei -tede-
schi, dei francesi, dei danesi. Infatti, se
dobbiamo costruire il badile, lo facciamo;
se domani dobbiamo costruire la zappa, la
costruiamo meglio di tutti gli altri. Il
nostro sistema imprenditoriale non ha
timnori. Certo, ci sono le condizioni fiscali.
Abbiamo il timore di non essere messi
nelle stesse condizioni in cui si trovano gli
altri paesi europei. Noi, che giriamo il
mondo, sappiamo che tutte le leggi che ci
hanno rifilato non sono assolutamente
applicate negli altri paesi europei. lo
opero nel settore dei marmi: i costruttori
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marmisti italiani vendono le loro mac-
chine usate a Dresda e i tedeschi le usano,
a loro non interessa la direttiva macchine
o le loro eventuali leggi n. 626. Siamo
penalizzati perché addirittura quando re-
cepiamo ed attuiamo le normative che ci
impongono di andare a messa la dome-
nica noi dobbiamo andarci con il cappello,
I'ombrello in mano, la macchina blu, il
vestito grigio, la cravatta gialla. Questo &
il dramma del nostro paese. II nostro
sistema imprenditoriale subisce questa
drammatica situazione, mentre i sistemi
degli altri paesi non la subiscono.

Onorevole Pagliarini, naturalmente il
discorso & politico. Viaggio anch’io come
viaggia lei e non ho mai visto nel nostro
mondo uno scontro tra nord e sud. In
questo paese lo scontro & verticale e non
orizzontale, cioé tra il mondo del lavoro
produitivo e il mondo di quelli che il
ministro Bassanini ed altri deputati hanno
chiamato «i fannulloni», in base al fa-
moso motto per cui tutti i lavoratori sono
occupati.. e non tutti gli occupati sono
lavoratori.’ Dato. ~che glii occupati ‘non
lavoratori esistono - in tutta. -Italia, con
percentuali diverse, credo che lo . scontro
sia verticale.

Non metterei in parallelo la Grecia con
le nostre regioni del sud. Conosco bene
Salonicco, una bellissima cittd industriale
che pud essere.paragonata ad una citta
dell’Italia settentrionale. Anche se & una
frase fatta, io- credo che il Mezzogiorno
abbia grandissime opportuniti: lo dico io
che sono modenese, anche se mi chia-
mano «terrun» perché sono al di sotto
del Po.

Recentemente la fondazione Agnelli ha
detto che i paesi del nord Africa stanno
aumentando il PIL del 5-6 per cento
I'anno, stanno rimpatriando il capitale e
la acculturazione femminile sta aumen-
tando, per cui diminuiranno le nascite e
non avremo pill paura di . invasioni da
quei paesi. Vi sono mercati immani nel
nord Africa, nel profondo sud mediterra-
neo ed io credo che se vi fossero le
condizioni per lo sviluppo il nostro Mez-
zogiorno sarebbe un grandissimo mercato.

Onorevole -Cherchi, quando vi era il
limite di velocitd a 140 chilometri-orari vi
era chi andava a 180; ora il limite.&¢ a-130
e vi & chi va a 150. Proprio per questo
arriva una legge n. 626 € tutti gli italiani
vanno a 50 all'ora! Si & mnon contro la
sicurezza ma contro l’eccésso. Questa & la
prima legge che le invieremo perché é
drammatica. Non lo & tanto il dettato
legislativo quanto il fatto che non sap-
piamo mai se siamo in regola, viviamo in
uno stato di tensione per le conseguenze
che possono derivare a gente seria che ha
sempre lavorato, prodotto, occupato, in-
segnato ai giovani e che si ‘trova sotto
procedimento penale magari perché man-
cava un interruttore o perché ‘'— come &
capitato recentemente — il ventilatore in
un bagno si & fermato dué minuti prima
del tempo prestabilito. Ci troviamo sotto
assedio in questo senso. I vigili ‘del fuoco
dicorio che occorre mettere il ‘chiodo in
un certo punto; I¢ ASL ‘dicono’ che va
messo in un-altro’é I'ispettorato del lavoro
in un altro ‘ancora: la situaziore & dram-
matica e occorre trovare una soluzione;
quanto meno occorre prevedere un Unico
istituto competente per-il’ controllo:” -

Lo stesso puo dirsi per la legge n. 494,
che & impossibile da rispettare, tant’& che
molte aziende chiudono i cantieri dal
lunedi al venerdi e li aprono il sabato e
la domenica perché in quei giorni non vi
sono i controlli dell'ispettorato del lavoro.
Con questa legislazione creiamo distor-
sioni, come Vevasione fiscale e il som-
merso. ' S A

Onorevole Delfino, circa la concerta-
zione si & detto che la Confindustria ha
minacciato di non farla pili a proposito
delle 35 ore. Per noi la concertazione
sullo stato sociale & gia finita, perché non
abbiamo firmato. Nonostante il Governo
ci avesse garantito a piilt riprese che non
ci sarebbe stato lo spostamento di 1.297
miliardi a fronte di una richiesta del
Parlamento, esso vi & stato e noi non
abbiamo firmato I'accordo sullo stato so-
ciale. La questione ¢ finita Ii e non dopo,
con la minaccia sulle 35 ore. Fino a
quando non sara ripristinato Vequilibrio
(& fuori da qualsiasi logica che si pren-
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dano i soldi da una parte e si spostino da
un’altra), continueremo la nostra batta-
glia. :
Abbiamo trasmesso al ministro del
lavoro le nostre proposte sui lavori so-
cialmente utili, per trasformarli e utiliz-
zare 1 ragazzi nelle imprese artigiane
tramite i consorzi per svolgere quel tipo di
lavoro: insegniamo loro un mestiere e li
paghiamo, ma ci dovra essere l'intervento
dello Stato.

Abbiamo detto che bisogna rispondere
dal basso alla domanda che giunge dai
ragazzi che intendono avviare un’attiviti e
non imporre dall’alto, con le agenzie per
lo sviluppo, la soluzione dei problemi di
Vibo Valentia, che non si possono risol-
vere a Roma. Ho il sospetto che cid serva
per mantenere occupati quelli che gia lo
sono all’interno di questi strumenti che
dovrebbero . servire per creare occupa-
zione. )

Non crediamo assolutamente, special-
mente con il sistema polverizzato italiano,
che si crei.occupazione con le 35 ore, con
i lavori socialmente utili, con l'agenzia per
lo sviluppo o con il prestito d’onore.
Abbiamo fatto un decalogo ed abbiamo
chiesto di dare a chi voglia iniziare
un’attivitd un bonus da spendere dove si
vuole, senza imporre nulla dall’alto; ab-
biamo parlato di insediamenti, di flessi-
bilita, di defiscalizzazione delle imprese
che nascono; abbiamo anche detto che nel
Mezzogiorno ogni cinquanta aziende oc-
corre un carabiniere o un agente della
Guardia di finanza per il controllo sul
territorio e che & necessario requisire ghi
immobili dismessi, perché fino a quando
cid non avviene la gente non sa dove
andare a lavorare (in tanti comuni da
trent’anni non vengono dati gli insedia-
menti).

Faremo pervenire a tutti i membri
della Commissione le nostre proposte.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti.
Audizione dei rappresentanti
del CNEL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’attivita conoscitiva prelimi-

nare all’esame del documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001, l'audizione dei rappresen-
tanti del CNEL.

Chiediamo scusa ai nostri ospiti per -l
ritardo e per 'ora che il calendario ci ha
imposto e li ringraziamo per la loro
paziente presenza.

CESARE SACCHI, Presidente della
commissione politica economica del CNEL.
Signor presidente, onorevoli deputati e
senatori, vi porto le scuse ed il saluto del
presidente De Rita, impegnato a Milano in
una serie di incontri volti a fare il punto
dell’attivitd svolta dal CNEL sul territorio
nella parte nord del paese, dopo aver
lavorato tanto al sud.

Desidero fare una breve premessa. Il
CNEL segue il ciclo di programmazione
annuale con quattro documenti: il primo
all’inizio dell’anno che fa il punto della
situazione economica. (un preconsuntivo
dell’anno passato e qualche previsione per
Panno che inizia); un secondo documento
ad aprile (quello che illustreremo oggi)
che riguarda limpostazione del DPEF
prima che venga elaborato- (quest’anno
Panticipo del DPEF ci ha messo in diffi-
colta, tanto che abbiamo approvato in
assemblea il nostro testo di osservazioni e
proposte il giorno prima della presenta-
zione da parte del Governo); un terzo
documento di osservazioni e proposte sul
DPEF presentato dal Governo, sul quale
stiamo gia lavorando che rappresenta
I’anello di congiunzione tra il DPEF e la
legge finanziaria; 'ultimo documento che
riguarda la legge finanziaria.

Gli anticipi hanno un po’ sconvolto il
nostro calendario, ma siamo qui. Quello
che presentiamo questa sera ¢ un docu-
mento non calibrato esattamente sul
DPEF presentato dal Governo, ma che
riguarda il passo precedente. Comungque,
il consigliere Lettieri ed io abbiamo esa-
minato il DPEF soprattutto in relazione
alle indicazioni che il CNEL aveva dato e
siamo arrivati a delle conclusioni. Come
tutti gli anni, abbiamo inviato il nostro
documento alle Commissioni. In esso ab-
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biamo osservato come il fatto fondamen-
tale e nuovo — non perché non fosse
atteso — sia ’adesione dell’'Italia all'unione
economica € monetaria. Il CNEL da quat-
tro o cinque anni, cio¢ subito dopo
Maastricht, sostiene 'assoluta priorita del-
I'adesione, anche se essa comporta i sa-
crifici che tutti conosciamo. Cid non
soltanto per gli effetti sui tassi, ma anche
per il fatto di far parte di un mercato pit
vasto.

Altro elemento importante contenuto
nelle nostre indicazioni per molti versi ¢
simile a quello’ che fa da cornice al DPEF
del Governo. Abbiamo un quadro econo-
mico, in considerazione dell’unione eco-
nomica e monetaria futura e anche della
situazione nazionale, migliore di ‘quello
che ci si.aspettava un .anno fa, quando ¢é
stato impostato il precedente DPEF. Cid &
importante. perché dovrebbe dare vigore e
forza all’euro, che rappresenta uno. dei
grossi rischi che molti paventano. :Quando
I'euro partira, nel 1999, ci troveremo: con
una congiuntura europea, soprattutto nei
paesi dell’'unione economica e monetaria
(un po’ meno nel Regno .Unito), in cui‘i
tassi di crescita supereranno quelli ame-
ricani e certamente quelli giapponesi. ‘Se
cid si aggiunge al fatto che Punione
economica e monetaria avra saldi di
bilancia corrente molto - positivi e se i
« fondamentali » valgono ancora (la forza
di una moneta & rappresentata dalla
soliditd dei bilanci delle amministrazioni
pubbliche ma anche dal fatto che un
paese non sia troppo debitore verso l'este-
ro), dobbiamo valutare in modo positivo il
prossimo triennio. D’altronde, su questo
punto mi pare si trovino d’accordo i
principali istituti di ricerca pubblici e
privati, nazionali ed internazionali.

Il DPEF ruota sostanzialmente attorno
a tre obiettivi politici. Il primo riguarda il
completamento dell’azione dei conti pub-
blici portata avanti in questi anni. I}
secondo, non in ordine di importanza, é
quello di favorire e stimolare lo sviluppo
e l'accupazione. Il terzo, come si evince
anche dal rilievo dato a tale tema nel
DPEF, & quello di accelerare la crescita

del Mezzogiorno:. Questi tre- grandi :obiet-
tivi coincideno sostanzialmente : con. le
indicazioni date dal CNEL. -
Siamo ‘d’accordo anche' sul completa-
mento del risanamento, ché riteniamo
indispensabile per una serie di ragioni. La
prima & che esso sara ‘scritto nel patto di
stabilita’ e di crescita — gli impegni inter-
nazionali vanno rispettati — -poiché il
risanamento va completato non soltanto
perché ¢ un impegno scritto, ma perché
riteniamo che non esista la politica dei
due tempi, trattandosi di un falso di-
lemma: non vi pud essere infatti risana-
mento se non c'¢ sviluppo e viceversa.
L'interdipendenza tra questi-due fenomeni
determina la necessita di procedere con-
testualmente. Quindi, senza un ciclo di
crescita sostenuto € duraturo non rite-
niamo sia possibile reahzzare neanche 11
risanamento. g
Hlustrerd brevemente, data l’ora“"ed
anche perché siamo qul soprattutto per
risponidere alle vostre domande; gli obiet-
tivi macroeconomici pilt accréditati anche
nel documento preliminare al DPEF. Vor-
rei sottolineare laspetto essendo il 'CNEL
la rappresentanza“ di attivita produt‘tlve
riguardante- la centralita ‘degli investi-
menti; peraltro, anche rispetto’ al dibattito
che si sta sviluppando sui’ ‘giornali, ritengo
che la questione ‘sia sottovalatata. '~
L'Ttalia, diversamente dagli altri paesi
europei, viene da una stagione di stasi
degli’ investimenti e sta -erodendo tutto
quello che ha acquisito in termini di
competitivitd. Ricordo infatti che I'Italia,
insieme alla Germania, & l'unico grande
paese dell’'Unione europea, € ancora di pit
dell’Unione ecornomica monetaria, che
presenta un saldo positivo nei conti con
I’estero. Abbiamo sempre detto che questa
& la grande dote che il nostro paese porta
all'Unione economica monetaria, altret-
tanto importante — credo — dei conti
pubblici in ordine. Se non comincia un’al-
tra fase di investimenti sostenuti, la com-
petitivitd del sistema produttivo italiano
rischia rapidamente di decadere e quindi
dovra essere intaccata anche questa dote.
Per questo & indispensabile che anche le
misure che saranno contenute nella legge
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finanziaria, e che ora a dire il vero
figuranc nel DPEF, prevedanc strumenti
per rilanciare la stagione di forti investi-
menti.

Nel documento che -abbiamo conse-
gnato alla Commissione sono contenute
indicazioni abbastanza puntuali su come
sia possibile affrontare tale tema. Vorrei
sottolineare che la grande stagione degli
investimenti ha coinciso con l'approva-
zione della cosiddetta legge Tremonti, che
ha consentito di accumulare un bel po’ di
competitivita.

II DPEF dedica alcuni. paragrafi al
tema degli investimenti e della politica
industriale per la competitivitd, ma le
indicazioni piu operative coincidono sol-
tanto in parte con quelle contenute nel
nostro documento. Manca, per esempio,
un capitolo sul tema rilevante dello svi-
luppo della nuova imprenditorialita, una
importante caratteristica di sistemi come
quello . americano, tanto per citare
un’esperienza ormai classica, dove le im-
prese nascono e muoiono molto pid ra-
pidamente, riuscendo perd a determinare
nuova occupazione in quantitd considere-
vole. E vera, a nostro avviso, 'equazione
non vi & nuova occupazione senza nuove
imprese; ¢ un’equazione difficile da risol-
vere, ma gli strumenti possono essere
individuati.

La ripresa ed il consolidarsi di una
fase lunga di investimenti elevati & legata
al funzionamento dei mercati finanziari e
del credito. Giustamente il DPEF mette in
evidenza che, con il rientro dal debito e
con. la presenza di interessi bassi, si
libereranno risorse, che dovrebbero soste-
nere proprio un ciclo favorevole di ripresa
degli investimenti. Il compito fondamen-
tale di un buon sistema creditizio e
finanziario & far transitare le risorse che
non sono accumulate all'interno del si-
stema produttive, ma in altri angoli della
nostra vita economica. Il nostro sistema
creditizio e finanziario non & abituato a
questo travaso di risorse o non lo ¢ nella
misura e con le caratteristiche richieste
dai moderni investimenti produttivi. I
giornali, ma anche l'opinione pubblica piu
avvertita (non che la stampa non lo sia),

dedicano particolare attenzione alle ope-
razioni di concertazione e di razionaliz-
zazione interna del sistema bancario: pro-
babilmente- gioverebbe un po’ piu dji at-
tenzione ai problemi della qualita del
credito. ' '

Poche settimane fa la commissione ha
presentato un documento che personal-
mente ritengo di grande importanza, av-
venimento che perd non & stato ripreso né
sul piano tecnico, né su quello dell'infor-
mazione, pur trattandosi di un atto che
prevede un piano di azione per giungere
entro il 1999 ad eliminare .gli ostacoli di
varia natura (J’elenco & molto dettagliato)
che frenano in Europa, quindi non solo in
Italia, un piti ampio ricorso al capitale di
rischio che, nel titolo di tale documenteo,
& considérato elemento essenziale- per una
forte crescita dell’occupazione nell’'Unione
economica. N

Per guanto 'rigu}arda"'_"i problemi del
Mezzogiorno; credo sia” noto quanto il
CNEL ha lavorato su di essi, probléemi ai
quali il DPEF dedica numerose 'pagifie,
indicazioni di varia natura e cosi via. Le
nostre proposte suggeriscono di apportare
alcune modifiche ai meccanismi operativi
riguardanti gli obiettivi, che devono essere
fissati in ‘'modo da avere traguardi quan-
tificati secondo scadenze dovute e ‘verifi-
cabili sia per la disoccupazione, sia per
nuovi investimenti, nell’ambito del piano
pluriennale per l'occupazione. Abbiamo
proposto anche modifiche sostanziali an-
che dei meccanismi operativi e delle pro-
cedure. La proposta ¢ quella di passare in
maniera decisa dall'approccio per progetto
ad una forte valorizzazione delle iniziative
e delle capacita locali, eventualmente col-
legandotutto questo, che non & in antitesi,
a meccanismi pill automatici per «taglia-
re » i tempi di realizzazione e per inter-
venire sugli ostacoli burocratici.

Un’altra proposta del CNEL che, in
qualche modo spero venga raccolta ma-
gari in tempi successivi, ¢ di accompa-
gnare iIl DPEF con un documento di
valutazione a lungo: termine, che consenta
di analizzare in un arco di tempo piit
ampio del solito triennio le conseguenze
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delle scelte di politica economica, anche
per comparare i risultati con le azioni
inserite nella legge finanziaria.

Nella parte conclusiva del documento,
il CNEL sottolinea il ruolo fondamentale e
decisivo dei risultati importanti conseguiti,
come la concertazione e la sconfitta del-
I'inflazione, che ci ha consentito di en-
trare nell’Unione economica. Spiace tutto
sommato che il DPEF, che ho letto con
molto interesse, non dedichi alla concer-
tazione particolare attenzione (& citato
una sola volta, in modo marginale), pur
essendo stato l'avvenimento forse fonda-
mentale di coesione sociale. Questo lascia
un po’ di amaro soprattutto tra le forze
sociali che hanno creduto, e ci credono
ancora, nella concertazione. Non vorrei —
questa ¢ la mia personale opinione — che
questo fosse .come lo «spolverino» di
spezie che si usa sui cibi prima di
cucinarli.

Anche nel dibattito che si & svolto
nell’assemblea del CNEL tutte le parti
presenti sono state d’accordo nel ritenere
che la concertazione debba essere confer-
mata come momento fondamentale e stru-
mento indispensabile per la programma-
zione e adozione di decisioni importanti
di politica economica. Riteniamo infatti
che essa vada ripresa nella sua ispirazione
generale, anche se aggiornata in relazione
ai nuovi obiettivi. Dobbiamo adattare lo
strumento della concertazione per tenere
sotto controllo l'inflazione (mai abbando-
nare si di essa un’alta vigilanza), ma
soprattutto adattarlo ai nuovi obiettivi
della disoccupazione e degli interventi nel
Mezzogiorno, anche per una distribuzione
pilt equa del reddito.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti
per la loro relazione e prima di dare la
parola ai colleghi, vorrei invitarli, tenendo
conto del protrarsi dei nostri lavori, a
contenere la durata dei propri interventi.

MARIA CARAZZI. Anch’io ringrazio il
dottor Sacchi per la sua relazione. Credo
che il CNEL sia molto importante .per
I'attivita della nostra Commissione, non
solo in questa fase in cui esprime le sue

valutazioni sul DPEF, ma anche per le
indagini che ha svolto; mi riferisco, per
esempio, a quella sulla distribuzione e
redistribuzione del reddito.

II DPEF non solo non si occupa della
concertazione, ma non affronta, e invece
a noi piacerebbe, la questione rignardante
appunto la distribuzione e redistribuzione
del reddito, nemmeno in termini di con-
suntivo di quello che i precedenti docu-
menti di programmazione economico-fi-
nanziaria hanno prodotto sulla base delle
norme vigenti per ampliare o ridurre il
ventaglio ~delle differenziazioni sociali.
Constato che anche il CNEL si"ﬁnisc__:‘e_' al
coro di chi consiglia di perseguire una
maggiore flessibilitd. Nelle vostre analisi
sulla redistribuzione del reddito si os-
serva, se ho ben compreso, che la rigidita
del mercato del lavoro scaturente dalla
prevalenza di situazioni di lavoro a tempo
indeterminato non. svolge pil  una- fun-
zione anticiclica; in altri termini, il- mer-
cato del lavore e le retribuzioni, reagendo
in ritardo rispetto alla  congiuntura nega-
tiva, realizzavano una condizione di sta-
bilita capace di mantenere l'occupazione
ed il reddito. I CNEL é tra i pochi
organismi che fin dagli anni 1992-1993 ha
sostenuto l'inversione di guesto rapporto
per cui la diversa struttura del salario-e
la sostituzione del lavoro a tempo inde-
terminato con lavori flessibili rende pin
elastico il mercato del lavoro e la retri-
buzione, ma aumenta la diseguaglianza.
Cid da un vantaggio immediato alle im-
prese, ma danneggia l’economia e i con-
sumi provocando c¢onseguenze. negative
per le imprese stesse. Una maggiore cau-
tela da parte del CNEL nel parlare di
flessibilita sarebbe un sostegno alla nostra
battaglia, un po’ solitaria se volete, con-
sistente nel rintuzzare chi parla di fles-
sibilita alla stregua di una ricetta, perché
nessuno ha ancora dimostrato che la
flessibilita garantisce i posti di lavoro.
Oggi il governatore della Banca d'Italia
Fazio ha detto le- stesse cose, per.:cui
chiedo al CNEL di aiutarci a sfatare la
leggenda che dalla flessibilitd derivereb-
bero posti di lavoro aggiuntivi.
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GUIDO POSSA. Signor presidente, mi
consenta di fare una precisazione. Ab-
biamo confinato l'audizione dei rappre-
sentanti del CNEL alle ore 23, cio¢ in un
orario ingrato sia per gli. ospiti, sia per
noi. Sono entrato alla Camera questa
mattina alle 9 e ininterrottamente, senza
mangiare, ho lavorato fino alle 20,30
prima in Commissione, poi in aula. Alle
21 ho ripreso a lavorare in Commissione.
C’¢ un modo di lavorare corretto, rispetto
al quale non mi tiro indietro, ma c'é
anche un modo di lavorare eccessivo — &
questo il caso — che considerc una vio-
lazione dei diritti dei parlamentari perché
non consente di avere disponibilitd per
esigenze personali. Dottor Sacchi, il DPEF
é stato distribuito lunedi pomeriggio ed
entro domani, ossia giovedi, la maggior
parte delle Commissioni parlamentari
dovra esprimere un parere, avendo avuto
le giornate di martedi e mercoledi com-
pletamente assorbite dal lavoro parlamen-
tare. B un modo di lavorare questo?
Dottor Sacchi ha compreso perché & stato
convocato alle 23?

Passo alla domanda. Non c’¢ risana-
mento senza sviluppo, non c'é¢ sviluppo
senza risanamento, cito forse malamente
una sua asserzione. Il nostro sviluppo
produttivo equivale a quello di un com-
parto produttivo molto peculiare, specie se
paragonato a quello delle altre nazioni
europee, € Pautorevolezza della posizione
istituzionale del CNEL potrebbe aiutarci.
Il DPEF fissa obiettivi di sviluppo del PIL
certamente ambiziosi, il che significa che
il nostre comparto produttivo deve svi-
lupparsi a fronte di una competizione e di
una presenza competitiva internazionale
sui mercati molto influente. Quali sono gli
elementi critici ¢ quali i vantaggi che il
nostro sistema produttivo ha nei confronti
degli altri paesi con cui concorre? La
ricerca, la legislazione sul lavoro, la fles-
sibilita — che potrebbe rappresentare un
vantaggio o uno svantaggio rispetto ai
nostri competitor europei — le infrastrut-
ture, gli investirnenti di cui lei ha sotto-
lineato l'importanza, come posseno influi-
re? La lunga stasi degli anni scorsi del
nostro sistema degli investimenti e la sua

propensione, non ritiene sia stata deter-
minata da una riluttanza psicologica nel
contesto di Tangentopoli, per dirla con
poche parole ? Lei ha accennato ai vincoli
ed ai limiti del sistema creditizio che
certamente non é competitivo rispetto agli
altri paesi europei, ai mercati finanziari
ed alla facilita di avere capitali di rischio:
pud esprimere una valutazione al riguar-
do?

GIANCARLO PAGLIARINI. Mi associo
a quanto dichiarato dal collega Possa:
sono presenti soltanto sei parlamentari,
tra le due Commissioni, ad ascoltare il
rappresentante del CNEL, cicé di un
organismo che costa parecchi soldi alla
collettivita, ma che da anche parecchio.
La sua relazione & molto valida, dottor
Sacchi, specie allorché parla di Mezzo-
giorno e di incentivi basati sugli accessi
automatici: mi trovo perfettamente d'ac-
cordo, anche perché questi argomenti li
ho trattati quando ero ministro. Sono
relazioni ed analisi importanti, percio
invito le Commissioni ad organizzare me-
glio i lavori.

Secondo lei, dottor Sacchi, il CNEL ha
sempre sostenuto l’assoluta priorita del-
I’adesione all’'Unione monetaria — si imma-
gini se non sposo questa affermazione, lo
faccio al 1000 per mille ! — che incidera sui
tassi (effetto che avremo in base alla sem-
plice partecipazione all’'Unione europea e
allo SME). C’é pero una preoccupazione. Se
I'Italia entrerda nell’'Unione monetaria con
l'attuale livello di pressione fiscale e di
costo del lavoro (che ¢ il piu alto in
assoluto, si pensi che per dare 100 euro ad
un dipendente italiano, il datore di lavoro
ne sborsera 220 mentre i nostri concorrenti
soltanto 150), che cosa succedera sul ver-
sante degli investimenti e della competiti-
vita, che certamente registrera una perdi-
ta ? Qual & la sua opinione ?

Tra un istante le fard la seconda
domanda alla quale prego di non rispon-
dere in modo politico; & una domanda
tecnica alla quale vorrei una risposta
tecnica. Riguarda la secessione ed &, ri-
peto, una domanda tecnica alla quale la
prego di dare una risposta tecnica; i cuori
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del Mezzogiorno, della Padania o deli'lta-
lia parleranno in un’altra sede.

Lei ha affermato che senza investi-
menti sostenuti il paese pud perdere
rapidamente competitivita; il mio ragio-
namento & il seguente: con una perdita di
competitivitd cosi elevata, vi sarda un esodo
di aziende notevole: ieri ‘la Confapi ha
confermato che in Romanja su 5 mila
aziende straniere, 4 mila sono italiane,
cosa che posso confermare perché ho
visitato parecchie realti in Veneto, Lom-
bardia e Piemonte {per avere un'idea
I’Assolombarda riunisce 5 mila aziende).
L’'esodo ¢ legato alla pressione fiscale che
non & pari al 44,3 per cento, come risuita
dai dati ufficiali, ma al 57 per cento
perché allinterno del prodotto - interno
lordo vi é una componente di' sommerso;
il tutto riconduce al problema del lavoro
nel Mezzogiorno perché se al sud ci fosse
lavoro anziché emorragia di risorse finan-
ziarie,-a Roma arriverebbero le: tasse:e i
contributi- sociali, cioé soldi che ‘ajutereb-
bero a ridurre:.la pressione fiscale;: ad
investire, a sistemare le pensioni, eccetera.
Il problema &, ripeto, il lavoro nel Mez-
zogiorno. La lira & una moneta forte,
perché la.Padania & forte e competitiva;
l'euro sara una moneta forte perché I'Eu-
ropa ha ottime prospettive. L’economia
del Mezzogiorno ¢ debole anche perché
deve usare una moneta forte: in Italia vi
sono due economie significativamente di-
verse.

Domando: dal punto di ~vista econo-
mico perché non procedere ad una-sepa-
raziorie consensuale? Nel senso che la
Padania rimane nell’euro, mentre il Mez-
zogiorno ne esce, provvisoriamente, ma
dotato di una moneta fortemente compe-
titiva e capace di fargli raggiungere gli
stessi risultati della Grecia. Quest’ultima,
I’anno scorso, ha aumentato il PIL del 3,5
per cento, mentre la Repubblica italiana
dell’'l,3; ha accumulato mene debiti, tanto
che il suo rapporto & 108 per cento
mentre il nostro & 121; ogni cittadino
greco ha 21 milioni di debiti mentre gli
italiani. ne hanno 41; il rapporto deficit-
PIL che nel 1993 era pari al 13,8 per
cento, ha oggi una previsione per il 1998

di 2,2 per cento; ha meno disoccupati,
meno pressione fiscale, i tassi.di interesse
sono dimjnuiti ed ha investito di pil come
risulta dalle tabelle della Banca d’Italia. Ii
Mezzogiorno, potendo utilizzare una, mo-
neta pit competitiva, potrebbe . raggiun-
gere queste performance ed entrare.in un
secondo momento nell’'Unione. monetaria.
Naturalmente, la firma della separazione
consensuale non significa cessazione dei
trasferimenti di solidarieta che devono
essere garantiti altrimenti le pensioni non
verrebbero pagate (I'INPS incassa dai la-
voratori siciliani 5 mila rn1hard1 all’anno
ma ne paga 14 mlla e se .non vi fosse una
separazione organizzata, le pensioni non
verrebbero: pagate). Ripeto, i trasferlmenu
d1 solidarieta contmuerebbero e,in, pin il
Mezzogxomo avrebbe un mercq,to Alcum
glornahsn hanno. scrltto che ise questo
progetio . venisse. reallzzato Bossi _avrebbe
una statua in.ogni cifta del :Mezzogiorno
(l’ha detta lambasmatorc Serglo Romano,
I'ha scntto “Turani su la Repubbltca) ela
Padania. incontr erebbe notevoh dlfﬁcolta
perché parecchle a21endc si trasfenreb—
bero al sud (in parte. & vero, pemhe
lazienda di Como .che oggi . produce le
camicie . jn Romama da domam .con
queste CondIZlOI‘l], potrebbe pensare di
trasferirsi in ‘Calabria). et
Ma le chiedo: che cosa. non funz' na
sul piano economico in questo progetto"
A. suo modo d1 vedere il - progetto...
caratterizzato dall’ egonsmo dal raz21smo
della mancanza di sohdarleta ? E owvio, se
non dovesse funzionare, non si procede—
rebbe alla sua attuazmne, ma. se ﬁmzm-
nasse, perché non farlo’ Perche non
proporlo da tecnici, fermo restando che
dopo parleranno i cuori ? Per il momento
peré lasciamo fuori i cuori, perché stiamo
parlando di DPEF e di economia !

"TERESIO DELFINO. La relazione del
dottor .Sacchi merita sicuramente apprez-
zamento, tuttavia ci riserviamo una let-
tura pitl attenta sia degli atti: delltaudi-
zione, sia della documentazione fornita.
Credo che nel documento siano contenute
una serie di- indicazioni di carattere ge-
nerale sulle quali non si pudé non con-
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cordare e che nascono dalla necessita di
confermare una politica rigorosa di bilan-
cio. Infatti, come & emerso dalle audizioni
svolte, per aggredire il debito pubblico &
necessario avere consistenti avanzi pri-
mari, anzi ‘il governatore della Barnca
d’Italia osservava stamane con un certo
rincrescimento che si passa al 5,5 per
cento anziché al 5,8 previsto nel prece-
dente DPEF.

Data quindi per scontata tutta una
serie di riflessioni, anche in relazione al
patto di stabilitd, ai vincoli e alla sovra-
nita limitata per molte politiche a seguito

dell’ingresso nell’unione monetaria, -desi- |
g s

dero affrontare sostanzialmente due que-
stioni. La prima é relativa ad un tema che
& stato affrontato in queste audizioni: e.sul

quale .non ho compreso bene quale sia la |

posizione del CNEL. Mi riferisco al fatto
che il Governo, con convinzione € con- una

certa enfasi, pone l'accento sulle riforme |

strutturali . di contenimento -della spesa

pubblica come .elementi gia approvati dal |

Parlamento, prestando quindi minore .at-
tenzione ai.problemi- sui quali :invece in
questi giorni sono intervenuti autorevoli
interlocutori, da  Confindustria alla Banca
d'Ttalia, i quali hanno affermato che dai
dati obiettivi -emerge 'esigenza di .interve-
nire comunque — o nel DPEF o con altri

provvedimenti, collegati 0. meno alla ma- -
novra ‘finanziaria — su alcune partite: di -

spesa previdenziale, sanitaria, di
spesa corrente che non €
mente sotto controllo.- L
Vorrei conoscere la posizione del
CNEL in merito a questo giudizio, che
investe. la previdenza, la riforma del col-
locamento, la riforma della pubblica am-
ministrazione, tutte quelle riforme strut-
turali che Ciampi non dimentica mai di
elencare quanto noi gli facciamo presente
che non si & posta in essere con suffi-
ciente rigore un’azione in questa dire-
zione. : :

una
ancora total-

La seconda questione attiene ad un’oc-

casione che riteniamo non si possa sciu-
pare. Ho
conferma che esiste un’attesa per- una
congiuntura economica favorevole non
soltanto per l'anno in corso, ma per

sentito nelle sue parole la:

alcuni anni. Se siamo in una posizione di
espansione, mi chiedo -perché non si dia
corso non solo alle riforme strutturali sul
contenimento della spesa, ma soprattutto
ad una iniziativa di politica economica
che consenta di affrontare in modo di-
verso rispetto al passato il problema della
disoccupazione, in primo luogo con una
proposta, che io condivido, rappresentata
dalla riconversione delle risorse destinate
all’occupazione giovanile. Infatti questi la-
vori socialmente inutili (come sonc stati
definiti) non creano vera occupazione e
vera ricchezza. Su questo dato, contenuto
anche nella relazione, siamo quindi asso-
lutamente d’accordo.- In. secondo luogo,
cogliendo limpostazione del piano plu-
riennale per l'occupazione, & necessario
intervenire con strumenti di maggiore
semplicita operativa rispette a quelli gia
individuati (mi riferisco ai contratti
d’area, ai patti territoriali), che vanno
nella direzione di creare nuove. opportu-
nitd per sviluppare imprenditorialita ma
che, come hanno evidenziato .i-irappresen-
tanti delle piccole e medie .imprese, -pre-
sentano a volte elementi di complessita, di
burocraticita, di difficoltad di accesso, per
cui alla fine rimangono, al livello  di
proposte. . :
Un'ultima  riflessione, Im, questi giorni
abbiamo sentito che.-esiste | un grosso
problema di investimenti perché come ¢&
noto siamo in una fase incentrata pin sul
risanamento che non. sullo sviluppo; era-
vamo infatti in una- tagliola, nella neces-
sitd di dover definire determinati provve-
dimenti per raggiungere . ragionieristica-
mente taluni obiettivi, per cui abbiamo
sacrificato gli investimenti. E stato affer-
mato che il problema non & tanto quello
delle risorse quanto quello della capacita
di spesa. Voi avete svolto interessanti
riflessioni sulla necessita di armonizzare
tra tutti i soggetti interessati approccio
agli investimenti. Vi chiedo pertanto se la
cifra contenuta nel DPEF, pari a 26.600
miliardi di investimenti nel triennio, sia a
vostro giudizio una cifra di spesa reali-
stica, una disponibilita di risorse ¢oncre-
tamente disponibili, tenuto conto che negli
ultimi due anni si & avuta una grande
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accelerazione degli investimenti nell'uti-
lizzo delle risorse europee, ma queste
risorse europee, se non sono male infor-
mato, dovrebbero scemare, dovrebbero
essere di gran lunga inferiori a quelle che
sono state assegnate con precedentl ripar-
tizioni. Sono risorse effettivamente dispo-
nibili? Se & cosi, & veramente credibile
che nel triennio spendiamo questo tipo di
risorse ? Ho sentito molte perplessita al
riguardo, per cui vorrei conoscere l'opi-
nione del CNEL.

GIUSEPPE NIEDDA. " Saro estrema-
mente breve, anche per essére un modello
per il mic amico Delfino' sotto il profilo
della brevita’ degli interventi...!

Relativamente alla flessibilita del la-
voro, tema che emerge - spesso, e non solo
oggi, nel -dibattito politico, -vorrei una
valutazione dal vostro punto di osserva-

zione e di studio particolarmente-idoneo e |
privilegiato. ‘Rispetto alle varie innovazioni |

che -si sono: presentatesul mercato “del
lavoro italiano negli ultimi anni- (appren-

distato, contratto -a termine ‘e tutte Far- |

mamentario messo'in afto) questa flessi-
bilitd ¢ sestanzialmente cambiata rispetto

a cinque anni fa, nel seénso che il mercato |
del lavoro & diventato pin flessibile ? E per |

quanto riguarda gli interventi~da porre in

essere, sarebbe ancora possibile fare qual- |

cosa in pil, tenute conto della civilta
giuridica "italiana, del rapporto di lavoro
cosi come & stato strutturato nel tempo, o

sard una di quelle cose di cui si conti-
nuerd a parlare sempre, come i problémi |

collegati allo spirito, al 'sesso, anche se pm
si & trovata soluzione ? ‘

PRESIDENTE. Non essendovi altre ri-
chieste di intervento, do nuovamente la
parola al dottor Cesare Sacchi.

CESARE SACCHI, - Presidente . .della
commissione politica economica del CNEL.

flessibilita intervenga il dottor Lettieri, il
quale al riguardo ha giustamente idee
magari un .po’ diverse dalle mie.

ANTONIO LETTIER], Vicepresidente
della .commissione politica economica :del
CNEL. Non .so se abbiamo idee.diverse!
Innanzitutto, .le questioni poste  dai com-
missari sono talmente importanti che var-
rebbe la .pena- discuterne pit a: fondo;
tuttavia l'ora & tarda, sia per il CNEL sia
per le Commissioni.

Riprendo molto brevemente la que-
stione della flessibilita, esponendo alcune
opinioni che sono del CNEL, non perso-
nali. Parto dall’'ultima osservazione. Dagli
studi e dalle analisi svolti - nel: CNEL
risulta assolutamente.»evidente che: ‘negh
ultimi quattro e cinque anni ci sia’ina
maggiore flessibilitd:;sia ‘nel mercato del
lavoro sia nell’organizzazione .del lavoro
all'interno delle-aziende. Questo risultaida
indagini di ogni tipe. -Se poi’ guardiamo
alle nuove:assunzioni in Italia; fondamen-
talmente sono per il 60 per centora tempo
determinato, ovviamente non .sottc:la ca-
tegoria tecnica del tempo. determinato ma,
per esempio, dei contratti di:formazione ¢
lavoro. -Ovviamente restano aperti-dei pro-
blemi. : Adesso- sperimenteremo il :lavoro
interinale. Vorrei inoltre evidenziare,: que-
sta volta a titolo personale (nel:senso: che
non-se- ne: & discusso ‘abbastanza), che a
mio giudizio il lavoro part-time. in Italia &
troppo - poco ‘diffuso rispetto- alla. media
europea, -per - una questione. non . solo
istituzionale ma anche :-eculturale.. In
Olanda e .in - Gran Bretagna :le donne
lavorano. part-time ma si dichiarano: sod-
disfatte e contente; in Jtalia la situazione
si- presenta diversamente, per. ragioni che
non attengono soltanto agli aspetti tecnici
o .istituzionali.- In ogni.caso, questi .sono
passaggi che possono essere. verificati nel
prossimo futuro. Comunque, c’é- piit: fles-
sibilita. :

Sulla questione molto importante posta
dall'onorevole Carazzi vorrei dire, inter-
pretando la posizione del CNEL (semmai
mi correggera il collega Sacchi), che:non

| abbiamo mai pensato che 'il: problema
Essendo difficile ‘mediare le posizioni, -
ritengo preferibile che sul problema della -

della disoccupazione in Italia sia ricondu-
cibile ad una ragione fondamentale,. per
esempio la mancanza di flessibilita, -in
primo luogo perché esiste un aumento
della flessibilita rispetto al decennio pas-
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sato — questo & indiscutibile —, inoltre
perché la disoccupazione & strettamente
connessa con il ritmo di crescita. L'Italia
nel corso degli ultimi cinque anni &
cresciuta ad un ritmo inferiore-all’1,5 per
cento; non esiste nessun paese al mondo,
in nessuna epoca, che possa conservare il
proprio livello di occupazione con una
crescita dell’l,4 per cento in media. Cid
significherebbe che & un paese che vede
ridurre la propria produttiviti; ed un
paese che vedesse ridurre la propria
produttivitd non potrebbe reggere né la
sfida europea né quella globale. Pertanto,
con questo tipo di crescita vi.sono molte
incertezze salvo una: che aumenta Ila
disoccupazione. Esiste quindi un . pro-
blema di crescita, non solo perché c’¢ un
problema di organizzazione, di qualita
degli investimenti, di intensitd occupazio-
nale della crescita. Per rispondere dunque
alla prima questione, riteniamo .che il
problema della crescita sia assolutamente
decisivo. : ' :

Per quanto riguarda i salari, bisogna
operare una distinzione. Mi pare che nel
CNEL vi-sia una posizione assolutamente
convergente di.tutte le forze ivi rappre-
sentate, nel senso che elementi di-flessi-
bilitd sono importanti nell’'organizzazione
del lavoro e nel mercato del lavoro. Ci6 &
cosa diversa dalla questione retributiva,
perché in tutta I'Europa, a differenza che
negli Stati Uniti, si parla di flessibilita
dell’organizzazione dell'impresa e dei mo-
delli lavorativi, non si ritiene che i salari
possano essere ridotti. Il problema ita-
liano & stato quello, di fronte all’infla-
zione, di mantenere il potere d’acquisto,
quindi di salvaguardare il salario reale.
Era giusto o sbagliato? Non siamo in
questa sede per esprimere opinioni pura-
mente personali. Sta di fatto che questa
politica dei redditi consente al nostro
paese di entrare il 3 maggio prossimo
nell’Unione economica e monetaria. Senza
questa politica di sacrificio (sacrificio nel
senso che i salari sono cresciuti quanto
linflazione, ma non quanto il reddito
nazionale: su questo credo che non ci sia
problema di tipo politico, essendo un fatto

tecnico) il 3 maggio il ministro Waigel
sarebbe pill contento di non vederci nel-
I'Unione monetaria.

Il problema per il futuro & quelio di
avere una concertazione ed una politica
dei redditi che non siano a quinquenni
alterni; non si pud chiedere alle parti
sociali di concertare quando c'é¢ bisogno di
abbattere il disavanzo o di controllare
Yinflazione e poi dire che non & pilt un
problema, perché in questo caso un livello
di conflittualitd che dovesse riaccendersi
fa saltare tutti gli obiettivi. Se I'Ttalia
ritiene che linflazione sia un problema
solo della Banca centrale europea, cio¢ &
molto rischioso.

Quindi, la concertazione e la politica
dei redditi rimangono importanti: Il pre-
sidente Sacchi prima ha fatto una speci-
ficazione, che potete trovare nell’ultima
pagina del testo del CNEL, vale a dire:che
concertazione, contrattazione e . politica
dei redditi possono. servire non:soltanto.a
controllare Vinflazione, ‘ma anche; ad: in-
crementare la crescita e a redistribuire- il
reddito. Sapete benissimo che nel corso di
questi anni il reddito & stato redistribuito
a favore.della. rendita; i-tassi- d’interesse
erano usurai, -lo Stato :tha pagato tassi
d’interesse usurai-non perché volesse, ma
perché i mercati finanziari imponevano il
debito. Non si pud andare avanti cosi. Per
fortuna per i prossimi anni il DPEF
prevede tassi del 4,5 per cento e — se mi
consentite — personalmente ritengo che si
potrebbe fare una previsione . pilt ottimi-
stica: non vi & alcuna ragione per cui i
tassi si assestino al 4,5 piuttosto che al 4
per cento. L'unica ragione & che si.pre-
vede che la Germania li aumenti. Perché
dovrebbe farlo col 12 per cento di disoc-
cupati ? Poi & probabile che a settembre vi
sia un cambio di Governo. Chi ha detto
che un cancelliere nuovo come Schroeder
avrebbe interesse a contenere la crescita
tedesca e aumentare i tassi ? Cio per-dire
che se l'unione monetaria ci consentira di
avere dei tassi fino al 4 per cento a breve
e sufficientemente bassi a lunga, per cid
che sappiamo (se continua cosi 'euro sara
pit forte del dollaro), otterremo . due
obiettivi: una migliore distribuzione del
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reddito, cio¢ pil salari e pilt profitti ma
meno rendite, e una crescita, oggi fissata
al 2,9 per cento, nei due anni finali
persino superiore.

CESARE SACCHY, Presidente della
commissione politica economica del CNEL.
Sono d’accordo sulle posizioni espresse
circa la flessibilitd, che sono quelle del
CNEL. Credo che il sistema produttivo
italiano in questi ultimi anni non abbia
pit le rigiditd che aveva anni fa, altri-
menti non avrebbe conseguito certi risul-
tati. Nessun paese ha avuto successi sul
piano internazionale come i nostri; non
ritengo sia il momento di discutere se sia
merito del nord, del sud o-di tutto il paese
(mi piacerebbe discuterne  con Pagliarini,
cosi direi la mia). Comunque, il problema
della distribuzione del reddito & fonda-
mentale. . Qualche . piccola - elaborazione
mette in luce -alcuni elementi. particolari:
pensate che nel 1997 gli interessi sul
debito pubblico sono stati pari a 2,3 volte
gli- incrementi del PIL. Abbiamo :avuto
incrementi del PIL di 79 mila miliardi e
degli interessiidi 185 mila miliardi. Cio
vuol dire che tutto: il resto, ciog¢ i .com-
pensi ai fattori:della produziene (capitale
e lavoro) ha perso, perché i titolari del
debito pubblico hanno avuto pit di due
volte l'incremento del PIL. Per fortuna, se
i dati del DPEF saranno confermati, nel
2001 avremo ridotto questo rapporto da
2,3 volte a una volta ¢ mezza, un rapporto
comungue spaventosamente alto, se pen-
siamo che negli aliri paesi gli incrementi
del reddito danno un residuo molto con-
sistente ai fattori della produzione. Noi
no: gli incrementi di reddito, anche nel
2001 - nellipotesi che alcuni considerano
un po’ ofttimistica e altri, come me,
abbastanza realistica — saranno caratte-
rizzati dal rapporto che ho indicato. La
distribuzione del reddito sari comunque
penalizzante per i fattori della produ-
zione. Molte volte con Lettieri ho discusso
sulla necessita di puntare a sviluppi molto
pit elevati. Di qui discende l'esigenza di
effettuare verifiche puntuali su come
stanno andando tutti gli elementi, com-
presa la distribuzione del reddito.

L’onorevole Possa ha parlato di risa-
namento e di-sviluppo.:-Certamente sulla
competitivitA vi & stata riluttanza e i
mercati finanziari - non hanno funzienato
come dovevano .in. vista del mercato unico,
pero il fatto di avere una sola :moneta
dovrebbe portare a miglioramenti. Certo &
che anche le banche devono migliorare.
Credo che la bozza di contratto per i
lavoratori del settore bancario, siglata
dalle organizzazione sindacali e dall’AB],
se sara accettata, introdurra all'interno di
un comparto fondamentale elementi di
elasticita, anche circa la’ p0551b111ta d1
usare in maniera pil 1ntelhgente ir lavoro
Cio favorira le raplde trasformazmm del
sistema bancario.

Chi & attento a questi aspetti dovrebbe
leggere ‘il documento "sul:'capitale di ri-
schio, perché la maggior parte delle nuove
imprese negli'Stati Uniti & stata-creata ‘con
meccanismi nuovi di tipo. - finanziario.
L’Europa: ha:una serie': di. ostacoli ben
individuati che varrebbe: la- pena..-di: ri-
muovere subito e il contratto dei bancari
pud :servire anche:in questa.direzione.

L'onorevole . Pagliarini -ha:: espresso
preoccupazioni per.l'aito costo. del:lavoro:
Su questo ‘aspetto la -posizione del . CNEL
& sempre: stata quella- di- mettere dn
evidenza i rapporti sulla redistribuzioné
del reddito. Vi:é un cuneo e francamente
non: so. come funzionera :I'IRAP; tra l'altro
la dimensione della riforma fiscale & tale
per cui uno dei grossi elementi di rischio
per il prossimo triennio € costituito.pro-
prio dai risultati effettivi che verranno da
tale riforma: Certamente -essa, almeno
nell'impostazione:generale,. & volta ad aiu-
tare gli investimenti. Ho la sensazione
perd che anche nel mondo da cui pro-
vengo vi sia la tendenza a guardare
imposta - per imposta e a non vederle
collegate: si ragiona sul'IRAP ma non
contemporaneamente sulla DIT, mentre le
cose vanno -viste insieme, altrimenti i
calcoli.di convenienza possono essere un
po’ falsati. i

Onorevole Paghanru, conosco gh argo-
menti che lei da tempo va ripetendo con
molta verve ed intelligenza. Credo che
V'Europa con un « pezzo » che si stacca e
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che rientra e con tensioni interne, avrebbe
tanti guai di ordine anche economico:
pensi a come farebbero imprese localiz-
zate metd al nord e meta al sud. D’altra
parte negli Stati Uniti — adesso un po’
meno perché le distanze tra i vari Stati
stanno diminuendoc — vi sono posizioni di
divaricazione simili a quelle che esistono
tra le regioni italiane piu ricche, come
quelle da cui lei proviene, e quelle pil
povere. Hanno fatto la guerra di seces-
sione 130 anni fa, ma credo che anche gli
eredi dei sudisti di allora siano contrari
alle divisioni.

A proposito dei tassi di sviluppo, ho
letto uno studio dell'ISMEA riportato su
una rivista francese, il quale proiettava al
2015 il mercato del lavoro e indicava
un’area che corrisponde allincirca alla
parte politica che l'onorevole Pagliarini
chiamerebbe « Padania » come ['unica area
d’Europa per la quale si prevede, a quella
data, penuria di manodopera. Lo stesso
studio ritiene che il sud sara la piua forte
e importante riserva di manodopera di
tutta I'Europa.

GIANCARLO PAGLIARINI. Non fac-
ciamo pit figli perché paghiamo troppe
tasse !

CESARE SACCHI, Presidente della
commissione politica economica del CNEL.
Poi ne parliamo.

Circa le riforme strutturali sul conteni-
mento della spesa pubblica, credo che di
strutturale nel lungo periodo non ci sia mai
niente: guai se vi fossero strutture che
resistono in eterno! Questa & una delle
ragioni per cui bisogna guardare un po’ pilt
lontano e correggere rapidamente le derive,
se ci sono. Credo che la grossa anomalia del
nostro paese si chiami «previdenza», la

quale perd corregge le anomalie di segno

opposto che esistono nel nostro sistema di
welfare. Di cid occorre tener conto.

E stato chiesto perché, se siamo in una
fase espansiva, non si dia corso a politiche
per 'occupazione pill decise. Questa & una

delle notazioni che ritengo di inserire nel
nostro documento. Non so quale risposta
tutti insieme riusciremo a dare, ma cer-
tamente esamineremo le diverse opinioni.
Dovrebbero esserci risorse sufficienti per
una politica espansiva un po’ piu calibrata
e mirata di dimensioni pill consistenti di
quelle indicate. I 26 mila 500 miliardi
destinati agli investimenti non costitui-
scono il vero problema, i quali, se ricordo
bene, sono ripartiti tra investimenti pub-
blici e sostegno agli investimenti. Ritengo
che tale cifra debba essere presa per
buona, sperando che almenoc essa sia
destinata a, . scopi indicati, altrimenti
dovrebbe essere aumentata.

Per quanto riguarda la domanda sulla
flessibilita del lavoro, mi pare che abbiamo
gia risposto: certamente, rispetto a cinque
anni fa il sistema & diventato piu flessibile;
anche all’interno delle imprese e del mer-
cato del lavoro vi & una articolazione di
strumenti abbastanza ampia, sebbene non
sempre « impastati » nella maniera pitl op-
portuna. Le responsabilitd, o anche gli
errori, nell’unire lievito, farina e sale non
sono tutte da una parte, ma ripartite tra chi
prepara l'impasto e chi lo inforna.

Speriamo di aver risposto alle varie
domande che ci sono state rivolte.

PRESIDENTE. Ha risposto abbondan-
temente perfino all'onorevole Pagliarini, il
cui motto & Carthago delenda est'!

Nel ringraziare tutti i nostri ospiti sia
per l'ora tarda, sia per l'impegno dimo-
strato, dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 23.45.
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