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La seduta comincia alle 9.10.

Audizione dei rappresentanti
della Confindustria.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’attivitd conoscitiva prelimi-
nare all’esame del documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001, l'audizione dei rappresen-
tanti della Confindustria.

Ringrazio i nostri ospiti per aver ac-
colto l'invito ad esporre le loro osserva-
zioni sul documento di programmazione
economico-finanziaria.

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. Signor presidente, onorevoli
parlamentari, gli obiettivi che il DPEF si
propone e propone al paese sono da noi
condivisi e li riteniamo indispensabili per
ritenere saldo e fermo Vaggancio all’Eu-
ropa.

Sull'insieme degli strumenti e sulla loro
intrinseca coerenza in un quadro di va-
riabilita possibile degli andamenti econo-
mici e finanziari a livello internazionale
nutriamo invece perplessitd e dubbi.

In particolare, riteniamo che per rag-
giungere in sicurezza questi obiettivi si
debba operare una riduzione della spesa
pubblica corrente al netto degli interessi,
un visibile programma di riduzione della
pressione fiscale e contributiva, una mar-
cata flessibilizzazione del mercato del
lavoro ed una rapida liberalizzazione dei
settori produttivi con particolare riferi-
mento all’offerta dei servizi pubblici.

Le condizioni in cui si svolge questa
audizione sono indubbiamente molto di-

verse da quelle di qualche anno fa.
L’inflazione e il disavanzo pubblico sono
scesi ai livelli dei paesi europei pin stabili.
L’economia €& sicuramente in ripresa,
avendo registrato una svolta importante
dalla seconda meta del 1997. Soprattutto,
¢ ormai pressoché certo che il nostro
paese abbia centrato un primo grande
obiettivo, sul quale Confindustria si ¢&
sempre battuta senza risparmiarsi, quello
dell'ingresso nell'Unione economica e mo-
netaria.

Abbiamo incalzato nel passato i Go-
verni che sembravano rinunciare a questo
obiettivo. Abbiamo criticato questo Go-
verno quando sembrava non avere la
determinazione sufficiente per centrare
uno dei pin importanti parametri di Maa-
stricht. Criticammo la legge finanziaria
per il 1997 perché ritenevamo, sulla base
delle nostre valutazioni tecniche, che le
misure previste non fossero sufficienti per
centrare uno dei pitt importanti parametri
di Maastricht, quello di portare il disa-
vanzo al 3 per cento. Ritengo che i fatti
ci abbiano dato comunque ragione, poiché
sono state necessarie manovre di aggiu-
stamento della finanziaria, ma diamo an-
che atto al Governo di aver saputo agire
di conseguenza e di averci portati al
risultato. Le nostre scelte sono state ine-
quivoche. L’'industria italiana ha scelto
I'Europa, prima di tutto perché si sente
europea. Perché da anni compete sui
mercati internazionali e soprattutto nel
grande mercato europeo, soprattutto dal
punto di vista delle strutture. Perché vuole
che l'intero sistema-paese diventi davvero
europeo.

Il fatto di riconoscere I'importanza del
risultato raggiunto e di esserne anzi or-
gogliosi, come cittadini e come imprendi-
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tori, non pud perd impedirci l'esercizio
della critica riguardo ai modi in cui &
stato attuato il riequilibrio dei conti pub-
blici.

Un riequilibrio quasi interamente fon-
dato sulla compressione degli investimenti
pubblici e sull’aumento della pressione
fiscale. Un riequilibrio che ha penalizzato
le attivitd produttive e 'occupazione. Che
lascia un’eredita pesante (in termini di
disoccupazione e mancato sviluppo) e non
ci consente di essere, come vorremmo, del
tutto sereni sulle prospettive future.

Ancora l'anno scorso, secondo i dati
del Ministero del tesoro, la spesa corrente
al netto degli interessi ¢ cresciuta del 4,7
per cento, ossia ad un ritmo superiore al
PIL nominale (4,2 per cento). Persino
I'anno scorso, le grandi voci strutturali
della spesa, quella per il personale e
quella per la protezione sociale, sono
cresciute rispettivamente del 5,2 e del 6,2
per cento. Le manovre finanziarie hanno
inciso solo sulla spesa in conto capitale
(diminuita nel 1997 del 9 per cento) e
sulle componenti discrezionali della spesa
corrente, ossia principalmente gli acquisti
di beni e servizi (cresciuti dell’'l,6 per
cento). Questo ¢ il dato di fondo che
solleva perplessita.

Comprimere la spesa per acquisti di
beni e servizi da parte del’amministra-
zione puo andare bene se corrisponde ad
una eliminazione di sprechi. Ma non va
bene se comporta un rinvio di spese e
diventa preoccupante se non si accompa-
gna ad una riorganizzazione dell’ammini-
strazione che ne promuova lefficienza,
perché rischia di privare gli uffici dei
mezzi necessari per funzionare. Tutti sap-
piamo, ad esempio, che nelle ferrovie vi
sono grandi sprechi. Ma il modo per
risparmiare non pud essere quello di
trascurare la manutenzione della rete.

Se nell’amministrazione vi sono fun-
zioni inutili o troppo costose, esse deb-
bono essere eliminate o cedute ai privati.
Non ha senso mantenere in piedi degli
apparati costosi e poi non dar loro i
mezzi elementari (ad esempio, una rete
informatica) per svolgere le funzioni cui
sono preposti. Eppure & questa la conclu-

sione che si trae osservando cido che
accade molto spesso nella pubblica am-
ministrazione. Ed & questo cido che emerge
dal fatto che & stata compressa la spesa
per gli acquisti e non quella per il
personale. E qui vengo alle prospettive per
il futuro.

II DPEF di quest’anno non contiene
alcun cenno al problema della riduzione
strutturale della spesa pubblica. Questa &
una novita, ovviamente non positiva, ri-
spetto al passato. Nel passato si cercava,
quantomeno, di impostare il problema, di
porre le condizioni per affrontarlo. Oggi
non vi & pilt nemmeno questo. Si pone —
¢ vero — l'obiettivo di una crescita della
spesa corrente al netto degli interessi
leggermente (circa 1'l per cento) al di
sotto del PIL. Ma questa -previsione si
fonda principalmente sulla speranza di
una crescita elevata del PIL, e molto poco
su misure svolte a ridurre la crescita della
spesa. E nella parte del DPEF dedicata
alla manovra sulle uscite (15.500 miliardi
nei tre anni, di cui 9.500 nel 1999), si
parla in termini ancora troppo generici di
azioni di razionalizzazione nelle aziende
pubbliche, di ulteriore contenimento degli
acquisti di beni e servizi, di partecipa-
zione dei privati al finanziamento degli
investimenti pubblici.

Un punto su cui abbiamo perplessita ¢
la previsione di spesa per il personale
della pubblica amministrazione: piu 2,3
per cento all’anno nella media del trien-
nio, al netto della contribuzione aggiun-
tiva. Questo dato sembra indicare che non
vi & un incisivo programma di conteni-
mento degli organici, che pure i guadagni
di efficienza legati alla riforma Bassanini
renderebbero al nostro giudizio possibili.
E mi chiedo come questo stesso dato sia
coerente con limpegno a mantenere il
costo del lavoro entro i tetti dell’inflazione
programmata, pari all’'l,5 per cento nel-
I'intero triennio.

Per parte nostra, condividiamo dunque
l'opinione espressa nei giorni scorsi da
fonti autorevoli, quali il governatore della
Banca d'Ttalia e il Fondo monetario in-
ternazionale, circa l'esigenza di mantenere
alta la guardia sulle componenti struttu-
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rali della spesa. E segnaliamo il rapporto
ufficiale ai ministri delle finanze e ai
governatori del gruppo dei dieci che in-
dica come I'Italia sia il paese pil a rischio
sotto il profilo delle tendenze demografi-
che.

Nel DPEF, la sostanziale rinuncia ai
tagli strutturali della spesa si inserisce in
un quadro macroeconomico e di finanza
pubblica molto ambizioso. Non ¢ chiaro
con quali strumenti si intendano conse-
guire i risultati. Uno strumento essenziale
per rilanciare l'economia ¢ la riduzione
della pressione fiscale. Ma non ¢ convin-
cente l'affermazione del Governo che, in
base al DPEF, la pressione fiscale dimi-
nuira di due punti. Se si confrontano i
valori della pressione fiscale nel quadro
tendenziale e in quello programmatico, si
trova che essi sono pressoché identici. Il
che significa che non ¢ programmata
alcuna riduzione delle aliquote o delle
basi imponibili.

La pressione fiscale si riduce nel qua-
dro tendenziale solo per il graduale venir
meno di alcune imposte straordinarie del
1997, per la restituzione parziale dell’eu-
rotassa, per la riduzione dei tassi di
interesse che incide sul gettito dell'impo-
sta sostitutiva. Nell’anno finale della pre-
visione, il 2001, linsieme delle entrate
della pubblica amministrazione (fiscali,
contributive eccetera) in rapporto al PIL
sara ancora del 46,6 per cento, un livello
leggermente piu elevato che nel 1996.

Abbiamo dunque un quadro nel quale
gli obiettivi stringenti del patto di stabilita
vengono conseguito con una modestissima
ed incerta azione sulla spesa, in costanza
di aliquote di imposte. E evidente quindi
che limpegno a non aumentare le ali-
quote si regge criticamente sulla realizza-
zione del quadro macroeconomico deli-
neato.

Presa isolatamente, ciascuna ipotesi del
quadro macroeconomico non ¢ implausi-
bile, ma complessivamente esse configu-
rano un quadro notevolmente ambizioso.

Ad esempio, non & certamente impos-
sibile che il PIL cresca per un triennio a
tassi vicini al 3 per cento. Ma ¢ certa-
mente piuttosto improbabile, se si pensa

che cido accade solo nella seconda meta
degli anni ottanta dopo il crollo del
prezzo del petrolio del 1986.

Ed ¢ purtroppo molto difficile, a meno
di radicali riforme del mercato del lavoro,
che l'occupazione possa realmente cre-
scere di oltre 700.000 unita fra il 1997 e
il 2001. Ricordo che questa & un’ipotesi
cruciale per le proiezioni sul gettito dei
contributi sociali e dunque per i saldi del
bilancio pubblico.

Ancor pill improbabile & I'obiettivo per
il tasso di disoccupazione. L’ultima volta
che il tasso di disoccupazione si colloco
sotto il 10 per cento fu nel 1983 (9,9 per
cento). Questa previsione sconta tra l'altro
I'ipotesi che le forze di lavoro rimangono
costanti nei prossimi tre anni, il che &
molto improbabile per 'aumento dei tassi
di partecipazione femminili e perché I'of-
ferta di lavoro solitamente cresce nelle
fasi espansive dell’economia.

Il raggiungimento di questi obiettivi ¢
reso ancora piu difficile dal disegno di
legge sulle 35 ore. L'OCSE e il FMI hanno
detto chiaramente che provvedimenti di
questa natura fanno aumentare la disoc-
cupazione strutturale. Sono certo che que-
sto giudizio & corretto.

Riguardo agli assunti sui tassi di inte-
resse (4,5 per cento per il tasso sui BOT
a 12 mesi nell’intero triennio) osservo che,
se l'economia italiana ed europea cre-
scesse a ritmi elevati ipotizzati dal Go-
verno, i tassi di interesse sarebbero pro-
babilmente piu alti.

Ricordo tra laltro che, nel recente
rapporto dell’Istituto monetario europeo
sulla convergenza, l'ipotesi adottata per le
simulazioni sul debito & che i tassi di
interesse si stabilizzino attorno al 6 per
cento, con una crescita del PIL dell’'Italia
fra 11,7 e il 2,5 per cento. Se dovesse
realizzarsi questo quadro macroecono-
mico — probabilmente prudenziale quanto
pud essere ambizioso quello presentato
nel documento -, limpostazione della
finanza pubblica del prossimo triennio
sarebbe sostanzialmente da rivedere.

So che in economia lottimismo si
normalmente si autoalimenta e genera
effetti reali; comprendo quindi il tentativo
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del Governo di diffondere fiducia. Ma
vorrei anche evitare che gli eccessi di
ottimismo portino a conseguenze contro-
producenti (quali manovre aggiuntive ba-
sate su nuove imposte) ed impediscano di
assumere sin da ora le decisioni che sono
necessarie e che gia altre volte in passato
sono state rimandate.

Tutte le nazioni europee si pongono il
problema di contenere la crescita della
spesa corrente. Da noi c’@ un motivo
aggiuntivo per farlo. Il paese rimane
comunque spaccato in due. Il modo piu
efficace, forse I'unico, per ricongiungerlo ¢
di ridurre le imposte e creare occupa-
zione. Solo cosi si affrontano alcune
spinte secessioniste dal nord e la que-
stione della disoccupazione che ¢ essen-
zialmente un problema che riguarda il
Mezzogiorno. Se non si facesse questo, o
se, addirittura, si finisse per fare il con-
trario, si aggraverebbero insieme entrambi
i problemi.

Infine, vorrei richiamare alcuni pas-
saggi del DPEF che abbiamo indubbia-
mente apprezzato. Innanzitutto I'impegno,
che & assolutamente essenziale, per gli
investimenti, soprattutto nel Mezzogiorno.
I ritmi di incremento ipotizzati per la
spesa (fra il 7 e il 10 pe cento) ci
sembrano appropriati, tenendo conto che
gli investimenti complessivi potranno av-
valersi dei fondi comunitari ed anche del
contributo dei finanziamenti privati, lad-
dove si determinino le appropriate con-
dizioni di convenienza e di certezza. Il
problema di fondo non ¢& la disponibilita
di risorse finanziarie, ma la capacita di
spesa delle amministrazioni.

Apprezziamo altresi l'impegno a dif-
fondere i contrati d’area e i patti terri-
toriali. Spero che si diffondano rapida-
mente. Confindustria fara sicuramente la
sua parte perché cid accada. Tuttavia, noi
riteniamo che il Mezzogiorno deve poter
godere di un quadro di convenienze e di
competitivita diffuse e sara quindi essen-
ziale superare la fase nella quale un’at-
tenzione particolare verra dedicata a in-
terventi circoscritti sul territorio, per pun-
tare a rivitalizzare l'intero tessuto econo-
mico e sociale del sud.

Ricordo inoltre che, in seguito all’ac-
cordo Pagliarini-Van Miert, & in corso
I'eliminazione degli sgravi contributivi nel
Mezzogiorno e che tale processo termi-
nera fra due anni.

Cio significa che, rispetto alla situa-
zione precedente all’accordo, il costo del
lavoro nel Mezzogiorno aumenta di circa
il 20 per cento. Questo aggravio non viene
compensato né dalle nuove manovre per il
Mezzogiorno, che sono relative solo ai
nuovi assunti e valgono per periodi di
tempo limitati, né dalle riduzioni previste
per i contratti d’area. Non si pud quindi
affermare che si siano definite oggi nel
Mezzogiorno condizioni di convenienza
superiori a quelle del recente passato.

Purtroppo & vero l'esatto contrario.
Occorre dunque fare di piu. L’aspetto
principe & quello della sicurezza, un tema
che, opportunamente, riceve attenzione
nel DPEF di quest’anno. Sapete che lo
consideriamo effettivamente un punto es-
senziale, il punto nodale, da cui poi puo
partire tutto il resto, anche considerata la
dimensione della stragrande maggioranza
delle imprese italiane; proprio perché
sono piccole e medie hanno maggiore
difficoltd a difendersi sul territorio, per
cui, se non affrontiamo seriamente il
problema della sicurezza, difficilmente
avremo una crescita di piccole e medie
imprese, anche generate dalle forze im-
prenditoriali del nord, in queste zone del
paese.

Infine il problema delle privatizzazioni.
Gli introiti previsti sono di 15 mila miliardi
per il 1998 e per il 1999 e di 10 mila
miliardi per i successivi due anni. Forse si
potrebbe fare di pit, anche in considera-
zione dell’andamento della Borsa e del fatto
che vi sono fondi per decine di migliaia di
miliardi di piccoli risparmiatori in cerca di
nuovi sbocchi in seguito all’abbattimento
del disavanzo pubblico e dei tassi di inte-
resse. Ma non ¢ questo il punto essenziale.

Ci preoccupano gli ostacoli politici che
vengono frapposti agli ulteriori pro-
grammi di privatizzazione e il rischio di
procedere senza liberalizzare. Siamo con-
trari alla trasformazione dei monopoli
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pubblici in monopoli privati. Riteniamo
essenziale che le privatizzazioni vengano
effettuate all'interno di un quadro ben
definito di regole concorrenziali. Siamo
oltre tutto fortemente preoccupati della
scomparsa della privatizzazione del-
I'ENEL, ipotesi che era presente nei pro-
grammi precedenti del Governo, nonché
della decisione di mantenere comunque in
mano pubblica il controllo del’ENI.

In conclusione, torno al punto essen-
ziale. Senza una pill decisa azione per
ridurre le spese e la pressione fiscale, gli
ambiziosi obiettivi macroeconomici che ci
si propone, e che noi condividiamo, ri-
schiano di essere al di 1a della nostra
portata. Qualora cio determinasse sconfi-
namenti nel bilancio pubblico e si cer-
casse di mettervi riparo con nuovi aggravi
fiscali, il paese perderebbe competitivita e
lavoro.

PRESIDENTE. Do subito la parola ai
colleghi che intendono intervenire, rivol-
gendo la raccomandazione di limitarsi alla
formulazione di domande, in modo tale
da consentire il maggior numero di in-
terventi nel rispetto dei tempi previsti.

GIANCARLO GIORGETTI. Il governa-
tore della Banca d’'Italia qualche tempo fa
nel corso di un’audizione ci ha detto che
negli ultimi cinque anni il saldo dei
movimenti relativi agli investimenti diretti
¢ stato deficitario per I'Italia di circa 35
mila miliardi; quindi, gli investimenti ven-
gono orientati preferibilmente verso
I'estero piuttosto che rimanere in Italia.

Lo snodo che mi sembra di cogliere
nella relazione della Confindustria ¢ dato
dalla considerazione per cui solamente
una riduzione della pressione fiscale puod
mettere in moto un circolo virtuoso di
investimenti anche privati specialmente
nel Mezzogiorno, portando elevati ritmi di
sviluppo e di occupazione. D’altra parte,
nella stessa relazione si legge che il livello
della pressione fiscale nel 2001 risultera
pari o in linea con quello in essere nel
1996.

La mia domanda ¢& la seguente: tenuto
conto del livello della pressione fiscale che

il Governo prefigura per il 2001 -~ un
orizzonte temporale utile per le imprese e
per i loro piani di investimento — ritiene
la Confindustria che soprattutto da parte
delle piccole e medie imprese ci possa
essere la convenienza e l'opportunita di
investire ancora in Italia, in particolare
nel Mezzogiorno e quindi di contribuire a
colmare il gap nel sud, di offrire la
possibilita di raggiungere gli obiettivi oc-
cupazionali previsti dal Governo ?

EUPREPIO CURTO. Presidente Fossa,
leggo testualmente nella sua relazione:
« Criticammo la legge finanziaria per il
1997 perché ritenevamo, sulla base delle
nostre valutazioni tecniche, che le misure
previste non fossero sufficienti per portare
il disavanzo al 3 per cento. Ritengo che i
fatti ci abbiano dato ragione, ma do anche
atto al Governo di aver saputo agire di
conseguenza e di averci portato al risul-
tato ».

Credo che questa audizione debba co-
stituire anzitutto un momento di chia-
rezza sulle vostre analisi; se fossero con-
traddittorie come a me paiono, sarebbe
difficile poi andare a sintetizzare un
giudizio complessivo sul DPEF. Se la
vostra valutazione & critica, confermatela,
non sottoponetela a condizione! Altri-
menti, anche nella valutazione generale
potrebbe riscontrarsi quella necessita di
chiarimento che si rileva sulle 35 ore.
Dovete esplicitare se date un taglio netto,
se sulle 35 ore confermate il vostro «no»
netto, complessivo e totale, non sottoposto
a « baratti » di nessun genere o se vi sono
posizioni che possono essere ammorbidite.

Detto questo, avete ripetuto in piu
occasioni e riconfermato anche in questa
circostanza che il vostro interesse & legato
alla riduzione della pressione contributiva
e fiscale. La Confindustria — la quale sa
perfettamente che gli sgravi anche in
ossequio ai criteri dettati dall'Unione eu-
ropea dovranno venir meno — quale stru-
mento ritiene si debba utilizzare per
ridurre la pressione contributiva ? Se non
sono gli sgravi, quali strumenti ipotizza ?
Una riduzione, un’equiparazione delle ali-
quote contributive nazionali a quelle eu-
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ropee, visto che le prime sono superiori
rispetto al quadro normativo europeo ?
In merito alle vostre preoccupazioni
circa la necessita di affrontare in maniera
decisiva il problema della disoccupazione,
vi esprimete in maniera molto critica:
«Ed & purtroppo molto difficile, a meno
di radicali riforme del mercato del lavoro,
che l'occupazione cresca di oltre 700 mila
unita fra il 1997 e il 2001». Tenuta
presente questa considerazione, ritenete
che, intervenendo sulla contribuzione so-
ciale e sull'imposizione fiscale, questo
automatismo possa consentire immediata-
mente un recupero dell’occupazione ?

MARIA CARAZZI. Ringrazio il nostro
ospite per la chiarezza con cui ha esposto
le sue considerazioni, sulle quali non c’é
il minimo accordo; comprendo tuttavia i
motivi per cui ha espresso questi giudizi,
tranne forse in qualche caso.

Riguardo alla situazione attuale, con
tutti gli indicatori economici positivi,
tranne 'occupazione ma compreso il pro-
fitto, & difficile — io credo — fare allar-
mismi e negare che ci siano gia adesso dei
gradi di liberta di intervento, specie sul-
l'occupazione che il precedente docu-
mento di programmazione rinviava al
2000 e che invece probabilmente possiamo
incassare gia adesso.

Viene notata la sostanziale rinuncia ad
una riduzione strutturale della spesa pub-
blica. Vorrei dire che gia abbiamo avuto
una riduzione strutturale consistente nella
finanziaria precedente e ci sono state
anche ripercussioni « spalmate » su tutto il
paese, a tutti i gradi e livelli di ammini-
strazione. Se quindi ci fosse un’ulteriore
riduzione di tale spesa, allora bisogne-
rebbe dire chiaramente da parte della
Confindustria e da chiunque la richieda
quali sono dunque queste funzioni inutili
o troppo costose alle quali lo Stato do-
vrebbe rinunciare. In tal modo verrebbe
indicata ai cittadini la contropartita per
questa desiderata ulteriore riduzione di
pressione contributiva e fiscale e della
conseguente riduzione della spesa pub-
blica. Quali sono allora le funzioni alle
quali dobbiamo rinunciare? Ditecelo

pure, in modo che comprendiamo fino a
che punto avete in mente la sostituzione
del privato al pubblico. In alcuni settori &
detto chiaramente: chiedo che questo
aspetto sia ulteriormente chiarito.

In merito alla privatizzazione, condi-
vido quanto diceva Fossa quando affer-
mava che vi & un ostacolo politico all’in-
troduzione di ENEL nel pacchetto delle
privatizzazioni. L'ostacolo politico non &
rappresentato solo dal gruppo di rifonda-
zione comunista; vi sono interessi oggettivi
del paese che hanno ascolto anche in altre
forze politiche. Qui forse ha torto Con-
findustria anche rispetto ai propri inte-
ressi, perché la nazionalizzazione in pas-
sato e il mantenimento della mano pub-
blica dell’energia elettrica ha sempre fa-
vorito la produzione oltre che i consumi
privati. Mi sembra quindi che questa
richiesta di accelerazione della privatizza-
zione e di comprendervi ENEL sia pil
ideologica che rispondente ai reali inte-
ressi della classe produttiva del paese.

Per quanto riguarda il mercato del
lavoro, capisco che si richieda flessibilita,
ma quest’'ultima & gid talmente alta che io
interpreto tale richiesta ormai solo come
un’abitudine da parte degli imprenditori,
visto che hanno avuto una mano, di
chiedere anche il braccio, perché il livello
di flessibilita a nostro giudizio & fin
troppo elevato.

Non sto qui a parlare delle 35 ore
perché non & questa la sede. Se per dare
torto alla nostra visione si cita come
autoritd lo studio dell’lOCSE e del Fondo
monetario internazionale che non hanno
idee precise della nostra situazione (come
hanno dimostrato con precedenti docu-
menti che essi stessi hanno dovuto cor-
reggere), forse queste affermazioni non
sono sufficienti per convincerci della ne-
cessitd di ripensare la strategia delle 35
ore, cui peraltro non abbiamo nessunis-
sima intenzione di rinunciare.

EDOUARD BALLAMAN. Faccio parte
degli « euroscettici », i quali ritengono che
con questi criteri, con questa serie di
vincoli, gli svantaggi siano pili numerosi
dei vantaggi.
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In relazione alla serie di vincoli posti e
alle modalita utilizzate dal Governo per
raggiungere I'Europa, alla probabile inten-
zione di continuare su questa strada
(aumento della pressione fiscale, compres-
sione della spesa per acquisti e non per il
personale), vorrei sapere se in quest’ottica
non riteniate che in fin di conti la
valutazione positiva della Germania — la
quale ci ha voluto all'interno di questo
schema europeo — dipenda dalla conside-
razione per cui con questo trend la nostra
impresa non sara in grado di competere
con quella tedesca. Secondo questa inter-
pretazione, in fin dei conti, alla Germania
starebbe bene l'ingresso dell'Ttalia in que-
sto patto perché la serie di vincoli sara
troppo forte per la nostra impresa, sicché
verra dato il via libera ad un’Europa
molto germanizzata.

La seconda domanda & piu che altro
I'espressione di una paura, che vorrei
sapere se sia condivisa da parte vostra.
Voi sapete che tutti i parametri sono
confrontati con il prodotto interno lordo.
Ebbene, abbiamo gia sentito alcune di-
chiarazioni, soprattutto del ministro Visco,
che fanno riferimento ad un’economia
sommersa piu ampia di quella evidenziata
dal prodotto interno lordo. La mia paura
¢ che si vada ad un’ulteriore sovrastima
del PIL per rimanere all'interno dei pa-
rametri, mentre sappiamo che la pres-
sione fiscale non si fa sull’'economia som-
mersa e che tutta I'economia reale ver-
rebbe traumatizzata da tali operazioni.
Non ritenete che sia preoccupante la
possibile volonta del Governo di innalzare
il prodotto interno lordo attraverso il
sommerso ?

SALVATORE CHERCHI. Vorrei fare
un’'osservazione della quale spero che i
nostri interlocutori mi scuseranno. Ho
ormai accumulato una certa esperienza
nell’esame del documento di programma-
zione economico-finanziaria e, rileggendo
le osservazioni della Confindustria di due
anni fa e dell’anno scorso, constato un
diffuso scetticismo. Per fortuna la realta &
poi evoluta in un modo sostanzialmente
diverso da quello prospettato nel corso

delle audizioni da parte della Confindu-
stria.

Rispetto alla solidita del processo di
risanamento finanziario in corso, osservo
che nel 1998 il risparmio pubblico & pari
a mezzo punto del PIL dopo 27 anni in
cui abbiamo registrato un risparmio pub-
blico negativo. A fine ciclo programma-
zione, ossia al 2001, avremo un risparmio
pubblico pari a due punti del PIL. Mi
sembra un risultato considerevole. Cosi ¢
vissuto in Europa, come ci ha ribadito ieri
il professor Monti, che ha sottolineato
I'enorme significato di questo risultato
conseguito dalla finanza pubblica e come
ha detto recentemente a Parigi Ciampi, a
proposito del fatto che il bilancio pubblico
ritorna ad essere uno strumento di aiuto
al ciclo e non, come negli anni passati,
uno strumento che ha giocato contro il
ciclo.

Si pud naturalmente dire — potrei dirlo
anch’io — che si puo fare di piu e meglio.
Ma il bilancio esprime anche un compro-
messo politico-sociale che guarda all’in-
sieme del paese. Occorre considerare an-
che altre componenti della politica e della
situazione del paese al fine di una valu-
tazione complessiva. In ogni caso mi
sembra uno straordinario risultato che
alla fine di questo ciclo di programma-
zione economica il paese possa disporre di
oltre 46 mila miliardi di risparmio sulle
spese di funzionamento da indirizzare a
sostegno dello sviluppo.

Per quanto riguarda la pressione fi-
scale, & un dato di fatto che il 1997 si
chiude al 48,8 per cento e che alla fine del
2001 avremo il 46,6 per cento. E giusto
discutere, disarticolare questo dato, ma la
differenza sara del 2,2 per cento di
riduzione della pressione fiscale. Penso
che vada raccolta una delle argomenta-
zioni qui esposte da Confindustria e cioe
che la riduzione della pressione fiscale va
mirata sulle imprese e sul lavoro. A suo
tempo, quando fu stipulato l'accordo dal
Governo Berlusconi, recepito poi nella
finanziaria del 1994, sulla eliminazione
degli sgravi contributivi nel Mezzogiorno
non ci fu una grande campagna nel nostro
paese, anche se si sapeva gia dal 1994 che
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quella decisione, recepita nella finanzia-
ria, avrebbe provocato un aumento del
costo del lavoro del 20 per cento nel sud.
Penso invece che la riduzione della pres-
sione fiscale oggi debba essere indirizzata
a favore del lavoro, raccogliendo anche
un’indicazione del professor Monti.

Infine, le privatizzazioni. Come & noto
lo scorso anno si & chiuso con realizza-
zioni record che non hanno nulla di
comparabile con quanto & accaduto nel
resto d’Europa, Regno Unito compreso. E
uno straordinario risultato e penso che
prima di porre all’'ordine del giorno Ia
questione della perdita del controllo pub-
blico dell’ENI, per esempio, ci sia neces-
sita di costruire in Italia un vero mercato
dell’energia. Esiste un monopolio pesan-
tissimo del gas che impedisce l'entrata di
nuovi soggetti. Ritengo siano necessarie
decisioni incisive a questo riguardo. Oc-
corre realizzare un vero mercato del gas
nel nostro paese ed allora si potra porre
allordine del giorno la questione della
privatizzazione e della perdita di controllo
pubblico dell’lENI. Esiste invece un lar-
ghissimo spazio per la privatizzazione in
altri settori — per esempio quello del
credito — e vorrei una valutazione della
Confindustria in proposito.

GUIDO POSSA. Mi associo agli apprez-
zamenti che qualche collega che mi ha
preceduto ha fatto della relazione del
presidente Fossa. Forza Italia condivide
molto di quanto é stato detto e vorrei un
chiarimento su un punto in particolare. Si
legge nella relazione: «non & certamente
impossibile che il PIL cresca per un
triennio a tassi vicini al 3 per cento ». Dal
punto di vista della Confindustria questo
ritmo di incremento nel triennio conside-
rato come si relaziona con gli indici di cui
ora disponete, gli ordinativi e i tassi di
investimento, le volonta di investimento
che certamente raccogliete tra i vostri
associati, i dati del commercio con
I'estero, le previsioni di sviluppo dei sin-
goli mercati? In particolare, in quali
settori si prevede che vi sia pin facile
corrispondenza a questo ritmo di sviluppo
del 3 per cento?

Per la mia vita professionale sono
vicino al settore dell’elettromeccanica
strumentale, che & in grave crisi da tempo
e risente molto della crisi asiatica. Non
credo che per tale settore si possano
prospettare ritmi di incremento compati-
bili con questo sviluppo.

La Confindustria non ritiene, inoltre,
che per poter mantenere questo ritmo di
sviluppo del 3 per cento siano necessari
investimenti in infrastrutture? Non ho
visto alcun cenno alla necessita di svilup-
pare meglio le nostre infrastrutture, come
invece siamo convinti — crediamo sia
anche profonda convinzione della Confin-
dustria — sia opportuno fare.

ROMUALDO COVIELLO, Presidente
della 5 Commissione del Senato. Ringra-
zio il dottor Fossa per il suo intervento e
ritengo utile la valutazione critica, che si
discosta da quelle positive che sono state
fatte dai rappresentanti dei diversi orga-
nismi che abbiamo finora ascoltato. Tra
I'altro, credo che lo scetticismo che ha
enunciato nella crescita del PIL non trovi
riscontro nell’analisi di organismi interna-
zionali che ritengono di fissare la crescita
del prodotto interno lordo del nostro
paese in linea con la crescita del PIL degli
altri paesi europei. L'aggancio alla moneta
europea ci portera anche questo raccordo
pil intenso e piu forte.

Vorrei perd proporre un approfondi-
mento al dottor Fossa, che ha certo letto
il documento anche in quest’altra luce. La
diminuzione dell’avanzo primario dal 6,8
al 5,5 per cento & accreditata tutta alla
riduzione della pressione fiscale. Nel 1997
abbiamo avuto il 6,8 per cento del PIL
come avanzo di amministrazione; & pre-
vista per i prossimi anni una diminuzione
fino al 5,5 per cento e questa riduzione
dell’l,3 per cento é ascritta alla riduzione
della pressione fiscale. E vero che si
ritorna alla pressione fiscale del 1996,
tuttavia si tratta di un dato relativo ad un
momento precedente allo sforzo che il
paese ha fatto per entrare in Europa,
prima del risanamento. A risanamento
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avvenuto, quindi, ripristiniamo un equili-
brio cominciando da un dato riferito alla
riduzione della pressione fiscale.

La strategia prevista dal documento
per i prossimi anni coniuga il recupero
del debito pubblico ed uno sforzo sia per
avviare una tendenza alla riduzione della
pressione fiscale sia per attivare nuovi
investimenti, trovando l'equilibrio tra la
riduzione del debito pubblico, la riduzione
della pressione fiscale e nuovi investi-
menti. Si pud essere d’accordo almeno su
questo, anche se ci troviamo in una fase
embrionale e queste tendenze devono an-
cora svilupparsi ? E stato detto, per esem-
pio, che probabilmente la riduzione della
pressione fiscale andra rivolta alle attivita
produttive per dare maggiore consistenza
alla ripresa economica del paese.

Vorrei osservare che questo Governo
ha fatto uno sforzo per ottenere per altri
due anni la riduzione della cosiddetta
fiscalizzazione degli oneri sociali per il
Mezzogiorno. Sono stati inseriti nella fi-
nanziaria per il 1998 2.500 miliardi per il
1998, il 1999 e il 2000, ottenendo un
riconoscimento da parte della Commis-
sione dell’'Unione europea. Nel frattempo
perd devono scattare due strumenti.

Innanzitutto I'IRAP. Mi pare che, ap-
plicato alle aree depresse, considerata la
riduzione del 2 per cento, tale intervento
sia in parte compensativo — questa ¢&
I'analisi che ne ha fatto il ministro delle
finanze — anche della scomparsa della
fiscalizzazione degli oneri sociali. Inoltre,
gli incentivi per la nuova occupazione,
offerti alle aziende che si allocano nel
Mezzogiorno. Tutto sommato una ridu-
zione fiscale nella gestione con I'IRAP e
incentivi alla nuova occupazione danno il
segnale di una nuova via da attivare nel
Mezzogiorno. Per vent’anni vi & stata la
fiscalizzazione degli oneri sociali, che non
ha creato nuove aziende. Se dopo
vent’anni queste aziende non sanno stare
sul mercato, probabilmente qualche mo-
tivo c’é. Bisogna allora riflettere su questi
argomenti. Allo stesso tempo occorre
porre mano alla creazione di nuova oc-
cupazione utilizzando la leva fiscale.

Forse dobbiamo andare ancora oltre, a
tale proposito. Pud essere questa la via
giusta anche per il Mezzogiorno ?

IVO TAROLLI. Desidero ringraziare
anch’io il dottor Fossa e porgli un inter-
rogativo. Avendo perso I'Italia i vantaggi
che ci dava la flessibilita del cambio della
lira & necessario recuperare questa nostra
competitivita attraverso un piano del la-
voro piu competitivo ed un’'organizzazione
diversa della produzione e del lavoro.

Pongo ad un’associazione importante
coma la vostra un interrogativo. Da una
parte si dice che la nostra sfida potra
essere, in qualche modo, vincente se sa-
remo competitivi. La competitivita si gioca
su diversi livelli, pero sappiamo anche che
la competitivita tecnologica ha prodotto
un dato ormai unanimemente accettato,
cioé che dove l'impresa introduce innova-
mento tecnologico aumenta la produzione,
penetra sui mercati perd diminuisce l’oc-
cupazione. E un dato ormai conclamato.
Quindi il problema dello sviluppo coniu-
gato a quello del lavoro & un problema
vero, non € un tema sul quale rifonda-
zione comunista possa vantare slogan di
maniera. Ma il contributo che la vostra
organizzazione da a questo problema vero
a volte io faccio fatica a capirlo. Ad
esempio, a livello periferico mi & stato
chiesto in maniera pressante e forte un
impegno ad impedire lintroduzione del
provvedimento sulle 35 ore; a livello cen-
trale assisto, invece, ad una altalenanza di
posizioni e non riesco a comprendere
dove vogliate arrivare. Dunque vi do-
mando quale sia la vostra ricetta per il
lavoro in Italia. Questa & la prima do-
manda.

Ad essa ne & collegata una seconda. Il
DPEF pone come previsione di spesa in
conto capitale una percentuale che nel
triennio varia dal 3,53 al 3,72 per cento.
Ritenete che per il Mezzogiorno lo sforzo
di investimenti sia sufficiente, ma questa
percentuale globalmente intesa & inferiore
quasi di un punto rispetto a quella rela-
tiva agli investimenti messi in cantiere, ad
esempio, nel 1994. Allora vi domando:
questo dato ¢ sufficiente per aggredire
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I'obiettivo dello sviluppo e, quindi, dell’oc-
cupazione ?

PIETRO ARMANI. Vorrei partire an-
zitutto dal problema della pressione fi-
scale. Ieri, il direttore generale Cipolletta
ha partecipato ad una riunione della
Commissione dei trenta in cui & emersa
una preoccupante tendenza dell’ultimo
decreto rettificativo della riforma fiscale,
quello che riguarda le sanzioni tributarie,
che, come voi sapete, colpiscono la re-
sponsabilita soggettiva anche attraverso
meccanismi di valutazione oggettiva: non
poteva non sapere non soltanto l'ammi-
nistratore delegato ma anche il singolo
contabile dell'impresa. Ovviamente, questo
¢ un fatto molto preoccupante. D’altra
parte, I'introduzione dell'IRAP se facilita i
grandi gruppi, i quali sono fortemente
capitalizzati, hanno un basso tasso di
indebitamento e forte automazione tecno-
logica, danneggia le piccole imprese e il
lavoratore autonomo, che prima non pa-
gava 'ILOR, anche se pagava la tassa sulla
salute, € non pagava l'imposta sul patri-
monio netto. D’altra parte I'ILOR era
detraibile, mentre 'IRAP non lo é&. Quindi,
dal punto di vista fiscale vi ¢ un contesto
che non & certamente favorevole, tanto &
vero che ieri ci & stato detto che sono ben
4 mila le imprese che si sono trasferite, ad
esempio, in Romania, certamente per pro-
blemi di costo del lavoro ma in prospet-
tiva, anche e soprattutto, per evitare
forme di pressione fiscale. E noto, infatti,
che I'IRAP non colpisce gli stabilimenti di
una impresa italiana che sono collocati
all’estero, ma soltanto le attivita produt-
tive sul territorio nazionale; quindi é
facile che un’impresa, anche piccola, ab-
bia un’attivita produttiva in Italia e, con-
temporaneamente, ne trasferisca all’estero
un’altra, sulla quale non paga I'IRAP.
Questo ¢ il contesto nel quale si colloca il
problema dell’occupazione.

Ho visto con piacere che voi non
mettete la mano sul fuoco, come Muzio
Scevola, sui 700 mila posti di lavoro; mi
fa piacere perché significa che siete rea-
listi. Come il presidente Fossa mi pare
abbia detto chiaramente nella sua rela-

zione, voi ricordate che solo nel 1983 il
tasso di disoccupazione scese al di sotto
del 10 per cento e noi sappiamo che
l'occupazione  spontaneamente  cresce
quando il PIL supera, nella sua crescita
annuale, il 3 per cento, mentre sono tre
anni, anzi quattro con il 1998, che il PIL
cresce al di sotto del 3 per cento. D’altra
parte — questa & un’altra valutazione che
chiedo al presidente Fossa — voi stessi
sapete che nella seconda meta dell’anno
potrebbe esserci il riflesso della crisi
asiatica, rispetto alla quale 1'Unione eu-
ropea ¢& fortemente esposta, molto pil
esposta degli Stati Uniti d’America: 353
miliardi di dollari di esposizione contro
43. Quindi cosi stanno le cose: pressione
fiscale crescente; pressione fiscale che cala
soltanto se cala il PIL, per cui € una
roulette russa: se non cala il PIL non cala
la pressione fiscale perché non calano le
aliquote, anzi queste si inaspriscono e si
inaspriscono le normative fiscali (ho citato
quella sulle sanzioni). Allora, gnardandoci,
come si dice, nel bianco degli occhi, vi
domando: pensate che questo obiettivo si
realizzera?

Secondo punto: le 35 ore. Leggo con
piacere che la giunta ha dichiarato di
impegnarsi per il referendum. Se i partiti
dell’opposizione, attraverso cinque consigli
regionali da loro guidati, si impegnano a
promuovere il referendum sulla legge
delle 35 ore, comunque edulcorata in
Parlamento della maggioranza, la Confin-
dustria appoggera e si schierera vera-
mente per il referendum ? Anche in que-
sto caso guardiamoci nel bianco degli
occhi. A Parma, ad esempio, ho sentito
che la Confindustria non & né di destra né
di sinistra; bene, sulle 35 ore, presidente
Fossa, bisogna schierarsi.

Terzo problema. Anch’io, come Balla-
man, sono stato un «euroscettico» e lo
sono tuttora, perché non sappiamo come
andra a finire; di fronte ad una crisi
congiunturale grossa, non ¢& detto che
l'euro rimanga come l'abbiamo immagi-
nato, cioé una moneta forte, di grande
riserva, che contrasta il dollaro, anzi lo
mette in ridicolo, e via dicendo. Ma, a
parte questo, con l'avvento dell’euro la
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Banca centrale europea prende in mano
una componente essenziale della politica
dei redditi, perché il tasso di inflazione
verra fissato non dai Governi nazionali,
non dalle banche nazionali ma dalla
Banca centrale europea. A questo punto,
la concertazione — che non consiste, &
vero, solo nella fissazione del tasso di
inflazione programmata e quindi dell’an-
damento dei salari rispetto al tasso di
inflazione programmata; a questo ri-
guardo ho rivolto una domanda al com-
missario Monti, il quale ha fatto lo slalom
per evitare di rispondermi; capisco, siamo
tutti uomini di mondo — restera in piedi
perché ci sara sempre il do ut des? Per
esempio, la rottamazione dei frigoriferi,
dei motorini e delle auto a fronte della
crescita dei salari, oppure la rinuncia a
trasferire il TFR sui fondi pensione o,
comunque, lallungamento dei tempi per
tale trasferimento.

Ma tutto questo, presidente Fossa, fi-
nora & stato collegato a mamma finanza
pubblica, che ha finanziato, direttamente
o indirettamente, questi rapporti di scam-
bio, che sono la componente piu visibile e
piu concreta della concertazione. Vi ren-
dete conto che tutto questo, in prospettiva,
non ci sara o potrebbe non esserci pin,
quindi che i contratti nazionali di lavoro
potrebbero non avere piu senso? Voi
avete tanto enfatizzato i contratti d’area o
i patti territoriali, che io vedo con qualche
preoccupazione, perché se riguardano
Crotone, Manfredonia o Torre Annun-
ziata, riguardano soltanto il rientro dalla
cassa integrazione dei grandi gruppi, men-
tre i contratti d’area potrebbero avere un
senso se si indirizzassero, ad esempio,
verso aree turistiche, per sviluppare il
turismo, o verso aree nelle quali & possi-
bile lo sviluppo del terziario. Finora,
invece, vedo che servono soltanto a to-
gliere le castagne dal fuoco ai grandi
gruppi che hanno problemi di esubero
occupazionale, quindi di rientro dalla
cassa integrazione. Dunque, i contratti
nazionali restano in piedi? Qual ¢é la
vostra filosofia al riguardo ? In realta do-
vrebbero trasformarsi in contratti territo-
riali: la FIAT di Melfi potrebbe non avere lo

stesso contratto della FIAT di Mirafiori; a
parte il fatto che le piccole imprese potreb-
bero avere interesse ad avere patti molto
differenziati sul territorio.

GIANCARLO PAGLIARINI. Io faro otto
rapidi flash, pertanto sara facile prendere
appunti. Il primo €& questo: voi avrete
sicuramente letto la relazione sulla con-
vergenza della Commissione europea che,
proprio all'inizio, ha una frase che vorrei
commentaste. Essa recita: «Solo il rag-
giungimento nel medio termine di un
equilibrio delle finanze pubbliche — nel
nostro caso nel 2016 - restituira ai
Governi margini di manovra nella condu-
zione delle loro politiche economiche ».
Quindi abbiamo un documento ufficiale,
quello che propone che I'Ttalia aderisca
all’'unione monetaria, che dice chiaro e
tondo che i Governi non hanno margini di
manovra nella conduzione delle loro po-
litiche economiche ed io credo che un
vostro commento su questo passaggio sia
interessante.

Secondo punto. A pagina 5 voi scrivete
che la questione della disoccupazione ¢
essenzialmente un problema del Mezzo-
giorno. Signori della Confindustria, non &
vero. La disoccupazione del Mezzogiorno
¢ un problema del Mezzogiorno ed é un
drammatico problema della Padania,
perché nessuno vuol far morire di fame
nessuno, ma €& chiaro che se non parte
l'occupazione al sud non possiamo ridurre
la pressione fiscale. E ovvio che se parte
I'occupazione al sud Roma incassa tasse
dal sud, incassa contributi sociali e si pud
ridurre la pressione fiscale.

Allora, il punto é& che in Padania
abbiamo un’economia competitiva, quindi
abbiamo una moneta forte: la lira & forte
e 'euro domani — spero — sara forte.

II sud ha un’economia debole pero
deve usare una moneta forte: la lira oggi
e l'euro domani, con risultati devastanti.
Allora vi porto un esempio: "Taumento del
PIL della Grecia nel 1997 & stato piu del
doppio di quello della Repubblica italiana:
noi abbiamo registrato 1'1,5, la Grecia il
3,5 per cento; certo partiva da un livello
pit basso, ma resta il fatto che ha
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registrato un aumento del PIL del 3,5 per
cento. I debiti accumulati dalla Grecia
sono minori di quelli della Repubblica
italiana: loro sono al 108 per cento e noi
al 121. Partendo dal 1993, la Grecia &
riuscita a fare un risanamento maggiore
rispetto all'ltalia: noi siamo partiti dal 9,5
e loro dal 13,8 per cento e alla fine del
1998 la Grecia sara al 2,2 e I'Ttalia al 2,5
per cento. In Grecia ci sono meno disoc-
cupati e la pressione fiscale ¢ minore.

Vi rendete conto che, se si fa una
separazione consensuale delle due econo-
mie, il Mezzogiorno si potrebbe risanare,
fermi restando i trasferimenti di solida-
rietd, perché ci vorranno anni per il
risanamento ? Non siamo contrari ai tra-
sferimenti ma vogliamo che cid avvenga in
uno scenario di mercato, perché altri-
menti sono gocce d’acqua che piovono e
che non danno nessun risultato.

In terzo luogo, non avete mai parlato
di competitivita del sistema paese. Ieri ci
¢ stato detto che su 5 mila imprese
straniere che lavorano in Romania, 4 mila
sono italiane. Considerate che 1’Assolom-
barda ha 5 mila imprese associate. Il
professor Monti ha detto che dobbiamo
abituarci a questo scenario di competiti-
vita; € vero, perd siamo in presenza di
esodi biblici e se non si provvede al lavoro
al sud, questo esodo continuera. La do-
manda ¢&: cosa fareste per evitarlo?

Il quarto argomento & la pressione
fiscale. Voi parlate del 46,6 per cento e
purtroppo dite una falsa verita perché
questa percentuale & calcolata sul PIL, nel
quale c¢’¢ una rivalutazione enorme per
tener conto dell’economia sommersa; il
consiglio nazionale dei dottori commer-
cialisti, che grazie al cielo non ¢ né di
destra né di sinistra, a dicembre ha
pubblicato un libretto intitolato La pres-
sione fiscale reale, nel quale, considerando
la pressione fiscale su quelli che pagano
regolarmente le tasse, si valuta una per-
centuale del 57 per cento, superiore
quindi a quella della Svezia. Inoltre esi-
stono le tasse occulte, perché nel sanito-
metro e nel redditometro non ci sono
tasse ma c’¢ comunque pressione fiscale;
I'articolo 62 proposto dalla Bicamerale fa

ancora aumentare le tasse. Non ¢’¢ dubbio
che la pressione fiscale va diminuita, ma
vi chiedo in qualche modo.

Il quinto punto riguarda il cosiddetto
paracadute. Il debito dell'Italia in ECU
rappresenta il 29,4 per cento del debito di
tutti gli undici paesi che entrano nel-
I'Unione monetaria, pari a 4 milioni 110
mila miliardi di debito (quello dell’Italia &
di un milione 209 mila). Se le previsioni
del DPEF non si realizzano (non si ven-
dono le case dell’lINPS, non si fanno le
privatizzazioni, non si raggiungono i ri-
sultati sperati nella lotta all’evasione, i
tassi d’interesse si attestano sul 6 per
cento), se cio¢ il sistema paese non rag-
giunge gli obiettivii nel DPEF non c’é
nessun paracadute. Che effetti potra avere
sull’euro un break down del paese Italia,
sapendo che rappresentiamo quasi il 30
per cento del debito complessivo? Se
Cipolletta fosse un pensionato olandese
cosa farebbe ?

Il sesto flash riguarda la spesa pub-
blica, della quale parlate sempre. Vor-
remmo sapere dove la ridurreste.

Infine, settimo punto, a pagina 2 dite
che il risanamento & stato quasi intera-
mente fondato sulla compressione degli
investimenti e sull’aumento della pres-
sione fiscale. Chiariamo: il risanamento &
dovuto per il 50 per cento all’aumento
della pressione fiscale; per il 15 per cento
a riclassificazioni contabili concordate con
Eurostat; per il 25 per cento a riduzione
del costo degli interessi, come & avvenuto
in tutto il mondo; per il 10 per cento alla
differenza tra il rinvio di nuove spese e i
residui passivi e le nuove spese (ad esem-
pio quelle per il Banco di Napoli).

L'ultimo punto riguarda pagina 6 del
vostro documento, dove fate la gentilezza
di citarmi parlando dell’accordo Pagliari-
ni-Van Miert. Voi dite che l’eliminazione
della fiscalizzazione degli oneri sociali &
dovuta a questo accordo: non ¢& cosi,
perché ¢ dovuta all’'Europa. La fiscalizza-
zione degli oneri sociali era fuori legge e
avevamo centinaia e centinaia di proce-
dure d’infrazione, a seguito delle quali
non ci veniva dato il permesso di partire
con la legge n. 488, era stata bloccata la



Atti Parlamentari —

119 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA ANTIM. DEL 22 APRILE 1998

legge n. 64 e ogni finanziamento che
poteva uscire da Bruxelles veniva bloccato.
Inoltre, quelle leggi non erano mai passate
attraverso il Parlamento e gli imprenditori
meridionali si lamentavano di poter co-
noscere i costi solo ogni due mesi, cio¢ ad
ogni reiterazione del decreto. A Bruxelles
si voleva, oltre al blocco, il rimborso degli
oneri gia concessi. Abbiamo ottenuto,
dopo una lunga battaglia, un decalage su
tre anni, senza dover rimborsare niente:
credo che sia stato il massimo risultato
possibile.

Un rappresentante della Confindustria
ha detto che, a seguito dell’eliminazione
della fiscalizzazione, le imprese meridio-
nali hanno perso 25 mila miliardi per
l'aumento del costo del lavoro. Presidente
Fossa, questi soldi li ha presi 'INPS e se
cido non fosse avvenuto, sarebbero aumen-
tate le tasse della Padania. Perché secondo
la Confindustria il 20 per cento del costo
delle imprese del Mezzogiorno deve essere
pagato dalle imprese della Padania che,
cosi facendo, perdono competitivita ? Non
¢ questa la soluzione del problema del
lavoro del Mezzogiorno; deve essere per
forza un’altra, altrimenti la disoccupa-
zione, oltre che al sud, arriva anche al
nord. Vi chiedo dunque di trovare una
soluzione pill ragionevole.

NICOLA BONO. Dottor Fossa, voi li-
quidate il problema dell’aumento del PIL
in poche righe, senza entrare nel merito.
Io, che concordo con voi nel dire che
l’attendibilita delle previsioni non conforta
del tutto, vorrei un vostro giudizio pil
approfondito, perché non si comprende la
previsione del DPEF soprattutto alla luce
dei recenti indicatori che sono: una pro-
duzione industriale sostanzialmente in
calo, un andamento dei consumi certa-
mente non confortante, una valutazione
negativa degli investimenti.

Insisterei nel chiedere una vostra opi-
nione sullandamento dei consumi alla
luce del fatto che le proiezioni si basano
sui dati relativi all'ultima parte del 1997,
condizionati dagli effetti della rottama-
zione, che non ci sono piil. Mi sembra
che, ogni volta che si parla di ipotesi di

evoluzione del PIL, I'unica risposta & che
anche le altre organizzazioni internazio-
nali ci danno ragione. Questa non & una
risposta & bisogna vedere come sono state
fatte le previsioni di quelle organizzazioni
internazionali. E un punto nodale del
nostro ragionamento, perché tutto il DPEF
é basato su un’ipotesi di incremento del
PIL da cui poi discenderebbe la diminu-
zione della pressione fiscale e una certa
risposta al problema dell'occupazione.
Chiarire questo aspetto appare percio
importante.

Una seconda domanda riguarda 1'oc-
cupazione. Anche in questo caso voi li-
quidate l'ipotesi di crescita di 700 mila
unita in poche battute, dando un giudizio
non confortante su questa previsione. Al
di la della quantificazione del numero di
nuovi posti di lavoro, che tipo di apprez-
zamento fate della qualitd di questi posti,
visto che nel DPEF non & dato conoscere
la modalita di formazione degli stessi?
Secondo voi & pensabile che tale impo-
stazione non costituisca soprattutto un
effetto annuncio e serva solo a motivi
propagandistici, senza considerare la
mantenibilitd nel tempo di questi posti di
lavoro ? Si tratta dei soliti posti di lavoro
di pubblica utilitd, comunque precari, che
durano lo spazio di un investimento pub-
blico ?

Infine, sulla pressione fiscale le chiedo
se la valutazione di 1,4 punti da attribuire
alla riduzione dell'imposta sostitutiva per
il venir meno degli interessi sul debito
pubblico sia ragionevole, considerando il
calo complessivo del 2 per cento nei tre
anni. Mi spiego meglio: il DPEF quantifica
in 2 punti la riduzione della pressione
fiscale rispetto al PIL e poiché il venir
meno dell’Eurotassa comporta uno 0,6 per
cento sull'incidenza complessiva: & ragio-
nevole pensare che un 1,4 per cento di
riduzione di pressione fiscale possa essere
addebitabile alla minore imposta sostitu-
tiva sugli interessi sul debito pubblico ? Se
cosi fosse, avremmo una chiave di lettura
ancora pin pertinente degli effetti che
questa ipotetica e fantomatica riduzione
della pressione fiscale potrebbe dare sul
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dato complessivo della consistenza ma-
croeconomica della manovra finanziaria.

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. Innanzitutto credo sia oppor-
tuno fare chiarezza, perché ho trovato, sia
negli interventi di chi rappresenta la
maggioranza di Governo, sia in quelli di
chi rappresenta l'opposizione, punti di
convergenza sul nostro documento e punti
di contrasto.

Allora, voglio dire subito che i singoli
punti del programma su cui si basa il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria costituiscono a nostro av-
viso obiettivi raggiungibili. Il problema &
« incastrare » questi punti insieme.

L’ipotesi di una crescita alta del PIL &
plausibile,anche se & vero che altri paesi
crescono pilt del nostro, ma bisogna an-
dare molto indietro per trovare un anda-
mento di crescita del PIL intorno al 3 per
cento; diventa pero difficile che restino, in
Italia e in Europa, tassi del livello che
viene previsto. E oltretutto difficile che si
verifichi una crescita occupazionale come
quella prevista stanti le attuali regolamen-
tazioni del mercato del lavoro. Questo non
vuol dire che non vogliamo regole, ma
solo che le vogliamo piu flessibili.

Mettere insieme questi tre pilastri sui
quali si basa il DPEF ¢, a nostro giudizio,
abbastanza difficile, anche se singolar-
mente si tratta di obiettivi possibili.

L’onorevole Giorgetti, intervenendo per
primo, ha posto il problema degli investi-
menti in Italia e al sud. Dovrebbero essere
messi in funzione una serie di strumenti
soprattutto basati su una nuova flessibilita
del mercato del lavoro e sulla diminu-
zione della pressione fiscale e contribu-
tiva. Anche questo vuol dire mettersi in
linea con I'Europa, ma & chiaro che non
possiamo farlo dalla sera alla mattina
perché la situazione & diversa da quella
degli altri paesi; abbiamo fatto molti passi
avanti, ma la strada €& ancora lunga e ci
vuole coraggio.

ROMUALDO COVIELLO, Presidente
della 5% Commissione del Senato. Perd c’é
una classifica della pressione a livello
europeo.

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. Se consideriamo tutto, la situa-
zione & un po’ diversa e la pressione sulle
imprese ¢ sicuramente pitl alta che negli
altri paesi. Inoltre, si fa fatica a dire che
oggi il Mezzogiorno, in alcune zone, offre
la situazione dell'Irlanda: non é assoluta-
mente vero, anche se non & tutt’oro quello
che luccica negli altri paesi. Gli investi-
menti al sud sono possibili solo se si
riesce a ridurre il solco che oggi lo divide
dal nord. Il primo problema — lo ripeto
ancora una volta — é quello della sicu-
rezza. L’economia del nostro paese si
regge sostanzialmente su imprese medie e
piccole, le quali hanno meno armi rispetto
a quelle grandi per trasferirsi al sud. Non
voglio dire che le imprese debbano chiu-
dere al nord per aprire al sud, onorevole
Pagliarini, ma soltanto ricordare che nelle
zone di cui sono nativo non vi sono aree
sufficienti per costruire nuovi opifici; in
secondo luogo non c¢’¢ disponibilita di
forza lavoro. Pertanto, o si va all’estero o
si va nel Mezzogiorno; e non si potra
andare nel Mezzogiorno se non vi saranno
condizioni di tranquillita dal punto di
vista della sicurezza. Questo & un pro-
blema che riguarda tutto il paese e sul
quale il Governo deve fare scelte precise;
il ministro Napolitano sta facendo qual-
cosa in proposito, ma i risultati dovranno
essere a breve scadenza, altrimenti non
risolveremo mai il problema del Mezzo-
giorno.

Il senatore Curto ha affermato che
siamo contraddittori rispetto alla que-
stione delle 35 ore ed anche rispetto al
fatto che non vogliamo dare giudizi: non
intendiamo dare giudizi complessivi sul
Governo, ma soltanto giudizi specifici. E
inutile che mi si tiri la giacca da una
parte e dall’altra: giudico il Governo per
le decisioni che assume, ma non intendo
dare giudizi complessivi. Potrei farlo come
cittadino italiano, ma non ritengo giusto
farlo in qualita di presidente degli im-
prenditori. Per quanto riguarda le 35 ore
siamo stati chiari: non discuteremo pin
con il Governo su questo tema. Se questa
riforma verra resa meno pesante per il
sistema delle imprese grazie alla collabo-
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razione delle forze di maggioranza, ben
venga; tuttavia & un provvedimento sba-
gliato e la storia insegna che i provvedi-
menti che entrano in questo modo in
Parlamento ne escono in maniera ancora
peggiore. Vi & tutta una serie di leggi che
lo dimostra.

Il rischio per quanto riguarda le 35 ore
¢ molto alto e Confindustria, prima di
qualsiasi altro partito di maggioranza o di
opposizione, ha affermato di voler fare
opposizione dura fino ad arrivare al re-
ferendum. Ho detto ieri e ripeto oggi che
se vi sard un referendum da parte delle
forze di opposizione, io lo appoggero;
anche all’interno della maggioranza qual-
cuno ha affermato di essere contrario alle
35 ore e voglio proprio vedere come si
comporterd. Comunque €& inutile conti-
nuare a discutere con il Governo, che ha
preso un impegno che deve portare avanti.

Nell’'ultimo anno ci sono state questioni
sulle quali abbiamo segnalato che il Go-
verno stava sbagliando ed altre che ab-
biamo invece condiviso: se facciamo il
confronto, sono stati di pit i punti che ci
hanno diviso rispetto a quelli che ci
hanno visto allineati con il Governo. Ma
questo non vuol dire che in un prossimo
futuro il Governo non possa far bene
nonostante abbia posizioni diverse dalle
nostre su altri punti.

Per quanto riguarda la pressione con-
tributiva bisogna far aumentare la base
imponibile e questo pud avvenire facendo
emergere il sommerso. Bisogna tuttavia
studiare a tavolino loperazione con
grande attenzione perché non possiamo
far uscire il sommerso penalizzando chi &
sempre stato nella legalita: occorre dare
alcune agevolazioni, nel contempo cer-
cando nel breve tempo di far diminuire la
pressione su coloro i quali sono sempre
stati, per cosi dire, emersi, altrimenti i
due piatti della bilancia non si equilibrano
mai.

EUPREPIO CURTO. Nel recente pas-
sato & accaduto qualcosa del genere
quando, con un provvedimento risalente
al 1995 o al 1996, si crearono le condi-
zioni per assoggettare a contribuzione nel

settore edile tutte le ore settimanali lavo-
rative previste dal contratto, sapendo per-
fettamente che cid avrebbe falcidiato le
piccole imprese che si trovavano nella
piena legalita.

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. Quella del profitto ¢ una vec-
chia questione richiamata da rifondazione
comunista, che ha il merito di dire cose
che probabilmente altri pensano ma non
hanno il coraggio di esternare. Attenzione,
un conto é il profitto ed un altro sono i
dividendi: i profitti possono anche essere
alti ma non sono ancora allineati alla
media delle imprese europee, mentre i
dividendi, a causa di una pressione fiscale
sicuramente piu elevata di quella di altri
paesi, sono molto bassi.

Per quanto riguarda la sostituzione del
privato al pubblico, cid deve avvenire ogni
volta che sia possibile: tutto quello che il
privato pud fare a minor costo del pub-
blico, e quasi sempre meglio del pubblico,
& giusto che vada attribuito ai privati. Non
ci sono limiti da parte nostra, salvo i
settori che giustamente devono rimanere
in mano pubblica; si tratta comunque di
pochi casi nei quali lo Stato non puo fare
contemporaneamente l'arbitro ed il gioca-
tore. O fa larbitro e stabilisce le regole,
oppure fa il giocatore e si pone sul
mercato come gli altri.

La flessibilita & gia elevata, ma lo &
totalmente poco rispetto agli altri che i
paesi che hanno maggiore flessibilita au-
mentano il numero degli occupati, nono-
stante tutto, mentre quelli che ne hanno
meno non riescono nemmeno a mante-
nere l'attuale livello di occupazione. Le 35
ore sono l'ennesimo irrigidimento, che
non solo non facilitera la crescita dei posti
di lavoro, ma rischia di far diminuire
quelli attuali.

Attenzione a criticare cosi pesante-
mente I'OCSE e il Fondo monetario in-
ternazionale (il quale sta svolgendo un
ruolo importante nella crisi asiatica): in
certi momenti si criticano questi istituti,
ma poi se ne richiede il soccorso in
presenza di situazioni particolari. E tipico
del nostro paese prendere quanto di
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positivo ci viene dall’estero e sbandierarlo,
per poi rispondere in maniera scomposta
quando all’estero ci vengono rivolte alcune

osservazioni. Non dimentichiamoci che, se .

dal 1992 ad oggi il nostro paese ha
compiuto molti passi avanti in alcuni
settori, lo deve anche al fatto che ci sono
state imposte delle regole dall’estero.
Siamo infatti un paese pigro e molte volte
le pressioni e le spinte provenienti dal-
I'estero ci aiutano ad essere virtuosi.

L’'onorevole Ballaman ha parlato degli
« euroscettici ». Gli sforzi per entrare in
Europa sono stati certamente pesanti, ma
d’altronde il paese aveva i conti talmente
in rovina che avrebbe dovuto comunque
fare questa operazione; dunque il ri-
chiamo dell’Europa & stato uno stimolo
perché, se fossimo stati un’azienda,
avremmo dovuto portare i libri in tribu-
nale. Si & detto che la Germania ¢
favorevole a porre pit vincoli per le
imprese: le imprese italiane negli ultimi
anni, in presenza o meno di crisi di
Governo, sono rimaste competitive ma
oggi, se il sistema paese non funziona,
sara molto piu difficile perché i rischi
sono piu forti. Non voglio essere maligno
ad affermare che i tedeschi ci hanno
consentito di entrare nell’euro solo per
questo; sicuramente nel breve periodo
avremo da una parte pil problemi e
dall’altra pit opportunita.

La discesa del tasso ufficiale di sconto
¢ sicuramente un adeguarsi ad alcune
condizioni — in questo caso positive — che
ci avvicina all’Europa, ma dobbiamo tener
presente che non potremo piu lavorare
con una leva importante per la competi-
tivita del paese come la svalutazione.
Trattandosi di una normalizzazione del
sistema, non dobbiamo preoccuparci di
questo, bensi essere pill virtuosi ed attenti
perché non ci sara consentito piu di
ricorrere ad alcune regole del gioco che
finora ci erano concesse.

L’onorevole Cherchi ha parlato di una
realtd diversa da quella presentata da
Confindustria: noi esponiamo la nostra
posizione sui documenti di programma-
zione economico-finanziaria e sulla ma-
novra finanziaria che ci viene presentata

e non possiamo decidere noi le manovre
di aggiustamento che questo Governo, ed
altri in precedenza, hanno varato. In ben
tre occasioni, quando abbiamo affermato
che legge finanziaria per il 1997 non
andava bene, sono stati promossi inter-
venti di aggiustamento. Pertanto non
posso accettare che mi si dicano certe
cose. Nel settembre 1997 ho fatto delle
osservazioni sulla finanziaria prevista per
il 1997: ora siete voi ad avere la possibilita
di cambiare la situazione facendo mano-
vre di aggiustamento. Personalmente giu-
dico al momento le questioni che mi
vengono sottoposte: quella finanziaria era
sbagliata, tant’é vero che siete intervenuti,
come era sbagliata la finanziaria che vi ha
portato a saccheggiare il fondo pensioni,
che riguarda i lavoratori ed i datori di
lavoro, per aggiustare i conti al fine di
entrare in Europa. Ma questo bisogna
avere il coraggio di dirlo! Io ho il coraggio
di ripeterlo qui, come ho fatto davanti al
Presidente del Consiglio ed in qualsiasi
altra situazione.

In ordine alla pressione fiscale, devo
far presente che essa scende perché ven-
gono ad esaurirsi alcune manovre straor-
dinarie, come per esempio |’eurotassa, ma
in sostanza le aliquote sono uguali a
quelle del 1996. Se dobbiamo allinearci
alllEuropa, dobbiamo farlo anche dal
punto di vista della pressione fiscale
perché non possiamo prendere dell’Eu-
ropa quello che ci fa comodo e lasciare
quello che ci da fastidio. Gradisco invece
che l'onorevole Cherchi affermi che gli
effetti della riduzione della pressione fi-
scale vadano indirizzati sul lavoro.

Per quanto riguarda le privatizzazioni
avvenute nel 1997, faccio presente che la
Gran Bretagna le ha realizzate dieci anni
prima. Siamo pertanto in forte ritardo. E
stato detto che bisogna procedere alle
privatizzazioni in campo energetico in
presenza delle condizioni di mercato: ma
le regole del mercato le fate voi, non il
presidente della Confindustria !

L’onorevole Possa ha chiesto cosa pre-
vede Confindustria in ordine alla crescita
del 3 per cento: & possibile che cio
avvenga, ma ¢& difficile in presenza degli
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altri pilastri su cui si basa questo docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria, perché rischiano di squilibrarsi
I'uno con l'altro. Certamente, per quanto
ci riguarda, forniremo il nostro contributo
per riuscire ad incastrare le tessere di
questo mosaico.

Ripeto ancora una volta: attenzione, il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria sta in piedi, pero basta
poco per squilibrarlo. Rispetto a quelli
presentati negli anni precedenti sicura-
mente ¢ stato compiuto un passo avanti
perché il paese nel suo complesso &
progredito, perd attenzione a non cadere
in un eccesso di ottimismo: tutto si lega,
ma si lega con un filo molto sottile. E
difficile dire se ce la faremo a portare
avanti questo documento; noi ce lo augu-
riamo, raccomandando perd di fare at-
tenzione.

Circa i settori che crescono di piu o di
meno, nella seconda parte del 1997 si é
registrata una ripresa. L'importante & che
la ripresa negli ultimi mesi si & genera-
lizzata, si & estesa a tutti i settori.

Sicuramente c’é il problema della crisi
asiatica, che in realta ci ha colpito in
misura minore perché, soprattutto per
quanto riguarda 'Europa, ¢ stata legata al
sistema finanziario, all’esposizione del si-
stema bancario. Il ritardo del sistema
bancario italiano sui mercati internazio-
nali in tal caso ha comportato un van-
taggio, ci ha esposto meno rispetto ad altri
paesi. Per quanto riguarda le esportazioni,
salvo alcuni settori — quello delle mac-
chine wutensili era molto esposto, cosi
come quello dell’abbigliamento — nel suo
complesso il settore asiatico pesava ancora
poco per I'Italia. La situazione & soppor-
tabile, secondo quanto ci risulta sulla base
dei segnali che vengono dai nostri asso-
ciati, in seguito alla crescita di interesse
per i nostri prodotti che sta venendo dal
Sud America; tale crescita, pitt forte del
previsto, riesce a bilanciare il problema
asiatico.

Il rischio asiatico presenta una diversa
natura: dobbiamo stare attenti al verifi-
carsi di un’invasione di prodotti. Se il
questo problema asiatico non viene risolto

immediatamente, corriamo un rischio
perché quel mercato, essendo piu debole,
non solo acquista in misura minore i nostri
prodotti, ma, non riuscendo ad assorbire
neppure i suoi, con le pesanti svalutazioni
avute, viene a far concorrenza sui nostri
mercati. Per questo sono giusti gli interventi
del Fondo monetario internazionale e degli
altri istituti, i quali sottolineano alcuni
aspetti che, se considerati da quei governi,
probabilmente possono accelerare la situa-
zione di recupero.

Il discorso degli investimenti nelle in-
frastrutture — naturalmente non abbiamo
toccato tutti i temi — & essenziale perché,
anche se mettiamo alcune condizioni fi-
scali di vantaggio nel Mezzogiorno, fon-
damentali dopo che lo Stato si sia impos-
sessato del territorio, per attrarre investi-
menti nazionali ed internazionali, senza le
infrastrutture sara difficile ottenere un
risultato. E giustissimo parlare in questo
paese come in altri di alta tecnologia, del
pensiero e delle parole che devono girare,
ma questo paese fa fatica a far girare le
persone e le merci (sono molto generoso
quando dico «fa fatica»). Senza aver
risolto il grande problema del divario
delle infrastrutture tra nord e sud, diffi-
cilmente le imprese si trasferiranno
perché poi diventa un problema il colle-
gamento con le parti pitt competitive del
paese e dell’Europa.

Il senatore Coviello ha sostenuto che il
parere da noi espresso si & discostato da
quanti sono intervenuti precedentemente.
Mi sembrava di essere stato abbastanza
obiettivo nel dire che l'obiettivo si puo
raggiungere, ma non bisogna illudersi che
sia facile. Non siamo abituati a salire sul
carro dei vincitori.

NICOLA BONO. Solo perché avete
sempre fatto parte del carro!

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. 1’abbiamo detto pin volte e
continuiamo a ribadirlo: andiamo per la
nostra strada. Molti della maggioranza e
dell’opposizione ci conoscono, abbiamo
criticato maggioranza ed opposizione
quando non siamo stati d’accordo.
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Il dato relativo al recupero del debito
pubblico & sicuramente positivo, cosi come
quello riguardante i nuovi investimenti,
anche se sicuramente non saranno suffi-
cienti; ¢ un buon punto di partenza e
I'abbiamo detto.

E inutile che mi esprima sul segnale
forte di riduzione della pressione fiscale,
perché noi riteniamo che non ci sia e che
questo sia un punto fondamentale. Mi
rendo conto che non possiamo ripetere il
caso dell'Irlanda, la quale qualche anno fa
aveva un debito pubblico del 100 per
cento, che attualmente & pari al 70 per
cento e, secondo le previsione dell’lOCSE,
dovrebbe arrivare entro il 1998 al 60 per
cento; la pressione fiscale & passata dal 50
al 10 per cento.

ROMUALDO COVIELLO, Presidente
della 5% Commissione del Senato. L'Irlanda
é una regione italiana.

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. Questa storia dell’Irlanda che &
come una regione italiana & paragonabile
a quella di Tony Blair. Voi tutti lo citate
quando vi fa comodo, ma poche volte
vengono assunte le sue iniziative.

PRESIDENTE. Ma le ferrovie in Inghil-
terra funzionano peggio dell'Italia !

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. E diventato un bollettino di
guerra quello delle ferrovie! Evitiamo di
parlarne !

La diminuzione del 2 per cento degli
oneri sociali compensativa, secondo al-
cuni, dell'IRPEG nel Mezzogiorno secondo
i nostri calcoli non ¢ in questi termini, ma
al riguardo probabilmente potra dire
qualcosa il dottor Cipolletta.

Per quanto riguarda un giudizio sul-
I'IRAP, ¢& troppo presto. Riteniamo che sia
sbagliata concettualmente perché mette
sulle spalle di chi non utilizza il servizio
sanitario il relativo costo, per cui puo
portare soprattutto nel medio periodo
squilibri importanti. Da questo punto di
vista & assolutamente sbagliata. Sul resto,
¢ da vedere; non so se sara vantaggiosa

come qualcuno dice per le grandi imprese
e svantaggiosa per le piccole e le medie.
Abbiamo cercato di discutere con il Go-
verno per far si che ci fosse un calcolo
massimo di incremento per i primi tre
anni intorno al 10 per cento; la risposta
¢ stata nel senso di prevedere un aumento
al 50 per cento e questo non & stato
positivo. Mi sembrava piu serio, di fronte
all'introduzione di una legge che modifica
radicalmente il sistema fiscale italiano,
fissare dei parametri entro i quali era
opportuno rimanere diversi da questi.
Avevamo chiesto di prevedere un livello
massimo di crescita al 10 per cento, sopra
il quale non si dovesse andare (Commenti
dell’onorevole Armani). Questo & vero;
proprio perché non esiste in altri paesi,
prima di dare un giudizio completamente
negativo, al di 1 del discorso sulla sanita
che sicuramente la segna pesantemente,
vorrei vedere i primi risultati.

Sul discorso della pressione fiscale
posto l'onorevole Armanini...

PIETRO ARMANI. Armanini & uno che
é andato in galera!

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. Quello della pressione fiscale
complessiva rimane uno dei punti deboli:
se non ci sono investimenti internazionali
in Italia, lo si deve anche a questo.

Ritengo assolutamente positivo questo
discorso sul legame forte tra fisco ed
occupazione: se non diminuisce uno, &
difficile che cresca l'altro.

Ripeto quanto ho detto prima in me-
rito alle 35 ore. Per noi sono sbagliate;
procediamo sulla nostra strada, sperando
che osservazioni critiche vengano non solo
dall’opposizione ma anche da qualche
parte della maggioranza che — ripeto —
pitt volte ha espresso la sua contrarieta.
Ma ancora di piltl mi interessa che al
momento opportuno, se sara necessario,
la maggioranza degli italiani voti come io
spero contro quello che considero sicura-
mente un danno e non un vantaggio.

In merito al discorso della rottama-
zione, ritengo che quest’ultima non sia il
frutto della concertazione. Comunque, an-
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che se Confindustria non ha mai chiesto
alcun tipo di rottamazione, la crescita del
PIL del 1997 per piu della meta & stata
portata dal settore dell'auto; al di la di
tutto, essa ha comportato alcuni vantaggi
anche per molti settori connessi. Oggi la
situazione ¢& superata; grazie a Dio, c’¢
una ripresa trainata soprattutto da un
andamento internazionale favorevole che
tocca pitl settori e al momento sembra
avere una certa tenuta.

Avevamo detto sul TFR che eravamo e
siamo disposti a mettere in gioco tutto il
trattamento maturando. Su quello matu-
rato bisogna fare discorsi molto graduali;
altrimenti, rischiamo di chiudere non solo
le grandi, ma anche le piccole imprese.
Anche sul TFR maturando bisogna tro-
vare gli strumenti per fare in modo che
quello che esce da questo discorso possa
entrare anche nelle piccole e medie im-
prese; non & pensabile che possa interes-
sare solo quelle quotate in Borsa, che
purtroppo sono molto poche. Bisogna
studiare bene questo aspetto; l'avevamo
detto quando si discuteva della riforma
dello Stato sociale, era la parte che
avrebbero messo le imprese per una
riforma incisiva e — speravamo — se non
definitiva per la vita, tale da poter durare
e dare certezze per il medio periodo.
Purtroppo cosi non ¢& stato ed ¢ chiaro che
li ci siamo chiusi. Siamo disposti a ridi-
scutere, ma partendo dal TFR maturando;
bisogna rendersi conto che il trattamento
di fine rapporto & un’anomalia italiana,
ma, al tempo stesso, bisogna essere con-
sapevoli del fatto che non si possono
chiudere le imprese, creando problemi
agli occupati e a tutto il paese.

Stiamo affrontando anche all'interno
del nostro sistema la questione del con-
tratto nazionale di lavoro, se abbia o
meno senso. Per le piccole imprese puo
essere un vantaggio e pud essere uno
svantaggio, perché nei momenti congiun-
turalmente positivi, con I’economia in tiro,
la forza di far fronte alle richieste dei
lavoratori & abbastanza debole (ma questo
fa parte del gioco delle parti). A mio
avviso — su questo non abbiamo ancora
una posizione definitiva, la definiremo

nelle prossime settimane — probabilmente
i due livelli devono rimanere; con questo
andamento dell'inflazione, uno dei due
deve essere soprattutto normativo, mentre
I'altro deve contenere la parte salariale.

Non credo che i contratti d’area ser-
vano solo alle grandi imprese. Si tratta di
un tentativo, di un primo passo che deve
allargarsi a tutto il Mezzogiorno, perché,
se non ci saranno queste condizioni, il
nord Italia svolgera sempre questa fun-
zione di traino, che per6 non puo eser-
citare in eterno, anche perché in Europa
deve entrare tutta I'Italia, con uno stesso
livello competitivo; altrimenti rischiamo di
non poterci restare.

Sul turismo bisogna fare molto di piu.
Gia nei prossimi mesi Confindustria pre-
sentera, come ha fatto sulla sanitd e su
altri grandi temi di questo paese, una sua
posizione. Bisogna attuare investimenti
mirati; non dimentichiamo che gli spa-
gnoli hanno fatto di una delle coste piu
brutte dell’Europa, la Costa del Sol, una
delle risorse piu importanti del paese.
Grazie a Dio, non abbiamo situazioni
come quella, ma non siamo stati capaci
come gli spagnoli di rendere positive e
fruttuose coste molto piul interessanti.

Cedo la parola al dottor Cipolletta per
rispondere all’onorevole Pagliarini. Ab-
biamo parlato di accordo Pagliarini-Van
Miert, perché cosi si chiama (Commenti
dell’onorevole Pagliarini). Si doveva fare
perché c’era un impegno europeo; proba-
bilmente si poteva tirare un po’ di piu la
corda...

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. Intervengo
molto brevemente perché abbiamo sot-
tratto ai commissari veramente molto
tempo.

Quando abbiamo criticato i vecchi
DPEF, il Governo ci ha poi dato ragione
facendo le manovre aggiuntive e alla fine,
avendo raggiunto il risultato, ha sostenuto
che noi avevamo torto. A noi questo torto
piace, ma un po’ di onestd richiede di
riconoscere che aveva sbagliato. Lo stesso
vale adesso: noi siamo scettici sui risultati,
condividiamo questi obiettivi e vogliamo,
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ci daremo da fare per raggiungerli. Se poi
il Governo, ascoltandoci del tutto o solo in
parte, riuscira a raggiungere questi obiet-
tivi ci dira nuovamente — e ci direte — che
avevamo torto. Ebbene, signori, avevamo
ragione ed & importante che sottoli-
neiamo, come nostra opinione, che questi
obiettivi, totalmente condivisibili, vanno
raggiunti con strumenti che non sono
quelli compresi nel DPEF. Siccome il
periodo di tempo & lungo, auspichiamo
che questi provvedimenti verranno adot-
tati nel futuro.

Molti hanno chiesto quali spese si
vogliono ridurre per diminuire la pres-
sione fiscale. Le spese da ridurre sono
quelle che tutti i centri onesti di analisi
dell’economia italiana indicano. In primo
luogo, le pensioni. Abbiamo wun’enorme
spesa pensionistica: 20 milioni di posizioni
pensionistiche a fronte di 20 milioni di
lavoratori. Cido deriva dal fatto che gli
italiani vanno in pensione molto prima di
tutti quanti gli altri. Questo rappresenta
un costo, una corruzione del mercato del
lavoro, una disgrazia sulla quale dob-
biamo in qualche modo intervenire. Se
non lo si vuole fare si sappia che man-
terremo un sistema del mercato del lavoro
corrotto, con soggetti che lavorano in
sommerso — di cui ci lamentiamo — e che
lavorano, per volonta della legge, illegal-
mente. Questa & la situazione. Se la
vogliamo correggere gli strumenti esistono.
Sarebbe un primo, importantissimo con-
tributo, alla riduzione della spesa e,
quindi, della pressione contributiva e fi-
scale.

L’impiego pubblico rimane esuberante
in molti settori. In particolare faccio
riferimento alla scuola, dove abbiamo il
30 per cento degli insegnanti in pia
rispetto a paesi con una dimensione ed
una popolazione analoga alla nostra. Ab-
biamo poi i contributi alle imprese, pub-
bliche e private, che spesso sono la
contropartita di imposizioni fiscali ecces-
sive. Basta quindi ridurre contributi ed
imposizione fiscale e tutto torna a posto.
Le spese che si possono ridurre, quindi,
esistono.

Sulla privatizzazione dellENEL -
I'onorevole Carazzi ora non c’'é — eravamo
in disaccordo, lo dice la storia, quando
venne nazionalizzata nel 1963, quindi
siamo in disaccordo oggi che non viene
privatizzata. Ha alluso che esistono com-
parti dell'industria che vorrebbero man-
tenerla nel pubblico, ma non ci riguarda.

L'onorevole Ballaman ha accennato al
fatto che una via per raggiungere i para-
metri potrebbe essere quella di aumentare
il PIL attraverso il sommerso. Vi ¢ stata in
proposito una risposta chiara dell'Istituto
centrale di statistica per bocca del presi-
dente Giuliani, che ha detto che I'Italia, a
differenza degli altri paesi, ha una valu-
tazione del PIL che gia comprende il
sommerso. Siamo l'unico paese che invece
degli occupati mette nella contabilita na-
zionale le posizioni di lavoro, che risul-
tano di 3 milioni superiori alla cifra degli
occupati. Proprio perché consideriamo il
sommerso nel prodotto interno lordo non
vi sono spazi, se non insignificanti, per
rivederlo.

Sull'IRAP e il sud devo dire che gli
sgravi dell'IRAP concernono la deduzione
delllILOR decennale ancora esistente,
quindi termineranno con la scadenza
della riduzione dellILOR. L'IRAP per il
Mezzogiorno, dunque, non cambia nulla.
Una valutazione sull'IRAP & stata comun-
que gia espressa dal mio presidente.

L’onorevole Tarolli ha fatto una do-
manda su tecnologia e lavoro. Ebbene, no,
tutte le analisi economiche serie (non solo
le nostre, ma quelle di tutti i centri, alle
quali si pud credere o meno) dimostrano
che la tecnologia aumenta loccupazione.
L’empirismo, poi, ci mostra che i paesi
che hanno pin introdotto innovazione
tecnologica (Stati Uniti d’America e Regno
Unito) sono quelli che hanno aumentato
I'occupazione e la nostra storia ci dimo-
stra che avendo soppresso i cavalli ed
introdotto i cavalli vapore, abbiamo au-
mentato ricchezza e occupazione. E
quindi una favola quella della riduzione
dell’'occupazione a causa della tecnologia.
Si cita Rifkin, che é conosciuto soltanto in
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Furopa: in America nessuno legge quel
libro perché & considerato povero dal
punto di vista intellettuale.

GIORGIO FOSSA, Presidente della Con-
findustria. A meno che non si faccia una
forzatura in tecnologia superiore alla
norma, dovuta ad un incremento eccessivo
del costo del mercato del lavoro dovuto,
per esempio, alle 35 ore. Piaccia o meno
le imprese dovranno tentare fino all'ul-
timo di rimanere competitive ed invece di
fare una crescita tecnologica logica e
necessaria, potrebbero fare una forzatura
per avere certezze.

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. Comunque
tecnologia ed occupazione si sposano,
ovviamente, se ci sono flessibilitd e mo-
bilita. Innovazione tecnica significa infatti
cambiare il modo di lavorare, ma cam-
biare anche lavori, settori, regioni e citta.
I paesi che accettano questi cambiamenti
crescono e diventano ricchi, i paesi che
non li accettano subiscono la tecnologia
degli altri e di se stessi e diventano poveri.
Sta quindi a noi scegliere se vogliamo la
tecnologia per crescere o se la vogliamo
subire per ridurci. Oggi la stiamo su-
bendo, ma io mi auguro che la utilizze-
remo per crescere.

L’onorevole Pagliarini ha fatto molte
domande e non so se potrd rispondere a
tutte. Vorrei perd ricordare che il rap-
porto del’'IME dice che la politica econo-
mica non ci sara fino a quando non
avremo il risanamento. Questo & giusto
non perché lo dica I'IME, ma perché un
paese indebitato perde la liberta di fare
politica economica. E un fatto banale (per
gli antichi romani si diventava schiavi
quando si era debitori) perché un debitore
non fa che seguire cio che dice il credi-
tore. Uno Stato che ha un debito come il
nostro ha fatto tutte le politiche per
consentire che coloro che sottoscrivono il
debito continuassero a sottoscriverlo e
non ha fatto politica economica. In questi
ultimi anni lo Stato & stato costretto a
fare una politica di riduzione del disa-
vanzo, non politica economica. Quella

dell’onorevole Pagliarini mi sembra dun-
que una banalita giusta. Ricordiamo che
la politica macroeconomica sara conse-
gnata all’Europa e questo & un bene
perché significa che le politiche macro si
fanno in una dimensioni multiregionale;
ma cid comporta anche che la politica
economica dei paesi nazionali diventi an-
cora piul importante perché & una politica
microeconomica e dell’offerta. Vi & l'idea
che la politica macro sia una gran bella
cosa e la micro sia invece una sciocchezza
da lasciare a non si sa bene chi. La realta
¢ totalmente differente. Per i cittadini e
per le imprese la politica microeconomica
¢ importantissima e la politica macroeco-
nomica & distante. Occorre che lo Stato
riacquisti la capacita di fare politica mi-
croeconomica: infrastrutture e possibilita
di vita, di controllo e di sicurezza per il
paese.

Ho gia parlato della pressione fiscale.
L’'onorevole Pagliarini ha poi ricordato
che non ci sono paracadute nel DPEF se
non riduciamo il debito pubblico. E quello
che ci preoccupa, perché alla fine verra
fuori che bisognera aumentare le tasse, se
non prevediamo paracadute all'interno del
DPEF, cioé se non indichiamo la ridu-
zione della spesa. Vogliamo la riduzione
della spesa perché ci garantisce che un
aumento dei tassi di interesse o un evento
accidentale non ci portera di nuovo ad
anticipi come I'Eurotassa (o come potra
essere chiamata in futuro).

Per quanto riguarda infine l'accordo
Pagliarini-Mastella-Van Miert, a quel-
I'epoca ci siamo presentati debolissimi al
negoziato. Con tutta onesta devo dire che
ci siamo presentati con un Governo che
ha affermato di voler chiudere questo
problema con la Comunitd e di essere
pronto a togliere la fiscalizzazione. Detto
questo, non bisogna essere grandi contrat-
tatori per sapere che quello che sta
dall’altra parte non ha fatto altro che
sedersi e aspettare che andassimo a Ca-
nossa. Siamo andati a Canossa perché di
trasgressioni delle regole — giuste o sba-
gliate — della Comunita, in Europa ce ne
sono tantissime. Questa per noi era fon-
damentale perché ci portava ad un au-
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mento. Ce la siamo invece giocata il 14
agosto 1994 sulla base di una sorta di
« facciamoci belli in Europa ». Lo abbiamo
fatto e siamo rimasti fregati, questa ¢ la
veritd. Non concordo sul fatto che fosse
un fatto da rinegoziare con la Comunita,
sicuramente non con quei risultati.

L'ultima domanda dell’onorevole Bono
riguardava la pressione fiscale e se sia
ragionevole che dipenda soltanto dalla
riduzione dell’eurotassa. Non & cosi, in
realta, perché abbiamo segnalato un fatto
molto importante; non dico un trucco, ma
un gioco contabile. La spesa per interessi
contiene una parte di pagamento sugli
interessi che vanno nelle tasse. E quindi
ovvio che calando la spesa per gli interessi
cala anche la pressione fiscale.

NICOLA BONO. Si puo quantificare ?

INNOCENZO CIPOLLETTA, Direttore
generale della Confindustria. E piuttosto
consistente. Comunque non € un trucco.
Mi esprimo meglio. Se in questo paese
non ci fossero pitl imprese e lavoratori
non avremmo tasse, perd non credo che
questa sarebbe una politica di riduzione
della pressione fiscale. Questa sarebbe
una politica di riduzione dell’'occupazione
e delle imprese. La politica di riduzione
della pressione fiscale si fa riducendo le
aliquote. Questa & la strada per dare il
chiaro messaggio che si pagheranno meno
tasse e meno contributi. Supponiamo di
togliere tutti i ricchi di questo paese —
sono pochissimi — che abbiano una pres-
sione fiscale maggiore degli altri per poi
rilevare che & caduta la pressione fiscale:
non mi sembra questo un vantaggio né
una politica di riduzione della pressione
fiscale.

PRESIDENTE. Rinnovo il ringrazia-
mento delle Commissioni al dottor Fossa,
al dottor Cipolletta ed all’intera delega-
zione della Confindustria.

Audizione dei rappresentanti
della Corte dei conti.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’attivita conoscitiva prelimi-

nare all’esame del documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001, 'audizione dei rappresen-
tanti della Corte dei conti.

Chiedo scusa al dottor Carbone, al
dottor Carabba e alla delegazione della
Corte dei conti perché purtroppo la viva-
cita dell’audizione precedente ci ha por-
tato ad andare molto oltre i tempi che
avevamo previsto. Stiamo facendo un rour
de force per cercare di ascoltare il piu
ampio ventaglio possibile di opinioni ri-
spetto al documento di programmazione
economico-finanziaria, tenuto conto che i
tempi a nostra disposizione non sono
ampi. Mi spiace per la lunga attesa alla
quale vi abbiamo costretto e passo subito
la parola al dottor Carbone, ringrazian-
dolo anche per il documento che ¢ stato
consegnato alle Commissioni.

GIUSEPPE CARBONE, Presidente della
Corte dei conti. Siamo come al solito grati
ed onorati di partecipare a questo ciclo di
audizioni predisposto dalle Commissioni
bilancio di Camera e Senato. Anche noi
abbiamo sofferto della eccezionale conge-
stione dei tempi entro i quali abbiamo
dovuto mettere a fuoco una valutazione
ed un punto di vista della Corte sui dati
del documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria. Ci scusiamo dunque
di questa fretta ed il risultato, come al
solito, non ¢& affidato alla estemporanea
esternazione del presidente della Corte,
ma viene da una valutazione collegiale
delle nostre sezioni riunite. Dard quindi
puntualmente conto del documento che vi
& stato distribuito.

Tale documento inizia con un rapido
richiamo ai risultati del 1997.

Con la nota di aggiornamento al DPEF
1997/1999 presentata nel settembre 1996,
il Governo imprimeva una decisa accele-
razione al processo di riequilibrio di
finanza pubblica, puntando a conseguire,
fino al 1997, l'obiettivo di un rapporto
indebitamento-PIL dei conti delle ammi-
nistrazioni pubbliche in linea con il pa-
rametro di Maastricht (3 per cento).
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In attuazione di tali ambiziosi propo-
siti, erano predisposti imponenti interventi
correttivi commisurabili ad oltre il 3 per
cento del PIL: la manovra di bilancio
approvata con la legge finanziaria ed i
provvedimenti collegati per il 1997 veniva
ricalibrata, in corso d’anno, dapprima con
la manovra integrativa di primavera intesa
a colmare la consistente deviazione dagli
obiettivi programmatici verificata in sede
di prima relazione trimestrale di cassa e,
infine, con il provvedimento di revisione
delle aliquote IVA adottato nel mese di
settembre.

La favorevole reazione dei mercati
allimpiego di una «dose d'urto» per il
trattamento della finanza pubblica ed un
contesto macroeconomico migliore del
previsto hanno concorso nel produrre nel
1997 un miglioramento dei conti persino
pit ampio di quello programmato. In
sintesi: 'indebitamento della pubblica am-
ministrazione & risultato pari a circa 52
mila miliardi (contro i 125 mila del 1996),
scendendo, in quota di PIL, dal 6,7 per
cento al 2,7 per cento; I'avanzo primario
ha sfiorato i 133 mila miliardi (circa 77
mila nel 1996) passando dal 4,1 al 6,8 per
cento in rapporto al PIL; il saldo corrente
(comprensivo della spesa per interessi) ha
quasi conseguito il pareggio, situazione
che non si verificava da circa trent’anni;
il rapporto debito-PIL, per il terzo anno
consecutivo, si & ridotto significativamente,
passando dal 124 per cento del 1996 al
121,6 per cento del 1997.

L’'impatto decisivo del massiccio inter-
vento di fiscal policy ¢ stato accompa-
gnato, come si & detto, da una favorevole
cornice economico-finanziaria. Sul piano
economico, il consuntivo 1997 si rivela,
infatti, superiore alle attese: rispetto alle
stime riviste nel DPEF di un anno fa la
crescita reale del PIL & risultata pit
elevata di 0,3 punti (1,5 per cento contro
1,2 per cento) e il tasso d’inflazione
inferiore di 0,6 punti (1,9 per cento contro
2,5 per cento).

Quanto alle condizioni finanziarie, la
risposta positiva degli operatori interni e
internazionali alla strategia del Governo
ha offerto un consistente « dividendo » al

riequilibrio dei conti pubblici, sotto forma
di una riduzione dei tassi (e, quindi,
dell’onere) di interessi ben piu rapida di
quanto originariamente ipotizzato: il tasso
sui BOT a dodici mesi ¢, infatti, risultato
a fine 1997 inferiore al 5 per cento contro
il 6,5 per cento programmato, con un
differenziale di rendimento rispetto ai
titoli a lungo termine tedeschi ridotto a 30
centesimi di punti (contro i 6,5 punti
raggiunti nella primavera 1995).

Dando uno sguardo alla composizione
del risanamento conseguito nel 1997 si
segnala che: la cospicua riduzione del
disavanzo della pubblica amministrazione
(quattro punti percentuali in termini di
PIL) & derivata da un incremento di 2,4
punti delle entrate (cresciute rispetto al
1996 del 9,5 per cento) e da una dimi-
nuzione, sempre in rapporto al PIL, di 1,6
punti delle spese (cresciute di solo I'l per
cento rispetto al 1996); la contrazione
della spesa per interessi spiega oltre 1’80
per cento del contributo della spesa alla
riduzione dell'incidenza sul PIL del disa-
vanzo della pubblica amministrazione; le
spese correnti al netto degli interessi sono
cresciute del 4,7 per cento in misura cioe
molto superiore al tasso d’inflazione ma
con una tendenza evidente al rallenta-
mento (dopo ‘incremento del 7,9 per cento
del 1996); la spesa prima complessiva ¢
aumentata del 3,4 per cento contro il 6
per cento nel 1996; le spese in conto
capitale sono diminuite del 9,3 per cento
come effetto combinato di una ripresa
della spesa per la costituzione di capitali
fissi (+7,7 per cento) e di una forte
flessione dei contributi agli investimenti e
delle regolazioni in titoli dei crediti di
imposta; la pressione fiscale, espressa
secondo gli schemi di contabilita nazio-
nale (imposte dirette, indirette e in conto
capitale e contributi sociali in rapporto al
PIL) é cresciuta di circa due punti per-
centuali, passando dal 42,4 per cento del
1996 al 44,3 per cento del 1997.

L’esame dei risultati conseguiti dall'lta-
lia nel 1997 ha consentito alle istituzioni
europee di esprimere giudizi positivi sul
rispetto dei criteri di Maastricht. In par-
ticolare, nella relazione redatta dalla
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Commissione europea meno di un mese fa
si sottolinea come il nostro paese abbia
realizzato «un alto grado di sostenibile
convergenza » € si raccomanda al Consi-
glio I'abrogazione della decisione sull’esi-
stenza di un «disavanzo eccessivo ».

Quanto al parere espresso dall'Istituto
monetario europeo (rapporto del marzo
1998) l'apprezzamento per il riequilibrio
finora conseguito & accompagnato dalla
raccomandazione di perseguire una con-
dizione di sostenibilita attraverso « avanzi
complessivi di bilancio, significativi e per-
sistenti, per ridurre con decisione il rap-
porto tra debito pubblico e PIL al 60 per
cento entro un appropriato periodo di
tempo ». Tali avanzi, peraltro, dovrebbero
essere ottenuti con ulteriori correzioni
sulla spesa primaria e senza incidere sul
prelievo fiscale ormai ad un livello ritor-
nato « dannose per la crescita dell’econo-
mia ».

Passiamo alla manovra sui flussi di
cassa e la questione dei residui. Alla base
dell'intenso riaggiustamento dei conti pub-
blici del 1997 un ruolo importante ¢ da
assegnare all’avvio di una innovativa stra-
tegia di programmazione dei flussi di
cassa del bilancio dello Stato e di moni-
toraggio dell’attivita di spesa degli enti
decentrati, attuata anche attraverso il
controllo della gestione di tesoreria.

Il complesso di disposizioni a tal fine
predisposte con la manovra di bilancio
per il 1997 (ed ora estese al triennio
1998-2000) era volta ad incidere diretta-
mente sulle grandezze del bilancio di
cassa dello Stato (essenzialmente sugli
acquisti di beni e servizi e sui trasferi-
menti) e ad indurre un progressivo smal-
timento delle ingenti disponibilita di te-
soreria degli enti esterni, per i quali
hanno operato vincoli quantitativi diver-
sificati per tipologia. In particolare, nei
confronti delle regioni e degli enti locali —
non sottoposti né a regole rigide né a
sanzioni in ragione della loro autonomia
decisionale — & stato introdotto un metodo
innovativo di programmazione finanziaria
concertata, che ha consentito di definire,
d’intesa con il Tesoro, il livello della spesa
(ora sostituito con un indicatore del fab-

bisogno finanziario) compatibile con gli
obiettivi programmatici di finanza pub-
blica assunti su base nazionale.

Il successo dell’esperimento di con-
trollo della cassa risulta con evidenza dal
consuntivo 1997: il bilancio di cassa dello
Stato mostra un eccezionale rallenta-
mento dei pagamenti e un saldo attivo di
circa 30 mila miliardi (contro un disa-
vanzo di oltre 130 mila miliardi nel 1996),
mentre la spesa finale degli enti decen-
trati, alimentata dalle giacenze di tesore-
ria in luogo dei trasferimenti statali (in
forte calo), ha potuto seguire sostanzial-
mente la dinamica programmata, secondo
i limiti definiti per la diverse tipologie di
enti, senza, dunque, forzate compressioni
dei pagamenti, ma anche senza il ripetersi
degli episodi incontrollabili di «sconfina-
mento » intervenuti negli anni scorsi.

Tuttavia, la scelta del Governo di ope-
rare solo sul bilancio di cassa, con forti
riduzioni delle autorizzazioni, e di non
incidere contestualmente sul bilancio di
competenza, presentava anche risvolti
meno positivi: in particolare, una crescita
dei residui passivi di dimensioni assai
rilevanti soprattutto nella prospettiva di
estensione dei controlli di cassa su un
arco pluriennale.

L’avvertimento, espresso dalla Corte in
pitt occasioni fin dall’avvio delle nuove
procedure di controllo, ha trovato pun-
tuale conferma nei dati di consuntivo del
1997.

In un referto richiesto dal Parlamento
e che sara trasmesso tra breve, la Corte
espone un preconsuntivo 1997 che, con
riguardo ai residui passivi, segnala i se-
guenti principali risultati: il livello di fine
1997 dei residui passivi totali risulterebbe
«a normativa invariata » pari a circa 256
mila miliardi, cioé circa 100 mila miliardi
piu che a fine 1996; le misure di riduzione
predisposte dal Governo in materia di
residui cosiddetti contabili, dei residui di
stanziamento e di annualitd relative ai
limiti di impegno determinano una tra-
sformazione in «economie di spesa» di
circa 70 mila miliardi che, secondo le
preesistenti regole contabili, sarebbero
stati iscritti in conto residui; i «residui
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ufficiali », pertanto, dovrebbero risultare,
a fine 1997, di circa 186 mila miliardi,
secondo le stime provvisorie della Corte; i
residui propri risulterebbero non inferiori
a 170 mila miliardi (oltre 110 mila di
parte corrente), quelli di stanziamento
dell’ordine di 16 mila miliardi; poco meno
di 140 mila miliardi di residui passivi,
pressoché per intero residui propri, sa-
rebbero concentrati sulle categorie dei
trasferimenti correnti e in conto capitale.

Le dimensioni e la qualita dei residui
passivi formatisi nel 1997 inducono a
riproporre alcuni interrogativi e perples-
sitd, soprattutto con riguardo alla gestione
dello stock di residui che verra a deter-
minarsi al termine del periodo di opera-
tivita dei controlli di cassa.

Nel referto citato la Corte, pur mani-
festando un convinto apprezzamento sulla
complessa e innovativa procedura di pro-
grammazione avviata dal Tesoro, riaf-
ferma il principio secondo il quale, per
contenere l'evoluzione della spesa, & ne-
cessario integrare la strategia di controllo
intervenendo in misura incisiva sugli stan-
ziamenti di competenza, attraverso una
revisione della legislazione di spesa.

In mancanza di tale essenziale corre-
zione, infatti, non puo esservi certezza che
in un contesto di finanza di trasferimento,
le risorse impegnate a favore di enti
esterni (e non erogate) non siano utiliz-
zate da questi in nuovi programmi di
spesa. Non vi ¢ certezza, in altri termini,
sulla quota di residui sostanzialmente
eliminabili perché configurano un eccesso
di finanziamento e, per converso, sulla
quota che, avendo consentito I'assunzione
di impegni da parte degli enti decentrati,
impone una scelta politica non agevole sui
tempi e sulle dimensioni della trasforma-
zione in pagamenti finali.

Intorno a questi temi sono da regi-
strare positivamente le indicazioni di me-
todo recate dal DPEF che riconducono al
bilancio spazi sin qui occupati dalla te-
soreria (in materia previdenziale) o espo-
sti al rischio di generare deficit occulti
(sanitd); che si propongono di riavvicinare
le previsioni di competenza a quelle di
cassa sia attraverso la modulazione delle

tabelle annesse alla finanziaria sia attra-
verso una definizione delle autorizzazioni
di competenza in bilancio «vicina il piu
possibile alla stima dei pagamenti di
cassa ».

Consideriamo adesso l'aggiornamento
degli obiettivi per il 1998. I piu favorevoli
risultati conseguiti nel 1997 e le prospet-
tive di una pit rapida crescita economica
hanno consentito al Governo — riconfer-
mando la dimensione degli interventi cor-
rettivi fissata nel DPEF 1998-2000 - di
indicare per il 1998 obiettivi di finanza
pubblica pit ambiziosi.

In particolare, il DPEF di un anno fa
assumeva, con riferimento all'indicatore
strategico indebitamento-PIL, valori pro-
grammatici del 2,8 per cento nel 1998, del
2,4 per cento nel 1999 e dell’'l,8 per cento
nel 2000. La misura della correzione
necesaria era valutata in circa 25 mila
miliardi per il 1998 (al netto della ridu-
zione della spesa per interessi).

L’approvazione parlamentare non ha
prodotto modifiche rilevanti nelle dimen-
sioni complessive della manovra, mentre &
risultata diversa la sua composizione, con
un’incidenza dei provvedimenti di au-
mento delle entrate saliti al 50 per cento
del totale.

L’attuazione della manovra dovrebbe
produrre, per il 1998, i seguenti principali
risultati: un rapporto indebitamento-PIL
pari al 2,6 per cento (contro il 2,8 per
cento programmato dal DPEF 1998-2000);
il ritorno, dopo molti anni, ad una situa-
zione di avanzo corrente della pubblica
amministrazione (0,5 per cento del PIL),
che consentira di destinare al finanzia-
mento degli investimenti pubblici una
quota del risparmio pubblico; una ridu-
zione della pressione fiscale di circa 1,4
punti (dal 44,3 per cento del 1997 al 42,9
per cento); un contenimento degli oneri
per interessi, a seguito del completamento
del processo di convergenza dei tassi
italiani che, nella revisione ora effettuata
dal Governo, dovrebbero scendere a fine
1998 al 4,5 per cento (tasso sui BOT a
dodici mesi) contro il 6,0 per cento
previsto nel precedente DPEF.
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Di fronte alla prospettazione di questi
andamenti, si pud osservare che si tratta
di un quadro molto positivo confermato
da analisi e previsioni effettuate sia presso
le istituzioni internazionali sia dai prin-
cipali centri di ricerca che concordano sui
profili della crescita economica, dell’infla-
zione e dei conti pubblici, accreditando
anzi all'Ttalia la possibilita di conseguire
nel 1998 risultati anche migliori di quelli
attesi dal Governo.

Emerge, in conclusione, alla fine di un
lungo periodo di manovre di riequilibrio,
una prospettiva di evoluzione tendenziale
della finanza pubblica sostanzialmente
sotto controllo, a conferma dell'incidenza
non marginale delle correzioni a carattere
strutturale introdotte fin dal 1992. E una
prospettiva che, permettendo di conside-
rare conclusa la fase piu acuta dell’emer-
genza, offre alla politica di bilancio mar-
gini di intervento in direzione degli obiet-
tivi di efficienza e razionalitd nell’alloca-
zione delle risorse pubbliche, oltre che del
graduale riassorbimento dello stock del
debito pubblico.

Il DPEF 1999-2000 si propone di com-
pletare il percorso di risanamento, se-
condo gli impegni assunti con il patto di
stabilitd e crescita, e di utilizzare i pin
ampi spazi offerti dal miglioramento
strutturale dei conti pubblici al fine di
avviare la normalizzazione della program-
mazione finanziaria attraverso un impulso
agli interventi di sostegno dello sviluppo.

Gli obiettivi quantitativi del DPEF sono
fissati, come di consueto, avendo a rife-
rimento sia l’evoluzione tendenziale (a
legislazione vigente e a politica invariata)
dei conti pubblici, con particolare atten-
zione al conto delle amministrazioni pub-
bliche, sia le proiezioni macroeconomiche
internazionali e interne per il periodo
1999-2000.

Con riguardo a queste ultime — esposte
come sempre al rischio di deviazioni sia
in senso positivo che negativo — il Go-
verno assume ipotesi in linea con le
elaborazioni effettuate dagli organismi in-
ternazionali e che prevedono una accele-
razione della crescita economica (2,7 per
cento nel 1999 e 2,9 per cento nel 2000 e

nel 2001) e una costanza dell'inflazione
(1,5 per cento) e dei tassi d'interesse (4,5
per cento) in ciascuno degli anni del
triennio.

Quanto alle proiezioni tendenziali di
finanza pubblica, le ipotesi assunte pre-
vedono: un indebitamento netto che, per
la prima volta negli ultimi anni, tende a
ridursi stabilmente e rapidamente nel
triennio in rapporto al PIL, anche senza
manovre aggiuntive; una spesa primaria
anch’essa in diminuzione rispetto al PIL,
nonostante la graduale ripresa delle spese
in conto capitale e la costanza della quota
della spesa per pensioni; una notevole
flessione della spesa per interessi (che in
termini di PIL, scenderebbe dall’8 per
cento del 1998 al 6,5 per cento del 2001);
una limitata riduzione della pressione
fiscale (dal 42,9 per cento del 1998 al 42,4
per cento del 2001).

La dimensione quantitativa degli inter-
venti di correzione dell’andamento ten-
denziale & misurata con riferimento al-
I'obiettivo programmatico intermedio di
stabilizzazione dell’'avanzo primario in
quota di PIL al 5,5 per cento.

Se, come per gli anni scorsi, la finalita
della manovra di bilancio fosse limitata
alla riduzione del disavanzo, la correzione
richiesta sarebbe stata, secondo le valu-
tazioni implicite nel DPEF, pari a 8 mila
miliardi per il solo 1999, mentre per i due
anni successivi l’obiettivo sul primario
sarebbe stato raggiungibile senza alcun
intervento supplementare di segno restrit-
tivo.

Poiché, invece, la manovra 1999-2001 ¢
definita in modo da assicurare anche le
risorse per il finanziamento dei pro-
grammi aggiuntivi di sostegno dello svi-
luppo e dell’occupazione e di riduzione
della pressione tributaria, la misura degli
interventi correttivi & definita, nel com-
plesso, in 13.500 miliardi per il 1999 (8
mila per il riequilibrio, 3.500 per la prima
tranche dei programmi per lo sviluppo e
2000 miliardi per la riduzione della pres-
sione tributaria).

Le dosi aggiuntive per il 2000 e per il
2001 — nell'ipotesi che la manovra per il
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1999 produca effetti permanenti — risul-
tano fissate, rispettivamente, in 4000 mi-
liardi e 2000 miliardi.

Quanto alla composizione della mano-
vra per il 1999 - che dovra essere
precisata e articolata nella prossima legge
finanziaria, nel provvedimenti collegati e
nella legge di bilancio — il DPEF si limita
a fornire indicazioni e indirizzi di larga
massima. In primo luogo, la prevalenza
degli interventi di riduzione della spesa
corrente (9.500 miliardi) centrati sul con-
tenimento dei fabbisogni delle grandi
aziende di servizio pubblico, sulla pro-
grammazione concertata dei saldi finan-
ziari delle regioni e degli enti locali, sul
contenimento della spesa per acquisto di
beni e servizi esteso a tutti gli enti
dell’amministrazione pubblica, sulla revi-
sione dei criteri di accesso ai trattamenti
agevolati nei settori delle prestazioni so-
ciali, sulla partecipazione dei privati al
finanziamento degli investimenti pubblici;
in secondo luogo, un minore ricorso ad
aumenti delle entrate, comunque da non
ricercare nel settore dell'imposizione tri-
butaria e riguardanti soprattutto il recu-
pero di contributi previdenziali.

A seguito di tali interventi correttivi e
del programma relativo alle privatizza-
zioni (che prevede proventi pari a 15 mila
miliardi nel 1999 e a 10 mila miliardi sia
nel 2000 che nel 2001), si ridurra gra-
dualmente il rapporto debito-PIL (dal
118,2 per cento di fine 1998 al 107 per
cento di fine 2001).

Ai fini di una valutazione dell’attendi-
bilita delle previsioni del DPEF, partico-
lare rilievo assumono i criteri per la
formazione delle previsioni tendenziali.

Per quanto riguarda le entrate, il
DPEF, nel far riferimento alle proiezioni
delle basi imponibili anche in relazione
all’evoluzione del quadro macroeconomico
e allinvarianza delle aliquote di imposta,
parte tra l'altro dall’assunto che il gettito
delle imposte indirette incorpori quello
della nuova imposta regionale sulle atti-
vitd produttive: a questo proposito, si
osserva che tale nuova imposta, che ri-
forma profondamente la materia tributa-
ria, pud comportare, nel primo periodo di

applicazione, il rischio di perdite di get-
tito, tant’e¢ vero che le norme di attua-
zione prevedono apposite clausole di sal-
vaguardia concepite in modo da correg-
gere eventuali esiti indesiderati.

Pitt in generale, il quadro tendenziale
relativo alle entrate risulta particolar-
mente esposto ai rischi connessi all’intro-
duzione di radicali modifiche del sistema
tributario, in cui & destinato a mutare
profondamente il rapporto tra entrate
erariali ed entrate dei centri autonomi di
spesa.

Nell’ambito della manovra 1999-2001
una parte dei proventi, misurati in 2 mila
miliardi all’anno, saranno destinati a non
meglio specificati interventi di riduzione
della pressione tributaria. In tale contesto
si dovranno trovare gli spazi per la
parziale restituzione ai contribuenti del-
I'Eurotassa operante nel 1997. Non sono
precisate né le modalita, né i tempi di tale
restituzione né le caratteristiche e i be-
neficiari delle altre forme di sgravio pro-
grammate.

Nel complesso, peraltro, dato il mode-
sto importo destinato allo scopo, la dimi-
nuzione della pressione tributaria sara
estremamente contenuta tra il 1999 e il
2001 realizzandosi quasi per intero nel
solo 1998 a seguito della cessazione di
operativita delle imposte straordinarie (in
primo luogo, l'eurotassa) decise con la
manovra di bilancio per il 1997.

Per la spesa, qualche perplessita deriva
dal fatto che la spesa corrente al netto
degli interessi, aumentata di quasi '8 per
cento nel 1996 e di poco meno del 5 per
cento nel 1997, & indicata in rapida
decelerazione nello scenario tendenziale
1999-2001: considerato che non sono in-
tervenute modifiche normative significa-
tive della legislazione di spesa, tale favo-
revole previsione avrebbe dovuto essere
supportata da una piu analitica indica-
zione dei fattori di evoluzione delle prin-
cipali categorie di spesa.

La scarsita di elementi informativi re-
lativa alle proiezioni tendenziali si ritrova
nella parte della manovra 1999-2001 de-
stinata a determinare ulteriori correzioni
della spesa primaria corrente: qui infatti
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— al di 1a della previsione dei criteri di
accesso ai trattamenti agevolati — gli
interventi previsti appaiono interamente
da determinare o di difficile attuazione,
come quelli relativi al contenimento della
spesa per l'acquisto di beni e servizi e al
contenimento del fabbisogno della grandi
aziende di servizio pubblico.

L’accelerazione della spesa in conto
capitale, poi, specie per quanto riguarda
lo smaltimento dei residui, pud trovare
ostacoli nelle limitazioni di cassa proro-
gate a tutto il triennio di riferimento.

Infine, la riduzione dello stock del
debito pubblico e contemporaneamente
un maggior avvicinamento del settore in-
dustriale alle regole di mercato richiede-
rebbero che il processo di privatizzazione
procedesse con la stessa intensita degli
ultimi anni, in particolare del 1997; tale
campo, invece, nell’attuale DPEF appare
caratterizzato da un certo rallentamento,
sia per quanto riguarda i settori interes-
sati sia per quanto riguarda i proventi
attesi.

11 passaggio dalle previsioni tendenziali
al quadro programmatico si lega, nel
DPEF, da un lato alla definizione delle
regole di mercato (capitolo IV) e delle
politica pubbliche orizzontali e di settore
(capitolo V), dall’altro al mantenimento
della distinzione (gia sperimentata nel
1997) fra provvedimenti collegati in senso
propri e misure di riforma collegate, in
senso improprio, alla decisione di bilan-
cio.

La definizione delle politiche orizzon-
tali e settoriali affidata al capitolo V del
documento & molto piu precisa e atten-
dibile rispetto agli anni precedenti.

Questo maggior rigore nell'indicazione
delle politiche pubbliche ¢ in linea con la
riforma del bilancio (legge n. 94 del 1997).

E peraltro necessario un raccordo ri-
goroso fra indirizzi definiti dal DPEF e
costruzione del bilancio programmatico,
con riguardo sia al quadro complessivo
della ripartizione delle risorse per fun-
zioni, sia alla costruzione delle note pre-
liminari di singoli stati di previsione. La
significativita della decisione di bilancio
affidata al Parlamento nello schema strut-

turale varato dalla legge n. 94 del 1997
dipende, in effetti, dalla capacita di tra-
durre rigorosamente in termini di politi-
che di bilancio gli indirizzi generali fissati
dal capitolo V del DPEF.

Con le relazioni premesse ai disegni di
legge finanziaria ed ai disegni di legge
collegati, con il quadro generale riassun-
tivo per funzioni del bilancio (articolo 6,
comma 3, legge n. 468 modificata), con le
note preliminari (articolo 2, comma
4-quater, legge n. 468 modificata), dovreb-
bero essere definiti tempi e modi del
processo di attuazione delle politiche, con
particolare riguardo agli investimenti pub-
blici e ai trasferimenti per finalita pro-
duttive.

Il DPEF indica in modo persuasivo il
quadro istituzionale del procedimento di
bilancio, che sara oggetto delle risoluzioni
parlamentari.

La Corte ritiene di ribadire che i
provvedimenti collegati in senso proprio
dovrebbero restare legati a contenuti di
fiscal policy incidenti quantitativamente
sul bilancio triennale e non dovrebbero
contenere norme di delega (dal momento
che le leggi collegate sono parte integrante
della decisione di bilancio riconducibile,
pur nella sua articolazione, all’articolo 81,
comma 3 della Costituzione).

Per quanto attiene alle misure di rior-
dinamento strutturale legate alla proget-
tazione di medio periodo (e qualificate dal
rilievo di innovazioni istituzionali organiz-
zative e procedimentali) & utile mantenere,
nel quadro delle garanzie offerte dai
regolamenti delle due Camere, la nozione
di provvedimenti collegati istituzionali, ai
quali & garantito un iter preferenziale.

Nella sostanza il DPEF indica quali
temi strutturali di grande rilievo da af-
frontare in parallelo alla prossima ses-
sione di bilancio: la disciplina della fi-
nanza regionale e locale da collegare al
« patto di stabilita » interno e da impo-
stare in termini di federalismo fiscale; la
ridefinizione del quadro istituzionale e dei
contenuti della concertazione, in partico-
lare in materia di politiche del lavoro e di
sistema del welfare.
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A tali temi va aggiunto quello del
riassetto delle amministrazioni statali, in
esito al conferimento di funzioni ammi-
nistrative a regioni ed enti locali, appena
realizzato.

In questi campi € possibile I'uso dello
strumento delle norme di delega, adeguato
alla complessita dei temi istituzionali da
approfondire; ed & auspicabile 'adozione
di tempi della presentazione da parte del
Governo e di esame parlamentare paral-
leli o anticipati rispetto alla sessione
autunnale di bilancio.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
Carbone per le importanti considerazioni
che ci ha offerto, in modo particolare
nella parte finale relativa alla complessa
materia dei collegati, che costituisce una
traccia utile per la discussione parlamen-
tare e do subito la parola ai colleghi.

PIETRO ARMANI. Ringrazio anch’io il
presidente Carbone per la sua analisi; mi
sembra significativa l'ultima parte della
sua esposizione, in cui rivolge alcuni
ammonimenti che certamente, almeno per
quanto riguarda la mia parte politica,
terremo in grande considerazione. Mi
sembra importante il monito della Corte
dei conti a non abusare delle deleghe,
mirandole semmai alla realizzazione della
distribuzione dei poteri dello Stato alle
regioni e agli enti locali, prevista non solo
dal progetto di riforma costituzionale ma
anche nel dibattito politico consueto.

Mi pare di capire che in quest’ottica la
Corte dei conti, oltre a rivolgere il citato
ammonimento, da un indirizzo preciso sui
provvedimenti collegati: occorre che essi
siano strettamente legati ai progetti di
fiscal policy e che quindi sostanzialmente
abbiano un riflesso sugli aspetti quantita-
tivi del bilancio. Questo ¢& importante
perché purtroppo negli anni passati nei
provvedimenti collegati abbiano infilato
tutto ed il contrario di tutto.

A questo proposito vorrei un giudizio
della Corte dei conti — ricordo che il
gruppo di alleanza nazionale ha scritto in
merito una lettera al Presidente della
Repubblica — sugli effetti, nel caso di una

violazione dell’articolo 81, quarto comma
della Costituzione, dei decreti Bassanini
per quanto riguarda la mobilita nel set-
tore della pubblica amministrazione. Lei
sa, presidente Carbone, che i decreti
Bassanini, oltre ad affrontare tutto lo
scibile umano e creare aspettative di
razionalizzazione della pubblica ammini-
strazione in termini di una sua maggiore
efficienza, tra gli effetti pin significativi
comportano la mobilita nella pubblica
amministrazione. Quest'ultima ha un co-
sto che, mi pare di capire, non ¢ stato
calcolato a sufficienza. Pertanto o questi
decreti sono semplicemente un manifesto,
un’epigrafe e quindi non si realizzano
perché non ci sono i soldi per mettere in
atto la mobilita, oppure, realizzandosi
questa effettiva mobilita, i dipendenti mi-
nisteriali dovranno trasferirsi in altre re-
gioni del paese (essendo perd localizzati a
Roma ed avendo la regione Lazio, il
comune e la provincia di Roma dei limiti
molto precisi, nonché gli enti pubblici
decentrati come le ferrovie e 'ANAS, che
hanno sede a Roma, avendo esigenze di
compressione dell’'occupazione): mi do-
mando se i costi e gli oneri non sarebbero
molto superiori a quelli preventivati.

Questo ¢ un primo punto essenziale
che mi pare di intravedere tra le righe,
sempre con l'eleganza che caratterizza la
Corte dei conti in questo genere di am-
monimenti, presenti soprattutto nelle ul-
time pagine del documento che ci ¢ stato
illustrato, dove si valutano i contenuti del
DPEF per il 1999-2001.

Per quanto riguarda gli aspetti fiscali,
vedo che la Corte dei conti da per
scontato che I'IRAP fornisca un gettito
inferiore al previsto e cita le clausole di
salvaguardia poste dal ministro delle fi-
nanze; per la veritd queste ultime sono
state poste in modo molto pesante e
difficilmente applicabile — mi si consenta
questa deformazione professionale dovuta
alla mia qualita di componente la Com-
missione dei trenta — facendo si che la
salvaguardia sia talmente difficile da non
potersi realizzare concretamente. La mia
sensazione & che il gettito dell'IRAP sia
un’incognita per il Ministero delle finanze
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e che non sia stata calcolata in senso
effettivo, o comunque soltanto nel senso
della possibile riduzione del gettito. Sono
invece del parere che vi sari un gettito
superiore a quello che ci si attende perché
PIRAP da un lato tende a ridurre la
pressione fiscale sui grandi gruppi, poiché
essa favorisce le imprese ad alta capita-
lizzazione, a basso indebitamento e ad
alta automazione e soprattutto non col-
pisce le imprese che hanno stabilimenti
all’estero; dall’altro perd colpisce le atti-
vitd di lavoro autonomo che prima non
erano soggette all'ILOR, peraltro detrai-
bile, nonostante esse fossero colpite dalla
tassa sulla salute. Il combinato disposto di
questi due elementi mi sembra determini
un maggiore onere sul lavoro autonomo,
molto superiore ai vantaggi che dovreb-
bero derivare ai grandi gruppi industriali:
il rischio del federalismo fiscale ¢ quello
di risolversi in una sommatoria di livelli
di tassazione a cascata sulla stessa base
imponibile, statale, regionale e locale. Ho
appreso dalle istruzioni del modello unico
che ¢ prevista la detrazione dell'ICI dal-
I'IRAP.

Speriamo dunque che vi sia un sostan-
ziale mantenimento non solo del livello di
tassazione, ma addirittura un aumento del
gettito se si realizzano le ipotesi di au-
mento del PIL previsto dal DPEF, sulle
quali peraltro in altra sede ho manifestato
le mie riserve.

GIANCARLO PAGLIARINI. Desidero
innanzitutto complimentarmi con la Corte
dei conti per averci fornito un documento
tecnico molto interessante. E stato giusta-
mente evidenziato che il bilancio di cassa
ha addirittura un saldo attivo e che le
spese sono state alimentate dalle giacenze
di tesoreria invece che dai trasferimenti
dello Stato. Vorrei innanzitutto conoscere
I’entitd delle somme presenti in tesoreria
al 31 dicembre 1996, che eventualmente
sono state poi utilizzate, e quale sia ora il
loro ammontare.

Si evidenzia inoltre che il risanamento
¢ stato perseguito senza che il Parlamento
lo abbia approvato in modo esplicito
perché sotto il profilo della competenza

sono state approvate spese che poi non
sono state pagate: cid € avvenuto con la
finanziaria e probabilmente molti colleghi
non se ne sono nemmeno accorti. Vorrei
dunque sapere quando arrivera il referto
richiesto dal Parlamento riguardante il
preconsuntivo 1997.

I residui passivi a normativa invariata
aumentano di 100 mila miliardi: queste in
pratica sono le spese rinviate al futuro,
cioé approvate dal Parlamento e poste nei
residui. Desidererei qualche dettaglio in
pitl sui 70 mila miliardi che, per cosi dire,
vanno in economia: il Parlamento ha
infatti approvato 70 mila miliardi di spese
che poi pero, senza che il Parlamento
stesso vi abbia acconsentito in maniera
esplicita, spariscono. Queste spese servi-
vano o non servivano ? Se il Parlamento le
approva e poi vengono cancellate senza un
pronunciamento esplicito del Parlamento
stesso, la cosa sembra poco chiara. In
realta, gli addetti ai lavori capiscono bene,
ma ci fa piacere che la Corte dei conti
evidenzi tale aspetto, per cui chiederei di
introdurre nel referto che preparerete dei
dettagli. La questione porta poi ad alcune
considerazioni sul modo di fare il bilancio
(questo ragionamento & emerso anche
nella giornata di ieri): non vale forse la
pena di passare dalla competenza alla
cassa? Che cosa puo dire la Corte dei
conti su questo ragionamento ?

GIOVANNI FERRANTE. Vorrei solle-
citare dei chiarimenti rispetto ad alcune
osservazioni come sempre puntuali svolte
dalla Corte sul documento al nostro
esame. Mi soffermo ancora una volta sul
problema, piu volte richiamato dalla Corte
stessa e non solo da questa, dei residui
passivi, del modo di uscire da questa
impasse che & di carattere formale ma
anche sostanziale; il discorso del bilancio
di competenza e di cassa pone problemi
seri che abbiamo cercato di affrontare
anche in Commissione al Senato trovando
difficolta nella normativa vigente. Nella
sostanza, alla luce dell’esperienza che la
Corte stessa ha maturato, qual & il con-
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tributo per eliminare questa condizione,
la quale porta ad evidenziare il fenomeno
per entitd cosi marcate ?

Vorrei avere un ulteriore chiarimento
rispetto a quanto viene affermato a pagina
14 della relazione che ci é& stata rasse-
gnata. Nella parte finale si afferma che il
DPEF indica temi strutturali da affrontare
in parallelo alla prossima sessione di
bilancio, affronta il discorso della disci-
plina della finanza locale e regionale da
collegare al patto di stabilita, la ridefini-
zione del quadro istituzionale dei conte-
nuti della concertazione, in particolare in
materia di politiche del lavoro. Sembra
che vengano suggeriti strumenti di delega,
sia pure da utilizzare prima o dopo la
sessione di bilancio e tuttavia per materie
che coinvolgono aspetti istituzionali di
grande rilievo: da un lato il rapporto degli
enti locali e regionali con lo Stato cen-
trale, dall’altro — mi sembra di capire —
gli aspetti relativi alla concertazione, legati
alla materia della politica del lavoro e
dello stesso sistema del welfare. Gradirei
venissero chiarite queste due osservazioni
che mi sembrano di grande rilievo, anche
in relazione all'innovazione del cosiddetto
patto di stabilita interno.

TERESIO DELFINO. Prendiamo natu-
ralmente atto di una relazione molto
ponderata ed equilibrata illustrata dal
presidente della Corte dei conti. Rileviamo
che nella rappresentazione sono state
richiamate le raccomandazioni della Com-
missione europea e dell'Istituto monetario
europeo circa la necessitd di avviare con
maggiore intensita 'azione sul disavanzo e
sul debito pubblico. Tuttavia, il tema
rispetto al quale ringrazio per l'anticipa-
zione fatta dal presidente della Corte e
che ci sta piul a cuore & quello dei residui.
Abbiamo sollecitato questo referto anche
perché alcune considerazioni e puntualiz-
zazioni sul tema non ci lasciano piena-
mente tranquilli. Se da un lato viene
confermato quello che noi avevamo em-
piricamente rilevato, questo abnorme au-
mento di residui a normativa invariata,
non ci sono chiare — su questo mi
permetto di sollecitare un approfondi-

mento — le misure indicate, nonché sul
piano terminologico la comprensione dei
cosiddetti residui contabili, di stanzia-
mento di annualitd relative ai limiti di
impegno.

Se possibile, vorremmo avere dalla
Corte anche un referto in termini di
comprensione del fenomeno, cio¢ che si
sminuzzasse il pill possibile il pane. Non
vorremo, infatti, che queste economie di
spesa di 70 mila miliardi alla fine fossero
di fatto una rapina agli enti locali piu
deboli — rispetto agli impegni di organi
statali e ministeriali ci sta bene — che
hanno avuto minore capacitad di spesa. Mi
chiedo: chi paga? Ci sono interrogativi e
perplessita che vorremmo fossero chiariti,
perché questi elementi si collegano a
quelle altre perplessita indicate a pagina 6
della relazione, soprattutto rispetto alla
gestione dello stock di residui che verra a
determinarsi nel periodo di operativita.

Volevo anche richiamare le riflessioni
che sono state fatte a pagina 12 sul
rientro della spesa. Mi ha trovato molto
favorevole la richiesta di una previsione
pit analitica dei fattori di evoluzione delle
principali categorie di spesa. Nel corso di
queste audizioni qualcuno ha sostenuto,
per esempio, che la spesa previdenziale &
stata riportata completamente in linea,
mentre in base ai dati che leggo sono
assolutamente dell'opinione che tale spesa
sia ancora fuori controllo. Anche su que-
sto solleciterei, se possibile, una risposta
chiarificatrice.

La questione degli investimenti si col-
lega sempre agli ostacoli, alla limitazione
di cassa prorogata a tutto il triennio — ho
posto anche con interrogazioni, con inter-
venti in aula la questione — per cui, come
¢ stato detto nella stessa relazione del
presidente Carbone, i flussi non sono stati
sostanzialmente garantiti e gli enti locali,
le pubbliche amministrazioni non hanno
potuto onorare i loro impegni. Sono in
presenza di alcuni casi dove questo mar-
chingegno, questi provvedimenti, queste
normative hanno fatto ricadere sul si-
stema produttivo e sulle imprese che
hanno lavorato per le amministrazioni
pubbliche oneri ulteriori.
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Sono totalmente d’accordo quando si
registra un certo rallentamento nelle pri-
vatizzazioni sia per quanto riguarda i
settori interessati, sia per quanto concerne
i proventi attesi. Credo che non solo si
possa, ma si debba fare di piu. Mi
piacerebbe sapere se il presidente Car-
bone condivida l'indicazione per cui non
si pud accettare il Diktat posto all'interno
della maggioranza per bloccare la priva-
tizzazione dell’ENEL.

Infine, i provvedimenti collegati non
dovrebbero contenere norme di delega. Mi
auguro che questo auspicio o questo
ammonimento della Corte dei conti sia
fatto proprio dal Governo e dalla mag-
gioranza.

GUIDO POSSA. Vorrei associarmi al-
I'apprezzamento generale, perché effetti-
vamente la relazione & molto ben fatta, di
grande spessore; andra letta attentamente
per cogliere le varie nouance che sono in
essa contenute.

Una volta espresso questo apprezza-
mento, vorrei rivolgere una sola domanda.
Nessuno come la Corte dei conti, con la
sua terzietd, pud seguire da vicino la
vicenda della spesa pubblica in tutte le
sue articolazioni. A questo riguardo sarei
lieto di avere un commento circa l'effet-
tiva corrispondenza della spesa pubblica e
dei vincoli nella stessa presenti — vincoli
formali e non — agli obiettivi del DPEF. In
particolare: ¢’¢ una sensazione di sprechi,
di spese eccessivamente compresse in at-
tesa di tempi migliori? Attenzione: l'ec-
cessiva compressione della spesa produce
una diminuzione di rendimento delle no-
stre articolazioni pubbliche. Ci sono osta-
coli di tipo normativo o psicologico agli
investimenti — non dimentichiamo Tan-
gentopoli — che impediscono la rapidita
del procedimento di investimento ?

GIUSEPPE CARBONE, Presidente della
Corte dei conti. Prima di tutto, un ringra-
ziamento per gli apprezzamenti al nostro
sforzo, generosamente espressi da tutti i
parlamentari intervenuti, un apprezza-
mento che in veritd pud essere conside-
rato soprattutto rivolto alla rapidita, alle

condizioni di congestione nelle quali ab-
biamo cercato di corrispondere alla vostra
domanda ed al nostro obbligo nei con-
fronti del Parlamento. Per qualche do-
manda piu specifica chiedo al presidente
che possano rispondere il presidente Ca-
rabba e il nostro consigliere Pala.

Cominciando a rispondere puntual-
mente a ciascuno degli intervenuti, vorrei
chiarire che nel nostro referto il tema
delle deleghe ¢ stato distintamente trattato
per i cosiddetti collegati propri e per i
cosiddetti collegati istituzionali. Abbiamo
considerato assolutamente improprio il
ricorso alla delega per la vera e propria
manovra di bilancio, quella che deve
incidere sulla finanza pubblica del trien-
nio. Abbiamo ritenuto, invece, sulla scorta
di un felice precedente, che da parte del
Governo si potesse, a fianco dei docu-
menti che integrano la manovra di bilan-
cio, presentare al Parlamento tempestiva-
mente altre iniziative — i cosiddetti col-
legati impropri — i cui effetti sono di
riordinamento di procedimenti di spesa,
di organizzazione della pubblica ammini-
strazione; possono essere pure di grande
rilievo, ma indiretto e con scadenze meno
determinate per la finanza pubblica. Il
precedente cui faccio riferimento ¢ quello
del Governo Amato del 1992, che, affron-
tando 100 mila miliardi di taglio, inter-
venne su sanita, previdenza e pubblica
amministrazione e lo fece con lo stru-
mento della legislazione di delega. Quello
ci & sembrato un esempio felice — pre-
sentato in luglio, 'approvazione parla-
mentare segui poco tempo dopo — che ha
prodotto effetti positivi.

Decreti Bassanini e mobilita. L’articolo
81 della Costituzione ha una sua forma-
lita: chiede che siano previste conseguenze
necessitate, dirette da mobilita in termini
di maggiore costo, in questo caso coper-
tura. Non mi risulta che la mobilita-
Bassanini sia stata costruita in questo
modo, ma considerando la sostanza del
fenomeno — condividendo tutti, credo, la
necessitd di introdurre il massimo di
mobilitd nelle pubbliche amministrazioni,
tanto pill necessaria in quanto il carico
dell’amministrare e del gestire sempre piu
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si decentra da Roma a centri di spesa
locali — il tema fondamentale, anche
senza prevedere una lira di missione o di
indennita di trasferimento, ¢ dove an-
dranno ad abitare. E dunque un tema di
investimento da affrontare sul conto degli
investimenti. Occorre creare o ricreare
grandi patrimoni di edilizia civile, di
servizi. Semmai, si pud pensare ad una
commutazione del patrimonio dello Stato
che potrebbe vendere quanto del patri-
monio disponibile non potrebbe servire a
questo scopo per convertirlo in residenze
di civile abitazione per la mobilita.
Onorevole Armani, confesso che non
mi sento in grado di seguirla nelle sue pit
articolate ed acute previsioni sugli effetti
dell'IRAP. Mi auguro perd che lei abbia
ragione perché cosi avremmo spazi per
diminuire aliquote e compensare...

PIETRO ARMANI. Questo farebbe fug-
gire molte imprese dall'ltalia !

GIUSEPPE CARBONE, Presidente della
Corte dei conti. Capisco, ma confesso che
non sono in grado di corrispondere in
termini utili alle sue suggestioni.

L’onorevole Pagliarini riprende il tema
degli andamenti della cassa e del signifi-
cato e dell’articolazione dei residui. Af-
ferma, giustamente, che i residui sono
spese rinviate e si chiede allora come si fa
a far cadere 70 mila miliardi di residui.
Occorre andare a vedere entro questo
monte residui per cercare di distinguere
tipologie, categorie di residui.

Le due pin note tipologie sono: i
cosiddetti residui propri, a fronte dei
quali esistono impegni gid assunti dalla
pubblica amministrazione a carico del
bilancio dello Stato nei confronti di terzi
creditori, che in nessun modo si possono
cancellare; i residui impropri, ossia stan-
ziamenti di bilancio non impegnati nel
corso d’esercizio che, anziché essere man-
dati in economia nella previsione cor-
rente, normale e fisiologica della nostra
contabilitd, sono mantenuti in bilancio per
decisione del ministro competente, che
ritiene di farlo invece di seguire la trafila
di una nuova iscrizione in bilancio e di

una nuova legge di spesa, poiché l'esigenza
della spesa resta. A fronte di questi ultimi
non esiste ancora nessuna obbligazione
della pubblica amministrazione e possono
essere soggetti ad una valutazione di
politica economica e di gestione del bi-
lancio che decida se tenerli o meno. Sono
dunque passibili di essere cancellati non
trattandosi di debiti gid assunti. Esiste poi
una terza categoria di residui, piu formali
e piu fittizi perché corrispondono a ope-
razioni che sono gia state definite e che
soltanto i tempi della contabilizzazione
hanno mantenuto. E una quota non tra-
scurabile e su queste due quote si ¢ fatta
I'operazione dei 70 mila miliardi.

Accennerd solo ad un tema molto
vasto, dibattuto e sufficientemente noto,
quello della conversione da bilancio di
competenza a bilancio di cassa. Perché
questo? Per eliminare i residui. Ma i
residui sono un nome. Che qualsiasi bi-
lancio, qualsiasi paese, qualsiasi ammini-
strazione assuma impegni a pagare prima
di farlo e che percio, di fatto, abbia un
conto che & a monte del conto di cassa,
ancorché non si chiamino residui, ¢
un’esperienza...

PIETRO ARMANI. Mi consenta un’in-
terruzione...

PRESIDENTE. Mi dispiace, ma non ¢
possibile.

GIUSEPPE CARBONE, Presidente della
Corte dei conti. Su tutto il tema dei residui
voglio ricordare che ¢ stato chiesto alla
Corte un referto. La Corte lo ha gia
pronto, deve solo essere formalizzato da
un’approvazione del nostro collegio a se-
zioni riunite e trasmesso. Non lo abbiamo
ancora fatto perché, su richiesta della
Commissione richiedente, abbiamo dato la
precedenza all’audizione — e al relativo
documento — sui conti di cassa dell'INPS.
Abbiamo cosi rimandato di un paio di
settimane il documento in questione, che
¢ pronto: siamo a disposizione per illu-
strarlo.

Per cid che riguarda il richiamo a
quanto contenuto alla fine della pagina 14
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del nostro documento posso a mia volta
riportarmi al precedente del Governo
Amato e delle deleghe inserite in collegati
istituzionali perché in realta la nostra
ipotesi — se volete, la nostra sollecitazione
— ¢& proprio in quella direzione.

Sul punto specifico prospettato dal-
I'onorevole Delfino se la manovra di cassa,
il controllo, le restrizioni abbiano in realta
inferto sofferenza ad enti locali che non
avrebbero potuto affrontare spese vive,
che hanno dovuto rinviare o per le quali
hanno dovuto provvedere diversamente
con l'indebitamento, rinviando al conte-
nuto del documento, per ulteriori testi-
monianze e precisazioni interverra il con-
sigliere Pala.

MAURIZIO PALA, Consigliere della
Corte dei conti. Nel referto sui residui che
consegneremo al Parlamento tra qualche
settimana & scritto esplicitamente che ¢
intenzione della Corte, in vista della re-
lazione sul rendiconto di giugno, fare un
approfondimento anche per campione. In-
fatti, i residui propri che si sono formati
sul bilancio dello Stato nel 1997, essendo
— come anticipiamo nel testo per l'audi-
zione — pressoché per intero concentrati
sui trasferimenti, richiedono a loro volta
una verifica. E chiaro che «impegni as-
sunti dal bilancio dello Stato » non signi-
fica che si tratti per intero di impegni che
a loro volta hanno assunto gli enti esterni.
Questa & la verifica che deve essere fatta.

Le risultanze di cui ad oggi disponiamo
sono semplicemente quelle che la rela-
zione trimestrale di cassa presentata a
marzo dimostra e che, in media, per il
complesso degli enti locali e delle regioni,
ci indicano che la dinamica della spesa
finale di tali enti non & stata certamente
molto diversa da quella degli anni prece-
denti. Da cid traiamo l'impressione che —
in media, ripeto — non vi siano compres-
sioni forzate della spesa, che si & alimen-
tata semplicemente da un serbatoio di-
verso: invece che dai trasferimenti dello
Stato da giacenze di tesoreria.

Questo non significa che entrando al-
linterno dell’aggregato non si possano
verificare situazioni che perd richiedono

istruttorie specifiche che abbiamo inten-
zione di compiere, sia pure per campione,
riguardo alle principali tipologie, che sono
gli enti locali, le regioni e i grandi enti
pubblici.

GIUSEPPE CARBONE, Presidente della
Corte dei conti. Mi pare che l'onorevole
Delfino abbia fatto un commento, piu che
una domanda, riguardo il processo di
privatizzazione che & andato rallentando,
come abbiamo notato nel nostro docu-
mento, e rispetto al quale, nel quadro dei
nuovi e piu avanzati equilibri di finanza
pubblica da perseguire, abbiamo osservato
che dovrebbe invece procedere con il
passo conosciuto nel triennio decorso.
Voglio solo dire all’onorevole Delfino che
venendo qui da casa ho letto la notizia
della decisione di riprendere la privatiz-
zazione dellENEL. Vi sono decisioni a
monte, che poi saranno formalizzate in
una riunione prossima del consiglio di
amministrazione delllENEL, per organiz-
zare le forme societarie attraverso le quali
procedere poi alla privatizzazione. Do-
vrebbe essere una notizia confortante per
la preoccupazione che abbiamo manife-
stato.

L’onorevole Possa ha chiesto infine, per
la nostra esperienza, se vi sono ancora
sprechi nella pubblica amministrazione, se
vi & un’eccessiva compressione di spesa, se
vi sono ostacoli agli investimenti rapidi.
La risposta & si, senz’altro. Certo, vi sono
sia sprechi sia, in qualche caso (beni e
servizi delle pubbliche amministrazioni),
eccessive compressioni di spesa, sia pro-
cedure che legano gli investimenti. Questo
¢ lobiettivo centrale delle iniziative di
riforma sulla pubblica amministrazione,
che intendono proprio operare al meglio
per comprimere sprechi, per corredare
I'amministrazione dei beni e servizi ne-
cessari, per accelerare le procedure. E
una vicenda in corso che in una certa
misura, quanto a legislazione, abbiamo
alle nostre spalle e che quanto ad opera-
tivitd abbiamo prevalentemente di fronte
a noi. E proprio in vista di questo
obiettivo di minimizzare sprechi, di evi-
tare compressione eccessiva di spesa e di
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accelerare le procedure per gli investi-
menti che noi stessi — partecipando di
tale preoccupazione — abbiamo dato l'in-
dicazione che riassumo nel termine dei
collegati impropri, i quali dovrebbero ser-
vire, per quanto riguarda la normazione,
a dare una risposta positiva anziché ne-
gativa a questi interrogativi.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
Carbone, il professor Manin Carabba,
presidente di sezione e i consiglieri Pala e
Falcucci. Vi diamo appuntamento alla
prossima audizione sul referto che avete
predisposto sui residui passivi.

Audizione dei rappresentanti della
Confcommercio e della Confesercenti.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, nell’ambito dell’attivita conoscitiva
preliminare all'esame del documento di
programmazione  economico-finanziaria
relativo alla manovra di finanza pubblica
per gli anni 1999-2001, l'audizione dei
rappresentanti della Confcommercio e
della Confesercenti.

Devo chiedere scusa ai nostri ospiti
perché con le audizioni precedenti siamo
andati oltre il tempo previsto ed abbiamo
ora tempi molto stretti; per le 13 & infatti
fissata l'audizione del Governatore della
Banca d'Ttalia. Certamente potremo tar-
dare di qualche minuto, ma non possiamo
rinviare troppo linizio di quell'incontro
perché alle 15, per concomitanti impegni
dell’Assemblea della Camera, saremo co-
munque costretti a concludere i nostri
lavori. Formulo dunque la proposta, sulla
quale mi pare vi sia il consenso dei rappre-
sentanti delle due associazioni di commer-
cianti, che il dottor Venturi ed il dottor
Cerroni procedano ad una breve valuta-
zione del documento di programmazione
economico-finanziaria, con l'esternazione
anche di osservazioni di merito, per poi
dedicare il tempo residuo alle domande ed
osservazioni dei commissari.

Presidente della
avuto

MARCO VENTUR],
Confesercenti. Noi abbiamo gia

modo di esprimere allo stesso Presidente
del Consiglio un giudizio positivo sul
documento di programmazione economi-
co-finanziaria. Finalmente, dopo anni —
abbiamo detto — di sacrifici e di rastrel-
lamento di risorse (centinaia di migliaia di
miliardi) la manovra risulta contenuta e
senza imposte, cosi come era stato an-
nunciato. Alcuni riflessi positivi si inco-
minciano gia a leggere: innanzitutto i dati
di ieri sulla conferma dell'inflazione
all’1,7 per cento e la riduzione del tasso
di sconto che probabilmente scendera
ancora (e deve scendere ancora).

Rispetto a tutto questo, la prima os-
servazione che farei riguarda la diversita
tra tasso di sconto e tassi di interesse.
Abbiamo ancora tassi di interesse troppo
alti considerando il tasso di sconto e
I'andamento dell’inflazione e questo & uno
dei punti cardine su cui si gioca la
prospettiva dell’economia del paese. Gia
rispetto alle grandi imprese, in particolare
la grande industria, per quanto riguarda
le piccole e medie imprese c’¢ una diffe-
renza di interessi abbastanza consistente e
questo divario risulterebbe ancora piu
ampio se considerassimo 'estremo tra una
grande impresa del nord e una piccola
impresa del Mezzogiorno: c’¢ un divario
enorme di tasso di interesse che va in
qualche modo colmato. E uno dei nodi su
cui, a nostro parere, ci giochiamo la
prospettiva. Praticamente i vantaggi vanno
a favore di chi non rappresenta il futuro
dell’occupazione del paese, che noi rite-
niamo passi soprattutto attraverso le pic-
cole e medie imprese, in particolare quelle
dei servizi.

Nel mese di gennaio abbiamo regi-
strato — lo porto come esempio — con le
vendite del settore del commercio un dato
positivo del 2,8 per cento; pero analiz-
zando questo dato in maniera articolata
risulta una crescita delle vendite del 5,9
per cento per la grande distribuzione e
del 2,2 per le piccole imprese. Non solo:
se consideriamo le imprese fino a due
addetti, cioé¢ le imprese familiari, che
rappresentano la gran parte delle imprese
commerciali italiane (oltre il 90 per cen-
to), risulta che la crescita delle vendite &
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stata dell’l,5 per cento, quindi addirittura
al di sotto della stessa inflazione. Dico
questo perché in termini di occupazione,
sempre a gennaio, abbiamo registrato una
perdita di addetti sul gennaio precedente
di 68 mila unita: una perdita non solo di
indipendenti, cioé¢ di commercianti che
hanno chiuso, ma anche di dipendenti; 4
mila dipendenti in meno nel settore.
Questo sta a sottolineare come la crescita
delle grandi strutture commerciali abbia
portato — come da anni ormai diciamo -
un saldo negativo e non favorisca certo la
crescita dell’occupazione.

Per questo sottolineerei un aspetto
critico nei confronti del IV capitolo del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria che, parlando di concor-
renza e mercato, sottolinea il processo di
razionalizzazione della rete distributiva
italiana negli anni novanta e, quindi, un
successivo ritardo che ancora si registra
nel nostro paese rispetto alla crescita della
grande distribuzione in rapporto a quella
di altri paesi europei. Noi riteniamo che
pit che di un processo di razionalizza-
zione si tratti di un processo di ammo-
dernamento che c’¢ stato nella piccola e
media impresa: non ¢, quindi, solo un
risultato legato alla chiusura di piccole
imprese e all’apertura di grandi strutture
commerciali. A nostro parere, questo
aspetto positivo va sottolineato e il fatto
che nel DPEF venga evidenziato che nel
nord del paese si alloca il 67,5 per cento
dei punti vendita riteniamo che non sia
un dato eccezionale, nel senso che anche
su questo si ripropone la questione delle
due Italie. un’Italia del nord, dove ci sono
occupazione € maggior benessere, € un
sud d’Italia in cui la grande distribuzione
non ha avuto interesse ad investire. In-
fatti, a parte le diversita regionali, la legge
nazionale vale per il Veneto come per la
Calabria, quindi non c’¢ una diversita
normativa, ma c’¢ la criminalitd, ci sono
meno infrastrutture, c’¢ la minore appe-
tibilita che ha frenato la grande distribu-
zione. Quindi, in una situazione di svi-
luppo ci potremmo trovare di fronte alla
conquista di un territorio ancora Ppoco
sviluppato dal punto di vista delle grandi

strutture commerciali, creando quegli ef-
fetti di disoccupazione (non di occupa-
zione) che citavo prima.

Il nodo che noi vogliamo sottolineare ¢
proprio questo dell'occupazione. Si parla
di 700 mila posti di lavoro e per produrre
questi 700 mila posti bisogna puntare non
solo sul miglioramento delle strutture ma
anche sui settori giusti, cio¢ su quei settori
che producono occupazione. Il Presidente
del Consiglio ha parlato del Mezzogiorno
come California d’Ttalia. Noi abbiamo
osservato, citando uno studio che abbiamo
fatto fare poco tempo fa, che basterebbe
che diventasse la Romagna, o il Trentino,
o il Veneto, per indicare le regioni turi-
sticamente pitl avanzate, per avere 250
mila occupati in pill in questo settore.

PRESIDENTE. E meglio la Romagna o
la California ?

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Secondo me la Romagna,
dove c’¢ una diffusione di piccole e medie
imprese nel settore del turismo che sono
quelle che garantiscono, appunto, occupa-
zione e sviluppo del settore.

Dunque, quello del turismo ¢ uno dei
settori su cui puntare, anche perché, poi,
produce effetti sul commercio, sull’artigia-
nato e cosi via, ma per farlo bisogna che
vi siano orientamenti ed anche politiche
di investimento idonei. Invece, puntare sui
contratti d’area — e la Confindustria
sottolinea l'opportunita dello sviluppo
delle politiche dei contratti d’area nel
Mezzogiorno — vuol dire continuare a
favorire il settore industriale, perché &
difficile, anche se tecnicamente possibile,
che un albergo investa a Crotone o a
Manfredonia; probabilmente lo farebbe se
si trattasse di Tropea o del Gargano. Se
vogliamo sviluppare questo settore dob-
biamo pensare a contratti d’area specifici.

E vero che nel patto territoriale sono
previsti molti investimenti per progetti di
turismo, perd se vogliamo dare impulso
vero, probabilmente ¢ necessaria una for-
mula...
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PIETRO ARMANI. A Manfredonia e
Crotone perché si deve riassorbire la
mano d’opera dei grandi gruppi!

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Noi non siamo contrari ai
contratti d’area a Manfredonia o a Cro-
tone, non ho detto questo. Ma riteniamo
che a zone di sviluppo industriale si
debbano affiancare zone di sviluppo tu-
ristico: questo, secondo noi, & l'elemento
positivo su cui contare. Consideriamo che
nel Mezzogiorno il turismo, come l'indu-
stria, entro il 2000 non avra piu la
fiscalizzazione degli oneri sociali e questo
portera ad un aumento del costo del
lavoro. Lo stesso non vale per il commer-
cio perché le piccole imprese commerciali,
quelle fino ad otto dipendenti, purtroppo
non hanno mai avuto la fiscalizzazione,
quindi essendo punite in partenza non
subiranno un aggravamento del costo del
lavoro. Comunque, siamo di fronte alla
necessita di operare un passaggio in que-
sta direzione.

Per concludere, vorrei fare ancora due
valutazioni e considerare in maniera te-
legrafica alcune richieste.

Inizio dalla pressione fiscale. Questa
partita ci pare ancora oscura, non chiara,
nel senso che ci sembra insufficiente cio
che viene proposto dal documento di
programmazione economico-finanziaria;
insufficiente perché i due punti includono
non il triennio ma addirittura il quadrien-
nio, considerando anche il 1998, che non
c’entra direttamente con questo docu-
mento. Ma ci preoccupa soprattutto I'ad-
dizionale IRPEF prevista a favore delle
regioni, che praticamente viene inserita
con I'IRAP. In pratica rischiamo, da una
parte, di avere una marginale riduzione
della pressione fiscale e, dall’altra, attra-
verso le decisioni autonome delle regioni
(capisco tutte le esigenze che sono state
poste), di avere una sommatoria, perché
se non vi & compensazione, cio¢ se non si
aumenta da una parte riducendo dall’al-
tra, rischiamo di avere, alla fine, un
aumento che potrebbe incidere anche
dello 0,5 per cento. Riteniamo che questa
possibilita vada sterilizzata nel triennio,

per evitare l'effetto negativo che si pro-
durrebbe non tenendo conto delle conse-
guenze a livello locale che alcuni stru-
menti possono produrre.

La seconda sottolineatura riguarda la
spesa corrente. Mi pare che l'aumento del
3,1 per cento che dovrebbe avvenire nel-
I'anno non solo assorba, di fatto, l'infla-
zione ma rischi di assorbire una parte
dellaumento del prodotto interno lordo,
producendo un’operazione che non da
quei risultati che ci si aspetterebbero dal
taglio di spese, che probabilmente deve
essere accentuato.

Nel merito, anche se questa sara so-
pratutto materia della finanziaria, credo si
debba cominciare a pensare ad aiuti
mirati, quindi ad investimenti soprattutto
a favore delle imprese familiari, non solo
delle piccole e medie imprese che saranno
quotate in borsa, cosi come previsto,
perché gran parte delle imprese italiane
resterebbero fuori da un meccanismo di
questa natura. Non & pensabile che I'im-
presa familiare, commerciale o turistica, si
quoti in Borsa; & una possibilita inesi-
stente, non remota.

Bisogna allora pensare ad appositi
aiuti, per le piccole e medie imprese
familiari. Abbiamo chiesto che vengano
previsti incentivi per gli investimenti, per
le politiche associative, per I'innovazione e
per l'acquisto di locali. Con la riforma del
commercio ci si butta nel mare aperto
della competizione e, per farlo, sono
necessarie determinate condizioni anche
di stabilitd; nessuna attivitd commerciale
investird centinaia di milioni per rinno-
varsi se sa che dopo quattro o cinque anni
scadra il contratto di locazione. A fianco
a questo, abbiamo percio proposto un
allungamento dei contratti di locazione
oltre che la possibilita di acquisto dei
locali.

GIUSEPPE CERRONI, Segretario gene-
rale della Confcommercio. Signor presi-
dente, cerchero di rispettare i tempi, che
sono limitati, sperando di non rispondere
in modo settoriale ai problemi che il
DPEF presenta. Incentrero il mio inter-
vento su tre argomenti: il DPEF come
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elemento costitutivo del patto di stabilita
(quindi rapporto fra DPEF e inflazione);
alcune riflessioni sulla sovrabbondanza
descrittiva della riforma del commercio,
nella quale vi sono perd numerose lacune
tanto che sembra piu un pezzo d’accade-
mia che legislazione vissuta; le condizioni
di agire per le piccole e medie imprese
commerciali. Infine, vorrei dare alcuni
suggerimenti.

Quanto al primo punto, ci rendiamo
conto che la riforma del commercio ¢&
stata inserita nel DPEF come elemento di
garanzia rispetto al patto di stabilita,
perché in Italia non riprenda un circuito
di tipo neoinflazionista. Questo taglio one-
stamente non ci conforta ed abbiamo
motivi di critica perché, se si confronta
I'andamento dei prezzi alla produzione
dal 1991-1992 ad oggi e 'andamento dei
prezzi al consumo, si vede come l'appa-
rato distributivo ha in qualche modo
assorbito la crescita dei prezzi alla pro-
duzione. In sostanza, la forbice & stata
sempre pro prezzi alla produzione e
minus prezzi al consumo.

Si deduce che la distribuzione italiana
per una serie di circostanze, sia endogene
(concorrenza) sia esogene (manovra di
bilancio), ha fatto il suo dovere; ha cio¢
fatto fuoriuscire quegli elementi di trasfe-
rimento al consumo che erano stati ca-
ratteristica delle congiunture degli anni
ottanta. Questo va detto perché non cre-
diamo che la riforma del commercio
possa avere solo come scopo quello di
evitare che un settore produca inflazione:
cosi non é&. Daltro canto, il confronto
internazionale sull’andamento dell'infla-
zione non permette questo giudizio, se
non altro perché in strutture di mercato
di tipo oligopolistico, come quella fran-
cese, 'andamento dei prezzi al consumo &
identico a quello italiano.

Abbiamo chiesto al Governo, in un
incontro che abbiamo avuto, e ci racco-
mandiamo ora alle Commissioni parla-
mentari competenti di esaminare queste
cinque o sei pagine nelle quali c’¢ una
lunga dovizia di particolari. Si dovrebbe
evitare infatti un passaggio che riteniamo
inopportuno dal punto di vista politico

oltre che economico, laddove si teorizza
della quantita massima e della quantita
minima di impresa di servizio. Il docu-
mento, in pratica, afferma che bisogna
parlare di quantita minima di servizio
commerciale ¢ non della quantitd mas-
sima; quest'ultima & di pit 500 mila
imprese e andrebbe in qualche modo
ridotta al di sotto delle 400 mila. Chi I'ha
detto ?

Cio significherebbe scegliere il sistema
francese e non quello tedesco, che nel
commercio al dettaglio ha numeri molto
simili ai nostri. Perché precipitare in un
sistema francese nel quale in sostanza si
verificano fenomeni di desertificazione del
servizio ? Comunque, sarebbe stato quanto
mai opportuno che il DPEF avesse messo
in risalto il lato dell’offerta, cioé i mec-
canismi quali l'associazionismo, l'innova-
zione, il franchising, il commercio elettro-
nico, in pratica tutte le forme di promo-
zione dell'impresa che potessero portare
ad una razionalizzazione dell’offerta. Que-
ste forme sono state oggetto del dibattito
sulla riforma ma non si ritrovano sul
DPEF.

11 cittadino, in questo caso il cittadino-
impresa, potrebbe allora pensare che si
tratti di un documento programmatico in
cui si afferma che di punto in bianco,
dopo un anno di moratoria sulla legge, da
530 mila imprese si passa a meno di 400
mila. Diventerebbe cioé¢ un elemento pro-
grammatorio. Faccio queste considera-
zioni non in modo polemico, ma per
richiamare l'attenzione del Parlamento e
del Governo su questo documento, che
diventa uno degli atti pil importanti
rispetto alle politiche di convergenza, di-
versamente da quanto accaduto negli altri
anni.

Sotto questo profilo, desidero fare an-
che una raccomandazione ad una lettura
meno accademica e un po’ pitt puntuale
del testo. Mancano, per esempio, una serie
di indicazioni su come riorganizzare il
mercato interno, indicazioni che pure
erano emerse nei dibattiti parlamentari,
nella Commissione bicamerale e quant’al-
tro, alle quali il Governo aveva risposto.
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Chiediamo semplicemente, e ci sa-
remmo aspettati, al di 14 del fondo per gli
esodi e del fondo per una razionalizza-
zione del sistema dei cofidi (non si puo
immaginare che siano solo queste due le
politiche attive per riorganizzare un intero
mercato) una serie di altri suggerimenti,
da quelli pit normali, tipo l'estensione
della legge n. 488 al commercio nel Mez-
zogiorno, a programmi di certificazione
per le imprese commerciali (da seleziona-
re), a strumenti creditizi di incentivazione,
che nel settore sono sempre stati un
fallimento, tali da non contraddire lo
spirito della riforma.

Mi dicono che questa riforma final-
mente verrd pubblicata venerdi sulla Gaz-
zetta Ufficiale; comunque, a partire da
sabato, se un imprenditore vuole ampliare
Ia sua tabella merceologica o la superficie
(uno degli aspetti che volevamo fosse
disciplinato dalla riforma) non sa dove
prelevare le risorse. Non vorremmo che la
riforma si bloccasse per assenza di stru-
menti necessari € che un disegno prefi-
gurato non avesse poi le gambe per
camminare. Consideriamo che si tratta di
imprese che, per aver contratto i margini,
da sette o otto anni a questa parte, e non
aver potuto accumulare, non hanno di-
sponibilita finanziarie, né palesi né oc-
culte.

In sostanza, il documento é carente di
una serie di politiche promozionali e
quindi si corre il rischio di non raggiun-
gere gli obiettivi della riforma.

Insisto sul Mezzogiorno e sulla legge
n. 488 perché il settore su questo fronte
funge da ammortizzatore occupazionale,
per il lavoro in bianco e anche per molto
lavoro in nero. Diciamo pure che nel
Mezzogiorno il commercio svolge di fatto
la funzione di una specie di lavoro inte-
rinale virtuale.

Il secondo aspetto riguarda il problema
generale delle piccole e medie imprese. Il
DPEF, con la dual income tax, prova a
risolvere contemporaneamente due pro-
blemi: dare un premio ad all'impresa che
voglia investire ed evitare I'impresa finisca
per denunciare sempre profitti zero; non
da pero alternative.

Mi rendo conto che & difficile dare
alternative, ma non ¢& impossibile. Una
volta che un’impresa commerciale accetta
di certificarsi, in quale borsa va? Tutti i
tentativi di creare borsini locali sono
naufragati in pasticci burocratici fra Me-
diocredito ed altre organizzazioni, mentre,
essendovi in Ttalia 6 mila supermercati
indipendenti, come semplice risparmiatore
investirei volentieri nel capitale di un
supermercato, considerati i livelli di ven-
dita cui faceva riferimento il dottor Ven-
turi. Di fatto non vi sono strumenti per
poter capitalizzare. Se nelle politiche di
convergenza non c'é posto per manovre di
incentivazione e bisogna trarre le risorse
dal mercato del risparmio, attenzione,
perché cido non avverra ad eccezione di
coloro i quali non ne hanno bisogno, cioe
le cinque o sei compagnie multinazionali
che troveranno un elemento differenziale
nella loro grande capacita di capitalizza-
zione.

Per quanto riguarda i fondi pensione, il
nostro ¢ un paese che ha bisogno di
creare fondi finanziari. I documento ri-
porta un accenno ai fondi pensione, pero
se non se ne prevede un diverso tratta-
mento, la possibilita di creare nuova
finanza sara rinviata. Va inoltre fatto un
accenno al problema delle emersioni e dei
contratti di riallineamento: se non si
arrivera a forme di condono piu spinto, &
difficile che il sud faccia emergere l'oc-
cupazione sommersa. Cid non vuol dire
ricorrere ancora una volta alla politica del
condono, ma stabilire condizioni per cui
questo tipo di contrattualitd possa emer-
gere. Un passo avanti & costituito dal
bonus occupazionale rispetto alle borse di
lavoro, se non altro perché & rivolto
allimpresa invece che al lavoratore. Ci
auguriamo infatti uniformita di tratta-
mento fra tutti gli ammortizzatori sociali.

Il turismo italiano puo essere definito
di dettaglio e manca la funzione di in-
grosso, rivestita dai tour operator; man-
cano altresi funzioni internazionali, per lo
pili concentrate su piazze come Londra,
Francoforte e cosi via. E quindi necessario
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ragionare non pin in termini di dettaglio
ma di interazione con i vettori come
Alitalia e quant’altro.

Concludo con una battuta sul mecca-
nismo fiscale. Nell’attuale situazione il 50
per cento delle entrate & destinato alla
spesa pubblica; riteniamo che, in ordine al
meccanismo delle entrate, quando a giu-
gno avremo pil notizie sullIRAP potremo
fare riflessioni pitt approfondite e quindi
rinviamo a quel momento la nostra valu-
tazione.

PRESIDENTE. Invito i rappresentanti
di Confcommercio e Confesercenti a rin-
viarci delle note scritte in proposito, che
verranno distribuite ai parlamentari inte-
ressati.

CARLO PACE. Mi rendo conto che, pur
essendo questo un settore che meriterebbe
particolare attenzione per il contributo
che da all’economia italiana e soprattutto
per quello che potrebbe dare, esso viene
spesso sacrificato. Per esempio questa
mattina lo abbiamo sacrificato a vantaggio
dei potenti di Confindustria, che ci hanno
impegnato per due ore, riducendo ad un
quarto il tempo a disposizione degli altri.
Mi astengo dunque dal fare domande e
commenti, rinviando ogni approfondi-
mento ad una fase successiva.

GIANCARLO PAGLIARINL E stato af-
fermato che nel Mezzogiorno le piccole
imprese non hanno mai beneficiato della
fiscalizzazione degli oneri sociali. Confin-
dustria ha detto che negli ultimi tre anni
le imprese del Mezzogiorno hanno regi-
strato un aumento del costo del lavoro del
20 per cento, pari a 25 mila miliardi, che
hanno costituito un grave problema. Que-
sti 25 mila miliardi sono andati all’INPS,
che altrimenti non avrebbe potuto pagare
le pensioni; se le imprese del Mezzogiorno
non avessero versato questa somma al-
I'INPS, lo avrebbero dovuto fare le im-
prese della Padania. Perché, secondo voi,
le imprese della Padania devono pagare il
20 per cento del costo del lavoro delle
imprese del Mezzogiorno ?

TERESIO DELFINO. Il documento af-
ferma che la riforma crea tutte le condi-
zioni per un forte rilancio degli investi-
menti nel settore della distribuzione tra-
dizionale ed in altri settori ad esso col-
legati ed inoltre che la riduzione della
barriere di entrata nel settore consentira
la creazione di nuova imprenditoria e
stimolera la domanda con effetti positivi
su tutta 'economia, creando ulteriori pos-
sibilitd occupazionali. Vorrei capire come
queste affermazioni si coniughino con i
dati esposti dal presidente Venturi relativi
alla contrazione degli addetti e con il
giudizio fortemente critico del dottor Cer-
roni sul taglio dirigistico di questa riforma
e sugli effetti che essa produce.

ANTONIO ENRICO MORANDO. In ri-
ferimento alla prima parte dell’esposi-
zione del dottor Cerroni, & certamente
vero quanto & stato detto a proposito del
ruolo del settore del commercio e dell’an-
damento dell'aumento dei prezzi alla pro-
duzione e al consumo. Penso tuttavia che
tali osservazioni non tengano conto del
mutamento di regime che si & determinato
negli ultimi anni quando, per fortuna di
tutti, le cose sono andate in maniera
diversa poiché si & avuto un aumento dei
prezzi alla produzione decisamente al di
sotto dell’aumento dei prezzi al consumo.
In questo quadro ritengo che la proposta
della liberalizzazione meriti una valuta-
zione negativa soltanto se essa si limita al
settore del commercio; ma se invece, come
mi pare sia linea ispiratrice dell’intero
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, la liberalizzazione nel
campo del commercio si accompagna a
quella dei mercati degli altri fattori, si
tratta allora di una delle componenti
fondamentali del patto di stabilita che ci
lega all’Europa.

11 dottor Cerroni ha fatto riferimento
alla necessita, ai fini dell’emersione del
sommerso, di un’iniziativa di condono
molto forte, tale da creare una conve-
nienza reale. Lei riferisce questa valuta-
zione al passato, cioé al fatto che non si
faccia pin pagare cid0 che si doveva,
oppure ritiene che liniziativa su questo
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versante avra successo soltanto se sara
tale da garantire un’emersione molto gra-
duale e quindi rivolta prevalentemente al
futuro ?

MARCO VENTURI, Presidente della
Confesercenti. Vorrei fare una breve os-
servazione sui prezzi. Se valutassimo il
loro andamento alla produzione ed alla
distribuzione le cose sarebbero un po’ piil
complicate. A parte questo, l'indice dei
prezzi non mi pare vantaggioso per la
grande distribuzione, ma solo per la pic-
cola e media impresa commerciale. Va
dunque valutato con attenzione il ruolo
che queste ultime giocano sul tasso di
inflazione.

Se l'onorevole Pagliarini si riferisce alle
imprese della Padania, il ragionamento
torna; se invece si considerano le imprese
italiane, vediamo che la disoccupazione in
questi anni & aumentata e che ¢ nel Mezzo-
giorno che va aggredita per risolvere una
serie di problemi. Nonostante vi fosse la
fiscalizzazione, che & andata via via dimi-
nuendo e che nel 2000 si annullera, questo
¢ uno degli elementi — ed evidentemente
non il solo — che ha prodotto 'aumento
della disoccupazione nel Mezzogiorno.
Credo che ci si debba porre questo pro-
blema, soprattutto per il commercio, che
non ha usufruito di alcun beneficio.

GIUSEPPE CERRONI, Segretario gene-
rale della Confcommercio. Pit che un
giudizio dirigistico il mio ¢ un giudizio
realistico, nel senso che non vorrei si
trattasse di una riforma annunciata e poi
non gestita perché di fatto mancano gli
strumenti finanziari o le disponibilita per
le imprese che vogliono allargare le loro
merceologie. Abbiamo parlato di accorpa-
mento di superfici: con quali risorse ? Non
vorrei che questa fosse una riforma che
prende le mosse dalla delibera assunta dal
comune di Milano ieri sera, secondo la
quale gli esercizi possono rimanere aperti
fino alle 23. Il nostro € uno strano paese,
di fortissime contraddizioni ma con
grande capacitd di sprigionare risorse.

Non vorrei che della riforma si pren-
dessero gli aspetti piu facili da attuare.

Confesso di avere una certa esperienza di
internazionalizzazione, ma di non cono-
scere cittd al mondo, salvo alcuni store
aperti in zone specifiche, che generalizza
la chiusura degli esercizi alle 11 di sera!
Non vorrei che in questo momento della
riforma del commercio venisse presa la
parte «sregolante » piuttosto che quella
« riregolante ».

Per quanto riguarda la liberalizza-
zione, sono l'ultimo ad avere un’idea
luddista o conservativa rispetto ai feno-
meni in atto, ma, nel momento in cui &
rimasta fuori bilancio solo la legge n. 488
ed altre forme di incentivazione non sono
consentite, se non affrontiamo il problema
della capitalizzazione sul mercato libero
della piccola e media impresa commer-
ciale, significa che abbiamo scherzato, nel
senso che l'unica capitalizzazione possibile
sara l'acquisto (in sostanza, «io vendo »,
non «ci riprovo»). Questa ¢ una vera
preoccupazione.

Sul condono sono preciso, nel senso
che noi abbiamo provato a creare con-
tratti di riallineamento in alcune regioni
meridionali, riteniamo che questa sia 1'ul-
tima occasione per proporre un condono
generalizzato per favorire d’ora in avanti
I'instaurarsi di una corretta contribuzione.
Mi rendo conto che I'Europa di per sé
scoraggia forme ricorrenti di « riregolariz-
zazioni » o di condoni, per cui & possibile
provarci adesso, nella speranza che in
futuro possa di fatto emergere un rap-
porto contrattuale in bianco. In questo
senso, ci auguriamo che la previsione di
un condono previdenziale per tutte le
imprese che si impegnano alla sottoscri-
zione di un contratto di riallineamento
contributivo si possa avere; altrimenti, con
tutta probabilita non avremo altre occa-
sioni per farlo nel momento in cui ab-
biamo delegato alle politiche di conver-
genza parte delle nostre scelte.

Concludo con un’ultima battuta. Oltre
alla gestione della riforma, abbiamo al-
cuni problemi, tra cui quello dell’euro.
Domani verra presentato a Bruxelles un
secondo passo del libro verde sul com-
mercio, incentrato, oltre che sul dialogo
sociale, sull’euro, sul commercio extra
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Unione europea, sul commercio elettro-
nico, sulle carte di pagamento. A tutti sara
capitato di passare a Bruxelles e di farsi
dire dal cameriere che non accetta la
carta American Express. L’Europa, in
sostanza, si sta interrogando su queste
linee di sviluppo, che ancora mancano nel
documento, che forse andrebbe in qualche
modo completato.

PRESIDENTE. La Confcommercio ha
presentato un proprio documento, mentre
la Confesercenti ne ha annunciato la
presentazione per il pomeriggio. I parla-
mentari potranno quindi avere un quadro

pit articolato delle proposte delle due
organizzazioni dei commercianti, i cui
rappresentanti ringrazio per il loro inter-
vento.

La seduta termina alle 13.15.
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