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La seduta comincia alle 17.10.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, essendo
pervenuta richiesta in tal senso, se non vi
sono obiezioni la pubblicita dei lavori sara
assicurata anche attraverso impianti au-
diovisivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione eco-
nomica, Carlo Azeglio Ciampi.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I'audizione del ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione econo-
mica, Carlo Azeglio Ciampi, nell’ambito
dell’attivita preliminare all’esame del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria relativo alla manovra di fi-
nanza pubblica per gli anni 1999-2001.

Con l'odierna riunione delle Commis-
sioni bilancio di Camera e Senato ini-
ziamo il nostro faticoso impegno annuale
per quanto riguarda liniziativa del Go-
verno e del Parlamento. Voglio in primo
luogo salutare il presidente della Commis-
sione programmazione economica del Se-
nato, senatore Coviello, i senatori qui
presenti che insieme con noi condivide-
ranno limpegno per questa prima fase di
discussione e in modo particolare voglio
ringraziare i rappresentanti del Governo,
con specifico riferimento al ministro
Ciampi che ancora una volta si assumera

il compito di illustrarci i contenuti del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria.

Poiché non voglio rubare tempo all'in-
tervento del ministro, mi limito ad osser-
vare che quest’anno siamo di fronte ad un
documento in parte diverso perché la
situazione & diversa. Il che non significa
che sia meno impegnativo rispetto a quelli
che abbiamo discusso in passato, anche
perché questo cambiamento dovrebbe ten-
dere a far prevalere sempre di pit azioni
di qualita rispetto ad azioni di quantita, e
lavorare sulla qualitd non & piu facile che
lavorare sulla quantita.

Udita la presentazione del ministro
Ciampi passeremo, come al $olito, a rac-
cogliere le osservazioni, le domande e le
richieste di chiarimento che i colleghi di
Senato € Camera vorranno proporre. Sa-
rebbe consigliabile che il tutto avvenisse in
tempi ragionevoli per lo svolgimento com-
plessivo della nostra riunione. Occorre
tener conto che siamo all’avvio; avremo
poi una settimana di consultazione in-
tensa, per poi passare ad una settimana di
dibattito all’interno delle singole Commis-
sioni.

Do quindi la parola al ministro Ciampi.

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Nel ringraziare il pre-
sidente Solaroli e il presidente Coviello,
ricordo che ¢ la terza volta che ho l'onore
di essere tra di voi a presentare il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, e questa volta l'onore ¢&
reso piu grande dalla solennita dell’aula
nella quale ci troviamo.

Come ha accennato il presidente So-
laroli, quest’anno il documento di pro-
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grammazione economico-finanziaria & per
molti aspetti diverso proprio perché di-
verse sono le condizioni nelle quali ci
troviamo ad operare. Ricordo che, quando
preparammo il primo documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, la
condizione dell’economia era ben diversa
da quella attuale, in particolare per
quanto riguarda la stabilita, l'inflazione, la
bilancia dei pagamenti e i nostri conti
pubblici. Quel documento, preparato pra-
ticamente nelle due o tre settimane suc-
cessive alla costituzione del Governo, ri-
prese sostanzialmente la situazione che
avevamo ereditato e che certamente non
era tale da permetterci di mirare all'im-
mediato ingresso nell'Unione monetaria
europea, giacché quel documento preve-
deva per esempio una forte riduzione del
rapporto tra lindebitamento della pub-
blica amministrazione e il prodotto in-
terno lordo, tale da arrivare dal 7,4 (quale
poi fu la chiusura dell’anno) al 4,5 per
cento. In quel documento perd mettemmo
un paragrafo — se ben ricordo, era il
paragrafo 4.10 — in cui si diceva: «Il
Governo si riserva, sulla base dell’anda-
mento dell’economia nei prossimi mesi, di
annunciare e proporre obiettivi pili am-
biziosi ». Il che & quanto poi si verifico a
settembre con la nota aggiuntiva e con
ulteriori misure che permisero poi di
mirare all’obiettivo del 3 per cento come
rapporto tra indebitamento della pubblica
amministrazione e prodotto interno lordo.
Ricordo che a quel tempo eravamo
fuori dai parametri non solo per il disa-
vanzo e per il debito, cioé¢ per i conti
pubblici, ma anche per il tasso di infla-
zione (che era attorno al 4,5 per cento) e
per il fatto che la lira non era ancora
rientrata nell'accordo di cambio. E uno
dei criteri di Maastricht & che la moneta
dovesse essere da due anni nell’accordo di
cambio rispettando la banda stretta.
Ricorderete i passaggi successivi: ap-
punto la nota aggiuntiva del settembre e
quindi 'approvazione della legge finanzia-
ria a dicembre. Nel mese di novembre
chiedemmo il reingresso della lira nell’ac-
cordo di cambio, cosa che fu oggetto di un
passaggio non facile e che avvenne con la

fine di novembre, talché il criterio dei due
anni & rispettato nella misura in cui si
considerano due momenti: si pud inter-
pretare che i due anni terminano al
dicembre 1998, cioé alla vigilia dell'inizio
dell’euro, o si pud considerare che la lira,
anche se la consideriamo nei sei mesi
precedenti al reingresso nell’accordo di
cambio, di fatto & rimasta in tutti i sei
mesi precedenti quasi sempre nella banda
stretta (ci fu solo un’eccezioné nel mese di
luglio). Questo & dunque il modo nel quale
si & considerato che il criterio & stato
rispettato.

Come ha dichiarato il presidente So-
laroli, questa & la prima manovra di
finanza pubblica in cui si torna a fare del
DPEF un documento nel quale si mira ad
impostare un discorso di politica econo-
mica senza essere pill sotto il vincolo
cogente di manovre quantitative di rile-
vante entitd, che & la situazione che
abbiamo avuto in questi ultimi anni. Si
puo pertanto parlare di un DPEF non piu
di quantitd ma di qualita.

Aggiungo che il documento viene pre-
sentato alla vigilia della decisione finale
dell'ingresso in Europa. Il 1° maggio co-
minciano a Bruxelles le riunioni finali,
con la riunione dei ministri delle finanze;
il 2 maggio il Parlamento esaminera le
proposte che i ministri delle finanze
avranno avanzato e nella stessa giornata si
terrd la riunione del Consiglio europeo
con la decisione finale da parte dei capi
di Stato e di Governo che, secondo le
procedure, dovranno votare sull’ammis-
sione di ciascun paese con una maggio-
ranza qualificata dei due terzi. Mi auguro
che da questa votazione esca l'unanimita
per tutti i paesi.

Il DPEF ¢ stato quindi presentato in un
momento particolare, perché si tratta non
solo di avere raggiunto ed ottenuto da
parte degli altri partecipanti all’'Unione
europea una valutazione positiva sui dati
del 1997, ma anche di dare la dimostra-
zione della sostenibilita dello stato delle
finanze pubbliche e dell'inflazione in Ita-
lia. Sotto questo punto di vista, come
vedremo in seguito, mi pare che non vi sia
modo di avanzare dubbi per quanto ri-
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guarda sia la condizione dell'inflazione in
Italia sia i tassi di interesse sia il tasso di
cambio di ingresso e quindi della bilancia
dei pagamenti. Invece, come sapete, in-
certezze e dubbi si sono ripetutamente
espressi, sia pure in maniera decrescente,
per quanto riguarda la sostenibilita dei
conti pubblici. Non dobbiamo scandaliz-
zarci di questo: il fatto & che, come noi
stessi a volte abbiamo detto, il risultato &
stato sorprendente e le cose sorprendenti
debbono essere ben spiegate. Infatti, uno
dei compiti che il Governo aveva assunto
in questi ultimi tempi era soprattutto di
fare un’opera di comunicazione e di spie-
gazione di come sia avvenuta questa
rapida riduzione del rapporto tra indebi-
tamento e prodotto interno lordo ed il suo
effetto strutturale di lungo periodo e non
del tutto contingente.

Il documento si inserisce nel quadro
del patto di stabilita e di crescita (che &
laltro punto sul quale vi & stato un
accordo in sede europea) che passando
attraverso l'accertamento della realta del-
Poggi, cioé¢ la rispondenza ai criteri di
Maastricht, pone i paesi partecipanti alla
moneta unica nella posizione di impe-
gnarsi per avere un futuro di stabilita e di
crescita. Cio partendo dal presupposto (e
questo riguarda anche noi, e soprattutto
qualche polemica che a volte vi & stata in
ordine alla fase 1 e alla fase 2) che
stabilitd e crescita non sono tra loro in
conflitto, separate: noi possiamo puntare,
come tutta I’Europa, ad wuna crescita
duratura nella misura in cui siamo in
grado di avere una vera stabilita. In
assenza di stabilita, le crescite si risolvono
in momenti di espansione che poi deb-

bono essere immediatamente compressi

perché, appunto, «scappano» i prezzi e
«scappa » l'inflazione. Quindi, stabilita e
crescita devono essere viste non come due
obiettivi in conflitto o in alternativa, ma
come due momenti della stessa realta, con
accentuazioni dell'una o dell’altra a se-
conda delle condizioni dell’economia.
Pertanto quest’anno il documento, di-
ventando un documento di qualita, si
pone come obiettivi fondamentali, nel
mantenimento della stabilita, obiettivi di

crescita e di occupazione; e quando si
parla di occupazione viene subito, di
conseguenza, l'altro obiettivo, rappresen-
tato dal Mezzogiorno, perché in Italia la
disoccupazione & concentrata nel Mezzo-
giorno, per cui parlare di disoccupazione
significa parlare del Mezzogiorno. Se in-
fatti non fossimo capaci di attivare le
risorse umane disponibili nel Mezzo-
giorno, la stessa crescita dell'intero paese
sarebbe limitata, perché non saremmo in
grado di utilizzare tutte queste capacita di
crescita.

Cio detto, il documento & suddiviso in
cinque parti. Riferird prevalentemente
sulla terza parte, riguardante i conti
pubblici e lo scenario macroeconomico.
La prima parte consiste nel consueto
sguardo allo scenario internazionale. La
seconda parte & piu che altro una presa
d’atto di quanto ¢ avvenuto nel 1997 e si
sta attuando nel 1998, quindi riguarda
I'economia italiana nel processo di con-
vergenza europea; in definitiva, ¢ una
constatazione di quello che & avvenuto e
che sta avvenendo. La terza parte & invece
rivolta al triennio futuro ed & la vera
parte propositiva. La quarta parte & de-
dicata alle politiche per l'efficienza dei
mercati. La quinta parte, che & la piu
diffusa, riguarda le politiche per la coo-
perazione e lo sviluppo e si articola in una
serie di temi, quali la disoccupazione
(quindi la spinta per una maggiore occu-
pazione), gli interventi sul tessuto civile,
ossia sicurezza e giustizia, istruzione e
formazione, la societd del benessere, 'am-
biente, il patrimonio artistico e culturale,
e poi gli interventi sulle infrastrutture,
fino ad arrivare alla parte concernente la
promozione dello sviluppo e gli interventi
specifici sul tessuto produttivo. La logica
di questa quinta parte & quella di partire
innanzitutto dagli interventi programmati
sul tessuto socio-economico, per passare
in secondo luogo agli interventi sulle
infrastrutture ed in terzo luogo alla pro-
grammazione dell’attivitd imprenditoriale.
I tre aspetti sono fra loro congiunti,
perché per conseguire lo sviluppo bisogna
progredire sui tre fronti.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DI LUNEDi 20 APRILE 1998

Cio detto, fornird subito alcuni chiari-
menti sulla terza parte, che riguarda piu
direttamente il bilancio dello Stato ed il
quadro macroeconomico. A pagina 32 del
documento, la tavola 5.1 contiene il qua-
dro macroeconomico di riferimento pro-
grammatico. Noi ci poniamo in una realta
che vede l'economia di un paese in ri-
presa: prevediamo per il 1998 un aumento
del reddito del 2,5 per cento rispetto
all’'l,5 realizzato nel 1997 e pensiamo di
avere nel triennio successivo tassi di svi-
luppo in termini reali, cioé a prezzi
costanti, del 2,7 nel 1999 e del 2,9 nel
2000 e nel 2001, cioé tassi prossimi al 3
per cento, tassi importanti ed ambiziosi,
ma che certamente sono alla nostra por-
tata, sono entro il potenziale della nostra
economia. Questo pensiamo di realizzarlo
nella stabilita dei tassi di interesse sul
livello attuale (oggi si prende come rife-
rimento il tasso dei buoni del tesoro
ordinari, che collochiamo al 4,5 per cento)
per cui si prevedono tassi di inflazione
misurati sui prezzi al consumo dell’1,5 per
cento nel triennio. Da questo andamento
dello sviluppo del reddito pensiamo che lo
sviluppo dell’occupazione dovrebbe essere
crescente, non solo perché & crescente il
tasso di sviluppo ma anche perché quando
vi ¢ una fase di espansione nei primi anni
la crescita si traduce in un aumento di
produttivita pin consistente che negli anni
successivi; quindi, se nei primi anni si
registra un aumento di tre quarti in
produttivita e di un quarto in occupa-
zione, poi il rapporto si va modificando a
favore dell’occupazione, con una qualche
riduzione dell'incremento di produttivita.

Per quanto riguarda le finanze pubbli-
che, si prevede di passare dall’obiettivo del
2,6-2,5 per cento nel 1998 al 2,0 nel 1999,
all’1,5 nel 2000 e all’1,0 nel 2001.

Questo & il quadro generale. Dalla
tabella 5.2 risulta l'obiettivo di una con-
sistente accelerazione degli investimenti in
macchinari, dei quali & previsto un au-
mento tra il 7 e il 7,3 per cento nei tre
anni, di una buona ripresa dei consumi
delle famiglie, sul 2,3-2,5 per cento, di un
consistente aumento delle importazioni,
dell'ordine dell’8 per cento annuo in

relazione alla ripresa della domanda in-
terna, ma anche di un mantenimento
elevato del tasso di esportazione sul 7-7,5
per cento, in linea con le previsioni di
aumento della domanda mondiale. Cio fa
si che gli investimenti produttivi assumano
un'importanza rilevante nella ripresa della
nostra economia.

Da questo andamento di esportazione
ed importazione e delle altre partite de-
riverebbe un mantenimento di un elevato
avanzo della bilancia dei pagamenti cor-
rente, stimato sul 3,5-4 per cento, perché
anche se il tasso delle importazioni &
maggiore di quello delle esportazioni, ab-
biamo avuto una situazione strutturale
che implica rilevanti avanzi commerciali
che sono sempre meno che in passato
assorbiti dal disavanzo delle altre partite
correnti, cioé da scambi di servizi, oneri
finanziari e cosi via. Pertanto questa
situazione di avanzo delle partite correnti
fa si che da quest’anno la posizione del
paese nei confronti dell’estero, che ha
avuto una punta di condizione debitoria
dell’'ll per cento del prodotto interno
lordo nel 1992, sia passata in pareggio nel
1997 e che dal 1998 si comincino a
cumulare posizioni creditorie, per cui nel
triennio dovremmo arrivare ad una situa-
zione creditoria superiore al 10 per cento
del PIL.

La situazione dell'inflazione, prevista
sull'l,5 per cento, quindi di stabilita,
poggia sull’equilibrio sia fra domanda ed
offerta sia per quanto riguarda le com-
ponenti dei costi, con un andamento della
massa salariale che sia coerente con la
politica dei redditi ormai sperimentata
sulla base dell’accordo del luglio 1993;
dato laumento di produttivitd che nel
frattempo il sistema  esprimerebbe,
avremmo un andamento dei costi molto
moderato, che si possa conteggiare nel-
I'ordine di non pia dell’l per cento al-
I'anno (costi del lavoro per wunita di
prodotto). In presenza di una situazione
attuale (I'evoluzione futura non si puo
prevedere troppo) dell’andamento dei
prezzi delle materie prime e del petrolio,
che sono non di aumento, si da luogo ad
una situazione di prevista stabilitd dei



Atti Parlamentari -

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DI LUNEDI 20 APRILE 1998

prezzi: prevediamo appunto un aumento
dell’ordine dell’l,5 per cento all’anno.

Il discorso quindi si sposta sulla situa-
zione dei conti pubblici, come emerge
sulla base non solo delle previsioni effet-
tuate dal Governo italiano, ma anche da
quelle che potete riscontrare in documenti
internazionali. E sufficiente considerare il
documento dell’lOCSE uscito pochi giorni
fa, che da un’idea dell'importanza, della
sostanza del risanamento dei conti pub-
blici italiani. L’'OCSE prevede, senza in-
terventi (ed il Fondo monetario & su
questa linea), un disavanzo pubblico (che
nel 1997 & stato pari al 2,7 per cento) del
2,8 nel 1998, del 2,5 nel 1999, del 2,1 nel
2000, dell’l,7 nel 2001, dell’1,2 nel 2002,
dello 0,8 nel 2003. Cio, ripeto, senza
bisogno di interventi; e questo significa
pero nel presupposto che si continui nelle
linee di politica generale che stiamo se-
guendo. Se il Governo o il Parlamento si
mettessero ad approvare spese, certo cam-
bierebbe tutto; ma continuando lungo
I'impostazione che stiamo seguendo queste
sono le previsioni che fanno le istituzioni
internazionali, che sono analoghe alle
nostre, con variazioni di pochi decimi. Se
prendete il tendenziale quale ¢ indicato
nelle tabelle successive, vedete che fino al
2001 le previsioni tendenziali sono di quel
tipo.

Su cosa si basa questa previsione ? Su
due fatti. Il primo — che, d’altra parte, &
anche un impegno che abbiamo preso in
sede europea — & quello di mantenere un
elevato avanzo primario; cio¢, la diffe-
renza tra entrate totali e spese al netto
degli interessi deve dare un avanzo.
L’avanzo primario ha raggiunto una
punta, nel 1998, del 6,8 per cento, quindi
una punta elevatissima. Qualcuno avrebbe
voluto che noi confermassimo tale punta;
la risposta data — credo molto concreta ed
oggettiva — & che ci impegnamo nei
prossimi anni, cioé fino al 2001, ad avere
un avanzo primario del 5,5 per cento.
Dunque, abbiamo un avanzo primario del
5,5 per cento.

Cosa abbiamo ancora? Qui torno ad
un argomento a me caro, quello sul quale
si & poggiata non dico la nostra scom-

messa, ma certamente 'azzardo dell’obiet-
tivo europeo: l'ulteriore riduzione della
penalizzazione di cui I'Italia soffriva per i
tassi di interesse. Avevamo sulle spalle un
peso — tante volte I'ho richiamato — che
era anomalo, perché pagavamo di inte-
ressi il doppio degli altri. In Germania il
tasso era del 6 per cento, in Italia del 12
per cento. Dunque, nel 1992-1993 l'onere
per interessi era doppio di quello della
Germania e della Francia. Man mano che
abbiamo acquistato credibilita, i tassi sono
calati e I'onere ha cominciato a diminuire.
Siccome il debito & costituito da titoli che
hanno wuna vita media che ormai si
avvicina a cinque anni, per immagazzi-
nare tutto il vantaggio della riduzione dei
tassi ci vorranno cinque anni. Finora,
quindi, noi abbiamo immagazzinato solo
una parte di questo vantaggio. Non ipo-
tizziamo che i tassi di interesse scendano
ancora ma che si stabilizzino sul livello
attuale; tuttavia, man mano che scadono i
titoli — e ne scadono ogni mese — emessi
tre anni fa al 10-11 per cento, li si
sostituisce con titoli che costano allo Stato
il 4,5 per cento. Questo beneficio fa si che,
dal 9,5 per cento di onere per interessi
che abbiamo avuto ancora nel 1997, con
stima prudente dovremmo scendere nel
2001 al 6,5 per cento, con una differenza
di tre punti percentuali.

Dato il 5,5 per cento di avanzo pri-
mario, se si arriva al 6,5 per cento di
oneri per interessi la differenza fa 1.
Quindi, nel 2001 ci troveremo con un
rapporto disavanzo-PIL dell’l,0 per cento
quale effetto di un onere per interessi che
dal 9,5 del 1997 & sceso al 6,5 per cento
e di un avanzo primario che si mantiene
sul 5,5 per cento.

In tutto questo, quale tipo di politica
vogliamo fare? Questa riduzione degli
interessi in parte va a migliorare, di fatto,
il disavanzo complessivo. Ma all’interno
vogliamo che essa vada, insieme ad una
tendenza della riduzione del rapporto
spesa-PIL, a ridurre la pressione fiscale e
con quella — qui entra la parte qualitativa
del modo di porsi del Governo — ad avere
un andamento della spesa corrente che
aumenti circa un punto percentuale meno
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del prodotto interno lordo, per spostare
questa parte all’aumento degli investi-
menti pubblici, in modo che essi aumen-
tino — invece di circa il 6 per cento, come
altrimenti aumenterebbero — del 9,5-10
per cento all’anno. Questo ¢ il quadro che
¢ dipinto, e poi tradotto in cifre, in questo
documento.

Quindi, l'obiettivo ¢ quello della ridu-
zione del rapporto disavanzo-PIL all'l,0
per cento, del mantenimento di un avanzo
primario al 5,5 per cento e dell'utilizzo
della riduzione del rapporto interessi-PIL.
All'interno, dovra esserci un aumento
della spesa al netto degli interessi minore
dell’aumento del reddito e quel risparmio
verra utilizzato per aumentare le spese
per investimenti. Nell’avanzo primario ab-
biamo una riduzione del rapporto spesa-
PIL con riduzione del rapporto della
pressione fiscale (cio¢, praticamente, tasse
e contributi) rispetto al PIL.

Tutto quanto ho indicato potete tro-
varlo nelle tavole contenute nel testo del
DPEF. Nella pagina 39 ¢ indicato, ap-
punto, I'andamento tendenziale del bilan-
cio dello Stato che porterebbe, come
vedete a pagina 40, tavola 5.3b, il saldo
complessivo dal 2,68 del 1997 al 1,37 del
2001. Questo ¢ il tendenziale che vo-
gliamo, invece, correggere per arrivare
all’1,0 per cento. Comunque, se esaminate
le varie voci, potete osservare che vi € una
riduzione del totale delle entrate tributa-
rie e contributive rispetto al PIL e (gia nel
tendenziale) un aumento delle spese mi-
nore dell’aumento del reddito nominale.

Volendo raggiungere 'obiettivo di pas-
sare al 2 per cento nel 1999, all'l,5 per
cento nel 2000 e all’1,0 nel 2001, dob-
biamo fare una manovra correttiva. La
manovra quantitativa necessaria per pas-
sare, ad esempio, nel 1999 dal 2,41 per
cento al 2,0 sarebbe di 8.500 miliardi.
Quindi, in termini quantitativi basterebbe
una manovra di 8.500 miliardi; a questa,
perod, aggiungiamo il fatto di voler fare
uno spostamento da spesa corrente a
spesa per investimenti, per cui dobbiamo
pensare di aggiungere alla manovra sulla
spesa corrente (che & di 8.500 miliardi)

altri 5 mila miliardi, per un totale di
13.000-13.500 miliardi. Questa & la previ-
sione contenuta nel documento.

L’aiuto fornito dalllandamento degli
interessi lo vedete chiaramente nella ta-
vola di pagina 39. Pensate che nel 1996 la
spesa degli interessi & stata di 202 mila
miliardi, nel 1997 di 185 mila miliardi e
prevediamo che scenda a 152 mila mi-
liardi nel 2001 per l'effetto di cui dicevo.
Questo & un vantaggio enorme che ab-
biamo, infatti non si tratta di una ridu-
zione del tasso di aumento ma di una
riduzione in valore assoluto. In sostanza,
nel 2001 ci troveremo con un debito che
in valore assoluto & ancora in aumento
ma avremo che la spesa per interessi sara
scesa, in cinque anni, da 202 mila a 152
mila miliardi: 50 mila miliardi di rispar-
mio netto. Se consideriamo che nel frat-
tempo il debito in valore assoluto ¢&
aumentato, oltre quei 50 mila miliardi,
avremmo dovuto pagare anche gli inte-
ressi sui titoli netti emessi, invece si
trattera di 152 mila miliardi. Direi che
questo ¢& il premio che ci ¢ venuto dalla
politica di risanamento e dalla fiducia che
i mercati hanno dato a quella politica.

Gli obiettivi (indicati a pagina 41) sono,
appunto, quelli qualitativi di incrementare
gli investimenti per infrastrutture, di so-
stegno all’attivitd economica e per la
formazione del capitale umano; la rico-
struzione delle zone recentemente colpite
da calamita naturali; nonché alcuni inter-
venti nei settori piu rilevanti, oltre che per
il loro significato intrinseco, per i loro
effetti sulla crescita economica (istruzione
universita, sanitda e via di seguito) ed
anche l'avwvio di una politica di riduzione
della pressione tributaria. Sono questi gli
obiettivi che ci spingono all'ulteriore spo-
stamento di 5.500 miliardi nel 1999, di
9.500 nel 2000 e di 11.600 nel 2001.

Quindi, globalmente, la manovra cor-
rettiva (indicata a pagina 43, nella tavola
5.7) prevede 13.500 miliardi per il 1999,
17.500 per il 2000 e 19.500 nel 2001. Pero,
fate attenzione: se la manovra del 1999
fosse tutta strutturale, per il 2000 do-
vremmo fare solo la differenza, cioé 4.000
miliardi, e se fosse strutturale anche
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quella del 2000, nel 2001 dovremmo fare
una manovra di soli 2000 miliardi; dun-
que, le cifre indicate per il 2000 e il 2001
sono da leggersi solo nel caso in cui la
manovra del primo anno sia tutta una
tantum.

Per quanto riguarda la riduzione della
pressione fiscale, nella tabella 5.8 sono
messe insieme le entrate tributarie e
quelle contributive, altrimenti, per la que-
stione dell’IRAP, il confronto non sarebbe
omogeneo. Comunque, tra il 1997 e il
2001 c’¢ la riduzione di due punti per-
centuali, la cui parte maggiore & concen-
trata tra il 1997 e il 1998, quando si ha
la riduzione di oltre un punto percen-
tuale, in quanto vengono meno la tassa
per 'Europa ed altre tassazioni straordi-
narie. Dalla tabella risulta che il rapporto
tra entrate e PIL passa dal 44,3 per cento
del 1997 al 42,9 del 1998 (c’¢ quindi uno
scalino) per poi scendere sia pure mode-
ratamente negli anni successivi, fino ad
arrivare al 42,4 nel 2001.

Ci auguriamo che questi andamenti
non siano presentati nel modo migliore,
nel senso che potrebbe essere inglobato
anche un effetto importante della lotta
all’evasione. Il cittadino che paga le tasse
dovrebbe ottenere un vantaggio in quanto
la lotta all’evasione si traduce in entrate e
queste, come tali, rientrano nel calcolo del
rapporto e, quindi, della pressione tribu-
taria. Ci auguriamo di avere, da qui al
2001, successi piuttosto importanti nella
lotta alla evasione e alla elusione; come
pure ci auguriamo, per quanto riguarda
P'occupazione, di avere successi importanti
nella emersione del sommerso. Sottolineo,
invece, che le percentuali indicate riguar-
dano soltanto la previsione dell’aumento
dell’'occupazione e non quello che puo
essere l'effetto di emersione del som-
merso.

11 documento, poi, & anche rivolto a
considerare alcuni aspetti di procedure di
bilancio, che certamente interessano il
Parlamento, in particolare per quanto
riguarda l'uso dei provvedimenti collegati,
e mette in evidenza l'importanza che si
giunga (cosa per la quale il Governo sara
impegnato nei prossimi mesi) ad una

intesa con le regioni e con le altre
istituzioni locali per una sorta di patto di
stabilita interno. Ciog, il patto di stabilita
concluso in sede comunitaria deve avere
una sua qualche manifestazione anche in
un patto di stabilitd all’interno, nel senso
che tutti si devono sentire impegnati nel
rispetto degli impegni che abbiamo as-
sunto nei confronti dell’estero con il patto
di stabilita e di crescita. Questo, pero, in
un contesto di federalismo fiscale, che il
Governo & deciso a portare avanti.

L’'ultima parte di questo capitolo &
dedicato al rapporto debito pubblico-PIL,
che rappresenta l'unico punto di attacco
da parte di alcuni nostri amici europei,
che giustamente sono molto attenti ad
entrare in un’ euro stabile. La previsione
in ordine a tale rapporto & di avere nel
prossimo triennio una riduzione di al-
meno tre punti percentuali all’anno. Pren-
diamo per esempio il 2001: in presenza di
un tasso di crescita del 4,5 per cento, se
il rapporto disavanzo-PIL ¢& dell'l per
cento, per definizione la differenza fra i
due consiste in una riduzione del debito
di 3,5 punti; nell’anno iniziale la riduzione
& invece minore, perché il tasso di crescita
si riferisce ad un rapporto disavanzo-PIL
di 2,5 punti. A questo si aggiungono gli
effetti delle privatizzazioni: abbiamo sti-
mato nei prossimi anni una continuazione
della politica delle privatizzazioni che dia
proventi dell’ordine di tre quarti di punto
percentuali all’anno, vale a dire 15 mila
miliardi (’anno scorso ne abbiamo rica-
vati 40 mila anche grazie all'operazione
Telecom). Se si somma la differenza fra il
tasso di crescita ed il tasso di indebita-
mento ai proventi delle privatizzazioni, si
ottiene un importo per ciascun anno
superiore a 3 punti percentuali.

Seguendo questa linea ci troveremo a
scendere, nel giro di cinque anni, ad un
rapporto inferiore al 100 per cento: dal
121 per cento dell’anno scorso scende-
remo al 99 per cento nel 2003, che sotto
il profilo psicologico ¢ un traguardo non
piccolo.

Non mi soffermerd su altri capitoli
perché i primi due sono di carattere, per
cosi dire, storico, di constatazione dell’av-
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venuto, mentre gli altri due riguardano le
politiche che si intendono perseguire nei
vari settori; pertanto, ai nostri fini, il
capitolo pitl importante era quello riguar-
dante il bilancio dello Stato.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
Ciampi per la sua esposizione, che ci ha
fornito gli elementi essenziali sui quali
cominciare a riflettere e porre domande,
e lascio subito la parola ai colleghi che
desiderano intervenire, raccomandando
loro di essere sintetici nella formulazione
dei loro quesiti.

NICOLA BONO. Toccando a me il
compito di aprire le ostilita, cerchero di
essere il piu breve possibile, sebbene
I'introduzione del ministro Ciampi pre-
supponga una serie di domande e di
approfondimenti che richiedono una bre-
vissima spiegazione.

Signor ministro, da alcune settimane
assistiamo ad un coro di entusiasti in-
torno ai risultati conseguiti dal Governo,
che tuttavia somiglia di piu ad un coro di
autoincensamento da parte del Governo: il
Governo & pii elogiato da se stesso che
non dagli indicatori politici ed operativi.
Io non mi unisco al coro e le chiedo
innanzitutto se non la sfiori il dubbio che
la crescita dell’ 1,5 per cento, conseguita
nel 1997, non sia molto al di sotto della
media dei paesi dell'Unione europea. Non
la sfiora il dubbio che questo sia dipeso
dalle scelte del Governo e che [I'Italia
abbia ottenuto gli effetti positivi di una
congiuntura internazionale favorevole, in
un mondo globalizzato nei processi pro-
duttivi, beneficiando del cosiddetto effetto
« galleggiamento », che & positivo ma che
riguarda I'Ttalia come quinta potenza
mondiale al pari di altri paesi? La cre-
scita di 1,5 punti rispetto al 3,5 della Gran
Bretagna ed al 3,4 della Spagna, nonché
rispetto al 2,6 della media UE, come viene
giustificato dal Governo ? Quest’ultimo do-
vrebbe fornire un dato non soltanto po-
sitivo in sé ma anche rispetto al contesto
in cui cido ¢ maturato.

Ormai sappiamo che I'Ttalia ¢ il paese
piu tartassato del mondo; ricordo che,

quando il sottosegretario Giarda affermo
in Commissione bilancio che le tasse non
sarebbero state ridotte, venne delegitti-
mato da una smentita pubblica di Prodi e
di Visco. Tuttavia oggi assistiamo alla
realizzazione di quanto affermato da
Giarda in quell’occasione, e cioé¢ che la
riduzione delle tasse sara limitata al 2 per
cento del PIL nel triennio.

Signor ministro, lei sostanzialmente ci
ha presentato un documento di program-
mazione economico-finanziaria con lo slo-
gan « meno tasse e pil lavoro », ma io ho
il dubbio che non vi sia né l'una né l'altra
cosa, innanzitutto perché siamo in pre-
senza di uno scenario troppo ottimistico:
non c’¢ un nesso fra le scelte del Governo
— questa & la domanda fondamentale alla
quale gradirei una risposta conseguente —
e le previsioni, specie in relazione a quelle
di aumento del PIL. Come pensa di
mantenere gli obiettivi, soprattutto alla
luce del preoccupante calo dei consumi
che si & registrato nel primo trimestre di
quest’anno ? Come pensa di raggiungere
quel livello del PIL nel triennio rispetto al
calo, anzi all'assenza di un diagramma
positivo per quanto riguarda gli investi-
menti ?

E a tutti noto che le performance
positive relative ai consumi nel 1997 sono
dipese quasi essenzialmente dai meccani-
smi della rottamazione, che nel 1998 non
sono previsti: dovrebbe spiegarci come si
potra supplire all’assenza di quel mecca-
nismo per mantenere le previsioni di
consumo, conseguentemente collegate alla
previsione sul PIL, a meno che forse il
Governo non abbia in animo di proporre
la rottamazione anche nel 1998.

Vi & una contraddittorieta tra gli obiet-
tivi e gli strumenti. Mi riferisco, per
esempio, alle aree depresse: per troppo
tempo abbiamo assistito ad una presa in
giro scientificamente organizzata, consi-
stente in un meccanismo di effetto-annun-
zio, senza che ad esso siano seguiti i fatti.
Mi riferisco agli stanziamenti a favore
delle aree depresse, che sono stati previsti
in maniera generosa sulla carta, ma ai
quali non ha mai fatto seguito la conse-
guente erogazione di cassa. Anzi, in base
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ad un meccanismo perverso, il CIPE ed il
Governo si sono inseguiti a vicenda con
una serie di provvedimenti a scatole cinesi
tendenti a promuovere lo stanziamento
facendo pubblicare la relativa notizia sui
giornali per poi perod negarlo in termini di
erogazione di cassa. Poiché il Governo ha
basato gran parte del suo intervento di
ordine politico-contabile per il risana-
mento sul meccanismo delle erogazioni di
cassa e non sulla sostanza dei provvedi-
menti, per quanto riguarda le aree de-
presse vi & un problema: nel 1998 sono
previsti per le infrastrutture 178 miliardi
in termini di autorizzazioni di cassa in
base alla delibera CIPE del 15 marzo
1998, rispetto a 3.098 miliardi di compe-
tenze. Se il meccanismo dei 26 mila
miliardi cui lei fa riferimento ha lo stesso
andamento, & chiaro che ci troviamo in
presenza di un’operazione fondata su un
palese e preoccupante bluff.

E stato introdotto all'interno del DPEF
un riferimento che sul piano teorico non
guasta ma che su quello pratico, proprio
alla luce di quanto affermato poc’anzi, &
inquietante, vale a dire che alcune opere
pubbliche considerate strategiche non si
realizzano con i soldi pubblici, che non ci
sono, ma con il project financing; quest'ul-
timo ¢& stato invocato dal gruppo di
alleanza nazionale per almeno tre finan-
ziarie di seguito, con la presentazione di
emendamenti finalizzati ad introdurre
una disciplina agevole e di facile ricorso a
questo strumento, regolarmente bocciati
dalla maggioranza di sinistra. Ci fa im-
mensamente piacere che oggi il Governo
scopra il project financing e che il mini-
stro Costa ne abbia fatto addirittura un
cavallo di battaglia, perd ci dispiace che
venga individuato come strumento per
risolvere i problemi dell’autostrada Saler-
no-Reggio Calabria, della Siracusa-Gela o
di assi autostradali non realizzati, perché
¢ la prova che si vuole utilizzare il DPEF
pit come mezzo di propaganda politica
che non come strumento concreto di
politica.

In conclusione, senza calo dell'imposi-
zione fiscale e senza investimenti non c’¢
occupazione; cid0 pud avvenire solo con

strumenti strutturali di modifica della
spesa, che questo Governo continua a non
voler fare: non sono le torchiature fiscali
o le strozzature di bilancio che possono
contribuire al risanamento. Semmai fanno
mantenere alto il livello di diffidenza da
parte dei nostri partner europei ed é
questo uno dei motivi fondamentali — ¢
l'ultima domanda che le rivolgo — perché
per I'ltalia gli esami non finiscono mai.

GIORGIO PASETTO. Non si puo par-
lare di impostazione trionfalistica, bensi
del riconoscimento dello sforzo compiuto
dal Parlamento e dal paese, che ¢ davanti
ai nostri occhi e soprattutto davanti al
giudizio dei mercati e degli organismi
internazionali. Occorre dare atto al mini-
stro Ciampi di averci illustrato il DPEF
nel primo giorno utile dopo la sua ap-
provazione da parte del Governo, com-
piendo uno sforzo anche sotto il profilo
temporale. Abbiamo dovuto procedere
lungo una linea di risanamento entro
tempi prefissati; la scadenza del 2 o del 3
maggio deve essere assunta come un
impegno da parte di questa Commissione
a procedere il piu rapidamente possibile.

La prima questione di grande interesse
che vorrei porre al ministro riguarda la
significativa pressione fiscale, alla quale il
paese sottoposto. Mi riferisco innanzitutto
al rimborso del 60 per cento della tassa
per I'Europa di cui hanno dato conto gli
organi di informazione: non sono chiare
le modalita attraverso le quali avverra tale
rimborso, che & estremamente significa-
tivo non tanto sul piano dell’alleggeri-
mento della pressione fiscale ma dal
punto di vista della ricostituzione di un
rapporto di fiducia tra Stato e cittadini.
Vorrei sapere dunque in che modo av-
verra la restituzione e, stanti i dati relativi
alle entrate tributarie per il 1997, dove
interverra la diminuzione della pressione
fiscale ipotizzata per il 1999 e per gli anni
seguenti: sul costo del lavoro, sullIRPEF o
sugli investimenti privati?

La seconda questione, sulla quale mi
pare insista molto il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria e che
finalmente viene assunta come vicenda da
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aggredire, ¢ quella del sommerso. Non ¢
una questione che riguarda soltanto il
nostro paese; ci & stato detto dagli orga-
nismi comunitari che riguarda I'Europa
nel suo insieme, il nord ma soprattutto il
Mezzogiorno. Attraverso quali strumenti e
soprattutto attraverso quali leve si pensa
di intervenire rispetto al problema del
sommerso per affrontarlo come emer-
genza accanto alle questioni pili generali
del mercato del lavoro e della flessibilita ?

La terza ed ultima questione riguarda
i residui passivi. Abbiamo avuto un con-
fronto approfondito, in sede di audizione,
con il sottosegretario Giarda. Si tratta di
un problema che si ripresenta; sappiamo
benissimo che & stata fatta leva sullo
strumento dei tiraggi, soprattutto nel
1997. Pur cambiando in qualche misura
questa modalita ed avendo di fronte una
massa di residui passivi consistente (ab-
biamo appreso la lezione dei residui di
stanziamento) il problema resta ed &
legato a quanto lei ha accennato; ¢ un
elemento che va assunto come responsa-
bilita complessiva dei diversi livelli istitu-
zionali. Non basta lo sforzo dello Stato;
soprattutto sul terreno della sostenibilita
va richiamata anche la responsabilita
delle regioni e degli enti locali, pur nel
rispetto dell’autonomia. Resta comunque
il problema di una spesa quantificata dal
punto di vista degli impegni e non sul
versante della spesa vera e propria. Non
so se quella dei residui passivi sia una
questione contenuta all'interno del DPEF,
ma la ritengo comunque degna di atten-
zione.

GIANCARLO PASQUINI. Mi soffer-
merd su argomenti che ritengo importanti,
contenuti nel DPEF ma sui quali il mi-
nistro non si & soffermato, credo per
economia di tempo. Una considerazione in
generale va fatta a proposito del DPEF.
Sono alcuni anni che questo documento
non & piun un libro dei sogni ma un
concreto punto di riferimento i cui obiet-
tivi si dimostrano sempre di piu raggiun-
gibili ed anzi, in molti casi, anche in
anticipo rispetto alle previsioni che sono
state effettuate. Credo sia questo un segno

di grande serieta e mi chiedo se, qualora
le manovre che sono state fatte non
fossero state fatte, la congiuntura inter-
nazionale favorevole ci avrebbe portato
comunque entro 1'Unione monetaria eu-
ropea. La mia risposta ¢ sicuramente
negativa e quindi ritengo di poter dire che
grazie a quelle manovre stiamo entrando
nell’'Unione monetaria europea.

Passo ora alle domande. La telenovela
delle pensioni: ad ogni pié sospinto auto-
revoli esponenti, non del Governo, ma
dell’economia e della finanza, anche con
incarichi di grande responsabilita istitu-
zionale, riaprono il problema delle pen-
sioni. E questo un fatto che destabilizza e
ritengo che occorra una risposta forte da
parte del Governo e del Parlamento, nel
DPEF, collegata strettamente al rafforza-
mento ed al lancio dei fondi pensione, sui
quali bisogna intervenire per rendere cre-
dibile l’obiettivo di non toccare per un
certo periodo di tempo la questione delle
pensioni pubbliche. Intervenire sui fondi
pensione vuol dire in primo luogo adot-
tare provvedimenti di carattere fiscale.
L’alleggerimento della pressione fiscale
dovrebbe quindi essere non generalizzato,
ma qualificato verso certi obiettivi. Un
secondo punto riguarda i regimi autoriz-
zativi, quindi uno snellimento delle auto-
rizzazioni che le varie commissioni e
autoritd debbono rilasciare per un effet-
tivo rilancio ed wun’effettiva andata a
regime dei fondi pensione.

Legato ai fondi pensione vi ¢ una
seconda questione che voglio sottolineare.
La Borsa sta andando a gonfie vele e
credo sia questo un segno molto positivo
dello stato dell’economia del paese. Ab-
biamo pero un listino che rischia di essere
povero e cid pud creare bolle speculative
e contraccolpi negativi. Abbiamo la neces-
sita di favorire la quotazione in Borsa o
in mercati regolamentati delle piccole e
medie imprese. Ho letto con grande at-
tenzione lintervento che il ministro ha
fatto a Londra in occasione del G8 e che
va proprio in quella direzione. Mi chiedo
che cosa si possa fare, perché il mio
timore ¢& che dalla padella dei lavori
parlamentari lenti, laboriosi e difficoltosi,
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si cada nella brace di regimi autorizzativi
che, attualmente, essendo stata delegifi-
cata la materia, spettano alla CONSOB ed
alla societd di gestione della Borsa. Sa-
rebbe importante che il Ministero del
tesoro assumesse qualche iniziativa per
sollecitare provvedimenti (non entro nel
merito della materia) che consentano la
quotazione nei mercati regolamentati
della piccola e media impresa. Anche
perché — & questo il terzo punto — non c'¢
altro mezzo per fare affluire capitali di
rischio alla piccola e media impresa nel
momento in cui si & adottata una politica
fiscale che favorisce la capitalizzazione se
non attraverso la creazione dei mercati
regolamentati oppure attraverso lo stru-
mento — che perd pud implicare o meno
la creazione di mercati regolamentati —
dei fondi chiusi, riservati ad investitori
istituzionali (non quelli che esistono at-
tualmente, riservati al pubblico rispar-
mio). E questo l'unico modo (ecco il
collegamento con la questione che ho
precedentemente sollevato) perché le ri-
sorse che andranno ai fondi pensione non
siano destinate solo alle societa quotate in
Borsa, che rappresenteranno sempre una
minoranza, ma ad esse possano accedere
un’ampia pluralita di imprese, piccole e
medie, magari ancora non quotate in
mercati regolamentati. Ritengo si tratti di
una serie di interventi economici coerenti
che favoriscono lo sviluppo economico, la
creazione di nuove imprese, la loro capi-
talizzazione e quindi il raggiungimento di
risultati sul versante dell’'occupazione.

IVO TAROLLI Vorrei fare una consi-
derazione rispetto all’osservazione, rias-
suntiva dell’anima del DPEF, fatta propria
sia dal presidente che ha introdotto i
nostri lavori, sia dal ministro Ciampi. Mi
riferisco al fatto che questo sarebbe un
DPEF di qualita pin che di quantita. Tale
affermazione dimostra l'inadeguatezza di
questo documento perché il primo pro-
blema del nostro paese, quello dell’occu-
pazione e dello sviluppo, non ha bisogno
solo di misure di qualita, ma di profonde
misure quantitative. Il fatto che il mini-
stro abbia fatto questa asserzione significa

che ha fatto una scelta strategica: quella
per cui non bisogna disturbare il mano-
vratore perché rispetto al poco che ab-
biamo a disposizione si cerca di gestirlo al
meglio. Sarebbero invece necessari un’in-
versione di rotta ed un volume di inve-
stimenti molto superiore a quello propo-
sto dal ministro ed adottato dal Governo.

La tabella 5.3b evidenzia che le spese
in conto capitale (la voce principale se
vogliamo creare sviluppo) prevedono una
percentuale del 3,47 per cento. Le ricordo,
signor ministro, che quando é stato Pre-
sidente del Consiglio nel 1994 aveva pre-
visto investimenti in conto capitale per il
4.6 per cento. Non serve essere premi
Nobel per capire che con una quantita di
investimenti cosi limitata non siamo in
grado di compiere gli investimenti corposi
necessari per aggredire davvero il pro-
blema del Mezzogiorno, dello sviluppo e
dell’occupazione.

I Fondo monetario internazionale ha
fatto alcuni rilievi. Ha affermato che il
nostro sistema di previdenza ha probabil-
mente bisogno di essere corretto e che
comunque la politica economica nazionale
ha bisogno di un’impostazione che miri a
liberare risorse in favore degli investi-
menti. Cid & possibile sulla previdenza,
nell’ambito della percentuale delle risorse
messe a disposizione sull’assistenza, ri-
spetto alle quali in Fondo monetario
internazionale, nella sua penultima rela-
zione, aveva stimato un’eccedenza in rivoli
e sottorivoli che poteva essere stimata tra
il 3 ed il 4 per cento. Qual & la sua
valutazione su queste affermazioni?

Avendo perso i vantaggi che ci dava la
flessibilita del cambio, € necessario poi
recuperare la nostra competitivita sul
piano del lavoro e della sua organizza-
zione. Non me ne vorranno gli amici di
rifondazione, che tramite il loro leader
hanno affermato che il Fondo monetario
internazionale ¢ una setta di reazionari,
ma da quella recentissima voce autorevole
ci & stato rivolto un invito. Sempre nella
logica di liberare risorse, sempre nella
logica di creare maggiore competitivita nel
nostro sistema, secondo il Fondo non
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servono né misure legislative di riduzione
dell’orario di lavoro e di incremento dei
minimi salariali, probabilmente - cito
testualmente — «pit in grado di peggio-
rare che di risolvere il problema della
disoccupazione strutturale ». Le chiedo al-
lora, ministro: il Fondo monetario inter-
nazionale ci suggerisce ricette o slogan
liberisti solo per fare piacere all'opposi-
zione italiana ?

ANTONIO MARZANO. Desidero porre
alcune questioni al ministro Ciampi. La
prima riguarda la distinzione tra le co-
siddette fase 1 e fase 2, che il ministro ha
definito non consistente perché in realta
I'equilibrio della finanza pubblica — lui ci
dice — & una condizione favorevole allo
sviluppo. Lo ¢, ma dipende da come il
risanamento della finanza pubblica viene
realizzato. In Italia la distinzione & giu-
stificata dal mondo in cui si & ridotto il
disavanzo pubblico. In altri paesi il risa-
namento & avvenuto attraverso una poli-
tica dello sviluppo; in quei paesi vi ¢ stata
quindi coincidenza tra fase uno e fase
due. In Italia si & avuto il contrario: una
riduzione del disavanzo pubblico che,
realizzata attraverso la pressione fiscale,
in aumento, ha vulnerato lo sviluppo.

In Italia, con questo Governo, la di-
stinzione tra fase 1 e fase 2 ¢ pienamente
giustificata, mentre non lo & per i paesi
che hanno seguito un percorso completa-
mente diverso.

Abbiamo avuto poco tempo per esami-
nare la documentazione, tuttavia la se-
conda osservazione riguarda lobiettivo
occupazione. Tutti sanno che l'occupa-
zione non & creata dalle leggi, né dai vari
documenti di programmazione economi-
co-finanziaria: vi & stato un autorevole
sindacalista — certamente autorevole come
sindacalista — il quale si & dispiaciuto
perché l'obiettivo occupazione nel DPEF
avrebbe dovuto essere pin ambizioso:
quasi che bastasse qualificare in maniera
pitt ambiziosa un obiettivo per avere piu
occupazione !

Rimanendo al contenuto del DPEF,
l'obiettivo previsto (secondo cui vi sarebbe
un incremento elevato dell’occupazione

pari allo 0,7 per cento in pin e all’l per
cento nel 2001) sottintende una elasticita
occupazione-PIL molto elevata. Voglio ri-
cordare che in Italia 'occupazione crebbe
dell’l per cento durante gli anni settanta,
quando il tasso di sviluppo si collocava tra
il 4 e il 5 per cento; con i tassi di sviluppo
previsti nel documento, questo risultato
mi pare assolutamente irraggiungibile, a
meno che non si pensi ad un aumento
dell'occupazione improduttiva. Per la ve-
ritd questa ipotesi & molto probabile dal
momento che circolano lavori socialmente
« futili » e borse di lavoro e si pensa alle
35 ore che, se avessero successo, servi-
rebbero appunto ad aumentare l'occupa-
zione improduttiva. Quando si dice «la-
vorare meno, lavorare tutti » significa che
quelli in pid che lavoreranno, faranno
quello che avrebbero potuto fare gli oc-
cupati.

Sono preoccupato per l'occupazione,
perché vedo aleggiare nel documento
molto assistenzialismo: I'Agensud - o
come diavolo si chiamera — include una
anacronistica merchant bank a capitale
pubblico; riappare anche una specie di
Ministero delle partecipazioni statali dato
che si conta sugli investimenti dell’ENI,
dellENEL, della Telecom e persino della
RAJ, se ho ben capito, nonché sull’effetto
dei contratti d’area che ricordano, a chi
ha pit anni di me, la contrattazione
programmatica degli anni settanta. Noi
perd non abbiamo dimenticato il caso
dell’Agrofina, della ABL, dell’Enichem con
il cracking di etilene in Sardegna, dei due
Siron, dell’Enichem delle fibre ottiche,
dell’Ente minerario siciliano, della Chi-
mica del Mediterraneo, della Liquichi-
mica, della SNIA dell'IR], tutti scheletri
travestiti da fabbriche !

Infine, i miliardi per il sud. In realta si
tratta di fondi gia stanziati e mai spesi:
per quale ragione dovrebbero essere resi
spendibili negli anni futuri? Non credo
che gli obiettivi e gli strumenti indicati per
l'occupazione siano realistici.

Pongo ora una domanda, signor mini-
stro. Vorrei sapere se il suo Presidente,
Prodi, abbia messo le mani nelle cifre e
nei calcoli di questo DPEF; se cosi fosse,
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ci riserveremmo di controllarli attenta-
mente, perché il Presidente Prodi noto-
riamente non sa fare di calcolo, dato che
confonde 8 milioni di voti con il nulla!
Otto milioni sono cosa diversa da zero!
C’¢ un’altra ipotesi, ma la scarto: che si
tratti cioé di una dichiarazione villana.
Ma non voglio fare il villano. C’¢ ancora
peggio, cioé¢ che egli sia, in termini di
democrazia, una nullita al punto da non
sapere che se l'opposizione fosse vera-
mente il nulla, non ci sarebbe democrazia,
la quale c’@ se c’¢ 'opposizione !

PRESIDENTE. Gradirei che ci si atte-
nesse al tema dell’audizione odierna, an-
che se in un’aula parlamentare si puo
discutere di tutto.

ROBERTO VILLETTI. Certo ¢ che il
Governo e la maggioranza non si debbono
cullare sugli allori considerata la rilevanza
della mole di debito pubblico che ci
affligge. Tuttavia gli allori esistono, perché
I'ingresso dell'ltalia nella moneta europea
nel primo turno — cio¢ nell'ampio gruppo
che comprende tutti i paesi ad eccezione
della Grecia — & un risultato tangibile,
rispetto al quale si puo discutere sui modi
e sui termini.

Mi rivolgo al ministro Ciampi per
manifestare una preoccupazione, un’in-
quietudine e la riflessione che caratterizza
tutti i paesi europei relativamente al
rapporto stabilita-crescita-occupazione.

Sul fronte della stabilita sono stati
raggiunti risultati talvolta eccezionali
(quando si parla di eccezionale ci si
riferisce all'ltalia, specie in Europa); sul
piano della crescita si sono manifestati
incrementi significativi; sul versante del-
I'occupazione — salvo la Gran Bretagna
che si colloca intorno al 6 per cento — si
registra una situazione molto pesante e
preoccupante in tutti i paesi europei. La
preoccupazione assume connotazioni po-
litiche perché, come tutti sanno, tredici
paesi sono governati con la partecipazione
della sinistra, e se alla fine dell’anno in
Germania Schroeder la spuntera sul can-
celliere Kohl, non si potra piu dire che
IEuropa & dei banchieri, della destra!

Non si potra dire che si subiscono poli-
tiche non originate dalla sinistra, dai
socialdemocratici europei! Dunque, si
pone il problema della fase 1 e fase 2 che,
comunque, non ¢ un problema pretta-
mente italiano, ma di livello europeo.

Entrando nel merito del DPEF, ho letto
una nota esplicativa — confesso che queste
documentazioni sono sempre piu sofisti-
cate ed eleganti — dal titolo « Effetto
espansivo di restrizioni di bilancio » in cui
vengono citati due casi esemplari. Si
sostiene che uno degli elementi rilevanti ¢
che le politiche restrittive di bilancio
contribuiscano a determinare la discesa
dei tassi di interesse, con gli effetti vir-
tuosi che in Italia sono stati al centro
della scommessa del ministro Ciampi;
sappiamo perd che, per avere un effetto
espansivo delle restrizioni di bilancio, ¢
essenziale la riduzione della spesa cor-
rente e l'aumento della spesa in conto
capitale e, in particolare, degli investi-
menti. Anche questo, perd, non ¢ piu
sufficiente, perché il riferimento agli in-
vestimenti dovrebbe significare per il Go-
verno l'indicazione di politiche pubbliche
piu specifiche; talvolta ci troviamo di
fronte ad una serie di titoli — che giu-
stamente in un documento non possono
essere spiegati in maniera ampia — che
colgono una serie di problemi, come fa
questo DPEF, lasciando insoluti gli inter-
rogativi sulle modalita di sviluppo della
politica degli investimenti e sugli effetti
prodotti nell’occupazione. Giustamente il
ministro Ciampi si & riferito all’occupa-
zione, al sud ed agli effetti, attesa la
condizione di arretratezza delle infra-
strutture e la necessita di investire nella
ricerca e nell'innovazione. La cronaca di
questi giorni testimonia la condizione di
invecchiamento delle infrastrutture ita-
liane, specie per il settore edilizio e
ospedaliero.

Poiché non possiamo allargare la Borsa
vista l'esiguitd delle risorse, si rendono
necessarie scelte severe in termini di
bilancio ed il Parlamento deve essere in
grado di identificare le politiche pubbliche
con maggiore capacitd. Questo ¢ il punto
sul quale bisogna fare uno sforzo ulteriore
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allorché si presenta il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria (an-
che se in larga parte & stato compiuto).

Aggiungo infine la questione specifica
della pressione fiscale. Anche in questo
caso nella documentazione & presente una
scheda sul rapporto diminuzione della
pressione fiscale-aumento del PIL, cioé¢ un
tema su cui si sta sviluppando una note-
vole discussione.

Vi & poi la questione della casa. Poiché
abbiamo registrato addirittura degli ina-
sprimenti fiscali in materia, chiedo che
nella risoluzione parlamentare sia pre-
sente un impegno della maggioranza al
fine di semplificare e ridurre la boscaglia
di imposte che gravano sugli immobili.

In conclusione, gradirei dal ministro
Ciampi una risposta in ordine alla fase 1
e alla fase 2 in Europa nonché sulla
questione casa, da me citata in ultimo. La
ringrazio.

EUPREPIO CURTO. Signor ministro, di
fronte ai ripetuti interventi svolti per
illustrare il nostro tentativo di ingresso in
Europa, avverto la necessita di puntare
Pattenzione sui fatti reali d’Ttalia. Mi pare
che il DPEF, sottoposto alla nostra atten-
zione, pur partendo in premesse da fatti
importantissimi e rilevanti, dai quali non
si puo prescindere, quali sono la crescita,
I'occupazione e il Mezzogiorno, sostanzial-
mente crea le condizioni per non dare
risposte non solo al Mezzogiorno, ma
anche a tutte le aree depresse, in questo
particolare momento economico e storico.
Le porrdo quindi alcune domande per
chiarire i miei dubbi, in particolare se
questo Governo intenda far corrispondere
alle dichiarazioni, a mio avviso di princi-
pio, i fatti concreti.

Quando abbiamo affrontato il pro-
blema del Mezzogiorno in generale, si ¢
detto che la sua debolezza risiede nella
carenza delle infrastrutture (nel meri-
dione vi & stato un declino dell'investi-
mento sotto forma di capitale), nella
presenza della criminalita, nelle grandi
problematiche legate al costo del lavoro e
nel problema del credito. A pagina 104 del
documento, nella parte relativa agli inter-

porti, leggo testualmente: «La crescita
della portualita e una moderna organiz-
zazione logistica richiedono lo sviluppo di
un’adeguata rete di interporti, evitando la
proliferazione di strutture deboli e pun-
tando invece su pochi e qualificati punti
di forza ».

Lei, signor ministro, ritiene che questi
pochi punti di forza debbano essere al
nord oppure al sud? Quando si parla di
evitare la proliferazione di strutture de-
boli, non ritiene che tra le strutture deboli
debbano essere compresi gli interporti con
sistema cosiddetto a rete, che rappresen-
tano la negazione del concetto di ottimiz-
zazione infrastrutturale, dal momento che
in alcuni casi specifici, soprattutto nel
Mezzogiorno d’Italia, sono stati presi in
considerazione, mentre sono stati scartati
a priori quando di questo particolare tipo
di infrastrutture si & parlato per il set-
tentrione ?

Per quanto riguarda la criminalita, ho
preso nota dei buoni principi del Governo;
ritengo pero di poter dire che la sua
analisi & estremamente generica e gene-
ralizzata. La criminalitd non ¢ omogenea
su tutto il territorio nazionale. In alcune
occasioni e circostanze vi & la necessita di
creare le condizioni per un’adeguata
azione di contrasto, tramite l'ausilio di
opportune tecnologie; in altri casi, vi &
bisogno non di tecnologie, ma di uomini.
E in qualsiasi caso occorrono risorse. Non
ravviso, per la verita, risorse specifiche da
destinare a questo problema, ma soprat-
tutto non vedo una percezione precisa del
fatto che ormai la criminalita & inserita
nel contesto meridionale. Non posso non
ricordare in questa occasione, signor mi-
nistro, le grandi contraddizioni in cui ¢
incorso il ministro dell’interno quando si
¢ trattato di valutare il problema della
criminalita a Napoli, a Bari oppure nel
Salento, dove il fenomeno oggi ¢ estrema-
mente importante alla luce della questione
albanese.

Per questo riteniamo che il documento
di programmazione economico-finanziaria
abbia dei punti deboli, questi si, di natura
strutturale.
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Un altro problema irrisolto &, a mio
avviso, quello relativo al recupero del
sommerso. Anche in questo caso siamo in
presenza di provvedimenti e di idee con-
traddittorie. Vorrei sapere, innanzitutto,
se il Governo sia intenzionato a creare le
condizioni per inserire nelle aree deboli,
in maniera generalizzata, i contratti di
gradualita. Deve essere tuttavia chiaro che
Iinserimento di tali contratti avulsi da
altri tipi di interventi, come quelli infra-
strutturali, quelli contro la criminalita e
quelli nel settore del credito, non puod
dare alcun risultato, una volta esaurito il
periodo di tempo della loro validita. Se
dovesse esservi una disponibilitd all’esten-
sione generalizzata dei contratti di gra-
dualita, mi chiedo e chiedo se tutto questo
sia compatibile con I'impegno assunto dal
Governo sulle 35 ore.

Voglio porre un’altra domanda al mi-
nistro. Nello stesso momento in cui dob-
biamo creare le condizioni per incentivare
le nuove imprese, non dobbiamo anche
creare le condizioni (vorrei sapere quali
siano le vostre iniziative in merito) per
mantenere intatto lesistente, visto che,
per esempio, nel Mezzogiorno d’Italia uno
dei settori portanti & quello manifattu-
riero e tessile, che sconta un costo del
lavoro estremamente limitato da nazioni
vicine ? Anche a causa della perdita dei
residuali sgravi degli oneri sociali verra
meno, tra pochissimo tempo, quel mar-
gine di competitivita che avrebbe consen-
tito alle nostre imprese manifatturiere di
essere presenti sul mercato nazionale,
europeo e mondiale.

A proposito degli incentivi alle imprese,
non mi sembra che lo strumento dei patti
territoriali o dei contratti d’area sia da
ritenere in questo momento perfetto, o
comunque adeguato alle necessita delle
aziende. Quando le erogazioni alle im-
prese si bloccano solamente perché deve
cambiare un direttore generale, vuol dire
che vi sono meccanismi inidonei rispetto
alle possibilita delle imprese.

Lei sa, signor ministro, che alcune
imprese hanno aderito ai patti territoriali,
hanno investito in questi settori con fondi
propri e hanno atteso inutilmente, per

mesi e mesi, le erogazioni, che non sono
venute, anche per un altro motivo, cioé
perché gia nella fase procedurale all'in-
terno del CIPE si sono accavallati in due
circostanze differenti due diverse metodo-
logie o procedure. Da una parte, quella
iniziale, che prevedeva un esame abba-
stanza complesso di una quantita, a mio
avviso esagerata, di documentazione car-
tacea e non; dall’altra parte, il momento
successivo, in cui si ¢ adottato il criterio
previsto dalla legge n. 488, che ¢& stato
molto piu celere e proficuo per le im-
prese.

A tale proposito, mi sembra che man-
chi un aspetto fondamentale di previsione
del Governo, quello della regionalizza-
zione. Anche in questo caso non riteniamo
che generalizzare possa portare grandi
benefici. Le realta economiche e sociali
del nostro paese sono talmente diversifi-
cate che si deve ritenere che un momento
di regionalizzazione e quindi di specificita
sia necessario.

Vengo infine al problema del credito. Il
Governo ha ritenuto, anche attraverso il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, di poter menar vanto della
possibilita, conferita ai potenziali acqui-
renti di una prima casa, di usufruire di un
tasso debitore del 5 per cento. Non mi
sembra che sia un grande sforzo da parte
del Governo proporre oggi un tasso del 5
per cento, visto che, senza agevolazioni, le
banche possono offrire un tasso del 6,50
per cento per l'acquisto della prima casa.
Voglio ricordare che qualche anno fa,
mentre i tassi bancari sui mutui ordinari
oscillavano intorno al 17, 18, 19 per cento,
si poteva accedere alla prima casa con un
mutuo al 3,50 per cento, se si trattava di
appartamenti con diritto di superficie a
proprieta indivisa, oppure con un tasso
variante dal 7,50 al 14,50 per cento, se si
trattava di appartamenti da acquistare
con diritto di proprieta o con diritto di
superficie a proprieta divisa. Mi pare,
quindi, che non vi siano da parte del
Governo grandi sforzi. Il Governo sfrutta
una situazione economica internazionale
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che lo mette in condizione di poter offrire
un tasso di interesse a cui oggi si pud
accedere anche senza i suoi sforzi.

Una politica del credito attenta ai
problemi del meridione non pud consen-
tire che i centri decisionali dei piu grandi
istituti di credito meridionali scompaiano
dal Mezzogiorno attraverso procedure di
fusione tra banche ed istituti che hanno
non solo storie culturali differenti, ma
anche diverse situazioni economiche e
finanziarie. Di fronte ad una situazione di
questo genere, un DPEF che guardi al
Mezzogiorno avrebbe dovuto dire una
parola ben precisa: non mi pare che
I’abbia detta né il DPEF né il Governo.

ANTONIO BOCCIA. Devo iniziare il
mio intervento contraddicendo il collega
che mi ha preceduto, perché mi sembra
che per la prima volta il Governo ponga
la questione del Mezzogiorno al centro
della sua politica per il prossimo triennio.
Questo merito & cosi evidente e cosi
chiaro che ritengo sia strumentale volerlo
disconoscere.

Tutto il documento di programmazione
economico-finanziaria chiude il ciclo del
rigore e ne apre un altro, quello dello
sviluppo, puntando a fare entrare I'Italia
in Furopa, cioé¢ ponendo la questione
meridionale come questione europea, oltre
che nazionale. Anche per il modo parti-
colareggiato, direi meticoloso con il quale
le politiche per settore e per fattori sono
enunciate, il documento lascia prevedere
un impegno serio, forte, e non soltanto
una letteratura meridionalistica che arric-
chisce le tante parole che sono state dette
sul Mezzogiorno d’Italia. Mi sembra che si
passi finalmente dalle parole ai fatti.
Questo ¢ un dato.

Vorrei introdurre la mia domanda con
una osservazione, che vuole esortare il
Governo ad avere pill coraggio, come ho
detto qualche giorno fa anche al ministro
Bersani. Fatta una scelta, occorre portarla
avanti con coraggio fino in fondo. Se tra
le linee fondamentali della questione me-
ridionale alle soglie del duemila che sono
state individuate, tra i mali che dobbiamo
superare fosse stata inclusa anche la fine

della cultura dell’assistenza e della dipen-
denza e la nascita di un nuovo spirito
pubblico, credo che I'azione che 1'Ulivo ed
il Governo vogliono sviluppare sarebbe
risultata ancora pit evidente.

La cultura dell’assistenza
pendenza, ministro Ciampi, riguarda i
meridionali. Nel pomeriggio ho parlato
con qualche collega che ha messo da
parte il levismo e non fa piu il conto della
spesa, l’elenco delle difficolta, secondo un
meridionalismo «accattone » e « piagno-
ne » che riguarda le cose che ci devono
essere date, una solidarietd intesa come
assistenza, e via dicendo. Questa cultura,
dicevo, riguarda i meridionali, ¢ noi dob-
biamo superarla, ma molte volte aleggia
anche in questi palazzi, perché fa comodo
assistere e tenere in posizione di dipen-
denza il Mezzogiorno. Occorre far cre-
scere quello che c’¢ nel Mezzogiorno (ma
non solo a parole), le risorse che esistono,
le microeconomie, la capacita di sviluppo
autopropulsivo, le iniziative che avanzano,
la capacita di efficienza. Chi vi parla ha
contribuito a far insediare, in diciotto
mesi, uno stabilimento della FIAT per
seimila occupati. Le cose si possono fare,
si sanno fare, soprattutto se si lascia fare
al Mezzogiorno d’Italia. Dovremmo avere
pitt coraggio nel superare la cultura del-
I'assistenza e della dipendenza, a Roma e
nel Mezzogiorno, nel liberare quest'ultimo
dalla cappa dei lacci e dei lacciuoli e
consentire alle sue energie di esprimersi
liberamente.

In questo spirito, pongo una domanda.
Vorrei sapere se lei ritenga che dobbiamo
finalmente consentire ai pescatori meri-
dionali di pescare, atteso che ormai di
pesce non ne vogliono pilt e che non
hanno neppure bisogno di imparare a
pescare perché lo sanno gia fare. Vorreb-
bero solo essere lasciati in pace a pesca-
re! Se noi non gli teniamo in mano la
lenza dicendogli qual é I'impresa che deve
venire da loro a lavorare, qual & il
progettista, qual & l’amico degli amici,
qual & il burocrate che deve sorvegliarli,
qual ¢ il commissario ad acta, qual ¢& il
dipartimento che lo deve seguire, qual & il
coordinatore del patto territoriale, qual &

e della di-
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la task force della Presidenza del Consiglio
che li deve riunire; cioe, qual & quel
qualcosa che sta altrove che deve decidere
gli accidenti loro... Se facciamo uno sforzo
in questa direzione e li liberiamo, poi
basta che gli diamo quello che gli tocca.

Su mia iniziativa, il presidente della
Commissione bilancio, onorevole Solaroli,
ha chiesto i conti di cassa al 31 dicembre
1997 per conoscere la quota pro capite
della spesa pubblica, in conto capitale ed
ordinaria, per le regioni dell’obiettivo 1 e
per il resto del paese. Ho detto al sotto-
segretario Giarda che se la spesa pubblica
sara proporzionata per quota capitaria, il
Mezzogiorno avra sicuramente avuto in
percentuale a quello che gli tocca.

Mi sono poi posto una domanda che le
giro. Per rendere la sua impostazione piu
concreta, coraggiosa e pratica il Governo
con il DPEF si assume limpegno di
sostanziare questa corposa proposta con il
rispetto del principio fondamentale dei
regolamenti comunitari dei fondi struttu-
rali che obbligano gli Stati a rendere tali
fondi addizionali? Se al 31 dicembre,
oltre alla spesa in conto capitale ed in
quota ordinaria spettante pro capite alle
regioni meridionali, la spesa dei fondi
strutturali non risulta addizionale per gli
investimenti, significa che si & arrecato un
vulnus che dobbiamo sanare. Siccome ci
si impegna a spendere 26 mila miliardi, e
sappiamo che i fondi strutturali ammon-
tano a 62 mila miliardi (ne abbiamo spesi
23 mila, dunque i conti aritmetici non
tornano), il mio invito & che il Governo
assuma finalmente l'impegno di dare al
Mezzogiorno quello che gli spetta. I me-
ridionali non vogliono piu neanche la
solidarieta, vogliono quello che gli spetta,
e cioé l'addizionalitd delle risorse comu-
nitarie e la spesa in conto capitale e
ordinaria per quota capitaria.

GIOVANNI FERRANTE. Signor mini-
stro, mi permetto di fare una compara-
zione, che pure lei ha accennato nell’in-
trodurre la sua relazione, tra il DPEF
1997-1999 e quello che abbiamo al nostro
esame. Indubbiamente avvertiamo una di-
versita di clima. Allora, soprattutto da

parte dell’opposizione, veniva una sorta di
indicazione di apocalisse, di impossibilita
di raggiungere obiettivi che pure erano
indicati in quel documento; oggi final-
mente abbiamo un DPEF che, oltre ad
essere nel segno della stabilita, finalmente
fa entrare il paese in una condizione di
normalitd. Mi sembra che gida questo
elemento induca a dare un giudizio posi-
tivo sull’azione del Governo e della mag-
gioranza, azione peraltro svolta in un
periodo di tempo limitato.

Detto questo, vorrei chiederle alcuni
chiarimenti, soprattutto per quanto ri-
guarda la programmazione negoziata, fa-
cendo riferimento a quello che & scritto
nel documento alle pagine 111 e 112.
Queste mie osservazioni derivano da con-
statazioni che emergono anche dall’inda-
gine conoscitiva che la Commissione bi-
lancio ha svolto proprio su questo tema
sia all'interno del Palazzo sia sul territo-
rio. Questa verifica ci ha portato ad avere
alcune perplessita, tanto pilt rimarchevoli
in quanto la programmazione negoziata
ha creato molte aspettative, soprattutto
per l'effetto annuncio.

Dal momento che si tratta di un fatto
sperimentale, si sono registrati indubbia-
mente dei ritardi. A pagina 111 si dice che
alcuni di questi ritardi possono essere
stati determinati anche dalla mancanza di
concertazione tra Stato e regioni, a con-
ferma del non superato problema della
programmazione dal basso e della pro-
grammazione dall’alto, nonché dal fatto
che — qualcuno lo ha ricordato in pre-
cedenza — ci sono ancora incertezze nello
stesso procedimento.

Le chiedo allora: ¢ in grado il Governo,
alla luce di quanto & avvenuto e per
quello che ¢& stato gia acquisito, di indi-
care con certezza, 0 con una approssima-
zione attendibile, quanti e quali siano i
patti territoriali, oltre ai dodici ormai gia
avviati, che possono attivarsi nel corso di
questo esercizio? Quanti altri, al di la
dell'indicazione che pure c’¢ a pagina 112,
possano essere attivati nel corso dell’eser-
cizio 1999? Forse & anche il caso di
indicare quei fuochi (cosi vengono definiti)
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che attraverso i patti possono essere
alimentati per determinare leffetto in-
dotto che si attende.

Le chiedo infine: quanto la preoccupa,
se c’¢ preoccupazione, la crisi asiatica e il
caso Giappone, per quanto attiene sia alla
nostra condizione particolare sia a quella
pit ampia — di cui facciamo o faremo
parte — che riguarda l'intera Europa ?

Segnalo da ultimo, dissentendo da
quanto osservava il collega che mi ha
preceduto, la necessita di confermare il
rigore, perché esso & funzionale allo svi-
luppo. Ma mi pare che il documento ne
dia atto con la sua impostazione.

GIUSEPPE VEGAS. Signor presidente,
una brevissima osservazione e tre do-
mande.

L’osservazione & che dalla lettura del
documento si ha l'impressione che esso
sia incentrato sulla promotion della spesa
e dello sviluppo, anche se con metodi non
sempre condivisibili. Quindi sembra un
déja vu di documenti di programmazione
di un’epoca passata. Inoltre sembra con-
centrato principalmente sulle macrogran-
dezze, mentre appare carente — guar-
dando almeno la parte descrittiva — nelle
politiche micro. Mi riferisco in particolare
alla questione del contenimento della
spesa. Si dice che tale contenimento per il
primo anno debba essere di 13.500 mi-
liardi, con interventi sul fronte della
razionalizzazione della spesa, senza perd
indicare esattamente quali tipi di inter-
vento occorre attuare. Siccome il successo
delle politiche dipende dalla qualita di
questi tipi di intervento di riduzione della
spesa, gradirei sapere che tipo di inter-
vento verra fatto e quale grado di atten-
dibilita avra. In proposito & necessario
ricordare che in passato ci sono stati
interventi per 28 mila miliardi di ridu-
zione della spesa della pubblica ammini-
strazione proposti dall’allora ministro
Cassese, che hanno fruttato poco o nulla,
e che inoltre I'anno scorso ci sono stati
400 miliardi di riduzione della spesa in
campo sanitario per la libera professione
extramuraria che non hanno portato, per
ammissione del ministro della sanita,

nulla. Quindi non si tratta solo di dare
dati indicativi e quantita, ma occorre
anche indicare con precisione i tipi di
intervento, cosa che non & invece eviden-
ziata con chiarezza.

La seconda domanda & di carattere
strettamente tecnico. Abbiamo appreso
dal Governo che tra le politiche di svi-
luppo del Mezzogiorno vi & quella della
rinnovata agenzia Italia sviluppo, che avra
una dotazione finanziaria aggiuntiva ri-
spetto a quella esistente nel bilancio dello
Stato. Tale dotazione aggiuntiva, se non
ho inteso male, dovrebbe derivare da
plusvalenze delle privatizzazioni Telecom.
La domanda & la seguente: poiché l'ac-
cordo che era stato ottenuto nel febbraio
1997 a livello di Istituto di statistica
europeo escludeva la possibilita di utiliz-
zare proventi di privatizzazioni mobiliari
per finalita di spesa e tali proventi dove-
vano andare al fondo di ammortamento
del debito pubblico, questa procedura che
compatibilitd ha con le decisioni europee ?

L'ultima domanda non riguarda i mas-
simi sistemi ma ¢& assolutamente banale. A
pagina 113 del testo ¢ scritto: «Alcune
politiche del lavoro possono essere attuate
per via normativa. A tale proposito il
Governo ha predisposto, secondo le intese
di maggioranza, un disegno di legge che
prevede la riduzione dell’orario di lavoro
a 35 ore settimanali al 2001, incentivando
la contrattazione a tal fine diretta ». Vor-
rei sapere quanto costera al contribuente
italiano, anche a quello che non usufruira
del vantaggio della riduzione dell’orario di
lavoro, questa incentivazione a carico del-
I'erario.

MANLIO CONTENTO. La prima rifles-
sione é& rivolta proprio a lei, signor pre-
sidente. Le chiedo infatti di sottoporre al
Presidente della Camera la valutazione del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria che ci & stato rimesso, con
particolare riguardo alle pagine 48 e 49,
cio¢ a quelle che indicano (meglio sarebbe
dire « dovrebbero indicare») i provvedi-
menti collegati.

Lei sa che la legge che disciplina la
contabilitd generale dello Stato (mi rife-
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risco specificamente all’articolo 3, comma
4, della legge 5 agosto 1978 n. 468)
prevede esplicitamente che il documento
di programmazione economico-finanziaria
indichi i disegni di legge collegati di cui al
comma 1, lettera c), eccetera, rinviando
cioé ad una norma, l'articolo 1-bis, che
prevede proprio l'indicazione specifica di
tutti i disegni collegati.

In relazione a questo dibattito alla
Camera anche il Presidente Violante &
intervenuto rilevando come purtroppo si
sia fatto un uso distorto dei collegati e che
tali provvedimenti non siano mai stati
sostanzialmente indicati. Leggendo le pa-
gine 48 e¢ 49 del documento di program-
mazione economico-finanziaria si puod ve-
dere che ci troviamo nelle stesse condi-
zioni di tutti gli altri precedenti docu-
menti. Si fa una grande questione circa gli
obiettivi di finanza pubblica che devono
essere raggiunti, ma non si indica espres-
samente alcun disegno collegato. Quindi le
chiedo formalmente di sottoporre al Pre-
sidente della Camera questo aspetto,
perché i parlamentari di alleanza nazio-
nale su questo punto condurranno
un’aspra battaglia. Come lei sa, infatti, il
regolamento & stato riformato, quindi
continuare ad utilizzare lo strumento fit-
tizio del collegato violando o aggirando le
norme del regolamento diventa un’altra
delle ferite non solo al regolamento ma
anche ai diritti dell’opposizione.

Passo subito alle domande, perché non
ho intenzione di perdere ulteriore tempo.
La prima riguarda il disegno di legge sulle
35 ore. Mi dispiace contraddire l'amico
carissimo Marzano, ma vedo che a pagina
113 del documento di programmazione
economico-finanziaria viene specifica-
mente inserito il disegno delle 35 ore
come una delle politiche del lavoro che
possono essere attuate per via normativa.
L’amico Marzano diceva — e ha ragione —
che la legge non ha mai creato posti di
lavoro; per il Governo invece all'interno
delle politiche per il lavoro c’¢ anche
questa. La domanda & molto semplice:
questo provvedimento rientra o no tra i
disegni di legge collegati, e quindi di

settore, che possono derogare al dibattito
normalmente previsto dal regolamento
parlamentare ?

La seconda domanda & relativa agli
effetti della crisi asiatica. Uno studio
effettuato da Prometeia contraddice al-
cune previsioni di sviluppo del prodotto
interno lordo. Il recente raffreddamento
dei dati sulla produzione industriale pud
in qualche modo portare a dubitare delle
previsioni di sviluppo? In altre parole,
non & che in quelle determinazioni il
Governo ha sottostimato gli effetti della
crisi asiatica ?

Pensioni: nel triennio di portata del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria il Governo esclude inter-
venti correttivi in campo previdenziale, si
0o no?

Privatizzazioni: I'ENEL, nel contesto
del triennio, iniziera il possibile percorso
per la privatizzazione, si o no? Lo Stato
conservera la partecipazione di controllo
nell’ENI, oppure & prevista, oltre alla
vendita della quarta tranche, una ulteriore
cessione del pacchetto azionario? Glielo
dico anche per un aspetto che lei ha
richiamato; nel documento di program-
mazione economico-finanziaria il Governo
ha fatto riferimento agli investimenti, nel
Mezzogiorno in particolare, del’ENI e
del’ENEL. La mia & soltanto un’ipotesi.
Se io immaginassi l'integrale privatizza-
zione dellENEL, magari nell’arco di 24
mesi, forse quella privatizzazione po-
trebbe anche comportare diverse prospet-
tive di investimento nel Mezzogiorno.
Quindi mi interessa capire, anche in
relazione a queste prospettive, sulla scorta
di quali valutazioni il Governo abbia
ritenuto di poter inserire quegli investi-
menti fino al 2001, se non ricordo male,
facenti parte ovviamente delle politiche di
sviluppo dello Stato.

Un’ulteriore questione concerne il som-
merso: 5 milioni di occupati, secondo le
stime considerate nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, che
dovrebbero « emergere ». Il ministro delle
finanze & contrario ad ogni ipotesi di
condono, secondo le dichiarazioni ripor-
tate dalla stampa. Qual & la posizione del
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Governo sul sommerso ? Il condono si fa
— perché il sommerso ovviamente puo
avere qualche possibilita di emergere solo
se c’¢ un condono — o non si fa?

Quanto al patto di stabilitd tra le
regioni e gli enti locali, vorrei capire se si
tratti di un intervento normativo. Infatti,
il patto ovviamente sottintende un accorto
fra tutti i protagonisti. Mi sembra di
capire, anche da anticipazioni della
stampa e dalla lettura, pur frettolosa, del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, che potrebbe esserci un
intervento normativo per garantire questo
patto di stabilita. Prima domanda: ha
natura di collegato? Seconda domanda: ¢
effettivamente un intervento normativo
che prescinde dall’accordo con le regioni ?
Infatti, lei ha gia posto in essere il patto
di stabilitd: nel preciso istante in cui
vincola la tesoreria con gli interventi
normativi, & evidente che una sorta di
patto di stabilitd, pur indiretto, lo ha gia
determinato.

Un'ulteriore domanda riguarda il ver-
tice di York, il quale, almeno stando alle
notizie di stampa, ha fatto riferimento
all’obbligo (lo dico tra virgolette) del
nostro paese di destinare il miglioramento
dei saldi di finanza pubblica esclusiva-
mente al debito. Qual & la risposta del
Governo in relazione a questa prospettiva
di cui si & parlato sui giornali? Accette-
remo un vincolo come questo? I giornali
hanno riportato in termini poco corretti la
natura di quel vincolo, per cui abbiamo
frainteso questa indicazione come un ob-
bligo che dovrebbe assicurare ai nostri
partner europei il percorso di stabilita
anche per il futuro rivolto alla riduzione
del debito ?

Concludo con un quesito relativo ai
patti territoriali. Lei fa riferimento ai
contratti d’area e sa forse meglio di me
che per alcuni di essi ¢ partita la proget-
tazione parecchio tempo fa. Non mi ri-
sulta (mi corregga se sbaglio) che uno solo
di questi contratti d’area sia arrivato alla
fase di attuazione, il che significa eroga-
zione, non definizione, presidente Ciampi,
cioé investimenti e spese. Quali sono gli
interventi normativi ipotizzati per rendere

piu snella la gestione dei patti territoriali
e quindi delle procedure negoziate, che
stanno dimostrando effettivamente di in-
tervenire con troppa lentezza per creare
le premesse di uno sviluppo ?

PRESIDENTE. Onorevole Contento, ri-
spetto alla prima questione da lei solle-
vata voglio solo precisare che essa sara
certamente oggetto di discussione parla-
mentare, anche perché ¢ materia di in-
tervento delle risoluzioni parlamentari che
recepiscono o comunque riguardano il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria. Ovviamente in quella sede
si procedera anche alla consultazione del
Presidente della Camera. Lei sa d’altra
parte che su questo piano & in atto
un’iniziativa che nasce anche dalla valu-
tazione cui si pervenne a conclusione
delliter dei documenti di bilancio per il
1998; iniziativa attivata dai Presidenti di
Camera e Senato, nel un confronto con il
Governo, con Vapporto dei presidenti delle
Commissioni bilancio dei due rami del
Parlamento e con l'ausilio degli uffici delle
due Commissioni e delle due Assemblee.
Ovviamente quell’iniziativa non & ancora
approdata ad un punto di intesa di
carattere piul generale; credo tuttavia che
si ripartira da quel punto e dalle consi-
derazioni del Governo contenute nel do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria, al fine di fare il punto della
situazione e di fornire elementi di indi-
rizzo, anche attraverso la risoluzione par-
lamentare.

Non intendo entrare nel merito; ho
solo fatto presente che la questione sara
oggetto di discussione nelle Commissioni
prima dell’esame in Assemblea poi e
dovra trovare un punto di riferimento
nelle risoluzioni parlamentari.

ROBERTO BARBIERI. Svolgero alcune
considerazioni e rivolgero alcune do-
mande al ministro sul tema del Mezzo-
giorno. Si condivide pienamente I'im-
pianto della manovra di risanamento e di
quella che sara poi definita di liberazione
di risorse, sia in termini di spostamento
da spesa corrente a spesa di investimenti
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sia in termini di risorse che si liberano in
maniera naturale rispetto ad un processo
di crescita che si & evidentemente accele-
rato.

Il ministro ha osservato che natural-
mente la proiezione di questa crescita
dell’economia, delle grandezze economi-
che rispetto all’andamento della produtti-
vitd produrra a bocce ferme alcuni risul-
tati in termini di crescita dell’occupazione,
che sono proiettati in termini percentuali.
Certamente rispetto al problema del Mez-
zogiorno si registra quindi un grosso
passo in avanti: l'impianto complessivo
della manovra libera risorse nel Mezzo-
giorno, confermando la scelta politica
soggettiva di mettere il Mezzogiorno al
centro di questo documento.

Il punto perd ¢& il seguente. Rispetto
alle esigenze del Mezzogiorno, ai tassi di
disoccupazione attuali, 'occupazione in-
dotta dalla crescita dell’economia non ¢
sufficiente alla soluzione, anche se par-
ziale, dei problemi occupazionali del Mez-
zogiorno. Il mio parere ¢ che dobbiamo
dare un contributo (ed anticipo quello che
daremo come democratici di sinistra) af-
finché il problema del lavoro e dell’occu-
pazione nel Mezzogiorno sia collegato alla
capacita del Mezzogiorno stesso di fare
impresa (si diceva e si ripete piil volte che
il lavoro si crea facendo impresa), quindi
alla capacita del Mezzogiorno, al di 1a dei
dati di contabilita nazionale ed in maniera
extracontabile (lo dico in maniera un po’
imprecisa), di attrarre capitali e risorse
finanziarie: immettere il Mezzogiorno sul
mercato dei capitali nazionali ed interna-
zionali. Credo che questa sia la vera
partita che il mercato puo dare coadiu-
vando lintervento pubblico e la qualita
della manovra che qui viene esposta.

Oggi i capitali circolano in grande
quantitd nel nostro paese, nel Mezzo-
giorno, grazie al processo di risanamento;
per poterli intercettare credo che, a ri-
sorse date e condividendo quindi l'intero
impianto quantitativo della manovra,
senza volerlo mettere assolutamente in
discussione, si possa fare qualcosa in
termini di innovazione amministrativa,

normativa e politica per poter attrarre nel
Mezzogiorno maggiori risorse e maggiori
investimenti.

I punti sono fondamentalmente quat-
tro: il primo & il sistema degli incentivi.
Oggi nel Mezzogiorno esiste un’articola-
zione complessiva del sistema degli incen-
tivi, anche importante, che riguarda sia il
fisco (contributo agli investimenti) sia il
costo del lavoro dal punto di vista degli
oneri contributivi; esiste la programma-
zione negoziata. L'impressione che si ha ¢
che si potrebbe fare un passo molto
importante in termini di innovazione am-
ministrativa e procedurale semplificando
in maniera rapida e veloce il sistema degli
incentivi e prevedendo gia in questo do-
cumento, nella relativa risoluzione, un
percorso preciso con tempi e scadenze
precise. Per essere banale, occorre ren-
derlo pitt semplice e piu leggibile per chi
voglia investire nel Mezzogiorno o per chi
nel Mezzogiorno gia & presente e vuole
crescere. Cerchiamo di far negoziare di
meno chi vuole investire nel Mezzogiorno,
cerchiamo di farlo trattare meno con
I'impianto complessivo del sistema politi-
co-burocratico, che dobbiamo rendere
semplice, chiaro e leggibile.

Credo che se si compisse un passo in
avanti in termini di innovazione in questo
senso, avremmo anche un potenziale in
pitt allinterno della semplificazione nel
trattare a livello comunitario un pacchetto
pit chiaro, pin semplice e forse piu
efficiente degli incentivi, tentando su uno
di essi — quello di carattere fiscale, che io
ritengo strategico e determinante — ad
essere un po’ pin incisivi. Il signor mini-
stro sa bene quale sia il gettito in termini
di IRPEG e di IRPEF proveniente dal
Mezzogiorno: & un gettito assolutamente
modesto. Pertanto potrebbe essere impor-
tante una intelligente gestione degli incen-
tivi fiscali collegati ai tassi di disoccupa-
zione in maniera automatica e semplice,
che permetta a chi intenda investire di
sapere ex ante quanto deve pagare di
fisco.

Deve essere inoltre affrontato rapida-
mente e correttamente il discorso del-
I'agenzia, al quale si fa cenno nel docu-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DI LUNEDi 20 APRILE 1998

mento: un soggetto vero di promozione e
sviluppo che, valorizzando le iniziative in
termini locali presenti nel Mezzogiorno,
possa soprattutto ampliare il numero di
contatti che il Mezzogiorno ha con il
mercato esterno ad esso, per cui un
maggior numero di contatti, un sistema
degli incentivi semplificato da erogare
rapidamente possono portare linteresse
degli investitori nella nostra area. Li poi ¢
presente la molte volte citata creativita e
crescita delle classi dirigenti locali, che
devono essere capaci, magari anche in
competizione fra loro, di proporre pro-
getti, semplificazioni amministrative, chia-
rezza di percorsi.

Un terzo punto che credo dovrebbe
essere presente nel nostro dibattito, un
punto delicato che costituisce una piccola
estrapolazione del problema piu generale
del welfare in Italia, & quello che ritengo
importante per il sud, proprio per ren-
derlo sempre pita attrattivo e chiaro: mi
riferisco alla separazione rigorosa tra po-
litica di sviluppo e politica sociale. Credo
che dobbiamo compiere un gesto di co-
raggio, perché oggi abbiamo una serie di
politiche di assistenza che si fa in qualche
modo credere che siano politiche di svi-
luppo: mi riferisco ai lavori socialmente
utili e ad altri strumenti. In realtd sono
strumenti che, se pure hanno dato rispo-
ste immediate, stanno diventando non
solo economicamente, ma anche social-
mente pericolosi; hanno inventato vere e
proprie figure sociali che adesso trovano
interlocuzione, a volte anche drammatica,
nel sistema degli enti locali.

Chiedo pertanto se il documento
di programmazione economico-finanziaria
(bisogna poi vedere in che termini procedu-
rali) possa prevedere un censimento accu-
rato di tutti gli ammortizzatori sociali esi-
stenti nel Mezzogiorno, cercando di quanti-
ficarli. Ricordo che la Commissione sul
welfare, la Commissione Onofri, compren-
dendo anche l'integrazione al minimo delle
pensioni sociali, indicava addirittura 61
mila miliardi per la voce assistenza, tra i
lavori socialmente utili, le integrazioni al
minimo, varie forme di cassa integrazione e
quant’altro. Se ci possiamo porre in

questa ipotesi di rigorosa separazione tra
politica di sviluppo e politiche sociali, il
problema ¢& di sostituire gli ammortizza-
tori sociali con un unico elemento di
sostegno al reddito, fatto in maniera
intelligente, premiale, collegata alle oppor-
tunita di lavoro che vengono offerte.

Concludo con un’ultima, specifica do-
manda per il ministro. Oggi, dal punto di
vista dei mercati finanziari, abbiamo una
situazione estremamente favorevole, nel
senso che c’¢ tanta liquidita che circola
trovando una base ristretta su cui andare
a convergere, quindi creando situazioni
che sono state definite — ed io condivido
— ad alto rischio: vi sono titoli che ormai
capitalizzano un numero di volte enorme
gli utili di un’impresa. E possibile pensare
alla identificazione di alcuni intermediari
specializzati, che possano far convergere
non solo risorse ma anche tecniche finan-
ziarie nuove nel Mezzogiorno? Se dei
soldi pubblici sono previsti per il Mezzo-
giorno, siano essi le plusvalenze della
Telecom (rispetto alle quali andra fatto
qualche chiarimento) o quant’altro, piut-
tosto che assegnarli in qualsiasi forma
pubblica al Mezzogiorno tout court non
conviene coniugarli, per abbassare il ri-
schio, ad investimenti privati, creando
soggetti intermediari specifici che, con
criteri di mercato, allochino queste risorse
nel sud?

GUIDO POSSA. Desidero rivolgere al
ministro soltanto una richiesta tecnica di
chiarimento. A pagina 40, nella tavola
5.3b il rapporto delle entrate tributarie e
contributive rispetto al PIL & indicato
come pari per il 1997 al 44,3 per cento;
a pagina 145 ¢& poi riportata la tavola
A-13, settore pubblico: quadro analitico
incassi. Se mi metto a fare i conti,
sommando imposte dirette pit imposte
indirette pin contributi sociali, il tutto
diviso per il PIL, ottengo un rapporto di
45,14 per cento per il 1997 (non 44,3). La
discrepanza a cosa €& dovuta?

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
magzione economica. E dovuta al fatto che
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nelle tabelle in appendice, inserite soprat-
tutto per indicare una ricongiunzione con
il passato, si parla del settore pubblico,
che non equivale alla pubblica ammini-
strazione.

GUIDO POSSA. Benissimo, &€ qui che
volevo arrivare.

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. La differenza dipende
da questo.

PIETRO ARMANI. Qui sono indicati gli
enti decentrati.

GUIDO POSSA. Immagino che le en-
trate tributarie del settore pubblico siano
inferiori, non certamente maggiori, di
quelle del settore delle pubbliche ammi-
nistrazioni, perché solo queste ultime pos-
sono avere entrate tributarie. Giusto?
Allora, come mai il settore pubblico, che
dovrebbe essere una parte del settore
delle pubbliche amministrazioni, puo
avere una somma di entrate tributarie ed
entrate contributive in percentuale del PIL
maggiore ?

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Non sono in grado di
darle una risposta sulle cifre, ma alla base
c’é la differenza concettuale tra i due
settori.

GUIDO POSSA. 1l settore pubblico, se
si usa questa terminologia, deve essere
diverso da quello delle pubbliche ammi-
nistrazioni; allora oserei chiedere che il
prossimo DPEF sia uniformato solo al
settore delle pubbliche amministrazioni —
si tratta di un problema al quale siamo
interessati anche per Maastricht — altri-
menti sprovveduti come me possono fare
confusione.

PIETRO ARMANI. Molte cose sono
state dette dai colleghi che mi hanno
preceduto. Per quanto riguarda l'anda-
mento del PIL per gli anni dal 1998 al

2001, gia il collega Contento ha sottoli-
neato che per il 1998 & prevista una
crescita del 2,5 per cento. Ma circa
quindici giorni fa il ministro degli esteri
Dini, in una intervista a la Repubblica, si
¢ detto molto allarmato, commentando i
dati dellout look dell’lOCSE, della crisi
asiatica, che nel 1998 dovrebbe ridurre di
un punto la crescita per i paesi industria-
lizzati. Mi domando: & stato tenuto conto
di questo aspetto?

Poiché, come ha osservato il collega
Contento, il rapporto Prometeia prevede,
a differenza del DPEF, uno stesso valore
per il 1999 ma un calo a partire dal 2000,
mi domando se di questi aspetti sia stato
tenuto conto. Infatti, ho la sensazione che
di fronte alla crisi asiatica ci troviamo un
po’ sprovveduti. Ho letto una cifra che mi
ha fatto accapponare la pelle: 1'Unione
europea & esposta verso i paesi del sud est
asiatico, compreso il Giappone, per 353
miliardi di dollari, contro 43 miliardi degli
Stati Uniti; quindi il rischio derivante da
questo comparto territoriale & estrema-
mente elevato.

Mi pare che il ministro Ciampi sia
reduce da un G7 e certamente in quel-
I'ambito questo aspetto é stato analizzato:
il Giappone ¢& stato definito il malato
dell’economia industrializzata. Mi do-
mando quanto sia stato tenuto conto di
questo aspetto non dico per gli anni
successivi — perché il ministro Ciampi sa
che simili previsioni sono degli esercizi
econometrici, revisionabili di anno in
anno, quindi non molto attendibili — ma
almeno per il 1998. Come ho detto, il
ministro Dini, membro dello stesso Go-
verno di cui fa parte il ministro Ciampi,
si & detto allarmato di questa previsione.
Questo & un primo problema.

Strettamente collegato ad esso ve ne ¢&
un secondo. Come ha detto Marzano con
molta precisione, negli anni in cui ¢&
cresciuta l'occupazione il PIL italiano &
cresciuto dal 3 per cento in su. Ora, qui
prevediamo un 2,5 per cento nel 1998 e,
se va bene, 2,7, 2,9 e 2,9 negli anni
successivi; ci0 significa che se & vero che
I'occupazione spontaneamente cresce a
partire da un incremento del PIL dal 3
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per cento in su, per stimolare l'occupa-
zione dovremmo sostanzialmente soste-
nere questo incremento. Come? Attra-
verso il sostegno della finanza pubblica.
Tra laltro, le 35 ore sono un modo
indiretto per stimolare 'occupazione, dal
momento che, come lei sa, ministro, la
riduzione degli orari sarebbe stimolata da
incentivi dati alle imprese appunto per
ridurre l'orario di lavoro in cambio di un
aumento dell’occupazione.

Come ha osservato giustamente il col-
lega Marzano, anch’io credo che vi sia in
questa operazione una componente assi-
stenzialistica molto consistente, la quale,
del resto, emerge da quello che abbiamo
visto per quanto riguarda gli investimenti
previsti per 'ENI, per 'ENEL e addirit-
tura per la Telecom. Finché gli investi-
menti per I'ENI e per I'ENEL vengono
considerati opere di regime, cio¢ finché
IENI e I'ENEL vengono conservati nel-
I'ambito del controllo del Tesoro — posso
capirlo anche se, essendo un sostenitore
delle privatizzazioni, non lo accetto —
francamente, mi domando: gli investi-
menti Telecom sono in funzione del fatto
che quest’ultima & stata consegnata all'TFI
facendogli acquistare lo 0,6 per cento, per
cui con 300 miliardi questi signori con-
trollano 30 mila miliardi di attivita della
Telecom ? Tutto cid ha un senso e ha un
significato ai fini del rallentamento evi-
dente del meccanismo delle privatizza-
zioni che emerge da questo documento ? Il
rallentamento evidente emerge altresi dal
fatto che a fronte dell’affermazione che
tutti gli introiti delle privatizzazioni do-
vrebbero andare al fondo di ammorta-
mento per il debito pubblico — mi rife-
risco ad una specifica frase contenuta nel
documento — poi si scopre che le plusva-
lenze Telecom devono servire per dotare
I'agenzia per il sud, una nuova Cassa per
il Mezzogiorno o Agensud, che verrebbe
ricreata utilizzando enti che attualmente
si occupano del Mezzogiorno e dei quali
alcuni — mi riferisco in particolare a
quello per l'occupazione giovanile — pos-
sono ancora essere salvati, mentre altri
sarebbe bene liquidarli visto che, come so

per la mia esperienza all'IR], sono sostan-
zialmente inutili e soltanto mangiatori di
soldi.

Fatte queste considerazioni, vorrei far
rilevare che la crescita delle entrate e
delle spese correnti nel triennio ¢ supe-
riore al tasso di inflazione. In particolare,
le spese per le pensioni — nell’ambito
della spesa corrente cresciuta nel 1997 del
6,2 per cento — sono aumentate anch’esse
al di sopra dell'inflazione. Dalla tabella
contenuta a pagina 39 risulta che il totale
delle entrate tributarie e contributive cre-
sce del 4,08 per cento, tasso di variazione
medio nel triennio, quando sappiamo che,
sempre nel triennio, l'inflazione media &
dell’l,5 per cento. Lo stesso per quanto
riguarda le entrate tributarie al netto dei
rimborsi prestiti: crescono del 4,21 per
cento, mentre le spese per le pensioni
vediamo che crescono del 4,19 per cento.
Tra l'altro, mentre le entrate tributarie e
contributive crescono del 4,08 per cento,
le spese per le pensioni — lo ripeto —
crescono ancora di pia, cioé 4,19 per
cento; quindi, abbiamo un meccanismo di
spesa corrente, in particolare di spesa
pensionistica, che denuncia di non essere
totalmente sotto controllo.

A questo riguardo, il presidente Sola-
roli ricordera che, nel corso di una
audizione della Corte dei conti, in Com-
missione bilancio abbiamo esaminato
I'atto Camera n. 4002, cioé la restituzione
all’INPS, sotto forma di trasferimenti di
bilancio, di quelle che erano le anticipa-
zioni del Tesoro all'INPS per ben 160
miliardi dal 1989 al 1997. Ebbene, dal-
I'analisi della Corte dei conti é emerso che
il complesso dei trasferimenti e delle
anticipazioni del Tesoro all'INPS, nel pe-
riodo dal 1989 al 1997, ¢ di 178 mila
miliardi: quindi, ci sono 17 mila miliardi
in pitt che sostanzialmente, per dichiara-
zione della Corte dei conti, non sono
coperti da contribuzioni specifiche ma
sono affidati al buon cuore del Tesoro,
che fa anticipazioni salvo poi ritrasfor-
marle in trasferimenti di bilancio a po-
steriori, introducendo, tra l'altro, un ele-
mento di distorsione e di occultamento di
poste di bilancio che non ci qualifica dal
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punto di vista della trasparenza del bi-
lancio stesso di fronte all'Unione europea.

Fatte queste considerazioni, vorrei no-
tare che la pressione fiscale si riduce di
6.000 miliardi in tre anni, su un PIL che
cresce di quasi 7 milioni di miliardi fra il
1999 e il 2001: dunque la percentuale di
riduzione della pressione fiscale ¢ vera-
mente risibile e lo diventa ancora di pit
se consideriamo che una parte di tale
riduzione & rappresentata dalla restitu-
zione del 60 per cento dell’eurotassa.
Quest'ultima, se viene restituita, in realta
¢ un prestito; semmai fara parte della
pressione fiscale quel 40 per cento che
non viene restituito e che quindi resta a
carico dei contribuenti.

Vi ¢ poi un ultimo punto, ministro
Ciampi, del quale ci siamo occupati nella
Commissione dei trenta, e cioé gli effetti
dell'IRAP: nel corso di alcune audizioni
abbiamo rilevato — e ce lo ha confermato
I’Assonim, cioé I'associazione tra le societa
italiane per azioni, che non ¢ l'ultima
arrivata — che I'IRAP creera grossi pro-
blemi di rimborso a causa del meccani-
smo di calcolo del gettito derivante dagli
apporti di vari centri di produzione di
un’unica azienda fra le varie regioni. Si
verranno a creare diritti di rimborso a
favore dei contribuenti che determine-
ranno fenomeni di macchinosita estrema-
mente elevata per quanto riguarda il
calcolo dell’'IRAP da quest’anno in poi. Da
quelle audizioni & inoltre emerso che
I'IRAP incentiva le imprese ad alta capi-
talizzazione, disincentivando quelle ad
alto indebitamento; incentiva inoltre le
imprese che hanno una bassa occupazione
e disincentiva quelle ad alta occupazione;
incentiva le imprese che hanno impianti
ad alta tecnologia e forte automazione e
disincentiva quelle a bassa tecnologia;
incentiva infine le imprese che, avendo
impianti all’estero non sottoposti all'IRAP,
saranno favorite rispetto ad altre imprese
che viceversa hanno tutti gli impianti in
Ttalia. Questa mattina mi sono recato
all’Assolombarda ed ho scoperto che al-
cune imprese della Lombardia, in parti-
colare nella provincia di Varese, essendo
contigue al Canton Ticino potrebbero in-

stallare 13 i loro impianti. Mi domando
dunque se la questione degli effetti del-
I'IRAP sia stata sufficientemente valutata,
non tanto dal ministro Visco il quale,
emanando continuamente decreti modifi-
cativi dei precedenti decreti fiscali, dimo-
stra di non aver calcolato esattamente gli
effetti delle sue innovazioni fiscali, quanto
dal Ministero del tesoro nel suo com-
plesso.

SALVATORE CHERCHI. Non penso
che il ministro abbia bisogno dei nostri
complimenti, perché i fatti parlano da
soli; tuttavia vi ¢ un po’ da rammaricarsi
per il tono di certi interventi dell'opposi-
zione, che non considerano i risultati che
vanno a beneficio di tutto il paese.

La prima domanda riguarda il cosid-
detto patto di stabilita interno ed il
federalismo fiscale. Premetto che trovo
corretto e, dal punto di vista legislativo,
pitt giusto che si definisca un patto di
stabilita interno rispetto ad un controllo
dei flussi finanziari realizzato semplice-
mente attraverso le autorizzazioni di
cassa; trovo altresi giusto che concorrano
al patto di stabilita gli enti locali e le
regioni, che fanno anch’essi parte della
Repubblica.

Le chiedo, signor ministro, se condivida
il fatto che debba esserci una stretta
correlazione temporale tra la decisione sul
patto di stabilita interno ed il varo di una
profonda riforma ex articolo 119 della
Costituzione, che conferisca una reale
autonomia finanziaria a regioni ed enti
locali. In sostanza si dovrebbe riprodurre
cio che & stato fatto attraverso l'articolo
118 sul piano dei poteri e delle compe-
tenze, questa profonda riforma che la
maggioranza ha varato grazie alle due
leggi Bassanini; ritengo che quell’espe-
rienza oggi dovrebbe essere ripercorsa
attraverso un ampio disegno di federali-
smo fiscale.

Vorrei dunque sapere se il Governo
ritenga che vi debba essere uno stretto
raccordo temporale tra il patto di stabilita
interna e la riforma nel senso del fede-
ralismo fiscale e quindi se si pensi che nel
corso della meta del prossimo anno pos-
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sano essere varate riforme di
natura.

Il secondo capitolo del documento al
nostro esame riguarda lo sviluppo. A
questo proposito ho trovato un’interes-
sante «finestra» nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, il
quale tra laltro & sempre pill ricco di
indicazioni scientifiche e dottrinarie, che
giudico interessanti perché a mio avviso
contribuiscono ad elevare il tasso di cul-
tura e di comprensione. Per quanto ri-
guarda le decisioni politiche, devo dire che
una di queste «finestre» manifesta la
correlazione che esiste tra fiscalita ed
occupazione, ed in modo particolare tra
tassazione del lavoro e crescita dell’occu-
pazione. Interpreto questa « finestra » col-
legandola con quella che ci ha presentato
un mese fa il professor Monti a proposito
di quanto & accaduto in Europa dove, nel
corso degli ultimi anni, la pressione fiscale
sul lavoro dipendente & cresciuta media-
mente di 7 punti mentre quella su altri
fattori quali il capitale, I'energia e cosi via
& scesa notevolmente. Cido ha determinato
una certa concorrenza tra i paesi, che ora
non interessa esaminare, per l'attrazione
di capitale. La conclusione della Commis-
sione europea & che la crescita della
pressione fiscale sul lavoro dipendente &
verosimilmente all’origine di una quota
non piccola della disoccupazione in Eu-
ropa.

Vengo quindi alla domanda. Prossima-
mente si verifichera nel nostro paese una
diminuzione della pressione fiscale: vorrei
sapere se essa possa essere indirizzata
tutta o prevalentemente a vantaggio delle
imprese, e in modo particolare a vantaggio
del lavoro.

La seconda domanda, sempre sul tema
dello sviluppo, riguarda l'ulteriore esplici-
tazione di una questione posta dall’ono-
revole Barbieri. Come & noto, l'aggiusta-
mento fiscale avvenuto nel nostro paese
ha liberato enormi risorse, ¢ non solo dal
lato del bilancio pubblico; finalmente mi &
chiaro che il bilancio, a partire dal 1998,
¢ ritornato ad essere uno strumento di
regolazione del ciclo e di aiuto dell’espan-
sione. Non capisco perché, da questo

questa

punto di vista, l'opposizione sia cieca:
possibile che non ci si renda conto che
siamo in presenza di un crescente rispar-
mio pubblico positivo dopo ventun’anni e
che questo & un dato strutturale? Siamo
in presenza di una leva importante per
finanziare e sostenere la crescita, ovvia-
mente per quanto di competenza del
settore pubblico, perché non vogliamo
ripetere 'esperienza del passato.

Mi interessa tuttavia fare un ragiona-
mento sugli investimenti privati. Non &
detto che le risorse liberate prendano
automaticamente, come sarebbe auspica-
bile, la strada del finanziamento degli
investimenti per la produzione di beni e
servizi. Vi sono anzi alcuni indicatori che
dimostrano come in Italia gli investimenti
diretti prendano altre strade. Dobbiamo
quindi modificare, e non poco, i termini
di convenienza affinché le aree che ne
hanno necessitd attraggano investimenti.

Trovo che questa strategia sia suffi-
cientemente delineata nel documento di
programmazione economico-finanziaria;
tuttavia alcuni aspetti come lintervento
sulla societa civile e sul capitale umano ed
infrastrutturale produrranno effetti sol-
tanto a medio termine. Mi preoccupano
invece alcune ricadute a piu breve ter-
mine. Per esempio il costo del lavoro per
unita di prodotto nel Mezzogiorno, per il
solo effetto dell’annullamento della resi-
dua quota di sgravi contributivi, balzera
sopra la media del centro-nord; nella mia
regione, la Sardegna, & gia al 106 per
cento. Esiste dunque un problema di
fiscalitd generale, non riferito a singole
aree ma ad interventi a carattere ma-
croeconomico che riguardano l'intera area
meridionale nel suo complesso. Altri-
menti, sul versante del costo del lavoro e
sotto il profilo fiscale, con l'eliminazione
degli sgravi contributivi avremo elementi
di spiazzamento anziché un rafforza-
mento dei fattori che possono contribuire
all’attrazione di capitali. Questo ¢ quanto
affermava l'onorevole Barbieri a proposito
dell'immissione del Mezzogiorno nel mer-
cato dei capitali.

L'ultima domanda riguarda lo Stato
sociale. Il ministro Ciampi ha difeso or-
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gogliosamente in sede internazionale la
necessita che ’Europa non copi il modello
americano ma riformi il suo sistema,
senza perd che 'Europa smarrisca la sua
tradizione storica. Dal punto di vista
dell’assistenza il documento indica alcune
linee: vorrei sapere quali siano gli inter-
venti pit urgenti, in modo particolare a
favore dei giovani e di altre categorie della
popolazione che oggi sono totalmente
escluse dall’attuale sistema di Stato sociale
(naturalmente parlo di interventi a a
parita di risorse complessivamente desti-
nate).

RAFFAELE VALENSISE. La mia do-
manda si ricollega alle prospettive di
sviluppo richiamate dal collega Armani.
Certamente approfondiremo il documento
di programmazione economico-finanzia-
ria, ma in questa sede ci sembra merite-
vole di attenzione il rilievo relativo alla
politica energetica. Quest'ultima & trattata
con riferimento anche al Mezzogiorno ed
ai problemi dellENI e dellENEL: con
tutto il rispetto per i problemi di tali enti,
desidero sottoporre all’attenzione del mi-
nistro Carli...

PRESIDENTE. Del ministro Ciampi!

RAFFAELE VALENSISE. Certo, del
ministro Ciampi. Chiedo scusa, ma questo
ricordo & meritato ed onora il sottoscritto,
che a suo tempo ha avuto la possibilita di
avere come interlocutore il grande Carli,
del quale non vi & certamente bisogno di
fare gli elogi. II ministro Ciampi ha
emulato ed operativamente ha forse su-
perato il ministro Carli perché quest'ul-
timo non aveva il teatro europeo nel quale
il ministro Ciampi ha avuto la possibilita
di far valere le proprie doti.

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Carli mi mando in
omaggio un suo libro con questa dedica:
al governatore che portera I'Italia in
Europa. Lo conservo con molto affetto e
commozione.

RAFFAELE VALENSISE. Questo & un
pezzettino di storia e sono contento che
I'equivoco sul nome abbia consentito di
registrare il suo ricordo.

Desidero richiamare l'attenzione del
ministro Ciampi sul problema dell’energia
a basso costo. Abbiamo in Italia, soprat-
tutto nel Mezzogiorno, un’antica tradi-
zione, quella dell’energia idroelettrica.
Quando vedo lo sviluppo e gli impegni per
la metanizzazione sono contento perché
abbiamo avuto la possibilita, attingendo
ad una fonte i cui rubinetti sono oltre
confine, dello sviluppo di un’energia che
rispetto al petrolio & certamente pitl van-
taggiosa. Debbo pero¢ rilevare la continua
tenuta in non cale della risorsa idroelet-
trica e denunzio cid dal punto di vista
della trascuratezza operativa. Faccio il
caso della Calabria, che dal punto di vista
dello sfruttamento dell’energia idroelet-
trica & stata negli anni venti una delle
regioni piu avanzate per la presenza della
Sila e delle condizioni ambientali che
favorivano il convogliamento delle acque e
quant’altro. Da tempo sono state avviate
ma non compiute grandi dighe — sono tre
o quattro ed interessano i maggiori fiumi
della Calabria — dirette a produrre faci-
litazioni per l'energia idroelettrica a bas-
sissimo costo. La costruzione di queste
dighe & ferma per mille ragioni, valide o
meno; sta di fatto che anche questo
documento di programmazione economi-
co-finanziaria ripete quello che io consi-
dero un errore, ossia non valorizzare la
produzione di energia elettrica a basso
costo. E questo un elemento peculiare che
resiste alle regole della concorrenza di
qualsiasi mercato comune. Se infatti
siamo in grado di produrre energia idroe-
lettrica nessuno ci pud dire nulla; po-
tremmo fruirne a bassi costi, reggendo
cosi la concorrenza (se tale parola deve
avere un valore sostanziale).

La seconda domanda ripete e ripro-
pone un argomento accennato dal collega
Armani. Chiediamo alla cortesia, all’atten-
zione e alla scienza del ministro Ciampi,
come ministro del bilancio, di spiegare e
chiarire al Parlamento wuna situazione
anomala, che mette in imbarazzo i nostri
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interlocutori. Il valoroso sottosegretario
Giarda in sede di audizione ha dato
alcune spiegazioni, che perd non ci sod-
disfano. Mi riferisco all’atto Camera
n. 4002, una «leggina» che trasforma
anticipazioni debitorie dell'INPS nei con-
fronti del tesoro per 160 mila miliardi
(come ha ben ricordato il collega Armani).
E un provvedimento di cui la Commis-
sione bilancio ha rivendicato la compe-
tenza senza riuscire ad ottenerne l'asse-
gnazione. Sta di fatto che il debito di un
ente previdenziale nei confronti dello
Stato scompare per legge attraverso una
sorta di contribuzione all'INPS. Il passivo
dell’INPS nei confronti dello Stato rimane
e ritengo che l'espediente (chiedo scusa se
utilizzo questa parola) sia quello di tra-
sformare un debito di valuta, che do-
vrebbe andare nel conto finanziario dello
Stato, in un debito patrimoniale, che viene
accantonato con altri debiti. Richiamo
I'attenzione del ministro del bilancio in
questa sede autorevole su quella che a noi
sembra un’anomalia e che riguarda una
cifra importante. Si dica almeno che cosa
rappresenta questa rinuncia dello Stato a
far valere un suo credito nei confronti
dellINPS. Esiste un debito del’'INPS di
160 mila miliardi. Pud scomparire per
legge ? Per legge puo essere trasformato in
qualcosa che appartiene al bilancio patri-
moniale ?

PRESIDENTE. Mi rendo conto che la
platea delle domande e dei quesiti posti &
vasta e articolata. Sara quasi impossibile
fornire chiarimenti su tutto, ma cono-
sciamo il valore del ministro e non met-
tiamo limiti alla sua capacita di rispon-
dere! Le do subito la parola, ministro,
rinunciando a fare domande a mia volta.

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Desidero innanzitutto
ringraziare tutti per la ricchezza e perti-
nenza delle domande, che dimostrano
Iinteresse con il quale il documento ¢&
stato letto. Scusate un minimo di orgoglio,
ma vorrei anche constatare come questo
documento negli ultimi due anni ha as-

sunto non solo una veste editoriale ap-
propriata, ma anche un’impostazione eco-
nomicamente pill valida e pit rispondente
all'importanza dei problemi. Cio & frutto
di un grande sforzo, del quale ringrazio i
miei collaboratori ed i miei uffici, che mi
hanno seguito nel tentativo — mi pare
riuscito — di avere documenti che si
presentino bene. E questo un elemento
fondamentale. Ho potuto constatare
quanto ha contato, nei confronti della
Commissione europea e degli altri paesi
membri, presentarsi con documenti curati
sia per quanto riguarda il piano di con-
vergenza, sia per quanto riguarda la serie
di missioni che abbiamo compiuto a vari
livelli all’estero. Presentarsi con docu-
menti, grafici, tavole ha costituito un’'im-
portante componente dell’opera di convin-
cimento e di persuasione che abbiamo
potuto svolgere.

Raggruppero pitt domande per rispon-
dere ad uno dei temi fondamentali, quello
del Mezzogiorno e, quindi, dell’occupa-
zione. Gli onorevoli Boccia, Bono, Bar-
bieri, Curto, hanno tutti insistito su questa
tematica e vorrei dire con chiarezza qual
¢ la linea del Governo. Si intende affron-
tare il tema del Mezzogiorno con deter-
minazione; spero che la stessa determi-
nazione che abbiamo mostrato per quanto
riguarda i problemi di bilancio ci conduca
a risultati positivi e concreti anche per
quel che riguarda il Mezzogiorno. Non mi
nascondo che considero la risoluzione dei
problemi del Mezzogiorno molto piu dif-
ficile di quella dei problemi del bilancio
italiano, che pure non erano facili da
risolvere. Erano problemi piti concentrati,
di natura pill tecnico-economica. Siamo
invece in questo caso nel campo econo-
mico-sociale.

Molti di voi hanno fatto riferimento ai
temi della sicurezza. Stiamo affrontando
il problema in maniera concreta. Un
esempio & la destinazione di 180 miliardi,
utilizzando gran parte dei fondi comuni-
tari, per progetti specifici che migliorino
la sicurezza, non intervenendo a pioggia,
ma in modo concentrato su aree che
riteniamo attualmente pitt importanti in
quanto gia soggette a processi di sviluppo.
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E questo un esempio specifico che deve
essere ampliato ad altre zone del Mezzo-
giorno. La nostra impostazione ¢ la con-
vergenza di interventi nel campo delle
infrastrutture; deve perd essere una serie
di interventi che riguardino non solo le
infrastrutture materiali, ma anche quelle
immateriali. Soprattutto, bisogna cercare
di svolgere un’opera di attrazione dei
capitali (non solo pubblici, ma anche
privati) italiani ed esteri. Questa ¢ la linea.
Il fatto che, come é stato rilevato, si tratti
di una linea che era gia stata suggerita
dall’opposizione non mi dispiace, anzi mi
fa piacere. Penso infatti che questo obiet-
tivo coinvolga interessi talmente impor-
tanti da essere trasversali rispetto alla
collocazione delle forze parlamentari del
nostro paese.

Occorre poi attivare — mi rivolgo in
particolare all’onorevole Boccia, che ha
una grande esperienza in questo campo —
I'impegno pieno delle istituzioni locali. Il
patto di stabilitd di cui parliamo riguarda
in questo caso tutto il paese, ma lo si
vuole perseguire (vedremo poi, in itinere)
proponendo in una delle prossime riu-
nioni Stato-regioni-enti locali proposte su
punti specifici. Che tali proposte trovino
poi la formula finale (penso sia la cosa
pitl probabile) di un’intesa e di un impe-
gno, piu che di una norma di legge, tanto
meglio. Penso infatti che intervenire sulla
base di impegni reciproci delle istituzioni
sia molto meglio che ricorrere a norme di
legge. Comunque la linea & quella di
affrontare il problema avanzando propo-
ste, discutendone e traendone le conclu-
sioni; vedremo poi se sara meglio lasciare
le conclusioni allo stato di impegno o se
tradurle in chiave normativa. La linea per
il Mezzogiorno & questa e vogliamo so-
prattutto spingere alla diffusione in que-
starea del paese di quel processo di
sviluppo che & gia in atto ed ha interes-
sato gran parte dell'Italia.

Questa mattina ho incontrato due gior-
nalisti tedeschi; ho fatto osservare loro
che quando non erano ancora nati, 50
anni fa, lindustria in Italia era rappre-
sentata dal triangolo economico Milano-
Torino-Genova. Non si considerava altro,

mentre oggi girando per I'Italia si osserva
come il territorio sia per quattro quinti
industrializzato. L’industrializzazione ha
interessato il nord est, I'Italia centrale e
sta scendendo al Mezzogiorno; bisogna far
si che essa si diffonda pienamente anche
nelle regioni del sud che pit ne hanno
bisogno. In Puglia, in gran parte della
Campania & gia in atto; deve diffondersi in
Calabria, in Sicilia e in Sardegna. Questo
¢ il tentativo che stiamo facendo, questo &
I'obiettivo.

Fatte queste considerazioni generali,
cercherd di rispondere rapidamente alle
questioni specifiche. Gli onorevoli Bono e
Armani hanno messo in dubbio la cre-
scita. Abbiamo avuto nel 1997 un incre-
mento dell’l,5 per cento. Siamo partiti —
ricordiamolo — da una situazione di ri-
stagno dell’economia, tant’¢ che quando lo
scorso anno parlammo dell’l,2 per cento
fummo criticati perché la stima di tutti
era al di sotto dell’'l per cento (0,7-0,8 per
cento). Qual era il pericolo che veniva
giustamente evocato? Che fare questa
grossa operazione sul bilancio dello Stato
significava una riduzione del disavanzo
pubblico di 4 punti percentuali; quindi era
un’operazione fortemente deflazionistica. I
risultati potevano essere due (I'uno o
Paltro o, peggio ancora, entrambi): non ci
saremmo riusciti o, se ci fossimo riusciti,
avremmo ucciso ’economia italiana. Oggi,
perché ha funzionato quel circolo virtuoso
che pia volte ho illustrato, per cui una
parte della manovra & avvenuta via inte-
ressi e quindi non ha rappresentato un
abbattimento delle iniziative produttive
(che anzi ha aiutato perché ha compor-
tato una riduzione dei tassi di interesse
che valeva, come per il bilancio dello
Stato, anche per le imprese), abbiamo
ottenuto l'obiettivo dell’abbattimento del
rapporto disavanzo-PIL ed al tempo
stesso, dal secondo semestre del 1997,
abbiamo registrato linizio del rilancio
dell’economia italiana.

Questa & una realtd. Certamente gli
altri paesi hanno avuto di piu, ma non
avevano i nostri problemi. A parte il fatto
che abbiamo sempre avuto una differenza
ciclica con altri paesi. L'Inghilterra ha un
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ciclo piu vicino a quello americano di
quello dell’Europa continentale. Tutta
I'Europa continentale ha avuto ed ha
problemi gravissimi di disoccupazione,
talché paesi che gia nel 1997 hanno un
tasso di sviluppo migliore del nostro
hanno tassi di disoccupazione non mi-
gliori dei nostri. Cio vale per la stessa
Francia, per non parlare della Spagna,
che nonostante il suo oltre 3 per cento di
sviluppo ha un tasso di disoccupazione
superiore del 50 per cento al nostro. Noi
contiamo ora di avere uno sviluppo del
2,5 che, & stato detto, costituisce una
stima esagerata perché non tiene conto
della crisi asiatica. Non sara Vangelo, ma
I'OCSE - che ho citato in precedenza —
per il 1997 ci attribuisce un tasso di
crescita pari al 2,4 per cento; l'attuale 2,5
per cento, quindi, varia per un decimo di
differenza: non ci sembra di essere am-
biziosi.

La crisi asiatica — & detto nel docu-
mento — avra effetti limitati per ’Europa,
ossia incidera per uno 0,1-0,2 sul PIL. E
vero, I'Europa ha una posizione creditrice
importante nei confronti dell’Asia, ma
I'Ttalia si colloca in una posizione minore;
grazie a Dio non siamo i pill coinvolti, al
contrario siamo i meno coinvolti in Eu-
ropa nella crisi asiatica.

Naturalmente, tutte le medaglie hanno
un rovescio: certamente non avremmo
voluto la crisi asiatica, ma dato che c’¢,
non si devono considerare solo gli aspetti
negativi. Per la crisi asiatica ci sara meno
sviluppo e meno commercio estero, ma €
svanita la preoccupazione dell’aumento
dei tassi di interesse: se la crisi asiatica
non si fosse verificata, in America si
sarebbe consolidata una situazione tale da
aumentare i tassi di interesse per frenare
lo sviluppo. Un aumento dei tassi in Asia
e in Europa avrebbe portato ad un’accen-
tuazione dei movimenti di capitale (peral-
tro gia in atto) che fuggono dall’Asia per
venire in Europa e se avessimo aggiunto
anche l'aumento dei tassi in America,
certamente la situazione si sarebbe aggra-
vata. Questo & il vantaggio dal mancato
aumento dei tassi. Non dico «evviva la

crisi asiatica », ma dovendo giudicare i pro
e i contra teniamo conto di questo aspetto.

Nel 1994 i consumi delle famiglie sono
aumentati del 2,4 per cento, quindi c'e¢
una ripresa del settore.

Per le aree depresse & stato detto che
a fronte degli stanziamenti non si fa
niente. Non & vero ed & sufficiente citare
il dato dell'utilizzo dei fondi comunitari
giunti al 37 per cento da poco piu del
12-13 per cento dell’anno precedente; noi
puntiamo a portarli al 55 per cento non
solo per quanto riguarda l'uso, ma anche
per l'assegnazione di un importo pari di
fondi nazionali... (Commenti dell’'onorevole
Bono). Avevamo indicato l'obiettivo mas-
simo, come utilizzo dei fondi comunitari,
del 35 per cento; I'abbiamo portato al 38
per cento e, a fronte dell’assegnazione di
fondi comunitari, vi & un’assegnazione di
pari importo di fondi nazionali.

L’onorevole Boccia al riguardo ha chie-
sto un impegno: mi sento di assumerlo,
nel senso di dire che va destinata al
Mezzogiorno la quota pro capite nazionale
piu i fondi strutturali. Secondo me ¢ un
impegno logico e non ho difficolta a
rispondere positivamente.

E stata citata la progettazione della
Salerno-Reggio Calabria, avviata da questo
Governo: ci sono voluti diciotto mesi per
avere la progettazione ancora non com-
pletata; per le parti gia completate vi & gia
stata l'assegnazione e l'apertura dei can-
tieri. E chiaro che sosteniamo il coinvol-
gimento del capitale privato per avere
risorse addizionali, perché & importante
non solo realizzare un’autostrada, ma
anche il numero di anni impiegati dato
che una cosa & realizzarla in dieci anni e
un’altra in cinque. Ci fa piacere riscuotere
consenso, perché cerchiamo la soluzione
dei problemi.

L’onorevole Pasetto, cosi come altri
intervenuti, si & soffermato sulla riduzione
della pressione fiscale. La mia risposta
vale anche per l'onorevole Armani. Non €
piccola una riduzione della pressione fi-
scale di due punti percentuali sia pure nel
volgere dei quattro anni. L’imposizione
del contributo per I'Europa non pud
essere considerato un intollerabile au-
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mento della pressione fiscale né puo
essere considerato una manovra quando si
pensa di restituirlo: sono sempre soldi
usciti dalle tasche dei cittadini italiani. La
restituzione ¢& stata oggetto di un’altra
domanda: ¢ scritto nell'ultima parte di
questo documento l'intendimento relativo
alla restituzione. Per quanto riguarda i
modi, il Governo ha espresso una riserva
perché le modalita non sono state ancora
definite. Non ho difficolta a rispondere
all’onorevole Armani: questo non & stato
un prestito; la restituzione & un atto che
il Governo si era moralmente impegnato a
compiere; ripeto, non & un prestito, se lo
fosse stato non avrebbe avuto effetti ai
fini della riduzione del disavanzo. Il con-
tributo equivale ad una tassazione posta
che il Governo italiano si & impegnato a
restituire in parte, se le condizioni lo
consentiranno. In questo documento "¢
confermato l'impegno: di pilt non posso e
non voglio dire.

Per quanto riguarda le 35 ore, nel
documento ci limitiamo a ricordare che
esiste un disegno di legge presentato al
Parlamento, chiaramente impostato, sul
quale avra luogo una discussione parla-
mentare aperta a tutte le possibili ed
eventuali modifiche proposte, che ver-
ranno accettate o respinte; il Governo con
questo documento non intende discutere
sul tema delle 35 ore, impostato con
chiarezza, in un quadro di concertazione
tra le parti sociali: quanto accaduto in
Francia mi pare sia chiaro. Il provvedi-
mento intende essere uno strumento di
sviluppo, non di ostacolo, quale sarebbe se
fosse interpretato in maniera meccanica,
cioé come redistribuzione di lavoro stati-
sticamente determinato, nel senso che il
lavoro di dieci persone possa essere diviso
tra undici. Non & questo l'obiettivo del
provvedimento né in Italia, né in Francia.

Per quanto riguarda le pensioni sono
d’accordo con il senatore Pasquini circa lo
sviluppo dei fondi pensione, cosi come
sono d’accordo sulla Borsa. Tre anni fa
assunsi la stessa posizione all’epoca della
presidenza del gruppo di competitivita
dell’Europa; allora considerammo l'esem-
pio americano del mercato di borsa per le

piccole e medie imprese; bisognera veri-
ficare se convenga creare un mercato
apposito oppure, come suggerisce la Con-
sob, ampliare l'operativita del mercato
stesso affinché sia aperto alle piccole e
medie imprese. Certo, i piccoli e medi
imprenditori dovranno esprimere la vo-
lonta di quotarsi in Borsa accettandone gli
obblighi che, d’altra parte, sono positivi
per la trasparenza e per una piu equili-
brata gestione delle imprese. Le piccole e
medie imprese costituiscono uno dei ca-
pitoli portanti del documento.

E vero, come ha sostenuto il senatore
Tarolli, che relativamente al volume degli
investimenti dovremmo fare di piti perché
non c'¢ dubbio che si & registrata una
riduzione del rapporto investimenti-PIL;
da quest’anno stiamo recuperando, ma la
previsione & dell’ordine del 10 per cento
allanno, percid sono d’accordo anch’io
quando si dice che rimarremo al di sotto
del rapporto registrato alcuni anni fa.

Si & parlato dell’aumento della flessi-
bilita per compensare il cambio fisso.
Sono d’accordo, perd bisogna distinguere
tra le interviste dei giornalisti ai dirigenti
del Fondo monetario internazionale ed i
giudizi, ben piu importanti, che il Fondo
monetario internazionale come istituzione
ha espresso ed esprime sul conto del
nostro paese. Mercoledi mattina ero nella
stanza del manager director, dove era
presente l'intero staff, e non sono mancate
parole di apprezzamento per quello che
I'Ttalia sta facendo e ha fatto. Non inter-
pretiamo le dichiarazioni di alcuni diri-
genti chiamati a rispondere su un deter-
minato tema alla stregua di una valuta-
zione generale del nostro paese rispetto al
Fondo monetario internazionale. Tra l'al-
tro, per la prima volta nel comunicato del
G7 si fa espressa menzione dell’Italia e dei
suoi progressi in relazione all'inflazione:
I'Italia & citata ad esempio per i miglio-
ramenti ottenuti con riguardo alla stabi-
lita.

Per quanto riguarda gli investimenti
pubblici e di istituti pubblici, respingo in
maniera assoluta che sia intendimento del
Governo ricreare casse per il Mezzo-
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giorno; l'agenzia per lo sviluppo di cui si
parla, all’esame delle Camere...

ROMUALDO COVIELLO, Presidente
della 5 Commissione del Senato. Anche del
Senato.

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
magzione economica. L’indirizzo dato dal
Senato trova il Governo pienamente d’ac-
cordo; deve essere uno strumento di
coordinamento di istituti gia esistenti e
soprattutto di promozione per le imprese,
in particolare per le piccole e medie. Per
quanto riguarda la politica per il Mezzo-
giorno aggiungo che il lento avvio dei patti
territoriali e dei contratti d’area in parte
¢ dipeso da procedure specifiche — che
sono state modificate — e in parte dal
fatto che il Ministero ha attraversato una
fase di riordino, che si sta concludendo
ora. Sulla base dell’esperienza acquisita
penso che i contratti d’area e i patti
territoriali potranno procedere ora con
maggior speditezza e concretezza. Se loro
vorranno, tra un mese O uUn mese €
mezzo, allorché il dipartimento si sara
avviato, potremmo svolgere una riunione
specifica.

Il senatore Curto si & soffermato sul
recupero del sommerso. Da parte dei due
Ministeri pill interessati, ossia del lavoro e
delle finanze, si stanno studiando i modi
per riuscire a favorire l'emersione attra-
verso provvedimenti che evitino conse-
guenze negative alle imprese che vogliono
emergere sia dal lato dei contributi, sia da
quello delle tasse. Cid senza creare discri-
minazioni e differenze con altre imprese,
che darebbe luogo a implicazioni compa-
rative non solo spiacevoli ma anche dan-
nose.

Credo di aver risposto all’onorevole
Boccia ed anche al senatore Ferrante. La
conferma del rigore c’¢ e il principio &
quello della stabilita per lo sviluppo: ¢ la
ricetta dell’Unione europea e dell’'Unione
economica e monetaria. Il nostro pro-
blema & convincere gli altri paesi che
puntiamo allo sviluppo e al Mezzogiorno
con questo documento, senza rinnegare né

mettere a rischio i progressi e i successi
ottenuti nel campo della stabilita. Questa
mattina dicevo ai giornalisti che & nostro
interesse mantenere la stabilitad, perché
siamo convinti che sia fondamentale per
lo sviluppo.

Credo di aver gia risposto a molte delle
domande poste dal senatore Vegas. Per
quanto riguarda gli interventi correttivi
per 13.500 miliardi, a pagina 44 del
documento vi sono alcune indicazioni di
larga massima, che troveranno concreta
espressione nei documenti di settembre.
Circa la dotazione finanziaria dell’agenzia
di sviluppo, non vi & alcun impegno nello
specifico, ma voglio ricordare, a proposito
del fondo di ammortamento che & stato
richiamato, che noi siamo tenuti (lo ab-
biamo sempre fatto) a destinare all’am-
mortamento del debito i fondi provenienti
dalle privatizzazioni dello Stato. Noi ab-
biamo comprato la Telecom dall'IRI;
quindi, abbiamo restituito all'IRI quanto &
stato ricavato. Lo Stato da tale privatiz-
zazione in via diretta non ha ricavato
alcun vantaggio. Ci0 non significa che
intendiamo fare di questa agenzia per lo
sviluppo un distributore di interventi a
pioggia. Vogliamo invece che essa sia un
organo di coordinamento e soprattutto di
promozione.

PIETRO ARMANI. E una boccata di
ossigeno per mantenere in piedi I'IRI!

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. No, assolutamente !
Onorevole Armani, io ho preso un impe-
gno...

PIETRO ARMANI. Scusi, onorevole mi-
nistro...

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Mi permetta di ri-
sponderle, onorevole Armani. L’11 novem-
bre del 1996 sono andato a Bruxelles e ho
firmato insieme al commissario Von
Miert, su mia proposta, un comunicato
stampa con il quale si affermava che la
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missione dell’IRI era terminata. Successi-
vamente, quando abbiamo nominato il
nuovo presidente dell'IRI, egli ha ricevuto
un mandato in base al quale entro tre
anni deve portare a termine la vita del-
I'IRI.

PIETRO ARMANI. Certo, I'IRI cambia
cappello e diventa qualche altra cosa!

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. L'agenzia sara com-
posta da poche decine di persone.

PIETRO ARMANI. Ministro Ciampi, io
conosco quelli della SPI, dell'ex GEPI e
dell’Enisud !

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. L’onorevole Contento
ha posto una serie di domande specifiche;
ho gia risposto a quelle sulle 35 ore e
sulla crisi asiatica. Per quanto riguarda la
domanda relativa alle pensioni, la posi-
zione del Governo ¢ stata chiara.

L’anno scorso questo problema era al
centro del documento di programmazione
economico-finanziaria. Ci eravamo propo-
sti un determinato obiettivo e lo abbiamo
raggiunto in grande misura; non ho mai
negato che ci eravamo posti traguardi piu
ambiziosi, ma quello che abbiamo otte-
nuto ¢ stato importante perché la parifi-
cazione tra pubblico e privato ha conse-
guenze rilevanti. Da grafici che abbiamo
distribuito in tutta Europa risulta che,
attraverso le riforme del 1992, del 1995 e
del 1997, la linea di tendenziale espan-
sione delle pensioni si & profondamente
abbattuta. Negli accordi con le parti so-
ciali sono gia previsti momenti di con-
trollo; se da essi emergera che occorrono
altri interventi, sarda nostra cura effet-
tuarli. Ma tenere, come ho gia detto in
un’altra occasione, la pentola al fuoco in
ebollizione solamente perché il problema
pud ripresentarsi sarebbe veramente ne-
gativo per lo stesso andamento della spesa

pensionistica.

A questo riguardo, poiché ¢ stato ri-
cordato che la spesa per le pensioni
aumenta piu del tasso di inflazione, devo
rilevare che questo & vero ma inevitabile,
in quanto ogni anno le pensioni aumen-
tano con il tasso di inflazione. Nel 1997
Paumento ¢& stato del 3,9 per -cento,
mentre nel 1998 dell’l,7 per cento. A cio
si aggiungono due fatti, cioé che il numero
dei pensionati aumenta e che si assiste a
un mutamento, nel senso che i pensionati
che muoiono avevano pensioni basse men-
tre quelli nuovi hanno pensioni piu ele-
vate. Questi due elementi determinano un
aumento sensibile, di un punto e mezzo o
due punti, della massa delle pensioni:
questa & una realtd su cui non possiamo
intervenire. Non & previsto, quindi, un
aumento addizionale unitario delle pen-
sioni.

Per quanto riguarda le privatizzazioni,
non abbiamo parlato della privatizzazione
dell’ENEL perché ci sembrava inutile par-
lare di un ente per il quale deve essere
ancora deciso quale ristrutturazione si
debba adottare. Dobbiamo ancora discu-
tere della strutturazione dell’lENEL, se
cio¢ sia opportuno mantenere una sua
struttura unitaria o se invece sia meglio
procedere ad una tripartizione. Successi-
vamente, questo argomento sard nuova-
mente preso in considerazione.

Si & parlato anche (mi sembra lo abbia
fatto lonorevole Armani) degli investi-
menti nelle telecomunicazioni. Noi non
abbiamo parlato di Telecom, ma del fatto
che il Governo ha una politica di conces-
sioni. In relazione alle concessioni per la
nuova telefonia, il Governo chiede a chi
da le concessioni quali impegni prenda in
termini di investimento. Il Governo deve
fare questo; farebbe male se non lo
facesse. Non si tratta, quindi, di interfe-
rire sulle singole aziende.

Sempre l'onorevole Contento ha posto
una domanda che riguarda il vertice di
York. Vi & una proposta del ministro
Weigel che sara discussa proprio domani
mattina all’Ecofin; alle 10 mi troverdo a
Bruxelles per questo incontro. Questa non
¢ altro che un’applicazione del patto di
stabilita che abbiamo gia sottoscritto e sul
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quale vi & pieno accordo. Se si tratta di
cercare di essere pil stringenti, noi non
abbiamo paura di questo. Tenete presente
che soprattutto la Germania e I’Olanda
hanno il problema di spiegare ai loro
concittadini che rinunciare alle monete
nazionali (mi riferisco in particolare alla
Germania, perché per un cittadino tedesco
rinunciare al deutsche mark & sicuramente
una cosa grave, visto il prestigio di questa
moneta) non significa perdere la stabilita
e di convincerli che l'euro sara forte e
stabile quanto la moneta tedesca. Vi &
quindi un problema di ordine interno; noi
dobbiamo capirlo e aiutare questi paesi a
far si che tale convincimento si diffonda.
Per I'Olanda, tra l'altro, vi & anche il
problema della campagna elettorale,
perché il 6 maggio si terranno le elezioni.
Quindi, per alcuni partiti una determinata
impostazione nei confronti dell’Europa fa
parte della campagna elettorale.

MANLIO CONTENTO. Pensi a noi che
siamo sempre in campagna elettorale!

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro
del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. L’onorevole Cherchi
ha richiamato il problema dello sviluppo
e della fiscalita, cioé la «finestra» che &
stata dedicata nel documento a questo
argomento. Bisogna certamente fare in
modo che la riduzione della pressione
fiscale possa, per quanto possibile, eser-
citarsi nei confronti del costo del lavoro.

Alla domanda del senatore Possa ri-
spondo che la differenza tra le entrate

tributarie del settore pubblico e quelle
della pubblica amministrazione ¢ dovuta
al fatto che I'ISTAT classifica, nell’inde-
bitamento della pubblica amministra-
zione, le entrate del lotto tra la vendita di
beni e servizi. Questa & una risposta
tecnica che mi & stata fornita, perché
personalmente non sono in grado di ri-
spondere,

Per quanto riguarda le domande poste
dall'onorevole Valensise sulla politica
energetica, tra le iniziative che stiamo
assumendo per il miglioramento della
situazione delle acque nel Mezzogiorno vi
¢ quella di creare un collegamento mag-
giore tra gli acquedotti, a cominciare da
quello pugliese, e 'ENEL, perché in tal
modo si possono affrontare positivamente
entrambi gli aspetti, quello della produ-
zione di energia elettrica e quello di una
migliore distribuzione o di una minore
perdita delle risorse di acqua.

PRESIDENTE. Ringrazio nuovamente
il ministro Ciampi, anche per aver rispo-
sto alle domande formulate argomento
per argomento.

La seduta termina alle 20.30.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dotr. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa
dal Servizio Stenografia il 21 aprile 1998.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO

Stampato su carta riciclata ecologica

STC13-5C-5S-1
Lire 1200




