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La seduta comincia alle 15.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che la pubblicita
dei lavori venga assicurata anche attra-
verso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cost rimane stabilito).

Audizione del ministro degli affari esteri,
Lamberto Dini, ¢ del ministro della
difesa, Carlo Scognamiglio Pasini, sullo
stato delle operazioni militari e diplo-
matiche nei Balcani e sulla posizione
del Governo italiano alla prossima riu-
nione del Consiglio atlantico del 12
aprile 1999.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca, ai sensi dell’articolo 143, comma 2,
del regolamento della Camera, l'audizione
del ministro degli affari esteri, Lamberto
Dini, e del ministro della difesa, Carlo
Scognamiglio Pasini, sullo stato delle ope-
razioni militari e diplomatiche nei Balcani
e sulla posizione del Governo italiano alla
prossima riunione del Consiglio atlantico
del 12 aprile 1999.

In accordo con i presidenti delle Com-
missioni che hanno convocato questa riu-
nione propongo che ogni gruppo abbia a
disposizione per intervenire 10 minuti, da
ripartire al suo interno come ritenga
opportuno. Propongo inoltre che per i
gruppi presenti soltanto alla Camera o al
Senato il tempo a disposizione sia di 5
minuti e che il gruppo misto possa inter-

venire per 15 minuti, da ripartire tra le
varie componenti, assicurando comunque
3 minuti a ciascuna componente.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Prima di dare la parola ai ministri
permettetemi, data la gravita della situa-
zione, di affermare che la seduta odierna
¢ molto importante, perché si tiene alla
vigilia del Consiglio Atlantico; quindi & del
tutto evidente che il Parlamento vuole
sapere in tempo utile come andremo ad
affrontare questa riunione. Tanto pilu che
mi sembra stiamo correndo due rischi. Ho
gia avuto modo di denunciare il primo di
essi: di fronte ad ogni proposta, giusta o
sbagliata, e ad ogni ipotesi di trattativa, il
rischio & che vi possano essere risposte
solitarie da parte degli Stati Uniti d’Ame-
rica, non concordate contemporanea-
mente con tutti gli alleati. Lo dico con lo
spirito di chi pensa che l'unita va preser-
vata come la pupilla dei nostri occhi, in
modo particolare l'unita di tutti i partner
europei. Ritengo anche che per evitare
questo rischio gli Stati Uniti d’America
debbano fornire margini di discussione
comune, altrimenti in seguito qualcuno
pud uscire fuori dal coro, il che sicura-
mente pud non essere utile allo sviluppo
della missione complessiva.

Il secondo rischio €& che I'Italia esca
fuori dal coro addirittura con quattro voci
diverse: per esempio, quella del ministro
Scognamiglio, che ha enunciato in perfetto
inglese le nostre posizioni in un hangar
della base di Aviano; quella dell’onorevole
Cossutta, che tratta con Milosevic; quella
di D’Alema, che di volta in volta apprezza
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o sconfessa queste posizioni; quella del
ministro degli esteri Dini, di cui sono
pieni oggi tutti i giornali (quindi su di essa
non mi soffermo) e sul merito della quale
evidentemente nella mia funzione di pre-
sidente non intendo intervenire in questo
momento. Tuttavia essa pone una que-
stione di grande rilevanza: se I'accordo di
Rambouillet era monco, parziale ed uni-
laterale, ne consegue che la guerra ¢ stata
una guerra sbagliata. Dico questo mante-
nendo ferma la mia opinione: che i torti
stanno dalla parte di Milosevic; che la
comunita internazionale non poteva assi-
stere impotente all’atroce pulizia etnica
messa in atto con una violenza ed un
cinismo che tutti abbiamo potuto consta-
tare. In particolare, ricordo che ben sei
mesi fa noi della Commissione esteri della
Camera constatammo sul campo il pro-
cesso in atto, denunciando per primi una
situazione che non poteva essere ulterior-
mente accettata.

I problemi da discutere in modo
paritario tra alleati a mio avviso sono
altri: l'efficacia degli strumenti scelti per
proteggere la popolazione kosovara; la
possibilita di controllare democratica-
mente il valore ed i risultati delle opera-
zioni, in corso d’opera e collegialmente
(sia insieme in quanto partner sia come
parlamenti); la possibilita di una perma-
nente informazione da parte del Parla-
mento sui farget e sui costi e benefici delle
iniziative in corso; il rapporto concordato
tra azione militare e iniziativa politica
attraverso una differenziazione funzionale
dei compiti (sottolineo il termine «fun-
zionale »: non ¢’é chi fa la guerra da una
parte e chi fa le trattative dall’altra) e
non, quindi, con la furbizia di chi spera
di vincere la guerra e di giocare alla pace
o viceversa.

Naturalmente anch’io, come il ministro
Dini, credo che non si possa bombardare
ad oltranza. Ma cio di cui abbiamo
bisogno non sono gli smarcamenti reci-
proci, funzionali alle nostrane politiche di
coalizione. Chiediamo quale possa essere
un’effettiva iniziativa diplomatica comune
senza dividerci aprioristicamente tra pa-
cifisti e guerrafondai, perché deve essere

molto chiaro che in tal caso a ciascuno di
noi piace fare la parte del pacifista. Cid
non esclude che tra i membri della NATO
ad un certo punto possano esservi valu-
tazioni diverse sull’andamento della
guerra e sul rapporto tra guerra e trat-
tative; ma allora chiediamo che esse siano
espresse, invece che per mezzo stampa,
attraverso il Parlamento. Scusate la seve-
ritd di questa posizione, ma credo che sia
del tutto owvia; il resto porta soltanto
discredito e ridicolo nei confronti dell'in-
sieme della nostra classe dirigente in
campo internazionale.

Sui profughi condivido la linea del
Governo, la quale punta a non partecipare
al processo di pulizia etnica voluto da
Milosevic. Proprio per questo, pero, e nel
contesto di questa linea, ¢i domandiamo
se non sia il caso di porre in essere forme
di asilo umanitario, cioé un ponte aereo
per i casi pit gravi di malattia per i
bambini, i vecchi e gli anziani. E una
precisa proposta, che avanzo a nome di
tutti i presidenti delle Commissioni che
hanno convocato la riunione odierna.

Mi scuso se mi sono permesso di
esprimere parole severe, ma I’ho fatto con
I'intento rasserenante di trovare la possi-
bilitd di ulteriori spazi in Parlamento. Mi
riferisco soprattutto alle Commissioni par-
lamentari, che non possono essere un
surrogato dell’aula (nella quale natural-
mente avvengono i rodei politici generali),
ma possono diventare momenti ravvicinati
di valutazione di temi sicuramente di
grandissimo rilievo, come il rapporto tra
azione militare ed azione diplomatica, sui
quali ciascuno di noi deve essere messo
nelle condizioni di esprimere la propria
serena ed attenta opinione.

Con questo augurio do senz’altro la
parola al ministro degli affari esteri,
onorevole Dini.

LAMBERTO DINIL Ministro degli affari
esteri. Onorevole presidente, onorevoli de-
putati e onorevoli senatori, io cerchero di
rispondere all'introduzione ed alle osser-
vazioni fatte dal presidente Occhetto in
sede di replica. Mi limiterei ora ad una
illustrazione generale del problema che
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abbiamo di fronte, compresi alcuni aspetti
indicati per i prossimi giorni dallo stesso
presidente Occhetto.

La tragedia del Kosovo non soltanto
non si attenua. Conosce passaggi ogni
giorno piu drammatici. Offre immagini
per molti versi sconvolgenti. Nessuno pud
dubitare che Slobodan Milosevic sia re-
sponsabile per il calvario che conoscono le
citta della Federazione. A lui ¢ imputabile
non soltanto la distruzione delle infra-
strutture, ponti e strade. Lo & anche la
messa a rischio della storia nazionale, lo
sdegno e la condanna che si riversano in
questo momento sul suo paese. Deve
essere chiaro ai cittadini della Serbia che
i serbi non sono vittime di una congiura
internazionale. Soffrono soltanto delle
conseguenze della politica dei loro gover-
nanti.

Nel Kosovo continuano i trasferimenti
forzati. La stessa sostanza di quel popolo
& a rischio, sul punto di disperdersi nei
paesi circostanti. Anche il ritorno & av-
volto da pesanti incertezze. L’Alleanza
Atlantica persiste nel ricorso alle armi
proprio per rompere questa catena di
violenze. Non potremmo restare indiffe-
renti a tutto questo senza rinnegare I'evo-
luzione delle societd europee nell’ultimo
mezzo secolo, la centralita che in essa ha
assunto la tutela dei diritti dell'uomo.

Il conflitto nel Kosovo, oltre che dalla
complessita della storia, & gravato da miti
e leggende nazionali, dal retaggio di molte
guerre di questo secolo. Ma la forza della
NATO ¢ li a mostrare che crediamo in un
nuovo diritto internazionale; che i delitti
contro l'umanita vanno puniti ovunque e
che l'uso delle armi é legittimo per ripri-
stinare il primato della legge e punire i
responsabili.

« Nessun governo ha il diritto di na-
scondersi dietro la sovranita nazionale per
violare i diritti umani e le liberta fonda-
mentali della sua popolazione » ha ricor-
dato il 7 aprile, a Ginevra, il segretario
generale della Nazioni Unite, Kofi Annan,
condannando «la sistematica, odiosa cam-
pagna di pulizia etnica che le autorita
serbe stanno conducendo nel Kosovo.
Essa sembra avere un solo scopo: espel-

lere o uccidere i rappresentanti dell’etnia
albanese, negare ad un popolo i suoi piu
elementari diritti alla vita, alla liberta, alla
sicurezza ».

E impressionante il numero dei pro-
fughi. Oltre 600 mila sono ammassati in
Albania, nella Macedonia e nel Montene-
gro. Oltre 200 mila vagano all’interno del
Kosovo, sono impediti di uscirne dal-
I'odiosa chiusura delle frontiere ora decisa
dal governo di Belgrado.

Nella comunita internazionale si &
aperto un confronto su come affrontare
questa emergenza. Se, in particolare, pro-
cedere alla redistribuzione dei profughi in
paesi anche lontani, per attenuarne, fra
I'altro, I'impatto sulle fragili strutture eco-
nomiche, politiche e sociali dei paesi
ospitanti. Ne abbiamo parlato mercoledi
scorso con ’Alto commissario per i rifu-
giati, signora Ogata, in visita a Roma, ed
anche ieri, a Lussemburgo tra ministri
degli esteri dell’Unione europea. Portare i
profughi in luoghi lontani significherebbe
in qualche modo completare una depor-
tazione, a prescindere dalla buona fede di
chi propone questa soluzione. Ha prevalso
la linea opposta, anche da noi sostenuta,
di approntare sul posto una gigantesca
opera di assistenza. Anche se, come hanno
concluso i ministri dell'interno dell’Unione
il 7 aprile, saranno possibili parziali eva-
cuazioni su richiesta degli interessati.

Si ¢ mossa la solidarieta internazio-
nale. L’Unione europea ha deciso ieri a
Lussemburgo di stanziare risorse pari a
circa 500 miliardi di lire. Le Nazioni Unite
hanno assunto un compito di coordina-
mento generale, attraverso I’Alto commis-
sariato per i rifugiati. La NATO schierera
in Albania una forza militare di 8 mila
uomini in grado di regolare il flusso delle
persone e di proteggere la distribuzione
delle risorse. Possiamo, con legittimo or-
goglio, ricordare che la solidarieta italiana
¢ quella che i profughi hanno potuto
toccare con mano per prima, grazie alla
missione Arcobaleno. Una solidarieta
pronta, vasta, generosa, espressa dalla
presenza in Albania, nel giorno di Pasqua,
del Presidente del Consiglio. Se, da un
lato, egli ha constato di persona la serieta
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dell'impegno, anche di numerosissimi vo-
lontari e militari italiani, dall’altro, ha
potuto rendersi conto dell’enormita della
sfida. Da quella visita ¢ scaturito un
ulteriore impulso alla nostra azione uma-
nitaria.

Il nostro impegno, come indicato mer-
coledi a Bruxelles dal ministro dell’in-
terno, onorevole Jervolino Russo, ai col-
leghi comunitari, comporta per noi, com-
plessivamente, oneri per 200 miliardi di
lire.

In Albania attualmente operano la
Protezione civile, la Difesa, il Diparti-
mento affari sociali. II Ministero della
sanita sta avviando proprie attivita con-
nesse all’emergenza sanitaria. Ai soggetti
di governo si aggiunge la nostra Croce
rossa. Essa potra attingere alle risorse che
i cittadini versano sul conto corrente
aperto dalla Presidenza del Consiglio e su
quello attivato dalla stessa Croce rossa. La
Cooperazione allo sviluppo del Ministero
degli esteri concludera entro questa set-
timana contratti con le organizzazioni non
governative per assistenza finanziata con
un nostro fondo in loco di due miliardi.

In Macedonia la stessa Cooperazione
ha inviato sette autotreni dal nostro de-
posito umanitario di Pisa, nonché, per via
aerea, beni di pronto soccorso. Abbiamo
conferito alla Croce rossa macedone,
P'unica autorizzata dai serbi ad operare
nel Kosovo, risorse per 400 milioni di lire.
Esse si aggiungono ai 2 miliardi e mezzo
di aiuti decisi dopo il mio colloquio dei
giorni scorsi con il ministro degli esteri
macedone, distribuiti gid questa setti-
mana.

Nel Montenegro un aereo trasportera
questa settimana farmaci e materiale sa-
nitario sufficienti a coprire i bisogni di
140 mila persone per tre mesi.

Dobbiamo tuttavia prepararci, e sensi-
bilizzare gli altri, ad uno sforzo che sara
lungo e paziente. La solidarieta si attenua
a misura che il dramma perde i suoi
caratteri di novitd. Meno presente sui
teleschermi, lo sara purtroppo anche
meno alle nostre coscienze.

Le esperienze di questo secolo ci rive-
lano che le guerre non si vincono facil-

mente dal cielo. Con l'escalation di queste
ultime ore, con linvio a ridosso del
Kosovo di elicotteri anticarro particolar-
mente sofisticati, entrano nello schermo
della NATO le unita di combattimento, i
mezzi blindati, le truppe, i comandi mi-
litari dietro i quali si arrocca l'ostinazione
di Milosevic. L’azione dell’Alleanza & stata
selettiva, anche se in qualche caso non ha
potuto evitare vittime innocenti. Ma la
messa fuori uso dei sistemi di comando e
controllo paralizza le difese della Serbia.
Bombardamenti sempre piu massicci e
devastanti logorano visibilmente il poten-
ziale militare jugoslavo. Non potranno
essere senza effetto sulla capacita di
sopportazione del popolo serbo.

Ma la guerra non potrebbe essere
portata avanti senza un disegno politico
che guidi la scelta dei mezzi e sia, in
ultima analisi, criterio di misura del no-
stro successo 0 insuccesso.

Le azioni militari, Pemergenza umani-
taria, la saldezza dell’Alleanza non com-
portano la rinuncia alla ricerca della
pace. Non debbono impedirci, altresi, di
riflettere sin da ora su quello che «ci
aspetta dopo il conflitto. Cido non significa
contestare le ragioni per le quali la guerra
¢ stata decisa. Significa invece non rinun-
ciare alla visione politica, alla saggezza
diplomatica, per evitare che i Balcani
continuino ad essere afflitti da antichi
veleni, nere memorie, nuove leggende e
ferite. Per questo abbiamo sempre guar-
dato senza chiusure aprioristiche ad ogni
tentativo dei giorni scorsi, che venisse
dalla Russia, dalla Santa Sede, dallo stesso
governo di Belgrado. Condividere le ra-
gioni della guerra non significa negare
ogni prospettiva a quelle della pace.

Da ultimo il presidente Milosevic ha
offerto una tregua unilaterale per la Pa-
squa ortodossa, che cade domenica pros-
sima. Ci si pud anche interrogare sulle
motivazioni di questo passo. Se esso sia il
segno di un logoramento inarrestabile o
semplicemente un’astuzia negoziale.

Gli alleati e, per I'Italia, il Presidente
D’Alema, hanno definito insufficienti le
proposte jugoslave. Ma non rinunciano ad
interpretarne il significato. Non rinun-
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ciano, soprattutto, ad indicare in modo
chiaro e fermo gli scopi del conflitto,
ribaditi ancora ieri a Lussemburgo dai
ministri degli esteri dell’Unione: la fine
delle repressioni; il ritiro delle forze serbe
dal Kosovo; una presenza militare inter-
nazionale; il ritorno dei profughi ed il
libero accesso delle organizzazioni uma-
nitarie; un assetto politico fondato sugli
accordi di Rambouillet e conferme ai
principi di diritto internazionale ed alla
Carta delle nazioni unite.

Una sosta delle azioni militari senza
garanzie premierebbe la spregiudicatezza
e la violenza con la quale Milosevic ha
finora condotto le proprie operazioni mi-
litari. Una tregua non assortita da precise
condizioni rappresenterebbe un cedi-
mento. Chiediamo a Milosevic molto piu
di semplici dichiarazioni.

Non guardiamo dunque al gesto sim-
bolico che viene da Belgrado senza igno-
rare i contenuti, i limiti di un’offerta che
resta molto al di qua delle nostre attese.
Non alimentiamo dubbi sulla legittimita
dell’azione della NATO nelle nostre opi-
nioni pubbliche e nelle forze politiche.
Non abbiamo considerato il gesto di Mi-
losevic come un moto puramente propa-
gandistico, né ad esso abbiamo dato una
risposta unicamente militare. Spingiamo,
invece, perché la tregua sia credibile nei
suoi termini militari, nelle garanzie per il
ritorno dei profughi, nella scelta dell’in-
terlocutore kosovaro. Per innescare un
circolo virtuoso di graduale rinuncia alla
violenza sara necessario almeno porre in
atto subito alcune delle condizioni rilan-
ciate dall’Alleanza, cioé la fine delle re-
pressioni, il ritiro delle forze serbe, la
presenza militare internazionale, ed im-
pegnarsi seriamente sulle altre.

Non ci convince, invece, la disponibilita
al dialogo manifestata dal presidente Mi-
losevic al leader kosovaro Rugova, del
resto difficilmente verificabile nelle attuali
circostanze. Né ci sembra che l'offerta di
Belgrado riguardante una possibile libe-
razione dei soldati americani catturati
dalle forze jugoslave sia sufficiente ad
indicare un ravvedimento.

Non possiamo vivere di sole certezze
militari. In ogni fase della crisi il Governo
italiano ha continuato a tenersi in stretto
contatto con i propri alleati. Lo fa con-
tinuamente il Presidente D’Alema, lo fac-
cio io stesso in conversazioni telefoniche
quasi quotidiane con i miei colleghi.
Senza nostre esitazioni o distinzioni pre-
testuose, abbiamo insieme concorso ad
una risposta ferma, segno di coerenza sia
europea sia atlantica. Ma non rinunciamo
a mantenere aperto un canale di dialogo
anche con le autorita jugoslave, attraverso
la nostra ambasciata restata a Belgrado,
pur a ranghi estremamente ridotti, la sola
tra i paesi occidentali del Gruppo di
contatto.

In questi giorni, nel colloqui che ho
detto, nelle riunioni di alti funzionari, nel
Consiglio affari generali dell'Unione curo-
pea di ieri a Lussemburgo, nel Consiglio
dei ministri dell’Alleanza lunedi prossimo
a Bruxelles ci siamo adoperati e ci ado-
pereremo per tenere aperto ogni spiraglio.
Per scegliere non soltanto come conti-
nuare la guerra ma per guardare anche
oltre il suo orizzonte.

Forse ci sono anche strumenti meno
cruenti, meno controproducenti dei bom-
bardamenti per ricondurre Belgrado alla
ragione. La Jugoslavia di Milosevic non ha
soltanto lo svantaggio di essere una pic-
cola nazione che confronta la piu grande
alleanza della storia. Ha anche la carat-
teristica di essere un paese tecnicamente
avanzato, quindi relativamente pia vulne-
rabile. La guerra economica totale puo
essere uno strumento aggiuntivo o sosti-
tutivo. Lo ho ricordato nei giorni scorsi,
suscitando riflessioni anche costruttive su
un modo alternativo o almeno comple-
mentare per premere, nel pit lungo pe-
riodo, su Belgrado. Basta pensare ad un
blocco delle forniture di petrolio, che
comporterebbe una paralisi non soltanto
degli strumenti militari ma della stessa
societa civile.

Nei prossimi giorni, a cominciare dal
Consiglio Atlantico di lunedi, lavoreremo
con gli alleati per il rafforzamento della
cornice politica e strategica che deve
sorreggere fino in fondo l'uso della forza,



Camera dei Deputati — 8

Audizione — 2

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE II-IV CAMERA-3*-4* SENATO — SEDUTA DEL 9 APRILE 1999

per la ricerca di spazi sui quali edificare
una pace, anche inizialmente precaria.
Dobbiamo farlo senza temere di incrinare
il consenso dell’Alleanza, la collegialita
delle sue scelte, sorretti dalla determina-
zione che ¢i ha guidato fin qui e che, con
I’'avallo del Parlamento, non & mai venuta
meno né verra meno. In Consiglio Atlan-
tico verificheremo il corso della politica
seguita dall’Alleanza, anche in termini di
contributo all’azione umanitaria e di pro-
spettive capaci, oltre il conflitto in atto, di
ancorare l'intera area alla stabilitd euro-
pea, secondo la formula, piu volte ripe-
tuta, di «europeizzare» i Balcani.

Le vicende dellEuropa non possono
essere governate senza il concorso della
Russia. Ecco un altro punto forte della
nostra politica estera che, forse, puod
anche esso essere frainteso: evitare di
ricacciare ai margini la nazione russa,
tanto piu allorché essa ¢ impegnata in una
difficile transizione verso la democrazia.
Non potremmo, senza contraccolpi per la
stabilita internazionale, ignorarne le esi-
genze di sicurezza e il diritto ad essere
coinvolta nelle decisioni che riguardano
un’Europa ad essa vicino per tradizioni
culturali e religiose. Proprio uno scrittore
russo, Dostojevskij, ci ricorda il peso
dell’'umiliazione nella condotta degli uo-
mini e, aggiungo, dei paesi.

In questo spirito, ¢i siamo tenuti in
costante collegamento con la Russia. Ne
abbiamo sollecitato le capacita di dialogo
con Belgrado. Abbiamo sempre suggerito
che fosse partecipe dell’azione diploma-
tica, esprimendoci per primi in favore di
una ripresa del Gruppo di contatto, che si
¢ riunito l'altro ieri a Bruxelles a livello
dei Direttori politici, sia del G-8, che si
raccoglie oggi, nello stesso formato, a
Dresda, auspicabilmente nella prospettiva
di un incontro dei ministri degli esteri.

Il Presidente del Consiglio, onorevole
D’Alema, si ¢ rivolto al presidente Eltsin,
ancora due giorni fa, esprimendo I'ap-
prezzamento per il ruolo di moderazione
del suo paese, per la spinta da esso data
alla ripresa del negoziato. Nell'interesse,
peraltro, di una pace che non sia soltanto
una breve tregua delle armi o magari uno

schermo dietro al quale continuare una
politica di repressione e di violenze contro
popolazioni inermi. Io sono in contatto
costante con il collega Ivanov. Continue-
remo a ricercare anche con la Russia un
terreno comune, sulla base delle richieste
da noi indirizzate a Milosevic dopo la sua
offerta di tregua.

Nel costante aggiornamento della stra-
tegia alleata, non possiamo ignorare le
cose rese piu difficili dagli eventi dram-
matici di questi giorni.

Testimonianze difficilmente impugna-

bili fanno stato, nel Kosovo, di gravi,
atroci crimini contro la persona umana,
episodi che avevamo creduto appartenere
ad un passato non pid rinnovabile della
storia europea. Possiamo dialogare con
interlocutori le cui mani grondano di
tanto sangue ? Ma possiamo immaginarne
altri, senza ricorrere ad altri mezzi di
guerra, in modo particolare all'impiego
massiccio di truppe di terra?
In che misura & ancora praticabile nel
Kosovo l'autogoverno, dopo 'abisso aperto
da tanti lutti, da tante violenze nei con-
fronti di quella popolazione? Esistono
tuttavia alternative ? Non potremmo ridi-
segnare a cuor leggero le frontiere dei
Balcani, la cui mappa, sempre fragile, va
gestita con cautela. Non potremo conti-
nuare all'infinito nella scomposizione
della Jugoslavia. Delle ventitré frontiere
esistenti nella regione, diciotto sono di-
scusse, se non contese, come alla vigilia
della prima guerra mondiale. Occorre
evitare improvvisazioni, errori di calcolo
che potrebbero rivelarsi imperdonabili.

Nei Balcani, ancora una volta, 'Europa
sembra ripercorrere all'indietro la propria
storia, seguire una logica esasperata di
conflitti e frammentazioni. E possibile,
guardando al di la della guerra, comin-
ciare ad immaginare come invertire que-
sta tendenza, rendere anche i Balcani piu
simili al resto del continente, che secmbra
invece perseguire modelli di crescente
integrazione ? Non sara mai troppo presto
per cominciare a riflettervi, come gia ieri
fra 1 ministri degli esteri dell'Unione
europea.
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In che misura le vicende di questi
giorni debbono spronarci a colmare le
incompiutezze dell’Unione, la sua ancora
scarsa coesione nella politica estera e di
sicurezza, la sua voce ancora flebile in
equilibri che pure ci toccano da vicino?

I’Alleanza atlantica, infine, si accinge
questo mese a Washington ad aggiornare
metodi, procedure, strategie, per un
mondo cosi diverso da quello che l'aveva
vista nascere. In che modo potremmo
trarre, anche in questo, utili insegnamenti
dalla tragedia del Kosovo?

Guardare alla guerra come ad uno
strumento della politica, cercare di porsi
oltre il conflitto armato non significa, lo
ripeto, pregiudicare la compattezza del-
I'Alleanza. Significa soltanto tener fermo
il primato della ragione, attingendo alla
nostra coscienza e alla nostra intelligenza.
Perché le sofferenze indicibili di questi
giorni, sulla cui responsabilitd, torno a
ripetere, non abbiamo dubbi, non siano
state vane. Perché il cammino di questo
secolo non finisca in una «selva oscura ».
Perché nei Balcani le guerre non siano
ininterrotte, « come i grani di un rosario
o i fogli di un calendario ».

PRESIDENTE. La ringrazio, signor mi-
nistro.

Ha ora facolta di parlare il ministro
della difesa.

CARLO SCOGNAMIGLIO PASINI, Mi-
nistro della difesa. Signori presidenti, se-
natori, onorevoli deputati, la situazione
militare e le attivita umanitarie di assi-
stenza alle vittime della crisi scatenata da
Milosevic nel Kosovo presentano aspetti
evolutivi rispetto alla mia ultima audi-
zione davanti a queste Commissioni riu-

nite del 31 marzo scorso. Su di essi
desidero soffermarmi.
Le operazioni dell’Alleanza si sono

intensificate negli ultimi giorni, in rela-
zione al miglioramento delle condizioni
metereologiche che giocano un ruolo di
rilievo sui risultati della campagna aerea,
in particolare per quanto concerne
Pazione contro le forze dell’esercito e
della polizia speciale serba, impegnate sul

terreno del Kosovo nelle azioni repressive
contro la popolazione civile e 'UCK.

A queste operazioni i nostri velivoli
forniscono un ampio e significativo con-
corso con oltre cento sortite effettuate
nell’ambito delle loro caratteristiche ope-
rative, delle missioni loro assegnate dai
comandi militari dell’Alleanza e nel qua-
dro dei ben noti lineamenti di impiego
enunciati dal Presidente del Consiglio e da

me confermati nell’audizione del 31
marzo Scorso.
Gli attacchi aerei della NATO sono

primariamente concentrati contro obiettivi
militari del sistema della difesa aerea
integrata, gli aeroporti, i depositi di mu-
nizionamento e di combustibili, le reti di
comunicazione, i nodi viari strategici di
alimentazione delle forze serbe in Kosovo,
le sedi di comando e i quartieri generali
dell’esercito e delle forze di polizia. Que-
ste azioni hanno lo scopo di ridurre
I'autonomia e la sostenibilita logistica e di
combattimento delle forze militari e di
polizia serbe mirando a ridurre od inter-
rompere la capacita di rifornimento ed
alimentazione delle forze impegnate nel-
lazione offensiva in Kosovo.

Gli attacchi sono condotti con muni-
zionamento di precisione per ridurre al
massimo il rischio di danni collaterali e vi
posso confermare, anche per aver avuto
I'opportunita di verificarle di persona nel
corso delle mie visite ai reparti operativi
alleati dislocati nelle nostre basi, I'accu-
ratezza e la scrupolosita con cui vengono
pianificate le missioni aeree per evitare
danni collaterali alle popolazioni ed alle
infrastrutture civili. Spesso i piloti alleati,
a rischio della loro stessa sicurezza, non
eseguono l'attacco se non sono certi di
avere piena visibilitd dell’obiettivo e se
temono di poter arrecare danni esterni al
bersaglio. In quest’ottica, condizioni me-
teorologiche favorevoli agevolano le ope-
razioni aeree e la loro precisione.

Grazie all'azione di soppressione o di
degrado della difesa aerea serba ¢ stato
possibile negli ultimi giorni concentrare lo
sforzo contro le forze dell’esercito e della
polizia schierate in Kosovo ed impegnate
sul terreno in una brutale azione di
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repressione e deportazione della popola-
zione kosovara-albanese. E in questo con-
testo che si spiega la recente decisione
alleata di rischierare in prossimitd del
Kosovo mezzi con capacitd di fuoco di
controbatteria per accrescere la capacita
di neutralizzazione delle forze meccaniz-
zate e corazzate e dell’artiglieria serba in
Kosovo (si tratta di quegli elicotteri Apa-
che cui faceva cenno il ministro Dini).
Non si tratta di una escalation delle
operazioni militari nel senso di un coin-
volgimento delle forze terrestri, come
molti commentatori del mondo dell’infor-
mazione hanno osservato e erroneamente
indotto. L’Alleanza atlantica non sta pia-
nificando operazioni terrestri sul terreno
del Kosovo se non quella ben nota relativa
ad una forza di interposizione e garanzia
a seguito di una eventuale e sperata intesa
fra le parti.

Le azioni militari dell’Alleanza hanno
un solo fine: fermare o contrastare la
guerra che le forze serbe stanno condu-
cendo in Kosovo contro un quinto della
popolazione civile, al fine di indurre
Milosevic ad accettare una giusta e veri-
ficabile soluzione politica della crisi.

Da talune parti si critica l'intervento
dell’Alleanza sostenendone lillegittimita e
caldeggiando le ragioni di una rinuncia
aprioristica a qualsiasi azione di tipo
militare.

A fronte di queste posizioni che ri-
spetto, ma che non condivido, vorrei
richiamare un antico principio — mi pare
di Erodoto — che recita: «Il piu odioso
dei dolori umani & capire molto e non
potere nulla». E lo stesso concetto
espresso sotto altra forma, l'altro ieri, dal
segretario generale delle Nazioni Unite
Kofi Annan nel suo intervento alla Com-
missione dei diritti umani del’lONU a
Ginevra: « La pulizia etnica nel Kosovo sta
facendo emergere una norma internazio-
nale contro la repressione violenta delle
minoranze. Le Nazioni Unite anche se
sono un’organizzazione di Stati proteg-
gono i diritti e gli ideali della persona.
Nessun governo pud nascondersi dietro il
paravento della sovranitid nazionale al fine
di violare i diritti umani e le liberta

fondamentali della sua popolazione ». Ha
aggiunto Kofi Annan: «la sistematica
campagna sembra avere un solo scopo,
deportare od uccidere quanti pit kosovari
di etnia albanese possibile, negando ad un
popolo i suoi pit elementari diritti alla
vita, alla liberta e alla sicurezza ».

Queste sono parole testuali del segre-
tario generale delle Nazioni Unite ed € in
nome e a protezione di questi valori che
I'Alleanza & legittimamente intervenuta
militarmente nel Kosovo. E in nome di
questi ideali che il Consiglio dei ministri
degli esteri dei quindici paesi dell’Unione
europea, ha ieri confermato: un massiccio
aiuto umanitario alla popolazione kosova-
ro-albanese ed il pieno appoggio all’azione
militare dell’Alleanza per il Kosovo.
Troppo spesso in questi giorni ci si ¢
lamentati dell’assenza dell’Europa. Ma ieri
la voce dell’Europa si & sentita chiara-
mente.

Signori presidenti, senatori, onorevoli
deputati, le cifre della pulizia etnica in
Kosovo sono impressionanti e crescono
dolorosamente di giorno in giorno. Ad
oggi, si stima che oltre 900 mila kosovari,
ciog il 50 per cento della popolazione del
Kosovo, siano stati costretti ad abbando-
nare le loro case, per la violenza distrut-
tiva dell’apparato repressivo serbo.

Le immagini di massacri ed eccidi che
sono state trasmesse dai mezzi di infor-
mazione in questi giorni vanno al di 1a di
ogni commento ed umana repulsione. Dei
900 mila kosovari sfollati, oltre 300 mila
sono stati espulsi in Albania, circa 140
mila in Macedonia, 60 mila in Montenegro
e 20 mila in Bosnia. Oltre 300 mila
vagano ancora in fuga dalle violenze
all'interno del Kosovo, mentre 100 mila e
pit rappresentano una diaspora formatasi
nell’'ultimo anno in vari paesi europei.

L’episodio di due giorni fa nella sacca
di Blace ha aggiunto tragedia alla tragedia
dei circa 50 mila profughi ammassati
nella terra di nessuno al confine kosova-
ro-macedone e costretti a forza, nella
notte tra il 6 ed il 7 aprile, ad un
controesodo verso l'interno del Kosovo ed
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in parte verso I'Albania. Di oltre 10 mila
persone accampate nell’area di Blace si &
persa tuttavia ogni traccia.

A fronte di questa tragedia umana di
proporzioni immani, la comunitd interna-
zionale in generale e I'Italia in particolare
si sono mosse per fornire solidarieta ed
assistenza. In Albania, dove si & riversata
la maggior quantita di profughi — come
ho detto, oltre 300 mila — su richiesta
dell'Ttalia ’Alleanza atlantica ha deciso di
intervenire con una missione di assistenza
a scopi umanitari.

E una missione, vorrei ricordarlo, che
fin dal dicembre scorso avevo personal-
mente caldeggiato con 1 ministri della
difesa alleati, in particolare con i colleghi
Cohen, Sharping, Richard, Robertson e
Serra. Sin da allora mi era chiaro che la
situazione in Kosovo andava, nonostante
tutti gli sforzi diplomatici, deteriorandosi
e che vi era il serio pericolo di un ingente
esodo di profughi verso I’Albania, con il
rischio di destabilizzazione di quel paese
e di una tragedia umanitaria alle porte
dell'Italia che ci avrebbe inevitabilmente e
pesantemente coinvolti.

La risposta piu appropriata a questa
esigenza consisteva, a nostro avviso, in
una missione di presenza della NATO in
Albania con scopi di sicurezza e di assi-
stenza al governo albanese.

Pit di recente, nel corso delle ultime
settimane, a seguito dell'inizio delle osti-
lita in Kosovo ed al profilarsi dell’emer-
genza profughi, siamo tornati a chiedere
con insistenza alla NATO l'avvio di una
presenza militare dell’Alleanza in Albania,
a similitudine di quanto si stava realiz-
zando nella Repubblica macedone. Le
nostre valutazioni e le nostri ragioni,
rafforzate da una precisa richiesta del
governo albanese, sono state infine rico-
nosciute valide e pienamente recepite dal-
I'alleanza.

In questo quadro, il Consiglio atlantico
ha formalmente approvato, due giorni fa,
la costituzione di un contingente militare
di circa 8 mila unitd in Albania con il
compito di fornire sicurezza alle opera-
zioni di assistenza umanitaria nei punti di
arrivo e di stoccaggio degli aiuti e nella

distribuzione verso le zone di presenza dei
profughi; di coordinarsi e fornire il ne-
cessario sostegno logistico e di trasporto al
governo albanese e alle agenzie interna-
zionali, in particolare all'Alto commissa-
riato ONU per i rifugiati, alle organizza-
zioni non governative ed alle iniziative
nazionali, quali, in particolare, la missione
Arcobaleno, operanti in Albania.

Il piano prevede la costituzione di un
quartier generale alleato sotto comando
NATO a Tirana per la direzione delle
operazioni ed una forza di sicurezza e
logistica di circa 8 mila uomini alla quale
I'Ttalia intende fornire un contributo
molto significativo di forze per circa 2
mila uomini, basato sulla struttura della
brigata alpina « Taurinense ».

Il contributo italiano, verosimilmente il
piu significativo tra quello di tutti gli altri
alleati, prefigura per I'Italia un ruolo di
rilievo nella struttura di comando.

Il nostro contingente sara costituito di
solo personale volontario. E uno sforzo
significativo, tenuto conto che gia impe-
gniamo circa 2.400 volontari in Bosnia e
1.100 in Macedonia, un’aliquota quest’ul-
tima che potrebbe diventare — secondo i
nostri impegni — di 2.500 unitd ove si
concretizzasse l'ipotesi di una forza mul-
tinazionale di garanzia e protezione in
Kosovo, ad ossatura NATO, a seguito di
un’intesa politica tra le parti.

E uno sforzo che testimonia il nostro
impegno per la stabilitd dei Balcani e per
la protezione delle popolazioni e dei diritti
delle minoranze nella regione. E un im-
pegno che conferma l'esigenza di forze
armate volontarie anche per il nostro
paese, a fronte delle nuove missioni e
delle nuove sfide. E una trasformazione
che stiamo compiendo ma che richiedera
ancora qualche tempo.

L’'impiego di militari di leva & un’ipo-
tesi non attuale nel presente contesto e
che non ritengo opportuno percorrere,
facendo ricorso ai soli volontari disponi-
bili, tenuto conto anche delle tensioni
presenti oggi nella prevista area di im-
piego.

L’impegno umanitario dell’Alleanza at-
lantica si sviluppa anche attraverso il
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coordinamento e la gestione dello sforzo
di trasporto aereo verso I’Albania e la
Macedonia a sostegno dell’operazione in-
ternazionale di assistenza. Su richiesta
dell’Alto commissariato per 1 rifugiati
delle Nazioni Unite, ’Alleanza atlantica ha
incaricato il Centro di coordinamento
euro-atlantico per il soccorso in caso di
disastri di assumere la responsabilita di
coordinare tutti i movimenti aerei inte-
ressati alle operazioni di aiuto.

In Macedonia, le forze NATO presenti,
pari a circa 11 mila uomini (di cui il 10
per cento italiani), hanno ricevuto l'ordine
di focalizzare i loro sforzi a sostegno delle
autoritd macedoni per l’assistenza ai pro-
fughi. Nell’ambito della forza NATO il
contingente italiano della brigata « Gari-
baldi » & stato rafforzato con una compo-
nente sanitaria e logistica per far fronte a
nuove esigenze umanitarie. Pil in parti-
colare, & stata attrezzata in pochissimi
giorni nella localita di Brazda a nord di
Skopje una tendopoli per l'assistenza ad
oltre 5.500 profughi nel quadro dello
sforzo compiuto dalle forze alleate per
dare ricovero a circa 20 mila persone.
Sono stati inviati in emergenza, a mezzo
veivoli C-130 dell’aeronautica militare,
mezzi e materiali per allestire il campo e
per assistere la popolazione dei profughi.

Per quanto riguarda l'operazione Ar-
cobaleno, il contributo della difesa allo
sforzo condotto dal Governo italiano e
dalle associazioni di volontariato & di
grande rilievo. Stiamo assicurando, attra-
verso il Centro logistico di Bari e l'aero-
porto di Falconara, il coordinamento dei
movimenti di persone e materiali verso
I’Albania.

La marina militare & impegnata con le
unita della classe «San Giorgio» in una
spola quotidiana tra le due sponde del-
I’Adriatico per il trasporto di ingenti
quantita di materiali. II trasporto via
mare & completato da quello condotto via
aerea dai veivoli dell’aeronautica militare.

Da oggi & stato attivato nell’area di
Durazzo un ospedale da campo dell’eser-
cito nel quale impegniamo un contingente
militare di circa 180 uomini con una forte
componente medica e paramedica. L’ospe-

dale & attrezzato anche con avanzati
servizi di telemedicina attraverso collega-
menti satellitari con il policlinico militare
del Celio e con altri importanti istituti
medici nazionali.

Abbiamo messo a disposizione una
significativa componente di elicotteri per
il trasporto verso ed all’interno del teatro
albanese. Abbiamo anche fornito materiali
di equipaggiamento per allestire un centro
di accoglienza per circa 2.500 persone,
nonché centinaia di mezzi ruotati di
trasporto di varia tipologia.

In Albania, il generale Cantone, capo
della delegazione italiana di esperti mili-
tari che opera in quel paese da oltre due
anni, assicura un’essenziale expertise tec-
nica ed un’azione di coordinamento e
sostegno all’ambasciatore italiano a Ti-
rana, responsabile del coordinamento
complessivo della gestione degli aiuti ita-
liani sul versante albanese.

In breve, la difesa fornisce I'essenziale
ed indispensabile intelaiatura e struttura
logistica e di movimentazione che fa da
sostegno e da raccordo a tutte le attivita
ed iniziative della protezione civile, dei
vari dicasteri e del volontariato impegnati
nella missione Arcobaleno.

Signori presidenti, la crisi del Kosovo
sta mettendo a dura prova la comunita
internazionale e non solo costituisce
un’immane tragedia umanitaria ma rap-
presenta anche un grave pericolo per la
sicurezza e la stabilita della regione bal-
canica, con riflessi potenzialmente gravi
per il nostro paese.

Quello che sta accadendo in Kosovo
non pud e non deve lasciarci indifferenti.
Cedere all’azione repressiva di Milosevic
significherebbe alimentare i semi di mag-
giori futuri disastri nella regione. La storia
d’Europa insegna.

Non possono essere sufficienti semplici
dichiarazioni verbali di tregue unilaterali
non seguite in realta da alcun fatto. Le
informazioni disponibili ¢i dicono che non
vi & alcuna evidenza di tali dichiarazioni
e del rientro nelle sedi stanziali delle
unita delle forze serbo-federali dispiegate
sul territorio del Kosovo. Al contrario, si
notano rafforzamenti delle attivita del
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dispositivo serbo ai confini con I’Albania e
la Macedonia e lo schieramento in vici-
nanza delle zone di frontiera di reparti
meccanizzati appoggiati da gruppi di ar-
tiglieria. E di questa mattina la notizia
dell’'uccisione di un soldato macedone e di
tiri di artiglieria che lambiscono forze di
soccorso presenti nella zona.

Come ha ricordato il Presidente
D’Alema, & necessario — e si tratta di
dichiarazioni peraltro incorporate nei

punti fissati dal Consiglio atlantico — non
solo che cessino le attivita repressive in
Kosovo da parte delle forze serbe e che ne
avvenga il ritiro, ma anche che tutto cid
possa essere verificato e che il governo di
Belgrado accetti una presenza militare
internazionale a garanzia di un’intesa di
pace nel quadro della cornice politica e
dei principi negoziali espressi dalla comu-
nita internazionale attraverso il gruppo di
contatto per quel che riguarda l'autono-
mia del Kosovo.

Per conseguire tutto cid, per pervenire
ad una giusta soluzione politica del pro-
blema del Kosovo & necessario che l'unita
di intenti di tutti i paesi dell’alleanza e
della comunitd internazionale sia intatta,
come intatta & stata finora. La migliore
garanzia per il ritorno della pace e dei
profughi kosovari nelle loro case risiede in
un atteggiamento fermo, coeso e solidale
di tutti gli alleati.

Ogni strappo unilaterale a questo at-
teggiamento di solidarieta trasformerebbe
la violenza e la debolezza di Milosevic in
una sua vittoria e, in definitiva, in una
sicura sconfitta dei valori di una giusta
pace e dei diritti umani nel Kosovo.

E questo cid che ci aspettiamo dalla
riunione del Consiglio atlantico a livello
ministeriale lunedi prossimo a Bruxelles.

PRESIDENTE. Do ora la parola ai
colleghi che intendano intervenire.

PIER FERDINANDO CASINI. Saro
breve, anche perché la precedente riu-
nione delle due Commissioni esteri e
difesa della scorsa settimana ¢& servita a
chiarire la posizione dei singoli gruppi
parlamentari. Pertanto, posso rispar-

miarmi considerazioni che valevano una
settimana fa e che valgono ancora oggi.

Voglio dire che sono soddisfatto delle
relazioni fatte oggi in questa sede dai
ministri degli esteri e della difesa; in
particolare, a questo proposito devo dire
che mi riconosco nelle dichiarazioni del
ministro degli esteri. Ero rimasto piuttosto
perplesso alla lettura dei giornali di oggi,
ma posso dire che le mie perplessita sono
state fugate dalle parole del ministro Dini.

Credo che da pia parti si riconoscera
all’opposizione — che ¢’¢, almeno quella
del Polo — di aver fatto prevalere in
questa vicenda il senso dell'interesse na-
zionale pit di ogni altra considerazione.
Tuttavia, se mi consentite, non posso
dimenticare che la discussione odierna &
stata aperta da una presa di posizione
assal significativa, che io reputo di non
poter sottacere, da parte del presidente
della Commissione esteri della Camera,
onorevole Occhetto. Egli, prima ancora
che esprimere una sua posizione perso-
nale — ciascun gruppo parlamentare ha
diverse posizioni che sono riconoscibili e
chiare all’opinione pubblica — ha mani-
festato oggi una dura critica. Credo che
questa sua impostazione sia stata tenden-
zialmente corretta e giusta: egli ha rilevato
il rischio di «smarcamenti reciproci» —
cosi 'onorevole Occhetto li ha definiti —
per beghe di politica interna, in seno al
Governo e alla maggioranza. E una de-
nuncia molto forte e ritengo sia corretto
che avvenga nella sede parlamentare delle
Commissioni riunite, ed &€ una denuncia
che penso di poter condividere. Il senso di
responsabilitd che noi abbiamo non ci puo
indurre alla cecitd politica. In questi
giorni, in queste ore ci sono troppe voci
fuori dal coro che vanno per conto loro
all'interno della maggioranza. Questo non
pud che essere gravemente lesivo di una
posizione internazionale del nostro paese,
che non sempre viene riconosciuta come
posizione chiara e coerente rispetto ad
una linea o ad un’altra.

Voi sapete qual ¢ la linea del Polo;
sapete che noi siamo solidali con l'azione
che & stata intrapresa in sede NATO. Il
ricorso alle armi & stato assai doloroso,
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ma & avvenuto per spezzare la catena di
violenze che vi € stata in questa regione
da parte del regime serbo. Tuttavia, al di
la del merito della linea che ciascuna
parte politica o che ciascun governo pud
intraprendere, il rischio vero & che il
Governo italiano non esprima una linea
vera: ognuno parla in liberta. Per esempio,
Cossutta, che non fa parte del Governo,
ma fa parte della maggioranza ed ha
ministri nell’esecutivo, improvvisa addirit-
tura una propria azione mediatoria, non
si sa con quale efficacia, ma sicuramente
portando, a nostro avviso, un discredito
complessivo all'immagine del nostro
paese.

C’¢ qui chi ha pia esperienza di poli-
tica estera di me; pero c¢’é¢ una litania che
si alza verso l'azione anglo-americana,
verso questo vertice decisionale di fatto.
Credo si debba avere il coraggio di rico-
noscere che la stessa — la si definisca
azione di supplenza o di prevaricazione —
avviene per l'assoluta latitanza dell’Eu-
ropa. Quest’azione di supplenza anglo-
americana si verifica perché 'Europa non
riesce ad esprimere su questa vicenda,
anche in termini di prevenzione, una
politica chiara.

Questo ¢ il punto che abbiamo di
fronte e su cui credo dovremmo concen-
trare un serio approfondimento nella sede
parlamentare di martedi prossimo,
quando qui alla Camera dei deputati verra
il Presidente del Consiglio, che poi rap-
presenta collegialmente il Governo. Inoltre
cid dovra rappresentare il vero tema di
approfondimento nei prossimi mesi.

Concordo con il Presidente designato
dell’Unione europea, onorevole Prodi,
quando individua una necessita, quella di
dar vita — comunque termini questa
vicenda — ad una conferenza internazio-
nale sui Balcani che possa porre al centro
dell’attenzione della diplomazia interna-
zionale una sistemazione complessiva dei
Balcani. Non possiamo consentirci un
focolaio permanente di questa pericolosita
a poche centinaia di chilometri dalle coste
italiane; credo che non se lo possa con-
sentire 'Europa, anche per il simbolismo
e la tradizionale tragicita di avvenimenti

che da quell’area si sono rapidamente
ripercossi sull'intero nostro continente.

Un'ultima considerazione. Sono d’ac-
cordo con il ministro Scognamiglio nel
dire «no» all'impiego di militari di leva.
Credo ci sia I'assoluta necessita di un’alta
professionalitd in una missione come que-
sta, che comporta molti rischi. Mi sento
quindi di avallare su questo punto l'im-
postazione che mi sembra che il Governo
stia dando.

In secondo luogo ¢’é¢ un problema del
Governo albanese. Da tempo abbiamo
manifestato dubbi in ordine alla traspa-
renza della conduzione politico-istituzio-
nale albanese. Vediamo che spariscono
aiuti, che non si sa bene da dove entrano
e da dove escono: cid & stato denunciato
all'opinione pubblica. Credo che il Go-
verno albanese si sia assunto in questa
vicenda una particolare responsabilita e
penso che su questo aspetto dobbiamo
essere molto determinati. L'Italia & impe-
gnata in un’azione di solidarieta in Alba-
nia che deve continuare ed intensificarsi;
dobbiamo perd essere sicuri che questo
sforzo non finisca per vanificarsi.

Infine sono d’accordo sull’idea lanciata
dal presidente Occhetto di un ponte aereo
umanitario: & una presa di posizione che
credo sia condivisa da tutte le forze
parlamentari e comunque da quella che
rappresento.

FAUSTO BERTINOTTI. Il presidente
Occhetto & sembrato oggi, nella sua in-
troduzione, adombrare per il futuro un
rischio grave e avanzare per il presente
una preoccupazione.

Per il futuro il rischio grave & che
siano gli Stati Uniti d’America a decidere
unilateralmente, o almeno con una quota
di anticipo tale da rendere le decisioni
degli altri sostanzialmente secondarie; la
preoccupazione — espressa in una forma
molto diplomatica — riguarda l'esigenza
del Parlamento di essere informato.

In realta queste due preoccupazioni
parlano non di rischi ma di lesioni gia
intervenute. Il rischio che il presidente ha
adombrato & la dura e ripetuta realta:
ogni volta che si & aperto uno spiraglio
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non dico per fermare, ma per interrom-
pere la guerra, sempre gli Stati Uniti
d’America hanno chiuso la porta. E ac-
caduto con liniziativa di Primakov, con
I'autorevolissima richiesta di tregua pa-
squale avanzata dal Pontefice, ¢ accaduto
nei confronti dell’offerta di tregua per la
Pasqua ortodossa avanzata dalla Federa-
zione jugoslava.

In ognuno di questi casi gli Stati Uniti
d’America — forse bisognerebbe dire pre-
cisamente: il Presidente Clinton — in
presa diretta ed in tempo reale hanno
detto di no a queste aperture e poi i
Governi europei, come lintendenza di
gaulliana memoria, hanno seguito. Dun-
que, il pericolo che lei adombra ¢ la realta
che viviamo drammaticamente.

Ancora piu acuto, se si pud dire, & il
secondo aspetto: il Parlamento italiano
puo essere informato tramite le Commis-
sioni, anche grazie al pregevole lavoro dei
suoi presidenti, che sollecitano questi in-
contri. Ma il Parlamento come istituzione
& esautorato. Il Presidente del Consiglio si
presentera martedi alle Camere: oggi &
venerdi. La proposta di sospensione delle
attivita militari per la Pasqua ortodossa &
di martedi scorso; il Parlamento verra
convocato a tregua proposta pressoché
ultimata. Siccome siamo in una democra-
zia rappresentativa, la sospensione dell’at-
tivitd politica del Parlamento, con un
Governo che sostanzialmente opera in
assenza della stessa, trasforma la nostra
condizione di democrazia rappresentativa
attesa in una oligarchia praticata. Non ho
altra sede istituzionale che questa per
denunciare un’aperta violazione dei prin-
cipi fondamentali della democrazia rap-
presentativa.

Vorrei rivolgere un appello a tutti i
parlamentari singolarmente, quale che sia
la loro collocazione, in maggioranza o
all’opposizione, per assumere questo come
un tema ormai cruciale. L’Italia & in
guerra, seppure in una guerra non dichia-
rata, che & stata avviata senza un mandato
parlamentare. Le scelte strategiche in que-
sto percorso vengono definite senza un
mandato parlamentare.

Dal punto di vista dei contenuti, sono
tornati nelle introduzioni dei ministri i
richiami al diritto internazionale ed ai
diritti umani. Vorrei invitare a lasciar
cadere questi richiami. Non si pud dire —
come ha fatto il ministro degli esteri —
che noi guardiamo ad un nuovo diritto
internazionale, perché l'unico modo per
dar vita correttamente ad un nuovo diritto
internazionale & garantire l'esercizio di
quello esistente. E il diritto esistente che,
precedendo l'azione, da ad essa legitti-
mita; non si pud compiere un’azione
invocando una prossima costruzione di
diritto: in questo caso si € — come ora
siamo — nella illegalita e nella illegittimita
dell’azione.

Sui diritti umani, un’informazione pro-
dotta ieri da un importante quotidiano
italiano, che faceva riferimento a dati
forniti da un’autorevole rivista di fisici
americani impegnati per la pace, indur-
rebbe a qualche maggiore prudenza: 3
mila villaggi distrutti, 40 mila vittime, 2
milioni di persone costrette ad abbando-
nare le loro terre e le loro case. Non sono
quelle del Kosovo ma quelle dell’area del
Kurdistan turco, con un numero di vit-
time e di distruzioni superiore a quelli
della Palestina, dell’Irlanda del nord, della
Bosnia. Li non c¢’¢ lintervento dell’Ttalia
nella NATO per salvaguardare 1 diritti
umani e gli Stati Uniti d’America inter-
vengono si, ma producendo il 75 per cento
delle armi impiegate per quella violazione
dei diritti umani. Credo dunque che questi
argomenti siano ormai inutilizzabili.

Vediamo lo sviluppo della tragica e
assurda realtd in cui siamo. Credo che
essa sia disegnata anche dalla pratica che
ci propone il Governo, che con una mano
& corresponsabile dell’accentuazione della
tragedia e con l'altra ci propone degli
interventi umanitari per lenirne il dolore.
Siamo un una condizione in cui questa
escalation — non credo si possa chiamarla
altrimenti — ¢ sempre piu drammatica in
sé e perché priva di finalita dichiarate e
perseguite coerentemente. Non si sa piu,
insomma, quale sia I'obiettivo della guerra
che stiamo facendo. Cid riguarda non solo
gli alleati ma specificamente il Governo
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italiano: il ministro Dini, la volta scorsa,
in questa stessa assise, ci disse che non
era pit possibile tornare allo spirito di
Rambouillet; oggi ci dice che bisognerebbe
realizzare quello stesso spirito .... (Inter-
ruzione del ministro degli affari esteri,
Dini). Modifico il termine « spirito », ma la
sostanza ¢& questa: la volta scorsa si &
detto che non si poteva piu stare nei
dintorni dell’intesa pattuita a Rambouillet;
oggi si dice che bisogna lavorare in quei
dintorni.

In realtd questa incertezza & il pro-
dotto di un’incertezza maggiore e di una
contraddizione vistosa tra i fini dichiarati
e la pratica di perseguimento. Si dice di
voler combattere un nazionalismo esaspe-
rato, e ormai i fatti hanno dimostrato che
in tutti i Balcani, in tutto il mondo slavo,
la guerra produce un’accentuazione dram-
matica del nazionalismo. Si dice di voler
contrastare una leadership e con tutta
evidenza i bombardamenti la stanno raf-
forzando. Allora non resta altro che lo
svettare del conduttore di questa impresa,
cioé gli Stati Uniti d’America, che in realta
non dicono altro se non di andare avanti
fino alla vittoria, il che non si sa bene
cosa voglia dire concretamente (indipen-
denza, spartizione o altro); in ogni caso,
cio ci lascia in una avventura di cui non
& possibile valutare Iesito.

In questa condizione le proposte che
gli altri avanzano non bastano mai e
quelle che noi avanziamo sono sempre
simili a quelle che hanno prodotto la crisi
di Rambouillet. I Governo, in realti, &
preda di una schizofrenia e di un’ambi-
guita; da un lato contribuiamo ai bom-
bardamenti e dall’altro diciamo che non ci
chiudiamo, che restiamo aperti, salvo con-
correre con il Governo americano alla
scelta di lasciar chiudere tutti gli spiragli.

L’unica cosa che resta & che diciamo di
rimanere fedeli all’alleanza: & qui il rias-
sunto dall’alfa all’omega della politica che
facciamo. Soltanto che in questa escur-
sione non c’¢ posto per I'Europa o per
un’iniziativa autonoma del Governo ita-
liano. Negli interventi di oggi dei ministri
— sebbene tra loro un po’ diversi perché
ho sentito il ministro degli esteri attra-

versato da qualche dubbio sull’efficacia di
questa guerra, laddove quello della difesa
mi ¢ sembrato reclutare persino il bel
tempo nell’escalation della guerra stessa —
non si riesce a nascondere un imbarazzo
che ormai comincia a farsi strada anche
nelle file del Governo, un imbarazzo da
cui non riuscite ad uscire.

FRANCESCO SERVELLO. Prima di en-
trare in questaula mi sono scritto un
appunto che comincia con queste parole:
«Non ha precedenti nella storia di que-
st’'ultimo mezzo secolo una situazione cosi
carica di dilemmi e di drammaticitd come
quella che si & delineata nelle ultime due
settimane con l'offensiva della NATO con-
tro la Jugoslavia ».

Prima di entrare ho cercato di docu-
mentarmi in qualche modo e lunica
dichiarazione che mi & venuta sotto mano
¢ stata quella dell’onorevole Veltroni, il
quale conclude un suo ragionamento di-
cendo che in assenza di segnali chiari la
situazione rimane quella che é&.

Entrando poi definitivamente, pensavo
ci fossero delle risposte da parte di coloro
i quali mi hanno preceduto negli inter-
venti. La prima risposta & quella del
presidente Occhetto, che ammiro per la
sua liberta di opinione e di valutazione,
non nella sua qualitd di presidente della
Commissione ma di parlamentare di lungo
cabotaggio. Ma non vorrei associarmi al
presidente Occhetto, non tanto in alcune
sue valutazioni quanto sul fatto che si
possa interpretare una serie di interventi
anche critici come una specie di guerra
non dichiarata, incruenta, delle Commis-
sioni esteri della Camera e del Senato
rispetto al Governo.

A parte questa considerazione, mi
aspettavo dai ministri Dini e Scognamiglio
delle risposte alla domanda non solo di
Veltroni ma anche mia, risposte che non
ho percepito, onorevole Dini. Lei non ha
accennato minimamente all’ipotesi di
guerra terrestre (di cui parla diffusamente
tutta la stampa americana e di cui si
discute a livello parlamentare anche in
Gran Bretagna), ma ha solo ipotizzato le
sanzioni economiche totali. Su questa
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materia, ministro Dini, da molti anni a
questa parte le esperienze che si sono
registrate risultano del tutto negative. Lei,
perd, ha detto alcune cose che condivido:
«no» al bombardamenti ad oltranza,
«no » alle certezze militari che si vogliono
considerare come una specie di supplenza
alla carenza della politica, dando il pri-
mato alla ragione.

Cio premesso, voglio denunciare una
specie di pacifismo di comodo che affonda
le radici in una cultura ed in una prassi
che avevano come punto di riferimento
una delle pitd potenti ed oppressive mac-
chine militari del mondo. Questo pacifi-
smo ingenera equivoci e disorientamento
nella valutazione di una crisi che do-
vrebbe essere esaminata in un contesto
piu realistico.

Le ragioni che hanno indotto I’Alleanza
atlantica a porre fine ad una estenuante
trattativa diplomatica sono molte e non &
certo questa la sede in cui ripeterle per
I'ennesima volta. Sul modo in cui si ¢
arrivati agli eventi bellici possiamo tutta-
via esprimere pid di una riserva, ed
abbiamo avuto occasione per farlo: errori
nell’analisi della crisi del Kosovo (peraltro
rilevati ieri dallo stesso ministro Dini;
anche dagli allegati dell’accordo di Ram-
bouillet emerge in modo chiaro che esiste
una zona di ambiguita in quella trattativa)
si sono sommati ad una serie di errori
riguardanti la condotta e gli obiettivi stessi
dell’operazione militare. Ma queste ri-
serve, che potrebbero essere approfondite
quando si affronteranno le problematiche
balcaniche, estremamente complesse, fuori
dall’attuale contesto che ci obbliga da una
parte a rispettare gli impegni contratti con
I'Alleanza atlantica e dall’altra a misurarci
con una realta politica nazionale estre-
mamente modesta e confusa (tale appare
attraverso i teleschermi e la stampa), non
ci esimono dal valutare i fatti nella loro
globalita. E i fatti ci indicano che Milo-
sevic € il principale responsabile di una
tragedia che ha come vittime in primo
luogo gli abitanti del Kosovo e in secondo
luogo quelli della stessa Serbia.

Non vi sono quindi dubbi sul fatto che,
quali che siano gli errori occidentali ed

americani in particolare, su Milosevic
ricade la principale colpa di questa tra-
gedia: & lui che ha lasciato che la situa-
zione si deteriorasse sino alle attuali
conclusioni ed € lui che ha vanificato le
buone ragioni della Serbia (che indubbia-
mente esistono) con una strategia politica
spietata, i cui risultati sono sotto gli occhi
di tutti. Questa guerra si poteva evitare,
ma Milosevic non ha fatto nulla, quando
era ancora in tempo, cioé prima di
Rambouillet.

E questa la premessa per lanalisi
odierna, che deve tenere conto dei dati
militari e politici del problema. La NATO,
allo stato delle cose, non ha altra alter-
nativa che respingere le manovre di Mi-
losevic, dirette a guadagnare tempo e ad
allentare la stretta militare. L'Italia, che
pure ha il diritto di interrogarsi se questa
crisi sia stata governata con intelligenza,
realismo e lungimiranza, ha il dovere di
essere fedele all’Alleanza che ha garantito
cinquant’anni di pace e di liberta. Ha il
dovere di far fronte, senza esitazioni né
sotterfugi che non contribuiscono certo a
rafforzare la nostra credibilita nazionale,
agli oneri militari che nel quadro delle
operazioni ci vengono assegnate dal co-
mando alleato. Nessun dubbio deve es-
servi su questo e credo che tutti i colleghi
del gruppo di alleanza nazionale che sono
presenti siano d’accordo al riguardo. Ma,
partendo da questa consapevole certezza e
dalla legittimitd che deriva dall’essere
dentro la solidarieta dell’Alleanza, lecita-
mente avanziamo il dubbio che vi sia una
soluzione meramente militare a questo
conflitto (da tale punto di vista le parole
del ministro Dini sono rasserenanti), a
meno che (ecco il mio dubbio) Vobiettivo
non sia pit quello di trovare una solu-
zione al problema del Kosovo (ormai
peraltro in avanzata fase di decomposi-
zione), ma di ottenere la resa di Milosevic,
il che, nelle presenti condizioni, significa
la resa della Serbia.

Spetta all’Europa, la cui tenuta mili-
tare nell’ambito della NATO non va con-
fusa con una presenza politica che resta
subalterna alle decisioni americane, tro-
vare modi, ragioni e strade per una
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soluzione diplomatica. In questo contesto,
I'assenza di un’intesa solida e unitaria tra
i partner europei (che emerge dalle di-
chiarazioni quasi quotidiane di Chirac e
dei suoi colleghi tedesco ed inglese) si
avverte drammaticamente ed esaspera le
condizioni del conflitto, perché non crea
spazi per una Iiniziativa politica come
quella favorita dal Papa, la cui volonta di
pace non deve essere confusa con il
pacifismo di comodo espresso da certi
settori del mondo politico italiano.

Oltre due settimane di guerra hanno
dimostrato che la partita che si gioca nei
Balcani ¢ ancora ben lontana dal conclu-
dersi. Restano gli allarmanti interrogativi
sulla necessita dellimpiego delle forze
terrestri e sul che fare dell’enorme massa
di profughi scaraventata da Milosevic sulla
NATO. Sono d’accordo con il Governo sul
fatto che smistare questi sventurati in giro
per il mondo potrebbe rivelarsi un altro
tragico errore. A questi ed altri interro-
gativi, al di fuori di calcoli strumentali di
maggioranza e di opposizione, dobbiamo
rispondere con serieta e¢ senso di respon-
sabilitd nazionale. L’Italia pud fare molto
per rendere credibile l'azione dell’Al-
leanza atlantica, senza dare l'impressione
di fuggire le proprie responsabilita e di
non rispettare fino in fondo l'impegno
assunto con i propri alleati. Non si tratta
soltanto di smentire una volta per tutte
Vimmagine stereotipata di un paese che &
sempre lanello debole della NATO: si
tratta di costruire realmente la pace
contribuendo all’efficacia dell’azione fin
qui svolta.

La pace, onorevoli colleghi, ¢ un obiet-
tivo concreto e non uno slogan per fare
politica a buon mercato.

MARCO PEZZONI. Credo che quella di
oggi sia un’occasione importante per co-
minciare a realizzare quanto il presidente
Occhetto ha detto nel suo discorso intro-
duttivo, cioé per utilizzare il momento
parlamentare al fine di assumere un ruolo
di indirizzo e di confronto rispetto al
Governo.

Siamo alla vigilia di un importante
appuntamento, la riunione del Consiglio

dell’Alleanza atlantica che si terra lunedi
prossimo, e credo che, oggi, una questione
di grande momento politico sia il modo in
cui il Parlamento italiano da indicazioni e
riflette sulla situazione drammatica della
Serbia e sulla tragedia dei profughi del
Kosovo e soprattutto quali indicazioni
diamo al nostro ministro degli esteri, che
partecipera alla riunione del Consiglio
dell’Alleanza atlantica. Devo dire che
trovo elementi di grande interesse in
quello che ci ha detto oggi il ministro
Dini, perché ritengo giusto l'atteggiamento
con cui egli si reca a questo appunta-
mento cosi importante a nome del Go-
verno.

Credo infatti che sia un po’ stucchevole
e provinciale l'atteggiamento che porta a
criticare le pluralitd di prese di posizione
allinterno del nostro paese, come se
dovessimo dimostrare per ’ennesima volta
una cosa che preferisco chiamare lealta
piuttosto che fedeltad all’Alleanza atlantica.
Ritengo che quest’'ultima sia scontata,
come riconoscono gli stessi partner del-
I’Alleanza atlantica, europei e statuni-
tense. Il problema non consiste nel fatto
di essere pro o contro la NATO, pro o
contro I'Alleanza atlantica. In questo mo-
mento storico stiamo, anche sul piano
pratico, sperimentando una trasforma-
zione della NATO; noi, europei e statuni-
tensi, stiamo assistendo ad un grande
passaggio d’epoca, in cui ci confrontiamo
su come debba essere la NATO e su come
contribuiamo a definire meglio (soprattut-
to in vista dell’appuntamento del 24 e 25
prossimi a Washington per il cinquante-
nario della NATO) l'idea di una nuova
concezione strategica della stessa NATO.

Ritengo che riportare all'interno della
NATO quello che oggi ci ha detto il
ministro Dini (cioé che la politica non
deve essere mai sostituita dalla centralita
della forza militare ma che l'uso di
quest’ultima & esso stesso sottoposto ad
una valutazione politica degli obiettivi che
si vogliono raggiungere; che la diplomazia
deve riprendere la sua iniziativa e che
dunque al Consiglio atlantico i fatti finora
registrati, cioé i successi e gli insuccessi,
vanno interpretati politicamente in modo
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da vedere se vi € coerenza tra quello che
la NATO ha deciso e quello che realmente
siamo riusciti finora a conquistare) sia un
atteggiamento laico, lucido e democratico,
che il gruppo dei democratici di sinistra
apprezza. E questo il modo di essere
presenti all’interno dell’Alleanza atlantica
e della NATO che dobbiamo valorizzare,
facendoci carico anche di quella specifi-
cita di ruolo che & giusto assumere.
Questa specificita di ruolo non €& un
tentativo di differenziarci dagli altri ma
significa che, per il ruolo geopolitico che
abbiamo, siamo chiamati ad un di pin di
intelligenza politica, ad un di pia di
capacita critica rispetto ai fatti, e dunque
anche a quell'iniziativa politica, che se-
condo me & sacrosanta e che il ministro
Dini ha voluto oggi richiamare, di canale
e di attenzione verso la Russia e, ovvia-
mente, verso le iniziative della Santa Sede,
nonché, attraverso l'ambasciatore Sessa,
per l'evoluzione o l'involuzione (lo scena-
rio & aperto) del regime di Belgrado.

Credo sia importante sottolineare che
non & vero che a livello internazionale il
nostro paese sia giudicato la solita «Ita-
lietta ». Non solo con la missione Alba
abbiamo conquistato un nuovo prestigio e
una nuova credibilita internazionale, ma
oggi, che il problema & cento, mille, un
milione di volte pit drammatico e grave
rispetto alla crisi dell’Albania, il nostro
paese (mi rivolgo al collega Casini, del
quale peraltro ho apprezzato lo sforzo
bipartisan nei confronti dell’iniziativa e
della politica del nostro paese a livello
internazionale) ¢ in prima linea. Finora
siamo i pit impegnati (come hanno detto
anche alcuni colleghi dell’opposizione)
sulla vicenda drammatica dei 960 mila
profughi e in questo momento, non per
differenziarci ma per concorrere a dare
un’intelligenza politica all'iniziativa del-
I'Alleanza atlantica, siamo impegnati an-
che sul terreno diretto ad avvicinare il
momento del negoziato politico per giun-
gere ad una soluzione che sia all’altezza
della situazione.

Credo sia questo quello che oggi dob-
biamo dire in termini pit o meno critici
nei confronti del Governo e in vista

dell'importante appuntamento della riu-
nione del Consiglio dell’Alleanza atlantica.
E giusto che lei, ministro Dini, si rechi a
quell’appuntamento con un atteggiamento
problematico sotto il profilo politico ed &
giusto che in quella sede ci si domandi se
I'emergenza profughi debba essere affron-
tata come si & fatto finora o se invece
occorra una solidarietd straordinaria da
parte dell’'Unione europea, superiore a
quella che si & registrata fino ad oggi.
Dobbiamo domandarci se possiamo ac-
contentarci del livello, forse insufficiente,
di coordinamento interno tra i vari mi-
nisteri. La situazione ¢ talmente dramma-
tica da richiedere anche un’etica diversa
da parte dei nostri ministeri nel concor-
rere ad un coordinamento vero, affinché
si ottengano dei risultati, che vogliamo
conseguire e che giustamente il ministro
della difesa ha voluto sottolineare, nel-
ambito del nostro impegno nella mis-
sione Arcobaleno. Dunque, occorrono un
coordinamento serio, nuovo da parte dei
diversi ministeri ed una riflessione poli-
tica, che io appoggio.

Come rilevava il presidente Occhetto,
non dobbiamo favorire I'allontanamento
dei profughi dall’area, non dobbiamo es-
sere in alcun modo complici di una
pulizia etnica e di una deportazione che
allontana ancora di pia la possibilita di
avere un Kosovo in cui la convivenza
multietnica e multireligiosa deve essere la
chiave di volta della nuova Jugoslavia,
della nuova situazione del Balcani. Il
Governo ha il nostro pieno appoggio se
cerchera di far si che l'intervento uma-
nitario tenga conto dell’obiettivo politico.
Dobbiamo peré anche riflettere sul fatto
che dopo oltre due settimane di raid aerei
NATO Milosevic ha sfruttato 'occasione di
questi attacchi per concentrare in pochi
giorni una gigantesca, drammatica opera-
zione di pulizia etnica di cui ha piena
responsabilita; certamente non ¢ solo una
ritorsione ma anche un piano tendente a
cambiare radicalmente la soluzione poli-
tica e 'eventuale compromesso post-Ram-
bouillet. Dobbiamo chiederci se con 960
mila profughi cacciati, alcuni dei quali
ancora vagano all'interno, oggi possiamo
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ancora realizzare facilmente lipotesi di
Rambouillet, l'ipotesi che prevedeva
un’autonomia molto forte del Kosovo ma
certo la presenza dell’integrita della sua
popolazione.

E allora evidente che il tentativo di
Milosevic — ma bisogna analizzarlo bene,
con luciditda — € un piano che ha teso a
cambiare la situazione, perché si arriva
quasi ad una soglia di non ritorno rispetto
alla possibilita di avere in tempi rapidi
I'intera popolazione civile in maggioranza
albanese nel Kosovo; inoltre, egli compie
questo tentativo, in realta a mio avviso
raffinato, di utilizzare adesso i profughi
come ostaggio e di effettuare I'uso politico
di Rugova. Signor ministro, io non glielo
lascerei fare. So che Rugova in una
situazione di prigionia € poco credibile, un
po’ come Moro ai tempi delle Brigate
rosse, ma non credo che noi come comu-
nita internazionale abbiamo il diritto sem-
plicemente di giudicare negativamente Ru-
gova, il leader pacifista; dobbiamo chie-
dere che abbia, come del resto egli chiede,
piena liberta di movimento a livello in-
ternazionale. Dobbiamo cioé vedere se
Rugova, e quindi l'intero movimento che
si & espresso democraticamente in questi
anni nel Kosovo, non solo 'UCK ma
anche il movimento non violento di Ru-
gova, possa, liberato e con liberta di
muoversi in Europa, assumere anch’esso
un ruolo diplomatico interessante.

Infine, credo che sia estremamente
importante riflettere da parte nostra an-
che sulla distanza molto grande che esiste
tra la proposta del gruppo di contatto e le
posizioni serbe. Chi vuole leggere la ri-
sposta a Rambouillet 2 che ha dato il
governo di Slobodan Milosevic si rende
conto che non & vero che c¢’¢ una vici-
nanza o, come ha detto 'ambasciatore
jugoslavo in Italia, un solo 10 per cento di
differenza. Certo, quella & una posizione
ufficiale, espressa pochi giorni prima del-
I'inizio dei bombardamenti NATO; ma la
risposta, con tutta quella enorme cancel-
latura della risposta del governo jugoslavo,
dice che siamo molto distanti, perché
cancella la costituzionalizzazione del Ko-
sovo, cancella il fatto che il Kosovo possa

essere un elemento fondativo, insieme al
Montenegro, dell’accordo con la Federa-
zione jugoslava, torna a trattarlo come
una provincia interna alla Serbia, tant’e
vero che la firma simbolica & solo tra
Serbia e Kosovo e non con la Federazione
jugoslava, perché & considerato solo una
provincia interna. Siamo quindi ancora
molto distanti. Analizziamo bene la rispo-
sta della Serbia e vedremo come pur-
troppo anche l'ipotesi di una soluzione
politica e di una risposta che possa essere
accettata, sia ancora in alto mare.

BENIAMINO ANDREATTA. Voglio in-
nanzitutto affermare la piena condivisione
del discorso suo, presidente, in particolare
per quanto riguarda il valore del coinvol-
gimento del Parlamento in un momento in
cui tutto deve essere fatto perché vi sia
unita di intenti del pia largo spettro delle
forze politiche, ma soprattutto affinché il
paese, l'opinione pubblica capisca le ra-
gioni profonde di questo impegno militare
del nostro popolo.

Il secondo punto riguarda la necessita
che tra i diciannove paesi che hanno
deciso questa operazione vi sia costante
unitd di intenti. In fondo, le wuniche
speranze su cui Milosevic pud contare
sono da un lato le tensioni nell’ambito
dell’alleanza, dall’altro una diversa, piu
attiva politica del governo della Federa-
zione russa. Certo, ministro Dini, ¢ molto
importante l'azione diplomatica perché
I'atteggiamento della Russia si mantenga
in un ambito sostanzialmente corretto,
come ne fa testimonianza il blocco dei
rifornimenti militari in cui in queste
ultime settimane si & svolta la politica di
quel paese. Condivido la preoccupazione
del ministro Scognamiglio che nella riu-
nione di lunedi del Consiglio atlantico
emerga nella maniera piu cristallina que-
sta unitd di intenti.

Da parte di qualcuno si cerca di
contrapporre Europa e Stati Uniti, ma
questa & un’operazione i cui valori sono
iscritti nella Costituzione europea, non
dell’Europa dei Quindici ma dell’Europa
tutta, come si & espressa nel 1974 ad
Helsinki. Non esiste nell’ambito della Co-
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stituzione mondiale nulla di simile all’af-
fermazione di un diritto di intrusione
umanitaria, di una protezione delle mi-
noranze, che & interesse di tutti, non solo
interesse politico degli Stati che hanno
comunanza di lingua e di tradizioni con
quelle minoranze; ¢ un interesse univer-
sale della Comunitd europea. Ed & su
questa base che l'operazione & stata or-
ganizzata. Cosi come la volonta (ne fa
testo il Consiglio atlantico del giugno
1998) di premere con tutti i mezzi sulla
Repubblica serba, per ottenere il rispetto
di questi diritti delle minoranze, & stata
iniziativa dei rappresentanti europei. Ed
europea é stata la gestione di Rambouillet.
Sono stati quattro su sei i governi europei
che hanno partecipato alla gestione delle
attivita diplomatiche nei confronti del
problema jugoslavo; ed europea ¢ la mag-
gioranza delle forze terrestri schierate, e
vi sono poco meno di 200 aerei contro
poco piu di 200 aerei americani. Ma
soprattutto, il futuro dell’Europa & colle-
gato alle vicende dell’operazione nel Ko-
Sovo.

Puoé immaginare qualcuno che i pro-
grammi per la sicurezza europea potreb-
bero sopravvivere ad un fallimento delle
operazioni nel Kosovo? Che la volonta
inglese, prezioso elemento che rappre-
senta una novitd e che ha sbloccato la
situazione dando un nuovo impulso al-
I'organizzazione della sicurezza anche mi-
litare europea, sopravviverebbe ad un
fallimento ? Ovvero si darebbe luogo in
qualche modo ad una soluzione in cui i
tradizionali vincoli tra Inghilterra e Stati
Uniti diventerebbero prioritari? Ed il
nuovo atteggiamento della Germania fa
pensare che la sicurezza dell’Europa di-
venterebbe argomento esclusivo di intese
tra Germania, Inghilterra, Stati Uniti, tra-
scinando con essi anche la Francia.

Quindi in qualche misura il problema,
estremamente importante per l'evoluzione
dell’Europa e della sicurezza, & collegato
al successo di questa operazione che ci
vede tutti coinvolti. Certo la prospettiva di
un risanamento del grande malato del-
I’Europa, della regione balcanica, & nella
progressiva estensione delle istituzioni eu-

ropee in quell’area. Ne fa la testimonianza
I'unico accordo importante, perché coin-
volge 4 o 5 milioni di membri di una
minoranza: l'accordo tra la Romania e
I'Ungheria. Questo accordo si & ottenuto
nella prospettiva, attuale per I'Ungheria,
pit a lungo termine per la Romania (in
questo sostenuta dal Governo italiano) di
una partecipazione alla Comunitd atlan-
tica dell'uno e dell’altro paese. Questa
prospettiva ha permesso un accordo in-
ternazionale ed ha consentito sul campo
uno straordinario miglioramento dei rap-
porti con la minoranza ungherese nell’am-
bito dello Stato rumeno.

E inevitabile che questa sia la via:
I'integrazione nell’Europa. Ma questa via &
compatibile con una decisione pan-euro-
pea? Permettera facilmente la Russia di
vedere estesa all’Europa ortodossa I'Eu-
ropa che fu carolingia? Questo ¢ un
problema difficile, che non pud essere
coperto con le tradizionali amicizie; & un
problema che richiede impegno diploma-
tico, momenti di seduzione e momenti di
forza. Ecco perché & bene che siano
chiarite analiticamente le diverse ipotesi, &
bene conoscere le contraddizioni che ca-
ratterizzano il cammino, che io credo
unico, dell’estensione delle istituzioni eu-
ropee ed atlantiche all’Europa balcanica
come soluzione permanente dei problemi
di quell’area.

Lunedi i rappresentanti del nostro Go-
verno dovranno fare il punto; un punto
spregiudicato, un punto in cui non ri-
manga sospesa quella domanda: e poi? E
dopo questa fase, quale altra fase? E
dopo l'azione aerea, quale altra azione?
Certamente & molto importante il pattu-
gliamento permanente, giorno e notte,
aereo, sul Kosovo, in modo da rendere
impossibile la mobilita e bloccare la lo-
gistica delle forze che occupano il Kosovo.
E se fosse necessario integrare, aggiungere
forze aeree per questo compito, mi par-
rebbe doveroso che da parte nostra vi
fosse questa disponibilitd. Cosi come gli
aspetti di guerra economica, cui faceva
riferimento il ministro Dini, possono es-
sere valutati in un target che tenga conto
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dei sistemi delle pubbliche utilita, in
particolare telecomunicazioni ed energia,
nella individuazione degli obiettivi.

Tuttavia, forse il problema piu grave &
quello di chiedersi se vi siano altre pos-
sibilita, oltre a quelle del pieno accordo,
per qualche forzatura che crei nel Kosovo
aree protette sotto la difesa di forze
dell’Alleanza. In un’operazione militare &
pericoloso eliminare il velo dell’incertezza.
Noi siamo delle democrazie e I'impegno
ad usare limitatamente la forza puod es-
sere proprio del meccanismo trasparente
delle democrazie; eppure qualche ele-
mento di incertezza, qualche elemento di
ambiguita pud essere importante perché
la deterrenza ottenga i suoi risultati.

Infine, considerate le inaspettate di-
mensioni dell’esodo, questa grande, male-
fica invenzione cui & giunto Milosevic di
fronte all’inerzia nel duello con le forze
della NATO, questa bomba demografica
che ¢ stata fatta scoppiare nei Balcani,
sono gli obiettivi della nostra assistenza
sufficienti? Avevamo immaginato venti-
mila posti tenda. Non & il caso di rivedere,
di fronte a queste dimensioni, quelli che
erano obiettivi giustificati in una prima
valutazione della situazione? Se il Go-
verno dovesse trovarsi in difficolta di
fronte all’esistenza di leggi o a problemi di
bilancio, sappia che il Parlamento &
pronto ad approvare i decreti-legge che
dovessero sbloccare situazioni legali che
rendono piu lento e burocratico il flusso
degli aiuti.

Infine, ministro Scognamiglio, capisco
il dovere pedagogico in relazione ad al-
cune intenzioni che il Governo ha mani-
festato di non impiegare soldati di leva,
tuttavia esistono attivitd logistiche simili a
quelle che volontariamente si sono assunti
gli uomini dell’Associazione nazionale al-
pini, nelle quali volontari provenienti
dalla leva hanno dato in passato e pos-
sono dare ancora oggi la propria piena ed
utile collaborazione.

Si dia inoltre maggiore pubblicita al-
lazione delle nostre forze armate che, al
di fuori di questi incontri parlamentari,

non trovano canali sufficienti perché I'opi-
nione pubblica del paese possa valutarne
I'impegno ed il rischio.

JAS GAWRONSKI. Se la politica estera
italiana fosse rappresentata e personifi-
cata solo dal Presidente D’Alema non
potremmo che compiacerci, perché la sua
linea atlantica, almeno negli ultimi giorni,
€ senza esitazioni (sottolineo il riferimento
agli ultimi giorni perché anche lui ci ha
abituati a virate e sbandate improvvise
come quella di Berlino). Purtroppo, non
c’¢ solo lui. Ci sono schegge, mine vaganti
della maggioranza, che agiscono in aperta
violazione della linea tracciata dallo stesso
onorevole D’Alema e dalla NATO, che
cercano contatti, mediazioni personali con
il nemico; ci sono ministri, come l'onore-
vole Diliberto, che impunemente, sfaccia-
tamente, chiedono una pid marcata di-
stanza rispetto alla NATO e vagheggiano
di Stati Uniti entrati in guerra solo per
schiacciare I'Europa o per umiliare i russi:
frasi  irresponsabili che lonorevole
D’Alema dovrebbe sconfessare; non ha il
coraggio di farlo perché la sua maggio-
ranza & troppo debole. C'¢ — non rozzo,
ma raffinato, elegante — un altro mini-
stro, quello degli esteri, anche lui in
contrasto con la posizione dei nostri
alleati, almeno ieri (oggi un po’ meno);
auspicava infatti ieri una rapida sospen-
sione dei bombardamenti e giustificava il
«no» di Belgrado a Rambouillet. Forse
anche con qualche ragione, posso ammet-
terlo, ma perché esternare questa posi-
zione ora, in una fase cosi delicata in cui
I'unita della NATO ¢& essenziale e la
credibilita, l'affidabilita del nostro paese
sono giustamente, comprensibilmente
sotto continuo esame da parte dei nostri
alleati, che hanno tutte le ragioni di
dubitare dell'Italia? L’Italia & I'unico
paese a tenere aperta l'ambasciata a
Belgrado; il ministro Dini lo ha ricordato
con orgoglio, ma sono sicuro che si renda
conto che cosi si contribuisce anche alla
confusione sul ruolo dell'Italia. L’Italia &
I'unico paese che non partecipa alle azioni
offensive nelle missioni di guerra; 'unico
paese che, come al solito, vuole tenere il
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piede in due staffe. L'Italia sta facendo un
grande sforzo pratico, organizzativo, tec-
nico-logistico, ma la sua immagine al-
I'estero non ne trae giovamento ed &
compromessa per le divisioni interne, per
Iincapacita dell’onorevole D’Alema di im-
porre la sua linea — che noi non pos-
siamo che condividere — a tutto il suo
Governo. Un Governo diviso come il no-
stro pud solo giovare a Milosevic e pro-
lungare ulteriormente la guerra. Questo
Governo dovra ritenersene responsabile.

SAVERIO VERTONE GRIMALDI. Ini-
zio con una dotta citazione del ministro
Scognamiglio, che ha messo in campo
niente meno che Erodoto con un detto
molto efficace: non c¢’¢ condizione peg-
giore che capire molto e non potere nulla.
Ma c’¢ una condizione ancora peggiore,
quella di potere molto e non capire nulla:
con riferimento all’interpretazione che di
questa guerra si pud dare, mi sembra
davvero questa la situazione nella quale il
mondo si sta muovendo. Non vorrei ve-
nisse messa in dubbio la mia lealta alla
NATO. Non vi ¢ alcun dubbio da parte
mia sulla necessita per il paese di rima-
nere allineato alla NATO: & linteresse
nazionale prioritario. Ve ne sono poi altri,
che debbono essere analizzati e, possibil-
mente, compresi, per capire se qualcosa si
puo fare.

Sono anche meravigliato dello stupore
di chi non ammette che in un paese come
il nostro possano esservi opinioni diver-
genti anche nella maggioranza, come se
un paese fosse un monolito. Tra laltro,
paesi molto pit monolitici di noi, a
cominciare dagli Stati Uniti (con il loro
Pentagono), hanno manifestato dubbi sulle
finalita, sui mezzi, sulle opportunita, che
dovrebbero indebolire molto pia di
quanto non possano fare le dichiarazione
di un ministro italiano o di un rappre-
sentante del nostro Parlamento. Mi sem-
bra ridicolo un simile nervosismo. Come
se affacciare un dubbio, chiedere una
soluzione politica, aprire uno spiraglio
diverso dal proseguimento illimitato dei
bombardamenti o dall’azione via terra,
facesse crollare la nostra credibilita. Cosa

ha fatto, allora, il ministro dell'interno
francese Chevénement, che ha richiamato
IONU come sede naturale per affrontare
e risolvere simili situazioni ? Cosa ha fatto
il ministro degli esteri della Norvegia —
paese NATO — Vollebaek, che ha affer-
mato che la mediazione russa & decisiva
per risolvere il problema? Ha tradito la
NATO anche il plenipotenziario francese
Hennkinne, che ha parlato del supera-
mento definitivo di Rambouillet? Sono
tutti traditori della NATO o sono persone
che, pur riconfermando la loro lealta
allAlleanza ed al loro paese, cercano
spiragli per uscire da una situazione che
anche molti americani considerano bloc-
cata? Tra questi ultimi, anche i generali
del Pentagono, che come sapete hanno
accusato la signora Albright di averli
avventatamente costretti ad avviare le
operazioni militari. Mi sembra si debba
sgombrare il campo da questi nervosismi,
smettere di parlare di slealta; qualcuno ha
addirittura richiamato 1’8 settembre. E
ridicolo! Questo & un paese che si sta
seriamente interrogando sull’utilitd, sulla
legittimita e sui fini ultimi di questa
operazione, nella quale si intravede uno
scostamento tra gli obiettivi ufficiali e
quelli reali. Perché non chiedersi se que-
sto scostamento ¢ grande o piccolo e a che
cosa porta?

Vorrei fare un’osservazione sui nuovi
compiti della NATO, cosi come sono stati
presentati dal segretario generale dell’Al-
leanza Solana qualche tempo fa. Egli
affermava: «La teoria suggeriva che I'al-
largamento della NATO e lo stabilirsi di
relazioni tra NATO e Russia non potevano
che essere due obiettivi incompatibili tra
loro. La pratica ha dimostrato il contra-
rio». E vero? Continuava Solana: «La
teoria diceva che le operazioni NATO
fuori area (cioé al di 14 dei confini dei
paesi membri) sarebbero state giuridica-
mente impossibili e politicamente perico-
lose. Anche a questo proposito I'espe-
rienza dimostra il contrario». E vero ?

Parto da questa premessa per definire
il concetto di pulizia etnica, di cui si parla
con abbondanza di interpretazioni. La

pulizia etnica ¢ il principio attraverso il
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quale si e affrontata fin dall’inizio la crisi
della Jugoslavia, quando il Vaticano —
permettetemi di fare questo accenno — e
la Germania hanno praticamente costretto
gli altri paesi europei a riconoscere pre-
cocemente la Croazia e la Slovenia. Era
un principio di pulizia etnica fondato
anche su un ragionamento: la Jugoslavia &
un mosaico di etnie, riduciamola alle
componenti pure di questo mosaico.
Quello che ¢ successo & che abbiamo
capito che ogni etnia & un mosaico e si sta
quindi verificando a catena un’esplosione
atomica proprio sui Balcani, sulla base del
principio della pulizia etnica, che pud
essere sanguinosa o meno. E stata san-
guinosa ad opera dei serbi, ma anche dei
croati, che hanno cacciato duecentomila
serbi dalla Krajna. Dobbiamo andare con
i piedi di piombo prima di sprecare
emozioni a senso unico.

Una seconda osservazione riguarda il
progetto di unipolarismo che si sta affac-
ciando nel mondo dopo la fine dei bloc-
chi. Osservava giustamente Dahrendorf, in
un articolo apparso su la Repubblica
qualche tempo fa, che non & vero che il
potere finanziario ed il potere militare
hanno schiacciato quello politico. Credo
che abbia ragione. Se si osserva attenta-
mente quello che sta succedendo emerge
che la sintesi politica che usa il potere
finanziario e quello militare ¢ di un solo
paese. Certo, la politica di un solo grande
e democratico paese usa il potere finan-
ziario e quello militare per organizzare il
mondo sulla base di una concezione che
— non lo metto in dubbio — pud essere
perfettamente legittima, ma si basa anche
su commistioni di ideali e di interesse che
non so fino a che punto corrispondano a
quelli del resto del mondo. Discende da
cio il problema, non da poco, della legit-
timazione di questa guerra. Stiamo par-
lando di diritti in fieri. 1 diritti interna-
zionali sono una novita come 1 diritti
umani e il diritto delle popolazioni civili;
una novitd che entra nella sensibilita
culturale del mondo. Per far rispettare un
diritto ci vuole perd un tribunale, che non
c¢’é. Poiché non vi & un tribunale né
Iapplicazione universale del diritto, pre-

messa perché sia considerato tale e non la
casuale applicazione di una norma, il
tasso di ipocrisia aumenta in modo intol-
lerabile. L’opinione pubblica di questo
paese — e credo anche degli altri paesi
d’Europa — se ne sta accorgendo. Come
ho gia detto, non si tratta di un riflesso
automatico del solito pacifismo di sinistra
ed antiamericanismo; nella riluttanza a
questa guerra c’'é una nuova componente
che bisogna studiare, conoscere e capire
per potere molto e capire tutto anziché
potere molto e non capire nulla.

PRESIDENTE. A scanso di equivoci,
perché non mi pesi sulla coscienza, vorrei
precisare che non ho chiesto mancanza di
discussione ma esattamente il contrario,
ossia la possibilita di discutere in Parla-
mento; ho posto un problema critico
molto forte sul fatto che fosse solo il
Presidente Clinton — e non noi — a poter
decidere.

MARIO BRUNETTI. L’assurdita della
vicenda che stiamo vivendo cosi tragica-
mente risiede nel fatto che quelle cui
partecipiamo sono discussioni tra sordi,
nel senso che non vi é alcuna contami-
nazione della ragione, siamo alla malin-
conia del sempre uguale, mentre «inti-
gna » questa mistificante campagna sulla
missione umanitaria dei bombardamenti.
Ma non ci rendiamo conto che il Kosovo
non esiste pid, che i bombardamenti
hanno prodotto la distruzione di tutto,
delle case, degli ospedali, delle chiese, dei
segni della storia di questo popolo? Dal di
sopra e dal di dentro purtroppo, attra-
verso una esasperata ideologia della puli-
zia etnica, hanno eliminato la popolazione
che viveva in questa regione. Ci rendiamo
conto di questo, si o no?

C’¢ da spaventarsi davvero di questa
cultura della sudditanza, di questa furia
bellicista che viene dall’America e che
trova qui — a sentire l'onorevole Casini —
soldati fieri con [lelmetto, per cui — a
sentire Gawronski — dovremmo trovare
agenti per bombardare il Ministero di
grazia e giustizia o fra poco dovremo far
esplodere una bomba contro Kofi Annan,



Camera dei Deputati —

— Audizione — 2

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE III-IV CAMERA-3*-4* SENATO — SEDUTA DEL 9 APRILE 1999

perché un’ora fa ha rilasciato da Ginevra
una dichiarazione nella quale si rivolge un
appello perché si sospendano i bombar-
damenti e contestualmente siano ritirate
le truppe (o viceversa).

Davvero & inaccettabile andare avanti
purché sia, perché questo viene detto da
Clinton. L’iniziativa del Vaticano viene re-
spinta con iattanza, il coraggioso gesto di
Rugova per salvare la sua terra e il suo
popolo viene considerato poco piu che
un’invenzione o — peggio ancora — il gesto
di chi non & capace di intendere e di
volere. Non viene tenuta in nessuna con-
siderazione — guai se cosi dovesse essere
— la proposta di una tregua in occasione
della Pasqua ortodossa e la stessa inizia-
tiva intrapresa dal presidente dei comu-
nisti italiani, il quale in giro per I'Europa
sta tentando con forze politiche al go-
verno e all’opposizione di portare avanti
un messaggio di pace. Si guardano con
distacco anche segnali provenienti da cor-
rispondenti che operano sul campo: mi
riferisco a questo Remondino, che pone a
tutti qualche elemento di riflessione, in-
sieme alla tragicita delle immagini.

Eppure, tutto questo in Italia & travolto
dalla cultura demenziale di Pinocchio;
siamo ingoiati dalla teologia della guerra
che stordisce a lascia senza fiato, proprio
perché mascherata da questa bardatura
della missione umanitaria che sta trasfor-
mando una tragedia epocale in una cu-
riosita turistica.

Ho la sensazione che su tutto questo
non si stia riflettendo, non si discuta. Ecco
perché ci era parso — lo diciamo franca-
mente — un segnale positivo il fatto che
ieri il ministro degli esteri evidenziasse la
necessita di rileggere in termini diversi il
fallimento di Rambouillet. Le ragioni e i
torti non stanno da una parte o dall’altra;
ci sembrava che all'interno di questa
affermazione ci fosse un segnale, la vo-
lonta di vedere come intraprendere un’ini-
ziativa che fermi la mattanza e riapra una
discussione sulla trattativa di pace.

Allora, il problema €& questo: che cosa
si fara da oggi in poi? L’utilita di questo
nostro incontro sta proprio nella discus-
sione su quello che verra fatto tra un’ora,

domani, sulle iniziative che il Governo
italiano assumera, anche su suggerimento
del Parlamento.

Credo vi siano in campo iniziative
importanti. E aperto anche sul terreno
simbolico il problema posto nellincontro
tra Rugova e Milosevic. Perché questo
aspetto viene nascosto, non si fanno passi
in avanti in tale direzione? E tuttora in
corso un’iniziativa molto forte da parte
della Chiesa per mettere fine ai bombar-
damenti; perché non c¢i muoviamo in
questo ambito?

Come si ricordava, avra luogo la riu-
nione del Consiglio atlantico. E un’occa-
sione per I'Italia affinché riaffermi una
sua autonoma iniziativa contro la guerra
e riprenda un’efficace iniziativa di pace.

Su questo dobbiamo discutere e con-
frontarci; in particolare guardiamo con
interesse al punto specifico riguardante la
nostra posizione da assumere tra due
giorni nell’ambito del Consiglio atlantico.

Sono davvero spaventato da quello che
sento in questa sede, dalla ripetizione di
ragionamenti che purtroppo sono superati
dalla devastazione della guerra. E chiaro
di fronte ai nostri occhi quanto sta
avvenendo: il dannato esodo di un popolo
senza terra che davvero non sa che cosa
deve fare. Ieri — & vero — era in corso un
conflitto etnico, in cui da una parte si
rivendicava una giustissima autonomia,
dall’altra vi era il tentativo di negarla.
Oggi abbiamo wuno scenario in cui il
Kosovo non esiste pit, per cui il ragio-
namento si sposta sulla pace e sulla
guerra. Chiediamo al riguardo che il
Governo italiano assuma una sua inizia-
tiva autonoma.

Su questo punto mi vorrei fermare,
augurandomi che nelle prossime ore ar-
rivino i segnali auspicati.

STEFANO SEMENZATO. Piani di pu-
lizia etnica e di spartizione territoriale dcl
Kosovo, in realtd, circolano in Serbia a
partire dai primi anni novanta; nelle
riviste specializzate si possono trovare
anche le cantine relative a questi progetti.
Il problema dunque & aperto ormai da
molti anni e credo che su questo pid volte
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si sia soffermata l’attenzione rispetto ad
un’insufficienza, ad un’incapacita dell’Eu-
ropa a supportare in particolar modo le
proposte che venivano dal leader kosovaro
Rugova di una gestione non violenta di
quei conflitti.

I nostro disaccordo come verdi sui
bombardamenti verte, come € noto, pro-
prio sulla loro incapacita di raggiungere
Pobiettivo di evitare il precipitare della
situazione, la pulizia etnica, la spartizione
e quindi l'annullamento del Kosovo, con
tutte le conseguenze che ne derivano.
Questa convinzione c¢i ha mosso allinizio
negando validita alla scelta della NATO
sui bombardamenti e si alimenta tuttora
vedendo 1 disastrosi effetti che gli stessi
hanno prodotto, innanzitutto come con-
seguenza sulla popolazione del Kosovo.

Dico questo perché vorrei chiedere ai
ministri presenti una parola chiara e
possibilmente definitiva attorno alla que-
stione dell'invio delle truppe di terra, invio
che potrebbe concludersi solo con la
spartizione territoriale del Kosovo: esat-
tamente cid che Milosevic persegue da
dieci anni, esattamente il contrario dei
contenuti di convivenza sulla cui base
erano partite anche le trattative di Ram-
bouillet.

Vorrei porre l'attenzione su una serie
di notizie e di dati, essendo questa la sede
ideale per avere chiarimenti, in primo
luogo sull’integrazione delle truppe rego-
lari dellUCK allinterno delle strategie
della NATO. Sarebbe interessante sapere
se esista un accordo o una propensione in
tal senso, se le autodichiarazioni dell’UCK
di essere le truppe di terra della NATO —
quindi verosimilmente di essere in questo
momento armate e nutrite dal punto di
vista dei mezzi — corrispondano a realta
o siano semplicemente una forma di
autopromozione.

Credo vi siano elementi di difficolta nel
capire l'annuncio del segretario generale
della NATO Solana secondo cui sono
pronti i piani per l'attacco con truppe di
terra, rispetto ai quali manca soltanto un
avallo politico; la decisione viene spostata
in quanto l'italia talvolta ha annunciato il
proprio disaccordo su questa opzione,

altre volte ha detto che non & stato
affrontato il tema di questa opzione. Tra
le due posizioni vi ¢ evidentemente una
diversita, su cui la possibilitd di avere una
parola definitiva credo sia importante.
Vorrei esprimere un apprezzamento
per le dichiarazioni rilasciate dal ministro
Dini apparse sui giornali di oggi e per
alcuni punti ribadite anche questa mat-
tina, non tanto in riferimento ai codicilli
di Rambouillet, quanto rispetto alla sot-
tolineatura — & noto lo stupore con cui i
mezzi di informazione hanno appreso
quelle dichiarazioni — di alcuni punti che
in qualche modo si erano offuscati nella
coscienza e nella percezione collettiva: la
necessita di ricercare al pit presto una
tregua, quindi una soluzione di pace; il
fatto che l'obiettivo dei bombardamenti
non & la distruzione di Milosevic, il quale,
piaccia o meno, rimane l'interlocutore con
cui cercare una tregua, un rapporto, una
soluzione del conflitto; il fatto che appena
vengono offerte garanzie effettive sulla
tregua, sulla fine delle violenze contro il
popolo del Kosovo 1 bombardamenti
vanno sospesi. Queste erano le posizioni
che il Governo e la maggioranza avevano
espresso all’inizio di questo percorso, che
in qualche modo si sono perse per strada.
Averle nuovamente sottolineate non & una
forma di « smarcamento», come ¢& stato
detto, ma semplicemente un richiamo
utile a noi tutti per comprendere quale sia
la posta, quali gli obiettivi sul tappeto.
Credo che questo sia un problema
importante perché come verdi abbiamo
giudicato un grave errore l'aver rifiutato
in maniera pregiudiziale la proposta di
tregua avanzata da Milosevic. Non sap-
piamo se sia vera o finta, ma ritengo che
tutti gli spiragli debbano essere percorsi e
che da questo punto di vista la liquida-
zione troppo rapida, fatta nel giro di
poche ore, della proposta senza possibilita
di verifica non sia stata una scelta posi-
tiva. Credo anzi che per certi versi sia
stata assunta in contraddizione con un
documento che i segretari dei partiti che
sostengono questo Governo avevano votato
la settimana scorsa, il quale legava in
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maniera piuttosto netta la possibilita di
una tregua alla cessazione dei bombarda-
menti.

In questo quadro — mi ricollego ad un
cenno fatto all’inizio dal presidente Oc-
chetto — spero che martedi il Presidente
del Consiglio ci dira nella sede parlamen-
tare qualcosa di piu chiaro non solo
sull’esito del Consiglio atlantico della
NATO, ma anche su come risolvere quella
che credo ormai non sia piu solo un’im-
pressione, ma un dato di fatto: gli sforzi
diplomatici in corso attivati dall’ltalia
attraverso segnali chiari come il mante-
nimento dell’ambasciata aperta a Belgrado
sono sottoposti ad un vero e proprio
boicottaggio da parte del Presidente ame-
ricano, il quale attacca in maniera spre-
giudicata, spesso pregiudiziale qualsiasi
tentativo ed idea di trattativa si avanzi.
Emerge allora con sempre maggiore evi-
denza che gli interessi europei ed italiani

non coincidono con quelli degli Stati
Uniti.
Vorrei concludere ponendo tre do-

mande ai ministri qui presenti.

In primo luogo, risultando che I'Italia
condivide gli obiettivi militari che la
NATO decide di bombardare, vorrei sa-
pere se I'Italia ritenga che tra questi ci
siano 1 sistemi di comunicazione civile.
Ieri & stata annunciata lintenzione di
spegnere la televisione serba; credo che a
questo proposito sia necessario un chia-
rimento.

La seconda questione che credo vada
posta con chiarezza & che nel dibattito
sullipotesi di mantenere i profughi a
ridosso del Kosovo — perché hanno il
diritto e il dovere di rientrare nel loro
paese — non possiamo non tener conto
che, dato il loro numero, si pone anche un
problema di accoglienza di una quota di
essi. All'inizio si era detto che [I'Italia
avrebbe offerto le sue navi per ospitare i
profughi e ritengo che questa questione
debba essere posta; ricordo anche che in
Italia, a Comiso, c¢’¢ una base, oggi ab-
bandonata, attrezzata per ospitare varie
migliaia di persone che si potrebbe forse
utilizzare per dare una risposta a questo

problema e collegare idealmente la fun-
zione di quella base con un’iniziativa di
pace.

FABIO CALZAVARA. Questa guerra,
scatenata dall'intervento armato della
NATO, al di fuori delle sue originarie
prerogative, senza il consenso dell’lONU e
senza la nostra piena approvazione, ha
prodotto gravi conseguenze: un consolida-
mento del potere politico interno del
presidente Milosevic con un ricompatta-
mento generale deciso dall’opinione pub-
blica iugoslava; un evidente escalation
della repressione militare da parte delle
forze speciali di Belgrado nei confronti di
tutta la popolazione residente nella re-
gione del Kosovo; un flusso di centinaia di
migliaia di profughi verso Stati limitrofi
gia provati e colpiti da tragiche vicende
interne.

La politica interventista ha quindi pro-
dotto effetti contrari ai suoi obiettivi
dichiarati e, per di piua, ha indebolito la
politica interna ed estera degli Stati eu-
ropei. Anche per questo non & pili pos-
sibile che il potente e costosissimo appa-
rato della NATO (questa guerra ¢ funzio-
nale anche al suo mantenimento) venga
determinato regolarmente dalle conve-
nienze della politica del governo ameri-
cano. E non servira a mitigare le respon-
sabilita della NATO la missione di 8 mila
uomini in soccorso umanitario in Albania,
forse subdola copertura per una prossima
guerra totale sul territorio. A questo
proposito, & doveroso ricordare che la
solidarieta e gli aiuti vanno indirizzati a
tutte le popolazioni che soffrono, kosovari,
serbi e ungheresi, in modo certamente
proporzionale ai danni subiti da ciascuno,
ma a tutti.

In conseguenza di tutto cidé si impone
una revisione politica, strutturale e fun-
zionale della NATO in chiave europea, a
meno che qualcuno abbia gia deciso che
il prossimo 25 aprile venga sancita una
nuova figura di gendarme mondiale della
NATO. In tal caso, tutte queste democra-
tiche e interessanti discussioni sarebbero
perfettamente inutili.
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Per quanto riguarda la proposta uni-
laterale di tregua pasquale da parte del
governo Milosevic, ¢ apparso chiaro che,
se si vuole veramente ridare la parola alla
politica, quindi anche alla pace, i bom-
bardamenti e gli attacchi NATO devono
terminare. Questa & una condizione indi-
spensabile per indurre il governo serbo a
trattare e tutti ce ne siamo resi conto. La
determinazione e la compattezza dei serbi
dimostrano che, se si insisterd con lo
stesso metro usato dagli americani contro
Saddam Hussein, verra innescato un mec-
canismo forse irreversibile di vendette e
ritorsioni che coinvolgera molti Stati eu-
ropei, Italia inclusa. Dobbiamo doman-
darci chi desidera questo e a chi conviene.
Nonostante l'informazione sia a senso
unico, basta guardare la televisione per
capirlo: di sicuro non conviene a noi.

La cessazione dell’attacco alla federa-
zione lugoslava & una scelta obbligata,
come obbligato é il coinvolgimento del-
IONU, del Parlamento europeo e soprat-
tutto del nostro Parlamento. Noi europei
dobbiamo essere i soggetti attivi del nostro
futuro e non dobbiamo delegare ad altri
le decisioni che ci spettano.

ALFREDO BIONDI. Ho ascoltato vo-
lentieri lo svolgimento del dibattito, ho
sentito i colleghi Brunetti, Semenzato,
Gawronski e non ho capito bene quali
fossero i sostenitori della maggioranza e
quali dell’opposizione. In realta il Governo
vive, come certi astronauti, in uno stato di
non gravitazione nel senso che non ha
opposizione e non ha maggioranza. Le
cose piu importanti, quindi, le ha dette il
presidente Occhetto; io le ho scritte e le
ripropongo ai due ministri nel caso le
avessero dimenticate.

A noi non interessano tanto i temi
svolti che vengono somministrati burocra-
ticamente nelle riunioni, a noi interessa
sapere qual & la politica del Governo.
Possiamo accettare la politica solitaria
USA, ma se siamo nell’Alleanza atlantica
accanto al dovere di solidarietd abbiamo
anche quello della concertazione e di
parametrare le opinioni dell’Europa con
quelle degli Stati Uniti. Conoscere per

~

deliberare & un buon principio liberale,
onorevole Scognamiglio; non si pud deli-
berare senza conoscere o acquisire gli
elementi che vengono somministrati a
volte anche con una certa frettolosita.

Le risposte solitarie degli USA sono
forse determinate da uno stato di inerzia,
di difficolta, di conflittualitd interna che
porta ogni volta a dover decidere se si
debba star zitti o se, quando ¢’¢ un po’ di
fiato, si debbano esprimere le voci fuori
dal coro. Come hanno detto i giornali oggi
le voci sono quattro e anche di pia:
quattro voci, quattro facce, quattro poli-
tiche. Questo non corrisponde ai mille
fiori di opinioni che giustamente sono
stati poco fa evocati dal collega di fresco
rinnovamento.

Credo che su questo tema sia impor-
tante non avere il paraocchi di posizioni
ideologiche. Io non ne ho. Quasi meta
della mia famiglia &€ morta sotto il bom-
bardamento di Pisa il 31 agosto del 1943,
ad un mese dal 25 luglio e ad otto giorni
dall’8 settembre — anche il nostro popolo
& stato straziato da operazioni che non
hanno accelerato il corso della guerra, ma
hanno salvato I’anima di chi magari ri-
sparmiava le proprie truppe e bombar-
dava le popolazioni posso percio dire che
la politica delle bombe non mi piace, ma
nel negarla bisogna stare attenti a non
salvarsi 'anima con discorsi che possono
avere un significato ambiguo, se non si
pone l'interrogativo corretto del rapporto
tra attivita militare e attivitd politica.
Sono dell’idea che l'attivita politica debba
precorrere quella militare, in modo che
anche le decisioni ultimative o, peggio,
esecutive, siano coerenti con una linea in
cui c¢i si possa riconoscere o almeno si
possa riconoscere un tipo di relazione
internazionale ed atlantica in cui non ci
siano prevalenze.

Per evitare le furbizie, allora, & neces-
sario che c¢i sia una linea che venga
portata in Parlamento. Anche ora siamo
in Parlamento, ricordo perd che la guerra
alla Camera €& stata solo annunciata: a
mio parere non si sarebbe dovuto proce-
dere cosi e non & cosi che si pud porre
rimedio ad una realti con atteggiamenti
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di smarcamento che non sono seri se non
sono coerenti con una scelta politica che
magari oggi segua, invece che precederla,
quella militare. Chiedo un po’ di chia-
rezza alla maggioranza e al Governo, al
Presidente del Consiglio che traccia il
solco e ai suoi ministri che con fatica lo
difendono.

GIORGIO REBUFFA. Ringrazio i mi-
nistri Scognamiglio e Dini per le loro
relazioni, ma voglio ringraziare anche
I'onorevole Occhetto per il suo intervento
forse irrituale: ritengo infatti che qual-
cuno dovesse dire le cose che lui ha detto.
Vorrei ringraziare anche l'onorevole Ca-
sini perché mi ha fatto fare un’acquisi-
zione intellettuale circa il modo sbagliato
in cui 'opposizione svolge il suo compito,
che non & quello di adeguarsi all'una o
all'altra linea, ma quello di incalzare il
Governo su punti specifici.

Passo quindi alle domande, tutte ri-
volte al ministro degli esteri. Vorrei sapere
se le dichiarazioni che lei ha reso questa
mattina all’Unitd siano state fatte a titolo
personale, come parlamentare della Re-
pubblica, o se la impegnino come ministro
degli esteri.

In secondo luogo, vorrei sapere cosa
intende quando parla di soluzione impo-
sta e le chiedo se questa non sia proprio
la ragione esposta dal Segretario generale
della NATO e dal Presidente del Consiglio
italiano per far partire I'operazione. Non
ho nemmeno compreso il suo giudizio
sugli accordi di Rambouillet.

Inoltre nella sua relazione oggi lei ha
parlato di strumenti « meno controprodu-
centi» dei bombardamenti. Poiché ¢ in
corso una campagna militare, non ho
capito se questa debba portare ad un esito
oppure se si debbano interrompere i
bombardamenti per utilizzare strumenti
«meno controproducenti ».

Rivolgo infine una domanda a tutti noi.
Mi stupisco sempre del modo in cui
questo dibattito viene condotto sia in aula
sia sui mezzi di comunicazione; certa-
mente interveniamo per evitare una cata-
strofe umanitaria, ma questo ¢ solo un
pezzo della realtd. L’Alleanza atlantica

non & solo militare, ma anche un’alleanza
di carattere politico che ha suoi interessi
geostrategici. Vogliamo cominciare a di-
scutere quali sono gli interessi geostrate-
gici per i quali vogliamo intervenire e se
questi coincidono o meno con quelli della
comunita euroatlantica?

GiULIO ANDREOTTI. Accenno solo a
tre punti cosi rispetto i tre minuti di
tempo che penso di avere a disposizione.
Mi sembra che dalle relazioni sia emersa
una circostanza importante: Rambouillet
resta fermo nella sua sostanza politica,
cioe¢ il riconoscimento dell’autonomia del
Kosovo ma, anche sulla base delle dichia-
razioni del Presidente del Consiglio
quando parla della necessitd di forze di
garanzia e di controllo internazionali, mi
sembra sia aperta 'ipotesi di una forza di
interposizione.

Il secondo elemento importante € che
mi sembra sia stata accentuata la neces-
sitA di non perdere di vista una delle
conquiste degli ultimi tempi, quella del
recupero in una linea di allargamento del
Patto atlantico che non era facile accet-
tare in particolare da parte della Russia.
Si & creato un insieme di ammortizzatori,
il partenariato tra la NATO e la Russia,
I'estensione del G7 al G8, quindi la
preoccupazione vera che molti di noi
hanno ¢ che purtroppo la tristissima
vicenda del Kosovo, che non & nata oggi
(I'ultimo Consiglio europeo a cui ho par-
tecipato nel 1992 ha dedicato un lungo
paragrafo alla gravissima situazione del
Kosovo), & quella di non incrinare la
costruzione di un modus vivendi europeo
tra la NATO e la Russia. Credo che questo
sia importante.

Il ministro ci ha parlato della riunione
di ieri, in relazione alla quale vorrei
sollevare un’ulteriore questione. Si parla
spesso dell'importanza dell’Europa, la-
mentandone l'assenza nella circostanza
attuale. Vorrei richiamare quello che
viene definito il « Processus de Royau-
mont », un istituto comunitario che pre-
vede la creazione di un modello specifi-
camente concepito per una cooperazione
speciale tra 'Unione europea ed i paesi ex
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jugoslavi. Il coordinatore di questa inizia-
tiva — se non sbaglio — & greco, ma credo
che finora non sia stato fatto molto.
Tuttavia si tratta di una traccia, che mi
pare debba essere coltivata. Certamente
non pud giovare a risolvere il problema
ora, a caldo, ma pud servire — in parallelo
— a riaprire un discorso globale anche con
la Serbia, che oggi si trova in una posi-
zione estremamente criticabile: non a caso
& sospesa dall’Organizzazione per la sicu-
rezza e la cooperazione europea (viene
quindi meno quell'insieme di meccanismi
di cui si potrebbe disporre proprio in
materia di diritti umani).

In conclusione, vorrei avanzare una
richiesta specifica (alla quale si potra dare
risposta martedi prossimo o anche suc-
cessivamente): sarebbe opportuno di-
sporre di un quadro comparato, una
specie di schema sinottico, tra 'accordo di
Rambouillet ed il testo concordato dal
governo della Serbia con tutte le mino-
ranze presenti nella Confederazione (con
Peccezione degli albanesi, proprio per
I'impossibilita di avere un interlocutore).
Il ministero mi ha fatto gentilmente per-
venire il testo dell’accordo di Rambouillet,
che oggi & pubblico dopo essere stato
diffuso su Internet. Il punto & che mi pare
si faccia molta contusione tra le posizioni
reciproche; ecco perché credo sarebbe
molto utile avere uno specchio comparato
dei due testi.

Starei molto attento a criticare Rugova.
Di certo & stato indebolito dal braccio
armato, che naturalmente ha avuto la
prevalenza (anche dal punto di vista
psicologico). Ma su Rugova si potrebbe
puntare per azioni di recupero; d’altra
parte proprio in questi giorni egli sta
svolgendo un lavoro in questa direzione a
Belgrado (anche con la Comunita di San-
t'Egidio); cid dimostra che, a meno che
non si sia trattato di un caso di resurre-
zione pasquale, sicuramente non era
morto.

SAVERIO SALVATORE PORCARI. Mi
sembra che le relazioni introduttive svolte
dai ministri Dini e Scognamiglio non
possano essere oggetto di obiezioni, anche

perché non hanno aggiunto nulla di
nuovo.

La posizione del ministro Scognamiglio
& stata diligente e precisa; ci ha detto
anche che non saranno utilizzati soldati di
leva per una missione umanitaria. Il
collega Casini ¢ d’accordo; io mi permetto
di dissentire. Fino a che la leva esiste,
forse i militari devono essere preparati e
addestrati per qualsiasi evenienza rien-
trante nel quadro istituzionale della di-
fesa.

Per quanto riguarda l'aspetto politico,
trovo che questo dibattito abbia grande
importanza per chiarirci le idee; si tratta
di uno sfogo giusto per una democrazia.
Mi domando perd quale incidenza possa
avere all’estero. Non mi riferisco tanto
all'ltalia, poiché l'opinione pubblica pud
capire da un dibattito del genere le
posizioni di ciascuno (individui piu che
gruppi, o comunque gruppi allinterno dei
diversi schieramenti, come le forme di
opposizione che si registrano nell’ambito
della maggioranza), quanto all’eco su scala
pit ampia. Mi domando se essa potra
avere riflessi negativi o positivi.

Mi metto nei panni di chi contesta
I'operazione militare: l'eco sarebbe posi-
tiva se potesse in qualche modo modifi-
care gli eventi. Giustamente il presidente
Occhetto ha sottolineato che questa im-
magine di conflittualitA non giova; al
tempo stesso, perd, ha avanzato riserve
sull’intervento militare in sé. In proposito
mi permetto di obiettare che le riserve
dell'Ttalia possono essere legittime, ma il
Governo avrebbe dovuto manifestare una
eventuale posizione diversa al momento
dell'activation  order indirizzato alla
NATO. In quella fase le riserve avrebbero
potuto essere enunciate con chiarezza.
Nessuno c¢i ha obbligato ad accettare
questo impegno; ma il giorno in cui lo
abbiamo assunto e quindi la parola - per
cessazione di ogni possibilitd negoziale —
¢ passata ai militari, la conduzione delle
operazioni ¢ stata affidata a loro e non si
pud pretendere che essi proseguano in
quella teoria del mezzo impegno, della
donna mezza-incinta, che prelude al suc-
cessivo disimpegno (il quale, purtroppo,
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ha una lunga tradizione nei secoli del
nostro popolo). Non sono un bellicista ed
anch’io ho avuto grandi perplessita all’ini-
zio. Ma adesso siamo in un’alleanza:
I'alternativa ¢ che I'Italia se ne vada.
Purtroppo ho paura che la teoria della
donna mezza-incinta non funzioni pia. E
un punto di fatto, sul quale mi permetto
di invitare ad una riflessione.

L'unica conseguenza che ricaveremo da
questa conflittualita sara l’estromissione
dalle decisioni: si realizzera quel diretto-
rio europeo, quel direttorio NATO che il
generale De Gaulle aveva auspicato nel
1958 e che I'Italia in quasi cinquant’anni
ha saputo contrastare. Questa volta si
arrivera al direttorio: I'incontro di Ram-
stein lo testimonia. Coloro che ci accusano
di essere schiavi degli Stati Uniti (tesi che
naturalmente io respingo) potranno dire
che non dipendiamo soltanto dagli USA,
ma anche dai quattro paesi che governe-
ranno la NATO e, attraverso l'Alleanza,
imporranno all’Europa la situazione che
gia conosciamo.

GUSTAVO SELVA. Vorrei preliminar-
mente sottolineare che respingo la dico-
tomia secondo cui chi & a favore delle
offerte di tregua di Milosevic & per la pace
mentre chi supporta (o anche solo accetta)
I'operazione militare della NATO ¢& intriso
di furia bellicistica o & un teologo della
guerra (come ha detto I'onorevole Brunet-
ti).

Vorrei rivolgere al Governo una serie
di domande legate ai cinque punti attra-
verso 1 quali sarebbe possibile mettere
fine alle operazioni militari.

Le forze armate e di polizia iugoslave
devono ritirarsi dal Kosovo: si o no?

Deve cessare la pulizia etnica contro le
popolazioni civili del Kosovo? Sono uno
dei pochi parlamentari che hanno visitato
Kukes: ho visto quali siano state le dram-
matiche conseguenze della pulizia etnica e
ho anche raccolto testimonianze dirette.

Vorrei poi sapere se si intenda con-
sentire lo schieramento in Kosovo di un
corpo di spedizione internazionale di in-
terposizione. Vorrei avere una risposta
precisa: si o no (non parole complesse,

che possano dare luogo ad equivoci).

I profughi devono tornare nelle loro
case?

Cosa si intende, onorevole Dini, con le
parole «contesto degli accordi di Ram-
bouillet » e con I’espressione « rafforza-
mento della cornice politica »? Si intende
che la maggioranza manda Cossutta a
Mosca ed a Belgrado mentre poi si schiera
« fedelmente » con le forze militari ope-
rative?

In proposito, vorrei esprimere un elo-
gio alle forze armate, anche per quello
che ho visto con i miei occhi.

La chiarezza che noi chiediamo al
Governo rappresenta in un certo senso la
ricompensa dell’offerta nazionale che I'op-
posizione avanza senza alcuna contropar-
tita.

SIMONE GNAGA. E evidente che ci
troviamo di fronte ad una sconfitta degli
organismi internazionali. Purtroppo tutta
la vicenda balcanica & stata oggetto di
un’evoluzione che ha fatto sempre pensare
a tragiche prospettive: dallo sfaldamento
della Repubblica jugoslava ci siamo trovati
di fronte a eventi assai prevedibili ma
nessun organismo internazionale ¢ riu-
scito ad intervenire in modo efficace per
evitare queste tragedie. Gia all’inizio degli
anni novanta erano note relazioni docu-
mentate su quanto stava accadendo nel
Kosovo. Ma quello che pit inquieta & che,
allo stato, I'intervento della NATO non ha
migliorato la situazione. Fra laltro, ha
messo I'Europa di fronte alle sue debo-
lezze: si insiste perché 'Europa abbia una
sua autonomia (o almeno una parvenza di
autonomia) anche militare, ma sta di fatto
che lesecutivo della NATO ¢& non a
Bruxelles ma a Washington. Per costruire
una linea autonoma sarebbe necessario
allora intervenire insieme, coinvolgendo
anche quei paesi che da molti mesi sono
stati praticamente esclusi dalle trattative
internazionali (mi riferisco alla politica di
allargamento ad est della NATO).

Sono rimasto sorpreso da certe affer-
mazioni che ho sentito oggi in questa
sede. Il senatore Semenzato ha parlato di
« spegnere la televisione ». E un eufemi-
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smo: il portavoce della NATO, Shea, ha
dichiarato che l'intenzione era quella di
bombardare i ripetitori e le sedi della
televisione (non «spegnere »). Rispetto a
quanto detto dall’onorevole Andreatta
vorrei sottolineare che non si tratta di
« pattugliamenti », ma di bombardamenti
notturni. Non dobbiamo aver paura di
usare termini che coincidono perfetta-
mente con le azioni compiute sul terreno;
mi rivolgo soprattutto ai colleghi della
maggioranza.

Trovo, comunque, allucinante che un
portavoce della NATO minacci a nome
dell’Alleanza di bombardare la televisione
se non saranno concesse sei ore di tra-
smissioni. Mi auguro che qualcuno abbia
preso le distanze da questa affermazione
di Shea. Certo, sappiamo che soprattutto
nei regimi non democratici l'utilizzo della
propaganda € massiccio (pensiamo alla
storia del nazismo), ma noi dovremmo
essere 1 garanti dei principi democratici.

Il ministro della difesa ha dichiarato
che la tregua pasquale proposta di Milo-
sevic non pud essere considerata veritiera
perché non si & registrato alcun rientro
nelle caserme da parte delle forze speciali
dell’esercito serbo nel Kosovo. Siete certi
di questo? Siete sicuri che alle parole non
abbia fatto seguito alcuna sospensione
delle operazioni? Il problema riguarda
secondo me I'attendibilita delle fonti. At-
tualmente — stando anche alle afferma-
zioni del ministro — risultano scomparse
diecimila persone. Non si parla di cento o
mille persone, ma di un numero vera-
mente enorme. Siamo cosl certi, allora,
che un reparto di trecento militari sia o
non sia rientrato in caserma?

Da alcune notizie giornalistiche risul-
terebbe che I'Italia ¢ in qualche modo
coinvolta in rapporti di collaborazione
con l'esercito albanese. In che termini
siamo coinvolti? E vero che istruttori
militari operano con I’esercito albanese? E
un fatto importante, visto che I’Albania
fornisce armi ed istruttori all’'UCK.

Infine: & previsto un coinvolgimento
immediato, 1in termini esecutivi, del
gruppo di contatto? Ricordo infatti che il
gruppo di contatto, che aveva per oggetto

proprio la situazione del Kosovo, potrebbe
trovare un coinvolgimento diretto della
Russia.

PIETRO MILIO. La Repubblica del 6
aprile, a pagina 6, in una corrispondenza
a firma Attilio Bolzoni, « “Milosevic & un
criminale”. L’ONU prepara il processo »,
ha riferito che gli investigatori incaricati
dal Tribunale internazionale per i crimini
commessi nella ex Jugoslavia hanno ac-
quisito 176 testimonianze di wuomini,
donne e bambini relative all’'uccisione di
21 uvomini ad opera di militari dell’eser-
cito serbo, avvenuta il 26 marzo 1999 nel
villaggio di Goden, in Kosovo. Altra testi-
monianza riferisce che il capo plotone
serbo si sarebbe rifiutato di uccidere i 176
ma che non si hanno piu notizie dello
stesso.

Il Sunday times del 4 aprile 1999 ha
diramato la notizia, ripresa da diverse
agenzie ed organi di stampa europei (in
particolare, in Italia, dal TG2 delle ore 13
dello stesso 4 aprile), che esisterebbe da
alcuni anni presso quel tribunale interna-
zionale un elenco di persone ricercate
come responsabili di crimini di guerra e
di crimini contro 'umanitd commessi in
Bosnia e che il presidente della Federa-
zione jugoslava Milosevic figurerebbe in
tale elenco.

Io chiedo di sapere se il nostro Go-
verno ritenga di dover sollecitare urgen-
temente i governi dei paesi aderenti alla
NATO perché consegnino immediatamente
alla procura generale del tribunale inter-
nazionale gli elementi documentali in loro
possesso per fornire la prova dei crimini
commessi, per ordine del governo iugo-
slavo e/o delle presidenze serbe e jugo-
slava, dagli eserciti e dalle forze dell’or-
dine serbi e jugoslavi, nonché dalle for-
mazioni paramilitari, contro le popola-
zioni civili del Kosovo, quindi per
sollecitare l’esercizio dell’azione penale e
I'incriminazione di Milosevic e dei suoi
correi.

PRESIDENTE. Do la parola al presi-
dente Spini per un brevissimo intervento,
che & importante in quanto si tratta di
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una domanda rivolta al ministro degli
esteri.

VALDO SPINI, Presidente della IV
Commissione della Camera. Desidero se-
gnalare che & appena giunta una notizia
d’agenzia secondo la quale il segretario
generale dellONU, Kofi Annan, formula
un piano in cinque punti, che Milosevic
dovrebbe accettare. Nel caso l'accettasse,
Kofi Annan prenderebbe Iiniziativa di
convincere anche la NATO a non prose-
guire nei bombardamenti.

I punti sono i seguenti: immediata fine
della campagna di intimidazione ed espul-
sione della popolazione civile; cessazione
di ogni attivita delle forze militari e
paramilitari nel Kosovo e ritiro ditali
forze; accettazione incondizionata del ri-
torno alle loro case dei rifugiati e degli
sfollati; accettazione del dislocamento di
una forza militare internazionale per ga-
rantire che il ritorno dei rifugiati avvenga
in condizioni di sicurezza e che [assi-
stenza umanitaria abbia libero accesso;
consentire alla comunita internazionale di
verificare il rispetto ditali impegni. Kofi
Annan afferma che nel momento in cui
scattasse l'accettazione di questo piano
chiederebbe ai dirigenti della NATO di
sospendere i bombardamenti aerei.

Credo che sarebbe utile che i nostri
ministri, nella replica, tenessero conto
anche di questa posizione.

Ringrazio il presidente Occhetto e
chiedo scusa per linterruzione.

PRESIDENTE. Credo che se si verifi-
cassero questi punti con 'accordo di tutti,
potremmo festeggiare.

VALDO SPINI, Presidente della IV
Commissione della Camera. 1l punto poli-
tico importante € che 'ONU sia tornata in
campo.

PRESIDENTE. Si pud auspicare che
venga ascoltata.

Mi scuso con i ministri per il fatto di
dover lasciare la riunione per recarmi a
Firenze, dove & in corso una manifesta-
zione. La presidenza rimane comunque in
ottime mani.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DELLA
IV COMMISSIONE DELLA CAMERA
VALDO SPINI

PRESIDENTE. Evidentemente il presi-
dente Occhetto mi vuole tenere lontano da
Firenze, affinché non provochi guasti!

Ho comunque il piacere di dare la
parola al ministro della difesa, Scognami-
glio.

CARLO SCOGNAMIGLIO PASINI, Mi-
nistro della difesa. La ringrazio, presi-
dente. Ho annotato parecchi punti, in
questo dibattito, ai quali riferirei i miei
commenti.

Il primo riguarda le considerazioni
introduttive svolte dal presidente Oc-
chetto. Per parte mia, mi riconosco pie-
namente nelle dichiarazioni che il Presi-
dente del Consiglio ha reso davanti alla
Camera dei deputati e che sono state
approvate dalla Camera, in base ad una
risoluzione che ha ricevuto il consenso di
un’ampia maggioranza. Nell’ambito di
questi principi e di questi indirizzi, io
ritengo di svolgere il mio lavoro con il
massimo della capacita della quale credo
di essere dotato e ritengo che eventuali
distinzioni, che in prevalenza possono
dipendere dalla natura diversa delle fun-
zioni che sono assolte dai singoli ministri,
non abbiano mai incrinato l'unita di
comportamento del Governo, costituita
dalla pit stretta fedelta al vincolo della
solidarietd europea ed atlantica, da un
lato, e al rispetto dei valori della solida-
rieta nei confronti della tragedia che si sta
verificando sull’altra sponda dell’Adria-
tico, dall’altro lato.

Gli altri punti riguardano in primo
luogo la questione del vertice decisionale
angloamericano, il presunto incontro di
Ramstein. Devo rispondere al senatore
Porcari e ad altri che avessero letto il
servizio comparso oggi su un quotidiano a
tiratura nazionale che questo incontro
non ¢ mai avvenuto. La notizia si riferisce
all'ipotesi di un incontro tra cinque mi-
nistri della difesa (di Stati Uniti, Gran
Bretagna, Francia, Germania e Italia) che
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avrebbe dovuto avvenire a Ramstein ma
non ¢ mai avvenuto per ragioni connesse
agli impegni di un ministro della difesa
che era reduce da un incontro con il suo
collega italiano, cioé con me.

Secondo punto: il ponte aereo umani-
tario proposto dal presidente Occhetto in
effetti esiste, € gia in funzione. L’aeronau-
tica militare italiana sta impegnando tutti
i suoi mezzi disponibili proprio per svol-
gere questa funzione, sia con destinazione
Tirana sia con destinazione Skopje.

Terzo punto: intervento di terra. Cre-
devo di essere stato limpidamente chiaro,
nella relazione che ho svolto, affermando
che un intervento di terra, se si esclude
quello che si era ipotizzato come forza di
interposizione, non ¢ mai stato preso in
considerazione dalle strutture della
NATO. Ora, che qualcuno accenni, per
scopo accademico, a questa eventualita
non ¢ certamente proibito, ma che questa
sia una realtd & da escludersi nel modo
piu tassativo. L’Italia non ha mai espresso
consenso in questa direzione per il sem-
plice motivo che non esiste un piano di
questo tipo e che non potrebbe esistere —
chiunque abbia una pur modesta cogni-
zione di questioni militari lo sa bene —
perché l'esistenza di un tale piano richie-
derebbe una procedura estremamente
complessa e lunga e certamente non
potrebbe costituire una sorpresa per l'opi-
nione pubblica.

Quarto punto: il contributo militare
italiano. Tale contributo & gia notevolis-
simo. Noi abbiamo reso disponibili per la
NATO ben 42 dei nostri aeromezzi, una
quota consistente delle navi impegnate
nelle operazioni ed una quantitd di wo-
mini che, se gli impegni ai quali abbiamo
aderito sia, ieri, per I’Albania sia, prece-
dentemente, per la Macedonia fossero mai
esatti, ammonterebbe a circa ottomila
unita, il che significa, come & noto, un
impegno complessivo di oltre 20 mila
uomini, tenuto conto delle turnazioni.
Quindi, avremmo un impegno militare
veramente consistente dal punto di vista
sia dell’aviazione, sia della marina, sia
delle forze di terra. Non credo sia una
novita 'apprendere che questo contributo

¢ il maggiore di tutta ’Alleanza atlantica,
secondo solo a quello degli Stati Uniti.

Sulla questione dell'impegno degli uo-
mini di leva ricordo che le norme stabilite
dalla delibera del Consiglio NATO, su
richiesta italiana, per la missione in Al-
bania riguardano attivita di supporto alle
attivitA umanitarie — e questo ¢ chiaro
cosa voglia dire — ed anche attivita di
protezione, il che significa che quella
missione si svolge in condizioni di rischio,
che potrebbe anche essere elevato. Non
ritengo che in queste condizioni sia da
prendere in considerazione l'utilizzazione
di personale militare di leva. Convengo
con l'osservazione del mio predecessore
Andreatta, che in altre circostanze, ove il
coefficiente di rischio fosse inferiore, si
potrebbe per scopi umanitari prendere
senz’altro in considerazione l'utilizzazione
anche di militari di leva. Dunque, se la
situazione nel quadro dei Balcani, ed in
particolare in Albania, dovesse evolvere in
futuro nel senso di un’attenuazione dei
fattori di rischio oggi presenti nell’opera-
zione, potremmo rivedere la nostra deci-
sione di non utilizzare militari di leva.

Rispetto alla questione, sollevata an-
ch’essa dall’onorevole Andreatta, della
pubblicita dell’azione delle forze armate,
esprimo un sentimento di forte disagio
per la scarsa attenzione che i mezzi della
pubblica informazione, in particolare
quelli del servizio pubblico, rivolgono a
quei nostri concittadini che, in alcuni casi
rischiando la vita, si sono posti al servizio
di questi altissimi valori.

Per quanto riguarda la possibilita che
la NATO abbia fornito aiuti alPUCK, essa
& tassativamente esclusa. La NATO non ha
fornito alcun aiuto all'UCK.

Con riferimento alla notizia che vi
sarebbe da parte della NATO l'intenzione
di colpire obiettivi che riguardano il si-
stema delle comunicazioni civili (non
quelle militari) serbe, debbo ricordare che
la scelta degli obiettivi nelle azioni militari
spetta esclusivamente ai comandi militari.
Nei confronti dei comandi militari si pud
dissentire e, in questo caso, arrivare ad-
dirittura ad una loro sostituzione, ma non
& dato all’autorita civile di interferire nella



Camera dei Deputati —

- Audizione — 2

XIII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE II-IV CAMERA-3*-4* SENATO — SEDUTA DEL 9 APRILE 1999

scelta degli obiettivi da parte dei comandi
militari. Per quanto io sappia, questo
obiettivo non fa parte dei piani enunciati
dal comando militare della NATO.

Ancora, per quanto riguarda l'utilizza-
zione di siti di proprieta o comunque
nella disponibilita dello Stato italiano, ed
in particolare del Ministero della difesa,
come potrebbe essere il caso di Comiso,
devo ricordare di aver gia comunicato in
varie occasioni che la collaborazione con
il Ministero dell'interno per lappresta-
mento di siti di accoglienza é giudicata da
quest'ultimo di piena soddisfazione, come
noi riteniamo debba essere, vista la
grande disponibilita che abbiamo dato, e
gia diversi siti sono stati impegnati per
predisporre nuove strutture di accoglienza
per i profughi albanesi. Quindi, questa &
una cosa gia fatta.

Vi &, poi, la questione delle forze di
interposizione. Non ¢ mai stata espressa
dall'ltalia, e neppure dalla NATO, una
richiesta tassativa che 'eventuale forza di
interposizione che dovesse collocarsi nel
Kosovo fosse composta esclusivamente da
forze NATO. La questione é diversa ed ¢&
stata, peraltro, ricordata anche dall’ono-
revole Andreatta nel suo intervento alla
Camera. Per queste forze la richiesta
dell'Italia e della NATO & che vi sia una
catena di comando sperimentata ed effi-
ciente; catena di comando sperimentata
ed efficiente che attualmente & disponibile
solo dalla NATO. Noi saremmo disponibili
a mandare i nostri uomini solo in pre-
senza di una catena di comando con
queste caratteristiche. Che poi la compo-
sizione della forza multinazionale com-
prenda anche forze di paesi che non
appartengono alla NATO, come ¢é il caso
attuale della Bosnia, dove sono presenti
forze della Repubblica federativa russa e,
addirittura, dell’Argentina, che non fa
neanche parte del partenariato, ¢ una
questione considerata da noi assoluta-
mente non pregiudiziale. La pregiudiziale
sta sulla catena di comando: noi siamo
disponibili ad inviare le forze se vi sara
questa catena di comando, altrimenti do-
vremo valutare le circostanze. Quindi, se
verra una forza di interposizione multi-

nazionale noi considereremo che questo,
ovviamente al di la del valore che cio
avrebbe ai fini del raggiungimento della
pace, avrebbe, in una prospettiva di mo-
desto calcolo economico che riguarda il
mio dicastero, il grande vantaggio di
risparmiare impiego di forze italianc.

Ultimo punto. Ho gia riferito alla
Commissione difesa sugli impegni che
I'ltalia ha preso per I'addestramento mi-
litare di forze albanesi. Si tratta, tutto
sommato, di impegni assolutamente mo-
desti. In ogni caso, successivamente a
quelle comunicazioni non & stata appor-
tata nessuna modificazione a tali impegni.
Naturalmente & escluso che I'Italia abbia
impegni di addestramento di forze irre-
golari (mi riferisco, in particolare, al-
I'UCK).

Quanto all’attendibilita delle fonti di
informazione che ci dicono che i serbi
non hanno dato corso, o pienamente
corso, all'impegno di sospensione delle
attivitd militari annunciato, vorrei far
presente all’onorevole Gnaga che normal-
mente lartiglieria non spara stando den-
tro le caserme; e siccome questa mattina
vi sono stati tiri di artiglieria serba al di
la del confine albanese, cio mi fa pensare
che le informazioni delle quali dispo-
niamo siano del tutto esatte.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor mi-
nistro.

Voglio ricordare che un approfondi-
mento tecnico delle forze impiegate nei
Balcani verra compiuto in seno alla Com-
missione difesa della Camera mercoledi
prossimo. Questo discorso potra quindi
eventualmente continuare in quella sede.

Do ora la parola al ministro degli
affari esteri.

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. Sard breve nella replica, ma vorrei
incominciare con il ricordare che la
NATO ¢ un’alleanza che lega paesi che
condividono gli stessi principi e valori. E
fra nazioni amiche, come quelle che fanno
parte della NATO, ci dobbiamo parlare
con franchezza, c¢i dobbiamo confrontare,
per addivenire ad una posizione ragionata
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comune, specialmente quando si tratta
dell'uso della forza. Noi non verremo
meno a questa nostra responsabilita di
ricerca, in seno all’Alleanza, di una solu-
zione che vada al di 1a dei bombarda-
menti e dell’'uso della forza, per la ricerca
di spazi — come dicevo prima — sui quali
si possa edificare una pace, anche se
inizialmente precaria.

Nella riunione del Consiglio atlantico
di lunedi, senza temere di incrinare il
consenso dell’Alleanza, noi verificheremo
il corso della politica, militare in questo
caso, fin qui seguita dall’Alleanza, in vista
della ricerca di una strategia che porti ad
una soluzione negoziata della crisi (piu
tardi tornerd sull’espressione « non impo-
sta », onorevole Rebuffa).

Con queste osservazioni credo di aver
risposto, almeno in parte, a quanto ri-
chiesto dal presidente Occhetto su quella
che sarebbe stata la nostra posizione e su
come ci presentiamo alla riunione del
Consiglio atlantico e quindi su una ricerca
negoziata della crisi prima possibile.

L’onorevole Bertinotti ha detto che non
si conoscono gli obiettivi della guerra. Io
credo che questi siano stati definiti. Cosa
intendiamo ottenere, o meglio, cosa la
NATO intende ottenere da Milosevic? In-
tende ottenere, in primo luogo, le cinque
condizioni che sono state poste e che sono
state richiamate, condizioni che sono tutte
confermate, onorevole Selva. Quelli sono
gli obiettivil Del resto ¢ con grande
soddisfazione, come ricordava il senatore
Brunetti (al riguardo poco fa ha fornito
maggiori dettagli il presidente Spini), che
abbiamo appreso che il Segretario gene-
rale delle Nazioni Unite ha rivolto oggi un
appello pubblico a entrambe le parti,
quindi alla Jugoslavia come alla NATO; un
appello a che la Jugoslavia faccia le cose
che in fondo sono quelle che I’Alleanza
atlantica, il Gruppo di contatto, I'Unione
europea hanno richiesto a Milosevic in
cambio della sospensione dei bombarda-
menti, una sospensione che sia di preludio
ad una soluzione politica durevole della
crisi, come puo essere raggiunta solo con
la diplomazia.

Noi avevamo sollecitato la presa di
posizione del Segretario generale a seguito
delle discussioni in questo Parlamento e
in queste Commissioni. Cera stata una
richiesta specifica di rivolgersi alle Na-
zioni Unite. Io I'ho fatto personalmente e
leri, in tarda sera, il Segretario generale
mi ha informato che oggi avrebbe rivolto
questo pubblico appello a entrambe le
parti. Ci tengo a dirlo per sottolineare che
il Governo segue e non ignora l'indirizzo
che gli viene dal Parlamento.

SAVERIO SALVATORE PORCARI.
L’appello non vuol dire nulla di nuovo.

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. L’appello ¢ importante perché e
significativo il fatto che una persona di
responsabilitd cosi autorevole si appelli
alle parti, in particolare alla Iugoslavia,
perché adempia ad un certo numero di
condizioni che permettono la fine dei
bombardamenti e quindi la ricerca di una
soluzione. Noi approviamo pienamente
tale iniziativa, e mi auguro che tutte le
parti lo facciano e che questo possa essere
un elemento in grado di sbloccare la
situazione.

Io credo (lo ha detto anche il senatore
Andreotti) che noi non dobbiamo scorag-
giare ogni tentativo fatto da un organismo
o da un altro soggetto: dalla Santa Sede,
dalla Russia, dal presidente Cossutta, che
ha pensato di recarsi a Mosca e a Bel-
grado (Interruzioni). Rappresenta comun-
que una forza parlamentare! Anche altri
tentativi sono benvenuti, perché dobbiamo
utilizzare tutti i canali disponibili per
ottenere il risultato auspicato. Vogliamo
convincere in questo momento Belgrado
che non ci sono alternative a quanto
proposto dai paesi occidentali, della
NATO, dell'Unione europea. Il presidente
Cossutta non & stato mandato dal Go-
verno!

ALFREDO BIONDI. Almeno spero!

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari

esteri. Siccome qualcuno ha detto che ¢
stato mandato dalla maggioranza...
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GUSTAVO SELVA. Fa parte della mag-
gioranza!

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. Ma non ¢ stato mandato dalla
maggioranza. E un’iniziativa che certa-
mente trova d’accordo il Governo, come
I'iniziativa della Santa Sede, come le
iniziative della Russia. Abbiamo sollecitato
e sollecitiamo un impegno della Russia,
nella ricerca di una soluzione, per con-
vincere Milosevic. Siamo a favore di una
riunione del G8 a livello ministeriale per
tenere appunto la Russia impegnata e non
mettere a repentaglio le conquiste che ha
indicato il presidente Andreotti (che ri-
guardano, per quanto concerne la Russia,
un allargamento della NATO, il patto
fondamentale Russia-NATO e, in partico-
lare, il G8). La ricerca di una soluzione
pacifica non deve avere confini. Chiunque
pensa di poter avere un’influenza sulle
parti per la ricerca di una soluzione,
credo non debba essere scoraggiato.

Per quanto riguarda Rugova, & stato
sottolineato dall’onorevole Pezzoni che
dobbiamo chiedere per Ilui liberta di
movimento. Lo abbiamo fatto. Rugova ¢
stato invitato dalla Presidenza dell’'Unione
europea a recarsi a Bonn, ed avevamo
anche pensato di invitare Rugova a Roma.
Il messaggio & stato inviato, ma non ci ¢
stata fornita risposta. Questo ci fa al
momento dubitare della sua liberta di
movimento.

Vorrei anche sottolineare, come ha
fatto il ministro della difesa, anche ri-
spetto al presidente Occhetto, che non ci
sono quattro voci e quattro politiche nei
riguardi del Kosovo: ¢’¢ una sola politica,
portata avanti dal Presidente del Consi-
glio, dal ministro degli esteri e dal mini-
stro della difesa! Poi, vi possono essere
espressioni, a volte, che possono essere
interpretate diversamente. E al riguardo
devo dire che certa stampa sicuramente
non cerca altro che strumentalizzare l'uso
di una parola rispetto ad un’altra per
vedere di trovare divisioni. Non ci sono
divisioni nel Governo per quanto riguarda
la politica che vogliamo portare avanti,
che & quella che io ho indicato.

Io non ho chiesto la sospensione dei
bombardamenti, senatore Gawronski!

GUSTAVO SELVA. Nella maggioranza
vi & chi & favorevole ai bombardamenti e
chi & contrario!

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. lo credo che sia lecito interrogarsi,
dopo sedici giorni di bombardamenti (&
lecito porsi questa domanda), se questa
politica sia suscettibile di portare ai ri-
sultati voluti. Questa ¢ una domanda
legittima, che ¢i si pud porre!

ALFREDO BIONDI. La domanda é&
legittima, la risposta non l'abbiamo an-
cora sentita.

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. Non si tratta di essere a favore o
contro.

ALFREDO BIONDI. Sempre per essere
chiari!

PRESIDENTE. Vi prego, colleghi!

LAMBERTO DINI Ministro degli affari
esteri. Dobbiamo certamente trovare alter-
native; fino a quando Milosevic non ac-
cetti quelle che sono le condizioni mi-
nime, dopo le stragi, dopo i crimini, dopo
tutto quello che & successo nel Kosovo.

Io ho suggerito che forse vi poteva
essere un mezzo meno cruento dei bom-
bardamenti, cioé il blocco totale della
Serbia: non le sanzioni economiche, ma il
blocco, navale e terrestre della Serbia;
non necessariamente per affamare la Ser-
bia ma per impedire quei rifornimenti (i
carburanti in primo luogo) che permet-
tono alla macchina militare di Milosevic
di continuare a funzionare. Sarebbe stata
una alternativa. Di questo si & discusso. Si
& discusso anche nell’Unione europea.
L’iniziativa non & stata scartata. Certo, si
pud pensare che richieda tempi meno
brevi rispetto all’azione cruenta. Era una
proposta fatta per sollecitare altre idee
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che possano portare ad una fine dei
bombardamenti e quindi alla ricerca di
una soluzione negoziata.

E vengo ora alle domande dell’onore-
vole Rebuffa. Soluzione negoziata e solu-
zione imposta. Noi lavoriamo per una
soluzione negoziata. Ieri, nella conferenza
stampa che ho fatto alla presenza di una
decina di giornalisti (per la precisione,
stavo rendendo conto della riunione dei
ministri degli esteri dell'Unione europea;
poi i giornalisti, naturalmente, hanno fatto
anche altre domande, alle quali ho cer-
cato di rispondere), la prima domanda
che mi & stata posta e che in fondo si
ritrova anche nella stampa e in dichiara-
zioni rese da altri, & se Milosevic possa
essere ancora un interlocutore. Mi pare
che anche I'onorevole Rebuffa I'abbia po-
sta. Certamente, questa & una domanda
che oggi ci si pud porre. Milosevic ha
ancora il controllo della Serbia ed il
controllo del Governo di quel paese. Una
soluzione negoziata, pertanto, non pud
non tener conto della controparte che
abbiamo di fronte, che oggi ¢ appunto
Milosevic, fino a quando egli non sara
incriminato dalla corte dell’Aja — se sara
incriminato — per crimini contro l'uma-
nita (in quel caso non potra pit essere un
interlocutore). Soluzione negoziata signi-
fica negoziare con le parti, che sono
quelle richiamate dal Segretario generale
delle Nazioni Unite: la Iugoslavia e la
NATO.

Ove non fosse possibile una soluzione
negoziata, si passerebbe ad una soluzione
imposta. Alla soluzione imposta ci si
arriva dopo la fine di una guerra, quando
si ha di fronte un avversario sconfitto: in
quel caso si ha la soluzione imposta, che
non ¢ quello che certamente abbiamo in
mente in questo momento.

SAVERIO SALVATORE PORCARI. Ma
purtroppo € un’opzione da tenere a

mente, dolorosamente.

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. Dobbiamo mirare ad una soluzione
negoziata che metta fine anche ai bom-
bardamenti, se Milosevic accetta le con-
dizioni minime che sono state indicate.

Sono stati ricordati in quella occasione
(io non ho rilasciato interviste a la Re-
pubblica o ad altri giornali: ho fatto delle
dichiarazioni rispondendo ad alcune do-
mande) gli accordi di Rambouillet. E stato
chiesto se gli accordi di Rambouillet
possano essere considerati ancora validi
visto le cose che sono successe. Come ha
ricordato e sottolineato il presidente An-
dreotti, l'obiettivo politico previsto dagli
accordi di Rambouillet & ancora valido.
Dobbiamo avere in mente ancora una
forte autonomia del Kosovo come base; se
poi questa sara ancora negoziabile fra le
parti, a seguito dei fatti che sono successi,
sara da vedere. Del resto, sono accadute
molte cose: non si sa se la controparte
kosovara che emergera — che sara 'UCK
o altri rappresentanti di quella comunita
— accettera ancora la base della proposta
di Rambouillet o se dall’altra parte il
governo della Serbia di oggi o di domani
accettera la condizione posta da Ram-
bouillet, e cioe il dispiegamento di 28 mila
soldati della NATO sul territorio del Ko-
SOVO.

Allora, nella discussione di ieri siamo
andati a ricercare brevemente quelle che
erano state le ragioni del fallimento del-
I'accordo di Rambouillet. A Rambouillet si
era veramente molto, molto vicini ad un
accordo definitivo e io credo che sia stato
un dramma il fatto che non si sia arrivati
a concludere: del resto, la Serbia — ho gia
riferito su questo in Parlamento — aveva
accettato lo statuto di autonomia del
Kosovo (almeno nella sostanza, con qual-
che dettaglio ancora da decidere). Poi, a
Rambouillet, i rappresentanti kosovari
non hanno ritenuto di firmare quell’ac-
cordo, perché non conteneva una clausola
precisa su un referendum che prevedesse
I'indipendenza del Kosovo. Parallela-
mente, come sappiamo, Belgrado accet-
tava l'autonomia nella sostanza, ma non
accettava la presenza delle truppe della
NATO.

Questa rottura ha portato poi ancora
divisioni e sospetti da parte di entrambe
le parti ed in particolare ha indotto la
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Serbia a sospettare che effettivamente i
paesi del gruppo di contatto della comu-
nita internazionale mirassero definitiva-
mente all’indipendenza del Kosovo oltre
che alla presenza della NATO; dopo di
cio, i serbi hanno presentato a Parigi un
nuovo documento, ponendo ancora tutta
una lista di condizioni che allontanavano
dalle decisioni di Rambouillet.

Questi sono 1 fatti: ¢ mancato un
accordo. A Rambouillet vi erano dei punti
sui quali entrambe le parti effettivamente
non erano d’accordo. Abbiamo perso una
grande occasione, perché si era giunti a
Rambouillet dopo gli accordi Milosevic-
Holbrooke, che avevano portato al ritiro
delle truppe, alla sorveglianza aerea, ai
duemila verificatori del’OSCE in Kosovo e
alla forza di estrazione in Macedonia.
Rambouillet doveva completare la situa-
zione, ma cié non si & verificato ed oggi
¢i troviamo in queste condizioni, con i
drammi della pulizia etnica.

ALFREDO BIONDI. Chi & che non ha
firmato? A me risulta che abbiano firmato
1 rappresentanti albanesi del governo.

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. A Rambouillet i kosovari hanno
rotto il negoziato. A Rambouillet i koso-
vari e 1 rappresentanti dellUCK non
erano in condizione di firmare 'accordo,
nonostante tutte le pressioni esercitate e
c’e¢ stato un diniego da parte della Serbia
per quanto riguarda la forza militare
NATO sul territorio. Poi, passato Ram-
bouillet, si & cercato di rimettere insieme
le parti e a Parigi i kosovari hanno
firmato un accordo che comportava delle
modifiche non indifferenti rispetto a
quanto convenuto a Rambouillet. Nei con-
fronti di tali modifiche la Serbia ha
rincarato la dose, ormai convinta che
I'accordo non fosse possibile perché si
mirava all'indipendenza e forse anche
perché a quel punto essa aveva altri
obiettivi (non so se aveva fatto dei piani di
pulizia etnica per liberare il Kosovo).
Questa ¢ stata la sequenza degli avveni-
menti.

GUSTAVO SELVA. Rispetto a Ram-
bouillet, qual & la modifica principale?

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. Ve ne erano diverse: non ho con me
il testo di Rambouillet...

PRESIDENTE. Mi sembra che il sena-
tore Andreotti abbia gia chiesto un qua-
dro sinottico che verra messo a disposi-
zione dal Governo.

LAMBERTO DINI, Ministro degli affari
esteri. Il quadro sinottico riguarda la
proposta del governo serbo concordata
con le comunitd nazionali. In effetti noi
siamo in possesso di questo documento.
Ma le comunitd nazionali non sono la
maggioranza della popolazione, bensi una
minoranza. Il governo serbo ritiene che le
comunita nazionali egiziana, turca, ma-
giara, ungherese e cosi via nel loro in-
sieme costituiscano il 40 per cento; in
realtd noi crediamo che rappresentino
una percentuale inferiore, pur essendo
delle minoranze significative.

Per quanto riguarda la domanda del-
I'onorevole Milio sui crimini commessi dai
serbi, devo dire che vi e un indagine in
corso; il tribunale de L’Aja & stato inte-
ressato nella ricerca dell’evidenza e delle
prove su coloro che hanno effettivamente
commesso e perpetrato questi crimini. La
ricerca & in corso, perché la responsabilita
¢ personale, anche se poi ci pud essere
una responsabilita oggettiva (ma questo
dipendera dal tribunale). Noi, come Go-
verno, non abbiamo documenti in nostro
possesso che evidenzino responsabilita in-
dividuali, ma certamente ci sono respon-
sabilita enormi da parte della Serbia che
non possiamo mai dimenticare.

Il senatore Semenzato chiede dati sui
profughi e sulle quote per paesi. A tale
riguardo vorrei dire che il commissario
dei rifugiati, signora Sadako Ogata, ci ha
confermato che i rifugiati desiderano ri-
manere nella regione e che solo coloro
che volontariamente vorranno andare al-
trove, qualora vi siano paesi europei o
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extraeuropei che vogliano accoglierli, sa-
ranno agevolati.

SAVERIO SALVATORE PORCARI. In
quali case torneranno?

PRESIDENTE. Si conclude qui I'audi-
zione dei ministri degli affari esteri e della
difesa che abbiamo predisposto nell’am-
bito della nostra attivitd di monitoraggio
parlamentare. Ringrazio tutti gli interve-
nuti: penso che possiamo fare nostro
I'appello del Segretario generale delle Na-
zioni Unite, sperando che questo venga

ascoltato e che la sua voce possa rappre-
sentare un fatto nuovo nella vicenda del
Kosovo.

La seduta termina alle 18.25.
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