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NOTA PRELIMINARE

Ufficio di Gabinetto

L’Ufficio di Gabinetto svolge compiti di supporto all’attivitd del Ministro per
I’esercizio delle funzioni allo stesso attribuite dalla vigente normativa e, in particolar
modo, dagli artt. 4 e 14 del d.l.vo 30 marzo 2001, n. 165 ¢ dal d.P.R. 21 marzo 2002, n.
98, recante il regolamento di organizzazione degli Uffici di diretta collaborazione del
Ministro dell’Interno.

11 Gabinetto assicura ’unitarietd dell’azione di supporto al Ministro da parte
degli Uffici di diretta collaborazione.

L’attivita del Gabinetto si sostanzia, quindi, attraverso un costante raccordo tra
Ministro ¢ Amministrazione, nel supporto al vertice politico dell’ Amministrazione per
I’esercizio delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo, per lo svolgimento di
attivita di rilievo internazionale ai fini della cooperazione comunitaria e internazionale,
per D’esplicazione dell’azione di programmazione delle risorse finanziarie e di
monitoraggio della spesa.

11 Gabinetto collabora, altresi, con il Ministro per le peculiari esigenze funzionali

connesse all’attivita di supporto all’Autoritd nazionale di pubblica sicurezza.

" Nell’ambito del Gabinetto, la Segreteria Speciale svolge i servizi di segreteria speciale

di sicurezza e di cifra, anche per quanto attiene ai compiti di cui alla normativa per la

tutela del segreto di Stato e ai regolamenti di sicurezza, ai rapporti con gli organismi di

informazione e sicurezza e con il Comitato parlamentare di controllo per i Servizi, alla
gestione delle emergenze, alla difesa civile, ai rapporti con gli organismi NATO.

Il Gabinetto garantisce inoltre ’acquisizione ¢ 1’elaborazione delle conoscenze
strumentali all’azione del Ministro e promuove elaborazione di studi, analisi,
previsioni e orientamenti strategici sui processi evolutivi riguardanti I’azione del
Ministero.

Ufficio Affari Legislativi e Relazioni Parlamentari

L’Ufficio Affari Legislativi e Relazioni Parlamentari assicura il supporto al
Ministro nell’attivita legislativa e nella negoziazione ed elaborazione dei testi normativi,
anche in attuazione degli obblighi assunti in sede comunitaria ed internazionale.

Garantisce la qualitd del linguaggio normativo, 1’applicabilita delle norme,
nonché ’analisi dell’impatto della fattibilitd e dei costi della regolamentazione, lo
snellimento ¢ la semplificazione normativa.

Svolge, inoltre, attivita di ricerca ed approfondimento per delineare le strategie
di intervento dell’Amministrazione in campo legislativo e cura, per quanto di
competenza del Ministero, il coordinamento della normativa nazionale, comunitaria ed
internazionale, elaborando testi unici, nonché i rapporti di natura tecnico-giuridica con
gli organi costituzionali, le Autoritd amministrative indipendenti e con le istituzioni
internazionali.

Nello svolgimento dei propri compiti, ’Ufficio esamina i provvedimenti
sottoposti al Consiglio dei Ministri e quelli di iniziativa parlamentare, assicurando il
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raccordo permanente con Dattivitd normativa del Parlamento ed i rapporti con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri e le altre amministrazioni.

Cura Distruttoria e lo svolgimento delle risposte agli atti di sindacato ispettivo
parlamentare in sintonia con 1’Ufficio di Gabinetto, in ambito interno ed in sede
internazionale, e assicura il raccordo con il Parlamento anche ai fini dell’attivita di
verifica degli impegni assunti dall’organo di direzione politica.

Fornisce consulenza giuridica al Ministro ed ai Sottosegretari, nonché agli uffici
dirigenziali generali del Ministero e sovrintende al contenzioso internazionale,
comunitario e costituzionale. '

Servizio di controllo interno.

Il Servizio di controllo interno (SECIN), in conformitad alle indicazioni
dell’organo di indirizzo politico, nell’anno 2005, dard prioritario impulso
all’implementazione delle attivita di supporto alla valutazione e controllo strategico in
tutte le sue componenti. In particolare:

a) Collaborazione tecnica alla formazione della Direttiva annuale per
Pattivita amministrativa e per la gestione e alla verifica della sua attuazione

Coerentemente € in continuitd con le attivitd progettuali avviate nell’anno 2004,
sara concretamente sperimentato nell’esercizio 2005 il modello relativo ad una nuova
architettura del processo di pianificazione e controllo, che:

¢ intende ridurre in misura significativa i tempi di formulazione della
Direttiva e la conseguente redazione dei piani di azione, cosi da
permettere un effettivo monitoraggio in itinere delle azioni intraprese dai
vari Dipartimenti e Prefetture - UTG;

e propone di affermare un principio di integrazione tra la pianificazione
economico-finanziaria e la programmazione amministrativa con
I’obiettivo di meglio evidenziare la fattibilita concreta delle prime ipotesi
formulate dai dirigenti in sede di pianificazione € nel contempo
esplicitare 1’opportunita di effettuare tali interventi attraverso recuperi di
efficienza;

e intende affermare il ruolo centrale dei sistemi informativi come
strumento conoscitivo chiave in sede di formulazione di obiettivi
sostenibili e infrastruttura fondamentale all’atto della verifica dello stato
di attuazione dei programmi dei Dipartimenti;

e propone di valorizzare, nell’ambito dello sviluppo dei sistemi informativi
a supporto del processo di pianificazione e controllo strategico, il ruolo
delle Prefetture che, in quanto soggetti operanti a stretto contatto con il
sistema socio-economico locale, possono apportare in chiave prospettica
un importante contributo (informativo e conoscitivo) al processo di
pianificazione e controllo medesimo,

e propone frequenti momenti di condivisione “interdipartimentale sia in
sede di pianificazione strategica che di controllo, consentendo di
perfezionare 1’individuazione di adeguati meccanismi e strumenti di
misurazione dell’attuazione.
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Proseguira 1’impegno per lo sviluppo integrato - in collaborazione con le
competenti strutture dipartimentali - del sistema di controllo interno di risultato
(valutazione e controllo strategico, controllo di gestione e valutazione dei dirigenti). In
particolare:

b1) Controllo di gestione

Sara curato 1’ ulteriore sviluppo del progetto sperimentale per 1’introduzione del
controllo di gestione, realizzato nell’ambito del Ministero dell’Interno nell’anno 2004,
che ha prodotto la definizione di un modello unitario, applicabile ai Dipartimenti e alle
Prefetture-UTG, in sinergia con il progetto per I’introduzione della contabilita
economico-analitica per centri di costo nelle sedi territoriali. In particolare, sara
completata I’estensione del progetto ai Dipartimenti a tutte le Prefetture-UTG, avviata
secondo il seguente programma di lavoro:

1) condurre una generale analisi organizzativa su tutti i Dipartimenti per la
ricostruzione dei macroprocessi (che tendenzialmente possono essere trasversali a pil
Dipartimenti);

2) completare, entro la primavera 2005, ’analisi organizzativa di secondo livello
(subprocessi € attivitd elementari) avviata a decorrere da settembre 2004 presso i
Dipartimenti Affari Interni e Territoriali e Liberta Civili ¢ Immigrazione;

- 3) perfezionare- presso il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso
Pubblico e della Difesa Civile I’analisi gia condotta e approfondire gli aspetti
progettuali dei connessi sistemi informativi;

4) realizzare, dai primi mesi dell’anno 2005, analoga analisi organizzativa di
secondo livello presso il Dipartimento P.S., completando le sperimentazioni intanto
avviate, tendenti ad analizzare, razionalizzare e migliorare processi ritenuti
particolarmente critici;

5) ottenere, entro giugno 2005, una prima reportistica di controllo di gestione, da
fornire anche al Comitato Tecnico Scientifico per il coordinamento della valutazione e il
controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato.

b2) Valutazione dei dirigenti

Proseguira 1’azione di supporto e consulenza all’impianto a regime del sistema
di valutazione dei dirigenti, in modo che il suo sviluppo risulti coerente con il generale
sistema di pianificazione e controllo.

¢) Analisi di politiche e programmi specifici per la formulazione di proposte
di miglioramento funzionale

L’azione del SECIN sard incentrata prevalentemente sull’approfondimento delle
analisi di carattere organizzativo per consentire ’acquisizione di elementi di valutazione
strategica in termini di funzionalita complessiva delle strutture, centrali e territoriali.

Inoltre, politiche e programmi specifici saranno approfonditi nell’ambito delle
analisi di cui al punto b1), realizzate presso il Dipartimento di P.S.

d) Sviluppo di nuovi sistemi informativi

L’affermazione, in chiave sistemica, del nuovo modello di controllo di gestione
richiedera I’introduzione in misura pervasiva di sistemi informativi volti a digitalizzare
il flusso di rilevazione e analisi dei dati di prestazione, necessari per I’esercizio del
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processo di pianificazione e controllo (definito nel corso del 2004). Tale azione sara
condotta a livello dipartimentale d’intesa con il SECIN.

In particolare, per quanto attiene i Dipartimenti appare necessaria — a valle di un
censimento iniziale dei sistemi attualmente gia in uso e di una analisi di benchmarking
condotta direttamente dal SECIN — 1’adozione di soluzioni software “aperte” in grado
di rilevare grandezze contabili ed extra-contabili tali da permettere la costruzione di
indicatori per il monitoraggio dei processi caratteristici coerenti con quanto definito nel
corso del 2004. 11 conseguente potenziamento delle attivita del SECIN richiedera inoltre
1’adozione di nuove soluzioni volte a garantire: 1) la piena integrazione informatica con
le basi dati (di stretta pertinenza del controllo di gestione) presenti presso i
Dipartimenti; 2) la digitalizzazione dell’attivitd di monitoraggio (attualmente condotta
in modalita cartacea).

Ai fini della sostenibilitd dal punto di vista operativo del progetto e della
coerenza con quanto definito in sede progettuale, il SECIN assicurera I’armonizzazione
del complesso di iniziative a valenza 1nformatlca che presentano ricadute sul processo di
pianificazione e controllo.

¢) Comunicazione e Formazione

Saranno ulteriormente valorizzate la comunicazione, interna ed esterna, e la
formazione, quali strumenti di necessario supporto alle attivita di controllo interno.

Per quanto riguarda la comunicazione, in linea con I’intendimento di interagire a
distanza con le Prefetture-UTG e valorizzarne il ruolo propositivo, sara innanzi tutto
avviato un servizio di newslettering e verranno organizzate conferenze periodiche on
line, per diffondere ¢ mantenere vivo il dibattito sul nuovo impianto del processo di
plamﬁcazmne e controllo.

Per dare continuitd e poter ampliare la comunicazione istituzionale, appare,
inoltre, determinante [’attivazione di un sito SECIN, nell’ambito del portale web del
Ministero dell’Interno, strutturato secondo un doppio canale:

- via internet, come sito pubblico, accessibile a tutti tramite il portale ufﬁcmle
del Ministero dell’Interno;

- via intranet, parte riservata agli “addetti ai lavori” con accesso limitato agli
appartenenti all’ Amministrazione.

La duplice struttura consentird di assolvere a due diverse esigenze: da un lato
(internet) quella generale e informativa; dall’altro (intranetf), quella mirata ¢
specialistica, per dar luogo ad un vero e proprio tavolo di lavoro interattivo, che
consentira frequenti momenti di condivisione sia in sede di pianificazione strategica che
di controllo.

Sul piano della formazione, proseguira la collaborazione avviata da tempo con la
SSAI per iniziative formative integrate connesse alle diverse attivita di controllo
interno, implementando anche la sperimentazione della formazione on line, che
consente di raggiungere - con costi piti contenuti - un maggior numero di funzionari e di
fornire un prodotto formativo con marcati risvolti pratico-operativi, calibrato sulle
diverse esigenze locali.

Ufficio Stampa e Comunicazione

L’Ufficio Stampa e Comunicazione & un ufficio in diretta collaborazione del
Ministro ed occupa un ruolo strategico nell'informazione e comunicazione dell'attivita



— v —
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

istituzionale del Ministero dell'lnterno, promuovendo l'immagine del Ministro e dei
Dipartimenti, nell'ambito della valorizzazione della comunicazione per migliorare il
rapporto tra cittadini e pubblica amministrazione. Coordina la propria attivitd con
I'Ufficio del Portavoce, a supporto del vertice politico.

Le attivita di informazione sono svolte da un’apposita area dell'Ufficio che cura
i collegamenti con gli organi di informazione, mentre quelle di comunicazione sono
svolte da un'apposita area dell'Ufficio che elabora il Piano di comunicazione del
Ministero, favorendo a tal fine l'organizzazione di appositi uffici di comunicazione a
livello centrale ovvero presso gli Uffici periferici dell'amministrazione.

Le attivitd di informazione € di comunicazione (art. 2 L. n. 150 del 2000) si
esplicano anche attraverso la pubblicita, le distribuzioni o vendite promozionali, le
affissioni, l'organizzazione di manifestazioni e la partecipazione a rassegne
specialistiche, fiere e congressi, e sono attuate con ogni mezzo di trasmissione idoneo
ad assicurare la necessaria diffusione di messaggi, anche attraverso la strumentazione
grafico-editoriale, le strutture informatiche, le funzioni di sportello le reti civiche, le
iniziative di comunicazione integrata e i sistemi telematici multimediali.

Per lo svolgimento delle suddette funzioni il bilancio non prevede stanziamenti
ma soltanto I’indicazione del relativo capitolo di spesa “per memoria™; pertanto, nel
corso del 2005 sara necessario dare corso ad assegnazioni con variazioni compensative.

* * *

Le richieste per il prossimo esercizio, previa attenta valutazione, sono contenute
nei limiti fissati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, in base ai principi emanati
con la L. 94/97 e del d.1.vo 279/97.

La dotazione richiesta, che & stata rivisitata dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze, & ripartita tra le unita previsionali di base “Funzionamento” e “Investimento”

come segue:
Stanziamento complessivo previsto € 28.490.765 100%
Spese di funzionamento: € 28.280.765 99,26%
- Personale € 26.680.558 93,65%
- Beni e servizi _ € 1.600.207 5,61%
Spese per investimenti: .€ 210.000 0,74%
- Beni mobili € 210.000 0,74%

Dal regolamento n. 98/2002 che disciplina gli uffici di diretta collaborazione
all’opera del Ministro e il riordino delle segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato
nonché dal decreto di determinazione del trattamento economico accessorio per il
personale agli stessi uffici assegnato, prevista dall’art.14, comma 2, del d.1.vo 165/2001
potra derivare la rimodulazione della ripartizione per articoli dello stanziamento, ferma
restando I’entita della spesa.
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Personale

Lo stanziamento dei capitoli per le spese di personale, comprese quelle di
natura obbligatoria, registra globalmente un consistente aumento in dipendenza delle
esigenze strettamente necessarie ed indifferibili a garantire la funzionalitd dei vari
uffici.

Particolare rilievo assumono gli oneri concernenti le missioni del personale sia
sul territorio nazionale che all’estero, necessarie per fronteggiare le situazioni di
emergenza, per partecipare ai numerosi impegni del nostro Paese in ambito comunitario,
che non sempre trovano copertura nelle specifiche disposizioni emanate e per gli scambi
di visita con i rappresentanti di altri stati per la cooperazione nella lotta alla criminalita
organizzata, al traffico degli stupefacenti ed alla immigrazione clandestina.

Beni e servizi

Gli stanziamenti di bilancio da affidare in gestione al Centro di Responsabilita
CR1 — Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro — sono
finalizzati in larga parte a finanziare le spese di funzionamento del Gabinetto, delle
Segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato, dell’Ufficio - Affari Legislativi e
Relazioni Parlamentari e del Servizio di controllo interno istituito ai sensi dell’art. 20,
comma 8 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, nonché dell’Ufficio Stampa e
Comunicazione.

Pertanto, trattasi di risorse destinate agli interventi derivanti in gran parte da
obblighi di legge che ne fissano sia ’oggetto della spesa che le relative modalita di
pagamento. ' :
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Si osserva preliminarmente che, nel formulare le richieste per il prossimo
esercizio, ogni singola previsione di spesa ¢ stata oggetto di una attenta valutazione da
parte degli uffici responsabili, in aderenza alle indicazioni fornite dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

Tuttavia, la necessita di fronteggiare i molteplici e nuovi compiti demandati
all’ Amministrazione, anche a seguito delle recenti normative emanate, mette in
evidenza, anche per ’anno finanziario 2005, I’esiguita degli stanziamenti delle unita
previsionali di base, fino talvolta a rischiare di non poter garantire il livello minimo dei
servizi istituzionali o di non poter affrontare adeguatamente gli oneri predeterminati
quali i contratti di affitto dei locali per uso ufficio, le spese di riscaldamento e pulizia, la
raccolta dei rifiuti, nonché i canoni di utenza, quali quelli relativi all’erogazione di
energia elettrica, di acqua, eccetera. '

Le richieste assentite su tali basi, per il prossimo esercizio, determinano una
spesa complessiva relativa al centro di responsabilita CR 2 pari a € 15.756.652.900 di
cui € 13.352.625.637 (in cui va ricompreso 1’importo di € 203.331.191 relativo ai Fondi
da ripartire per le varie esigenze di tutta I’ Amministrazione, capitoli 1370 e 1373) per
spese di parte corrente ed € 2.404.027.263 per quelle di parte capitale, ripartite come

segue:
Stanziamento complessivo previsto € 15.756.652.900
Spese di funzionamento € 981.453.437
Spese per interventi € 12.132.845.942
Oneri comuni € 238.326.258
Spese per investimenti € 2.404.027.263

In dettaglio, le dotazioni di competenza per il 2005 verranno destinate per
euro 981.453.437 all’unita previsionale di base “Funzionamento” nei seguenti termini:

Spese di personale € 815.540.942
Acquisizione di beni e servizi € 161.604.295
Informatica di servizio € 4.308.200

Per quanto riguarda la categoria “Interventi”, lo stanziamento - pari a euro
12.132.845.942 - ¢ ripartito secondo le seguenti unita previsionali di base:

Contributi ad Enti ed altri Organismi € 122.000
Altri interventi enti locali € 434.269.123
Finanziamento enti locali € 11.698.269.111
Spese Elettorali € 185.708



ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Relativamente alla categoria “Oneri comuni”, lo stanziamento di euro

238.326.258 ¢ cosi ripartito:
Fondi da ripartire per oneri di personale € 31.495.067
Fitti figurativi € 3.500.000
Fondo di riserva consumi intermedi € 103.331.191
Funzionamento servizi delle  Ammi- € 100.000.000

nistrazioni

Lo stanziamento assentito per la categoria “Investimenti”, pari a euro
2.404.027.263, si ripartisce come segue:

Contributi ad enti ed aitri organismi € 7.746.854
Finanziamento enti locali € 2339.997.999
Beni mobili € 4.725.000
Informatica di servizio € 37.869.560
Altri Interventi enti locali € 11.687.850
Progetti finalizzati € 2.000.000

Obiettivi

La consecutio temporis dei procedimenti di decisione e di programmazione fa si
che I’individuazione degli obiettivi da perseguire faccia in buona parte riferimento alle
linee guida contenute nella direttiva del Ministro dell’Interno per I’anno 2004 ed ai
provvedimenti amministrativi successivi e ad essa direttamente connessi.

Ecco, quindi, che le previsioni di spesa per 1’esercizio finanziario 2005 sono
state, quanto pid possibile, attagliate alle scelte di carattere pluriennale che
I’ Amministrazione ha gia assunto.

Nell’ambito delle politiche amministrative generali, le strategie per conseguire
soddisfacenti livelli di efficienza dell’apparato amministrativo riguarderanno,
relativamente al Dipartimento per gli affari interni e territoriali:

e [Dinformatizzazione delle strutture centrali ed in particolare di quelle
periferiche;

e la formazione del personale civile a tutti i livelli e con ricorso, laddove
possibile, alle moderne tecnologie informatiche;

e i servizi elettorali, con I’intendimento di implementare I’introduzione del
cosiddetto “voto elettronico’;

e i trasferimenti agli enti locali.

Con riguardo poi alle politiche di integrazione europea, si avra modo di
continuare ad incentrare notevoli sforzi, essenzialmente in ordine all’attuazione del
piano di estensione dell’insediamento di Info-Point Europa presso gli Uffici Territoriali
del Governo.
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Cio6 posto in termini di obiettivi di carattere generale, si analizzano i criteri
adottati per la formulazione delle previsioni, correlandoli ai fini specifici che il
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali intende conseguire in termini di servizi
e di interventi e riportando, per la valutazione dei risultati, I’esposizione di alcum
indicatori finanziari relativi all’ultimo triennio.

Personale

Nell’ambito dell’U.P.B. “Funzionamento”, particolare rilievo assumono le spese
relative agli emolumenti fissi ed alle indennita accessorie corrisposte al personale.

In particolare, lo stanziamento previsto per far fronte al pagamento degli stipendi
e dei relativi oneri sociali, risulta gia incrementato per far fronte all’applicazione del
contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale del comparto Ministeri per
il quadriennio normativo 2002/2005 e biennio economico 2004/2005, sottoscritto il 12
giugno 2003, mentre le risorse previste dal decreto legge n. 24 del 2004 (convertito
nella legge n. 87 del 2004), relative al rinnovo del contratto per il personale della
carriera prefettizia, saranno richieste al competente Ministero dell’Economia e delle
Finanze allorquando sara chiuso I’accordo contrattuale per il biennio 2004-2005.

Lo stanziamento assentito del capitolo relativo alle spese per missioni
all’interno, all’estero e per trasferimenti, pari a quello del 2004, molto spesso utilizzato
per fronteggiare particolari situazioni di emergenza nonché per permettere
all’ Amministrazione di partecipare agli impegni del nostro Paese in ambito comunitario,
dovra determinare il rinvenimento di risorse integrative, anche con ricorso allo
strumento delle variazioni compensative, per far fronte all’incremento delle spese per
trasferimento in applicazione della legge 86/2001 che, per il personale prefettizio
trasferito d’autorita, ha portato a due anni il periodo di spettanza dell’indennita di
trasferimento ed a tre anni il periodo di spettanza del rimborso del canone di locazione.
A cid aggiungasi che per colmare le carenze di organico, particolarmente accentuate
nelle sedi del nord-Italia, occorre ricorrere con sempre maggiore frequenza all’invio in
temporanea missione di personale proveniente da altre sedi.

Analogamente, per il compenso per lavoro straordinario si dovranno rinvenire le
risorse aggiuntive, per far fronte, soprattutto a livello periferico, alle esigenze connesse
all’applicazione della legge sull’immigrazione clandestina (Legge n. 189/2002).

Per I’equo indennizzo al personale civile di cui al D.P.R. n. 686/1957, le
previsioni di bilancio sono state quantificate in € 154.937 per addivenire alla
liquidazione dell’arretrato che il Comitato di verifica per le cause di servizio,
attualmente incardinato presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, per mot1v1
organizzativi, sta solo di recente trattando con gradualita.

Nell’ amblto dell’unita previsionale di base “Oneri comuni”, lo stanziamento del
capitolo relativo al Fondo Unico di Amministrazione, risulta pari a € 31.495.067; per
tale fondo non risulta possibile fornire dati previsionali attendibili con riguardo alle

“risorse derivanti dai risparmi dovuti alle prestazioni di lavoro a tempo parziale, dalle
economie di gestione, dai risparmi sulle retribuzioni individuali di anzianita del
personale cessato dal servizio a decorrere dal 1° gennaio 2004, nonché da altre voci al
momento non quantificabili; a cio si potra provvedere al momento dell’assestamento del
bilancio 2005.

Le previsioni di stanziamento per le provvidenze a favore del personale in
servizio, di quello cessato dal servizio e delle loro famiglie, nonostante la richiesta di
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incremento intesa a far fronte alle numerose richieste di sovvenzioni straordinarie
conseguenti a gravissime infermita dei dipendenti o a handicaps dei figli, presentano la
medesima dotazione iniziale dell’anno 2004, pari a € 223.266.

L’esiguita degli importi corrisposti a titolo di borse di studio, risalenti a piu di
dieci anni fa, nonché il numero contenuto delle stesse, richiederebbero un
aggiornamento che tenga conto, quanto meno, dell’aumento del costo della vita. A cid si
aggiunga la necessita di fronteggiare 1’esigenza della tutela della famiglia, fortemente
sentita dal legislatore, ma non adeguatamente supportata sul piano finanziario.

La formalizzazione del perseguimento di detti obiettivi trova, al momento, quale
limite invalicabile le risorse disponibili in bilancio; ne consegue che per I’anno 2005, sia
nelle previsioni di competenza che in quelle di cassa, si renderebbe necessario poter
disporre di uno stanziamento notevolmente pit congruo.

Beni e Servizi

Riguardo le spese per beni e servizi si registra uno stanziamento, per I’anno
2005 pari a € 161.604.295. '

In particolare lo stanziamento relativo al fitto dei locali, comprensivo degli oneri
accessori, degli stabili privati in uso all’Amministrazione centrale e agli Uffici
Territoriali del Governo, previsto per il 2005 in € 49.000.000, risulta del tutto
insufficiente alle reali esigenze gestionali, evidenziatesi nell’ultimo triennio, durante il
quale gli esercizi sono stati caratterizzati da una gestione pesantemente deficitaria,
dovuta all’incongruenza tra le risorse finanziarie disponibili e gli effettivi livelli del
fabbisogno createsi a seguito della reale evoluzione della spesa. E’, pertanto, evidente
che P’impossibilitd di far fronte agli impegni provochera l'insorgere di notevole
contenzioso, con la soccombenza dello Stato ed il conseguente maggiore esborso per
spese di giudizio, interessi legali e rivalutazione monetaria, senza escludere il
configurarsi di danno erariale. '

Inoltre, il capitolo relativo alle manutenzioni in ordine alle quali I’esercizio 2005
¢ caratterizzato da uno stanziamento iniziale pari a € 7.240.000 ¢ fortemente
sottodimensionato rispetto alle reali necessita, evidenziatesi nell’ultimo biennio; infatti,
per le esigenze degli uffici centrali e periferici, la dinamica della spesa impone, da un
lato, di dover far fronte agli oneri derivanti dalla formalizzazione dei provvedimenti
emanati nel corrente anno e, dall’altro, 1’assegnazione in periferia di risorse atte a
finanziare quanto meno il livello minimo essenziale dei servizi manutentivi. A cid si
deve aggiungere I’esigenza, non piu procrastinabile. di adeguare le strutture e gli
impianti alla normativa vigente in materia di sicurezza. ”

La previsione in aumento, in termini di competenza e di cassa, sul capitolo 1247
per P’anno finanziario 2005 ¢ dovuta ai seguenti motivi: 1) incrementi Istat da
corrispondere sui contratti di pulizia “in essere”, 2) consumi aggiuntivi per
I’acquisizione di nuovi locali, nonché spese per pulizie straordinarie in conseguenza di
ristrutturazioni di immobili; 3) aumenti tariffari stabiliti dalle autorita di settore per le
utenze dei servizi di pubblica utilitd; 4) utilizzo crescente di apparecchiature
informatiche determinante consumi aggiuntivi per utenze; 5) maggiore onerosita,
rispetto al tradizionale approvvigionamento sul mercato locale, dei contratti di pulizia in
convenzione Consip, stipulati negli anni precedenti.

Per quanto riguarda il capitolo 1257, parte dello stanziamento sara direito al
noleggio di macchine fotocopiatrici e servizi connessi, per gli Uffici centrali e periferici,
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mirando alla buona qualitd delle macchine fornite ed alla tempestivita del servizio di
installazione delle stesse. Si limiteranno, inoltre, gli approvvigionamenti di materiale
per ufficio, cercando di razionalizzare le varie richieste.

I capitolo 1258 necessiterd, in corso di gestione 2005, di un incremento pari a
circa 100.000,00 euro, in modo da poter coprire gli aumenti tariffari (circa del 4%
rispetto all’anno 2003) per acqua, luce e gas, gia deliberati o preannunciati per il 2005.

Si fa, infine, presente che i fondi stanziati sul capitolo 7020 saranno utilizzati in
via prioritaria per 1’espletamento della gara comunitaria per la fornitura di arredi alle
Prefetture-U.T.G., il cui bando di preinformazione ¢ stato gia pubblicato sulla G.U.C.E.,
ma il cui espletamento & stato differito al prossimo anno per i noti tagli di bilancio alle
disponibilita finanziarie del 2004, nonché per il completamento degli arredi per lo
sportello polifunzionale degli U.T.G. e per il rinnovo degli arredi nelle Sedi interessate
da lavori di ristrutturazione e/o ampliamento, ovvero trasferimento, degli Uffici. Si
completera, inoltre, il lavoro iniziato negli anni precedenti, di installazione degli
apparecchi di climatizzazione aria e di sostituzione di quelli obsoleti, nonché di
adeguamento al D.Leg. n. 626/94, degli archivi e dei dispositivi antincendio.

Le spese d’ufficio con particolare riguardo alle utenze e alle spese di pulizia, a
fronte del continuo lievitare dei costi, necessitano di integrazioni delle dotazioni, senza
le quali si imporra una riduzione dei servizi.

Lo stanziamento assentito per le spese della Scuola Superiore
dell’ Amministrazione dell’Interno risulta nettamente inferiore all’effettivo fabbisogno,
necessario allo svolgimento di tutta I’attivita didattica che la SSAI ¢ tenuta ad erogare
per la formazione e 1’aggiomamento dei funzionari della carriera prefettizia e
contrattualizzata e di tutto il personale contrattualizzato dell’ Amministrazione civile
dell’Interno (circa 22.000 unitd). Inoltre, dal corrente anno, si sono moltiplicate le
esigenze di alta formazione in materia di normativa europea da sviluppare sia presso la
Scuola che presso la Commissione europea, indispensabili per preparare e rendere
competitiva la dirigenza dell’ Amministrazione dell’Interno nell’ambito della Comunita
Europea. Inoltre, si deve considerare il fabbisogno per far fronte alle ingenti spese di
gestione della struttura, agli acquisti di beni e servizi, che seguono I’andamento dei
prezzi di mercato, nonché per I'effettuazione di urgenti lavori di ristrutturazione della
sede residenziale della SSAI e di adeguamento dell’intero complesso alle norme vigenti
in materia di sicurezza degli impianti.

Nell’ambito dell’unita previsionale di base “beni e servizi”, un altro obiettivo da
perseguire ¢& la prosecuzione dell’attuazione delle attivita di seguito elencate:

- la formazione e I’aggiornamento degli Ufficiali di Stato civile ed anagrafe, in
conformita alle disposizioni del DPR 396/2000, concernente il nuovo ordinamento di
stato civile.

L’attivita istruttoria e di autorizzazione ai singoli Uffici Territoriali del Governo,
verra svolta con I’intento di valorizzare la professionalita degli operatori in argomento,
in particolar modo tramite ’apprendimento dei progetti di innovazione tecnologica della
P.A., la semplificazione delle procedure ¢ delle strategie operative che ne conseguono.

Si rappresenta, tuttavia, come gia richiesto per 1’assestamento 2004, la necessita
dell’istituzione di un capitolo specifico per I’informatizzazione degli archivi comunali,
per il quale, in sede di predisposizione delle schede di bilancio per I’anno 2005, era stata
proposta, un’assegnazione pari ad € 100.000.000,00 di competenza ed € 60.000.000,00
di cassa.
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Tale istituzione, peraltro non assentita dal Ministero dell’economia e delle
finanza, ¢ resa necessaria dall’esigenza di finanziare la suddetta sperimentazione con
fondi autonomi, dal momento che gli oneri gia assunti per il progetto di che trattasi,
hanno gravato, nell’anno 2003, sul capitolo 7013 del bilancio dello Stato, penalizzando
ancor piu la situazione contabile di tale capitolo di spesa.

Circa la gestione del capitolo 1259 “spese per liti, risarcimenti, ecc.”, che si
sostanzia essenzialmente nel dare esecuzione a provvedimenti giurisdizionali muniti di
formula esecutiva emanati sia da organi giurisdizionali nazionali che comunitari, viene
svolta indirizzando ’attivita all’obiettivo di contenimento dell’esborso da contenzioso.

Esso si realizza attraverso un pronto adempimento dei precetti giurisdizionali in
attuazione del disposto di cui all’art. 14 del D.L. n. 669/1996, evitando, quindi, di
soggiacere ad ulteriori maggiori oneri (spese successive alla sentenza, interessi,
rivalutazione monetaria) conseguenti al ritardato pagamento.

La gestione del capitolo 1256 “Spese, comprese quelle di custodia delle cose
sequestrate, connesse al sistema sanzionatorio delle norme che prevedono
contravvenzioni punibili con I’ammenda” sara impegnata, come per il 2004,
principalmente all’applicazione delle disposizioni relative alla recente legge n. 326 del
24/11/2004 di conversione del D.L. 30/9/2003 n. 269. Com’é noto tale normativa
innovativa in materia di custodia dei veicoli sottoposti a sequestro e fermo per
violazioni alle norme del codice della strada, ha 1’obiettivo di eliminare i riflessi
negativi determinati da ingenti esborsi di risorse, da parte dello Stato, per la
liquidazione delle rilevanti indennita di custodia. In particolare ’art. 38 della citata
legge, introduce nuove procedure riguardanti 1’affidamento della custodia al
trasgressore, nonché 1’alienazione straordinaria dei veicoli giacenti da tempo presso le
depositerie, secondo il procedimento ordinato dal decreto dirigenziale del 30/3/2004.

Si prevede, pertanto, che nel corso dell’esercizio finanziario 2005, I’intera
procedura straordinaria, gia avviata nel 2004 dagli U.T.G., trovera piena attuazione e
volgera ad una fase conclusiva.

Informatica di servizio

Il Ministero dell'interno, come & noto, ¢ presente nel territorio nazionale
attraverso gli uffici periferici che in virtu delle competenze "generali" attribuite al
Prefetto, in quanto rappresentante del Governo, richiedono un costante contatto con
I'Amministrazione Centrale e tra gli stessi Uffici Territoriali del Governo — Prefetture
ed i soggetti operanti nel territorio, sia pubblici che privati.

Gli Uffici Territoriali del Governo - Prefetture, strutturati in funzione della
tipologia delle competenze e dei soggetti destinatari, si configurano come livelli
territoriali di interazione tra le pubbliche amministrazioni e come entitd di riferimento
nei rapporti tra il Governo, gli organismi statali e territoriali periferici e i cittadini.

In tale contesto I’ Amministrazione dell’Interno ha da tempo attivato il progetto
"Automazione delle Prefetture", che si é sviluppato lungo le seguenti linee direttrici:
e sistemi centralizzati;
e sistemi distribuiti;
e sistemi locali relativi agli applicativi di supporto a processi di servizio o
operativi.
I cambiamenti negli assetti istituzionali del Paese verso logiche di tipo federale,
unita al costante decremento dei trasferimenti dal livello centrale al livello periferico,
determinano un nuovo approccio verso il tessuto socio-economico caratterizzato dalla
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necessitd di un passaggio da una logica di government a quella di governance, nella
quale il ruolo dei principali portatori di interessi (cittadini, imprese ed organizzazioni)
costituisce parte di un processo integrato di cooperazione e non piu di semplice
regolamentazione, con conseguente necessita da parte della Pubblica Amministrazione
di rivedere i propri modelli del Governo.

Inoltre, il contesto di attivita delle Prefetture — Uffici Territoriali del Governo si &
andato ulteriormente ad incrementare a seguito della legge 189/2002 sulla nuova
disciplina dell’immigrazione.

Per rispondere a tale esigenza questa Amministrazione ha ravvisato la necessita
di procedere ad un puntuale studio sullo stato dell’arte dei processi operativi ed
incombenti degli Uffici Territoriali del Governo avente altresi lo scopo di rendere
possibile, con le opportune integrazioni, I’automazione degli stessi o 1’adeguamento
tecnologico ed operativo di quelli gid automatizzati, comprese le procedure
informatiche presenti sui sistemi centralizzati.

Gli obiettivi stfategici da considerare, prevedono, tra 1’altro:

- la reingegnerizzazione delle applicazioni informatiche, presenti anche sui sistemi
centrali dell’ Amministrazione, verso sistemi evoluti tecnologicamente in architettura
Web ed in ottica di servizi on-line; '

- lo sviluppo di nuove applicazioni;

- ottimizzazione della qualita dei dati.

I1 raggiungimento di tali obiettivi, in particolare, deve:

- consentire processi evolutivi di erogazione dei servizi anche attraverso la
dematerializzazione di atti e documenti e 1’adozione estesa della firma digitale;
prevedere il miglioramento qualitativo dei servizi € la valorizzazione delle
professionalitd tecnico-specialistiche;

consentire I’integrazione in modo puntuale con gli uffici dell’Amministrazione
interessati progettando un efficace scambio di informazioni;

individuare un ruolo della tecnologia informatica concretamente adeguato alle
esigenze di collegamento all' interno e all' esterno dell’ Amministrazione.

Tutti 1 progetti si pongono in un rapporto di reciproca dipendenza,
rappresentando il nucleo principale del programma di informatizzazione
dell’ Amministrazione dell’Interno e si sviluppano in linea con altri progetti, fra i quali
assumono particolare rilievo:

» “Nuova RETE VPN” relativa al potenziamento ed alla sicurezza della esistente
rete telematica del Ministero dell’Interno ed interconnessione alla “Rete Unitaria
della Pubblica Amministrazione”;

» “Digitalizzazione degli Uffici dell’Amministrazione Centrale e degli Uffici
Territoriali di Governo” che si basa sulla disponibilitd in ogni sede di servizi
informatici ¢ di stazioni di lavoro intelligenti, tecnologicamente adeguate e
collegate in reti locali per migliorare il livello dei servizi, favorire I’efficienza e
P’economicitda di gestione, potenziare I’attuale infrastruttura, sviluppare le
competenze informatiche e tecnologiche il cui studio progettuale ¢ in fase di
realizzazione.

La spesa di natura informatica per I’anno 2005 sui relativi capitoli di parte
corrente € in conto capitale & giustificata dalla necessita di far fronte al programma di
adeguamento del sistema informatico e degli applicativi, utile a garantirne il corretto
funzionamento e finanziare le spese di manutenzione e di fornitura di servizi ed acquisto
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di materiale di consumo e strumenti accessori per il Centro elaborazione dati ed i
sistemi degli Uffici Territoriali del Governo.

Occorre poi onorare i molteplici impegni cui, in materia di informatizzazione,
I’ Amministrazione dell’Intemo ed il Centro elaborazione dati del Dipartimento, in
particolare sono chiamati a dare esito.

Per quanto riguarda poi l'attivitd di carattere informatico svolta dal Centro
elaborazione dati della Direzione Centrale per i Servizi Elettorali, a supporto dello
sviluppo e del completamento dell’attivitd di implementazione, manutenzione e
assistenza relative alle procedure elettorali nonché per le esigenze della Direzione
Centrale per la Finanza Locale e per ’A.LR.E., essa viene assicurata curando la
gestione di diverse banche dati e la manutenzione evolutiva delle relative procedure
informatizzate. Inoltre, con l'utilizzo di nuove tecnologie;, ¢ in atto la
reingegnerizzazione di alcune procedure applicative e l'analisi e lo sviluppo di altre.

Tale processo innovativo comporta I'ampliamento e 'adeguamento del sistema
elaborativo in uso. In questa categoria occorre comprendere gli oneri per il sito internet
del Dipartimento e per la gestione della rete locale-intranet. :

Nell’ambito dei tanti progetti gid programmati, risultano particolarmente
impegnativi ed onerosi quelli in tema di:

> Automazione degli uffici territoriali del Governo, anche in relazione agli
adempimenti di cui alle recenti normative in materia di immigrazione;

Sistema di comunicazione ¢ cablaggio degli uffici;

Interconnessioni (Rete Multimediale e Rete Unitaria della Pubblica
Amministrazione);

Reingegnerizzazione delle procedure;

Protocollo informatico; ‘

Sito Internet e posta elettronica;

Reingegnerizzazione del Sistema Informativo del personale;

Gestione unificata dei flussi documentali;

Progetto organizzativo Uffici Territoriali del Governo;

Progettazione polo unico di elaborazione;

Progetto del sistema di contabilitd analitica per centri di costo, di contabilita
finanziaria e per il controllo di gestione.

VVVVVVVY VYV

Interventi

La spesa per interventi per I’anno 2005 registra uno stanziamento di euro
12.132.845.942; tra le finalita rientrano le spese per i servizi elettorali, i trasferimenti
erariali agli enti locali, i contributi ad enti ed aliri organismi e gli altri interventi in
favore degli enti locali.

Per i progetti finalizzati, quali la gestione di sportelli c.d. Infopoint, i relativi
fondi di finanziamento saranno disponibili, viste le particolari e complesse procedure di
assegnazione, solo nel corso dell’esercizio 2005.

- Spese elettorali.

L'obiettivo, a fronte degli stanziamenti iniziali previsti in € 185.708, ¢ quello di
provvedere alle spese generali di funzionamento delle sezioni elettorali ed al rimborso
delle spese relative alle agevolazioni di viaggio accordate agli elettori.
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- Finanziamento enti locali.

Quanto all’attivitd di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali si fa
presente che I’obiettivo primario & quello di assicurare il finanziamento dei bilanci degli
enti medesimi.

1. Criteri adottati per la formulazione delle previsioni dell’anno 2005 e del triennio
2005-2007.

Si indicano i criteri adottati per la formulazione delle previsioni dei capitoli
riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali e degli altri capitoli gestiti
dalla Direzione Centrale per la Finanza Locale.

1.1  In particolare per la formulazione delle previsioni dei capitoli di bilancio
riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali, si espone quanto segue:

" 11 sistema dei trasferimenti erariali agli enti locali & in attesa di una riforma
complessiva, in base ai principi del novellato articolo 119 della Costituzione, al fine di
privilegiare il carattere perequativo dei contributi ed individuare le situazioni meritevoli
di intervento.

La pormativa ad oggi applicabile & quella recata dal decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, con esclusione — tuttavia — della manovra perequativa in esso
contenuta (prevista per 15 anni ma applicata per il solo 1994). II successivo
provvedimento di riordino del sistema, il decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244,
non ha mai trovato applicazione e 1’articolo 27, comma 1, della legge 28 dicembre
2001, n. 448 ne ha disposto la sospensione (sostanzialmente 1’abrogazione) sino alla
prossima riforma.

Appare, quindi, indispensabile la definizione dei trasferimenti erariali spettanti
agli enti locali per il 2005, tenendo conto dei tempi necessari per la definizione del
nuovo sistema.

Pertanto, in attesa del riordino, per la definizione dei trasferimenti erariali
spettanti agli enti locali nel 2005 e nel triennio 2005-2007, sono stati confermati i
contributi attribuiti per I’anno 2004, ai sensi dell’articolo 3, commi 35 e 141, della legge
24 dicembre 2003, n. 350 (legge finanziaria 2003). A favore degli enti meno dotati di
risorse finanziare sono state destinate le annuali disponibilitd aggiuntive, derivanti
dall’applicazione del tasso programmato di inflazione al complesso dei trasferimenti,
per un importo pari a euro 160,88 milioni.

Sulla quantificazione delle risorse erariali dovra anche tenersi conto delle
detrazioni da operare sui trasferimenti erariali conseguenti all’attribuzione agli enti
locali di nuovi tributi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e successive
modifiche ed integrazioni, di cui alla legge 13 maggio 1999, n. 133, all’articolo 67
della legge finanziaria per I’anno 2001 e successive modificazioni, nonché ai minori
oneri sostenuti dagli enti locali per il passaggio del personale scolastico ATA allo Stato
di cui all’ articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124. v

Si fa, inoltre, presente che 1’articolo 24, comma 9, della legge n. 448 del 2001 ha
stabilito, in correlazione alle disposizioni sul patto di stabilita, che i trasferimenti erariali
spettanti ai comuni ed alle province a valere sui fondi di cui all’articolo 34, comma 1,
lettere a), b) e c), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 (fondo ordinario,
fondo perequativo e fondo consolidato), quali risultanti per ciascuno degli anni 2002,
2003 e 2004, in applicazione della legislazione vigente fossero rispettivamente ridotti
dell’1 per cento, del 2 per cento e del 3 per cento.
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Per I’anno 2004, la riduzione complessivamente applicata ¢ stata pari ad euro
227 milioni sul fondo ordinario, euro 44,1 milioni sul contributo perequativo ed euro
* 67,9 milioni sul contributo consolidato.

In mancanza di specifiche disposizioni per gli anni 2005 e successivi, la suddetta
riduzione non ¢& stata consolidata.

UPB 2.1.2.6 — Finanziamento enti locali
Capitolo 1316 “Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli enti locali”.

Rispetto alle richieste pari ad euro 8.800.814.797, lo stanziamento assentito per
il 2005, & pari ad euro 8.152.152.103. La richiesta dell’Amministrazione, che
presentava una variazione in aumento in termini di competenza di euro 5.669.726.120
derivava da una serie di variazioni di segno negativo e di segno positivo di cui di
seguito se ne fa un breve cenno nei punti che seguono.

Variazioni negative, pari a complessivi euro 734.153.900:

1) Per euro 645.865.932 alla riconfluenza dello storno di fondi a carico dei capitoli di
bilancio di parte capitale (capitoli 7232, 7236 e 7237), per le imposte R.C.A. ¢ LE.T.,

per il trasferimento del personale ATA, per i maggiori proventi dell’addlzlonale
energetica e per I’applicazione della compartecipazione dell’IRPEF, decurtati dai
contributi per gli investimenti degli enti locali. Tale storno di fondi & dovuto alla
differente metodologia di applicazione delle detrazioni in sede di decurtazione dei
trasferimenti erariali conseguente all’attribuzione agli enti locali di nuove entrate (ad
esempio la compartecipazione comunale all’IRPEF, I’imposta provinciale di
trascrizione ed altre) o alla previsione di minori oneri (ad esempio con il passaggio allo
Stato del personale scolastico ATA prima dipendente dagli enti locali). Infatti in
termini di bilancio le detrazioni sono applicate complessivamente sul fondo ordinario,
mentre le stesse decurtazioni sono applicate su tutti i trasferimenti erariali ove il
contributo ordinario non sia sufficiente;

2) Per euro 88.287.968 ai maggiori trasferimenti richiesti per gli anni 2001, 2002 e
2003 per il finanziamento del contributo di cui al citato articolo 64 della legge n. 388
del 2000.

Variazioni positive, pari a complessivi euro 6.403.880.020:

1) Per euro 5.748.000.020 all’assegnazione di fondi finanziati con analoga riduzione
della compartecipazione all’IRPEF.

2) Per euro 227.000.000 alla riconfluenza al fondo ordinario della riduzione del 3 per
cento di cui all’articolo 24, comma 9, della legge n. 488 del 2001, non consolidata per
gli anni 2005 e successivi.

3) Per euro 160.880.000 all’applicazione del tasso programmato di inflazione dell’1,5
per cento alla base di calcolo definita dall’articolo 49, comma 6, della legge 27
dicembre 1997, n. 449 (contributo ordinario + contrlbuto perequativo + contributo
consolidato).

4) Per euro 25.000.000 all’incremento del contributo per ’unione dei comuni e per il
servizio di polizia locale.
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5) Per euro 243.000.000 alle economie del fondo per lo sviluppo investimenti, stimate
per ’anno 2005, destinate al finanziamento della revisione dei trasferimenti erariali, al
finanziamento del contributo per I’unione dei comuni nonché a favore delle comunita
montane svolgenti esercizio associato di funzioni comunali.

Capitolo 1317 “Fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005 pari a euro
997.576.074 presenta una variazione in aumento in termini di competenza pari a euro
75.410.°000. Le variazioni sono dovute per euro 31.310.000 all’assegnazione di fondi
compensati con analoga riduzione della compartecipazione all’IRPEF e per euro
44.100.000 alla riconfluenza al fondo perequativo della riduzione del 3 per cento di cui
all’art. 24, c. 9, della legge n. 488/2001, non consolidata per gli anni 2005 € successivi.

Capitolo 1318 “Fondo consolidato per il finanziamento dei bilanci degli enti locali”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005, pari a euro
2.324.657.771 presenta una variazione in aumento in termini di competenza pari a euro
888.590.000. Le variazioni sono dovute per euro 820.890.000 all’assegnazione di fondi
compensati con analoga riduzione della compartecipazione all’IRPEF e per euro
67.900.000 alla riconfluenza al fondo consolidato della riduzione del 3 per cento di cui
all’art. 24, c. 9, della legge n. 488/2001, non consolidata per gli anni 2005 e successivi.

Capitolo 1319 “Fondo per il federalismo amministrativo”

Lo stanziamento per 1’anno 2005, pari ad euro 223.883.163, ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004.

Capitolo 1320 “Compartecipazione all’IRPEF”

Relativamente alla compartecipazione all’IRPEF si fa presente che, per I’anno
2004, Particolo 2, comma 18, della legge n. 350 del 2003, ha confermato solo per il
suddetto anno le disposizioni in materia di compartecipazione all’IRPEF. In relazione a
cid, in mancanza di specifiche disposizioni per I’anno 2005, lo stanziamento di bilancio
¢ confluito nei capitoli di bilancio che hanno subito la relativa riduzione.

UPB 2.1.2.3 — Altri interventi enti locali

Capitolo 1326 “Spese per il trattamento economico previsto dall’articolo 4 del decreto
legge n. 529/1993, convertito dalla legge n. 108/1994, in favore del
personale assegnato agli enti locali, nei cui confronti ¢ stato disposto lo
scioglimento conseguente a fenomeni di infiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso”

Per 1’anno 2005 & stato richiesto uno stanziamento pari ad euro 660.000,00 per
finanziare 1’assunzione da parte dello Stato degli oneri relativi alle Commissioni
straordinarie per la gestione di province e comuni, nominate ai sensi dell’articolo 144
del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 nonché degli oneri relativi alla gestione straordinaria
della liquidazione a cui sono soggetti le province ed i comuni in stato di dissesto
finanziario. Relativamente all’intervento previsto dall’articolo 4 del decreto legge 20
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dicembre 1993, n. 529, convertito dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108, si fa presente
che per il finanziamento dello stesso, non ¢ stato previsto alcun stanziamento. Cid in
quanto la sua quantificazione consegue alle richieste trasmesse dagli Uffici Territoriali
di Governo di accredito nella contabilita speciale del Prefetto per le finalita .
dell’intervento di cui all’articolo 4 del decreto legge 20 dicembre 1993, n. 529
convertito dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108.

Tuttavia, il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha ritenuto di iscrivere il
capitolo solo “per memoria”, senza prevedere un apposito stanziamento.

Capitolo 1327 “Servizio della pubblica illuminazione nel comune delle isole tremiti”

E’ stato previsto uno stanziamento pari ad euro 400.000 per far fronte al
contratto in essere. :

Capitolo 1332 “Fondo da ripartire tra gli enti in relazione all’assoggettamento
all’imposta sul valore aggiunto di prestazione di servizi non
commerciali affidate dagli enti locali a soggetti esterni
all’amministrazione”. o

, Il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha confermato la stanziamento del
bilancio assestato 2004, pari a 407.291.825, ritenendo di non assentire la richiesta di
questa Amministrazione per 1’anno 2005, pari a euro 414.324.547, con una variazione
in aumento in termini di competenza di euro 7.032.722. Tale variazione si ritiene dovuta
ai maggiori fondi richiesti per la restituzione del 38,55 per cento dell’TVA pagata per i
servizi non commerciali esternalizzati ai sensi dell’articolo 3, comma 25, della legge 24
dicembre 2003, n. 350;

Capitolo 1334 “Retrocessione agli enti territoriali di parte dell’imposta sostitutiva
applicata ai proventi dei titoli obbligazionari emessi dagli enti
 medesimi”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005, pari a euro
26.577.298 presenta una variazione in diminuzione in termini di competenza di euro
96.083.880. Detta variazione ¢ dovuta ai maggiori fondi richiesti in sede di
assestamento, per la corresponsione del contributo dovuto per gli anni 2002 e 2003.

UPB 2.2.3.4 — Contributi ad enti ed altri organismi

Capitolo 7026 “Concorso dello Stato degli oneri derivanti dalla contrazione di mutui che
il comune di Genova & autorizzato a effettuare per gli interventi connessi
all’organizzazione del vertice tra gli otto maggiori paesi industrializzati”

Lo stanziamento per I’anno 2005, pari ad euro 4.648.112,00 ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004. Tale risorsa & finalizzata all’intervento previsto
dall’articolo 3 del decreto legge 3 maggio 2001, n. 160, convertito dalla legge 3 luglio
2002, n. 251.

* Capitolo 7027 “Concorso dello Stato degli oneri derivanti dalla contrazione di mutui che
il comune di Palermo ¢ autorizzato a effettuare per la realizzazione della
conferenza per la firma della convezione ONU”
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Lo stanziamento per I’anno 2005, pari ad euro 2.582.285,00 ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004. Tale risorsa ¢ finalizzata all’intervento previsto
dall’articolo 1 del decreto legge 25 febbraio 2002, n. 17, convertito dalla legge 22 aprile
2002, n. 76.

Capitolo 7027 “Contributo straordinario in favore dell’ ANUSCA, ecc.”

Lo stanziamento per I’anno 2005, pari ad euro 2.582.285,00 ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004. Tale risorsa ¢ finalizzata alla costruzione di un
fabbricato da adibire a sede dell’ Accademia per gli uffici di stato civile.

UPB 2.2.3.5 — Finanziamento enti locali
Capitolo 7232 “Fondo sviluppo investimenti dei comuni e delle province”

Lo stanziamento dell’anno 2005 pari a euro 1.491.988.943 risulta difforme da
quello proposto pari ad euro 1.501.403.463, che presentava una variazione positiva pari
ad euro 75.902.550 derivante dal saldo tra le variazioni negative e quelle positive. La
variazione positiva di euro 371.678.702 & dovuta all’assegnazione di fondi compensati
con analoga riduzione del fondo ordinario. La variazione negativa di euro 447.581.252 ¢
dovuta alla previsione di minori trasferimenti erariali. '

Capitolo 7233 “Fondo sviluppo investimenti delle comunita montane”

Lo stanziamento dell’anno 2005 pari a euro 15.239.073, rispetto al bilancio
assestato per 1’anno 2004, presenta una variazione negativa pari a euro 814.437.

Capitolo 7236 “Fondo nazionale ordinario investimenti”

Non risulta previsto alcuno stanziamento per il 2005, nonostante sia stata
richiesta un’assegnazione pari a euro 277.000.000, che, rispetto al bilancio assestato
dell’anno 2004, presentava una variazione positiva pari ad euro 145.169.039. Dette
variazioni erano dovute per euro 21.460.039 all’assegnazione di fondi compensati con
analoga riduzione del fondo ordinario, per euro 62.000.000 alla maggiorazione del
contributo spettante agli enti inferiori a 3.000 abitanti e per euro 61.709.000
all’incremento del contributo nazionale ordinario per gli investimenti.

Capitolo 7237 “Fondo per il federalismo amministrativo”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005, pari a euro
676.271.897 presenta una variazione in aumento in termini di competenza pari a euro
252.727.192. Tale variazione & dovuta all’assegnazione di fondi compensati con
analoga riduzione del fondo ordinario.

Capitolo 7238 “Contributi erariali a favore degli enti locali titolari di contratti di
servizio di pubblico trasporto”

Lo stanziamento previsto per 1’anno 2005 dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze risulta pari a 156.498.086; mentre quello richiesto risultava pari ad euro
158.930.065 che rispetto al bilancio assestato 2004 presentava una variazione in
aumento in termini di competenza pari a euro 1.718.250.
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Tale variazione era dovuta ai maggiori fondi richiesti per la restituzione del
38,55 per cento dell’IVA pagata per i contratti di servizio del trasporto pubblico locale
ai sensi dell’articolo 3, comma 25, della legge 24 dicembre 2003, n. 350;

Capitolo 7239 “Contributo straordinario al comune di Palermo e alla provincia e al
comune di Napoli”

11 capitolo per I’anno 2005 risulta soppresso; sara cura di questa amministrazione
richiedere lo stanziamento di euro 98.127.000 da prevedere nella quantificazioni di
fondi demandata alla tabella D della legge finanziaria di ogni anno.

Capitolo 7240 “Contributo straordinario quindicennale alla provincia di Reggio
Calabria per la contrazione di mutui o altre operazioni finanziarie per
interventi in materia di edilizia scolastica”

Lo stanziamento dell’anno 2005 di euro 1.187.850, ¢ pari allo stesso
stanziamento dell’anno 2004. Trattasi di un intervento previsto dall’articolo 2, comma
2, della legge 3 agosto 1998, n. 295.

Capitolo 7243 “Somma occorrente per garantire la gratuita, totale o parziale, dei libri di
testo in favore degli alunni che adempiano 1’obbligo scolastico in
possesso dei requisiti richiesti, nonché alla fornitura dei libri di testo da
dare in comodato anche agli studenti della scuola secondaria superiore”

La tabella F della legge n. 448 del 2002 non prevede il rifinanziamento
dell’intervento di cui trattasi per I’anno 2005. Tuttavia ¢ stato comunque proposto uno
stanziamento pari ad euro 113.291.000, con una maggiorazione pari ad euro
10.000.000. La maggiorazione richiesta ¢ dovuta all’annullamento da parte della Corte
Costituzionale del disposto dell’articolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 5 agosto 1999, n. 320 (Regolamento recante disposizioni di attuazione
dell’articolo 27, della legge 23 dicembre 1998, n. 488, sulla fornitura gratuita dei libri di
testo), e delle tabelle ad esso allegate. Tale articolo stabiliva I’esclusione delle province
autonome di Trento e Bolzano nonché delle regioni autonome Friuli — Venezia Giulia e
Valle d’Aosta, dalla ripartizione dei fondi destinati a garantire la gratuitd parziale o
totale dei libri di testo. A seguito di cio a decorrere dall’anno 2002, nel riparto del fondo
destinato all’intervento di cui trattasi sono state considerate anche le province autonome
e le regioni a statuto speciale in precedenza escluse con conseguente minor attribuzione
a favore delle regioni che gia ne beneficiavano.

Capitolo 7244 “Contributo al comune di Stazzema, per I’istituzione del Parco Nazionale
della Pace a S. Anna di Stazzema (Lucca)”.

Non ¢ previsto alcun stanziamento in quanto la legge 11 dicembre 2000, n. 381,
ha autorizzato il contributo solo per gli anni dal 2000 al 2004.

Capitolo 7248 “Fondo per la tutela e lo sviluppo economico e sociale delle isole minori”

Pur avendo proposto uno stanziamento per 1’anno 2005 pari ad euro 50.000.000,
per il rifinanziamento di iniziative a favore delle isole minori previsto dall’articolo 25,
comma 7, della legge finanziaria per I’anno 2002, il quale prevedeva, per I’adozione
urgente di misure di salvaguardia ambientale e sviluppo economico e sociale delle isole
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minori I’istituzione del fondo di che trattasi, il Ministero dell’Economia e delle Finanze
ha soppresso il relativo capitolo di spesa.

Capitolo 7253 “Somma da erogare al comune di Molfetta per la realizzazione dei lavori
di completamento, banchinaggio, dragaggio e di raccordo stradale della
diga foranea” '

Lo stanziamento dell’anno 2005, pari ad euro 5.000.000, atteso che tiene in debito
conto la variazione di 2.500.000 prevista nel disegno di legge di assestamento di
bilancio per I’anno 2004. Esso & previsto dall’articolo 2 della legge 30 luglio 2002, n.
174, che autorizza a favore del comune di Molfetta, un limite di impegno ventennale
del suddetto importo di euro 2.500.000, a decorrere dall’anno 2002 per la realizzazione
dei lavori di completamento, banchinaggio, dragaggio e di raccordo stradale della diga
foranea di Molfetta.

Capitolo 7254 “ Spese per interventi in materia di beni ed attivita culturali”

Trattasi di capitolo di nuova istituzione. Lo stanziamento per ’anno 2005 & pari
a complessivi euro 5.500.000, derivanti dalla somma fra ’autorizzazione di spesa recata
dalla legge n. 291 del 2003, pari ad euro 4.300.000 e quella derivante dal disegno di
legge di assestamento di bilancio per 1’anno 2004.

2. Obiettivi che si intendono conseguire.

Si distinguono gli- obiettivi inerenti all’assegnazione dei trasferimenti erariali
agli enti locali da quelli degli altri capitoli di bilancio gestiti da questa Direzione.

2.1 Obiettivi inerenti all’attivita di assegnazione dei trasferimenti erariali agli
enti locali.

Quanto all’attivitd di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali si fa
presente che ’obiettivo primario ¢ quello di assicurare il finanziamento dei bilanci degli
enti medesimi.

Al riguardo ¢ necessario operare una distinzione tra gli enti locali destinatari
delle disposizioni di cui all’articolo 47, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449
e successive modificazioni (enti monitorati) e gli altri enti.

2.1.2 Assegnazione dei trasferimenti erariali in favore dei comuni inferiori a
50.000 abitanti e delle comunita montane.

Si fa presente che per gli indicati enti locali, per I’anno 2005, il sistema di
erogazione dei trasferimenti erariali agli enti locali non subira sostanziali modifiche.

In particolare a decorrere dall’anno 2001, la legge 23 dicembre 2000, n. 388,
all’articolo 66, comma 1, ha stabilito che per gli anni 2001 e 2002 conservano validita le
disposizioni che disciplinano la riduzione delle giacenze di cui all’articolo 47, comma 1,
della legge 23 dicembre 1997, n. 449. Per gli enti locali le disposizioni si applicano a
tutte le province e a tutti i comuni superiori a 50.000 abitanti. Relativamente ai comuni
inferiori a 50.000 abitanti la citata legge non ha prorogato la validita delle disposizioni
di cui all’articolo 9 della legge 28 febbraio 1997, n. 30.

Per ’anno 2001, ’articolo 27, comma 2, della legge n. 448 del 2001 ha stabilito
che fino alla revisione dei trasferimenti erariali, per gli enti locali diversi da quelli cui si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 47, comma 1, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, e dell’articolo 66, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i contributi
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erariali sono erogati secondo le modalitd individuate con decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con I’allora Ministro -del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica.

Con il provvedimento del 21 febbraio 2002, n. 3, adottato in applicazione delle
disposizioni di cui al citato articolo 27, comma 2, della legge finanziaria per I’anno
2002 sono state stabilite le modalita di erogazione dei contributi erariali spettanti agli
enti locali. Le disposizioni si applicano agli enti locali per i quali non ¢ prevista una
differente disciplina in materia di erogazione dei trasferimenti erariali.

L’articolo 31, comma 3, della legge n. 289 del 2002 ha stabilito che fino alla
revisione del sistema dei trasferimenti erariali agli enti locali, salvo quanto previsto dal
citato articolo 47, comma 1, della legge n. 449 del 1997, e successive modificazioni, le
erogazione dei contributi e le altre assegnazioni per gi enti locali sono disposte secondo '
le modalita individuate con il citato decreto del Ministro dell’interno del 21 febbraio
2002.

2.1.3 Assegnazione dei trasferimenti erariali a favore dei comuni superiori a
50.000 abitanti ed alle province.

In relazione a quanto stabilito dalla gia citata disposizione di cui all’articolo 66,
comma 1, della legge n. 388 del 2000, i trasferimenti erariali spettanti alle province
nonché ai comuni superiori a 50.000 abitanti sono erogati da questo Ministero al
raggiungimento del limite di giacenza, cosi come stabilito dal citato articolo 47, comma
1, della legge n. 449 del 1997. '

Le modalita applicative della citata disposizione sono stabilite annualmente con
appositi provvedimenti, adottati dal Ministero dell’economia e delle finanze. In
particolare & previsto che i limiti di giacenza si applicano esclusivamente ai pagamenti
disposti dal Ministero dell’interno a valere sui capitoli 1316 “Fondo ordinario”, 1317
“Fondo perequativo”, 1318 “Fondo consolidato” e 7232 “Fondo per lo sviluppo degli
investimenti”. E’ inoltre stabilito che per motivate esigenze comunicate dagli enti
interessati, il Ministero dell’economia e delle finanze pud autorizzare deroghe ai limiti
di giacenza in argomento e queste possono essere disposte dal Ministero dell’interno
previo accertamento del possesso dei prescritti requisiti da parte dell’ente richiedente.

In applicazione di queste disposizioni, I’erogazione dei trasferimenti erariali
spettanti ai suindicati enti locali, la cui spesa ¢ imputata a carico dei citati capitoli, &
disposta solo al verificarsi delle condizioni stabilite e, quindi, pud non avvenire
nell’anno di competenza della spesa stessa. Alla chiusura annuale delle contabilita degli
esercizi finanziari, questo ufficio dispone gli impegni dei residui fondi disponibili, per le
erogazioni da disporre a titolo di trasferimenti erariali spettanti, nell’anno di
competenza, agli enti locali in argomento.

Recentemente, il decreto-legge 6 settembre 2002, n. 194, convertito con
modificazioni dalla legge 31 ottobre 2002, n. 246 recante “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 settembre 2002, n. 194, recante “Misure urgenti per il
controllo, la trasparenza ed il contenimento della spesa pubblica”, all’articolo 1, comma
7, abroga tutte le disposizioni legislative che derogano all’articolo 36 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440.

Sulla base di tale disposizione, a decorrere dall’anno 2003 i residui delle spese
correnti non pagati entro il secondo esercizio successivo a quello in cui & stato iscritto il
relativo stanziamento si intendono perenti agli effetti amministrativi. Le somme
eliminate possono riprodursi in bilancio con assegnazione ai pertinenti capitoli negli
esercizi successivi.
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3. Trasferimenti erariali.
3.1 Assegnazione delle risorse agli enti locali.

Al riguardo, occorre distinguere i capitoli che strettamente si riferiscono al
finanziamento degli enti locali da quelli che si riferiscono ad altri interventi a favore
degli enti locali e che sono finalizzati all’assegnazione di interventi individuali previsti
da appositi provvedimenti legislativi. Infatti, mentre per quest’ultimi gli interventi sono
ben definiti dalla norma che ne fissa anche la misura finanziaria, per quelli piu
genericamente classificati “Finanziamento enti locali” ne appare piu difficoltosa
I’individuazione e, di conseguenza la stessa quantificazione della risorsa necessaria al
finanziamento degli stessi.

Si segnala che le assegnazioni agli enti locali, finalizzate a qualsiasi intervento,
hanno carattere obbligatorio perché discendenti da precise disposizioni di legge.

Premesso quanto sopra si forniscono i dati di previsione del bilancio 2005 e del
triennio 2005/2007 e s’illustrano i principali meccanismi normativi dei capitoli dai quali
scaturiscono le previsioni distinte in quelle di parte corrente e in conto capitale.

3.2 Previsione dei fondi di natura corrente
3.2.1 Incremento inflattivo dei contributi.

L’articolo 3, comma 5, della legge finanziaria per I’anno 2004, dispone che
I’incremento delle risorse derivante dall’applicazione delle tasso programmato di
inflazione per 1’anno 2004 alla base di calcolo definita dall’articolo 49, comma 6, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢ distribuito per il 50 per cento ai soli comuni secondo
i criteri e le finalita di cui all’articolo 31, comma 11 della legge 23 dicembre 1998, n.
448 e per il 50 per cento alla totalita dei comuni.

L’articolo 49, comma 6, della citata legge n. 449 del 1997, stabilisce che la base
di riferimento per 1’aggiornamento dei trasferimenti statali correnti da attribuire alle
province, ai comuni e alle comunitd montane & costituito dalle dotazioni dell’anno
precedente relative al fondo ordinario, al fondo consolidato e al fondo perequativo.

L’aggiomamento dei trasferimenti & determinato in misura pari ai tassi
programmati di inflazione per gli anni 2005, 2006 e 2007 pari rispettivamente all’1,5
per cento e all’1,2 per cento per ciascuno degli anni 2006 e 2007.

Si precisa che lo stanziamento relativo al fondo ordinario ¢ stato considerato al
lordo della compartecipazione all’IRPEF, di cui all’articolo 67, della legge finanziaria n.
388 del 2001, e successive modificazioni.

3.2.2 Consolidamento dei contributi previsti dalla legge finanziaria per 1’anno
2004.

L’articolo 3, comma 35 e comma 141, della legge n. 350 del 2003, ha previsto
I’assegnazione per 1’anno 2004, di una attribuzione complessiva di euro 190 milioni
(euro 180 milioni destinati ai comuni ed euro 10 milioni destinati ad incremento dei
trasferimenti erariali delle province e delle comunitd montane). Questo Ministero
ritiene necessario confermare tale risorsa anche per 1’anno 2005.

- 3.2.3 Contributo per I’unione dei comuni

Va evidenziato, al riguardo, che il fenomeno dell’esercizio associato di funzioni,
incoraggiato dal legislatore, ¢ in continua crescita sia come numero di enti (unioni) che
come quantita di servizi conferiti in gestione comune.
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Pertanto, oltre alla previsione di nuovi fondi finanziati con le economie derivanti

dal fondo per lo sviluppo degli investimenti, si propone un incremento di 40 milioni di

euro per tali tipologia di enti locali, nonché uno specifico finanziamento, di importo pari

a 5 milioni di euro destinati a finalitd di investimento, a favore delle unioni di comuni

per lo svolgimento in forma associata dei servizi di polizia locale. La previsione segue il

- precedente analogo finanziamento disposto per ’anno 2003 dall’art. 31, comma 7,
lettera a), della legge n. 289 del 2002.

3.3 Previsione dei fondi in conto capitale.
3.3.1 Fondo nazionale ordinario degli investimenti

L’articolo 34, comma 3, del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha stabilito
che lo Stato concorre agli investimenti degli enti locali con un fondo nazionale per gli
investimenti, la cui quantificazione annua ¢ demandata alla legge finanziaria. Trattasi di
assegnazione di un contributo in conto capitale a favore degli enti locali, che ¢ previsto
dalla tabella D della legge finanziaria 2003 per I’importo di euro 103.291.000 miliardi
per I’anno 2004.

L’articolo 31, comma 4 della legge n. 289 del 2002 ha previsto 1’incremento
della dotazione di tale fondo per ’anno 2003 pari ad euro 60 milioni nonché, il
successivo comma 5, ha previsto, a valere su tale fondo, un uiteriore contributo
spettante ai soli enti con popolazione inferiore a 3.000 abitanti, entro il limite di 25.000
euro per ciascun ente e per un importo complessivo di euro 112 milioni. Si esprime
I’avviso che, dette ulteriori risorse siano confermate anche per gli anni 2005, 2006 e
2007 nonché che il fondo nazionale ordinario per gli investimenti debba essere riservato
per 1’80 per cento ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti e alle comunita
montane anche per gli anni 2005, 2006 e 2007.

3.3.2 Fondo per lo sviluppo degli investimenti

11 fondo per lo sviluppo degli investimenti, ¢ stato istituito dall’articolo 6, del
decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto
1986, n. 488. A decorrere dall’anno 1994, il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, nell’ambito del riordino della finanza locale, ha soppresso il fondo per lo sviluppo
degli investimenti. Infatti, a decorrere dal citato anno, nessuna ulteriore risorsa erariale &
stata prevista per il fondo in argomento. La risorsa attuale deriva dalla contribuzione
erariale dei mutui ancora in essere nonché dall’intervento erariale per i mutui di nuova
contrazione attribuito nei limiti dei plafond non utilizzati per gli anni dal 1988 al 1992.

In particolare ’articolo 32 del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha
consolidato la contribuzione erariale per i mutui contratti fino all’anno 1992 nella
misura stabilita dalle disposizioni vigenti per I’anno di contrazione dei mutui stessi ed
ha previsto che, per i mutui contratti nell’anno 1993, I’intervento erariale fosse possibile
solo per le quote di plafond non utilizzate per gli anni 1992 e precedenti. Questa
possibilitd & stata poi resa a regime dall’articolo 46 bis del decreto-legge 23 febbraio
1995, n. 41, convertito con modificazioni dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 che ha
consentito agli enti locali di impiegare fino ad esaurimento, le quote non utilizzate dei
contributi assegnati sulle rate di ammortamento dei mutui ordinari da contrarre negli
esercizi dal 1988 al 1992. In conseguenza di cid la dotazione del fondo ¢ passata da
circa 5.500 milioni di euro del 1993 a circa 2.000 milioni di euro del 2002.

Proprio nell’ambito delle economie realizzate da tale fondo I’articolo 26, comma
1, della legge finanziaria 2002, aveva stabilito che il fondo per lo sviluppo investimenti
degli enti locali risultante a consuntivo per ’anno 2001 ¢ mantenuto allo stesso livello
per I’anno 2002, ¢ incrementato del tasso di inflazione programmata a decorrere
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dall’anno 2003, con una utilizzazione nell’ambito della revisione dei trasferimenti degli
enti locali ed & finalizzato all’attribuzione di contributi sulle rate di ammortamento dei
mutui ancora in essere. Per ’anno 2002 le restanti risorse disponibili sono destinate per
il 50 per cento ad incremento del contributo ordinario e per il 50 per cento sono
distribuite secondo i criteri e per le finalita di cui all’articolo 31, comma 11, della legge
23 dicembre 1998, n. 448.

Per I’anno 20035, ¢ stato proposto di destinare le economie del fondo, attualmente
quantificabili in 235 milioni di euro, all’attuazione della revisione del sistema dei
trasferimenti erariali, previa attribuzione dell’importo di 20 milioni di euro a favore
delle unioni di comuni e di 5 milioni di euro a favore delle comunitd montane svolgenti
esercizio associato di funzioni comunali. Ove tale nuovo sistema non sia stato approvato
entro il 1° settembre 2004, le risorse disponibili sono destinate per il 50 per cento ad
incremento del fondo ordinario e per il 50 per cento a favore degli enti sottodotati di
risorse.

Quanto al concorso statale in favore degli enti dissestati, si ritiene necessaria la
previsione del fondo pari a euro 116.202.802 nella tabella D della legge finanziaria.

3.3.3 Rifinanziamento di specifici interventi

Per ’anno 2005 ¢ stata proposta la prosecuzione degli interventi a favore delle
isole minori, previsti dall’articolo 25, comma 7, della legge n. 448 del 2001 nonché
degli interventi di sviluppo e riqualificazione urbana dei comuni di cui al comma 10 del
medesimo articolo 25.

Si ¢ ritenuto necessario richiedere il proseguimento di tali interventi in quanto il
complesso iter amministrativo, necessario per 1’assegnazione delle risorse non ¢ stato
ancora definito ma € stato riscontrato un elevato livello di interesse da parte degli enti
locali per la possibilita di fruire di un sostegno finanziario per iniziative riferite a settori
in cui sono avvertite forti carenze.

Si segnala, inoltre, che la prosecuzione di questi interventi possiede un
significato piu ampio in quanto sono riconducibili al principio generale contenuto nella
recente modifica del titolo V della Costituzione il cui articolo 119, comma 5, riserva
allo Stato 1’onere di interventi speciali, con risorse aggiuntive, finalizzati a promuovere
lo sviluppo economico ed a rimuovere gli squilibri economico-sociali.

3.4 Altri interventi

Trattasi di interventi sia a carattere obbligatorio che discrezionale. Tra gli
interventi a carattere discrezionale si segnalano quelli derivanti dall'acquisizione di beni
e servizi attraverso l'attivitd contrattuale. Tra le spese a carattere obbligatorio si
segnalano quelle di finanziamento di commissioni, comitati e consigli € le spese per la
fornitura dell'energia elettrica nelle Isole Tremiti.

Si indicano i criteri adottati per la formulazione delle richiese (peraltro, sovente
non assentite dal Ministero dell’Economia e delle Finanze) di previsioni di stanziamento
dei capitoli riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali. ‘

Le disposizioni sul riordino del sistema dei trasferimenti erariali contenute nel
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244 sono state sospese fino alla riforma del
sistema dei trasferimenti erariali, dall’articolo 27, comma 1, della legge 28 dicembre
2001, n. 448 (legge finanziaria 2002), ad eccezione di quanto disposto dall’articolo 9,
comma 3, del citato decreto legislativo.
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Pertanto, per la quantificazione dei trasferimenti spettanti agli enti locali nel
2005 e nel triennio 2005-2007 dovra, al momento, farsi riferimento alle norme
attualmente vigenti in materia di finanza locale.

In particolare, relativamente alla quantificazione delle risorse erariali si dovra
tenere conto delle seguenti disposizioni:

- DParticolo 24 della legge finanziaria per I’anno 2001, che disciplina il Patto di
stabilita interno per province e comuni, ha previsto per gli anni 2002, 2003 ¢ 2004,
tra I’altro, la riduzione dei trasferimenti erariali correnti dei comuni e delle province
(contributo ordinario, contributo perequativo e contributo consolidato), quali
risultanti per ciascuno dei suddetti anni, rispettivamente dell’l per cento, del 2 per
cento e del 3 per cento.

- Dlarticolo 64, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 ha previsto, a
decorrere dall’anno 2001, che i trasferimenti erariali dei comuni che subiscono un
minore gettito dell’JCI a causa dell’autodeterminazione provvisoria delle rendite
catastali dei fabbricati classificabili nel gruppo catastale D, eseguita dai contribuenti
secondo la procedura prevista dal decreto del Ministro delle finanze 19 aprile 1994,
n. 701, sono aumentati in misura pari alla predetta perdita di gettito ove quest’ultima
sia di un importo superiore a Euro 1.549,37 ed allo 0,5 per cento della spesa corrente
risultante dal bilancio di previsione dello stesso anno in cui si ¢ verificata la perdita,
definitivamente assestato.

- Darticolo 67, della legge finanziaria per ’anno 2001, ha istituito, a decorrere
dall’anno 2002, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, una
compartecipazione al gettito dell’imposta sul reddito delle persone fisiche in una
misura pari al 4,5 per cento del riscosso in conto competenza affluente al bilancio
dello Stato, per D’esercizio finanziario 2001, quali entrate derivanti dall’attivita
ordinaria di gestione iscritte al capitolo 1023. 11 gettito della compartecipazione,
attribuito ad un apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero
dell’interno, & ripartito dallo stesso Ministero a ciascun comune in proporzione
all’ammontare, fornito dal Ministero delle finanze sulla base dei dati disponibili,
dell’imposta netta, dovuta dai contribuenti, distribuito territorialmente in funzione
del domicilio fiscale risultante presso l’anagrafe tributaria. Per 1’anno 2003,
I’articolo 31, comma 8, della legge finanziaria per I’anno 2003, ha stabilito nella
misura del 6,5 per cento 1’aliquota di compartecipazione dei comuni per il citato
anno 2003. Per lo stesso anno ha istituito anche per le province una
compartecipazione nella misura dell’1 per cento del riscosso in conto competenza
affluente al bilancio dello Stato, per ’esercizio finanziario 2002, quali entrate
derivanti dall’attivita ordinaria di gestione iscritte al capitolo 1023.

- TDarticolo 31 della legge finanziaria per I’anno 2003, ha definitivamente attribuito al
fondo ordinario gli importi di cui all’articolo 49, comma 1, lettere a) e c) della legge
27 dicembre 1997, n. 449 e di cui all’articolo 1, comma 164, della legge 23
dicembre 1996, n. 662.

Resta confermato per ’anno 2005 I’incremento dei trasferimenti correnti del
comune di Roma, previsto dall’articolo 27, comma 3, della citata legge 448 del 2001,
quale concorso dello Stato agli oneri che lo stesso sostiene in dipendenza delle esigenze
cui deve provvedere quale sede della Capitale della Repubblica.

Sulla quantificazione delle risorse erariali dovra anche tenersi conto delle
detrazioni da operare sui trasferimenti erariali conseguenti all’attribuzione agli enti
locali di nuovi tributi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 € successive
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modifiche ed integrazioni, di cui alla legge 13 maggio 1999, n. 133, all’articolo 67 della
legge finanziaria per I’anno 2001 e successive modificazioni nonché dei minori oneri
sostenuti dagli enti locali per il passaggio del personale scolastico ATA allo Stato di cui
all’ articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124.

Investimenti

Per il settore informatico sard necessario implementare ulteriormente le
infrastrutture hardware e software anche in relazione a norme recentemente approvate o
a disegni di legge in corso di approvazione.

Relativamente ai progetti finalizzati — in primo luogo la carta di identita
elettronica ed il sistema di accesso ed interscambio anagrafico, nonché I’indice
nazionale delle anagrafi — non risultano stanziate risorse nel bilancio a legislazione
vigente e, pertanto, visto la rilevanza dei progetti medesimi, alcuni dei quali rientranti
nel “Piano nazionale di e-government”, I’ Amministrazione si ¢ attivata, nelle sedi
opportune (DPEF 2005-2008 e proposte per il disegno di legge finanziaria per il 2005),
per il reperimento delle risorse occorrenti; analoga sede hanno trovato le richieste che
concernono i trasferimenti erariali in conto capitale, in relazione alle motivazioni che in
prosieguo vengono riportate.

e capitolo 7013 : con i fondi disponibili si deve proseguire la sperimentazione del voto
elettronico, strettamente correlata al progetto “carta d’identita elettronica”.
In particolare, per quanto riguarda il Centro Nazionale per i Servizi Demografici e il
progetto INA-SAIA (Indice Nazionale delle Anagrafi — Sistema di Accesso -ed
Interscambio Anagrafico), si provvedera all’adeguamento e potenziamento della
struttura centrale, nonché della sede per lo stesso designata, ormai inadeguata. Si
procedera, poi, all’informatizzazione dei sistemi di vigilanza e monitoraggio dei
sistemi demografici, mediante I’affidamento a societa esterne, istituendo appositi call
center, nonché all’attivita di assistenza agli enti locali nella materia e al mantenimento
del sistema delle reti sul territorio nazionale. Per il perseguimento dei suddetti
obiettivi, in sede di predisposizione del DPEF, ¢ stata formulata, per le previsioni
2005, una richiesta per € 100.000.000,00, seppur nelle more della determinazione dei
principi attuativi concernenti la ripartizione dei costi dei supporti fisici-CIE- sul
cittadino.

e capitolo 7006 : con la quota parte dello stanziamento complessivo previsto per il
2005 sul citato capitolo, di recente istituzione, la predetta Direzione Centrale intende
proseguire nell’attuazione dei progetti finalizzati alla realizzazione dell’Anagrafe
degli Italiani residenti all’estero, avvalendosi delle disponibilitd di cassa e competenza
che , per ciascuno degli anni 2003, 2004 e 2005, sono stati quantificate in €
7.000.000,00, dalle disposizioni dettate in materia dalla Legge finanziaria 2003.

e Capitolo 7028: anche nell’anno 2005, si provvedera all’erogazione del contributo
annuale, pari ad € 516.457,00 a favore del’ANUSCA per la costruzione
dell’ Accademia degli Ufficiali di stato civile.

Cio posto, gli aspetti finanziari connessi agli investimenti veri e propri, pari ad -
euro 4.500.000, sono riconducibili alla sola acquisizione di attrezzature e
apparecchiature non informatiche, di mobilio ¢ di dotazioni librarie; stanziamento che si
reputa, fin d’ora, insufficiente per far fronte alle esigenze del Dipartimento per gli affari
interni e territoriali, sia in ambito centrale che in periferia.



— XXX —
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Piu in particolare - per gli aspetti inerenti la fiscalita locale - Particolo 34,
comma 3, del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha stabilito che lo Stato concorre
agli investimenti degli enti locali con un fondo nazionale per gli investimenti, la cui
quantificazione annua ¢ demandata alla legge finanziaria.

L’articolo 31, al comma 4 della legge n. 289 del 2002 ha previsto 1’incremento
della dotazione di tale fondo per I’anno 2003 pari ad euro 60 milioni ed al successivo
comma 5 ha previsto, a valere su tale fondo, un ulteriore contributo spettante ai soli enti
con popolazione inferiore a 3.000 abitanti, entro il limite di 25.000 euro per ciascun ente
e per un importo complessivo di euro 112 milioni. E’, pertanto, necessario che la legge
finanziaria per il 2005 confermi dette ulteriori risorse anche per gli anni 2005, 2006 e
2007; come pure si rappresenta l’esigenza che il fondo nazionale ordinario per gli
investimenti debba essere riservato per 1’80 per cento ai comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e alle comunitad montane anche per gli anni 2005, 2006 e 2007.

11 fondo per lo sviluppo degli investimenti, ¢ stato istituito dall’articolo 6, del
decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto
1986, n. 488. A decorrere dall’anno 1994, il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, nell’ambito del riordino della finanza locale, ha soppresso il fondo per lo sviluppo
degli investimenti. '

Infatti, a decorrere dal citato anno, nessuna ulteriore risorse erariali € stata
prevista per il fondo in argomento. La risorsa attuale deriva dalla contribuzione erariale
dei mutui ancora in essere nonché dall’intervento erariale per i mutui di nuova
contrazione attribuito nei limiti dei plafond non utilizzati per gli anni dal 1988 al 1992.

In particolare ’articolo 32 del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha
consolidato la contribuzione erariale per i mutui contratti fino all’anno 1992 nella
misura stabilita dalle disposizioni vigenti per ’anno di contrazione dei mutui stessi ed
ha previsto che, per i mutui contratti nell’anno 1993, Pintervento erariale fosse possibile
solo per le quote di plafond non utilizzate per gli anni 1992 ¢ precedenti.

Questa possibilita & stata poi resa a regime dall’articolo 46 bis del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito con modificazioni dalla legge 22 marzo 1995, n. 85
che ha consentito agli enti locali di impiegare fino ad esaurimento, le quote non
utilizzate dei contributi assegnati sulle rate di ammortamento dei mutui ordinari da
contrarre negli esercizi dal 1988 al 1992. In conseguenza di cid la dotazione del fondo ¢
passata da circa 5.500 milioni di euro del 1993 a circa 2.000 milioni di euro del 2002.

Proprio nell’ambito delle economie realizzate da tale fondo ’articolo 26, comma
1, della legge finanziaria 2002, aveva stabilito che il fondo per lo sviluppo investimenti
degli enti locali risultante a consuntivo per I’anno 2001 ¢ mantenuto allo stesso livello
per I’anno 2002, ¢ incrementato del tasso di inflazione programmata a decorrere
dall’anno 2003, con una utilizzazione nell’ambito della revisione dei trasferimenti degli
enti locali ed ¢ finalizzato all’attribuzione di contributi sulle rate di ammortamento dei
mutui ancora in essere.

Anche per I’anno 2005, & stato proposto di destinare le economie del fondo,
_attualmente quantificabili in 235 milioni di euro, all’attuazione della revisione del
sistema dei trasferimenti erariali. Ove tale nuovo sistema non sia stato approvato entro i
termini previsti, le risorse disponibili sono destinate per il 50 per cento ad incremento
del fondo ordinario e per il 50 per cento a favore degli enti sottodotati di risorse.
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Esposizione di alcuni indicatori finanziari relativi all 'ultimo triennio, ai fini della
valutazione dei risultati conseguiti.

Si espongono distintamente i dati finanziari, relativi all’ultimo triennio, relativi
alle principali categorie di spesa, correlando a ciascuna uno specifico indicatore

finanziario:
SPESE CORRENTI
RIEPILOGO
Rapporto Rapporto
Anno | Stanziamenti in tra tra
. (.h c/comp etenzg Impegni Economie | ‘P& € Pagamenti pagamenti
riferimen- | (massa spendi- massa € massa
to bile) spendibile spendibile
% %
2003 16.771.557.070 | 16.669.230.869 | 102.326.200 | 99,39 | 14.340.753.642 85,51
2002 | 27.486.973.667 | 27.227.508.658 | 259.465.009 | 99,10 | 15.037.726.954 54,80
2001 29.604.255.134 | 26.476.783.598 | 127.471.5351 89,44 | 15.630.496.491 52,80
PERSONALE
Stanziamenti in Rz%pporto . Rapporto tra
Anno tra impegni .
. c/competenza . . . | pagamenti e
~di . Impegni Economie € massa Pagamenti
riferimento (massa spendi- ' spendibile massa spen-
bile) L dibile %
2003 768.281.270 | 712.059.123 | 56.222.174 92,68 706.863.324 92,01
2002 703.945.515 | 684.434.536 | 19.510.979 97,23 664.268.891 94,36
2001 763.483.742 | 696.947.263 | 66.536.480 91,29 678.366.161 88,85
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BENI E SERVIZI
Anno | Stanziamenti in R;g pgrtoi t;'a Rapporto tra
di c/competenza . . pegn . | pagamenti e
. Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- o massa spen-
bi spendibile s N
to ~ bile) % dibile %
2003* | 184.352.301 | 184.188.597 | 163.704 199,91 157.122.689 85,23
2002 202.719.155 | 169.573.106 |33.146.049 83,65 183.193.290 90,37
2001 234.827.729 | 208.682.672 |26.145.057 88,87 173.594.502 73,92

* Nell’esercizio finanziario 2003, relativamente ai beni e servizi si € avuta una
eccedenza di spesa per i fitti locali pari ad €. 3.089.053, dovuta ai ruoli di spesa fissa
scaricati dopo la parifica della Corte dei Conti.

INFORMATICA DI SERVIZIO
Rapporto
Anno | Stanziamenti in Ra_.pporto . tra
. tra impegm .
di c/competenza . . . | pagamenti
- . Impegni |Economie| emassa |Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- gy € massa
- spendibile s
to bile) o spendibile
% Y
o -
2003 4.754.817 4.754.817 0 100,00 }2.917.605 61,36
2002 7.131.244 6.476.360 | 654.884 90,82 4.221.195 59,19
2001 7.826.873 7.761.573 | 65.300 99,17 5.157.467 65,89
INTERVENTI
Anno | Stanziamenti in Re}pporto . Rapporto trz
di c/compet tra impegni ti
petenza . . . pagamenti €
o . Impegni Economie € massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- spendibile massa spen-
to bile) pe y dibile %
. 0
2003 18.839.630.816 | 12.769.401.425 | 43.229.391 99,66 11.522.587.126 89,74
2002 | 26.521.766.008 | 26.319.107.933 | 202.658.075 99,30 14.216.325.637 53,70
2001 28.537.292.736 | 28.502.698.111 | 34.594.694 99,88 14.766.736.467 51,75
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CONTRIBUTI AD ENTI ED ALTRI ORGANISMI

Anno | Stanziamenti in Riargpgrtr(l)i t;a Rapporto tra
di ¢/competenza . . peg . | pagamenti e
- . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- spendibile - massa spen-
to bile) P dibile %
12003 440.000 377.534 62.466 85,80 377.530 85,80
2002 1.283.985 1.249.993 33.992 97,35 377.530 29,40
2001 11.809.473 1.414.057 395.416 78,15 1.014.230 56,05
SPESE ELETTORALI
Anno | Stanziamenti in » R;Ep grtoi t;a Rapporto tra
di ¢/competenza . . pegn . | pagamenti e
_— . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- ‘ svendibile massa spen-
to bile) P dibile %
2003 249.816.582 | 206.761.793 | 43.054.789 82,77 206.724.793 82,75
2002 16.328.884 11.153.695 | 5.175.189 68,31 5.148.420 31,53
2001 397.693.880 | 396.936.160 | 757.720 99,81 389.165.383 97,86
FINANZIAMENTO ENTI LOCALI
Rapporto
Anno | Stanziamenti in tra Rapporto tra
di c/competenza Impegni Economie impegni e Pagamenti pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- massa massa spen-
to bile) spendibile dibile %
%
2003 | 12.282.238.702 | 12.282.238.702 0 100,00 |11.111.229.200 90,47
2002 | 25.996.799.038 | 25.800.273.572 | 196.525.285 | 99,24 | 13.850.454.360 53,30
2001 | 28.023.756.834 | 27.990.519.892 | 33.236.940 99,88 | 14.270.958.410 50,92
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ALTRI INTERVENTI ENTI LOCALI

Anno | Stanziamenti in Riargpzrt? tera Rapporto tra
di c/competenza . _ | Tmopesn . | pagamenti e
s . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- spendibile massa spen-
to bile) P 0, dibile %
2003 307.055.532 | 306.943.396 | 112. 136 99,96 204.175.603 66,49
2002 506.754.746 | 506.125.749 | 628.998 99,88 360.109.955 71,06
- 2001 113.151.127 | 113.050.987 | 100.140 99,91 105.006.291 92,80
LOTTA ALLA DROGA
Anno | Stanziamenti in R-'c;liaportoi t;a Rapporto tra
di c/competenza . . fmpegn . | pagamenti e
- . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibile . | massa spen-
to bile) spere il dibile %
%
2003 0 0 0 0 0 0
2002 499.356 244.745 254.611 49,01 175.372 35,12
2001 881.421 777.015 104.406 88,15 592.153 67,18
SPESE IN CONTO CAPITALE
RIEPILOGO
Anno | Stanziamenti in qup orto . Rapporto
di c/competenza . _ | traimpegni . tra
riferimen- | (massa spendi- Impegni Economie e massa Pagamenti | pagamenti e
to bile) ‘ : spendibile massa spen-
‘ % dibile %
2003 2.934.058.609 |2.928.259.076 | 5.799.533 99,80 1.947.751.867 66,38
2002 7.391.313.139 |7.372.976.949 | 18.336.190 99,75 3.316.120.370 44.87
2001 7.980.271.012 | 7.692.171.278 | 288.099.734 96,39 }3.562.368.177 44,64
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INFORMATICA DI SERVIZIO
Anno | Stanziamenti in Ri?gp grt;)i tera Rapporto tra
di c/competenza . . Pes . | pagamenti e
. . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- “pendibile massa spen-
to bile) P o, dibile %
2003 38.034.047 38.034.047 0 100,00 167.177 0,44
2002 29.362.428 29.362.426 2 99,99 12.924.513 44,02
2001 30.260.707 30.260.707 - 100 15.062.889 49,78
PROGETTI FINALIZZATI
Anno | Stanziamenti in Ri?gpzrtr?i tera Rapporto tra
di c/competenza . ) . pes . | pagamenti e
ep . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- spendibile massa spen-
to bile) pere dibile %
%o
2003 0 0 0 0 0 0
2002 67.179.016 67.179.016 - 100,00 10.370.931 15,44
2001 80.261.507 80.261.507 - 100,00 13.082.492 16,30
BENI MOBILI
Anno | Stanziamenti in Riagl)pgrtq t;‘a Rapporto tra
di c/competenza . . 'PesT . | pagamenti e
g . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- spendibile massa spen-
to bile) ™ dibile %
2003 4.284.333 4.284.249 84 100,00 3.993.867 93,22
2002 4.853.678 4.168.610 685.068 85,89 3.697.060 76,17
2001 5.230.174 5.229.964 210 100,00 4.551.841 87,03
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CONTRIBUTI AD ENTI ED ALTRI ORGANISMI

Anno Stanziamenti in R.app;)rtoi t:a Rapporto tra
di c/competenza . . 1mpegnt . | pagamenti e
- . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- endibil massa spen-
to bile) SP %‘ © dibile %
2003 7.746.854 2.065.828 | 5.681.026 26,67 2.065.828 26,27
2002 7.746.854 7.746.854 - 100,00 2.065.828 26.67
2001 7.746.853 516.457 7.230.397 6,67 516.457 6,67
FINANZIAMENTO ENTI LOCALI
: . v Rapporto :
Anno | Stanziamentiin | tra Ra;g) rto
di c/competenza Impegni Economie impegni ¢ Pagamenti agamenti e
riferimen- | (massa spendi- pegni massa 8 pag
. P massa spen-
to bile) spendibile dibile %
%
2003 2.642.849.887 |2.642.731.653 | 118.234 100,00 |1.723.069.038 65,20
2002 | 6.884.495.701 |6.883.756.591| 739.110 99,99 |3.062.979.058 44,49
2001 7.555.794.113 |7.295.970.564 | 259.823.550 | 96,56 |3.281.432.164 43,43
ALTRI INTERVENTI ENTI LOCALI
" Anno | Stanziamenti in Riezl)p:rto_ t;a Rapporto tra
di c/competenza . . pegn .~ | pagamenti e
i . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- spendibil massa spen-
to bile) v dibile %
2003 209.364.078 | 209.363.889 189 100,00 186.676.547 89,16
2002 397.675.462 | 380.763.452 | 16.912.010 95,75 224.082.980 56.35
2001 300.977.656 |279.932.079 | 21.045.577 93,01 247.722.335 82,31
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L’illustrazione dei criteri adottati per la formulazione delle previsioni di spesa
del centio di responsabilita CR 2 “Affari Interni e Territoriali” € degli obiettivi che si
intendono perseguire in termini di livello dei servizi e di interventi, potrebbe apparire,
prima facie, in controtendenza rispetto alla politica di contenimento della spesa pubblica
(ed in particolare di quella corrente).
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Premessa

11 Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile
¢ fortemente impegnato nel perseguire il prioritario obiettivo del potenziamento e
rinnovamento del Corpo Nazionale, sotto il profilo organizzativo e strutturale, al fine di
assicurare alla collettivita servizi sempre piu efficienti e moderni.

Per un concreto rilancio del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco &, tuttavia,
indispensabile ed improcrastinabile addivenire innanzitutto ad un consistente
incremento delle dotazioni organiche. Infatti I’attuazione della normativa nazionale e
internazionale in materia di sicurezza dei rischi di tipo ambientale, industriale ¢ non
convenzionale non pud prescindere, soprattutto, nel settore della difesa civile alla luce
degli attuali scenari internazionali, da un adeguato incremento della componente umana,
posto che la stessa assurge ad elemento primario € qualificante per il conseguimento
degli obiettivi fissati.

Passi significativi in questa direzione, ma senza dubbio ancora insufficienti
rispetto al sottodimensionamento stimato, ormai da anni, in almeno 8.000 unita, hanno
rappresentato I’incremento di organico di 230 unita, previsto dalla Legge Finanziaria
2003 seguito, seppure in misura ancora molto modesta, da un incremento di 500 unita
autorizzato dalla finanziaria 2004 e di ulteriori 500 unita’ previste dalla legge 87/2004
recante disposizioni urgenti per il personale del CN.VV.F.

In applicazione delle citate norme & stato riformulato il piano di assunzioni del
personale del C.N.VV.F. per il 2004, ripartito per qualifiche dirigenziali e profili
professionali e sono in corso le procedure ai fini delle relative assunzioni nei limiti di
spesa annua previsti.

I predetti interventi di potenziamento, che fanno seguito a precedenti
provvedimenti intesi a consentire un graduale ma necessario rimpinguamento delle
piante organiche del CNVVF, nonostante il drastico contenimento della spesa pubblica
in atto in ogni altro settore, dimostrano la imprescindibilita della rappresentata esigenza
per conferire alla struttura cardine preposta al soccorso tecnico urgente I’assetfo
indispensabile all’espletamento dei compiti istituzionali.

Nella medesima ottica per far fronte alle peculiari esigenze del servizio
antincendio e di soccorso tecnico nelle isole minori della Sicilia, il Ministero
dell’Interno ¢ stato autorizzato ad individuare, nei bandi di concorso particolari requisiti
per I'accesso ai posti disponibili nelle sedi di servizio di quelle isole, che tenessero
conto della prioritaria esigenza di garantire la continuita del servizio in relazione alle
difficolta connesse alla situazione geografica e morfologica dei territori.

Sempre con lo stesso spirito la norma che disciplina il Servizio civile nazionale
ha previsto che i cittadini ammessi al servizio civile possano svolgere tale attivita’ nel
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, limitando, seppure in misura minimale, le carenze
che si determineranno per effetto della imminente cessazione del servizio di leva che
privera’ il Corpo di un contingente aggiuntivo annuo di circa 4.000 unita’. A tal
riguardo & stato predisposto il “Progetto di servizio civile e di selezione dei volontari”
che terra conto della variegata esigenza della risorsa umana sul territorio.

Al rilancio del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ha contribuito anche
I’attenzione doverosa, finalmente prestata dagli organi istituzionali, nei confronti del
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personale specialista del Corpo (piloti, sommozzatori, nautici) per contenere prima e far
poi definitivamente cessare la sperequazione economica in atto fra analoghe funzioni
espletate da soggetti appartenenti a Corpi diversi.

Infatti dal 1° gennaio 2003, ai fini del progressivo allineamento delle indennita
degli specialisti del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco a quelle corrisposte al
personale specialista delle forze di polizia, attingendo dal Fondo Unico di
Amministrazione previsto dal CCNL del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, ¢ stata
corrisposta una prima quota dell’indennita del personale del settore aeronavigante e dei
sommozzatori in servizio presso sedi di nucleo. E’ stato, inoltre, introdotto il
trattamento accessorio per i padroni di barca, i motoristi navali e i comandanti di altura
in servizio nei distaccamenti portuali. Come previsto dalla Legge Finanziaria 2004 sono
in corso le procedure per 1’ulteriore adeguamento di tale indennita nella misura prevista
dalla norma, pari a complessivi 2.000.000 di euro per le diverse specializzazioni.

Anche la Legge n. 87/2004 ha, dal canto suo, introdotto misure a beneficio del
personale operativo del CNVVF addetto alle attivitd di soccorso ed inserito nei turni
continuativi di servizio previsti dalla normativa vigente, con esclusione del personale
specialista, prevedendo una speciale indennita che tiene conto dell’effettiva presenza in
servizio ¢ del concreto svolgimento dei compiti istituzionali.

Ai fini dell’accrescimento della professionalita del personale gia in servizio nel
Corpo Nazionale sono in fase conclusiva le procedure di riqualificazione, avviate in
attuazione del Contratto Collettivo integrativo del C.N.VV.F., che hanno interessato
circa 3000 dipendenti, appartenenti a tutti i profili del Corpo e che consentiranno di
usufruire di un personale piu specializzato, formato ed aggiornato nelle varie materie
oggetto delle specifiche competenze.

Lo studio e I’elaborazione di un progetto di riforma del rapporto di impiego del
personale del C.N.VV.F., concretizzatosi nel disegno di legge recante “Delega al
Governo per la disciplina in materia di rapporto d'impiego del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco”, approvato dalla Camera dei Deputati il 12 febbraio
scorso ed attualmente all’esame del Senato (A.S. 2756), si propone di realizzare
un’incisiva riforma del rapporto d’impiego del personale, al fine di renderlo piu
adeguato possibile, sia alla tradizionali missioni istituzionali del Corpo, cioé il soccorso
pubblico e la prevenzione incendi, sia alla nuova missione della difesa civile, una
materia questa connaturata all’essenza stessa dello Stato, in quanto comprende in sé la
garanzia e la sicurezza delle istituzioni, la capacita di sopravvivenza economica,
produttiva e logistica del sistema paese in occasione di crisi interne o internazionali e,
nell’ambito di tali crisi, la gestione di rischi di tipo non convenzionale derivanti
dall’impiego, in danno di persone o beni, di armi di distruzione di massa di tipo
nucleare, batteriologico e chimico.

Puo in conclusione affermarsi che, pur con grandi difficolta, ¢ in pieno fermento
I’attivitd volta a dare al Corpo nazionale dei vigili del fuoco una veste idonea in
relazione alle missioni istituzionali affidate allo stesso, che coniughi adeguatamente la
miglior tradizione del passato con gli aspetti innovativi del presente ed ancor piu’ del
prossimo futuro, in modo da mantenere quella centralitd strategica tesa a fornire un
servizio sempre pitt moderno ed efficiente che, unito allo spirito di abnegazione ed alla
passione degli operatori, ¢’ fonte di concreto apprezzamento da parte della collettivita’.
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OBIETTIVI PRIORITARI PER IL 2005

Le previsioni di spesa per V’esercizio 2005 sono state formulate per il
perseguimento dei seguenti prioritari obiettivi, in linea con le missioni istituzionali e
con le priorita politiche individuate dalla Direttiva del Ministro per il 2004 o comunque
strumentali alle medesime:

» Garanzia degli standard di sicurezza nel servizio di soccorso

> Potenziamento del sistema di Difesa Civile, prevenzione dai rischi e
soccorso pubblico

> Potenziamento  organizzativo e tecnico - logistico del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco

> Sicurezza negli aeroporti con ’adeguamento della normativa ICAO

> Contenimento e razionalizzazione della spesa

> Utilizzazione della formazione e della comunicazione, interna ed

esterna, come leve per il cambiamento
> Garanzia degli standard di sicurezza nel servizio di soccorso

Come gia per il bilancio di previsione per il 2004, si deve sottolineare, anche per
la formazione del bilancio di previsione per I’anno 2005 e per il triennio 2005-2007,
I’assoluta priorita di recuperare le risorse necessarie per tutte le voci di spesa rientranti,
in particolare, nei “consumi intermedi”, al fine di mantenere gli indispensabili livelli di
sicurezza dei mezzi, dei materiali di soccorso e delle attrezzature di protezione
individuale nonché di garantire i servizi essenziali nelle sedi centrali ¢ territoriali e,
quindi, assicurare I’efficiente svolgimento delle attivita di soccorso del Dipartimento dei
Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile.

Ancora una volta si deve segnalare, nello specifico, 1’assoluta priorita per i
fondi necessari alla gestione dei mezzi operativi ¢ strumentali in quanto essi coprono le
maggiori spese di gestione concernenti 1’operativita del Corpo.

Le decurtazioni operate negli ultimi anni, che si aggirano mediamente intorno al
50%, hanno reso inattuabile la programmazione prevista, con inevitabili incidenze sugli
esercizi futuri. Le spese ordinarie di gestione del parco mezzi e attrezzature
rappresentano voci fisse che aumentano sistematicamente, mentre i relativi stanziamenti
largamente insufficienti e ridotti di anno in anno, impediscono di fatto la corretta
gestione, abbassandone lo standard di sicurezza, con gravi ripercussioni sul servizio di
S0CCOrso.

Gli stanziamenti destinati a tali voci di spesa sono per la massima parte correlati
alle missioni istituzionali assegnate al Dipartimento in quanto finalizzati a garantire
Poperativitda del- Corpo Nazionale VV.F. (in particolare, approvvigionamento
carburante, gestione e manutenzione di materiali ¢ mezzi, compresi quelli navali e
aerei). '

Ne discende che tali oneri sono caratterizzati da una pressoché assoluta rigidita
che non consente manovre di contenimento se non a discapito dell’efficacia dei servizi
resi alla collettivita in materia di sicurezza.

Analogamente, si deve richiamare I’attenzione sull’assoluta necessitd che
vengano stanziati i fondi necessari per il funzionamento delle sedi di servizio. Al
riguardo si deve sottolineare come la crescente domanda di sicurezza del Paese, ha
portato ad un aumento di compiti e funzioni del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco,
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accompagnato ad una maggiore presenza sul territorio con I’apertura di numerosi nuovi
presidi. E’ quindi di tutta evidenza la necessita, sotto il profilo logistico, di ulteriori
risorse per garantire i servizi essenziali.

Si tratta di fondi destinati, in questo caso, a garantire ’osservanza di disposizioni
legislative volte a tutelare la sicurezza nei luoghi di lavoro (D.Leg.vo 626/1994),
1’adeguamento degli impianti (L. 46/90) nonché 1’applicazione delle norme in materia di
igiene alimentare (L.155/97), che comportano 1’adeguamento dei locali in ognuna delle
oltre 600 sedi dell’intera articolazione territoriale.

I capitoli di bilancio riferiti a spese generali di funzionamento, quali quelli
relativi ai servizi di pulizia, ai servizi di utenza (energia elettrica, gas, acqua, telefoni,
fitti, casermaggio, ecc.) e alla manutenzione risultano, invece, tanto deficitari da non
permettere di assolvere ad obbligazioni contrattuali in corso ed irrinunciabili, pena sia la
paralisi dell’attivitd ordinaria del Corpo Nazionale, sia il progressivo lievitare delle
spese per effetto degli interessi per tardato pagamento che si aggiungono ai costi vivi e
che al contempo producono contenziosi il cui risultato e’ oltremodo dannoso per

I’ Amministrazione.

Garantire la sicurezza degli operatori sull’intervento significa migliorare la
qualita della risposta alla collettivita in termini di efficienza ed efficacia, soprattutto alla
luce dei rischi connessi al progresso tecnologico e alle situazioni ambientali politico-
sociali che richiedono una adeguata capacita di intervento degli operatori del soccorso
sia dal punto di vista squisitamente tecnico che da quello psico-fisico.

L’obiettivo, essendo trasversale alle diverse attivita di carattere strumentale alle
“missioni” istituzionali, verrd perseguito attraverso una molteplicitad di interventi ed
iniziative di cui quelli inerenti la formazione e 1’addestramento rivestono speciale
rilevanza.

La formazione degli operatori deve infatti essere finalizzata a conseguire la
massima efficacia ed efficienza delle missioni di soccorso con la minore esposizione
possibile di personale, tenendo conto che ogni errore, a qualsiasi livello commesso
(strategico, tattico, operativo sul campo), costituisce normalmente situazione
irreversibile di danno per gli operatori e per coloro che dovrebbero essere soccorsi.

- Lasicurezza dell’operatore costituisce quindi una delle principali linee-guida del
rinnovamento in atto dell’intero impianto strutturale, didattico e gestionale dei processi
formativi.

In tale ottica, quindi, I’attivita formativa nel 2005 proseguira secondo i seguenti
principi ispiratori: : ’
- mantenimento delle abilita operative;

- formazione sulle corrette procedure operative di soccorso, sull’uso delle
attrezzature e dei dispositivi di protezione individuale;

- consolidamento di atteggiamenti di organizzazione, autoprotezione € sicurezza
in qualsiasi operazione di intervento;

- valorizzazione dell’addestramento ginnico nell’ottica della sicurezza,
dell’autoprotezione e della gestione dello stress nelle situazioni di emergenza.

A tal fine si dara attuazione alle seguenti iniziative:

- programmi formativi di base per i vigili permanenti neo assunti, ispirati ad un
nuovo modello formativo inteso come processo di costruzione della professionalita,
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ponendo al centro del nuovo sistema le competenze specifiche e reali del profilo
professionale, ovvero “formazione basata sulle competenze”

- riprogettazione dei corsi per le specializzazioni e le qualificazioni operative pill
importanti (sommozzatori, elicotteristi, specialisti nautici, conduttori di unitd navali,
soccorritori acquatici, soccorritori aeroportuali e conduttori di mezzi speciali);

- percorsi formativi innovativi per le emergenze di tipo NBC, anche non
convenzionale;

- incremento, in particolare nelle regioni meridionali, dei corsi di formazione e/o
aggiornamento, svolti nelle strutture territoriali;

- avvio della formazione e sviluppo dell’attivita di ricerca e studio in materia
sanitaria, ai fini dell’autotutela dell’operatore, tanto fisica (igiene alimentare, rischio
chimico per i soccorritori,...) quanto psicologica (area della relazione, S.P.B.
Supporto Psicologico di Base);

- corsi di formazione motoria professionale per il personale permanente e per
quello ausiliario, sia a livello centrale che periferico;

- programmi per I’addestramento decentrato del personale operativo presso i
Comandi Provinciali consistente nell’effettuazione di specifici programmi finalizzati al
mantenimento fisico con relative verifiche a mezzo test;

- corsi di formazione per istruttori ginnici e natatori (di specializzazione nella
disciplina di salvamento a nuoto) da destinare ai Comandi Provinciale.

Le altre iniziative che si intendono adottare per il perseguimento dell’obiettivo
interessano la logistica, l’equipaggiamento, i D.P.I. (Dispositivi di protezione
individuale) e 1’assistenza sanitaria quali: '

- dotazione di mezzi ed attrezzature efficienti, tecnologicamente evolute, in
grado di garantire al dipendente di operare ai massimi livelli di sicurezza;

- innovazione delle dotazioni di vestiario, equipaggiamento e dei dispositivi di
protezione individuale, secondo le specifiche indicazioni della normativa europea; in
particolare, nuovo cinturone di swurezza, nuova uniforme, calzature ¢ guanti da
intervento;

- tenuta e aggiornamento del libretto individuale sanitario e di rischio, sulla base
degli accertamenti sanitari mirati a cui il personale tutto del Corpo Nazionale dei Vigili
del Fuoco ¢ sottoposto preventivamente e periodicamente;

- completamento dell’allestimento del Centro Sanitario Nazionale, di specifici
ambulatori medici.

» Potenziamento del sistema di Difesa Civile, prevenzione dai rischi e
soccorso pubblico

Nel corso del 2005 si consolidera ulteriormente I’attivitd del Dipartimento
finalizzata a detto obiettivo attraverso:

- il potenziamento della risposta élle emergenze N.B.C.

Nel 2005 dovra proseguire il piano di potenziamento avvviato nel 2002
finalizzato alla costituzione su tutto il territorio di 8 nuclei N.B.C. regionali avanzati,
100 nuclei N.B.C. regionali ordinari, 82 nuclei N.B.C. provinciali e 500 squadre
ordinarie di soccorso, tutti equipaggiati con specifici dispositivi di protezione
individuale, dotati di appositi macchinari, strumenti ¢ materiali di rilevazione,
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decontaminazione, protezione sanitaria, confinamento e stabilizzazione. Si prevede,
inoltre, per una formazione permanente finalizzata a fronteggiare tale tipo di emergenze,
la realizzazione presso la Scuola di Formazione Operativa di Montelibretti di attivita
addestrative con scenari di intervento di tipo N.B.C.;

- la gestione della nuova rete automatica nazionale di rilevamento della
radioattivitd e 1’attivazione dei c.d. “portali” installati ai sensi della L. 421/98 per la
rilevazione della radioattivita dei materiali presso i valichi di frontiera;

- il proseguimento dell’attivitd relativa all’allestimento e al costante
mantenimento e potenziamento delle sale operative integrate di difesa e protezione
civile presso le Prefetture - U.T.G. che ha interessato finora circa 50 strutture. Esse
assolvono, infatti, il compito di indispensabile “cabina di regia” in occasione di eventi
eccezionali e/o calamitosi, soprattutto di portata provinciale. Dette sale, in coerenza con
un apposito schema tipo ed in linea con le peculiarita degli aspetti del rischio localmente
‘verificabile, devono essere dotate di mezzi di teletrasmissione e telematici;

. - ’adeguamento tecnologico e la gestione della Centrale d’Allarme DC 75,
struttura di sicurezza destinata ad ospitare gli organismi operativi deputati a fronteggiare
le emergenze di carattere nucleare, batteriologico e chimico, coordinando i soccorsi sul
territorio in collegamento con tutte le altre strutture interessate sia in ambito nazionale
che internazionale.

> Potenziamento  organizzativo e tecnico - logistico del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco

(organizzazione - organici — mezzi e attrezzature — informatica - sedi di
servizio

Organizzazione
Sotto il profilo organizzativo, particolare rilevanza assumeranno nel 2005:

1. il completamento dell’organizzazione delle Direzioni Regionali ed Interregionali
che sara definita con apposito regolamento;

2. I’avvio della organizzazione delle strutture del CNVVF nelle neo istituite
Province;

3. la conclusione delle procedure di riqualificazione che consentira al Corpo di

avvalersi dell’accresciuta professionalita di tutte le sue componenti;

4, la prosecuzione del Progetto “Soccorso Italia in 20 minuti”, destinato a
potenziare la presenza sul territorio di distaccamenti volontari € permanenti.

Organici

1l rilancio in atto del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco mediante il
potenziamento di mezzi, attrezzature e sedi di servizio si € reso parzialmente possibile
ad opera di finanziamenti straordinari, anche se insufficienti rispetto alle esigenze.

Per gli organici, invece, non e’ stato ancora possibile conseguire quel
potenziamento che da anni ormai risulta indispensabile e che si attesta in almeno 8.000
unita’.

L’attuazione della normativa nazionale ¢ internazionale in materia di sicurezza
dei rischi di tipo ambientale, industriale € non convenzionale non puo infatti
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prescindere, anche alla luce degli attuali scenari internazionali, da un incremento degli
organici del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco per fare fronte ai nuovi e piu’
impegnativi compiti affidati al Corpo, soprattutto nel settore della Difesa Civile. Risulta
quindi del tutto irrisorio I’incremento di 230 unita previsto dalla Finanziaria 2003 a cui
si sono aggiunte 500 previste dalla Finanziaria 2004 ¢ 500 dalla Legge 87/2004. La
situazione appare destinata ad aggravarsi ulteriormente a seguito della sospensione
anticipata al 1° gennaio 2005 del servizio di leva che priva il Corpo dell’attuale
contingente annuo di circa 4.000 vigili volontari ausiliari aggiuntivi rispetto alle
dotazioni organiche del Corpo. Si rende quindi indispensabile conseguire un consistente
incremento d’organico, almeno pari a quella quota, nel triennio 2005-2007 e destinato a
fronteggiare le esigenze piu urgenti ed immediate soprattutto nel settore della Difesa
Civile. '

La conclusione nel 2005 delle procedure di riqualificazione previste dall’ultimo
contratto collettivo integrativo e che interesseranno circa 3.000 dipendenti, consentira’
di fruire comunque di personale amministrativo e tecnico piu’ qualificato

Mezzi e attrezzature

L’ammodernamento e il rinnovo dei mezzi di intervento del Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco costituisce da tempo un obiettivo strategico dell’Amministrazione
in quanto strettamente collegato all’efficacia del soccorso e alla sicurezza degli
operatori. Risorse aggiuntive straordinarie sono state stanziate negli ultimi anni ma non
in misura sufficiente al completo rinnovo.

Il parco mezzi di primo soccorso del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, che
ammonta a oltre 9.000 unitd, ¢ caratterizzato da una forte diversita tipologica dovuta
alla complessita delle missioni e dei servizi prestati e da un’elevata vita media utile
(superiore a 20 anni). Un corretto sistema gestionale di un parco mezzi di tali
dimensioni deve prevedere un processo di rinnovamento continuo, con dismissioni e
acquisizioni pari ad almeno il 5% della consistenza (450 unita), nell’ipotesi pil
restrittiva. In realta, anche potendo contare finora sugli stanziamenti pluriennali della L.
217/92, le immissioni in servizio di nuovi mezzi sono dell’ordine di 100-130
unitd/anno, mentre le dismissioni sono necessariamente di entitd inferiore dovendosi
corrispondere alle esigenze dei nuovi distaccamenti permanenti ¢ volontari, sebbene
mediante dotazioni gia usurate. ‘

Non potendosi pit disporre dal 2005 di risorse straordinarie derivanti da leggi di
potenziamento, ¢ necessario quindi un sensibile incremento dello stanziamento corrente
per continuare efficacemente il processo di adeguamento delle dotazioni alle necessita
operative.

Le risorse finanziarie disponibili saranno quindi finalizzate in ordine prioritario:

- al potenziamento automezzi di primo soccorso (autogru stradali, piccole
autopompe rurali, autofurgoni di trasporto promiscuo);

- all’ammodernamento delle dotazioni di materiali di soccorso (sistemi di
puntellamento e scale portabili di nuova concezione) e adeguamento impianti carburanti
e officine; ’

- al potenziamento della componente aerea del Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco con ’acquisto di un velivolo di soccorso per disporre di una flotta composta da
mezzi di recente costruzione sia per evidenti esigenze di sicurezza ed efficacia
operativa, sia per ridurre gli inevitabili costi di gestione causati dalla permanenza in
esercizio di velivoli di obsoleta concezione progettuale;



— XLV —
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- al potenziamento dell’attivita di soccorso nautico dotando tutti i distaccamenti
non ancora provvisti di una unitd navale antincendio e i principali presidi nautici di
idonei natanti, aumentando i sistemi robotizzati di ricerca subacquea e adeguando le
attrezzature subacque, nautiche e di sicurezza;

- - al rinnovamento del parco automezzi delle Colonne Mobili Regionali la cui
vetustd €’ in contrasto sia con gli standard minimi di qualita per il servizio di soccorso
da rendere alla cittadinanza, sia con quelli volti a garantire un buon livello di sicurezza
degli operatori. Gli investimenti saranno finalizzati ad un sostanziale ammodernamento
dei mezzi di soccorso (Policampers, Combi, Anfibi, etc.) e a potenziare la logistica, in
particolare per quel che riguarda la capacita ricettiva dei campi base, al fine di rendere
omogenee le dotazioni strumentali delle unitd sul territorio, ¢ di garantire immediata
capacita di risposta ad eventi calamitosi nonche’ di assicurare la conformita dei presidi
alle norme igienico-sanitarie.

Informatica

Lo sviluppo, gia avviato del sistema informatico del Dipartimento,
costituira anche nel 2005 un momento di fondamentale importanza per rendere alla
collettivita un servizio piu efficace e moderno attraverso: :

- il potenziamento dei sistemi informatici per le Sale Operative centrali e
periferiche, anche con dotazioni tecnologicamente avanzate, quali sistemi di
trasmissioni dati a distanza tra postazioni fisse e mobili, radiolocalizzazione dei mezzi,
sistemi di trasmissione immagini per le emergenze, etc.; ‘

- il potenziamento dei sistemi di elaborazione al fine di consentire la maggiore
- diffusione delle procedure informatizzate nei vari settori, in relazione ai crescenti servizi
forniti (accesso a banche dati, posta elettronica, e-learning);

- lo sviluppo delle applicazioni finalizzate a consentire ai cittadini la
consultazione on-line, tramite Internet, delle informazioni relative alle pratiche di
- prevenzione incendi; '

- il potenziamento dei servizi di rete e il miglioramento dell’interscambio delle

informazioni fra centro e periferia, con investimenti per ’attivazione di nuovi

“collegamenti ad alta velocita e I’adeguamento e il rifacimento di cablaggi di rete presso
le sedi VF.; .

- il potenziamento delle strutture per le radio-comunicazioni del C.N.VV.F.
attraverso 1’acquisto di impianti € sistemi di telecomunicazioni con relativi apparati
ricetrasmittenti di tipo fisso, mobile, e portatili, di nuovi ponti radio, delle nuove reti
radio sincrone, di apparati per comunicazioni satellitari e delle strumentazioni
necessarie per i nuclei provinciali di TLC.

Sedi di servizio

Nel corso del 2005 si prevede di finanziare con le risorse richieste in bilancio, la
costruzione, la ristrutturazione e I’ampliamento di alcune sedi del Corpo Nazionale
VV.F.; in particolare quelle di Lecco, Belluno, Matera, Reggio Calabria, Catanzaro,
nonché del Distaccamento Aeroportuale di Gorizia e del Centro Aviazione di Ciampino
(Roma). Proseguiranno, inoltre, i lavori di ristrutturazione delle Sale operative di alcuni
Comandi provinciali e della Sala operativa Unificata 115/118 di Venezia-Mestre
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Sicurezza negli aeroporti con Padeguamento della normativa ICAO

Proseguira’ nel 2005 ’impegno volto al totale adeguamento degli aeroporti
italiani alle norme Internazional Civil Aviation Organization (I.C.A.O.), che costituisce -
un’indifferibile priorita, pena il loro declassamento.

Con la Legge 23 dicembre 2002, n.283 (Legge Finanziaria 2003) si & accordata
un’ulteriore proroga della copertura assicurativa per le imprese nazionali di trasporto
aereo e di gestione aeroportuale.

Lo stanziamento di 20 milioni di euro gia’ previsto per il 2005 dalla legge
finanziaria 2003 sara’ destinato prioritariamente all’acquisto di simulatori antincendio
per addestramento del personale aeroportuale, nonche’ all’acquisto di veicoli per il
rifornimento idrico in pista; di hover-craft sperimentali per gli aeroporti situati in
prossimitd di acque lacustri o lagunari; di automezzi antincendi per aerodromi e di
materiale e attrezzature di varia tipologia ecc.. '

> Contenimento e razionalizzazione della spesa

Nel 2005 proseguiranno le azioni di contenimento e razionalizzazione della
spesa; in particolare verra’ curata I’implementazione del progetto c.d. “mensa in
sicurezza”- avviato dal 2002 con il duplice scopo di recuperare ai compiti istituzionali le
risorse umane prima impiegate nel servizio e di spostare la responsabilita dell’efficienza
del servizio su soggetti idonei e competenti del settore della ristorazione, in attuazione
della normativa in materia di igiene e sicurezza degli alimenti (Legge 155/97). Tale
iniziativa ha prodotto nel corso del 2004 concreti effetti positivi sulla gestione delle
risorse finanziarie, tanto da conseguire economie utilizzate a favore di altro capitolo di
spesa particolarmente sofferente. Cid0 ¢ stato reso possibile grazie ad un costante
monitoraggio centralizzato della spesa periferica che ha permesso, attraverso 1’ausilio di

- programmi informatici, ideati e realizzati dall’unitd organica che gestisce il capitolo di
spesa, di apportare tempestivamente i necessari correttivi per 1’ottimizzazione delle
risorse disponibili, evitando il costituirsi di economie di fondi inutilizzabili.

E’ stato, inoltre, elaborato un modello per la rilevazione della soddisfazione del
cliente finale (fruitore della mensa) e la valutazione dell’impatto delle nuove tipologie,
ai fini del miglioramento della qualita del servizio.

Sempre al fine del contenimento e razionalizzazione delle spese sara’ dato
nuovo impulso alle convenzioni CONSIP nei limiti di compatibilita’ delle stesse con le
esigenze dell’ Amministrazione.

> Utilizzazione della formazione e della comunicazione come leva per il
cambiamento

Al fine di migliorare il livello qualitativo e quantitativo dei molteplici e sempre
piu complessi servizi offerti alla collettivitd, sia nell’ambito del soccorso che della
prevenzione, & stata attuata, nel corso dell’anno 2004, una forte politica di rinnovamento
non solo tecnologica ma anche, e prima di tutto, di tipo culturale- formativo che si
intende proseguire nel 2005. v

Ampio rilievo sard infatti dato, ai fini del continuo miglioramento della
professionalita degli operatori VV.F., alla formazione permanente del personale, anche
attraverso 1’implementazione della formazione a distanza.

In tale ottica si € svolta una prima sperimentazione presso alcuni Uffici centrali,
nel corso del 2004, del progetto pilota di formazione on-line, specialistica per i vigili del
fuoco, che attraverso la rete internet e intranet consente all’allievo di apprendere dal
proprio posto di lavoro e di comunicare con il docente e gli altri colleghi, anche se
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geograficamente lontani; esso persegue finalitd di economie di risorse, gestione
flessibile del tempo del personale impiegato nei processi formativi, e distribuzione di
conoscenze tecniche capillare e tempestiva.

E’ stato istituito un apposito gruppo di lavoro, formato da personale proveniente
dai Comandi Provinciali VV.F di Milano, Roma e Torino, ¢ stata avviata una prima
sperimentazione di pacchetti didattici relativi all’Office-automation e alla N.B.C.R., e la
sperimentazione di corsi in modalita e-learning per tutti i funzionari tecnici dei Comandi
Provinciali del Piemonte ¢ di Milano. Sono stati, inoltre, realizzati corsi di formazione
per gli addetti alla comunicazione; con I’utilizzo della piattaforma e-learning da parte di.
tutti i Comandi Provinciali, le Direzioni Regionali e gli Uffici centrali. La piattaforma e-
leaning ha, inoltre interessato il settore degli impianti elettrici e nel 2005 sara
incrementata con nuovi corsi di formazione.

Proseguira ’attuazione del progetto S.A.F. finalizzato a diffondere a tutto il
personale V.F. le tecniche e 1’uso di attrezzature di derivazione speleo - alpino —
fluviale, utilizzate anche in occasione dell’intervento al grattacielo Pirelli di Milano.

Sono state, infine, validate tecniche di contenimento dello stress dei soccorritori,
al fine di migliorare 1’efficienza e I’efficacia dell’azione di soccorso. Nel 2004, infatti, &
stata data attuazione al progetto di formazione, che si intende proseguire nel 2005, con
le tecniche CISD, finalizzate a mitigare i danni psicologici dovuti allo stress che si
accumula durante le operazioni di soccorso. In particolare sono stati realizzati corsi per
la preparazione di personale preposto al defusing capace di gestire nelle ore successive
all’intervento situazioni di disagio psicologico.

Grande attenzione sara, altresi, diretta ad approfondire la formazione sulle
tecniche di comunicazione in situazioni di crisi € di emergenza. A tal fine, oltre alla
realizzazione del Manuale “Guida alla comunicazione pubblica ed istituzionale in
situazione di emergenza”, destinato a dirigenti ¢ funzionari del Corpo Nazionale, si
realizzeranno corsi di formazione per addetti all’attivita di informazione istituzionale e
alla comunicazione negli stati di crisi e di emergenza.

Nel quadro degli interventi tesi a “Promuovere interventi formativi funzionali
all’efficace gestione degli obiettivi € programmi istituzionali”, obiettivo strategico
trasversale a tutta I’Amministrazione dell’Interno, proseguira, da parte di questo
Dipartimento, il perseguimento dell’obiettivo operativo “Istituzione del libretto
formativo professionale”. Lo scopo ¢ realizzare una banca dati che costituira per ciascun
dipendente del C.N.VV.F. il data-base di riferimento per la creazione del libretto
nominativo professionale, comprensivo anche dei percorsi formativi, al fine di
determinare il livello formativo raggiunto dal dipendente e verificare 1’effettivo
svolgimento delle attivita di aggiornamento e di addestramento. Grazie all’installazione
di un apposito programma presso i server delle sedi centrali e territoriali VV.F., si
procedera nel corso del 2005 all’inserimento dei dati in questione e al completamento
del progetto.

> Miglioramento della comunicazione interna ed esterna

II Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico ¢ della Difesa
Civile, consapevole del ruolo strategico della comunicazione nell’odierna societa, ha gia
avviato una serie di attivita rivolte al potenziamento della comunicazione sia interna che
esterna che saranno perseguite e potenziate nel 2005 attraverso:
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Pimplementazione del sito web www.vigilfueco.it (particolarmente
significativo I’andamento dei contatti passati dai 188.806 dell’anno 2002 ai 330.846 del
2003, ai 290.053 nei primi sette mesi dell’anno 2004. Per quanto riguarda gli accessi
riusciti sono passati dai 24.813.700 del 2002, ai 48.662.828 del 2003, ai 37.160.106 dei
primi sette mesi del 2004) che, oltre a fornire notizie sulle attivita del Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco, comprese quelle di diretto interesse della collettivita quali
concorsi, bandi di gara, etc., presta particolare attenzione alle tematiche della sicurezza
nei normali ambienti di vita e di lavoro (“Sicurezza insieme e prevenzione incendi’);

- Iaccessibilita alle procedure di prevenzione incendi del Corpo Nazionale dei
V1g111 del Fuoco, con il completamento dell’informatizzazione degli uffici dei Comandi
provinciali. I cittadini potranno monitorare in qualsiasi momento lo stato della pratica,
anche laddove non siano stati istituiti 0 non siano ancora operativi gli Sportelli Unici per
le Attivita Produttive.

2

Particolare attenzione “sara’ dedicata all’informatizzazione di rassegne
audiovisive sulle pagine web per la migliore diffusione delle conoscenze delle attivita
dei Vigili del Fuoco, nonché alla pubblicazione della rivista “Obiettivo Sicurezza —
Rivista ufficiale dei Vigili del Fuoco™, iniziativa editoriale che ha visto la luce nel 2003,
nella quale vengono affrontate le tematiche emergenti in tema di sicurezza, prevenzione
ed in tutti i settori di competenza. La rivista risulta disponibile “on line” con I’archivio
di tutti i numeri e degli articoli pubblicati.

- specifici programmi di comunicazione per i progetti “Soccorso Italia in 20,
“Utilizzo gratuito di chiamata 1157, “Espletamento del servizio civile nel Corpo
Nazionale VV.F.”.

- diffusione e approfondimento delle tematiche relative alla “Comunicazione
degli stati di crisi e in emergenza”.

Si intende continuare in quell’opera di promozione € di conoscenza delle

" attivita’ del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa

Civile che mira ad avvicinare concretamente il cittadino alle istituzioni, in modo da

acquisine la fiducia e la collaborazione, attraverso manifestazioni, convegni,

conferenze, che consentano 1’approfondimento di specifiche tematiche per la crescita

professionale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, chiamato ad espletare compiti
che richiedono capacita’ di alto contenuto scientifico e tecnologico.

Risorse Finanziarie

La formulazione delle previsioni per il prossimo esercizio finanziario, per
quanto concerne il Centro di Responsabilita’ “Vigili del Fuoco del soccorso pubblico ¢
della difesa civile” prevede una spesa complessiva pari a € 1.524.374.628, di cui €
1.443.049.177 per spese correnti e € 81.325.451 per quelle in conto capitale.

In estrema sintesi, la ripartizione degli stanziamenti richiesti per macroaggregati
¢’ la seguente: :
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U.P.B. 4.1.2.5. “Immigrati, profughi, rifugiati”

Nell’ambito dell’UPB 4.1.2.5. sono previste spese per: a) centri di permanenza
temporanea e assistenza; b) centri di identificazione; ¢) interventi di primo soccorso a
favore di stranieri irregolari, per il tempo strettamente necessario all’identificazione o
all’espulsione; d) ’assistenza economica e sanitaria in favore di stranieri, rette di
spedalita per stranieri bisognosi, spese per trasporto e accompagnamento di ammalati
stranieri sino alla frontiera e cittadini italiani che rimpatriano per cure, dalla frontiera al
luogo di destinazione, in relazione a convenzioni internazionali; e) interventi a favore di
stranieri regolari richiedenti asilo privi di mezzi di sostentamento e di rifugiati residenti
in Italia, anche attraverso accordi con I’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i
Rifugiati ed in attuazione di convenzioni internazionali nella materia e di programmi
europei; f) Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo ed interventi connessi,
ivi compresi quelli attuati nella materia in adesione a programmi e progetti dell’Unione
Europea anche in regime di co-finanziamento; g) I’attivazione e la gestione presso i
valichi di frontiera, portuali ed aeroportuali di servizi di accoglienza, in favore di
stranieri che fanno ingresso nel territorio italiano per motivi di asilo o, comunque, per
‘soggiorni superiori a tre mesi.

a) centri di permanenza temporanea ¢ assistenza

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto si provvedera alla gestione e alla ordinaria
manutenzione dei centri destinati al trattenimento ed all’assistenza degli stranieri
* irregolari in attesa del provvedimento di espulsione

b) centri di identificazione per richiedenti asilo

Osservazioni

Per il settore in questione, & necessario sottolineare che nel corso del 2004 non si
sono potuti realizzare i centri di identificazione, in assenza del regolamento di

attuazione della legge n.189/2002, alla cui emanazione ¢ subordinata la costruzione
delle strutture.

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto, si provvedera ad affidare la gestione delle
strutture di trattenimento dei richiedenti asilo, realizzate secondo le norme
regolamentari adottate. :

c) interventi di primo soccorso a favore di stranieri irregolari

Osservazioni

Tali interventi sono attuati in ottemperanza delle prescrizioni contenute nella c.d.
“Legge Puglia” (legge n. 563/95) e nell’art. 23 del D.P.R. 394/99 (Regolamento
attuativo del T.U. 286/98). Al momento, considerata I’impossibilita di prevedere la
quantificazione degli sbarchi di immigrati sulle nostre coste, notevolmente
intensificatosi nel corso degli ultimi mesi, ¢ del passaggio illegale degli extracomunitari
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attraverso le frontiere terrestri, si pud presuntivamente ed in linea di larga massima
prevedere, anche sulla base delle precedenti stime, che la relativa spesa (rivelatasi negli
ultimi anni estremamente consistente) non risulti inferiore ad una media annua di 9
milioni di euro.

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto si provvedera a coprire i costi di gestione dei
centri governativi allestiti per le emergenze, ai sensi della citata legge n. 563/1995,
nonché a finanziare gli interventi assistenziali disposti dagli uffici Territoriali del
Governo per gli stranieri irregolari rintracciati sul territorio fino al momento
dell’identificazione o espulsione.

d) assistenza economica e sanitaria in favore di stranieri.

" Osservazioni

Per il settore in questione, & necessario sottolineare che nel corso dell’anno
finanziario 2004 si & reso necessario integrare i fondi, in quanto le richieste di
finanziamento dei ricoveri ospedalieri urgenti o essenziali fruiti da cittadini stranieri

clandestini € in continuo aumento. Trattasi di spese obbligatorie per le quali lo
stanziamento iniziale ¢ assolutamente insufficiente.

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto si provvedera alla definizione dell’iter
procedimentale amministrativo-contabile delle pratiche di spedalita.

e) interventi a favore di stranieri regolari richiedenti asilo
Obiettivi
Con lo stanziamento previsto si provvedera a:

- erogare il contributo economico ai richiedenti asilo, ad oggi pari a euro
17,56 giomnalieri, da riconoscere agli aventi diritto per un periodo
massimo di 45 giorni. Tale contributo ¢ destinato ad essere sostituito da
quello previsto dall’art. 32 della legge n.189/2002 (art. 1 sexies), non
appena emanato il regolamento di attuazione della citata disciplina;

/) Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo ed interventi connessi
Osservazioni

La legge n.189/2002 ha previsto 1’istituzione, presso il Ministero dell’Interno,
del “Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo” per il supporto finanziario
all’attivita espletata dagli enti locali in favore dei rifugiati e dei richiedenti asilo.

Le risorse finanziarie ordinarie di detto Fondo (5,16 milioni di euro), non sono
sufficienti a garantire il necessario sostegno alle iniziative territoriali nel settore. Sulla
base di tale constatazione, ai sensi dell’art. 80, comma 8, della legge 27 dicembre 2002,
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n. 289 (legge finanziaria 2003) il Ministro dell’Interno sta disponendo un incremento di
detto Fondo anche per I’anno finanziario 2004.

A tale proposito si sottolinea 1’assoluta esigenza che I’incremento, dlsposto in
attuazione del citato art. 80, venga confermato anche per i prossimi anni e che,
comunque, tale incremento rimanga a regime in ragione della gia evidenziata
insufficienza di risorse per le finalita in questione.

Obiettivi

1 Fondo ¢ destinato prioritariamente a supportare economicamente i servizi di
assistenza a favore dei rifugiati e dei richiedenti asilo, attivati dagli enti locali. Altre
spese a carico del Fondo riguardano: attivita del Servizio centrale (art.32 legge
n.189/2002), che svolge compiti d’indirizzo e monitoraggio degli interventi degli enti
locali nel settore; il nuovo contributo economico che verra stabilito a favore dei
richiedenti asilo, che non verranno inviati nei centri di identificazione o nelle strutture
degli enti locali.

Gran parte delle risorse del Fondo saranno, pertanto, finalizzate a finanziare i
servizi attivati degli enti locali. Tali servizi, nella logica della nuova disciplina in
materia di rifugiati, rappresentano il fulcro centrale del sistema nazionale di
integrazione e assistenza degli aventi diritto.

Il numero potenziale dei beneficiari appare al momento difficilmente
quantificabile, considerato che il periodo di transizione dal vecchio sistema,
contemplato dalla legge n. 39/1990, a quello nuovo, previsto dalla legge n. 189/2002,
comporta I’inserimento nell’attivita assistenziale, svolta anche per quei richiedenti asilo
che, appena a regime la nuova disciplina, saranno ospitati nelle strutture governative
(centri di identificazione), che verranno reahzzate non appena verra adottato il
regolamento della legge n.189/02.

g) attivazione e gestione presso i valichi di frontiera, portuali ed acroportuali d1
servizi di accoglienza

Osservazioni

1. -Nel 2005 continuera 1’attivita connessa alla individuazione e attivazione
dei servizi di accoglienza presso i valichi di frontiera terrestri, aeroportuali e marittimi,
individuati con D.M. del 30 aprile 2001, al fine di fornire informazioni e assistenza agli
stranieri che intendano presentare domanda di as1lo o fare ingresso in Italia per un
soggiorno superiore a tre mesi.

Attualmente risultano operativi i seguenti servizi di accoglienza:

Ancona-porto;
Brindisi-porto;
Como-Ponte Chiasso;
Gorizia-Casarossa;
Imperia-Ventimiglia;
Roma-Fiumicino;
Trapani-porto;
Trieste-Fernetti,
Varese-Malpensa;
Venezia-porto.
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2. Al momento, & stata sospesa I’attivazione dei servizi presso gli aeroporti
di Firenze-Peretola e Torino-Caselle.

3. Per quanto riguarda il servizio di Bolzano, il Commissario Straordinario
ha fatto conoscere gravi difficolta a reperire i locali ove attivare il sevizio
medesimo.

Obiettivi

Lo stanziamento previsto ¢ destinato a:

1.
2.

coprire i costi di gestione dei servizi di accoglienza gia operativi;

attivare i servizi di accoglienza individuati dal decreto ministeriale 30

~ aprile 2001, compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili;

garantire 1’ attivazione dei servizi presso I’aeroporto Marconi di Bologna,
non appena terminati i lavori di ristrutturazione. . '

U.P.B. 4.2.3.1. “Opere varie”

Nell’ambito dell’U.P.B. 4.2.3.1. sono previste spese per la:

costruzione, acquisizione, completamento ed adattamento di immobili
destinati a cemtri di permanenza temporanea e assistenza, di
identificazione e di accoglienza, per stranieri irregolari e richiedenti asilo,
nonché spese relative ad interventi di manutenzione straordinaria e per
compiti di studio e tipizzazione.

Obiettivi

Con le risorse assegnate & prevista, nel corso dell’esercizio 2005, alla

realizzazione di almeno 6 nuove strutture, destinate, ai sensi dell’art. 13 della Legge
189/2002, al trattenimento ed all’assistenza di stranieri irregolari, in attesa del
provvedimento di espulsione dal territorio nazionale.

- costruzione centri di identificazione e di accoglienza per richiedenti asilo

Osservazioni

1. Lo stanziamento per la costruzione dei centri di identificazione & stato
previsto dalla legge n. 189/2002 per I’anno 2003;

2. le strutture per richiedenti asilo non sono ancora state realizzate in assenza
del Regolamento di attuazione della legge n. 189/2002.

Obiettivi

In base alla vigente normativa, la realizzazione dei centri potra aver

luogo nel 2005. Si provvedera, quindi, alla costruzione dei centri di identificazione,
utilizzando eventualmente, con gli opportuni adattamenti, anche le strutture di cui alla
legge n. 563/1995.
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Con il prospetto che segue si da contezza dell’incidenza percentuale delle spese
sugli stanziamenti di-competenza per 1’esercizio finanziario 2005.

. incidenza % sul totale
risorse anno 2005 C.dR.
FUNZIONAMENTO
personale 22.842.725 9,06
beni e ‘
servizi 1.410.072 : 0,56
informatica 4.600 0,00
24.257.397 9,62
[ INVESTIMENTI [ | 377.675 | 0,15]
INTERVENTI 186.938.051 74,16
ONERI COMUNI (*) 40.500.000 16,07
TOTALE Centro di
Responsabilita 1 252.073.123 100,00

(*) Trattasi del cap. 2390 "Fondo da ripartire ad integrazione delle
‘autorizzazioni di spesa recate dalla normativa in materia di
immigrazione e asilo”, introdotto dall'art. 80 co.8 della L. 289/2002
(legge finanziaria), che assegna per il triennio 2003-2004-2005 uno
stanziamento rispettivamente di € 84.500.000, € 48.000.000, €
40.500.000 per gli interventi in materia di immigrazione e asilo.
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Funzionamento ‘ € 1.439.268.933
Interventi | €3.444547
Oneri Comuni (parte corrente). Per memoria
Trattamenti per quiescenza, integrativi e sostitutivi € 335.697
Investimenti € 81325451
Oneri Comuni (parte capitale) Per memoria

In dettaglio, le previsioni di spesa per il Funzionamento si ripartiscono nelle
seguenti Unitd previsionali di base: Spese generali di funzionamento pari ad €
'1.375.433.483 suddivisa a sua volta nelle unitd conoscitive, personale pari ad €
1.217.537.592, beni e servizi pari ad € 85.340.891, vettovagliamento, equipaggiamento,
igiene e casermaggio pari‘ad € 67.000.000 ed informatica di servizio pari a € 5.555.000;
Formazione e addestramento pari ad € 5.000.000; Mezzi operativi e strumentali pari a €
58.835.450.

Le previsioni di spesa per gli Interventi si ripartiscono nella seguente unita
previsionale di base: interventi diversi pari ad € 3.444.547.

7 Le previsioni di spesa per Oneri comuni di parte corrente si ripartiscono nella
seguente unitd previsionale di base: Residui passivi perenti iscritta in bilancio per
memoria.

Le previsioni di spesa per Trattamenti di quiescenza, integrativi e sostitutivi
si ripartiscono nelle seguenti unita previsionali di base: Indennita pari a € 25.823; Altri
trattamenti pari ad € 309.874.

Le previsioni di spesa per Investimenti si ripartiscono nelle seguenti unita
previsionali di base: Edilizia di servizio pari ad € 18.500.000; Informatica di servizio
pari ad € 4.200.000; Mezzi operativi e strumentali pari ad € 58.310.451; Beni mobili
pari ad € 315.000. :

Le previsioni di spesa per Oneri comuni di parte capitale si ripartiscono nella
seguente unitd previsionale di base: Residui passivi perenti iscrifti in bilancio per
memoria.

XIV LEGISLATURA
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Per quanto concerne la parte metodologica, si fa riferimento a Unita Previsionali
di Base (UPB) di competenza di questo Dipartimento, correlandole a particolari
obiettivi gestionali dei Dirigenti responsabili.

Laddove non esplicitamente menzionate, le restanti UPB si intendono finalizzate
all’attivita istituzionale ordinaria, con particolare riferimento alle liberta civili ed alla
cittadinanza.

U.P.B. 4.1.1.0. “Funzionamento”

Per la parte relativa al funzionamento della Commissione Centrale per il
Riconoscimento dello Status di Rifugiato , gli stanziamenti previsti verranno utilizzati
per I’attuazione della L. 189/02 “Bossi-Fini”, ai fini di seguito specificati.

Obiettivi

Essendo ormai in fase di definizione il Regolamento di esecuzione dell’art. 32
della legge 30 luglio 2002, n. 189, sul capitolo 2255 destinato a “Spese per il
funzionamento della Commissione Nazionale per il diritto di asilo e delle Commissioni
Territoriali preposte all’esame delle richieste di riconoscimento dello status di rifugiato,
comprese le spese generali di gestione, i gettoni di presenza le indennita di missione € le
prestazioni di traduzione e di interpretariato, spese per la formazione e 1’aggiornamento
dei componenti e del personale”, graveranno verosimilmente sia le spese connesse alla
istituzione del nuovo organismo che trasformera ’attuale Commissione Centrale in
Commissione Nazionale, sia le spese che occorrera sostenere per il funzionamento delle
sezioni stralcio della Commissione Centrale che avranno cura della gestione delle
richieste accumulatesi negli anni passati.

Inoltre, i numerosi elementi di incertezza che riguardano la materia non
consentono di considerare la legislazione vigente definitivamente assestata, per cui
qualsiasi previsione comunque dovra confrontar51 con le scelte che saranno
concretamente operate dal legislatore.

U.P.B. 4.1.2.3. “Lotta alla droga”

Per quanto rlguarda questa UPB si prevedono esclusivamente spese di gestione,
inerenti a progetti finalizzati al recupero, al reinserimento sociale dei tossicodipendenti
ed alla formazione degli operatori.

Obiettivi

Nell’anno 2005 si intendono presentare, ai sensi della vigente normativa (DPR
309/90 e successive modifiche), nuovi progetti finalizzati, aventi durata triennale, alla
Presidenza del Consiglio — Dipartimento Nazionale per le politiche antidroga, sulla base
delle linee-guida che verranno emanate da tale Dipartimento, anche attraverso il
coinvolgimento delle Prefetture UU.TT.G.. ‘
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L’Amministrazione della pubblica sicurezza persegue il proprio mandato
istituzionale di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, di prevenzione e
repressione della criminalitd, nonché di vigilanza sull’osservanza delle leggi e dei
regolamenti, allo scopo di fornire risposte efficaci alla crescente e diffusa domanda di
sicurezza e di maggiore presenza delle Forze di polizia sul territorio.

- L’azione del CRA n. 5 si sviluppera per ’anno 2005 in coerenza con tali
premesse ed in corrispondenza con le linee programmatiche di governo, utilizzando al
meglio le risorse assegnate e proponendo ulteriori impegni di spesa per il compiuto
raggiungimento degli obbiettivi prefissati. In particolare, va sottolineato che i positivi
risultati conseguiti nello scorso anno necessitano di essere consolidati ed implementati
attraverso iniziative che consentano di supportare adeguatamente gli sforzi compiuti.

Occorre, tuttavia, rilevare che ulteriori pressanti esigenze si manifestano per i
prossimi anni, nel quadro di una linea di generale riassetto dell’articolato e complesso
sistema sicurezza, modulata sulla base di imprescindibili priorita: la costante attenzione
al mantenimento di livelli di difesa ottimali contro il terrorismo e la criminalitd
organizzata, anche transnazionale; il potenziamento dell’attivita di prevenzione e di
controllo del territorio; I’introduzione di sistemi di controllo che consentano di rendere

- pit incisiva ed efficace ’azione di contrasto all’immigrazione clandestina; lo sviluppo
della sicurezza di comunita e della sicurezza sussidiaria, con i necessari decentramenti e
con il coinvolgimento, nella rete unitaria facente capo al Ministro dell’interno —
Autoritd nazionale di pubblica sicurezza, dei soggetti pubblici e privati.

Relativamente alle missioni istituzionali, numerosi ed onerosi sono gli impegni
cui & chiamata 1’ Amministrazione, tra i quali emerge il programma di interventi nella
lotta al terrorismo interno ed internazionale, che piti che mai in questi anni, comporta il
crescente impiego di ingenti risorse umane e strumentali, per implementare le sinergie
con gli organismi di informazione e sicurezza ed ofttimizzare il collegamento delle
misure di tutela degli obiettivi a rischio con i piani di controllo del territorio.

Tale programma comporta 1’ulteriore sviluppo delle metodologie di controllo
”della comunicazione” cioé¢ dei contesti legati agli ambiti aerei, marittimi, ferroviari,
stradali e telematici, nonché la periodica e programmata esecuzione delle operazioni ad
“alto impatto”, anche nell’ambito delle strategie di cooperazione europea ed
internazionale per il contrasto di ogni forma di crimine trasnazionale.

La risposta alle emergenze criminali del nostro Paese non pud, del resto,
limitarsi agli ordinari interventi di carattere investigativo e preventivo, ma esige lo
sviluppo di mirate metodologie d’intelligence, di analisi e di programmazione, che,
come dimostrano i dati illustrati nella recente relazione su “Lo stato della sicurezza in
Italia”, hanno gia evidenziato la loro efficacia.

Non ¢ da meno I'impegno necessario per far fronte all’attivitd di prevenzione
alla criminalitd comune ed organizzata, volta a contrastare, in particolare,
I’immigrazione clandestina ed i connessi delitti del traffico di esseri umani e dello
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sfruttamento della prostituzione; il traffico e lo spaccio di sostanze stupefacenti e
psicotrope; la criminalitad, anche telematica, in danno di minori, con particolare
riferimento alla pedofilia, alle turbative delle manifestazioni sportive, tutti fenomeni che
creano profonde razioni nella sensibilita sociale.

Nella lotta a crimine organizzato resta prioritario I’impegno contro il riciclaggio,
’estorsione, il racket, I'usura ed il contrabbando, fenomeni che arrecano grave
pregiudizio al libero mercato.

Su tale fronte le strategie di contrasto vanno ricondotte ad un quadro organico di
interventi che, per gli aspetti tipici dell’azione di polizia, devono privilegiare il
potenziamento delle attivita di intelligence, !’ottimizzazione delle risorse info-
investigative, il rafforzamento delle iniziative volte ad evitare le infiltrazioni della
malavita associata in settori dell’economia legale. '

In ordine alla lotta al fenomeno dell’immigrazione clandestina 1’obbiettivo
prioritario ¢ da ricondursi all’insieme di interventi finalizzati a consolidare la
cooperazione internazionale per la prevenzione dei flussi migratori illegali ed il
contrasto alle organizzazioni criminali, il rafforzamento dei criteri di controllo, il
potenziamento, in coerenza con gli impegni assunti in ambito comunitario, dei sistemi
dei controlli di frontiera; la maggiore incisivita ai provvedimenti di allontanamento e di
espulsione; un piu elevato livello di coordinamento dell’attivita di soccorso alle
persone; il contrasto all’immigrazione clandestina nelle acque territoriali e in alto mare;
la repressione delle particolari tipologie di reato, quali il traffico di esseri umani e dello
sfruttamento della prostituzione.

Nel quadro delle strategie anticrimine si colloca il rafforzamento dei dispositivi
di prevenzione ed in particolare il definitivo consolidamento della nuova metodologia
operativa della “polizia di prossimita” ovvero della nuova filosofia di intervento, volta a
promuovere un diverso rapporto tra il cittadino, il territorio e le Forze di polizia. Si
tratta, in particolare, di estendere capillarmente sull’intero territorio nazionale il modello
operativo del “poliziotto, carabiniere di quartiere”.

Il potenziamento del “sistema sicurezza” non pud, inoltre, prescindere dalle
iniziative, gia avviate, di “sicurezza integrata” che si fondano sul coinvolgimento di
soggetti pubblici e privati, in grado di assumere nell’ambito delle rispettive attribuzioni
e competenze, un ruolo significativo per la sicurezza pubblica nel suo complesso, e di
cui sono espressione anche le forme di “sicurezza sussidiaria” e “sicurezza dedicata”.

Nel quadro delle attivita specialistiche connesse alle funzioni di polizia stradale,
ferroviaria e delle comunicazioni demandate alla Polizia di Stato un significativo rilievo
¢ connesso all’esigenza di incrementare 1’azione di prevenzione e controllo a sostegno
della vigente normativa, in particolare arricchendo le dotazioni con strumentazioni
sempre piu moderne in grado di moltiplicarne 1’efficacia operativa, per conseguire quei
risultati che i cittadini pure in questi ambiti si attendono.

Sicuramente rilevante ¢ l’'impegno organizzativo e operativo connesso alle
attivitd di ordine pubblico, in particolare in occasione dei c.d. “grandi eventi” e per
arginare il fenomeno della violenza collegata alle manifestazioni sportive.
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Sul piano, per cosi dire, interno va sottolineato che I’efficienza e 1’efficacia
dell’impegno dell’Amministrazione sottende un parallelo potenziamento delle
tecnologie e della logistica. ‘

L’innovazione tecnologica rappresenta uno dei punti fondamentali non solo sul
piano operativo, per contrastare efficacemente il crimine, organizzato e non, ma anche
sul piano organizzativo. Notevoli progressi sono stati compiuti negli ultimi anni, ma
occorre proseguire quell’organico processo di ammodernamento strutturale e
potenziamento delle dotazioni tecnologiche, per fornire risposte ancora piu efficaci alla
crescente domanda di sicurezza proveniente dai cittadini.

Non va, inoltre, sottaciuto per il settore della logistica 1’importanza del riassetto
finanziario e normativo, finalizzato ad assicurare il regolare pagamento delle annualita
dei fitti delle caserme della Polizia di Stato e dell’ Arma dei Carabinieri, onde evitare la
formazione di nuove masse debitorie, che vanificherebbero lo sforzo realizzato dalla
legge finanziaria 350/2003 e dall’ Amministrazione per assorbire il debito precedente.

Un riferimento speciale deve essere riservato al completamento del processo di
revisione retributiva e ordinamentale del personale, gia avviato dalla legge finanziaria
2002 e che ha trovato un’ulteriore snodo importante nella legge finanziaria 2004.

E’ evidente che I’impegno, che la strategia delineata richiede agli operatori del
sistema della sicurezza, & tale da non poter trascurare le loro motivazioni e condizioni e
tra queste quelle economiche risultano particolarmente meritevoli di considerazione.

Ciod premesso le previsioni di spesa per ’anno 2005, pur tenendo conto dei
criteri generali espressi dal Ministero dell’economia e delle finanze nelle circolari nn.
11 e 12 del 5 aprile 2004 e pur esprimendo una accentuata politica di rigore e di severo
contenimento della spesa, tendente a razionalizzare ed ottimizzare 1’impiego delle
risorse sono finalizzate a sostenere con risorse aggiuntive il crescente e straordinario
impegno che I’ Amministrazione sta dispiegando in tutti i settori della sicurezza pubblica
ed in particolare in quelli di cui si & accennato in precedenza.

A tal riguardo il limite degli stanziamenti iniziali al bilancio 2004 non pud essere
assunto a parametro efficace, in quanto le risorse finanziarie assegnate al CRA n. 5
“Pubblica sicurezza” non risultano adeguate a sostenere gli oneri conseguenti
all’espletamento non differibile delle attivita istituzionali.

La formulazione delle previsioni per il prossimo esercizio, prevede una spesa
complessiva del Centro di Responsabilita n. 5 “Pubblica sicurezza” pari a
7.259.897.625,00 euro, di cui 6.837.127.790,00 euro per spese correnti €
422.769.835,00 euro per quelle in conto capitale. -

~ In estrema sintesi, gli stanziamenti di bilancio per il Centro di Responsabilita
~ sono cosi ripartiti:

Spese correnti

Funzionamento 6.758.200.081,00 euro (93,09%) di cui:
- Personale 5.486.489.314,00 euro (75,57%)
- Beni e servizi ' 705.615.026,00 euro (9,72%)
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- Vettovagliam., equipag. ecc. 119.086.027,00 euro (1,64%)
- Formazione 11.032.914,00 euro (0,15%)
- Mezzi operativi e strumentali 252.890.800,00 euro (3,48%)
- Potenziamento 12.086.000,00 euro (0,17%)
- Debiti pregressi 171.000.000,00 euro (2,36%)
Interventi . 73.143.392,00 euro (1,01%)
Trattamenti di quiescenza 5.784.317,00 euro (0,08%)
Totale 6.837.127.790,00 euro

Spese in conto capitale

Investimenti 422.769.835,00 euro  (5,82%)

Per quanto concerne le spese di personale le proposte previsionali per I’anno
2005, concernenti le dotazioni dei capitoli stipendiali, sono state formulate tenendo
conto della normativa vigente, secondo le modalita indicate nelle note tecniche al
bilancio di previsione.

Va, inoltre, evidenziato che per il prossimo anno finanziario & programmata, in
relazione alle presumibili cessazione dal servizio riferite alla data del 31 dicembre 2005,
pari a 1.600 unita e previa autorizzazione del Consiglio dei Ministri, I’assunzione di 60
commissari della Polizia di Stato, 1.477 allievi agenti provenienti dagli agenti ausiliari
trattenuti da immettere in ruolo, 315 allievi agenti vincitori del concorso riservato ai
militari volontari delle FF.AA. in ferma triennale, 321 vice revisori tecnici vincitori del
concorso pubblico.

Sono a parte, perché oggetto di specifico stanziamento (articolo 3 comma 155
della legge finanziaria per I’anno 2004), le spese relative al riordinamento delle carriere.

Quanto ai consumi intermedi, gli incrementi richiesti, anche se notevolmente
ridimensionati dal Ministero dell’economia e delle finanze nella tabella analitica per
capitoli, relativa al progetto di stato di previsione per ’esercizio finanziario 2005 (v.
allegato tecnico), evidenziano un maggiore fabbisogno di spesa per quelle tipologie di
intervento che assumono rilevanza determinante nello svolgimento dei compiti
istituzionali e riguardano in particolare il settore dei mezzi terrestri e avionautici, quello
degli apparecchi tecnici, delle manutenzioni, dell’accasermamento € del casermaggio.

Per quanto concerne 1’ammodernamento ed il. potenziamento dei sistemi di
controllo dell'immigrazione clandestina, lo stanziamento iniziale del relativo capitolo di
spesa verra determinato in seguito al decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze destinato a ripartire la quota spettante al Ministero dell’interno per lo specifico
settore.

Nell’allegato tecnico recante 1’indicazione disaggregata per capitolo di spesa, dei
contenuti -di ciascuna unita previsionale di base sono esposti il carattere giuridicamente
‘obbligatorio o discrezionale della spesa. '
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Circa i fempi di_esecuzione dei programmi e dei progetti, questi ultimi
troveranno attuazione entro il 31 dicembre 2005, fatta eccezione per i fondi di cui ai

capitoli 7401 il cui periodo di utilizzazione & quello previsto dalla calendarizzazione
recata dal d.l. 6 settembre 2002, n. 194, convertito nella legge 31 ottobre 2002, n. 246
che riduce I’arco temporale di impegno da cinque a due anni.

In ordine agli indicatori di efficacia ai fini della valutazione dei risultati (cfr. art.
4- quater della legge 5 agosto 1978, n,. 468) si riportano di seguito i soli dati finanziari
con le relative percentuali di riferimento, atteso che, per quelli fisici, gli allegati tecnici
di consuntivo elaborati dal sistema informativo del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato non riportano i totali per unita previsionali, né si conosce il dato
relativo alle perenzioni.

Anno 2001 Anno 2002 Anno 2003

Prev.Def./Imp.: 6.391.873.527.45 6.735.160.857,00 6.930.631.758.,00
6.271.873.653,00 - 6.571.530.608,88 6.853.962.722,80 .
(98,12%) (97,57%) (98,89%)
MS/Pagamenti: 7.445.014.918,00 7.875.456.272,33 . 8.043.309.369.19
6.145.678.344,59 6.390.114.680,44 6.765.664.209,64

(82,55%) (81,14%) (84,11%)
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CENTRO DI RESPONSABILITA’ CR 1
Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro

Ufficio di Gabinetto

L’Ufficio di Gabinetto svolge compiti di supporto all’attivita del Ministro per
Pesercizio delle funzioni allo stesso attribuite dalla vigente normativa e, in particolar
modo, dagli arit. 4 e 14 del d.1.vo 30 marzo 2001, n. 165 e dal d.P.R. 21 marzo 2002, n.
98, recante il regolamento di organizzazione degli Uffici di diretta collaborazione del
Ministro dell’Interno.

Il Gabinetto assicura I’unitarietd dell’azione di supporto al Ministro da parte
degli Uffici di diretta collaborazione.

L’attivita del Gabinetto si sostanzia, quindi, attraverso un costante raccordo tra
Ministro e Amministrazione, nel supporto al vertice politico dell’Amministrazione per
P’esercizio delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo, per lo svolgimento di
attivita di rilievo internazionale ai fini della cooperazione comunitaria e internazionale,
per Desplicazione dell’azione di programmazione delle risorse finanziarie e di
monitoraggio della spesa.

11 Gabinetto collabora, altresi, con il Ministro per le peculiari esigenze funzionali
connesse all’attivita di supporto all’Autoritd nazionale di pubblica sicurezza.
Nell’ambito del Gabinetto, la Segreteria Speciale svolge i servizi di segreteria speciale
di sicurezza e di cifra, anche per quanto attiene ai compiti di cui alla normativa per la
tutela del segreto di Stato e ai regolamenti di sicurezza, ai rapporti con gli organismi di
informazione e sicurezza e con il Comitato parlamentare di controllo per i Servizi, alla
gestione delle emergenze, alla difesa civile, ai rapporti con gli organismi NATO.

11 Gabinetto garantisce inoltre 1’acquisizione e 1’elaborazione delle conoscenze
strumentali all’azione del Ministro ¢ promuove Delaborazione di studi, analisi,
previsioni e orientamenti strategici sui processi evolutivi riguardanti 1’azione del
Ministero. : '

Ufficio Affari Legislativi e Relazioni Parlamentari

L’Ufficio Affari Legislativi e Relazioni Parlamentari assicura il supporto al
Ministro nell’attivita legislativa e nella negoziazione ed elaborazione dei testi normativi,
. anche in attuazione degli obblighi assunti in sede comunitaria ed internazionale.

Garantisce la qualita del linguaggio normativo, ’applicabilitd delle norme,
nonché I’analisi dell’impatto della fattibilitd e dei costi della regolamentazione, lo
snellimento e la semplificazione normativa.

Svolge, inoltre, attivita di ricerca ed approfondimento per delineare le strategie
di intervento dell’Amministrazione in campo legislativo e cura, per quanto di
competenza del Ministero, il coordinamento della normativa nazionale, comunitaria ed
internazionale, elaborando testi unici, nonché i rapporti di natura tecnico-giuridica con
gli organi costituzionali, le Autoritd amministrative indipendenti e con le istituzioni
internazionali.
~ Nello svolgimento dei propri compiti, I’Ufficio esamina i provvedimenti
sottoposti al Consiglio dei Ministri e quelli di iniziativa parlamentare, assicurando il
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raccordo permanente con I’attivitd normativa del Parlamento ed i rapporti con la
Pres1denza del Consiglio dei Ministri ¢ le altre amministrazioni.

Cura Distruttoria e lo svolgimento delle risposte agli atti di sindacato ispettivo
parlamentare in sintonia con I’Ufficio di Gabinetto, in ambito interno ed in sede
internazionale, e assicura il raccordo con il Parlamento anche ai fini dell’attivita di
verifica degli impegni assunti dall’organo di direzione politica.

Fornisce consulenza giuridica al Ministro ed ai Sottosegretari, nonché agli uffici

dirigenziali generali del Ministero e sovrintende al contenzioso internazionale,
comunitario e costituzionale. -

Servizio di controllo interno.

I Servizio di controllo interno (SECIN), in conformita alle indicazioni
dell’organo di indirizzo politico, nell’anno 2005, dard prioritario impulso
all’implementazione delle attivita di supporto alla valutazione e controllo strategico in
tutte le sue componenti. In particolare:

a) Collaborazione tecnica alla formazione della Direttiva annuale per
Pattivith amministrativa e per la gestione e alla verifica della sua attuazione

Coerentemente e in continuita con le attivita progettuali avviate nell’anno 2004,
sara concretamente sperimentato nell’esercizio 2005 il modello relativo ad una nuova
architettura del processo di pianificazione e controllo, che:

o intende ridurre in misura significativa i tempi di formulazione della
Direttiva ¢ la conseguente redazione dei piani di azione, cosi da
permettere un effertivo monitoraggio in itinere delle azioni intraprese dai
vari Dipartimenti e Prefetture - UTG;

¢ propone di affermare un principio di integrazione tra la pianificazione
economico-finanziaria e la programmazione amministrativa con
’obiettivo di meglio evidenziare la fattibilita concreta delle prime ipotesi
formulate dai dirigenti in sede di pianificazione e nel contempo

esplicitare I’opportunita di effettuare tali interventi attraverso recuperi di
efficienza;

¢ intende affermare il ruolo centrale dei sistemi informativi come
strumento conoscitivo chiave in sede di formulazione di obiettivi
sostenibili e infrastruttura fondamentale all’atto della verifica dello stato
di attuazione dei programmi dei Dipartimenti; ’

e propone di valorizzare, nell’ambito dello sviluppo dei sistemi informativi
a supporto del processo di pianificazione e controllo strategico, il ruolo
delle Prefetture che, in quanto soggetti operanti a stretto contatto con il
sistema socio-economico locale, possono apportare in chiave prospettica
un importante contributo (informativo e conoscmvo) al processo di
pianificazione e controllo medesimo;

e propone frequenti momenti di condivisione interdipartimentale sia in
sede di pianificazione strategica che di controllo, consentendo di
perfezionare I’individuazione di adeguati meccanismi e strumenti di
misurazione dell’attuazione.
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b) Sistematica generale dei controlli interni

Proseguira I’impegno per lo sviluppo integrato - in collaborazione con le
competenti strutture dipartimentali - del sistema di controllo interno di risultato
(valutazione e controllo strategico, controllo di gestione e valutazione dei dirigenti). In
particolare:

b1) Controllo di gestione

Sara curato 1’ ulteriore sviluppo del progetto sperimentale per I’introduzione del
controllo di gestione, realizzato nell’ambito del Ministero dell’Interno nell’anno 2004,
che ha prodotto la definizione di un modello unitario, applicabile ai Dipartimenti e alle
Prefetture-UTG, in sinergia con il progetto per [’introduzione della contabilita
economico-analitica per centri di costo nelle sedi territoriali. In particolare, sard
completata 1’estensione del progetto ai Dipartimenti a tutte le Prefetture-UTG, avviata
secondo il seguente programma di lavoro:

1) condurre una generale analisi organizzativa su tutti i Dipartimenti per la
ricostruzione dei macroprocessi (che tendenzialmente possono essere trasversali a pin
Dipartimenti);

2) completare, entro la primavera 2005, I’analisi organizzativa di secondo livello
(subprocessi e attivitd elementari) avviata a decorrere da settembre 2004 presso i
Dipartimenti Affari Interni ¢ Territoriali e Liberta Civili e Immigrazione;

3) perfezionare presso il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso
Pubblico ¢ della Difesa Civile 1’analisi gid condotta e approfondire gli aspetti
progettuali dei connessi sistemi informativi;

4) realizzare, dai primi mesi dell’anno 2005, analoga analisi organizzativa di
secondo livello presso il Dipartimento P.S., completando le sperimentazioni intanto
avviate, tendenti ad analizzare, razionalizzare e migliorare processi ritenuti
particolarmente critici;

5) ottenere, entro giugno 2005, una prima reportistica di controllo di gestione, da
fornire anche al Comitato Tecnico Scientifico per il coordinamento della valutazione e il
controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato.

b2) Valutazione dei dirigenti

Proseguira ’azione di supporto e consulenza all’impianto a regime del sistema
di valutazione dei dirigenti, in modo che il suo sviluppo nsult1 coerente con il generale
sistema di pianificazione e controllo.

¢) Analisi di politiche e programmi specifici per la formulazione di proposte
di miglioramento funzionale

L’azione del SECIN sara incentrata prevalentemente sull’approfondimento delle
analisi di carattere organizzativo per consentire 1’acquisizione di elementi di valutazione
strategica in termini di funzionalita complessiva delle strutture, centrali e territoriali.

Inoltre, politiche € programmi specifici saranno approfonditi nell’ambito delle
analisi di cui al punto b1), realizzate presso il Dipartimento di P.S.
d) Sviluppo di nuovi sistemi informativi

L’affermazione, in chiave sistemica, del nuovo modello di controllo di gestione
richiedera I’introduzione in misura pervasiva di sistemi informativi volti a digitalizzare
il flusso di rilevazione e analisi dei dati di prestazione, necessari per ’esercizio del
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processo di pianificazione e controllo (definito nel corso del 2004). Tale azione sara
condotta a livello dipartimentale d’intesa con il SECIN.

In particolare, per quanto attiene i Dipartimenti appare necessaria — a valle di un
censimento iniziale dei sistemi attualmente gia in uso e di una analisi di benchmarking
condotta direttamente dal SECIN - I’adozione di soluzioni software “aperte” in grado
dirilevare grandezze contabili ed extra-contabili tali da permettere la costruzione di
indicatori per il monitoraggio dei processi caratteristici coerenti con quanto definito nel
corso del 2004. 11 conseguente potenziamento delle attivita del SECIN richiedera inoltre
I’adozione di nuove soluzioni volte a garantire: 1) la piena integrazione informatica con
le basi dati (di stretta pertinenza del controllo di gestione) presenti presso i

Dipartimenti; 2) la digitalizzazione dell’attivitd di monitoraggio (attualmente condotta
in modalita cartacea).

Ai fini della sostenibilita dal punto di vista operativo del progetto e della
coerenza con quanto definito in sede progettuale, il SECIN assicurera 1’armonizzazione

del complesso di iniziative a valenza informatica che presentano ricadute sul processo di
pianificazione e controllo.

¢) Comunicazione e Formazione

Saranno ulteriormente valorizzate la comunicazione, interna ed esterna, ¢ la
formazione, quali strumenti di necessario supporto alle attivita di controllo interno.

Per quanto riguarda la comunicazione, in linea con I'intendimento di interagire a
distanza con le Prefetture-UTG e valorizzarne il ruolo propositivo, sard innanzi tutto
avviato un servizio di newslettering e verranno organizzate conferenze periodiche on
line, per diffondere e mantenere vivo il dibattito sul nuovo impianto del processo di
pianificazione e controllo.

Per dare continuitd e poter ampliare la comunicazione istituzionale, appare,
inoltre, determinante ’attivazione di un sito SECIN, nell’ambito del portale web del
Ministero dell’Interno, strutturato secondo un doppio canale:

- via internet, come sito pubblico, accessibile a tutti tramite il portale ufficiale
del Ministero dell’Interno;

- via intranet, parte riservata agli “addetti ai lavori” con accesso lnmtato agli
appartenenti all’ Amministrazione.

La duplice struttura consentira di assolvere a due diverse esigenze: da un lato
(internet) quella generale ¢ informativa; dall’altro (intranet), quella mirata e
specialistica, per dar luogo ad un vero e proprio tavolo di lavoro interattivo, che
consentira frequenti momenti di condivisione sia in sede di pianificazione strategica che
di controllo.

Sul piano della formazione, proseguira la collaborazione avviata da tempo con la
SSAI per iniziative formative integrate connesse alle diverse attivita di controllo
interno, implementando anche la sperimentazione della formazione on line, che
consente di raggiungere - con costi pill contenuti - un maggior numero di funzionari e di

fornire un prodotto formativo con marcati risvolti pratico-operativi, calibrato sulle
diverse esigenze locali.

Ufficio Stampa e Comunicazione

L’Ufficio Stampa e Comunicazione & un ufficio in diretta collaborazione del
Ministro ed occupa un ruolo strategico nell'informazione e comunicazione dell'attivita
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istituzionale del Ministero dell'Interno, promuovendo l'immagine del Ministro e dei
Dipartimenti, nell'ambito della valorizzazione della comunicazione per migliorare il
rapporto tra cittadini e pubblica amministrazione. Coordina la propria attivitd con
I'Ufficio del Portavoce, a supporto del vertice politico.

Le attivita di informazione sono svolte da un’apposita area dell'Ufficio che cura
i collegamenti con gli organi di informazione, mentre quelle di comunicazione sono
svolte da un'apposita area dell'Ufficio che elabora il Piano di comunicazione del
Ministero, favorendo a tal fine l'organizzazione di appositi uffici di comunicazione a
livello centrale ovvero presso gli Uffici periferici dell'amministrazione.

Le attivita di informazione e di comunicazione (art. 2 L. n. 150 del 2000) si
esplicano anche attraverso la pubblicita, le distribuzioni o vendite promozionali, le
affissioni, l'organizzazione di manifestazioni e la partecipazione a rassegne
specialistiche, fiere e congressi, € sono attuate con ogni mezzo di trasmissione idoneo
ad assicurare la necessaria diffusione di messaggi, anche attraverso la strumentazione
grafico-editoriale, le strutture informatiche, le funzioni di sportello le reti civiche, le
iniziative di comunicazione integrata e i sistemi telematici multimediali.

Per lo svolgimento delle suddette funzioni il bilancio non prevede stanziamenti
ma soltanto I’indicazione del relativo capitolo di spesa “per memoria”; pertanto, nel
corso del 2005 sard necessario dare corso ad assegnazioni con variazioni compensative.

* * *

~ Lerichieste per il prossimo esercizio, previa attenta valutazione, sono contenute
nei limiti fissati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, in base ai principi emanati
con la L. 94/97 e del d.1.vo 279/97.

La dotazione richiesta, che ¢ stata rivisitata dal Ministero dell’Economia ¢ delle
Finanze, é ripartita tra le unita previsionali di base “Funzionamento” e “Investimento”

come segue:
Stanziamento complessivo previsto € 28.490.765 - 100%
Spese di funzionamento: € 28.280.765 99,26%
- Personale | € 26.680.558 | 93,65%
- Beni e servizi ‘ € 1.600.207 5,61%
Spese per investimenti: : € 210.000 0,74%
- Beni mobili € 210.000 0,74%

-Dal regolamento n. 98/2002 che disciplina gli uffici di diretta collaborazione
all’opera del Ministro e il riordino delle segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato
nonché dal decreto di determinazione del trattamento economico accessorio per il
personale agli stessi uffici assegnato, prevista dall’art.14, comma 2, del d.1.vo 165/2001
potra derivare la rimodulazione della ripartizione per articoli dello stanziamento, ferma
restando ’entita della spesa.
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Personale

Lo stanziamento dei capitoli per le spese di personale, comprese quelle di
natura obbligatoria, registra globalmente un consistente aumento in dipendenza delle
esigenze strettamente necessarie ed indifferibili a garantire la funzionalitd dei vari
uffici.

Particolare rilievo assumono gli oneri concernenti le missioni del personale sia
sul territorio nazionale che all’estero, necessarie per fronteggiare le situazioni di
emergenza, per partecipare ai numerosi impegni del nostro Paese in ambito comunitario,
che non sempre trovano copertura nelle specifiche disposizioni emanate e per gli scambi
di visita con i rappresentanti di altri stati per la cooperazione nella lotta alla criminalita
organizzata, al traffico degli stupefacenti ed alla immigrazione clandestina.

Beni e servizi

Gli stanziamenti di bilancio da affidare in gestione al Centro di Responsabilita

CR1 — Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro — sono

- finalizzati in larga parte a finanziare le spese di funzionamento del Gabinetto, delle
Segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato, dell’Ufficio Affari Legislativi e
Relazioni Parlamentari e del Servizio di controllo interno istituito ai sensi dell’art. 20,

comma 8 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, nonché dell’Ufficio Stampa e
Comunicazione. _ :

Pertanto, trattasi di risorse destinate agli interventi derivanti in gran parte da

obblighi di legge che ne fissano sia ’oggetto della spesa che le relative modalita di
pagamento. '
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CENTRO DI RESPONSABILITA’ CR 2

Affari Interni e Territoriali

Si osserva preliminarmente che, nel formulare le richieste per il prossimo
esercizio, ogni singola previsione di spesa ¢ stata oggetto di una attenta valutazione da
parte degli uffici responsabili, in aderenza alle indicazioni fornite dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze. ' :

Tuttavia, la necessitd di fronteggiare i molteplici e nuovi compiti demandati
all’ Amministrazione, anche a seguito delle recenti normative emanate, mette in
evidenza, anche per I’anno finanziario 2005, I’esiguitd degli stanziamenti delle unita
previsionali di base, fino talvolta a rischiare di non poter garantire il livello minimo dei
servizi istituzionali o di non poter affrontare adeguatamente gli oneri predeterminati
quali i contratti di affitto dei locali per uso ufficio, le spese di riscaldamento e pulizia, la
raccolta dei rifiuti, nonché i canoni di utenza, quali quelli relativi all’erogazione di
energia elettrica, di acqua, eccetera. ’

Le richieste assentite su tali basi, per il prossimo esercizio, determinano una
spesa complessiva relativa al centro di responsabilita CR 2 pari a € 15.756.652.900 di
cui € 13.352.625.637 (in cui va ricompreso 1’importo di € 203.331.191 relativo ai Fondi
da ripartire per le varie esigenze di tutta 1’ Amministrazione, capitoli 1370 e 1373) per
spese di parte cormrente ed € 2.404.027.263 per quelle di parte capitale, ripartite come

segue:
Stanziamento complessivo previsto € 15.756.652.900
Spese di funzionamento € 981.453.437
Spese per interventi € 12.132.845.942
Oneri comuni € 238.326.258
Spese per investimenti € 2.404.027.263

In dettaglio, le dotazioni di competenza per il 2005 verranno destinate per
euro 981.453.437 all’unita previsionale di base “Funzionamento” nei seguenti termini:

- Spese di personale € 815.540.942
Acquisizione di beni e servizi € 161.604.295
Informatica di servizio € 4.308.200

Per quanto riguarda la categoria “Interventi”, lo stanziamento - pari a euro
12.132.845.942 - é ripartito secondo le seguenti unita previsionali di base:

Contributi ad Enti ed altri Organismi € 122.000
Altri interventi enti locali € 434.269.123
Finanziamento enti locali € 11.698.269.111
Spese Elettorali € 185.708
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Relativamente alla categoria “Omneri comuni”, lo stanziamento di euro

238.326.258 ¢ cosi ripartito:
Fondi da ripartire per oneri di personale € 31.495.067
Fitti figurativi . € 3.500.000
Fondo di riserva consumi intermedi € 103.331.191
Funzionamento servizi delle Ammi- € 100.000.000

Lo stanziamento assentito per la categoria “Investimenti”, pari a euro
2.404.027.263, si ripartisce come segue: :

Contributi ad enti ed altri organismi € 7.746.854
Finanziamento enti locali € 2.339.997.999
Beni mobili € 4.725.000
Informatica di servizio € 37.869.560
Altri Interventi enti locali € 11.687.850
Progetti finalizzati € 2.000.000

Obiettivi

La consecutio temporis dei procedimenti di decisione e di programmazione fa si
che I’individuazione degli obiettivi da perseguire faccia in buona parte riferimento alle
linee guida contenute nella direttiva del Ministro dell’Interno per 1’anno 2004 ed ai
provvedimenti amministrativi successivi e ad essa direttamente connessi.

Ecco, quindi, che le previsioni di spesa per P’esercizio finanziario 2005 sono
state, quanto pil possibile, attagliate alle scelte di carattere pluriennale che
I’ Amministrazione ha gia assunto.

Nell’ambito delle politiche amministrative generali, le strategie per conseguire
soddisfacenti livelli di efficienza dell’apparato amministrativo riguarderanno,
relativamente al Dipartimento per gli affari interni e territoriali:

¢ [l’informatizzazione delle strutture centrali ed in paﬁicolare di quelle
periferiche; }

e la formazione del personale civile a tutti i livelli e con ricorso, laddove
possibile, alle moderne tecnologie informatiche;

e i servizi elettorali, con I’intendimento di implementare 1’introduzione del
cosiddetto “voto elettronico”;

¢ i trasferimenti agli enti locali.

Con riguardo pdi alle politiche di integraziohe europea, si avrd modo di
continuare ad incentrare notevoli sforzi, essenzialmente in ordine all’attuazione del

piano di estensione dell’insediamento di Info-Point Europa presso gli Uffici Territoriali
del Governo.
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Cid posto in termini di obiettivi di carattere generale, si analizzano i criteri
adottati per la formulazione delle previsioni, correlandoli ai fini specifici che il
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali intende conseguire in termini di servizi
e di interventi e riportando, per la valutazione dei risultati, I’esposizione di alcunmi
indicatori finanziari relativi all’ultimo triennio.

‘Personale

Nell’ambito dell’U.P.B. “Funzionamento”, particolare rilievo assumono le spese
relative agli emolumenti fissi ed alle indennita accessorie corrisposte al personale.

In particolare, lo stanziamento previsto per far fronte al pagamento degli stipendi
e dei relativi oneri sociali, risulta gia incrementato per far fronte all’applicazione del
contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale del comparto Ministeri per
il quadriennio normativo 2002/2005 e biennio economico 2004/2005, sottoscritto il 12
giugno 2003, mentre le risorse previste dal decreto legge n. 24 del 2004 (convertito
nella legge n. 87 del 2004), relative al rinnovo del contratto per il personale della
carriera prefettizia, saranno richieste al competente Ministero dell’Economia e delle
Finanze allorquando sara chiuso I’accordo contrattuale per il biennio 2004-2005.

Lo stanziamento assentito del capitolo relativo alle spese per missioni
all’interno, all’estero e per trasferimenti, pari a quello del 2004, molto spesso utilizzato
per fronteggiare particolari situazioni di emergenza nonché per permettere
all’ Amministrazione di partecipare agli impegni del nostro Paese in ambito comunitario,
dovra determinare il rinvenimento di risorse integrative, anche con ricorso allo
strumento delle variazioni compensative, per far fronte all’incremento delle spese per
trasferimento in applicazione della legge 86/2001 che, per il personale prefettizio
trasferito d’autoritd, ha portato a due anni il periodo di spettanza dell’indennita di
trasferimento ed a tre anni il periodo di spettanza del rimborso del canone di locazione.
A ci0 aggiungasi che per colmare le carenze di organico, particolarmente accentuate
nelle sedi del nord-Italia, occorre ricorrere con sempre maggiore frequenza all’invio in
temporanea missione di personale proveniente da altre sedi.

Analogamente, per il compenso per lavoro straordinario si dovranno rinvenire le
risorse aggiuntive, per far fronte, soprattutto a livello periferico, alle esigenze connesse
all’applicazione della legge sull’immigrazione clandestina (Legge n. 189/2002).

Per ’equo indennizzo al personale civile di cui al D.P.R. n. 686/1957, le
previsioni di bilancio sono state quantificate in € 154.937 per addivenire alla
liquidazione dell’arretrato che il Comitato di verifica per le cause di servizio,
attualmente incardinato presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, per motivi
organizzativi, sta solo di recente trattando con gradualita.

Nell’ambito dell’unita previsionale di base “Oneri comuni”, lo stanziamento del
capitolo relativo al Fondo Unico di Amministrazione, risulta pari a € 31.495.067; per
tale fondo non risulta possibile fornire dati previsionali attendibili con riguardo alle
risorse derivanti dai risparmi dovuti alle prestazioni di lavoro a tempo parziale, dalle
economie di gestione, dai risparmi sulle retribuzioni individuali di anzianita del
personale cessato dal servizio a decorrere dal 1° gennaio 2004, nonché da altre voci al
momento non quantificabili; a cio si potra provvedere al momento dell’assestamento del
bilancio 2005.

Le previsioni di stanziamento per le provvidenze a favore del personale in
servizio, di quello cessato dal servizio e delle loro famiglie, nonostante la richiesta di
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incremento intesa a far fronte alle numerose richieste di sovvenzioni straordinarie
conseguenti a gravissime infermita dei dipendenti o a handicaps dei figli, presentano la
medesima dotazione iniziale dell’anno 2004, pari a € 223.266.

L’esiguita degli importi corrisposti a titolo di borse di studio, risalenti a piu di
dieci anni fa, nonché il numero contenuto delle stesse, richiederebbero un
aggiornamento che tenga conto, quanto meno, dell’aumento del costo della vita. A ¢io si
aggiunga la necessita di fronteggiare ’esigenza della tutela della famiglia, fortemente
sentita dal legislatore, ma non adeguatamente supportata sul piano finanziario.

La formalizzazione del perseguimento di detti obiettivi trova, al momento, quale
limite invalicabile le risorse disponibili in bilancio; ne consegue che per I’anno 2003, sia
nelle previsioni di competenza che in quelle di cassa, si renderebbe necessario poter
disporre di uno stanziamento notevolmente piu congruo.

Beni e Servizi

Riguardo le spese per beni e servizi si registra uno stanziaménto, per ’anno
2005 paria € 161.604.295.

In particolare lo stanziamento relativo al fitto dei locali, comprensivo degli oneri
accessori, degli stabili privati in uso all’Amministrazione centrale e agli Uffici
Territoriali del Governo, previsto per il 2005 in € 49.000.000, risulta del tutto
insufficiente alle reali esigenze gestionali, evidenziatesi nell’ultimo triennio, durante il
quale gli esercizi sono stati caratterizzati da una gestione pesantemente deficitaria,
dovuta all’incongruenza tra le risorse finanziarie disponibili e gli effettivi livelli del
fabbisogno createsi a seguito della reale evoluzione della spesa. E’, pertanto, evidente
che I'impossibilita di far fronte agli impegni provochera I’insorgere di notevole
contenzioso, con la soccombenza dello Stato ed il conseguente maggiore esborso per
spese di giudizio, interessi legali e rivalutazione monetaria, senza escludere il
configurarsi di danno erariale.

* Inoltre, il capitolo relativo alle manutenzioni in ordine alle quali ’esercizio 2005
¢ caratterizzato da uno stanziamento iniziale pari a € 7.240.000 & fortemente
sottodimensionato rispetto alle reali necessita, evidenziatesi nell’ultimo biennio; infatti,
per le esigenze degli uffici centrali e periferici, la dinamica della spesa impone, da un
lato, di dover far fronte agli oneri derivanti dalla formalizzazione dei provvedimenti
emanati nel corrente anno e, dall’altro, I’assegnazione in periferia di risorse atte a
finanziare quanto meno il livello minimo essenziale dei servizi manutentivi. A cid si
deve aggiungere I’esigenza, non pil procrastinabile. di adeguare le strutture e gli
impianti alla normativa vigente in materia di sicurezza.

La previsione in aumento, in termini di competenza e di cassa, sul capitolo 1247
per ’anno finanziario 2005 & dovuta ai seguenti motivi: 1) incrementi Istat da
corrispondere sui contratti di pulizia “in essere”; 2) consumi aggiuntivi per
’acquisizione di nuovi locali, nonché spese per pulizie straordinarie in conseguenza di
ristrutturazioni di immobili; 3) aumenti tariffari stabiliti dalle autorita di settore per le
utenze dei servizi di pubblica utilitd; 4) utilizzo crescente di apparecchiature
informatiche determinante consumi aggiuntivi per utenze; 5) maggiore onerosita,
rispetto al tradizionale approvvigionamento sul mercato locale, dei contratti di pulizia in
convenzione Consip, stipulati negli anni precedenti. ‘

Per quanto riguarda il capitolo 1257, parte dello stanziamento sara diretto al
noleggio di macchine fotocopiatrici e servizi connessi, per gli Uffici centrali e periferici,
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mirando alla buona qualitd delle macchine fornite ed alla tempestivita del servizio di
installazione delle stesse. Si limiteranno, inoltre, gli approvvigionamenti di materiale
per ufficio, cercando di razionalizzare le varie richieste.

11 capitolo 1258 necessitera, in corso di gestione 2005, di un incremento pari a
circa 100.000,00 euro, in modo da poter coprire gli aumenti tariffari (circa del 4%
rispetto all’anno 2003) per acqua, luce e gas, gia deliberati o preannunciati per il 2005.

Si fa, infine, presente che i fondi stanziati sul capitolo 7020 saranno utilizzati in
via prioritaria per ’espletamento della gara comunitaria per la fornitura di arredi alle
Prefetture-U.T.G., il cui bando di preinformazione & stato gia pubblicato sulla G.U.C.E.,
ma il cui espletamento ¢ stato differito al prossimo anno per i noti tagli di bilancio alle
disponibilita finanziarie del 2004, nonché per il completamento degli arredi per lo
sportello polifunzionale degli U.T.G. e per il rinnovo degli arredi nelle Sedi interessate
da lavori di ristrutturazione e/o ampliamento, ovvero trasferimento, degli Uffici. Si
completera, inoltre, il lavoro iniziato negli anni precedenti, di installazione degli
apparecchi di climatizzazione aria e di sostituzione di quelli obsoleti, nonché di
adeguamento al D.Leg. n. 626/94, degli archivi e dei dispositivi antincendio.

Le spese d’ufficio con particolare riguardo alle utenze e alle spese di pulizia, a
fronte del continuo lievitare dei costi, necessitano di integrazioni delle dotazioni, senza
le quali si imporra una riduzione dei servizi.

Lo stanziamento assentito per le spese della Scuola Superiore
dell’Amministrazione dell’Interno risulta nettamente inferiore all’effettivo fabbisogno,
necessario allo svolgimento di tutta 1’attivita didattica che la SSAI & tenuta ad erogare
per la formazione e I’aggiornamento dei funzionari della carriera prefettizia e
contrattualizzata e di tutto il personale contrattualizzato dell’ Amministrazione civile
dell’Interno (circa 22.000 unitd). Inoltre, dal corrente anno, si sono moltiplicate le
esigenze di alta formazione in materia di normativa europea da sviluppare sia presso la
Scuola che presso la Commissione europea, indispensabili per preparare e rendere
competitiva la dirigenza dell’ Amministrazione dell’Interno nell’ambito della Comunita
Europea. Inoltre, si deve considerare il fabbisogno per far fronte alle ingenti spese di
gestione della struttura, agli acquisti di beni e servizi, che seguono I’andamento dei
prezzi di mercato, nonché per I’effettuazione di urgenti lavori di ristrutturazione della
sede residenziale della SSAI e di adeguamento dell’intero complesso alle norme vigenti
in materia di sicurezza degli impianti.

Nell’ambito dell’unita previsionale di base “beni e servizi”, un altro obiettivo da
perseguire ¢ la prosecuzione dell’attuazione delle attivita di seguito elencate:

- la formazione e 1’aggiornamento degli Ufficiali di Stato civile ed anagrafe, in
conformita alle disposizioni del DPR 396/2000, concernente il nuovo ordinamento di
stato civile.

L’attivita istruttoria e di autorizzazione ai singoli Uffici Territoriali del Governo,
verra svolta con I'intento di valorizzare la professionalitd degli operatori in argomento,
in particolar modo tramite I’apprendimento dei progetti di innovazione tecnologica della
P.A,, la semplificazione delle procedure e delle strategie operative che ne conseguono.

Si rappresenta, tuttavia, come gia richiesto per I’assestamento 2004, la necessita
dell’istituzione di un capitolo specifico per I’informatizzazione degli archivi comunali,
per il quale, in sede di predisposizione delle schede di bilancio per I’anno 2005, era stata
proposta, un’assegnazione pari ad € 100.000.000,00 di competenza ed € 60.000.000,00
di cassa.
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Tale istituzione, peraltro non assentita dal Ministero dell’economia e delle
finanza, € resa necessaria dall’esigenza di finanziare la suddetta sperimentazione con
fondi autonomi, dal momento che gli oneri gia assunti per il progetto di che trattasi,
hanno gravato, nell’anno 2003, sul capitolo 7013 del bilancio dello Stato, penalizzando
ancor piu la situazione contabile di tale capitolo di spesa.

Circa la gestione del capitolo 1259 “spese per liti, risarcimenti, ecc.”, che si
sostanzia essenzialmente nel dare esecuzione a provvedimenti giurisdizionali muniti di
formula esecutiva emanati sia da organi giurisdizionali nazionali che comunitari, viene
svolta indirizzando [’attivita all’obiettivo di contenimento dell’esborso da contenzioso.

Esso si realizza attraverso un pronto adempimento dei precetti giurisdizionali in
attuazione del disposto di cui all’art. 14 del D.L. n. 669/1996, evitando, quindi, di
soggiacere ad ulteriori maggiori oneri (spese successive alla sentenza, interessi,
rivalutazione monetaria) conseguenti al ritardato pagamento.

La gestione del capitolo 1256 “Spese, comprese quelle di custodia delle cose
sequestrate, connesse al sistema sanzionatorio delle norme che prevedono
contravvenzioni punibili con !’ammenda” sard impegnata, come per il 2004,
principalmente all’applicazione delle disposizioni relative alla recente legge n. 326 del
24/11/2004 di conversione del D.L. 30/9/2003 n. 269. Com’¢ noto tale normativa
innovativa in materia di custodia dei veicoli sottoposti a sequestro e fermo per
violazioni alle norme del codice della strada, ha ’obiettivo di eliminare i riflessi
negativi determinati da ingenti esborsi di risorse, da parte dello Stato, per la
liquidazione delle rilevanti indennita di custodia. In particolare I’art. 38 della citata
legge, introduce nuove procedure riguardanti D’affidamento della custodia al
trasgressore, nonché I’alienazione straordinaria dei veicoli giacenti da tempo presso le
depositerie, secondo il procedimento ordinato dal decreto dirigenziale del 30/3/2004.

Si prevede, pertanto, che nel corso dell’esercizio finanziario 2005, 1’intera
procedura straordinaria, gia avviata nel 2004 dagli U.T.G., trovera piena attuazione e
volgera ad una fase conclusiva.

- Informatica di servizio

Il Ministero dell'interno, come €& noto, & presente nel territorio nazionale
attraverso gli uffici periferici che in virti delle competenze "generali" attribuite al
Prefetto, in quanto rappresentante del Governo, richiedono un costante contatto con
I'Amministrazione Centrale e tra gli stessi Uffici Territoriali del Governo — Prefetture
ed i soggetti operanti nel territorio, sia pubblici che privati.

Gli Uffici Territoriali del Governo - Prefetture, strutturati in funzione della
tipologia delle competenze e dei soggetti destinatari, si configurano come livelli
territoriali di interazione tra le pubbliche amministrazioni e come entita di riferimento
nei rapporti tra il Governo, gli organismi statali e territoriali periferici e i cittadini. '

In tale contesto I’Amministrazione dell’Interno ha da tempo attivato il progetto
"Automazione delle Prefetture”, che si ¢ sviluppato lungo le seguenti linee direttrici:
e sistemi centralizzati;
e sistemi distribuiti;
o sistemi locali relativi agli applicativi di supporto a processi di servizio o
operativi.
I cambiamenti negli assetti istituzionali del Paese verso logiche di tipo federale,
unita al costante decremento dei trasferimenti dal livello centrale al livello periferico,
determinano un nuovo approccio verso il tessuto socio-economico caratterizzato dalla
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necessita di un passaggio da una logica di government a quella di governance, nella
quale il ruolo dei principali portatori di interessi (cittadini, imprese ed organizzazioni)
costituisce parte di un processo integrato di cooperazione e non pitt di semplice
regolamentazione, con conseguente necessita da parte della Pubblica Amministrazione
di rivedere i propri modelli del Governo.

Inoltre, il contesto di attivita delle Prefetture — Uffici Territoriali del Governo si é
andato ulteriormente ad incrementare a seguito della legge 189/2002 sulla nuova
disciplina dell’immigrazione. ’

Per rispondere a tale esigenza questa Amministrazione ha ravvisato la necessita
di procedere ad un puntuale studio sullo stato dell’arte dei processi operativi ed
incombenti degli Uffici Territoriali del Governo avente altresi lo scopo di rendere
possibile, con le opportune integrazioni, ’automazione degli stessi o 1’adeguamento
tecnologico ed operativo di quelli gia automatizzati, comprese le procedure
informatiche presenti sui sistemi centralizzati. ‘

Gli obiettivi strategici da considerare, prevedono, tra ’altro:

- la reingegnerizzazione delle applicazioni informatiche, presenti anche sui sistemii
centrali dell’Amministrazione, verso sistemi evoluti tecnologicamente in architettura
Web ed in ottica di servizi on-line; :

- lo sviluppo di nuove applicazioni;

- Pottimizzazione della qualita dei dati.

Il raggiungimento di tali obiettivi, in particolare, deve:

- consentire processi evolutivi di erogazione dei servizi anche attraverso la.
dematerializzazione di atti ¢ documenti e ’adozione estesa della firma digitale;

- prevedere il miglioramento qualitativo dei servizi e la valorizzazione delle
professionalitd tecnico-specialistiche;

- consentire l’integrazione in modo puntuale con gli uffici dell’Amministrazione
interessati progettando un efficace scambio di informazioni;

- individuare un ruolo della tecnologia informatica concretamente adeguato alle
esigenze di collegamento all' interno e all' esterno dell’ Amministrazione.

Tutti 1 progetti si pongono in un rapporto di reciproca dipendenza,
rappresentando il nucleo principale del programma di informatizzazione
dell’ Amministrazione dell’Interno e si sviluppano in linea con altri progetti, fra i quali
assumono particolare rilievo:

= “Nuova RETE VPN relativa al potenziamento ed alla sicurezza della esistente
rete telematica del Ministero dell’Interno ed interconnessione alla “Rete Unitaria
della Pubblica Amministrazione”;

= “Digitalizzazione degli Uffici dell’Amministrazione Centrale e degli Uffici
Territoriali di Governo” che si basa sulla disponibilitd in ogni sede di servizi
informatici e di stazioni di lavoro intelligenti, tecnologicamente adeguate e
collegate in reti locali per migliorare il livello dei servizi, favorire ’efficienza e
I’economicitd di gestione, potenziare 1’attuale infrastruttura, sviluppare le
competenze informatiche e tecnologiche il cui studio progettuale & in fase di
realizzazione.

La spesa di natura informatica per 1’anno 2005 sui relativi capitoli di parte
corrente e in conto capitale € giustificata dalla necessita di far fronte al programma di
adeguamento del sistema informatico e degli applicativi, utile a garantime il corretto
funzionamento e finanziare le spese di manutenzione e di fornitura di servizi ed acquisto
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di materiale di consumo e strumenti accessori per il Centro elaborazione dati ed i
sistemi degli Uffici Territoriali del Governo.

Occorre poi onorare i molteplici impegni cui, in materia di informatizzazione,
I’ Amministrazione dell’Interno ed il Centro elaborazione dati del Dipartimento, in
particolare sono chiamati a dare esito.

Per quanto riguarda poi l'attivitd di carattere informatico svolta dal Centro
elaborazione dati della Direzione Centrale per i Servizi Elettorali, a supporto dello
sviluppo e del completamento dell’attivita di implementazione, manutenzione e
assistenza relative alle procedure elettorali nonché per le esigenze della Direzione
Centrale per la Finanza Locale e per 'A.LR.E., essa viene assicurata curando la
gestione di diverse banche dati e la manutenzione evolutiva delle relative procedure
informatizzate. Inoltre, con l'utilizzo di nuove tecnologie, ¢ in atto la
reingegnerizzazione di alcune procedure applicative e I'analisi e lo sviluppo di altre.

Tale processo innovativo comporta 'ampliamento e l'adeguamento del sistema
elaborativo in uso. In questa categoria occorre comprendere gli oneri per il sito internet
del Dipartimento e per la gestione della rete locale-intranet.

Nell’ambito dei tanti progetti gié programmati, risultano particolarmente
impegnativi ed onerosi quelli in tema di: '

» Automazione degli uffici territoriali del Governo, anche in relazione agli
adempimenti di cui alle recenti normative in materia di immigrazione;

Sistema di comunicazione e cablaggio degli uffici;

Interconnessioni (Rete Multimediale e Rete Unitaria della. Pubblica
Amministrazione);

Reingegnerizzazione delle procedure;

Protocollo informatico;

Sito Intemnet € posta elettronica;

Reingegnerizzazione del Sistema Informativo del personale;

Gestione unificata dei flussi documentali;

Progetto organizzativo Uffici Territoriali del Governo;

Progettazione polo unico di elaborazione;

Progetto del sistema di contabilitd analitica per centri di costo, di contabilita
finanziaria e per il controllo di gestione.

VVVVVVVYVY VYV

Interventi

La spesa per interventi per I’anno 2005 registra uno stanziamento di euro
12.132.845.942; tra le finalita rientrano le spese per i servizi elettorali, i trasferimenti
erariali agli enti locali, i contributi ad enti ed altri organismi e gli altri interventi in
favore degli enti locali. ' . ,

Per i progetti finalizzati, quali la gestione di sportelli c.d. Infopoint, i relativi
fondi di finanziamento saranno disponibili, viste le particolari € complesse procedure di
assegnazione, solo nel corso dell’esercizio 2005.

- Spese elettorali.

L'obiettivo, a fronte degli stanziamenti iniziali previsti in € 185.708, & quello di
provvedere alle spese generali di funzionamento delle sezioni elettorali ed al rimborso
delle spese relative alle agevolazioni di viaggio accordate agli elettori.
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- Finanziamento enti locali.

Quanto all’attivita di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali si fa
presente che I’obiettivo primario ¢ quello di assicurare il finanziamento dei bilanci degli
enti medesimi.

1. Criteri adottati per la formulazione delle previsioni dell’anno 2005 e del triennio
2005-2007.

Si indicano i criteri adottati per la formulazione delle previsioni dei capitoli
riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali e degli altri capitoli gestiti
dalla Direzione Centrale per la Finanza Locale.

1.1 In particolare per la formulazione delle previsioni dei capitoli di bilancio
riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali, si espone quanto segue:

Il sistema dei trasferimenti erariali agli enti locali € in attesa di una riforma
complessiva, in base ai principi del novellato articolo 119 della Costituzione, al fine di
privilegiare il carattere perequativo dei contributi ed individuare le situazioni meritevoli
di intervento.

La normativa ad oggi applicabile ¢ quella recata dal decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, con esclusione — tuttavia — della manovra perequativa in esso
contenuta (prevista per 15 anni ma applicata per il solo 1994). Il successivo
provvedimento di riordino del sistema, il decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244,
non ha mai trovato applicazione e 1’articolo 27, comma 1, della legge 28 dicembre
2001, n. 448 ne ha disposto la sospensione (sostanzialmente l’abrogazmne) sino alla
prossima riforma.

Appare, quindi, indispensabile la definizione dei trasferimenti erariali spettanti

agli enti locali per il 2005, tenendo conto dei tempi necessari per la definizione del
nuovo sistema.

Pertanto, in attesa del riordino, per la definizione dei trasferimenti erariali
spettanti agli enti locali nel 2005 e nel triennio 2005-2007, sono stati confermati i
contributi attribuiti per I’anno 2004, ai sensi dell’articolo 3, commi 35 e 141, della legge
24 dicembre 2003, n. 350 (legge finanziaria 2003). A favore degli enti meno dotati di
risorse finanziare sono state destinate le annuali disponibilitd aggiuntive,. derivanti
dall’applicazione del tasso programmato di inflazione al complesso dei trasferimenti,
per un importo pari a euro 160,88 milioni.

Sulla quantificazione delle risorse erariali dovrad anche tenersi conto delle
detrazioni da operare sui trasferimenti erariali conseguenti all’attribuzione agli enti
locali di nuovi tributi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e successive
modifiche ed integrazioni, di cui alla legge 13 maggio 1999, n. 133, all’articolo 67
della legge finanziaria per I’anno 2001 e successive modificazioni, nonché ai minori
oneri sostenuti dagli enti locali per il passaggio del personale scolastico ATA allo Stato
di cui all’ articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124.

Si fa, inoltre, presente che I’articolo 24, comma 9, della legge n. 448 del 2001 ha
stabilito, in correlazione alle disposizioni sul patto di stabilita, che i trasferimenti erariali
spettanti ai comuni ed alle province a valere sui fondi di cui all’articolo 34, comma 1,
lettere a), b) € c), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 (fondo ordinario,
fondo perequativo ¢ fondo consolidato), quali risultanti per ciascuno degli anni 2002,
2003 e 2004, in applicazione della legislazione vigente fossero rispettivamente ridotti
dell’1 per cento, del 2 per cento e del 3 per cento.
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Per ’anno 2004, la riduzione complessivamente applicata & stata pari ad euro
227 milioni sul fondo ordinario, euro 44,1 milioni sul contributo perequativo ed euro
67,9 milioni sul contributo consolidato.

In mancanza di specifiche disposizioni per gli anni 2005 e successivi, la suddetta
riduzione non ¢ stata consolidata.

UPB 2.1.2.6 - Finanziamento enti locali
- Capitolo 1316 “Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli enti locali”.

Rispetto alle richieste pari ad euro 8.800.814.797, lo stanziamento assentito per
il 2005, ¢ pari ad euro 8.152.152.103. La richiesta dell’Amministrazione, che
presentava una variazione in aumento in termini di competenza di euro 5.669.726.120
derivava da una serie di variazioni di segno negativo ¢ di segno positivo di cui di
seguito se ne fa un breve cenno nei punti che seguono.

. Variazioni negative, pari a complessivi euro 734.153.900:

1) Per euro 645.865.932 alla riconfluenza dello storno di fondi a carico dei capitoli di
bilancio di parte capitale (capitoli 7232, 7236 e 7237), per le imposte R.C.A. ¢ LE.T.,
per il trasferimento del personale ATA, per i maggiori proventi dell’addizionale
energetica e per I'applicazione della compartecipazione dell’IRPEF, decurtati dai
contributi per gli investimenti. degli enti locali. Tale storno di fondi ¢ dovuto alla
differente metodologia di applicazione delle detrazioni in sede di decurtazione dei
trasferimenti erariali conseguente all’attribuzione agli enti locali di nuove entrate (ad
esempio la compartecipazione comunale all’IRPEF, P’imposta provinciale di
trascrizione ed altre) o alla previsione di minori oneri (ad esempio con il passaggio allo
Stato del personale scolastico ATA prima dipendente dagli enti locali). Infatti in
termini di bilancio le detrazioni sono applicate complessivamente sul fondo ordinario,
mentre le stesse decurtazioni sono applicate su tutti i trasferimenti erariali ove il
contributo ordinario non sia sufficiente;

2) Per euro 88.287.968 ai maggiori trasferimenti richiesti per gli anni 2001, 2002 e
2003 per il finanziamento del contributo di cui al citato articolo 64 della legge n. 388
del 2000. '

Variazioni positive, pari a complessivi euro 6.403.880.020:

1) Per euro 5.748.000.020 all’assegnazione di fondi finanziati con analoga riduzione
della compartecipazione all’IRPEF.

2) Per euro 227.000.000 alla riconfluenza al fondo ordinario della riduzione del 3 per
cento di cui all’articolo 24, comma 9, della legge n. 488 del 2001, non consolidata per
- gli anni 2005 e successivi. '

3) Per euro 160.880.000 all’applicazione del tasso programmato di inflazione dell’1,5
per cento alla base di calcolo definita dall’articolo 49, comma 6, della legge 27
dicembre 1997, n. 449 (contributo ordinario + contributo perequativo + contributo
consolidato).

4) Per euro 25.000.000 all’incremento del contributo per ’unione dei comuni e per il
servizio di polizia locale.
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5) Per euro 243.000.000 alle economie del fondo per lo sviluppo investimenti, stimate
per I’anno 20035, destinate al finanziamento della revisione dei trasferimenti erariali, al
finanziamento del contributo per 1'unione dei comuni nonché a favore delle comunita
montane svolgenti esercizio associato di funzioni comunali.

Capitolo 1317 “Fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005 pari a euro
997.576.074 presenta una variazione in aumento in termini di competenza pari a euro
75.410. 000. Le variazioni sono dovute per euro 31.310.000 all’assegnazione di fondi
compensati con analoga riduzione della compartecipazione al’IRPEF e per euro
44.100.000 alla riconfluenza al fondo perequativo della riduzione del 3 per cento di cui
all’art. 24, c. 9, della legge n. 488/2001, non consolidata per gli anni 2005 € successivi.

Capitolo 1318 “Fondo consolidato per il finanziamento dei bilanci degli enti locali”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005, pari a euro
2.324.657.771 presenta una variazione in aumento in termini di competenza pari a euro
888.590.000. Le variazioni sono dovute per euro 820.890.000 all’assegnazione di fondi
compensati con analoga riduzione della compartecipazione all’IRPEF e per euro
67.900.000 alla riconfluenza al fondo consolidato della riduzione del 3 per cento di cui
all’art. 24, c. 9, della legge n. 488/2001, non consolidata per gli anni 2005 e successivi.

Capitolo 1319 “Fondo per il federalismo amministrativo”

Lo stanziamento per I’anno 2005, pari ad euro 223.883.163, ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004.

Capitolo 1320 “Compartecipazione all’IRPEF”

Relativamente alla compartecipazione all’IRPEF si fa presente che, per ’anno
2004, I’articolo 2, comma 18, della legge n. 350 del 2003, ha confermato solo per il
suddetto anno le disposizioni in materia di compartecipazione all’IRPEF. In relazione a
¢id, in mancanza di specifiche disposizioni per ’anno 2005, lo stanziamento di bilancio
& confluito nei capitoli di bilancio che hanno subito la relativa riduzione.

UPB 2.1.2.3 - Altri interventi enti locali

Capitolo 1326 “Spese per il trattamento economico previsto dall’articolo 4 del decreto
legge n. 529/1993, convertito dalla legge n. 108/1994, in favore del
personale assegnato agli enti locali, nei cui confronti ¢ stato disposto lo
scioglimento conseguente a fenomeni di infiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso” '

Per ’anno 2005 ¢ stato richiesto uno stanziamento pari ad euro 660.000,00 per
finanziare I’assunzione da parte dello Stato degli oneri relativi alle Commissioni
straordinarie per la gestione di province e comuni, nominate ai sensi dell’articolo 144
del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 nonché degli oneri relativi alla gestione straordinaria
della liquidazione a cui sono soggetti le province ed i comuni in stato di dissesto
finanziario. Relativamente all’intervento previsto dall’articolo 4 del decreto legge 20
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dicembre 1993, n. 529, convertito dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108, si fa presente
che per il finanziamento dello stesso, non ¢ stato previsto alcun stanziamento. Ci6 in
quanto la sua quantificazione consegue alle richieste trasmesse dagli Uffici Territoriali
di Governo di accredito nella contabiliti speciale del Prefetto per le finalita
dell’intervento di cui all’articolo 4 del decreto legge 20 dicembre 1993, n. 529
convertito dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108.

Tuttavia, il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha ritenuto di iscrivere il
capitolo solo “per memoria”, senza prevedere un apposito stanziamento.

Capitolo 1327 “Servizio della pubblica illuminazione nel comune delle isole tremiti”

E’ stato previsto uno stanziamento pari ad euro 400.000 per far fronte al
contratto in essere.

Capitolo 1332 “Fondo da ripartire tra gli enti in relazione all’assoggettamento
all’imposta sul valore aggiunto di prestazione di servizi non
commerciali affidate dagli enti locali a soggetti esterni
all’amministrazione”.

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha confermato la stanziamento del
bilancio assestato 2004, pari a 407.291.825, ritenendo di non assentire la richiesta di
questa Amministrazione per ’anno 2005, pari a euro 414.324.547, con una variazione
in aumento in termini di competenza di euro 7.032.722. Tale variazione si ritiene dovuta
ai maggiori fondi richiesti per la restituzione del 38,55 per cento dell’IVA pagata per i
servizi non commerciali esternalizzati ai sensi dell’articolo 3, comma 25, della legge 24
dicembre 2003, n. 350;

Capitolo 1334 “Retrocessione agli enti territoriali di parte dell’imposta sostitutiva

applicata ai proventi dei titoli obbligazionari emessi dagli enti
medesimi”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2005, pari a euro
26.577.298 presenta una variazione in diminuzione in termini di competenza di euro
96.083.880. Detta variazione ¢ dovuta ai maggiori fondi richiesti in sede di
assestamento, per la corresponsione del contributo dovuto per gli anni 2002 e 2003.

UPB 2.2.3.4 — Contributi ad enti ed altri organismi

Capitolo 7026 “Concorso dello Stato degli oneri derivanti dalla contrazione di mutui che
il comune di Genova ¢ autorizzato a effettuare per gli interventi connessi
all’organizzazione del vertice tra gli otto maggiori paesi industrializzati”

Lo stanziamento per I’anno 2005, pari ad euro 4.648.112,00 & stato proposto |
nella stessa misura dell’anno 2004. Tale risorsa ¢ finalizzata all’intervento previsto

dall’articolo 3 del decreto legge 3 maggio 2001, n. 160, convertito dalla legge 3 luglio
2002, n. 251. :

Capitolo 7027 “Concorso dello Stato degli oneri derivanti dalla contrazione di mutui che
il comune di Palermo & autorizzato a effettuare per la realizzazione della
conferenza per la firma della convezione ONU”
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_ Lo stanziamento per 1’anno 2005, pari ad euro 2.582.285,00 ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004. Tale risorsa & finalizzata all’intervento previsto
dall’articolo 1 del decreto legge 25 febbraio 2002, n. 17, convertito dalla legge 22 aprile
2002, n. 76.

Capitolo 7027 “Contributo straordinario in favore dell’ANUSCA, ecc.”

Lo stanziamento per ’anno 2005, pari ad euro 2.582.285,00 ¢ stato proposto
nella stessa misura dell’anno 2004. Tale risorsa ¢ finalizzata alla costruzione di un
fabbricato da adibire a sede dell’ Accademia per gli uffici di stato civile.

UPB 2.2.3.5 — Finanziamento enti locali
Capitolo 7232 “Fondo sviluppo investimenti dei comuni € delle province”

Lo stanziamento dell’anno 2005 pari a euro 1.491.988.943 risulta difforme da
quello proposto pari ad euro 1.501.403.463, che presentava una variazione positiva pari
ad euro 75.902.550 derivante dal saldo tra le variazioni negative e quelle positive. La
variazione positiva di euro 371.678.702 & dovuta all’assegnazione di fondi compensati
con analoga riduzione del fondo ordinario. La variazione negativa di euro 447.581.252 ¢
dovuta alla previsione di minori trasferimenti erariali.

Capitolo 7233 “Fondo sviluppo investimenti delle comunita montane”

Lo stanziamento dell’anno 2005 pari a euro 15.239.073, rispetto al bilancio
assestato per I’anno 2004, presenta una variazione negativa pari a euro 814.437.

Capitolo 7236 “Fondo nazionale ordinario investimenti”

Non risulta previsto alcuno stanziamento per il 2005, nonostante sia stata
richiesta un’assegnazione pari a euro 277.000.000, che, rispetto al bilancio assestato
dell’anno 2004, presentava una variazione positiva pari ad euro 145.169.039. Dette
variazioni erano dovute per euro 21.460.039 all’assegnazione di fondi compensati con
analoga riduzione del fondo ordinario, per euro 62.000.000 alla maggiorazione del
contributo spettante agli enti inferiori a 3.000 abitanti e per euro 61.709.000
all’incremento del contributo nazionale ordinario per gli investimenti.

Capitolo 7237 “Fondo per il federalismo amministrativo”

Rispetto al bilancio assestato 2004, lo stanziamento dell’anno 2003, pari a euro
676.271.897 presenta una variazione in aumento in termini di competenza pari a euro
252.727.192. Tale variazione ¢ dovuta all’assegnazione di fondi compensati con
analoga riduzione del fondo ordinario.

Capitolo 7238 “Contributi erariali a favore degli enti locali titolari di contratti di
servizio di pubblico trasporto”

Lo stanziamento previsto per 1’anno 2005 dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze risulta pari a 156.498.086, mentre quello richiesto risultava pari ad euro
158.930.065 che rispetto al bilancio assestato 2004 presentava una variazione in
aumento in termini di competenza pari a euro 1.718.250.
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Tale variazione era dovuta ai maggiori fondi richiesti per la restituzione del
38,55 per cento dell’TVA pagata per i contratti di servizio del trasporto pubblico locale
ai sensi dell’articolo 3, comma 25, della legge 24 dicembre 2003, n. 350; :

Capitolo 7239 “Contributo straordinario al comune di Palermo e alla provincia e al
comune di Napoli”

11 capitolo per I’anno 2005 risulta soppresso; sara cura di questa amministrazione
richiedere lo stanziamento di euro 98.127.000 da prevedere nella quantificazioni di
fondi demandata alla tabella D della legge finanziaria di ogni anno.

Capitolo 7240 “Contributo straordinario quindicennale alla provincia di Reggio
Calabria per la contrazione di mutui o altre operazioni finanziarie per
interventi in materia di edilizia scolastica”

Lo stanziamento dell’anno 2005 di euro 1.187.850, & pari allo stesso
stanziamento dell’anno 2004. Trattasi di un intervento previsto dall’articolo 2, comma
2, della legge 3 agosto 1998, n. 295.

Capitolo 7243 “Somma occorrente per garantire la gratuita, totale o parziale, dei libri di
testo in favore degli alunni che adempiano P’obbligo scolastico in
possesso dei requisiti richiesti, nonché alla fornitura dei libri di testo da
dare in comodato anche agli studenti della scuola secondaria superiore”

La tabella F della legge n. 448 del 2002 non prevede il rifinanziamento
dell’intervento di cui trattasi per I’anno 2005. Tuttavia & stato comunque proposto uno
stanziamento pari ad euro 113.291.000, con una maggiorazione pari ad euro
10.000.000. La maggiorazione richiesta & dovuta all’annullamento da parte della Corte
Costituzionale del disposto dell’articolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 5 agosto 1999, n. 320 (Regolamento recante disposizioni di attuazione
dell’articolo 27, della legge 23 dicembre 1998, n. 488, sulla fornitura gratuita dei libri di
testo), e delle tabelle ad esso allegate. Tale articolo stabiliva 1’esclusione delle province
autonome di Trento e Bolzano nonché delle regioni autonome Friuli — Venezia Giulia e
Valle d’Aosta, dalla ripartizione dei fondi destinati a garantire la gratuita parziale o
totale dei libri di testo. A seguito di ci6 a decorrere dall’anno 2002, nel riparto del fondo
destinato all’intervento di cui trattasi sono state considerate anche le province autonome
¢ le regioni a statuto speciale in precedenza escluse con conseguente minor attribuzione
a favore delle regioni che gia ne beneficiavano. ‘

Capitolo 7244 “Contributo al comune di Stazzema, per 1’istituzione del Parco Nazionale
della Pace a S. Anna di Stazzema (Lucca)”.

Non & previsto alcun stanziamento in quanio la legge 11 dicembre 2000, n. 381,
ha autorizzato il contributo solo per gli anni dal 2000 al 2004.

Capitolo 7248 “Fondo per la tutela e lo sviluppo economico e sociale delle isole minori”

Pur avendo proposto uno stanziamento per 1’anno 2005 pari ad euro 50.000.000,
per il rifinanziamento di iniziative a favore delle isole minori previsto dall’articolo 25,
comma 7, della legge finanziaria per ’anno 2002, il quale prevedeva, per I’adozione
urgente di misure di salvagunardia ambientale e sviluppo economico e sociale delle isole
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minori I’istituzione del fondo di che trattasi, il Ministero dell’Economia e delle Finanze
ha soppresso il relativo capitolo di spesa.

Capitolo 7253 “Somma da erogare al comune di Molfetta per la realizzazione dei lavori

di completamento, banchinaggio, dragaggio e di raccordo stradale della
diga foranea”

Lo stanziamento dell’anno 20085, pari ad euro 5.000.000, atteso che tiene in debito
conto la variazione di 2.500.000 prevista nel disegno di legge di assestamento di
bilancio per I’anno 2004. Esso € previsto dall’articolo 2 della legge 30 luglio 2002, n.
174, che autorizza a favore del comune di Molfetta, un limite di impegno ventennale
del suddetto importo di euro 2.500.000, a decorrere dall’anno 2002 per la realizzazione

dei lavori di completamento, banchinaggio, dragaggio e di raccordo stradale della diga
foranea di Molfetta.

Capitolo 7254 “ Spese per interventi in materia di beni ed attivit culturali”

Trattasi di capitolo di nuova istituzione. Lo stanziamento per I’anno 2005 ¢ pari
a complessivi euro 5.500.000, derivanti dalla somma fra I’autorizzazione di spesa recata
dalla legge n. 291 del 2003, pari ad euro 4.300.000 e quella derivante dal disegno di
legge di assestamento di bilancio per I’anno 2004.

2. Obiettivi che si intendono conseguire.

Si distinguono gli obiettivi inerenti all’assegnazione dei trasferimenti erariali
agli enti locali da quelli degli altri capitoli di bilancio gestiti da questa Direzione.

2.1 Obiettivi inerenti all’attivitd di assegnazione dei trasferimenti erariali agli
enti locali.

Quanto all’attivita di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali si fa
presente che 1’obiettivo pnmano ¢ quello di assicurare il finanziamento dei bilanci degli
enti medesimi.

Al riguardo € necessario operare una distinzione tra gli enti locali destinatari
delle disposizioni di cui all’articolo 47, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449
¢ successive modificazioni (enti monitorati) e gli altri enti.

2.1.2 Assegnazione dei trasferimenti erariali in favore dei comuni inferiori a
50.000 abitanti e delle comunita montane.

Si fa presente che per gli indicati enti locali, per ’anno 2005, il sistema di
erogazione dei trasferimenti erariali agli enti locali non subira sostanziali modifiche.

In particolare a decorrere dall’anno 2001, la legge 23 dicembre 2000, n. 388,
all*articolo 66, comma 1, ha stabilito che per gli anni 2001 e 2002 conservano validita le
disposizioni che disciplinano la riduzione delle giacenze di cui all’articolo 47, comma 1,
della legge 23 dicembre 1997, n. 449. Per gli enti locali le disposizioni si applicano a
tutte le province e a tutti i comuni superiori a 50.000 abitanti. Relativamente ai comuni
inferiori a 50.000 abitanti la citata legge non ha prorogato la validita delle dxsposmom ‘
di cui all’articolo 9 della legge 28 febbraio 1997, n. 30.

Per I’anno 2001, Particolo 27, comma 2, della legge n. 448 del 2001 ha stabilito
che fino alla revisione dei trasferimenti erariali, per gli enti locali diversi da quelli cui si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 47, comma 1, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, e dell’articolo 66, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i contributi
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erariali sono erogati secondo le modalitd individuate con decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con I’allora Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica.

Con il provvedlmento del 21 febbraio 2002, n. 3, adottato in applicazione delle
disposizioni di cui al citato articolo 27, comma 2, della legge finanziaria per ’anno
2002 sono state stabilite le modalitd di erogazione dei contributi erariali spettanti agli
enti locali. Le disposizioni si applicano agli enti locali per i quali non & prevista una
differente disciplina in materia di erogazione det trasferimenti erariali.

L’articolo 31, comma 3, della legge n. 289 del 2002 ha stabilito che fino alla
revisione del sistema dei trasferimenti erariali agli enti locali, salvo quanto previsto dal
citato articolo 47, comma 1, della legge n. 449 del 1997, e successive modificazioni, le
erogazione dei contributi e le altre assegnazioni per gi enti locali sono disposte secondo

le modalita individuate con il citato decreto del Ministro dell’interno del 21 febbraio
2002.

2.1.3  Assegnazione dei trasferimenti erariali a favore dei comuni superiori a
50.000 abitanti ed alle province.

In relazione a quanto stabilito dalla gia citata disposizione di cui all’articolo 66,
comma 1, della legge n. 388 del 2000, i trasferimenti erariali spettanti alle province
nonché ai comuni superiori a 50.000 abitanti sono erogati da questo Ministero al

raggiungimento del limite di giacenza, cosi come stabilito dal citato articolo 47, comma
1, della legge n. 449 del 1997.

Le modalita applicative della citata disposizione sono stabilite annualmente con
appositi provvedimenti, adottati dal Ministero dell’economia e delle finanze. In
particolare € previsto che i limiti di giacenza si applicano esclusivamente ai pagamenti
disposti dal Ministero dell’interno a valere sui capitoli 1316 “Fondo ordinario”, 1317
“Fondo perequativo”, 1318 “Fondo consolidato” e 7232 “Fondo per lo sviluppo degli
investimenti”. E’ inoltre stabilito che per motivate esigenze comunicate dagli enti
interessati, il Ministero dell’economia e delle finanze pud autorizzare deroghe ai limiti
di giacenza in argomento e queste possono essere disposte dal Ministero dell’interno
previo accertamento del possesso dei prescritti requisiti da parte dell’ente richiedente.

In applicazione di queste disposizioni, ’erogazione dei trasferimenti erariali
spettanti ai suindicati enti locali, la cui spesa & imputata a carico dei citati capitoli, &
disposta solo al verificarsi delle condizioni stabilite e, quindi, pudé non avvenire
nell’anno di competenza della spesa stessa. Alla chiusura annuale delle contabilita degli
esercizi finanziari, questo ufficio dispone gli impegni dei residui fondi disponibili, per le
erogazioni da disporre a titolo di trasferimenti erariali spettanti, nell’anno di
competenza, agli enti locali in argomento.

Recentemente, il decreto-legge 6 settembre 2002, n. 194, convertito con
modificazioni dalla legge 31 ottobre 2002, n. 246 recante “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 settembre 2002, n. 194, recante “Misure urgenti per il
controllo, la trasparenza ed il contenimento della spesa pubblica”, all’articolo 1, comma

7, abroga tutte le disposizioni legislative che derogano all’articolo 36 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440.

Sulla base di tale disposizione, a decorrere dall’anno 2003 i residui delle spese
correnti non pagati entro il secondo esercizio successivo a quello in cui & stato iscritto il
relativo stanziamento si intendono perenti agli effetti amministrativi. Le somme

eliminate possono riprodursi in bilancio con assegnazione ai pertinenti capitoli negli
esercizi successivi.
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‘3. Trasferimenti erariali.
3.1 Assegnazione delle risorse agli enti locali.

Al riguardo, occorre distinguere i capitoli che strettamente si riferiscono al
finanziamento degli enti locali da quelli che si riferiscono ad altri interventi a favore
degli enti locali e che sono finalizzati all’assegnazione di interventi individuali previsti
da appositi provvedimenti legislativi. Infatti, mentre per quest’ultimi gli interventi sono
ben definiti dalla norma che ne fissa anche la misura finanziaria, per quelli piu
genericamente classificati “Finanziamento enti locali” ne appare piu difficoltosa
I’individuazione e, di conseguenza la stessa quantificazione della risorsa necessaria al
finanziamento degli stessi.

Si segnala che le assegnazioni agli enti locali, finalizzate a qualsiasi intervento,
- hanno carattere obbligatorio perché discendenti da precise disposizioni di legge.

Premesso quanto sopra si forniscono i dati di previsione del bilancio 2005 e del
triennio 2005/2007 ¢ s’illustrano i principali meccanismi normativi dei capitoli dai quali
scaturiscono le previsioni distinte in quelle di parte corrente e in conto capitale.

3.2 Previsione dei fondi di natura corrente
3.2.1 Incremento inflattivo dei contributi.

L’articolo 3, comma 5, della legge finanziaria per I’anno 2004, dispone che
Pincremento delle risorse derivante dall’applicazione delle tasso programmato di
inflazione per I’anno 2004 alla base di calcolo definita dall’articolo 49, comma 6, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢ distribuito per il 50 per cento ai soli comuni secondo
i criteri e le finalita di cui all’articolo 31, comma 11 della legge 23 dicembre 1998, n.
448 e per il 50 per cento alla totalita dei comuni.

L’articolo 49, comma 6, della citata legge n. 449 del 1997, stabilisce che la base
di riferimento per I’aggiornamento dei trasferimenti statali cotrenti da attribuire alle
province, ai comuni ¢ alle comunitd montane & costituito dalle dotazioni dell’anno
precedente relative al fondo ordinario, al fondo consolidato e al fondo perequativo.

L’aggiomnamento dei trasferimenti ¢ determinato in misura pari ai tassi
programmati di inflazione per gli anni 2005, 2006 e 2007 pari rispettivamente all’1,5
per cento e all’1,2 per cento per ciascuno degli anni 2006 e 2007.

Si precisa che lo stanziamento relativo al fondo ordinario & stato considerato al
lordo della compartecipazione all’IRPEF, di cui all’articolo 67, della legge finanziaria n.
388 del 2001, e successive modificazioni.

3.2.2 Consolidamento dei contributi previsti dalla legge finanziaria per 1’anno
2004. ‘ '

L’articolo 3, comma 35 e comma 141, della legge n. 350 del 2003, ha previsto
I’assegnazione per I’anno 2004, di una attribuzione complessiva di euro 190 milioni
(euro 180 milioni destinati ai comuni ed euro 10 milioni destinati ad incremento dei
trasferimenti erariali delle province e delle comunitd montane). Questo Ministero
ritiene necessario confermare tale risorsa anche per ’anno 2005.

3.2.3 Contributo per I’'unione dei comuni

Va evidenziato, al riguardo, che il fenomeno dell’esercizio associato di funzioni, -
incoraggiato dal legislatore, ¢ in continua crescita sia come numero di enti (unioni) che
come quantita di servizi conferiti in gestione comune.
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Pertanto, oltre alla previsione di nuovi fondi finanziati con le economie derivanti
dal fondo per lo sviluppo degli investimenti, si propone un incremento di 40 milioni di
euro per tali tipologia di enti locali, nonché uno specifico finanziamento, di importo pari
a 5 milioni di euro destinati a finalita di investimento, a favore delle unioni di comuni
per lo svolgimento in forma associata dei servizi di polizia locale. La previsione segue il

precedente analogo finanziamento disposto per 1’anno 2003 dall’art. 31, comma 7,
lettera a), della legge n. 289 del 2002.

3.3 Previsione dei fondi in conto capitale.
3.3.1 Fondo nazionale ordinario degli investimenti

L’articolo 34, comma 3, del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha stabilito
che lo Stato concorre agli investimenti degli enti locali con un fondo nazionale per gli
‘investimenti, la cui quantificazione annua é demandata alla legge finanziaria. Trattasi di
assegnazione di un contributo in conto capitale a favore degli enti locali, che & previsto

dalla tabella D della legge finanziaria 2003 per I’importo di euro 103.291.000 miliardi
per I’anno 2004.

L’articolo 31, comma 4 della legge n. 289 del 2002 ha previsto I’incremento
della dotazione di tale fondo per I’anno 2003 pari ad euro 60 milioni nonché, il
successivo comma 5, ha previsto, a valere su tale fondo, un ulteriore contributo
spettante ai soli enti con popolazione inferiore a 3.000 abitanti, entro il limite di 25.000
euro per ciascun ente € per un importo complessivo di euro 112 milioni. Si esprime
I’avviso che, dette ulteriori risorse siano confermate anche per gli anni 2005, 2006 e
2007 nonché che il fondo nazionale ordinario per gli investimenti debba essere riservato
per 1’80 per cento ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ¢ alle comunita
montane anche per gli anni 2005, 2006 e 2007.

3.3.2 Fondo per lo sviluppo degli investimenti

11 fondo per lo sviluppo degli investimenti, & stato istituito dall’articolo 6, del
decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto
1986, n. 488. A decorrere dall’anno 1994, il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, nell’ambito del riordino della finanza locale, ha soppresso il fondo per lo sviluppo
degli investimenti. Infatti, a decorrere dal citato anno, nessuna ulteriore risorsa erariale ¢
stata prevista per il fondo in argomento. La risorsa attuale deriva dalla contribuzione
erariale dei mutui ancora in essere nonché dall’intervento erariale per i mutui di nuova
contrazione attribuito nei limiti dei plafond non utilizzati per gli anni dal 1988 al 1992.

In particolare I’articolo 32 del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha
consolidato la contribuzione erariale per i mutui contratti fino all’anno 1992 nella
misura stabilita dalle disposizioni vigenti per I’anno di contrazione dei mutui stessi ed
ha previsto che, per i mutui contratti nell’anno 1993, I’intervento erariale fosse possibile
solo per le quote di plafond non utilizzate per gli anni 1992 e precedenti. Questa
possibilita & stata poi resa a regime dall’articolo 46 bis del decreto-legge 23 febbraio
1995, n. 41, convertito con modificazioni dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 che ha
consentito agli enti locali di impiegare fino ad esaurimento, le quote non utilizzate dei
contributi assegnati sulle rate di ammortamento dei mutui ordinari da contrarre negli
esercizi dal 1988 al 1992. In conseguenza di cid la dotazione del fondo & passata da
circa 5.500 milioni di euro del 1993 a circa 2.000 milioni di euro del 2002.

Proprio nell’ambito delle economie realizzate da tale fondo 1’articolo 26, comma
1, della legge finanziaria 2002, aveva stabilito che il fondo per lo sviluppo investimenti
degli enti locali risultante a consuntivo per 1’anno 2001 ¢ mantenuto allo stesso livello
per ’anno 2002, & incrementato del tasso di inflazione programmata a decorrere
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dall’anno 2003, con una utilizzazione nell’ambito della revisione dei trasferimenti degli
enti locali ed ¢ finalizzato all’attribuzione di contributi sulle rate di ammortamento dei
mutui ancora in essere. Per I’anno 2002 le restanti risorse disponibili sono destinate per
il 50 per cento ad incremento del contributo ordinario e per il 50 per cento sono
distribuite secondo i criteri e per le finalita di cui all’articolo 31, comma 11, della legge
23 dicembre 1998, n. 448. :

Per I’anno 2005, ¢ stato proposto di destinare le economie del fondo, attualmente
quantificabili in 235 milioni di euro, all’attuazione della revisione del sistema dei
trasferimenti erariali, previa attribuzione dell’importo di 20 milioni di euro a favore
delle unioni di comuni e di 5 milioni di euro a favore delle comunita montane svolgenti -
esercizio associato di funzioni comunali. Ove tale nuovo sistema non sia stato approvato
entro il 1° settembre 2004, le risorse disponibili sono destinate per il 50 per cento ad
incremento del fondo ordinario e per il 50 per cento a favore degli enti sottodotati di
risorse.

Quanto al concorso statale in favore degli enti dissestati, si ritiene necessaria la
previsione del fondp pari a euro 116.202.802 nella tabella D della legge finanziaria.

3.3.3 Rifinanziamento di specifici interventi

Per I’anno 2005 ¢ stata proposta la prosecuzione degli interventi a favore delle
isole minori, previsti dall’articolo 25, comma 7, della legge n. 448 del 2001 nonché
degli interventi di sviluppo e riqualificazione urbana dei comuni di cui al comma 10 del
medesimo articolo 25.

Si ¢ ritenuto necessario richiedere il proseguimento di tali interventi in quanto il
complesso iter amministrativo, necessario per 1’assegnazione delle risorse non & stato
ancora definito ma ¢& stato riscontrato un elevato livello di interesse da parte degli enti
locali per la possibilita di fruire di un sostegno finanziario per iniziative riferite a settor
in cui sono avvertite forti carenze. .

Si segnala, inoltre, che la prosecuzione di questi interventi possiede un
significato pit ampio in quanto sono riconducibili al principio generale contenuto nella
recente modifica del titolo V della Costituzione il cui articolo 119, comma S, riserva
allo Stato ’onere di interventi speciali, con risorse aggiuntive, finalizzati a promuovere
lo sviluppo economico ed a rimuovere gli squilibri economico-sociali.

3.4 Altri interventi

Trattasi di interventi sia a carattere obbligatorio che discrezionale. Tra gli
interventi a carattere discrezionale si segnalano quelli derivanti dall'acquisizione di beni
e servizi attraverso l'attivitd contrattuale. Tra le spese a carattere obbligatorio si
segnalano quelle di finanziamento di commissioni, comitati e consigli e le spese per la
fornitura dell'energia elettrica nelle Isole Tremiti.

_ Si indicano i criteri adottati per la formulazione delle richiese (peraltro, sovente
non assentite dal Ministero dell’Economia e delle Finanze) di previsioni di stanziamento
dei capitoli riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali.

Le disposizioni sul riordino del sistema dei trasferimenti erariali contenute nel
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244 sono state sospese fino alla riforma del
sistema dei trasferimenti erariali, dall’articolo 27, comma 1, della legge 28 dicembre
2001, n. 448 (legge finanziaria 2002), ad eccezione di quanto disposto dall’articolo 9,
comma 3, del citato decreto legislativo.
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Pertanto, per la quantificazione dei trasferimenti spettanti agli enti locali nel
2005 e nel triennio 2005-2007 dovra, al momento, farsi riferimento alle norme
attualmente vigenti in materia di finanza locale.

In particolare, relativamente alla quantificazione delle risorse erariali si dovra
tenere conto delle seguenti disposizioni:

- larticolo 24 della legge finanziaria per I’anno 2001, che disciplina il Patto di
stabilita interno per province e comuni, ha previsto per gli anni 2002, 2003 e 2004,
tra ’altro, la riduzione dei trasferimenti erariali correnti dei comuni e delle province
(contributo ordinario, contributo perequativo e contributo consolidato), quali
risultanti per ciascuno dei suddetti anni, rispettivamente dell’1 per cento, del 2 per
cento e del 3 per cento.

- Darticolo 64, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 ha previsto, a
decorrere dall’anno 2001, che i trasferimenti erariali dei comuni che subiscono un
minore gettito dell’ICI a causa dell’autodeterminazione provvisoria delle rendite
catastali dei fabbricati classificabili nel gruppo catastale D, eseguita dai contribuenti
secondo la procedura prevista dal decreto del Ministro delle finanze 19 aprile 1994,
n. 701, sono aumentati in misura pari alla predetta perdita di gettito ove quest’ultima

sia di un importo superiore a Euro 1.549,37 ed allo 0,5 per cento della spesa corrente
risultante dal bilancio di previsione dello stesso anno in cui si € verificata la perdita,
definitivamente assestato.

- Tlarticolo 67, della legge finanziaria per ’anno 2001, ha istituito, a decorrere
dal’anno 2002, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, una
compartecipazione al gettito dell’imposta sul reddito delle persone fisiche in una
misura pari al 4,5 per cento del riscosso in conto competenza affluente al bilancio
dello Stato, per I’esercizio finanziario 2001, quali entrate derivanti dall’attivita
ordinaria di gestione iscritte al capitolo 1023. 11 gettito della compartecipazione,
attribuito ad un apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero
dell’interno, ¢ ripartito dallo stesso Ministero a ciascun comune in proporzione
all’ammontare, fornito dal Ministero delle finanze sulla base dei dati disponibili,
del’imposta netta, dovuta dai contribuenti, distribuito territorialmente in funzione
del domicilio fiscale risultante presso 1’anagrafe tributaria. Per 1’anno 2003,
Particolo 31, comma 8, della legge finanziaria per I’anno 2003, ha stabilito nella
misura del 6,5 per cento I’aliquota di compartecipazione dei comuni per il citato
anno 2003. Per lo stesso anno ha istituito anche per le province una
compartecipazione nella misura dell’1 per cento del riscosso in conto competenza
affluente al bilancio dello Stato, per P’esercizio finanziario 2002, quali entrate
derivanti dall’attivita ordinaria di gestione iscritte al capitolo 1023.

- Tarticolo 31 della legge finanziaria per I’anno 2003, ha definitivamente attribuito al
fondo ordinario gli importi di cui all’articolo 49, comma 1, lettere a) e c) della legge
27 dicembre 1997, n. 449 e di cui all’articolo 1, comma 164, della legge 23
dicembre 1996, n. 662.

Resta confermato per ’anno 2005 I’incremento dei trasferimenti correnti del
comune di Roma, previsto dall’articolo 27, comma 3, della citata legge 448 del 2001,
quale concorso dello Stato agli oneri che lo stesso sostiene in dipendenza delle esigenze
cui deve provvedere quale sede della Capitale della Repubblica.

Sulla quantificazione delle risorse erariali dovra anche tenersi conto delle
detrazioni da operare sui trasferimenti erariali conseguenti all’attribuzione agli enti
locali di nuovi tributi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e successive
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modifiche ed integrazioni, di cui alla legge 13 maggio 1999, n. 133, all’articolo 67 della
legge finanziaria per I’anno 2001 e successive modificazioni nonché dei minori oneri

sostenuti dagli enti locali per il passaggio del personale scolastico ATA allo Stato di cui
all’ articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124.

Investimenti

Per il settore informatico sara necessario implementare ulteriormente le
infrastrutture hardware e software anche in relazione a norme recentemente approvate o
a disegni di legge in corso di approvazione.

Relativamente ai progetti finalizzati — in primo luogo la carta di identita
elettronica ed il sistema di accesso ed interscambio anagrafico, nonché I’'indice
nazionale delle anagrafi — non risultano stanziate risorse nel bilancio a legislazione
vigente e, pertanto, visto la rilevanza dei progetti medesimi, alcuni dei quali rientranti
nel “Piano nazionale di e-government”, 1’ Amministrazione si ¢ attivata, nelle sedi
opportune (DPEF 2005-2008 e proposte per il disegno di legge finanziaria per il 2005),
per il reperimento delle risorse occorrenti; analoga sede hanno trovato le richieste che
concernono i trasferimenti erariali in conto capitale, in relazione alle motivazioni che in
prosieguo vengono riportate.

e capitolo 7013 : con i fondi disponibili si deve proseguire la sperimentazione del voto
elettronico, strettamente correlata al progetto “carta d’identita elettronica”.
In particolare, per quanto riguarda il Centro Nazionale per i Servizi Demografici ¢ il
progetto INA-SAIA (Indice Nazionale delle Anagrafi — Sistema di Accesso ed
Interscambio Anagrafico), si provvederad all’adeguamento € potenziamento della
struttura centrale, nonché della sede per lo stesso designata, ormai inadeguata. Si
procedera, poi, all’informatizzazione dei sistemi di vigilanza e monitoraggio dei

~sistemi demografici, mediante ’affidamento a societa esterne, istituendo appositi call
center, nonché all’attivita di assistenza agli enti locali nella materia e al mantenimento
del sistema delle reti sul territorio nazionale. Per il perseguimento dei suddetti
obiettivi, in-sede di predisposizione del DPEF, & stata formulata, per le previsioni
2005, una richiesta per € 100.000.000,00, seppur nelle more della determinazione dei

principi attuativi concernenti la ripartizione dei costi dei supporti fisici-CIE- sul
cittadino.

e capitolo 7006 : con la quota parte dello stanziamento complessivo previsto per il
2005 sul citato capitolo, di recente istituzione, la predetta Direzione Centrale intende
proseguire nell’attuazione dei progetti finalizzati alla realizzazione dell’Anagrafe
degli Italiani residenti all’estero, avvalendosi delle disponibilita di cassa e competenza
che , per ciascuno degli anni 2003, 2004 e 2005, sono stati quantificate in €
7.000.000,00, dalle disposizioni dettate in materia dalla Legge finanziaria 2003.

- ® Capitolo 7028: anche nell’anno 2005, si provvedera all’erogazione del contributo
annuale, pari ad € 516.457,00 a favore del’ANUSCA per la costruzione
dell’ Accademia degli Ufficiali di stato civile.

Cid posto, gli aspetti finanziari connessi agli investimenti veri e propri, pari ad
euro 4.500.000, sono riconducibili alla sola acquisizione di attrezzature e
apparecchiature non informatiche, di mobilio e di dotazioni librarie; stanziamento che si
reputa, fin d’ora, insufficiente per far fronte alle esigenze del Dipartimento per gli affari
interni e territoriali, sia in ambito centrale che in periferia.
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Piu in particolare - per gli aspetti inerenti la fiscalitd locale - 1’articolo 34,
comma 3, del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha stabilito che lo Stato concorre
agli investimenti degli enti locali con un fondo nazionale per gli investimenti, la cui
quantificazione annua ¢ demandata alla legge finanziaria.

L’articolo 31, al comma 4 della legge n. 289 del 2002 ha previsto 'incremento
della dotazione di tale fondo per 1’anno 2003 pari ad euro 60 milioni ed al successivo
comma 5 ha previsto, a valere su tale fondo, un ulteriore contributo spettante ai soli enti
con popolazione inferiore a 3.000 abitanti, entro il limite di 25.000 euro per ciascun ente
€ per un importo complessivo di euro 112 milioni. E’, pertanto, necessario che la legge
finanziaria per il 2005 confermi dette ulteriori risorse anche per gli anni 2005, 2006 ¢
2007; come pure si rappresenta 1’esigenza che il fondo nazionale ordinario per gli
investimenti debba essere riservato per 1’80 per cento ai comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e alle comunita montane anche per gli anni 2005, 2006 e 2007.

Il fondo per lo sviluppo degli investimenti, ¢ stato istituito dall’articolo 6, del
decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto
1986, n. 488. A decorrere dall’anno 1994, il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.

504, nell’ambito del riordino della finanza locale, ha soppresso il fondo per lo sviluppo
degli investimenti.

Infatti, a decorrere dal citato anno, nessuna ulteriore risorse erariali & stata
prevista per il fondo in argomento. La risorsa attuale deriva dalla contribuzione erariale
dei mutui ancora in essere nonché dall’intervento erariale per i mutui di nuova
contrazione attribuito nei limiti dei plafond non utilizzati per gli anni dal 1988 al 1992.

In particolare I’articolo 32 del citato decreto legislativo n. 504 del 1992 ha
consolidato la contribuzione erariale per i mutui contratti fino all’anno 1992 nella
misura stabilita dalle disposizioni vigenti per I’anno di contrazione dei mutui stessi ed
ha previsto che, per i mutui contratti nell’anno 1993, I’intervento erariale fosse possibile
solo per le quote di plafond non utilizzate per gli anni 1992 e precedenti.

Questa possibilita € stata poi resa a regime dall’articolo 46 bis del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito con modificazioni dalla legge 22 marzo 1995, n. 85
che ha consentito agli enti locali di impiegare fino ad esaurimento, le quote non
utilizzate dei contributi assegnati sulle rate di ammortamento dei mutui ordinari da
contrarre negli esercizi dal 1988 al 1992. In conseguenza di cio la dotazione del fondo &
passata da circa 5.500 milioni di euro del 1993 a circa 2.000 milioni di euro del 2002.

Proprio nell’ambito delle economie realizzate da tale fondo 1’articolo 26, comma
1, della legge finanziaria 2002, aveva stabilito che il fondo per lo sviluppo investimenti
degli enti locali risultante a consuntivo per ’anno 2001 ¢ mantenuto allo stesso livello
per ’anno 2002, ¢ incrementato del tasso di inflazione programmata a decorrere
dall’anno 2003, con una utilizzazione nell’ambito della revisione dei trasferimenti degli
enti locali ed ¢ finalizzato all’attribuzione di contributi sulle rate di ammortamento dei
mutui ancora in essere.

Anche per I’anno 2005, ¢ stato proposto di destinare le economie del fondo,
attualmente quantificabili in 235 milioni di euro, all’attuazione della revisione del
sistema dei trasferimenti erariali. Ove tale nuovo sistema non sia stato approvato entro i
termini previsti, le risorse disponibili sono destinate per il 50 per cento ad incremento
del fondo ordinario e per il 50 per cento a favore degli enti sottodotati di risorse.
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Esposizione di alcuni indicatori finanziari relativi all 'ultimo triennio, ai fini della
valutazione dei risultati conseguiti.

Si espongono distintamente i dati finanziari, relativi all’ultimo triennio, relativi
alle principali categorie di spesa, correlando a ciascuna uno specifico indicatore

finanziario:
SPESE CORRENTI
RIEPILOGO
‘ Rapporto Rapporto
‘Anno | Stanziamenti in tra tra
. (.il c/competenza_i Impegni Economie | PeEM € Pagamenti pagamenti
riferimen- | (massa spendi- massa € massa
to bile) spendibile spendibile
% %
2003 16.771.557.070 { 16.669.230.869 | 102.326.200 | 99,39 | 14.340.753.642 85,51
2002 27.486.973.667 | 27.227.508.658 | 259.465.009 99,10 | 15.037.726.954 54,80
2001 29.604.255.134 | 26.476.783.598 | 127.471.535 89,44 15.630.496.491 52,80
PERSONALE
Stanziamenti in Rapporto Rapporto tra
Anno tra impegni .
. c/competenza . . . | pagamenti e
di . Impegni Economie € massa Pagamenti
ferimento (massa spendi- spendibile massa spen-
2003 768.281.270 | 712.059.123 | 56.222.174 92,68 706.863.324 92,01
2002 | 703.945.515 |684.434.536 | 19510979 | 97,23 | 664.268.891 | 9436
2001 763.483.742 | 696.947.263 | 66.536.480 91,29 678.366.161 88,85
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BENI E SERVIZI
Anno | Stanziamenti in | R.apporto' tra Rapporto tra
di c/competenza . . 1mpeghi © . | pagamenti e
¢ . Impegni | Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibile , massa spen-
to bile) spendivt dibile %
2003* 184.352.301 | 184.188.597 | 163.704 99,91 157.122.689 85,23
2002 202.719.155 | 169.573.106 |33.146.049 83,65 183.193.290 90,37
2001 234.827.729 | 208.682.672 [26.145.057 88,87 173.594.502 73,92

* Nell’esercizio finanziario 2003, relativamente ai beni e servizi si € avuta una
eccedenza di spesa per i fitti locali pari ad €. 3.089.053, dovuta ai ruoli di spesa fissa
scaricati dopo la parifica della Corte dei Conti. ‘

INFORMATICA DI SERVIZIO
Rapportb
Anno | Stanziamenti in trlquportoi tra
di “c/competenza . . 1mpegh .| pagamenti
- S Impegni |Economie| emassa |Pagamenti ‘
riferimen- | (massa spendi- g € massa
. spendibile s
to bile) o spendibile
° %
2003 4.754.817 4.754.817 0 100,00 | 2.917.605 61,36
2002 7.131.244 6.476.360 | 654.884 90,82 4.221.195 59,19
2001 - 7.826.873 7.761.573 | 65.300 99,17 5.157.467 65,89
INTERVENTI
Anno | Stanziamenti in Rgpporto. Rapporto tra
di c/competenza ' . . tra impegn . pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- - Impegni Economie ¢ massa Pagamenti massa spen-
to bile) spendibile dibile %
(]

2003 18.839.630.816 | 12.769.401.425 | 43.229.391 99,66 11.522.587.126 89,74

2002 | 26.521.766.008 | 26.319.107.933 | 202.658.075 99,30 14.216.325.637 53,70

2001 | 28.537.292.736 | 28.502.698.111 | 34.594.694 99,88 14.766.736.467 | 51,75
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CONTRIBUTI AD ENTI ED ALTRI ORGANISMI

Anno | Stanziamenti in R{:ﬁp :rtoi téa Rapporto tra
di c/competenza . . pegn .. | pagamenti e
. . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibil massa spern-
to bile) spencibile dibile %
%
2003 440.000 377.534 62.466 85,80 377.530 85,80
2002 1.283.985 1.249.993 33.992 97,35 377.530 29,40
- 2001 1.809.473 1.414.057 | 395.416 78,15 1.014.230 56,05
SPESE ELETTORALI
Anno | Stanziamenti in R.appgrt;). t;a Rapporto tra
di ¢/competenza I . . 1mpegnt . | pagamenti e
- . mpegni | Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- endibile massa spen-
to bile) P dibile %
2003 249.816.582 | 206.761.793 | 43.054.789 82,77 206.724.793 82,75
2002 16.328.884 11.153.695 | 5.175.189 68,31 '5.148.420 31,53
2001 397.693.880 | 396.936.160 | 757.720 99,81 389.165.383 97,86
FINANZIAMENTO ENTI LOCALI
Rapporto
Anno | Stanziamenti in tra Rapporto tra
. (.h c/comp clenza Impegni Economie | PeeM € Pagamenti pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- massa , massa spen-
to bile) spendibile dibile
%
2003 | 12.282.238.702 | 12.282.238.702 0 100,00 | 11.111.229.200 90,47
2002 |25.996.799.038 | 25.800.273.572 | 196.525.285 | 99,24 | 13.850.454.360 53,30
2001 | 28.023.756.834 127.990.519.892 | 33.236.940 | 99,88 |14.270.958.410 50,92
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ALTRI INTERVENTI ENTI LOCALI

Anno | Stanziamenti in Rappoﬁq tra Rapporto tra
di c/competenza 1mpegni € . | pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- Impegpi Economie massa Pagamenti massa spen-
to bile) spendibile dibile %
0
2003 307.055.532 | 306.943.396 | 112.136 99,96 204.175.603 66,49
2002 506.754.746 | 506.125.749 | 628.998 99,88 360.109.955 71,06
2001 113, 1 51.127 1113.050.987 | 100.140 99,91 105.006.291 | 92,80
LOTTA ALLA DROGA
Anno | Stanziamenti in R.ap porto tra Rapporto tra
di c/competenza 1mpeghi e . | pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- Impegni Economie massa Pagamenti massa spen-
to bile) spendibile | dibile %
(1]
2003 0 0 0 0 0 0
2002 499.356 244.745 254.611 49,01 175.372 35,12
2001 881.421 777.015 - 104.406 88,15 592.153 67,18
SPESE IN CONTO CAPITALE
RIEPILOGO
Anno | Stanziamenti in trl:a:g) orto Raptf: rto
di c/competenza . . pegnt . .
riferimen- | (massa spendi- Impegni Economie e massa Pagamenti | pagamentie
¢ bile) spendibile massa spen-
° | % dibile %
2003 2.934.058.609 |2.928.259.076 | 5.799.533 99,80 |[1.947.751.867 66,38
2002 7.391.313.139 | 7.372.976.949 | 18.336.190 99,75 |3.316.120.370 44,87
2001 7.980.271.012 | 7.692.171.278 | 288.099.734 96,39 |3.562.368.177 44,64
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INFORMATICA DI SERVIZIO
Anno | Stanziamenti in Rie;[l)pgrtq :a Rapporto tra’
di c/competenza . . pegnt . | pagamentie
- . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibil massa spen-
o bile) spencibrie dibile %
Yo
2003 38.034.047 38.034.047 0 100,00 167.177 0,44
2002 29.362.428 29.362.426 2 99,99 12.924.513 44,02
2001 30.260.707 30.260.707 - 100 15.062.889 49,78
PROGETTI FINALIZZATI
Anno | Stanziamenti in Rifll‘}])pgrtoi t;a Rapporto tra
di c/competenza . . pegn . | pagamenti e
.. - Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibil massa spen-
to bile) Py dibile %
2003 0 0 0 0 0 0
2002 67.179.016 67.179.016 - 100,00 10.370.931 15,44
2001 80.261.507 80.261.507 - 100,00 13.082.492 16,30
BENI MOBILI
Anno | Stanziamenti in Rﬁpgﬁci tera Rapporto tra
di ¢/competenza ‘ . . 1mpegn . | pagamenti e
o . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibil massa spen-
to bile) Y dibile % |
2003 4.284.333 4.284.249 84 100,00 3.993.867 93,22
2002 4.853.678 4.168.610 685.068 85,89 3.697.060 76,17
2001 5.230.174 5.229.964 210 100,00 4.551.841 87,03
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CONTRIBUTI AD ENTI ED ALTRI ORGANISMI

Anno | Stanziamenti in R‘apporto. tra Rapporto tra
di c/competenza . . tmpegn € . | pagamenti e
o . Impegni Economie massa Pagamenti
riferimen- | (massa spendi- dibil massa spen-
to bile) SpenCiblie dibile %
%
2003 7.746.854 2.065.828 | 5.681.026 26,67 2.065.828 26,27
2002 7.746.854 7.746.854 - 100,00 2.065.828 26.67
2001 7.746.853 516.457 7.230.397 6,67 516.457 6,67
FINANZIAMENTO ENTI LOCALI
. Rapporto
Anno | Stanziamenti in tra Ralﬁ.):rto
. (.h c;/competenz?. Impegni Economie | TP¢8N € Pagamenti | pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- massa
: . . massa spen-
to bile) spendibile dibile %
%
2003 2.642.849.887 |2.642.731.653 | 118.234 100,00 |1.723.069.038 65,20
2002 6.884.495.701 |6.883.756.591 | 739.110 99,99 [3.062.979.058 44,49
2001 7.555.794.113 |7.295.970.564 | 259.823.550 | 96,56 |3.281.432.164 43,43
ALTRI INTERVENTI ENTI LOCALI
Anno | Stanziamenti in Rgpp orto tra Rapporto tra
di c/competenza —— E . 1mpegnt € P fi pagamenti e
riferimen- | (massa spendi- pegnt conorme ma;.f.l agamenti | hassa spen-
to bile) Py dibile %
(] ]
2003 209.364.078 | 209.363.889 189. 100,00 186.676.547 89,16
2002 397.675.462 | 380.763.452 | 16.912.010 95,75 224.082.980 56.35
2001 300.977.656 |279.932.079 | 21.045.577 93,01 247.722.335 82,31
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L’illustrazione dei criteri adottati per la formulazione delle previsioni di spesa
del centro di responsabilitd CR 2 “Affari Interni e Territoriali” e degli obiettivi che si
intendono perseguire in termini di livello dei servizi e di interventi, potrebbe apparire,
prima facie, in controtendenza rispetto alla politica di contenimento della spesa pubblica
(ed in particolare di quella corrente).
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CENTRO DI RESPONSABILITA’ CR 3
Vigili del Fuoco, Soccorso pubblico e Difesa Civile

Premessa

Il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile
¢ fortemente impegnato nel perseguire il prioritario obiettivo del potenziamento e
rinnovamento del Corpo Nazionale, sotto il profilo organizzativo e strutturale, al fine di
assicurare alla collettivita servizi sempre piu efficienti e modemni.

Per un concreto rilancio del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco &, tuttavia,
indispensabile ed improcrastinabile addivenire innanzitutto ad un consistente
incremento delle dotazioni organiche. Infatti I’attuazione della normativa nazionale e
internazionale in materia di sicurezza dei rischi di tipo ambientale, industriale e non
convenzionale non puo prescindere, soprattutto, nel settore della difesa civile alla luce
degli attuali scenari internazionali, da un adeguato incremento della componente umana,
posto che la stessa assurge ad elemento primario e qualificante per il conseguimento
degli obiettivi fissati.

Passi significativi in questa direzione, ma senza dubbio ancora insufficienti
rispetto al sottodimensionamento stimato, ormai da anni, in almeno 8.000 unitd, hanno
rappresentato I’incremento di organico di 230 unita, previsto dalla Legge Finanziaria
2003 seguito, seppure in misura ancora molto modesta, da un incremento di 500 unita
autorizzato dalla finanziaria 2004 e di ulteriori 500 unita’ previste dalla legge 87/2004
recante disposizioni urgenti per il personale del C.N.VV.F.

In applicazione delle citate norme & stato riformulato il piano di assunzioni del
personale del C.N.VV.F. per il 2004, ripartito per qualifiche dirigenziali e profili
professionali e sono in corso le procedure ai fini delle relative assunzioni nei limiti di
spesa annua previsti.

I predetti interventi di potenziamento, che fanno seguito a precedenti
provvedimenti intesi a consentire un graduale ma necessario rimpinguamento delle
piante organiche del CNVVF, nonostante il drastico contenimento della spesa pubblica
in atto in ogni altro settore, dimostrano la imprescindibilita della rappresentata esigenza
per conferire alla struttura cardine preposta al soccorso tecnico urgente 1’assetto
indispensabile all’espletamento dei compiti istituzionali.

Nella medesima ottica per far fronte alle peculiari esigenze del servizio
antincendio e di soccorso tecnico nelle isole minori della Sicilia, il Ministero
dell’Interno ¢ stato autorizzato ad individuare, nei bandi di concorso particolari requisiti
per P’accesso ai posti disponibili nelle sedi di servizio di quelle isole, che tenessero
conto della prioritaria esigenza di garantire la continuita del servizio in relazione alle
difficolta connesse alla situazione geografica e morfologica dei territori.

Sempre con lo stesso spirito la norma che disciplina il Servizio civile nazionale
ha previsto che i cittadini ammessi al servizio civile possano svolgere tale attivita’ nel
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, limitando, seppure in misura minimale, le carenze
che si determineranno per effetto della imminente cessazione del servizio di leva che
privera’ il Corpo di un contingente aggiuntivo annuo di circa 4.000 unita’. A tal
riguardo ¢ stato predisposto il “Progetto di servizio civile e di selezione dei volontari”
che terra conto della variegata esigenza della risorsa umana sul territorio.

Al rilancio del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ha contribuito anche
- I'attenzione doverosa, finalmente prestata dagli organi istituzionali, nei confronti del
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personale specialista del Corpo (piloti, sommozzatori, nautici) per contenere prima e far:
" poi definitivamente cessare la sperequazione economica in atto fra analoghe funzioni
espletate da soggetti appartenenti a Corpi diversi.

Infatti dal 1° gennaio 2003, ai fini del progressivo allineamento delle indennita
degli specialisti del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco a quelle corrisposte al
personale specialista delle forze di polizia, attingendo dal Fondo Unico di
Amministrazione previsto dal CCNL del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, ¢ stata
corrisposta una prima quota dell’indennita del personale del settore acronavigante ¢ dei
sommozzatori in servizio presso sedi di nucleo. E’ stato, inoltre, introdotto il
trattamento accessorio per i padroni di barca, i motoristi navali e i comandanti di altura
in servizio nei distaccamenti portuali. Come previsto dalla Legge Finanziaria 2004 sono
in corso le procedure per I’ulteriore adeguamento di tale indennita nella misura prevista
dalla norma, pari a complessivi 2.000.000 di euro per le diverse specializzazioni.

Anche la Legge n. 87/2004 ha, dal canto suo, introdotto misure a beneficio del
personale operativo del CNVVF addetto alle attivitd di soccorso ed inserito nei turni
continuativi di servizio previsti dalla normativa vigente, con esclusione del personale
specialista, prevedendo una speciale indennita che tiene conto dell’effettiva presenza in
servizio e del concreto svolgimento dei compiti istituzionali.

Ai fini dell’accrescimento della professionalita del personale gia in servizio nel
Corpo Nazionale sono in fase conclusiva le procedure di riqualificazione, avviate in
attuazione del Contratto Collettivo integrativo del CN.VV.F,, che hanno interessato
circa 3000 dipendenti, appartenenti a tutti i profili del Corpo e che consentiranno di
usufruire di un personale piu specializzato, formato ed aggiornato nelle varie materie
oggetto delle specifiche competenze.

Lo studio e I’elaborazione di un progetto di riforma del rapporto di impiego del
personale del CN.VV.F., concretizzatosi nel disegno di legge recante “Delega al
Governo per la disciplina in materia di rapporto d’impiego del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco”, approvato dalla Camera dei Deputati il 12 febbraio
scorso ed attualmente all’esame del Senato (A.S. 2756), si propone di realizzare
un’incisiva riforma del rapporto d’impiego del personale, al fine di renderlo piu
adeguato possibile, sia alla tradizionali missioni istituzionali del Corpo, cio¢ il soccorso
pubblico e la prevenzione incendi, sia alla nuova missione della difesa civile, una
materia questa connaturata all’essenza stessa dello Stato, in quanto comprende in sé la
garanzia e la sicurezza delle istituzioni, la capacitd di sopravvivenza economica,
produttiva e logistica del sistema paese in occasione di crisi interne o internazionali e,
nell’ambito di tali crisi, la gestione di rischi di tipo non convenzionale derivanti
dall’impiego, in danno di persone o beni, di armi di distruzione di massa di tipo
nucleare, batteriologico € chimico.

Puo in conclusione affermarsi che, pur con grandi difficolta, ¢ in pieno fermento
I’attivita volta a dare al Corpo nazionale dei vigili del fuoco una veste idonea in
relazione alle missioni istituzionali affidate allo stesso, che coniughi adeguatamente la
miglior tradizione del passato con gli aspetti innovativi del presente ed ancor piu’ del
prossimo futuro, in modo da mantenere quella centralitad strategica tesa a fornire un
servizio sempre pit moderno ed efficiente che, unito allo spirito di abnegazione ed alla

passione degli operatori, ¢’ fonte di concreto apprezzamento da parte della collettivita’.
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OBIETTIVI PRIORITARI PER IL 2005

Le previsioni di spesa per l’esercizio 2005 sono state formulate per il
perseguimento dei seguenti prioritari obiettivi, in linea con le missioni istituzionali e
con le priorita politiche individuate dalla Direttiva del Ministro per il 2004 o comunque
strumentali alle medesime:

> Garanzia degli standard di sicurezza nel servizio di soccorso

> Potenziamento del sistema di Difesa Civile, prevenzione dai rischi e
soccorso pubblico

>  Potenziamento  organizzativo e tecnico - logistico del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco

> Sicurezza negli aeroporti con I’adeguamento della normativa ICAO

> Contenimento e razionalizzazione della spesa

> Utilizzazione della formazione e della comunicazione, interna ed

esterna, come leve per il cambiamento
> Garanzia degli standard di sicurezza nel servizio di soccorso

_ Come gia per il bilancio di previsione per il 2004, si deve sottolineare, anche per
la formazione del bilancio di previsione per 1’anno 2005 e per il triennio 2005-2007,
I’assoluta priorita di recuperare le risorse necessarie per tutte le voci di spesa rientranti,
in particolare, nei “consumi intermedi”, al fine di mantenere gli indispensabili livelli di
sicurezza dei mezzi, dei materiali di soccorso e delle attrezzature di protezione
individuale nonché di garantire i servizi essenziali nelle sedi centrali e territoriali e,
quindi, assicurare I’efficiente svolgimento delle attivita di soccorso del Dipartimento dei
Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile.

Ancora una volta si deve segnalare, nello specifico, 1’assoluta priorita per i
fondi necessari alla gestione dei mezzi operativi e strumentali in quanto essi coprono le
maggiori spese di gestione concernenti 1’operativita del Corpo.

Le decurtazioni operate negli ultimi anni, che si aggirano mediamente intorno al
50%, hanno reso inattuabile la programmazione prevista, con inevitabili incidenze sugli
esercizi futuri. Le spese ordinarie di gestione del parco mezzi e attrezzature
rappresentano voci fisse che aumentano sistematicamente, mentre i relativi stanziamenti
largamente insufficienti e ridotti di anno in anno, impediscono di fatto la corretta
gestione, abbassandone lo standard di sicurezza, con gravi ripercussioni sul servizio di
$0CCOTS0.

Gli stanziamenti destinati a tali voci di spesa sono per la massima parte correlati
alle missioni istituzionali assegnate al Dipartimento in quanto finalizzati a garantire
Poperativita del Corpo Nazionale VV.F. (in particolare, approvvigionamento
carburante, gestione € manutenzione di materiali e mezzi, compresi quelli navali e
aerei).

Ne discende che tali oneri sono caratterizzati da una pressoché assoluta rigidita
che non consente manovre di contenimento se non a discapito dell’efficacia dei servizi
resi alla collettivita in materia di sicurezza.

Analogamente, si deve richiamare [’attenzione sull’assoluta necessita che
vengano stanziati i fondi necessari per il funzionamento delle sedi di servizio. Al
riguardo si deve sottolineare come la crescente domanda di sicurezza del Paese, ha
portato ad un aumento di compiti e funzioni del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco,



ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

accompagnato ad una maggiore presenza sul territorio con 1’apertura di numerosi nuovi
presidi. E’ quindi di tutta evidenza la necessita, sotto il profilo logistico, di ulteriori
Tisorse per garantire i servizi essenziali.

Si tratta di fondi destinati, in questo caso, a garantire 1’osservanza di disposizioni
legislative volte a tutelare la sicurezza nei luoghi di lavoro (D.Leg.vo 626/1994),
’adeguamento degli impianti (L. 46/90) nonché I’applicazione delle norme in materia di
igiene alimentare (L.155/97), che comportano I’adeguamento dei locali in ognuna delle
oltre 600 sedi dell’intera articolazione territoriale.

I capitoli di bilancio riferiti a spese generali di funzionamento, quali quelli
relativi ai servizi di pulizia, ai servizi di utenza (energia elettrica, gas, acqua, telefoni,
fitti, casermaggio, ecc.) e alla manutenzione risultano, invece, tanto deficitari da non
permettere di assolvere ad obbligazioni contrattuali in corso ed irrinunciabili, pena sia la
paralisi dell’attivita ordinaria del Corpo Nazionale, sia il progressivo lievitare delle
spese per effetto degli interessi per tardato pagamento che si aggiungono ai costi vivi e

che al contempo producono contenziosi il cui risultato €’ oltremodo dannoso per
I’ Amministrazione.

Garantire la sicurezza degli operatori sull’intervento significa migliorare la
qualita della risposta alla collettivita in termini di efficienza ed efficacia, soprattutto alla
luce dei rischi connessi al progresso tecnologico ¢ alle situazioni ambientali politico-
sociali che richiedono una adeguata capacita di intervento degli operatori del soccorso
sia dal punto di vista squisitamente tecnico che da quello psico-fisico.

L’obiettivo, essendo trasversale alle diverse attivita di carattere strumentale alle
“missioni” istituzionali, verra perseguito attraverso una molteplicitd di interventi ed

iniziative di cui quelli inerenti la formazione e ’addestramento rivestono speciale
rilevanza.

La formazione degli operatori deve infatti essere finalizzata a conseguire la
massima efficacia ed efficienza delle missioni di soccorso con la minore esposizione
possibile di personale, tenendo conto che ogni errore, a qualsiasi livello commesso
(strategico, tattico, operativo sul campo), costituisce normalmente situazione
irreversibile di danno per gli operatori e per coloro che dovrebbero essere soccorsi.

La sicurezza dell’operatore costituisce quindi una delle principali linee-guida del

‘rinnovamento in atto dell’intero impianto strutturale, didattico e gestionale dei processi
formativi.

In tale ottica, quindi, I’attivitd formativa nel 2005 proseguira secondo i seguenti
Pprincipi ispiratori:
- mantenimento delle abilita operative;

- formazione sulle corrette procedure operative di soccorso, sull’uso delle
attrezzature e dei dispositivi di protezione individuale; '

- consolidamento di atteggiamenti di organizzazione, autoprotezione e sicurezza
in qualsiasi operazione di intervento;

- valorizzazione dell’addestramento ginnico nell’ottica della sicurezza,
dell’autoprotezione e della gestione dello stress nelle situazioni di emergenza.

A tal fine si dara attuazione alle seguenti iniziative:

- programmi formativi di base per i vigili permanenti neo assunti, ispirati ad un
nuovo modello formativo inteso come processo di costruzione della professionalita,
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ponendo al centro del nuovo sistema le competenze specifiche e reali del profilo
professionale, ovvero “formazione basata sulle competenze”;

- riprogettazione dei corsi per le specializzazioni e le qualificazioni operative piu
importanti (sommozzatori, elicotteristi, specialisti nautici, conduttori di unita navali,
soccorritori acquatici, soccorritort aeroportuali e conduftori di mezzi speciali);

- percorsi formativi innovativi per le emergenze di tipo NBC, anche non
convenzionale;

- incremento, in particolare nelle regioni meridionali, dei corsi di formazione e/o
aggiornamento, svolti nelle strutture territoriali;

- avvio della formazione e sviluppo dell’attivita di ricerca e studio in materia
sanitaria, ai fini dell’autotutela dell’operatore, tanto fisica (igiene alimentare, rischio
chimico per i soccorritori,...) quanto psicologica (area della relazione, S.P.B. —
Supporto Psicologico di Base);

- corsi di formazione motoria professionale per il personale permanente e per
quello ausiliario, sia a livello centrale che periferico;

- programmi per I’addestramento decentrato del personale operativo presso i
Comandi Provinciali consistente nell’effettuazione di specifici programmi finalizzati al
mantenimento fisico con relative verifiche a mezzo test;

- corsi di formazione per istruttori ginnici e natatori (di specializzazione nella
disciplina di salvamento a nuoto) da destinare ai Comandi Provinciale.

Le altre iniziative che si intendono adottare per il perseguimento dell’obiettivo
interessano la logistica, 1’equipaggiamento, i D.P.I. (Dispositivi di protezione
individuale) e 1’assistenza sanitaria quali:

- dotazione di mezzi ed attrezzature efficienti, tecnologicamente evolute, in
grado di garantire al dipendente di operare ai massimi livelli di sicurezza;

- innovazione delle dotazioni di vestiario, equipaggiamento e dei dispositivi di
protezione individuale, secondo le specifiche indicazioni della normativa europea; in
particolare, nuovo cinturone di sicurezza, nuova uniforme, calzature e guanti da
intervento;

- tenuta e aggiornamento del libretto individuale sanitario e di rischio, sulla base
degli accertamenti sanitari mirati a cui il personale tutto del Corpo Nazionale dei. Vigili
del Fuoco ¢ sottoposto preventivamente e periodicamente;

- completamento dell’allestimento del Centro Sanitario Nazionale, di specifici
ambulatori medici.

> Potenziamento del sistema di Difesa Civile, prevenzione dai rischi e
soccorse pubblico

Nel corso del 2005 si consolidera ulteriormente 1’attivitd del Dipartimento
finalizzata a detto obiettivo attraverso:

- il potenziamento della risposta alle emergenze N.B.C.

Nel 2005 dovrd proseguire il piano di potenziamento avvviato nel 2002
finalizzato alla costituzione su tutto il territorio di 8 nuclei N.B.C. regionali avanzati,
100 nuclei N.B.C. regionali ordinari, 82 nuclei N.B.C. provinciali ¢ 500 squadre
ordinarie di soccorso, tutti equipaggiati con specifici dispositivi di protezione
individuale, dotati di appositi macchinari, strumenti e materiali di rilevazione,
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decontaminazione, protezione sanitaria, confinamento e stabilizzazione. Si prevede,
inoltre, per una formazione permanente finalizzata a fronteggiare tale tipo di emergenze,
la realizzazione presso la Scuola di Formazione Operativa di Montelibretti di attivita
addestrative con scenari di intervento di tipo N.B.C.;

‘ - la gestione della nuova rete automatica nazionale di rilevamento della
radioattivitd e 1’attivazione dei c.d. “portali” installati ai sensi della L. 421/98 per la
rilevazione della radioattivita dei materiali presso i valichi di frontiera;

- il proseguimento dell’attivitd relativa all’allestimento e al costante
mantenimento e potenziamento delle sale operative integrate di difesa e protezione
civile presso le Prefetture - U.T.G. che ha interessato finora circa 50 strutture. Esse
assolvono, infatti, il compito di indispensabile “cabina di regia” in occasione di eventi
eccezionali /0 calamitosi, soprattutto di portata provinciale. Dette sale, in coerenza con
un apposito schema tipo ed in linea con le peculiarita degli aspetti del rischio localmente
verificabile, devono essere dotate di mezzi di teletrasmissione e telematici,

- I’adeguamento tecnologico e la gestione della Centrale d’Allarme DC 75,
struttura di sicurezza destinata ad ospitare gli organismi operativi deputati a fronteggiare
le emergenze di carattere nucleare, batteriologico e chimico, coordinando i soccorsi sul

territorio in collegamento con tutte le altre strutture interessate sia in ambito nazionale
che internazionale.

> Potenziamento  orgamizzativo e tecnico - logistico del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco

(organizzazione - organici — mezzi e attrezzature — informatica - sedi di
servizio

Organizzazione

Sotto il profilo organizzativo, particolare rilevanza assumeranno nel 2005:

1. il completamento dell’organizzazione delle Direzioni Regionali ed Interregionali
che sara definita con apposito regolamento; ‘

2. Pavvio della organizzazione delle strutture del CNVVF nelle neo istituite .
Province; ‘

3. la conclusione delle procedure di riqualificazione che consentira al Corpo di

avvalersi dell’accresciuta professionalita di tutte le sue componenti;

4. la prosecuzione del Progetto “Soccorso Italia in 20 minuti”, destinato a
potenziare la presenza sul territorio di distaccamenti volontari e permanenti.

Organici

Il rilancio in atto del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco mediante il ‘
potenziamento di mezzi, attrezzature e sedi di servizio si & reso parzialmente possibile
ad opera di finanziamenti straordinari, anche se insufficienti rispetto alle esigenze.

Per gli organici, invece, non e’ stato ancora possibile conseguire quel
potenziamento che da anni ormai risulta indispensabile e che si attesta in almeno 8.000
unita’.

L’attuazione della normativa nazionale e intemnazionale in materia di sicurezza
dei rischi di tipo ambientale, industriale € non convenzionale non pud infatti
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prescindere, anche alla luce degli attuali scenari internazionali, da un incremento degli
organici del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco per fare fronte ai nuovi e piv’
impegnativi compiti affidati al Corpo, soprattutto nel settore della Difesa Civile. Risulta
quindi del tutto irrisorio I*incremento di 230 unita previsto dalla Finanziaria 2003 a cui
si sono aggiunte 500 previste dalla Finanziaria 2004 e 500 dalla Legge 87/2004. La
situazione appare destinata ad aggravarsi ulteriormente a seguito della sospensione
anticipata al 1° gennaio 2005 del servizio di leva che priva il Corpo dell’attuale
contingente annuo di circa 4.000 vigili volontari ausiliari aggiuntivi rispetto alle
dotazioni organiche del Corpo. Si rende quindi indispensabile conseguire un consistente
incremento d’organico, almeno pari a quella quota, nel triennio 2005-2007 e destinato a
fronteggiare le esigenze piu urgenti ed immediate soprattutto nel settore della Difesa
Civile. '

La conclusione nel 2005 delle procedure di riqualificazione previste dall’ultimo
contratto collettivo integrativo e che interesseranno circa 3.000 dipendenti, consentira’
di fruire comunque di personale amministrativo e tecnico piu’ qualificato

Mezzi e attrezzature

L’ammodemamento ¢ il rinnovo dei mezzi di intervento del Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco costituisce da tempo un obiettivo strategico dell’ Amministrazione
in quanto strettamente collegato all’efficacia del soccorso e alla sicurezza degli
operatori. Risorse aggiuntive straordinarie sono state stanziate negli ultimi anni ma non
in misura sufficiente al completo rinnovo.

11 parco mezzi di primo soccorso del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, che
ammonta a oltre 9.000 unita, ¢ caratterizzato da una forte diversita tipologica dovuta
alla complessita delle missioni e dei servizi prestati e da un’elevata vita media utile
(superiore a 20 anni). Un corretto sistema gestionale di un parco mezzi di tali
dimensioni deve prevedere un processo di rinnovamento continuo, con dismissioni e
acquisizioni pari ad almeno il 5% della consistenza (450 unitd), nell’ipotesi piu
restrittiva. In realta, anche potendo contare finora sugli stanziamenti pluriennali della L.
217/92, le immissioni in servizio di nuovi mezzi sono dell’ordine di 100-130
unitd/anno, mentre le dismissioni sono necessariamente di entita inferiore dovendosi
corrispondere alle esigenze dei nuovi distaccamenti permanenti € volontari, sebbene
mediante dotazioni gia usurate.

Non potendosi piu disporre dal 2005 di risorse straordinarie derivanti da leggi di
potenziamento, € necessario quindi un sensibile incremento dello stanziamento corrente
per continuare efficacemente il processo di adeguamento delle dotazioni alle necessita
operative.

Le risorse finanziarie disponibili saranno quindi finalizzate in ordine prioritario:

- al potenziamento automezzi di primo soccorso (autogri stradali, piccole
autopompe rurali, autofurgoni di trasporto promiscuo);

- all’ammodernamento delle dotazioni di materiali di soccorso (sistemi di
puntellamento e scale portabili di nuova concezione) e adeguamento impianti carburanti
e officine; ' ' v

- al potenziamento della componente aerea del Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco con I’acquisto di un velivolo di soccorso per disporre di una flotta composta da
mezzi di recente costruzione sia per evidenti esigenze di sicurezza ed efficacia
operativa, sia per ridurre gli inevitabili costi di gestione causati dalla permanenza in
esercizio di velivoli di obsoleta concezione progettuale;



— CIVv. —
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- al potenziamento dell’attivita di soccorso nautico dotando tutti i distaccamenti
non ancora provvisti di una unitd navale antincendio e i principali presidi nautici di
idonei natanti, aumentando i sistemi robotizzati di ricerca subacquea e adeguando le
attrezzature subacque, nautiche e di sicurezza;

- al rinnovamento del parco automezzi delle Colonne Mobili Regionali la cui
vetusta e’ in contrasto sia con gli standard minimi di qualita per il servizio di soccorso
da rendere alla cittadinanza, sia con quelli volti a garantire un buon livello di sicurezza
degli operatori. Gli investimenti saranno finalizzati ad un sostanziale ammodernamento
dei mezzi di soccorso (Policampers, Combi, Anfibi, etc.) e a potenziare la logistica, in
particolare per quel che riguarda la capacita ricettiva dei campi base, al fine di rendere
omogenee le dotazioni strumentali delle unita sul territorio, e di garantire immediata
capacita di risposta ad eventi calamitosi nonche’ di assicurare la conformita dei presidi
alle norme igienico-sanitarie.

Informatica

Lo sviluppo, gia avviato del sistema informatico del Dipartimento,
costituira anche nel 2005 un momento di fondamentale importanza per rendere alla
collettivitd un servizio piu efficace € moderno attraverso:

- il potenziamento dei sistemi informatici per le Sale Operative centrali e
periferiche, anche con dotazioni tecnologicamente avanzate, quali sistemi di
trasmissioni dati a distanza tra postazioni fisse e mobili, radiolocalizzazione dei mezzi,
sistemi di trasmissione immagini per le emergenze, etc.;

- il potenziamento dei sistemi di elaborazione al fine di consentire la maggiore
diffusione delle procedure informatizzate nei vari settori, in relazione ai crescenti servizi
forniti (accesso a banche dati, posta elettronica, e-learning);

- lo sviluppo delle applicazioni finalizzate a consentire ai cittadini la
consultazione on-line, tramite Internet, delle informazioni relative alle pratiche di
prevenzione incendi;

- il potenziamento dei servizi di rete ¢ il miglioramento dell’interscambio delle
informazioni fra centro e periferia, con investimenti per I’attivazione di nuovi
collegamenti ad alta velocita e I’adeguamento e il rifacimento di cablaggi di rete presso
le sedi VF;

- il potenziamento delle strutture per le radio-comunicazioni del C.N.VV.F.
attraverso ’acquisto di impianti e sistemi di telecomunicazioni con relativi apparati
ricetrasmittenti di tipo fisso, mobile, e portatili, di nuovi ponti radio, delle nuove reti
radio sincrone, di apparati per comunicazioni satellitari e delle strumentazioni
necessarie per i nuclei provinciali di TLC.

Sedi di servizio

Nel corso del 2005 si prevede di finanziare con le risorse richieste in bilancio, la
costruzione, la ristrutturazione e I’ampliamento di alcune sedi del Corpo Nazionale
VV.F,; in particolare quelle di Lecco, Belluno, Matera, Reggio Calabria, Catanzaro,
nonche del Distaccamento Aeroportuale di Gorizia e del Centro Aviazione di Ciampino
(Roma). Proseguiranno, inoltre, i lavori di ristrutturazione delle Sale operative di alcuni
Comandi provinciali e della Sala operativa Unificata 115/118 di Venezia-Mestre
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Sicurezza negli aeroporti con I’adeguamento della normativa ICAO

Proseguira’ nel 2005 I'impegno volto al totale adeguamento degli aeroporti
italiani alle norme Internazional Civil Aviation Organization (I.C.A.O.), che costituisce
un’indifferibile priorita, pena il loro declassamento.

Con la Legge 23 dicembre 2002, n.283 (Legge Finanziaria 2003) si € accordata
un’ulteriore proroga della copertura assicurativa per le imprese nazionali di trasporto
aereo e di gestione aeroportuale.

Lo stanziamento di 20 milioni di euro gia’ previsto per il 2005 dalla legge
finanziaria 2003 sara’ destinato prioritariamente all’acquisto di simulatori antincendio
per addestramento del personale aeroportuale, nonche’ all’acquisto di veicoli per il
rifornimento idrico in pista; di hover-craft sperimentali per gli aeroporti situati in
prossimita di acque lacustri o lagunari; di automezzi antincendi per aerodromi e di
materiale e attrezzature di varia tipologia ecc..

> Contenimento e razionalizzazione della spesa

Nel 2005 proseguiranno le azioni di contenimento e razionalizzazione della
spesa; in particolare verra’ curata I’implementazione del progetto c.d. “mensa in
sicurezza™- avviato dal 2002 con il duplice scopo di recuperare ai compiti istituzionali le
risorse umane prima impiegate nel servizio e di spostare la responsabilita dell’efficienza
del servizio su soggetti idonei € competenti del settore della ristorazione, in attuazione
della normativa in materia di igiene e sicurezza degli alimenti (Legge 155/97). Tale
iniziativa ha prodotto nel corso del 2004 concreti effetti positivi sulla gestione delle
risorse finanziarie, tanto da conseguire economie utilizzate a favore di altro capitolo di
spesa particolarmente sofferente. Cid ¢ stato reso possibile grazie ad un costante
monitoraggio centralizzato della spesa periferica che ha permesso, attraverso ’ausilio di
programmi informatici, ideati e realizzati dall’unita organica che gestisce il capitolo di
spesa, di apportare tempestivamente i necessari correttivi per I’ottimizzazione delle
risorse disponibili, evitando il costituirsi di economie di fondi inutilizzabili.

E’ stato, inoltre, elaborato un modello per la rilevazione della soddisfazione del
cliente finale (fruitore della mensa) e la valutazione dell’impatto delle nuove tipologie,
ai fini del miglioramento della qualita del servizio.

Sempre al fine del contenimento e razionalizzazione delle spese sara’ dato
nuovo impulso alle convenzioni CONSIP nei limiti di compatibilita’ delle stesse con le
esigenze dell’ Amministrazione.

> Utilizzazione della formazione ¢ della comunicazione come leva per il
cambiamento

Al fine di migliorare il livello qualitativo e quantitativo dei molteplici € sempre
piu complessi servizi offerti alla collettivitd, sia nell’ambito del soccorso che della
prevenzione, ¢ stata attuata, nel corso dell’anno 2004, una forte politica di rinnovamento
non solo tecnologica ma anche, e prima di tutto, di tipo culturale- formativo che si
intende proseguire nel 2005.

Ampio rilievo sard infatti dato, ai fini del continuo miglioramento della
professionalitd degli operatori VV.F., alla formazione permanente del personale, anche
attraverso I’implementazione della formazione a distanza. '

In tale ottica si & svolta una prima sperimentazione presso alcuni Uffici centrali,
nel corso del 2004, del progetto pilota di formazione on-line, specialistica per i vigili del
fuoco, che attraverso la rete internet e intranet consente all’allievo di apprendere dal
proprio posto di lavoro e di comunicare con il docente e gli altri colleghi, anche se
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geograficamente lontani; esso persegue finalita di economie di risorse, gestione
flessibile del tempo del personale impiegato nei prooessx formativi, e distribuzione di
conoscenze tecmche capillare e tempestiva.

E’ stato istituito un apposito gruppo di lavoro, formato da personale proveniente
dai Comandi Provinciali VV.F di Milano, Roma e Torino, & stata avviata una prima
sperimentazione di pacchetti didattici relativi all’Office-automation e alla N.B.C.R., e la
sperimentazione di corsi in modalita e-learning per tutti i funzionari tecnici dei Comandi
Provinciali del Piemonte e di Milano. Sono stati, inoltre, realizzati corsi di formazione
per gli addetti alla comunicazione, con I’utilizzo della piattaforma e-learning da parte di
tutti i Comandi Provinciali, le Direzioni Regionali e gli Uffici centrali. La piattaforma e-
leaning ha, inoltre interessato il settore degli impianti elettrici e nel 2005 sara
incrementata con nuovi corsi di formazione. '

Proseguira I’attuazione del progetto S.A.F. finalizzato a diffondere a tutto il
personale V.F. le tecniche e 1’uso di attrezzature di derivazione speleo - alpino —
fluviale, utilizzate anche in occasione dell’intervento al grattacielo Pirelli di Milano.

Sono state, infine, validate tecniche di contenimento dello stress dei soccorritori,
.al fine di migliorare ’efficienza e I’efficacia dell’azione di soccorso. Nel 2004, infatti, ¢
stata data attuazione al progetto di formazione, che si intende proseguire nel 2005, con
le tecniche CISD, finalizzate a mitigare i danni psicologici dovuti allo stress che si
accumula durante le operazioni di soccorso. In particolare sono stati realizzati corsi per
la preparazione di personale preposto al defissing capace di gestire nelle ore successive
all’intervento situazioni di disagio psicologico.

Grande attenzione sara, altresi, diretta ad approfondire la- formazxone sulle
tecniche di comunicazione in situazioni di crisi e di emergenza. A tal fine, oltre alla
realizzazione del Manuale “Guida alla comunicazione pubblica ed istituzionale in
situazione di emergenza”, destinato a dirigenti e funzionari del Corpo Nazionale, si
realizzeranno corsi di formazione per addetti all’attivita di informazione istituzionale e
alla comunicazione negli stati di crisi e di emergenza.

Nel quadro degli interventi tesi a “Promuovere interventi formativi funzionali
all’efficace gestione degli obiettivi e programmi istituzionali”, obiettivo strategico
trasversale a tutta I’Amministrazione dell’Interno, proseguira, da parte di questo
Dipartimento, il perseguimento dell’obiettivo operativo “Istituzione del libretto
formativo professionale”. Lo scopo ¢ realizzare una banca dati che costituira per ciascun
dipendente del C.N.VV.F. il data-base di riferimento per la creazione del libretto
nominativo professionale, comprensivo anche dei percorsi formativi, al fine di
determinare il livello formativo raggiunto dal dipendente e verificare D’effettivo
svolgimento delle attivita di aggiornamento e di addestramento. Grazie all’installazione
di un apposito programma presso i server delle sedi centrali e territoriali VV.F., si
procedera nel corso del 2005 all’inserimento dei dati in questione e al completamento
del progetto.

> Miglioramento della comunicazione interna ed esterna

Il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa
Civile, consapevole del ruolo strategico della comunicazione nell’odierna societa, ha gia
avviato una serie di attivita rivolte al potenziamento della comunicazione sia interna che
esterna che saranno perseguite e potenziate nel 2005 attraverso:
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Iimplementazione del sito web www.vigilfueco.it (particolarmente
significativo I’andamento dei contatti passati dai 188.806 dell’anno 2002 ai 330.846 del
2003, ai 290.053 nei primi sette mesi dell’anno 2004. Per quanto riguarda gli accessi
riusciti sono passati dai 24.813.700 del 2002, ai 48.662.828 del 2003, ai 37.160.106 dei
primi sette mesi del 2004) che, oltre a fornire notizie sulle attivita del Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco, comprese quelle di diretto interesse della collettivitd quali
concorsi, bandi di gara, etc., presta particolare attenzione alle tematiche della sicurezza
nei normali ambienti di vita e di lavoro (“Sicurezza insieme e prevenzione incendi’);

- l’accessibilita alle procedure di prevenzione incendi del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco, con il completamento dell’informatizzazione degli uffici dei Comandi
provinciali. I cittadini potranno monitorare in qualsiasi momento lo stato della pratica,
anche laddove non siano stati istituiti o non siano ancora operativi gli Sportelli Unici per
le Attivita Produttive.

Particolare ‘attenzione sara’ dedicata all’informatizzazione di rassegne
audiovisive sulle pagine web per la migliore diffusione delle conoscenze delle attivita
dei Vigili del Fuoco, nonché alla pubblicazione della rivista “Obiettivo Sicurezza —
Rivista ufficiale dei Vigili del Fuoco”, iniziativa editoriale che ha visto la luce nel 2003, .
nella quale vengono affrontate le tematiche emergenti in tema di sicurezza, prevenzione
ed in tutti i settori di competenza. La rivista risulta disponibile “on line” con I’archivio
di tutti i numeri e degli articoli pubblicati.

- specifici programmi di comunicazione per i progetti “Soccorso Italia in 20™,
“Utilizzo gratuito di chiamata 1157, “Espletamento del servizio civile nel Corpo
Nazionale VV.F.”.

- diffusione e approfondimento delle tematiche relative alla “Comunicazione
degli stati di crisi € in emergenza”.

Si intende continuare in quell’opera di promozione e di conoscenza delle

~ attivita’ del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa

Civile che mira ad avvicinare concretamente il cittadino alle istituzioni, in modo da

acquisime la fiducia e la collaborazione, attraverso manifestazioni, convegni,

conferenze, che consentano I’approfondimento di specifiche tematiche per la crescita

professionale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, chiamato ad espletare compiti
che richiedono capacita’ di alto contenuto scientifico e tecnologico.

Risorse Finanziarie

La formulazione delle previsioni per il prossimo esercizio finanziario, per
quanto concerne il Centro di Responsabilita’ “Vigili del Fuoco del soccorso pubblico e
della difesa civile” prevede una spesa complessiva pari a € 1.524.374.628, di cui €
1.443.049.177 per spese correnti e € 81.325.451 per quelle in conto capitale.

In estrema sintesi, la ripartizione degli stanziamenti richiesti per macroaggregati
e’ la seguente:
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Funzionamento € 1.439.268.933
Interventi € 3.444.547
Oneri Comuni (parte corrente) Per memoria
Trattamenti per quiescenza, integrativi e sostitutivi €335.697
Investimenti ' ‘ € 81.325.451
Oneri Comuni (parte capitale) Per memoria

In dettaglio, le previsioni di spesa per il Funzionamento si ripartiscono nelle
seguenti Unitd previsionali di base: Spese generali di funzionamento pari ad €
1.375.433.483 suddivisa a sua volta nelle unitd conoscitive, personale pari ad €
1.217.537.592, beni e servizi pari ad € 85.340.891, vettovagliamento, equipaggiamento,
igiene e casermaggio pari ad € 67.000.000 ed informatica di servizio pari a € 5.555.000;

Formazione e addestramento pari ad € 5.000.000; Mezzi operativi e strumentali pari a €
58.835.450.

Le previsioni di spesa per gli Interventi si ripartiscono nella seguente unita
previsionale di base: interventi diversi pan ad € 3.444.547.

Le previsioni di spesa per Oneri comuni di parte corrente si ripartiscono nella

seguente unitd previsionale di base: Residui passivi perenti iscritta in bilancio per
memoria.

Le previsioni di spesa per Trattamenti di quiescenza, integrativi e sostitutivi

si ripartiscono nelle seguenti unita previsionali di base: Indennita pari a € 25.823; Altri
trattamenti pari ad € 309.874.

Le previsioni di spesa per Investimenti si ripartiscono nelle seguenti unita
previsionali di base: Edilizia di servizio pari ad € 18.500.000; Informatica di servizio

pari ad € 4.200.000; Mezzi operativi ¢ strumentali pari ad € 58.310.451; Beni mobili
pani ad € 315.000.

Le previsioni di spesa per Oneri comuni di parte capitale si ripartiscono nella
seguente unita previsionale di base: Residui passm perenti iscritti in bilancio per
memoria.
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CENTRO DI RESPONSABILITA’ CR 4

Liberta Civili e Immigrazione

Per quanto concerne la parte metodologica, si fa riferimento a Unita Previsionali
di Base (UPB) di competenza di questo Dipartimento, correlandole a particolari
obiettivi gestionali dei Dirigenti responsabili.

Laddove non esplicitamente menzionate, le restanti UPB si intendono finalizzate
all’attivita istituzionale ordinaria, con particolare riferimento alle liberta civili ed alla
cittadinanza.

U.P.B. 4.1.1.0. “Funzionamento”

Per la parte relativa al funzionamento della Commissione Centrale per il
Riconoscimento dello Status di Rifugiato , gli stanziamenti previsti verranno utilizzati
per I’attuazione della L. 189/02 “Bossi-Fini”, ai fini di seguito specificati.

Obiettivi

Essendo ormai in fase di definizione il Regolamento di esecuzione dell’art. 32
della legge 30 luglio 2002, n. 189, sul capitolo 2255 destinato a “Spese per il
funzionamento della Commissione Nazionale per il diritto di asilo ¢ delle Commissioni
Territoriali preposte all’esame delle richieste di riconoscimento dello status di rifugiato,
comprese le spese generali di gestione, i gettoni di presenza le indennita di missione e le
prestazioni di traduzione e di interpretariato, spese per la formazione e 1’aggiornamento
dei componenti ¢ del personale”, graveranno verosimilmente sia le spese connesse alla
tstituzione del nuovo organismo che trasformera P’attuale Commissione Centrale in
Commissione Nazionale, sia le spese che occorrera sostenere per il funzionamento delle
sezioni stralcio della Commissione Centrale che avranno cura della gestione delle
richieste accumulatest negli anni passati.

Inoltre, 1 numerosi elementi di incertezza che riguardano la materia non
consentono di considerare la legislazione vigente definitivamente assestata, per cui
qualsiasi previsione comunque -dovrd confrontarsi con le scelte che saranno
concretamente operate dal legislatore.

U.P.B. 4.1.2.3. “Lotta alla droga”

Per quanto riguarda questa UPB si prevedono esclusivamente spese di gestione,
inerenti a progetti finalizzati al recupero, al reinserimento sociale dei tossmodxpendentl
ed alla formazione degli operatori. :

Obiettivi

Nell’anno 2005 si intendono presentare, ai sensi della vigente normativa (DPR
309/90 e successive modifiche), nuovi progetti finalizzati, aventi durata triennale, alla
Presidenza del Consiglio - Dipartimento Nazionale per le politiche antidroga, sulla base
delle linee-guida che verranno emanate da tale Dipartimento, anche attraverso il
coinvolgimento delle Prefetture UU.TT.G..
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U.P.B. 4.1.2.5. “Immigrati, profughi, rifugiazfi"

_ Nell’ambito dell’UPB 4.1.2.5. sono previste spese per: @) centri di permanenza
‘temporanea e assistenza; b) centri di identificazione; ¢) interventi di primo soccorso a
favore di stranieri irregolari, per il tempo strettamente necessario all’identificazione o
all’espulsione; d) I’assistenza economica e sanitaria in favore di stranieri, rette di
spedalita per stranieri bisognosi, spese per trasporto e accompagnamento di ammalati
stranien sino alla frontiera e cittadini italiani che rimpatriano per cure, dalla frontiera al
luogo di destinazione, in relazione a convenzioni internazionali; e) interventi a favore di
stranieri regolari richiedenti asilo privi di mezzi di sostentamento e di rifugiati residenti
in Italia, anche attraverso accordi con I’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i
Rifugiati ed in attuazione di convenzioni internazionali nella materia e di programmi
europei; ) Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo ed interventi connessi,
ivi compresi quelli attuati nella materia in adesione a programmi e progetti dell’Unione
Europea anche in regime di co-finanziamento; g) I’attivazione e la gestione presso i
valichi di frontiera, portuali ed aeroportuali di servizi di accoglienza, in favore di
stranieri che fanno ingresso nel territorio italiano per motivi di asilo o, comunque, per
soggiorni superiori a tre mesi. "

a) centri di permanenza temporanea ¢ assistenza

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto si provvederd alla gestione e alla ordinaria
manutenzione dei centri destinati al trattenimento ed all’assistenza degli stranieri
irregolari in attesa del provvedimento di espulsione

b) centri di identificazione per richiedenti asilo

Osservazioni

Per il settore in questione, ¢ necessario sottolineare che nel corso del 2004 non si
sono potuti realizzare i centri di identificazione, in assenza del regolamento di

attuazione della legge n.189/2002, alla cui emanazione & subordinata la costruzione
delle strutture.

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto, si provvedera ad affidare la gestione delle
strutture di trattenimento dei richiedenti asilo, realizzate secondo le norme
regolamentari adottate.

c) interventi di primo soccorso a favore di stranieri irregolari

Osservazioni

Tali interventi sono attuati in ottemperanza delle prescrizioni contenute nella c.d.
“Legge Puglia” (legge n. 563/95) e nell’art. 23 del D.P.R. 394/99 (Regolamento
attuativo del T.U. 286/98). Al momento, considerata 1’impossibilita di prevedere la
quantificazione degli sbarchi di immigrati sulle nostre coste, notevolmente
intensificatosi nel corso degli ultimi mesi, e del passaggio illegale degli extracomunitari
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attraverso le frontiere terrestri, si pud presuntivamente ed in linea di larga massima
prevedere, anche sulla base delle precedenti stime, che la relativa spesa (rivelatasi negli
ultimi anni estremamente consistente) non risulti inferiore ad una media annua di 9
milioni di euro. ‘

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto si provvedera a coprire i costi di gestione dei
centri governativi allestiti per le emergenze, ai sensi della citata legge n. 563/1995,
nonché a finanziare gli interventi assistenziali disposti dagli uffici Territoriali del
Governo per gli stranieri irregolari rintracciati sul territorio fino al momento
dell’identificazione o espulsione.

d) assistenza economica e sanitaria in favore di stranieri.

Osservazioni

Per il settore in questione, € necessario sottolineare che nel corso dell’anno
finanziario 2004 si ¢ reso necessario integrare i fondi, in quanto le richieste di
finanziamento dei ricoveri ospedalieri urgenti o essenziali fruiti da cittadini stranieri
clandestini ¢ in continuo aumento. Trattasi di spese obbligatorie per le quali lo
stanziamento iniziale & assolutamente insufficiente.

Obiettivi

Con lo stanziamento previsto si provvedera alla definizione dell’iter
procedimentale amministrativo-contabile delle pratiche di spedalita.

e) interventi a favore di stranieri regolari richiedenti asilo

Obiettivi
Con lo stanziamento previsto si provvedera a:

- erogare il contributo economico ai richiedenti asilo, ad oggi pari a euro
17,56 giomalieri, da riconoscere agli aventi diritto per un periodo
massimo di 45 giorni. Tale contributo & destinato ad essere sostituito da
quello previsto dall’art. 32 della legge n.189/2002 (art. 1 sexies), non
appena emanato il regolamento di attuazione della citata disciplina;

) Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo ed interventi connessi

Osservazioni

La legge n.189/2002 ha previsto I’istituzione, presso il Ministero dell’Interno,
del “Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo” per il supporto finanziario
all’attivita espletata dagli enti locali in favore dei rifugiati e dei richiedenti asilo.

Le risorse finanziarie ordinarie di detto Fondo (5,16 milioni di euro), non sono
sufficienti a garantire il necessario sostegno alle iniziative territoriali nel settore. Sulla
base di tale constatazione, ai sensi dell’art. 80, comma 8, della legge 27 dicembre 2002,
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n. 289 (legge finanziaria 2003) il Ministro dell’Interno sta disponendo un incremento di
detto Fondo anche per 1’anno finanziario 2004.

A tale proposito si sottolinea 1’assoluta esigenza che I’incremento, disposto in
attuazione del citato art. 80, venga confermato anche per i prossimi anni e che,
comunque, tale incremento rimanga a regime in ragione della gia evidenziata
insufficienza di risorse per le finalita in questione.

Obiettivi

Il Fondo ¢ destinato prioritariamente a supportare economicamente i servizi di
assistenza a favore dei rifugiati e dei richiedenti asilo, attivati dagli enti locali. Altre
spese a carico del Fondo riguardano: I’attivitd del Servizio centrale (art.32 legge
n.189/2002), che svolge compiti d’indirizzo e monitoraggio degli interventi degli enti
locali nel settore; il nuovo contributo economico che verra stabilito a favore dei
richiedenti asilo, che non verranno inviati nei centri di identificazione o nelle strutture
degli enti locali.

Gran parte delle risorse del Fondo saranno, pertanto, finalizzate a finanziare i
servizi attivati degli enti locali. Tali servizi, nella logica della nuova disciplina in
materia di rifugiati, rappresentano il fulcro centrale del sistema nazionale di
integrazione e assistenza degli aventi diritto.

Il numero potenziale dei beneficiari appare al momento difficilmente
quantificabile, considerato che il periodo di transizione dal vecchio sistema, -
contemplato dalla legge n. 39/1990, a quello nuovo, previsto dalla legge n. 189/2002,
comporta I’inserimento nell’attivita assistenziale, svolta anche per quei richiedenti asilo
che, appena a regime la nuova disciplina, saranno ospitati nelle strutture governative
(centri di identificazione), che verranno realizzate non appena verra adottato il
regolamento della legge n.189/02.

g) attivazione e gestione presso i valichi di frontiera, portuali ed aérop_ortuali di

servizi di accoglienza

Osservazioni

1. Nel 2005 continuera I’attivita connessa alla individuazione e attivazione
dei servizi di accoglienza presso i valichi di frontiera terrestri, aeroportuali e marittimi,
individuati con D.M. del 30 aprile 2001, al fine di fornire informazioni e assistenza agli
stranieri che intendano presentare domanda di asilo o fare ingresso in Italia per un
soggiomo superiore a tre mest.

- Attualmente risultano operativi i seguenti servizi di accoglienza:

Ancona-porto;
Brindisi-porto;
Como-Ponte Chiasso;
Gorizia-Casarossa;
Imperia-Ventimiglia;
Roma-Fiumicino;
Trapani-porto;
Trieste-Fernetti;
Varese-Malpensa;
Venezia-porto.
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2. Al momento, & stata sospesa Pattivazione dei servizi presso gli aeroporti
di Firenze-Peretola e Torino-Caselle.

3. Per quanto riguarda il servizio di Bolzano, il Commissario Straordinario
ha fatto conoscere gravi difficolta a reperire i locali ove attivare il sevizio
medesimo.

Obiettivi

Lo stanziamento previsto € destinato a:

1.
2.

coprire i costi di gestione dei servizi di accoglienza gia operativi;

attivare i servizi di accoglienza individuati dal decreto ministeriale 30
aprile 2001, compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili;

garantire ’attivazione dei servizi presso 1’aeroporto Marconi di Bologna,
non appena terminati i lavori di ristrutturazione.

U.P.B. 4.2.3.1. “Opere varie”

Nell’ambito dell’U.P.B. 4.2.3.1. sono previste spese per la:

costruzione, acquisizione, completamento ed adattamento di immobili
destinati a centri di permanenza temporanea e assistenza, di
identificazione e di accoglienza, per stranieri irregolari e richiedenti asilo,
nonché spese relative ad interventi di manutenzione straordinaria e per
compiti di studio e tipizzazione.

Obiettivi

Con le risorse assegnate & prevista, nel corso dell’esercizio 2005, alla

realizzazione di almeno 6 nuove strutture, destinate, ai sensi dell’art. 13 della Legge
189/2002, al trattenimento ed all’assistenza di stranieri irregolari, in attesa del
provvedimento di espulsione dal territorio nazionale.

- costruzione centri di identificazione e di accoglienza per richiedenti asilo

Osservazioni

1. Lo stanziamento per la costruzione dei centri di identificazione ¢ stato
previsto dalla legge n. 189/2002 per I’anno 2003;

2. le strutture per richiedenti asilo non sono ancora state realizzate in assenza
del Regolamento di attuazione della legge n. 189/2002.

Obiettivi

In base alla vigente normativa, la realizzazione dei centri potra aver

luogo nel 2005. Si provvedera, quindi, alla costruzione dei centri di identificazione,
utilizzando eventualmente, con gli opportuni adattamenti, anche le strutture di cui alla
legge n. 563/1995.
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Con il prospetto che segue si da contezza dell’incidenza percentuale delle spese
sugli stanziamenti di competenza per I’esercizio finanziario 2005.

. incidenza % sul totale
nsqrfse anno 2005 C.dR.
FUNZIONAMENTO
personale 22.842.725( 9,06
beni e
servizi 1.410.072 » 0,56
" | informatica 4.600 0,00
24.257.397 962
| INVESTIMENTI 11 377.675| { 0,15]
INTERVENTI 1186.938.051 74,16
QNERI COMUNI (%) 40.500.000 16,07
TOTALE Centro di 100.00
Responsabilita 252.073.123 i

(*) Trattasi del cap. 2390 "Fondo da ripartire ad integrazione delle
autorizzazioni di spesa recate dalla normativa in materia di
immigrazione e asilo", introdotto dall'art. 80 co0.8 della L. 289/2002
(legge finanziaria), che assegna per il triennio 2003-2004-2005 uno
stanziamento rispettivamente di € 84.500.000, € 48.000.000, €
40.500.000 per gli interventi in materia di immigrazione e asilo.
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CENTRO DI RESPONSABILITA’ N. §

Pubblica Sicurezza

L’Amministrazione della pubblica sicurezza persegue il proprio mandato
istituzionale di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, di prevenzione e
repressione della criminalita, nonché di vigilanza sull’osservanza delle leggi e dei
regolamenti, allo scopo di fornire risposte efficaci alla crescente e diffusa domanda di
sicurezza e di maggiore presenza delle Forze di polizia sul territorio.

L’azione del CRA n. 5 si svilupperad per ’anno 2005 in coerenza con tali
premesse ed in corrispondenza con le linee programmatiche di governo, utilizzando al
meglio le risorse assegnate e proponendo ulteriori impegni di spesa per il compiuto
raggiungimento degli obbiettivi prefissati. In particolare, va sottolineato che i positivi
risultati conseguiti nello scorso anno necessitano di essere consolidati ed implementati
attraverso iniziative che consentano di supportare adeguatamente gli sforzi compiuti.

Occorre, tuttavia, rilevare che ulteriori pressanti esigenze si manifestano per i
prossimi anni, nel quadro di una linea di generale riassetto dell’articolato e complesso
sisterna sicurezza, modulata sulla base di imprescindibili priorita: la costante attenzione
al mantenimento di livelli di difesa ottimali contro il terrorismo e la criminalita
organizzata, anche transnazionale; il potenziamento dell’attivita di prevenzione e di
controllo del territorio; I’introduzione di sistemi di controllo che consentano di rendere
pitl incisiva ed efficace 1’azione di contrasto all’immigrazione clandestina; lo sviluppo
della sicurezza di comunita e della sicurezza sussidiaria, con i necessari decentramenti e
con il coinvolgimento, nella rete unitaria facente capo al Ministro dell’interno —
Autorita nazionale di pubblica sicurezza, dei soggetti pubblici e privati. '

Relativamente alle missioni istituzionali, numerosi ed onerosi sono gli impegni
cui & chiamata I’ Amministrazione, tra i quali emerge il programma di interventi nella
lotta al terrorismo interno ed internazionale, che pi che mai in questi anni, comporta il
crescente impiego di ingenti risorse umane e strumentali, per implementare le sinergie
con gli organismi di informazione e sicurezza ed ottimizzare il collegamento delle
misure di tutela degli obiettivi a rischio con i piani di controllo del territorio. '

Tale programma comporta 1’ulteriore sviluppo. delle metodologie di controllo
"della comunicazione” cioé dei contesti legati agli ambiti aerei, marittimi, ferroviari,
stradali e telematici, nonché la periodica e programmata esecuzione delle operazioni ad
“alto impatto”, anche nell’ambito delle strategie di cooperazione europea ed
internazionale per il contrasto di ogni forma di crimine trasnazionale.

La risposta alle emergenze criminali del nostro Paese non pud, del resto,
limitarsi agli ordinari interventi di carattere investigativo e preventivo, ma esige lo
sviluppo di mirate metodologie d’intelligence, di analisi e di programmazione, che,
come dimostrano i dati illustrati nella recente relazione su “Lo stato della sicurezza in
Italia”, hanno gia evidenziato la loro efficacia.

Non ¢ da meno I’impegno necessario per far fronte all’attivitd di prevenzione
alla criminalita comune ed organizzata, volta a contrastare, in particolare,
I’immigrazione clandestina ed i connessi delitti del traffico di esseri umani e dello
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sfruttamento della prostituzione; il traffico e lo spaccio di sostanze stupefacenti e
psicotrope; la criminaliti, anche telematica, in danno di minori, con particolare
riferimento alla pedofilia, alle turbative delle manifestazioni sportive, tutti fenomeni che
creano profonde razioni nella sensibilita sociale.

Nella lotta a crimine organizzato resta prioritario ’impegno contro il riciclaggio,
Pestorsione, il racket, I'usura ed il contrabbando, fenomeni che arrecano grave
pregiudizio al libero mercato. :

Su tale fronte le strategie di contrasto vanno ricondotte ad un quadro organico di
interventi che, per gli aspetti tipici dell’azione di polizia, devono privilegiare il
potenziamento delle attivitd di intelligence, D’ottimizzazione delle risorse info-
investigative, il rafforzamento delle iniziative volte ad evitare le infiltrazioni della
malavita associata in settori dell’economia legale.

In ordine alla lotta al fenomeno dell’immigrazione clandestina 1’obbiettivo
prioritario ¢ da ricondursi all’insieme di interventi finalizzati a consolidare la
cooperazione internazionale per la prevenzione dei flussi migratori illegali ed il
contrasto alle organizzazioni criminali, il rafforzamento dei criteri di controllo, il
potenziamento, in coerenza con gli impegni assunti in ambito comunitario, dei sistemi
dei controlli di frontiera; la maggiore incisivita ai provvedimenti di allontanamento e di -
espulsione; un piu elevato livello di coordinamento dell’attivita di soccorso alle
persone; il contrasto all’immigrazione clandestina nelle acque territoriali e in alto mare;

la repressione delle particolari tipologie di reato, quali il traffico di esseri umani e dello
sfruttamento della prostituzione.

~ Nel quadro delle strategie anticrimine si colloca il rafforzamento dei dispositivi
di prevenzione ed in particolare il definitivo consolidamento della nuova metodologia
operativa della “polizia di prossimita” ovvero della nuova filosofia di intervento, volta a
promuovere un diverso rapporto tra il cittadino, il territorio e le Forze di polizia. Si
tratta, in particolare, di estendere capillarmente sull’intero territorio nazionale il modello
operativo del “poliziotto, carabiniere di quartiere”.

Il potenziamento del “sistema sicurezza” non pud, inoltre, prescindere dalle
iniziative, gia avviate, di “sicurezza integrata” che si fondano sul coinvolgimento di
soggetti pubblici e privati, in grado di assumere nell’ambito delle rispettive attribuzioni
€ competenze, un ruolo significativo per la sicurezza pubblica nel suo complesso, e di
cui sono espressione anche le forme di “sicurezza sussidiaria” e “sicurezza dedicata”.

Nel quadro delle attivita specialistiche connesse alle funzioni di polizia stradale,
ferroviaria e delle comunicazioni demandate alla Polizia di Stato un significativo rilievo
€ connesso all’esigenza di incrementare 1’azione di prevenzione e controllo a sostegno
della vigente normativa, in particolare arricchendo le dotazioni con strumentazioni
sempre pit moderne in grado di moltiplicarne I’efficacia operativa, per conseguire quei
risultati che i cittadini pure in questi ambiti si attendono.

Sicuramente rilevante ¢ I’impegno organizzativo e operativo connesso alle
attivitd di ordine pubblico, in particolare in occasione dei c.d. “grandi eventi” e per
arginare il fenomeno della violenza collegata alle manifestazioni sportive.
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Sul piano, per cosi dire, interno va sottolineato che I’efficienza e I’efficacia
dell’impegno dell’Amministrazione sottende un parallelo potenziamento delle
tecnologie e della logistica.

L’innovazione tecnologica rappresenta uno dei punti fondamentali non solo sul
piano operativo, per contrastare efficacemente il crimine, organizzato e non, ma anche
sul piano organizzativo. Notevoli progressi sono stati compiuti negli ultimi anni, ma
occorre proseguire quell’organico processo di ammodernamento strutturale e
potenziamento delle dotazioni tecnologiche, per fornire risposte ancora piu efficaci alla
crescente domanda di sicurezza proveniente dai cittadini.

Non va, inoltre, sottaciuto per il settore della logistica 1’importanza del riassetto
finanziario € normativo, finalizzato ad assicurare il regolare pagamento delle annualita
dei fitti delle caserme della Polizia di Stato e dell’ Arma dei Carabinieri, onde evitare la
formazione di nuove masse debitorie, che vanificherebbero lo sforzo realizzato dalla
legge finanziaria 350/2003 e dall’ Amministrazione per assorbire il debito precedente.

Un riferimento speciale deve essere riservato al completamento del processo di
revisione retributiva e ordinamentale del personale, gia avviato dalla legge finanziaria
2002 e che ha trovato un’ulteriore snodo importante nella legge finanziaria 2004.

E’ evidente che I’impegno, che la strategia delineata richiede agli operatori del
sistema della sicurezza, ¢ tale da non poter trascurare le loro motivazioni e condizioni ¢
tra queste quelle economiche risultano particolarmente meritevoli di considerazione.

Cio premesso le previsioni di spesa per 1’anno 2005, pur tenendo conto dei
criteri generali espressi dal Ministero dell’economia e delle finanze nelle circolari nn.
11 e 12 del S aprile 2004 e pur esprimendo una accentuata politica di rigore e di severo
contenimento della spesa, tendente a razionalizzare ed ottimizzare I’impiego delle
risorse sono finalizzate a sostenere con risorse aggiuntive il crescente e straordinario
impegno che I’ Amministrazione sta dispiegando in tutti i settori della sicurezza pubblica
ed in particolare in quelli di cui si € accennato in precedenza.

A tal riguardo il limite degli stanziamenti iniziali al bilancio 2004 non puo essere
assunto a parametro efficace, in quanto le risorse finanziarie assegnate al CRA n. 5
“Pubblica sicurezza” non risultano adeguate a sostenere gli oneri conseguenti
all’espletamento non differibile delle attivita istituzionali.

La formulazione delle previsioni per il prossimo esercizio, prevede una spesa
complessiva del Centro di Responsabilitd n. 5 “Pubblica sicurezza” pari a
7.259.897.625,00 euro, di cui 6.837.127.790,00 euro per spese correnti €
422.769.835,00 euro per quelle in conto capitale.

In estrema sintesi, gli stanziamenti di bilancio per il Centro di Responsabilita
sono cosi ripartiti:

Spese correnti
Funzionamento 6.758.200.081,00 euro (93,09%) di cui:

- Personale 5.486.489.314,00 euro (75,57%)
- Beni e servizi 705.615.026,00 euro (9,72%)
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- Vettovagliam., equipag. ecc. 119.086.027,00 euro  (1,64%)
- Formazione ’ 11.032.914,00 euro (0,15%)
- Mezzi operativi e strumentali 252.890.800,00 euro (3,48%)
- Potenziamento : 12.086.000,00 euro (0,17%)
- Debiti pregressi 171.000.000,00 euro (2,36%)
Interventi . 73.143.392,00 euro  (1,01%)
Trattamenti di quiescenza ‘ 5.784.317,00 euro (0,08%)
Totale 6.837.127.790,00 euro

Spese in conto capitale

Investimenti  422.769.835,00 curo  (5,82%)

Per quanto concerne le spese di personale le proposte previsionali per 1’anno
2005, concernenti le dotazioni dei capitoli stipendiali, sono state formulate tenendo

conto della normativa vigente, secondo le modalitd indicate nelle note tecniche al
bilancio di previsione.

~ Va, inoltre, evidenziato che per il prossimo anno finanziario ¢ programmata, in
relazione alle presumibili cessazione dal servizio riferite alla data del 31 dicembre 2005,
pari a 1.600 unita e previa autorizzazione del Consiglio dei Ministri, ’assunzione di 60
commissari della Polizia di Stato, 1.477 allievi agenti provenienti dagli agenti ausiliari
trattenuti da immettere in ruolo, 315 allievi agenti vincitori del concorso riservato ai
militari volontari delle FF.AA. in ferma triennale, 321 vice revisori tecnici vincitori del
concorso pubblico. '

Sono a parte, perché oggetto di specifico stanziamento (articolo 3 comma 155
della legge finanziaria per 1’anno 2004), le spese relative al riordinamento delle carriere.

Quanto ai consumi intermedi, gli incrementi richiesti, anche se notevolmente
ridimensionati dal Ministero dell’economia e delle finanze nella tabella analitica per
- capitoli, relativa al progetto di stato di previsione per I’esercizio finanziario 2005 (v.
allegato tecnico), evidenziano un maggiore fabbisogno di spesa per quelle tipologie di
intervento che assumono rilevanza determinante nello svolgimento dei compiti
istituzionali e riguardano in particolare il settore dei mezzi terrestri e avionautici, quello
degli apparecchi tecnici, delle manutenzioni, dell’accasermamento e del casermaggio.

Per quanto conceme 1’ammodernamento ed il potenziamento dei sistemi di
controllo dell’immigrazione clandestina, lo stanziamento iniziale del relativo capitolo di
spesa verra determinato in seguito al decreto del Ministero dell’economia e delle

finanze destinato a ripartire la quota spettante al Ministero dell’interno per lo specifico
settore. '

Nell’allegato tecnico recante I’indicazione disaggregata per capitolo di spesa, dei
contenuti di ciascuna unita previsionale di base sono esposti il carattere giuridicamente
obbligatorio o discrezionale della spesa.



— CXIX —
ATT!I PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Circa i tempi di esecuzione dei programmi e dei progetti, questi ultimi
troveranno attuazione entro il 31 dicembre 2005, fatta eccezione per i fondi di cui ai
capitoli 7401 il cui periodo di utilizzazione ¢ quello previsto dalla calendarizzazione
recata dal d.l. 6 settembre 2002, n. 194, convertito nella legge 31 ottobre 2002, n. 246
che riduce I’arco temporale di impegno da cinque a due anni.

In ordine agli indicatori di efficacia ai fini della valutazione dei risultati (cfr. art.
4- quater della legge 5 agosto 1978, n,. 468) si riportano di seguito i soli dati finanziari
con le relative percentuali di riferimento, atteso che, per quelli fisici, gli allegati tecnici
di consuntivo elaborati dal sistema informativo del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato non riportano i totali per unita previsionali, né si conosce il dato
relativo alle perenzioni.

Anno 2001 Anno 2002 Anno 2003

Prev.Def./Imp.: 6.391.873.527.45 6.735.160.857.,00 6.930.631.758,00
6.271.873.653,00 6.571.530.608,88 6.853.962.722,80

(98,12%) (97,57%) (98,89%)

MS/Pagamenti: 7.445.014.918.00 7.875.456.272,33 8.043.309.369,19
6.145.678.344,59 6.390.114.680,44 6.765.664.209,64

(82,55%) (81,14%) (84,11%)
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’articolo 2, comma 4 —
quater, della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n. 94 del 1997,
recante norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente
corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di
previsione del Ministero dell’interno con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata
legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli
dell’anno precedente. _

~ L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2005 e

qliindi sugli aspetti speciﬁcatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.
1. - Bilancio di competenza

11 raffronto tra le previsioni per 1’anno 2005 e le previsioni di bilancio per 1’anno 2004,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge, concernente “Disposizioni per
I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per 1’anno

finanziario 2004” in corso di esame da parte della Camera dei Deputati (A.C. n. 5095), si presenta

come segue:
(in milioni di euro)
Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 2004 2005

Corr. | c/cap. | Tot. | Corr. | c/cap. | Tot. | Corr. | c/cap.| Tot.

Gabinetto e uffici di diretta

collaborazione all’opera del 87.1 0,2 87,3 -58,9 0,0 -58,9 28,2 0,2 28,4
ministro

Affari interni e territoriali 13.932,4 | 2.558,1| 164905 -572,5| -154,1| -726,6|13.359,9] 2.404,0|15.763,9

Vigili del fuoco soccorso
pubblico e difesa civile 1.428,9 100,7{ 1.529,6 1175 -19,3 98,2| 1.546,4 814| 1.627,8

Liberta civili 305,8 2511 3309| -540{ -247| -7187| 2518 04| 2522

Pubblica sicurezza 6.7473| s544,6] 7.291,9 949 -121.8] -269| 6.8422| 422.8) 7.2650
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Nell’ “allegato tecnico” recante I’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, 1’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
I’apposizione di un (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge mentre per le
spese discrezionali secondo le indicazioni dell’Amministrazione la presenza o meno dell’asterisco
(e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate.

La spesa complessiva di milioni di euro 24.937,4 del presente stato di previsione viene
ripartita secondo le allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione, con ‘
riferimento ai macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale,
ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2004 con i dati proposti per le previsioni
2005.

Lo stato di previsione del Ministero dell’Interno per 1’anno 2005 pud, altresi, essere
riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “ funzioni obiettivo ™.

39

Tale ripartiﬁone ha comportato I’individuazione delle * missioni ” (funzioni-obiettivo)
del’ Amministrazione ottenute  attraverso I’aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato
tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2005
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di responsabilita”, ad essi si rinvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalitad, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’Interno al 1° gennaio 2005 ¢&
stata valutata complessivamente di milioni di euro 7.701,0 di cui milioni di euro 2.594,9 per le
unita previsionali di base di parte corrente € milioni 5.106,1 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto
evolversi della gestione 2004 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2004 aggiornata,
oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento 'disposte,v anche con il menzionato

provvedimento legislativo di assestamento- del bilancio 2004.
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Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell’Interno in essere al 1°
gennaio 2004, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 2003, si

evidenzia un decremento di milioni 1.220,2.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza al regresso nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della massa spendibile 2004

rispetto a quella dell’esercizio precedente.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 2005 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente

stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,
in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che

nell’anno 2005 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2004: scostamenti, pit 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2005 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento

del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2005 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 2005-2007.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2005-2007:

2005 2006 2007

Parte corrente 22.028,7 21.8329 20.359,4
Conto capitale 2.908,7 3.154,5 4.638,6
Totale 24.937,4 24.987.4 24.998,0

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo I’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite

come nell’allegata tabella n. 5.
[

11 presente stato di previsione'viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici :
ALLEGATO N. 1 - PREVISIONI RIPARTITE PER FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATON.2 - QUOTE GIURIDICAMENTE OBBLIGATORIE
ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI _
ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL. CODICE ECONOMICO
ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE

FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 6 — RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATO N. 7~ SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA L. 468 DEL 1978, ARTICOLO
. 2COMMI 5 E 6 PER LE SOLE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATO N. 8 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATO DA N. 9 AN. 15 - DIMOSTRAZIONE SPESE DEI CENTRI DI RESPONSABILITA’
PER STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE
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Gli allegati numeri 1,2,6,7 ¢ 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificatamente
comunicati dall’ Amministrazione. |

Non viene presentato 1’allegato previsto dall’articolo 2, comma 6, della legge 468/78 e

successive modificazioni e integrazioni in mancanza di comunicazioni al riguardo da parte

dell’ Amministrazione.

. Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dell’articolo 59 della legge 20 .

maggio 1985, n. 222, il bilancio del Fondo edifici di culto.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’esercizio 2003 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via

ordinaria:
1. - Fondo pcrsdnale pubblica sicurezza (*)

2. -O.N.APS.A. (¥)

3. - Unione italiana ciechi (*)

(*) non pervenuti alla data del 25 settembre 2004
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TABELLAN. 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2005 - 2007

(In milioni di euro)

Centri di Responsabilita 2005 2006 - 2007
GABINETTO E UFFICI Di DIRETTA COLLABORAZIONE 28,5 28,8 29,1
ALL'OPERA DEL MINISTRO
AFFARI INTERNI E TERRITORIALI 15.763,9 15.869,6 15.860,1
VIGILI DEL FUOCO SOCCORSO PUBBLICO E DIFESA 1.627,8 1.648,0 1.657,9
CIVILE
LIBERTA' CIVILI E IMMIGRAZIONE 252,2 12,0 83,9
PUBBLICA SICUREZZA 7.265,0 7.329,1 7.367,0

Totale 24.937,5 24.987,5 24.998,0







ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs).

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e queila
per funzioni obiettivo SEC 95.

Per I’esplicitazione det codici si rinvia agli allegat: specifici dove viene operato un raggruppamento
dei capitoli sia sotto I’aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondente
percentuale — indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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