SENATO DELLA REPUBBLICA

X1l LEGISLATURA

Doc. 1V-bis
n. 5-A

Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunita Parlamentari

(ReLatore FASSONE)

SULLA

DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE IN GIUDIZIO
Al SENSI DELL'ARTICOLO 96 DELLA COSTITUZIONE

NEI CONFRONTI

DEL DOTTOR VINCENZO SCOTTI, NELLA SUA QUALITA DI MINISTRO DELL'INTER-
NO PRO TEMPORE, NONCHE DEL PREFETTO ALESSANDRO VOCI

ciascuno in parte qua indagato per i reati di cui agli articoli 110 e 314 del codice penale
(peculato)

Trasmessa dal Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Roma

il 2 maggio 1996

e pervenuta alla Presidenza del Senato il 13 maggio 1996

Comunicata alla Presidenza il 13 novembre 1996

13- AGO - PRM - 0005 - 1
TIPOGRAFIA DEL SENATO (1000)




Atti parlamentari

— 2 — Senato della Repubblica - Doc. IV-bis, n. 5-A

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONOREvVOLI SENATORI. — Il 16 aprile 1996
il Collegio per i reati ministeriali presso
Tribunale di Roma ha presentato richie
di autorizzazione a procedere, ai se€
dell’articolo 96 della Costituzione, nei co
fronti del dottor Vincenzo Scotti nella st
qualita di Ministro dell'internopro tempo-
re nonché del prefetto Alessandro Vo-
ci, ciascuno in parte qua indagato per
I seguenti reati:

delitto p. e p. dagli articoli 110 e 31
del codice penale perche, in concorso
loro, il Voci nella sua qualita di direttor
del Sisde disponeva l'acquisto di arredi |
il costo di 530 milioni di lire con fondi de
stinati alle spese riservate del Sisde
I'abitazione del Ministro dell’internopro
tempore dottor Vincenzo Scotti, e que-
st’'ultimo li riceveva e se ne appropria-
va senza titolo.

I 2 maggio 1996 la Procura della R
pubblica presso il Tribunale di Roma
trasmesso la richiesta al Presidente del
nato, che ne ha dato annuncio in Aula il
maggio 1996.

All'inizio della XIlI legislatura, e preci-
samente il 16 maggio 1996, 'Assemblea
stabilito il mantenimento all’ordine dg
giorno del documento in questione, che
stato quindi deferito alla Giunta il luglio
1996.

Il dottor Scotti ha depositato presso
uffici della Giunta cinque memorie.

La Giunta ha esaminato la domanda n¢
sedute del 10, 16 e 23 luglio, del 17 s
tembre, del 15 ottobre, del 5 e del 7 1
vembre 1996. Nel corso delle sedute del
e 16 luglio e stato ascoltato, ai se
dellarticolo 135bis, comma 2, del Re-
golamento del Senato, il dottor Scot-

* * *

I La relazione del Collegio per i reati mi-
Stdisteriali di Roma illustra guanto segue.
NSI Accogliendo la richiesta del Pubblico
"Ministero, il Collegio ha disposto innanzi-
1&utto I'archiviazione della posizione del pre-
fetto Alessandro Voci in ordine all'ipotesi
del reato di peculato e del reato di abuso
d’'ufficio, relativa all’erogazione di somme
mensili al Ministro dellinterno, per non
daver commesso il fatto, e delle posizioni
tekei signori Antonio Gava, Riccardo Malpi-
eca, Antonio Lattarulo e Raffaele Lauro in
yérdine alle stesse ipotesi di reato perche il
-fatto non sussiste.

perNel corso delle indagini conseguenti alle
dichiarazioni rese ai magistrati dal signor
Broccoletti, in ordine all'utilizzo dei fondi
riservati del Sisde, il Collegio ha inoltre ac-
quisito agli atti una nota scritta relativa ad
alcune spese del Servizio, insolute alla data
Edel 28 agosto 1991, a firma del prefetto
NMalpica, con allegato elenco dei lavori ese-
Sfuiti presso I'abitazione detik Ministro
1dell'interno Scotti sita in via Marianna

Dionigi in Roma. Tale documentazio-
ne e stata prodotta dal signor Galati
haesponsabile dei fondi riservati del
2ISisde) in originale e dal signor Broc-
®letti in copia.

Dopo i lavori ristrutturazione
dell'appartamento dell’'ex  Ministro
Olilell'interno  Scotti, resi necessari per
corredare l'abitazione dei dispositivi
2l sicurezza, si sono verificate delle
etnfiltrazioni di acqua dovute alla non
\erfetta esecuzione delle opere di ri-
Hbrutturazione. In seguito all’'episodio
nglescritto il Sisde ha sostenuto una
spesa di lire 530 milioni per la sostitu-
zione degli arredi danneggiati. Il Col-

di

ti.

legio ha rilevato che in nessun modo
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tale spesa poteva essere imputabile al
Sisde dovendo riguardare eventual-
mente gli esecutori delle opere; I'entita
della spesa ha poi convinto il Collegio
dell'inesistenza di un nesso causale tra
le infiltrazioni di acqua e la necessita
di rinnovare l'intero arredo dell'appar-
tamento dell’'ex Ministro Scotti. Que-
st'ultimo poi, proprio in qualita di Mi-
nistro dell'interno, avrebbe proceduto
all'approvazione del rendiconto della
spesa in questione, fatta gravare inte-
ramente sui fondi riservati del Sisde.

Il prefetto Voci ha apposto la pro-
pria sigla sull'elenco delle suddette
spese ed ha acconsentito che venisse
corrisposto all’architetto Salabé I'im-
porto di lire 87 milioni per IVA pur
sapendo che i pagamenti venivano
eseguiti senza emissione di fattura.

I1 9 luglio 1996 I'ex Ministro Vincen-
zo Scotti ha depositato una memoria
nella quale fa presente di aver subito
nella propria abitazione devastanti al-
lagamenti che hanno comportato il
suo temporaneo trasferimento in altro
domicilio. Dichiara di aver trovato al
suo ritorno nuovi arredi mai né ri-
chiesti ne ordinati. L'ex Ministro affer-
ma di essersi reiteratamente offerto di
provvedere alla consegna dei mobili
acquistati dal Sisde al medesimo Ser-
vizio e di essersi poi deciso a riporli
definitivamente in un magazzino -
ove ancora giacciono a sue spese -
una volta avuto tacito rifiuto alla pre-
sa di possesso. Sottolinea inoltre di
aver citato in giudizio il SISDE perche
risarcisca i danni da lui subiti con la
perdita dei mobili di sua proprieta,
asportati dall’abitazione senza il suo
CcoNsenso.

In ordine alle conclusioni del Colle-
gio il dottor Scotti osserva di non aver
mai approvato la spesa sostenuta con
i fondi riservati del Sisde volta all'ac-
quisto dei mobili in questione. Nessun
Ministro dell'interno infatti & respon-
sabile dell'utilizzo dei fondi riservati,

non disponendo della struttura adatta
al controllo di tale gestione. La prassi
corrente era quella di fornire al Mini-
stro periodica informazione per gran-
di voci di spesa. Ribadisce inoltre che
la soggezione ad opere di protezione
passiva puo essere compresa nell’am-
bito del perseguimento di fini di pub-
blico interesse e che della spesa relati-
va non puo essere chiamato a rispon-
dere il Ministro dell'interno. Chiede
quindi che la Giunta proponga il di-
niego dell’'autorizzazione a procedere.
In subordine chiede che gli atti del
procedimento vengano restituiti al
Collegio per i reati ministeriali presso
il Tribunale di Roma per un appro-
fondimento delle indagini.

Il dottor Scotti ha poi fornito chiari-
menti alla Giunta ai sensi dell'articolo
135-bis, comma 5, del Regolamento
del Senato.

In tale sede I'ex Ministro ha fatto
presente che I'Autorita giudiziaria ha
omesso di compiere un sopralluogo
per constatare effettivamente i danni
subiti dagli arredi presenti nell'appar-
tamento di via Marianna Dionigi e
che i lavori sono stati eseguiti sotto la
direzione del SISDE. Riconoscendo
nella soggezione ad opere di protezio-
ne passiva dalle quali sono derivati in-
terventi riparatori il perseguimento di
fini di pubblico interesse, ha quindi
chiesto alla Giunta di deliberare la
proposta di diniego dell'autorizzazio-
ne a procedere.

Il 16 settembre ed il 1° ottobre 1996
I'ex Ministro Scotti ha fatto pervenire
altra documentazione, con allegate
due informative dell'l.N.A. ricevute
successivamente alla trasmissione da
parte del Collegio per i reati ministe-
riali degli atti del procedimento al Se-
nato della Repubblica. Gli atti in que-
stione dimostrano che i lavori di pro-
tezione nell'alloggio dell’ex Ministro
furono eseguiti per ordine e per conto
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del Sisde e che il dottor Scotti era
contrattualmente obbligato al ripristi-
no dello stato dei luoghi.

Con le due successive memorie, pre-
sentate il 15 ed il 22 ottobre 1996, il
dottor Scotti ha rinnovato alla Giunta
la richiesta di rinviare gli atti alla ma-
gistratura procedente perché appro-
fondisca le indagini, ribadendo che gli
arredi che il SISDE ha acquistato in
sostituzione di quelli danneggiati sono
e restano a disposizione del Servizio,
mentre ignora ove si trovino gli arredi
di sua proprieta asportati dal SISDE a
sua insaputa.

* % %

La vicenda in esame presenta un elem
to certo e pacifico ed uno problematico
eventuale. Il primo consiste nella circosta
za non controversa secondo la quale, in
ta 25 maggio 1992 il Prefetto Voci sott
scrisse una nota spese del SISDE dell
porto di lire 1.064.202.900 relativa a moQ
ed arredi vari per I'ufficio e per I'abitazion
dell’allora Ministro Scotti; e di questo im
porto la somma di lire 530 milioni conce
nette la seconda delle due voci ora deg

L’elemento controverso e costituito da
tesi difensiva dell’on. Scotti, secondo
quale l'esborso fu reso necessario dal d
neggiamento subito dal mobilio di sua p
prieta, in conseguenza di lavori imperfg
eseguiti nell'alloggio a fini di sicurezza.

La prima circostanza rappresenta, 0gg
tivamente, un fatto di peculato, poiche n
e consentito destinare un’ingente somma
utilita personale ed esclusiva del pubbl
ufficiale. La seconda circostanza, ove p
vata, puo elidere il dolo del reato, poic
I'esborso costituirebbe un indennizzo dov
to in conseguenza di una responsabilita
la stessa pubblica Amministrazione.

Posto in questi termini, e valutato con
gorosa aderenza al dettato dell’articolo
della legge costituzionale n. 1 del 1989,
guesito rivolto a questa Giunta non puo
cevere che una risposta: non & in camp

zionalmente rilevante», né il «perseguimen-
to di un preminente interesse pubblico
nell’esercizio della funzione di Governo»,
ma l'accertamento di una causa di giustifi-
cazione in merito ad una spesa pubblica ef-
fettuata a fini privati. Se cosi € — e non si
vede come possa essere altrimenti — si verte
in una situazione di accertamento del meri-
to di una responsabilita penale, che potra
essere affermata o negata, ma che compete
alla giurisdizione ordinaria, e come tale esi-
ge lautorizzazione a procedere.

* % *

Deve tuttavia rilevarsi che alcuni compo-
nenti della Giunta hanno osservato come,
nella situazione in esame, mancherebbe ad-
edhirittura la premessa di una possibile re-
esponsabilita penale, poiche l'arredamento
rdell’abitazione fu disposto ad iniziativa e
deura esclusiva del SISDE, cosicche
pton. Scotti, messo di fronte al fatto com-
npiuto, ne lo dispose né lo approvo, ma fu
ilsemplicemente soggetto inerte di un’attiva-
ezione che non puo essere fatta risalire a lui.
-In altri termini, poiché l'onorevole Scotti
rnon «agi» ma in qualche modo «fu agito»,
tieerrebbe meno non solo il reato, ma persi-
lano la possibilita per questa Giunta di valu-
itare I'esistenza o meno della esimente che
anientra nella competenza valutativa di que-
rsto  organismo.
tti La tesi non pud essere accolta, sia per la
dirimente considerazione in diritto che si é
jadetta (e che la maggioranza della Giunta ha
ofatto propria) sia perché — anche a voler en-
adre in una denegata disamina del fatto —
cquesta non conduce per nulla alle conclu-
resioni sopra riportate.
he La successione dei fatti — quale ricavabi-
de non solo dagli atti versati dal Procuratore
delella Repubblica, ma anche ed in particola-
re dalle memorie dell'onorevole Scotti e
ridalla documentazione da lui prodotta — ri-
Sulta essere la seguente.
il In data 6 ottobre 1990 I'onorevole Scotti
renne nominato Ministro degli Interni. Su-
b o dopo la nomina il SISDE dispose che

«tutela di un interesse dello Stato costitdessero apportate tutte le opere di protezio-



Atti parlamentari

— 5 — Senato della Repubblica - Doc. 1V-bis, n. 5-A

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ne e di sicurezza nell’appartamento da
abitato, ed a tal fine il Ministro venne pro
visoriamente allocato in alloggio “segret
(cfr. atto di citazione Scotti 5 giugno 1994
Effettuate le opere, I'onorevole Scotti tor
ad abitare nell’alloggio in esame, che ris
ta essere di proprieta dell’INA.

Successivamente le opere si rivelarg
difettose, e, «tra il maggio 1991 e il fe
braio 1992» (ivi) egli dovette lamentare
lagamenti, a causa dell'imperfetto collog
mento dei vetri blindati e delle perdi
d’acqua dellimpianto di condizionamen
donde la necessita della sostituzione
mobilio e dell'arredo.

In contrario si deve tuttavia osservg
che:

sembra assai poco verosimile che
cause sopra addotte producano danni
imponenti ed universali: si tratto infatti
sei divani, mobili antichi per arredo, salo
tappeti, letto, mobili per il salotto grand
mobili per il salotto piccolo, mobili per |
camera da letto, comodini, tendaggi, polt
ne, parete scorrevole in legno, arma
grande, guardaroba e altro;

se i maggiori danni derivano dalle pe

dite dell'impianto di condizionamento (che

si presume sia in funzione nei mesi esti

sembra poco plausibile che la sostituzig ne

dei mobili e degli arredi sia avvenuta a v
mesi di distanza;

secondo la deposizione del
D’Adamo, muratore che si occupo dei lay
ri di ripristino nell’abitazione (cfr. la su
deposizione nelludienza dell'll ottob
1996, davanti al giudice civile) i danni de
varono non dalle causali addotte dall'ono
vole Scotti, ma, presumibilment

tes

lla dichiarazione scritta in data 24 luglio

v1996, proveniente dall'l.N.A. e prodotta

p'alla difesa, viene menzionata, come condi-
b)zione necessaria per l'acquisizione dei ma-
naufatti dell’alloggio, la richiesta che, quanto

ukl «pavimento veranda: vengano eliminati
gli inconvenienti riscontrati per il persistere

mdelle infiltrazioni d’acquax.

b-
L. Dunque, la causale addotta dall'onorevo-

al_e Scotti appare gia di per sé problematica

teed ancor piu si rivela tale ove si consideri
toche, se si fosse trattato di danni conseguenti

d difetti delle opere di sicurezza, sarebbe
stato logico che I'onorevole Scotti agisse in
Lrgiudizio contro I’architett_o §alabé, che le
aveva posizionate, anziche fare sborsare
mezzo miliardo alle casse del SISDE;

nle‘I e del tutto incredibile che I'onorevole
ii%cotti sia stato non solo estraneo ma
t.aII’oscuro dell'intera vicenda ripristinatoria
tellappartamento. Non € pensabile che

e
un’attivita cosi delicata e «personale» come
Ja definizione dell'arredo di una abitazione
Lid tutti i suoi dettagli sia avvenuta senza
Che Tinteressato ne sia minimamente infor-
,mato. Non & credibile che certi particolari
"' (fu cercata, per il letto, «una bella spalliera
i ottone napoletana del '600 che fu molto
ifficile trovare»: cosi l'architetto Salabe) si
alizzino essendo all’oscuro il principale
Mestinatario, e per iniziativa di un terzo che

si impegna laboriosamente come se si trat-

o

i

"tfasse della fedele esecuzione di un difficile

;)r'nandato.

e E lo stesso onorevole Scotti a rendersi
riconto della debolezza di un simile assunto,
reed infatti egli si premura — nell’atto di cita-

2 zione sopra menzionato — di precisare che il

«dall’ostruzione del tubo di scarico dellautto avvenne «essendo (i0) assente da casa

veranda». La diagnosi € solo presuntiva,

nmeel periodo delle elezioni politiche dell’an-

e offerta da una persona che ha specifio@ 1992, trascorrendo abitualmente a Roma,
competenza, ed oltre tutto non richiede panello studio del Viminale, le tarde ore del
ticolare acutezza, poiché se i danni provemattino sino al pomeriggio, ed in Napoli,
gono dall'alto hanno una certa collocazigngroprio collegio elettorale, la notte e le pri-
e fisionomia, mentre ubicazione diversa me ore del mattino».

ben visibile essi presentano se l'origine

a Gia é arduo pensare ad un simile modo

livello del pavimento. Si aggiunge che, neldi vita condotto senza interruzioni per un
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paio di mesi. Ma piu arduo diventa cred
lo, se si pone mente alla circostanza che
mese di gennaio del 1992 'onorevole Sc
incorse nella frattura della gamba (depd
zione della sua segretaria Ceracchi n
causa civile), e la stessa si reco «piu spé
a casa» del Ministro, che evidentemente
si trovava e non altrove, anche per fis
necessita.

In conclusione, pur prescindendo da U
compiuta analisi del merito, che non co
pete a questa Giunta, vi sono elementi

cpeculato, tra i cui elementi costitutivi
mééntra non solo il «possesso» del da-
pttiaro o dell’'altra utilita pubblica, ma
sinche la semplice «disponibilita», vale
eliadire la facolta di imprimere al dana-
29%0 una certa destinazione.

ivi Che poi I'onorevole Scotti non abbia
Géhai acquisito la proprieta dei mobili e
dell'arredo in questione, dei quali anzi
"&vrebbe offerto la restituzione, & tesi
Mmaccettabile, posto che egli godette
Mell'arredo per un lungo periodo di

plessita sollevate da alcuni componenti dedyoito di un diritto di proprieta effetti-
la medesima, rilevando che la tesi dell’ Sio e compiuto. L'avvenuta messa a di-

soluta estraneita dell’onorevole Scotti

vicenda non appare sorretta dalle risulta
di causa, quando pure la si volesse riter
rilevante ai fini di cui all'articolo 9 della
legge costituzionale n. 1 del 1992, e cio
sta per ribadire la necessita di conced
'autorizzazione a procedere.

* % *

Altro rilievo sollevato nella discussion
concerne l'assenza di un atto appropriat
da parte dell'onorevole Scotti. Ove pur
volesse ammettere — €& stato detto —
'onorevole Scotti sia stato partecipe con
pevole della vicenda, egli non si sarel
comunque impossessato di cose di pubb
appartenenza: non del danaro, su cui og
tivamente non operd, e nemmeno dei mg
li, che egli lascio nell'alloggio, e che soI
stati messi a disposizione del proprieta

Nemmeno questa tesi pud essere cond
sa. La condotta in esame si caratterizz
gia lo si é detto — attraverso I'esborso
una somma di danaro pubblico a fini priv
ti: e cido non pud non integrare (benintes
titolo di giudizio astratto, afferente tho-

€5li atti parlano di disponibilita
I'INA - e non del SISDE - ad ac-
lquis.ire in proprieta i manufatti e gli
3€i'fnpianti, non altro), sarebbe irrilevan-
&, poiche la condotta riparatoria non
elide il reato, se non nei casi in cui
cio e eccezionalmente previsto dalla
elegge. - -
¥ D(_eve qu!ndl essere ribadita la con-
S‘(ﬁuslone gia raggiunta.
chel @utorizzazione a procedere si
sgstende di diritto al coimputato «lai-
o> prefetto Alessandro Voci.
licaPer le considerazioni sin qui svolte
gé% Giunta, a maggioranza, propone al
ppenato di concedere l'autorizzazione a
\gorocedere nei confronti del gia Mini-
rigtro onorevole Vincenzo Scotti e del
jiygrefetto Alessandro Voci, in ordine al-
qle- imputazioni di cui alla domanda
diel Procuratore della Repubblica pres-
aso il Tribunale di Roma, trasmessa in
p@ata 2 maggio 1996.

Iz%osizione, poi, oltreché indimostrata

men iuris della fattispecie) il reato di

FassonE relatore









