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Determinazione n. 23/2004

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 27 aprile 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 27 giugno 1964, con il quale
I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei medici (ENPAM), successivamente trasfor-
mato in fondazione ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, ¢ stato sottoposto
al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio finanziario 2002, non-
ché le annesse relazioni sulla gestione e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla Corte dei
conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Giovanni Casciani e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per 1’esercizio 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 2002 — corredato del-
le relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di previdenza e
assistenza dei medici e degli odontoiatri (ENPAM), I’unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Giovanni Casciani f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FI-
NANZIARIA DELLA FONDAZIONE ENPAM - ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E
ASSISTENZA DEI MEDICI E DEGLI ODONTOIATRI PER L’ESERCIZIO 2002
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- Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sul risultato del controlio
eseguito, ai sensi degli artt. 2 e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, in ordine alla
gestione dell’'esercizio 2002 della Fondazione E.N.P.A.M. - Ente nazionale di
previdenza e assistenza dei medici e degli odontoiatri, con raffronto delfandamento
gestorio al precédente esercizio 2001, facendo, inoltre, riferimento, ove possibile, ai
fatti piu rilevanti, successivi al 31 dicembre 2002, sino a data corrente.

Con determinazione n. 12/2003 del 25 marzo 2003 la Corte dei conti ha
riferito sul risultato dell'ultimo controllo eseguito sulla gestione ﬁn;nziaria relativa
all’esercizio 2001 1,

L’E.N.P.A.'M. e sottoposto al controlio della Corte dei conti ai sensi del D.P.R.
27 giugno 1964 e ne é rimasto assoggettato anche dopo la trasformazione in
Fondazione di diritto privato di cui al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509,
permanendo il perseguimento di fondamentali interessi prettamente pubblici della
propria gestione, alimentata da un gettito parafiscale, nonche in adesione alla

specifica previsione di sindacato-referto contenuta nel citato decreto legislativo.

Y V. Atti pariamentari, XIV Legislatura, Doc. XV, n. 145.°
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1. - Quadro normativo e cenni storici

L'attivita previdenziale della Fondazione ENPAM & disciplinata da molteplici
fonti normative, per cui una loro sintetica descrizione illustra, fra I'altro, le origini e
I'evoluzione storica della organizzazione in considerazione.

Soprattutto €& opportuno evidenziare, in relazione al complesso quadro
normativo in materia, i principali aspetti dell’'excursus storico dell’'organizzazione ed
alcune preminenti disposizioni della vigente disciplina.

L'ENPAM é stato originariamente costituito, con R.D. 14 luglio 1937, n. 1484,
nell’ambito dell’aliora vigente sistema di rappresentanza sindacale:cofne Cassa di
assistenza per i medici. 4

Sono state poi recate, in attuazione del D.L.vo C.P.S. 13 settembre 1946, n.
233, disposizioni in tema di ricostituzione degli Ordini delle professioni sanitarie e
per la disciplina dell’esercizio delle professioni stesse.

Con D.P.R. 27 ottobre 1950 ia Cassa di assistenza, in esecuzione di detto
decreto legisiativo del 1946, e stata trasformata in Ente di diritto pubblico,
assumendo la denominazione di Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza Medici
(E.N.P.A.M.).

Particolare rilievo assume in questa fase storica lart. 21 del considerato
decreto legislativo, che ha sancito I'obbligo di iscrizione all’'Ente per tutti gli iscritti
agli albi provinciali dei medici, nonche l'obbligo del pagamento dei contributi
previdenziali ed il riconoscimento del potere di determinazione e di imposizione dei
contributi in capo ai Consigli nazionali dell’lENPAM e della Federazione nazionale
degli Ordini dei medici chirurghi ed odontoiatri. _

L'originaria attivita assistenziale dell’'Ente & stata - con il nuovo Statuto
approvato con D.P.R. 2 settembre 1959, n. 931 e modificato con D.P.R. 9 gennaio
1971, n. 142 - riconfigurata come attivita di previdenza e di assistenza.

Trasformato in Fondazione di diritto privato, a norma del D.L.vo 30 giugno
1994, n. 509 - attuativo dell'art. 1 della legge di delega 24 dicembre 1993, n. 537 -
va ricordata, con il passaggio dal regime pubblicistico a quello incentrato sulla
disciplina del codice civile, la privatizzazione dell’lENPAM, avente la decorrenza
formale dal 1° gennaio 1995, ma cominciante a produrre | primi concreti effetti
successivamente.

A seguito della privatizzazione dell’Ente e della conseguente trasformazione in

Fondazione, con corrispondente stesura del nuovo Statuto poi rideliberato dopo una
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fase giudiziaria, va evidenziato che nelia citata denominazione E.N.P.A.M. & incluso
anche il termine degli odontoiatri, inseriti definitivamente fra le categorie di sanitari
assicurati dalla Fondazione stessa.

Distinti Regolamenti, soggetti ad approvazione ministeriale, disciplinano
tipologie di rapporti previdenziali differenziati dei seguenti guattro Fondi di
previdenza: Fondo di previdenza generale (costituito dei due Fondi della quota "A" e
della libera professione - quota "B"); Fondo di previdenza dei medici convenzionati
generici (denominato Fondo medici di medicina generale, &€ a favore anche dei
pediatri di libera scelta e degli addetti ai servizi di continuita assistenziale); Fondo
di previdenza dei medici convenzionati ambulatoriali; Fondo dir‘previdenza dei
medici convenzionati specialisti esterni.

Quindi, I'Ente, in qualita di Fondazione senza scopo di lucro e con personalita
giuridica di diritto privato, ha lo scopo di attuare ia previdenza e l'assistenza a
favore degli iscritti, dei loro familiari e superstiti, gestendo gli indicati Fondi di

previdenza.
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2. - Notazioni generali

L'Ente naiionale di previdenza ed assistenza dei medici e degli odontoiatri,
attraverso gli indicati gquattro Fondi, provvede alla copertura delle prestazioni
previdenziali ed all’erogazione di altre prestazioni come la liquidazione di capitali
per ricongiunzioni di periodi contributivi e di altre indennita di liquidazione, nonche
prestazioni a carattere assistenziale quali le indennita di maternita.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, in data 3 marzo 2003, ha
approvato, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, le delibere nn.
2 e 53 del 2002  adottate dal Consiglio di amministrazione dell'ENPAM
rispettivamente il 15 febbraio e 17 ottobre 2002, con le quali sono state apportate
modificazioni ai testi regolamentari dei Fondi di previdenza.

Nelle due precedenti relazioni, relative agli esercizi 2000 e 2001, e stata
dettagliatamente descritta nella prima la composizione degli organi dell’Ente con le
rispettive principali e fondamentali competenze e nella seconda illustrata la
previgente disciplina statutaria.

Si espone, quindi, di seguito sinteticamente che con decreto interministeriale
del 21 febbraio 2000, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 3, comma 2, lett. A) del
D.L.vo n. 509 del 1994, sono state approvate, con condizioni, le modifiche dello
Statuto deliberate dal Consiglic nazionale dell’lENPAM nella seduta del 2 ottobre
1999,

In detto nuovo Statuto € riportato la composizione e le competenze degli
organi dell’Ente; inoltre, fra l'altro, & precisamente indicato che le entrate
dell’ENPAM sono costituite dalle seguenti: a) contributi dovuti dagli iscritti a norma
dell'art. 21 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato n. 233 del 13
settembre 1946, convertito in legge 17 aprile 1956, n. 561; b) contributi versati per
i medici e gli odontoiatri che operano a rapporto professionale con le istituzioni
pubbliche eroganti l'assistenza sanitaria; c) contributi volontari e quelli di riscatto
degli iscritti ai fondi di previdenza gestiti dall’Ente; d) redditi del patrimonio; e)
tutte le somme che per le contribuzioni relative alle forme di previdenza ed
assistenza integrative di cui all'art. 5, comma 3, per donazioni o per.altro giusto
titolo pervengano all’Ente.

Sono organi dell’Ente ai sensi dell’art. 10 delio Statuto:

- il Consiglio nazionale;

- it Consiglio di amministrazione;
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- il Comitato esecutivo;
- il Presidente;
- il Colliegio dei sindaci.

Va, pero, precisato che la gestione della Fondazione, che & affidata alia
cooperazione di organi istituzionali e amministrativi, ricomprende in quelli
istituzionali, oltre gli organi indicati, anche due Vicepresidenti e quattro
Commissioni consultive dei Fondi di previdenza generale “quota B”, dei medici
generici, dei medici specialisti ambulatoriali e dei medici specialisti esterni.

Negli organi amministrativi sono ricompresi il Direttore generale e le strutture
amministrative rette da Direttori di aree e Dirigenti di servizi, noqché i servizi di
staff professionaii.

A seguito del nuovo testo delio Statuto deliberato dal Consiglio nazionale
nell'aprile 2000, recependo integralmente la condizione stabilita dal citato decreto
interministeriale del 21.2.2000, e stato possibile procedere alle elezioni per la

costituzione dei nuovi organi statutari in carica per il quinquennio 2000-2005.
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3. - Il Personale

La dotazione organica del personale dellENPAM per complessive 537 unita,
rideterminata con delibera del Comitato direttive nell’'anno 1999, permane anche
nell’esercizio 2002, nel quale, pero, sussistono anche variazioni rispetto all’esercizio
precedente nei dati delle diverse voci di detta dotazione organica.

Queste indicate, fra i due esercizi 2001 e 2002, identiche 537 unita e
connesse variazioni dei dati sono riportate nella seguente tabelia, nella quale &
riportato anche il numero dei dipendenti con contratto a tempo indeterminato

inquadrati nelie aree contrattuali:

Dotaz. Organica | Dotaz. Organica Person. in serv. Person. in serv,
2001 2002 2001 2002
Dirigenti 28 29 17 17
Quadri = 29 = 24
Area professionale 24 26 19 20
Area A ' 120 126 87 119
Area B 216 233 207 221
Area C 118 79 110 72
Area D 31 15 33 9
Totale 537 537 473 482

Si riporta qui di seguito la spesa riguardante i costi del personale in servizio:

2001 : euro 20.982.754
2002 : euro 22.676.975
Variazione: euro 1.694.221

Dai complessivi dati sul personale sopra riportati si evince che nell’aumento
della spesa nel 2002 di euro 1.694.221 ha concorso anche l'incremento del numero
del personale in servizio a tempo indeterminato da 473 unita (di cui 3 dipendenti
part-time) dell’esercizio precedente a 482 unita (di cui ugualmente 3 dipendenti
part-time).

La variézione della consistenza numerica nell’esercizio 2002, che permane
comunque inferiore al totale della dotazione organica di 537 unita, € stata
agevolata da un consistente aumento delie assunzioni di personale, pari a 27 unita,
a fronte peraltro di intervenute cessazioni dal servizio nell’anno di 18 unita.

Nell'ambito, infine, dei provvedimenti che hanno interessato nell’anno 2002 la

spesa per il personale, particolare valenza acquisisce l'attuazione dei contratti
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collettivi nazionali di lavoro stipulati il 28 maggioc 2002 e I'll novembre 2002,
relativi al rinnovo della parte economica per il biennio 2002-2003 per il personale
dirigente e non dirigente, con incremento delie relative retribuzioni tabellari lorde

del 5% a decorrere dall’l gennaio 2002, con pari aumento percentuale della base
imponibile contributiva.
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4. - Le gestioni previdenziali: contributi e prestazioni

La Fondazione ENPAM attua la previdenza e l'assistenza a favore degli iscritti,
dei loro familiari e superstiti, gestendo gli indicati guattro Fondi di previdenza, dei
quali uno, cioe il Fondo di previdenza generale, & organizzato in due gestioni
separate definite "Quota A" - cui affluiscono i contributi obbligatori minimi a carico
degli iscritti ed i contributi relativi all’assistenza ed alla maternita - e "Quota B" -
cui afﬂuisconé tutti gli altri contributi dovuti al Fondo.

Gli altri tre Fondi riguardano i medici convenzionati con il Servizio sanitario
nazionale. :

L'andamento delle singole gestioni previdenziali dellENPAM e utilmente
analizzabile ponendo a raffronto le entrate contributive e le prestazioni istituzionali,
tenuto conto, peraltro, che i relativi saldi sono minimamente influenzati dalle
entrate e dalle spese di altra natura.

La differenza contributi-prestazioni dei Fondi di previdenza, verificatasi negii
esercizi 2001 e 2002, e riportata nella seguente tabella, nella quale detta differenza
costituisce un indice importante di valutazione dello stato di efficienza dei singoli
Fondi:
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ENPAM - Contributi e prestazioni (*)
Esercizi 2001-2002

(in euro)
Fondo Fondo Fondo medici | Fondo medici | Fondo medici
generale generale convenz. convenz. convenz. Totale
quota "A" | quota "B" generici ambulatoriali specialisti
esterni
Esercizio 2001
Contributi 263.342.888 | 162.824.889 541.078.058 133.516.850 15.073.989 1.115.836.674
Prestazioni 140.038.543 9.988.637 486.109.717 116.909.074 29.343.949 782.389.920
Differenza 123.304.345| 152.836.252 54.968.341 16.607.776. -14.269.960 333.446.754
Esercizio 2002
Contributi 277.417.338 | 175.947.350 548.945.494 133.683.712 13.692.256 1.149.686.150
Prestazioni 147.806.273 1 12.161.086 506.284.395 122.389.262 30.585.619 819.226.635
Differenza 129.611.065 | 163.786.264 42.661.099 11.294.450 ~-16.893.363 330.459.515

(*) Computando anche il contributo di solidarieta - art. 64 comma 4 L. 144 del 17.5.99 - le entrate contributive
sono di euro 1.115.860.442 nel 2001 e 1.149.712.589 nel 2002 e, quindi, il differenziale tra contributi e
prestazioni & di euro 333.470.522 nel 2001 e 330.485.954 nel 2002.

Dalla tabella emerge una leggera variazione in aumento, nell’esercizio 2002

rispettoc a quello precedente, sia delle entrate contributive che delle prestazioni

erogate, ma una leggera diminuzione della corrispondente differenza.

In definitiva, nel compiesso sussiste anche in questo esercizio in esame un

risultato positivo pressoche analogo a quelio del 2001.

Anche nell’'esercizio 2002, pero, il Fondo specialisti esterni e l'unico Fondo in

cui la differenza di cui trattasi & negativa, pari a -16.893.363 euro (-14.269.960 nel

2001), con accentuazione dello squilibrio tra contributi e prestazioni.

2. - Doc. XV, n. 235
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5. - Il Fondo di previdenza generale

Nelle due seguenti tabelle sono riportati i risultati economici dei due Fondi

della quota "A" e della libera professione quota "B" costituenti il quadro generale

delle gestioni previdenziali del Fondo di previdenza generale:

Fondo di previdenza generale - quota "A"
Risultato economico

(in euro)
2001 2002

Contributi (+) 263.342.888 277.417.338
Proventi (+) 23.488.218 34.063.689
Entrate straordinarie (+) 611.187 387.559
Prestazioni (-) 140.038.543 147.806.273
Spese di amministrazione e gestione (-) 36.917.876 39.062.814
Uscite straordinarie (-) 991.245 103.664
Risultato (+) 109.494.629 124.895.835
Riserva tecnica all’inizio dell’esercizio 578.969.506 688.464.135
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 688.464.135 813.359.970

Fondo di previdenza generale - quota "B"

Risultato economico

(in euro)
2001 -2002

Contributi (+) 162.824.889 175.947.350
Proventi (+) 37.746.880 53.823.636
Entrate straordinarie {+) 3.550.281 22.140.525
Prestazioni (-) 9.988.637 12.161.086
Spese di amministrazione e gestione (-) 37.607.578 45.666.246
Uscite straordinarie (-) 939,223 1.099.947
Risultato (+) 155.586.612 192.984.232
Riserva tecnica all’'inizio dell’esercizio 1.001.132.031 1.156.718.643
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 1.156.718.643 1.349.702.875

Sia il Fondo di previdenza generale quota "A" che il Fondo di previdenza
generale-quota “"B” conseguono nel 2002 un positivo risultato economico maggiore

di quello dell’'esercizio precedente, con conseguente positiva crescita delle riserve
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tecniche alla fine dell’esercizio, incrementate, rispetto all'inizio dell’esercizio, di
124.895.835 euro nella quota "A" e di 192.984.232 euro nella quota "B".

Il totale del gettito contributivo del Fondo di previdenza generale ha avuto,
quindi, un aumento del 6,38% circa rispetto al gettito complessivo del precedente
esercizio.

Nei ruoli emessi nel 2002 gli iscritti sonoc n. 307.588 nel Fondo quota “"A” e n.
117.822 nel Fondo quota "B".

Il gettito globale dei contributi degii iscritti nell’esercizio 2002 e ripartito tra le
varie forme di contribuzione alle due quote del Fondo di previdenza generale.

Con riferimento alla quota "A" detto gettito globale & il seguente: contributi
minimi obbligatori (euro 260.338.836,13); contributi trasferiti dé altri vEnti per
ricongiunzione ed interessi (euro 513.939,07); contributi di riscatto di aliineamento
comprensivi dei relativi interessi (euro 28.060,07); contributi di maternita (euro
16.536.503,03).

Con riferimento alla quota "B" il gettito globale e il seguente: contributi
commisurati al reddito libero professionale (euro 172.375.427,97); contributi di
riscatto e interessi (euro 3.352.009,22); contributi su compensi degli
amministratori di Enti locali (eurc 219.912,47). v

Il positivo andamento economico del saldo tra le entrate contributive e ia
spesa in preétazioni, ulteriormente aumentato nell’esercizio 2002, & in larga parte
attribuibile, con specifico riferimento alla quota "A", al nuovo Regolamento del
‘Fondo in vigore dal 1° gennaio 1998.

Per quanto attiene al Fondo di previdenza della libera professione - quota “B”
del Fondo generale, conservante le sue caratteristiche di gestione relativamente
giovane ‘e pertanto con un numero di pensionati ancora limitato, il gettito
contributivo nell'anno 2002 & risultato ambiamente superiore a quello delle
prestazioni, quantificabiie in circa oltre 163 milioni di euro, con un avanzo maggiore
di circa il 21,66% rispetto a quello del 2001.

Una volta indicato il risultato economico delle due gestioni previdenziali del
Fondo di previdenza generale, conviene evidenziare la classificazione dei
contribuenti per classi di eta alla quota "A": iscritti infratrentenni n. 8.314; iscritti
infratrentacinquenni n. 23.578; iscritti infraquarantenni n. 40.275; iscritti
ultraquarantenni a contribuzione ordinaria n. 200.826; iscritti ultraquarantenni a
contribuzione ridotta n. 34.595.

Il totale dei detti contribuenti di n. 307.588 & nel 2002 maggiore di quelio del

precedente esercizio (n. 303.637), ma l'indicato aumento & connesso all'incremento
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consistente dei soli iscritti ultraguarantenni a contribuzione ordinaria, essendo le
altre classi di eta leggermente diminuite.

Con riferirﬁento, infine, ad un fatto rilevante, successivo al 31 dicembre 2002,
va evidenziata la delibera del Consiglio di amministrazione adottata nella seduta del
19 dicembre 2003 riguardo alla modifica dell’art. 3, comma 3, del vigente
Regolamento del Fondo di previdenza generale, per l'adeguamento della
contribuzione alla quota "A" del Fondo, a copertura degli oneri per invalidita
permanente e premorienza.

Il Consiglio di amministrazione ha richiamato in argomento, fra l'altro, la
precedente propria delibera n. 2/2002 adottata in data 15 febbraio 2002, che aveva
introdotto alcune modifiche ai Regolamenti dei Fondi di previder&a gestiti dalla
Fondazione ENPAM, allo scopo di rafforzare la tutela previdenziale nei casi di
invalidita assoluta e permanente e di premorienza, con particolare riferimento agli
iscritti che non possono contare su altra copertura previdenziale obbligatoria.

Quindi, nell'indicata modifica in data 19 dicembre 2003 al Regolamento del
Fondo di previdenza generale, & stato aggiunto al comma 3 dell’art. 3, dopo la
lettera d), il seguente periodo: "I suddetti importi, a decorrere dall’anno 2004,
vengono incrementati di euro 10,33 annui, indicizzati ai sensi del successivo comma
8".
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6. - Il Fondo di previdenza medici di medicina generale

Il Fondo di cui trattasi rientra, unitamente agli altri due Fondi di previdenza
dei specialisti ambulatoriali e dei specialisti esterni, nei Fondi di previdenza per gli
iscritti convenzjonati con il Servizio sanitario nazionale, per | qual.i nel corso
dell’anno 2002 sono stati rinnovati gli Accordi collettivi nazionali delle categorie dei
medici e degli odontoiatri, con connessa applicabilita ai detti iscritti per I'anno 2002
della seguente normativa contrattuale: D.P.R. 28 luglio 2000, n. 270 per i medici di
medicina generale; D.P.R. 28 luglio 2000, n. 271 per i medici specialisti e
odontoiatri ambulatoriali; D.P.R. 28 luglio 2000, n. 272 per i n;n‘edici specialisti
pediatri di libera scelta.

Raffrontando inizialmente i dati complessivi dei Fondi di previdenza degli
iscritti convenzionati con il Servizio sanitario nazionale si evince nel 2002 un
aumento delle entrate contributive del 3,61% rispetto all’analogo valore del
precedente esercizio, nonche un saldo positivo fra contributi e prestazioni di circa
37 milioni di euro, pur se inferiore rispetto a quello del 2001, pari ad euro 57,31
milioni.

Cido premesso sui dati complessivi relativi ai Fondi di previdenza per gli iscritti
convenzionati col Servizio sanitario nazionale, & deducibile, entrando nello specifico
dei singoli Fondi delle tre gestioni, che il Fondo dei medici di medicina generale, con
un avanzo di 42,64 milioni di euro, continua a registrare il saldo economico positivo
piu consistente, pure in assenza di rinnovo contrattuale.

Questo positivo risultato € stato conseguito nonostante l'aumento del 4,16%
della spesa per prestazioni.

Per un’ulteriore evidenziazione dei compless\ivi risultati economici del predetto
Fondo di pre'videnza, vengono riportati nella seguente tabella i dati concernenti

'esercizio finanziaric 2002, raffrontati con quelli del precedente esercizio:
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Fondo di previdenza medici di medicina generale

Risultato economico

(in euro)
2001 2002

Contributi (+) 541.078.058 548.945.494
Proventi (+) 95.567.328 121.556.298
Entrate straordinarie (+) 360.505 388.104
Prestazioni (-) 486.109.717 506.284.395
Spese di amministrazione e gestione (-) 82.569.895 87.988.476
Uscite straordinarie (-) 387.784 53.504
Risultato (+) 67.938.495 76.563.521
Riserva tecnica all’inizio dell’esercizio 1.496.066.171 1.564.004.666
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 1.564.004.666 1.640.568.187

Dal raffronto fra i due esercizi finanziari 2001 e 2002 emerge in entrambi gli
esercizi una significativa positivita del risultato economico, con un incremento,
pero, nel 2002 di euro 8.625.026.

E' derivata, quindi, nel 2002 una crescita, alla fine dell’'esercizio, della riserva
tecnica dell'inizio dell’esercizio, avente importo corrispondente a quella
incrementatasi nel 2001.

In definitiva, dai dati ¢ evidenziabile

esposti nella suindicata tabella,
chiaramente, da un lato, ia positiva valenza del risultato e della riserva tecnica
nell'esercizio 2001, ma, dall’altro lato, sussiste altrettanto chiaramente.un’ulteriore
e maggiore valenza della specie nell’esercizio 2002.

Nella valutazione, inoltre, dell’efficienza e delle prospettive di evoluzione del
Fondo in questione, particolare rilevanza acquisisce anche il rapporto tra il numero
dei contribuenti iscritti attivi e quello dei percettori di pensione, essendo la
provvista per erogazione in favore dei secondi costituita dalla contribuzione
gravante sui primi.

Nella tabella che segue & riportato il numero dei contribuenti - iscritti attivi e
dei pensionati del Fondo di previdenza dei medici di medicina generale, riferito, per
una pili completa conoscenza dell’evoluzione della relativa popolazione, agli ultimi

dieci anni di attivita:
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Fondo di previdenza medici di medicina generale
Numero dei contribuenti e dei pensionati a carico
a fine di ogni anno

Anno Contribuenti Pensionati Pensionati per | Pensionati per Totale Differenza %
(iscritti attivi) con invalidita trattamento a | pensionati | sul totale anno
trattamento permanente superstiti a carico precedente
ordinario (a) (b) () (a+b+c) (*y
1993 94.637 5.454 649 9.651 15.754 -4,31
.1994 97.233 6.486 591 9.851 16.928 7,45
1995 92.485 7.159 622 10.034 17.815 5,24
1996 86.147 8.197 590 10.189 18.976 6,52
1997 81.525 8.939 580 10.380 19.899 4,86
1998 63.335 9.560 591 10.667 20.818 4,62
1999 62.156 10.005 579 10.893 21.477 3,17
2000 64.815 10.520 583 11,115 .- 22.218 3,45
2001 63.055 10.822 583 11.504 22.909 3,11
2002 63.082 10.895 599 11.864 23.358 1,96
(*) Differenza % annuale del totale dei pensionati a carico.
Dall’'analisi del numero dei contribuenti e dei pensionati del Fondo di

previdenza dei medici di medicina generale riferito agli ultimi dieci anni di attivita &

desumibile, rispetto all’esercizio 1993, una progressiva diminuzione sino al 1998 del

numero degli iscritti attivi, sceso da 94.637 a 63.335 unita, poi sostanzialmente

stabilizzatasi - nei quattro successivi esercizi, mentre nel medesimo decennio &

risultata viceversa una crescita deil totale dei pensionati a carico, pervenuto .nel

considerato decennio da 15.754 a 23.358 unita.

E’ opportuno, pero, ribadire che, nonostante l'incremento del numero dei

ensionati e la diminuzione di guello dei contribuenti, si & pervenuti- nell’anno
q

oggetto del presente referto, compreso quello di raffronto del precedente esercizio,

ad una maggiore differenza positiva tra le entrate contributive e la spesa per

prestazioni.
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7. - Il Fondo di previdenza specialisti ambulatoriali

Riguardo al Fondo speciale dei medici ambulatoriali convenzionati con |l
Servizio sanitario nazionale va nell’anno in esame preliminarmente evidenziato
sull’andamento economico che ‘ultimo Accordo collettivo, scaduto il 31 dicembre
2000, ha formalmente riaperto gli accessi a questo tipo di convenzione,
riconoscendo su tutto il territoric nazionale Iarpossibilité di stipulare contratti a
tempo determinato. '

Pertanto, le convenzioni a tempo indeterminato, che garantiscono il flusso
contributivo pil consistente, sono in progressiva riduzione, data [l'attuale
impossibilita di stipulare nuovi contratti di questo tipo ed il grande collocamento a
riposo dei convenzionati pit anziani.

Va, altresi, evidenziato che nel corso dell’esercizio finanziario 2002 si sono
avvertiti ancora gli effetti delle disposizioni di cui all’art. 6 del Decreto legislativo 28
fuglio 2000, n. 254, che hanno previsto il passaggio a rapporto d'impiego di diversi
specialisti e la facolta di opzione per il mantenimento della posizione assicurativa
gia costituita présso I'ENPAM,

In conclusione, la progressiva riduzione del numero degli iscritti con
convenzioni a tempo indeterminato & stata anche nell’esercizio 2002
controbilanciata dall’attivazione e dalla prosecuzione di un gran numero di contratti
a tempo determinato, che ha prodottoc un certo incremento delle entrate.

Per una. pit chiara evidenziazione del risultato economico nel 2002 del Fondo

in questione, sono riportabili in tabella i dati di questo esercizio raffrontati con quelli
del 2001:
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Fondo di previdenza specialisti ambulatoriali

Risuitato economico

(in euro)
2001 2002

Contributi (+) 133.516.850 133.683.712
Proventi (+) 36.554.916 46.326.724
Entrate straordinarie (+) 168.296 173.439
Prestazioni (-) 116.909.074 122.389.262
Spese di amministrazione e gestione (-) 31.066.548 33.364.336
Uscite straordinarie (-) 17.465 143.731
Risultato (+) 22.246.975 24.286.546
Riserva tecnica all’inizio dell’esercizio 712.062.321 734.309.296
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 734.309.296 758.595.842

Nell’esercizio finanziario 2002 il Fondo di previdenza dei medici convenzionati
ambulatoriali ha conseguito un positivo risultato economico ed una riserva tecnica
alla fine dell’esercizio con importi superiori a quelli dell’esercizio precedente.

Con lYincremento, inoltre, nell’esercizio 2002 sia dei contributi che delle
prestazioni il Fondo ha comunque continuato, nonostante il consistente aumento di
circa il 4,70% rispetto al 2001 delle uscite per pensioni, a far registrare un saldo
attivo fra le entrate per contributi e le uscite per prestazioni, pari a circa 11 milioni
di euro.

La evidenziazione complessiva del Fondo di cui trattasi necessita
dell'indicazione, oltre che dei dati finanziari, anche dei numeri dei contribuenti e dei

pensionati a carico, i quali sono riportati nella seguente tabella:



Senato della Repubblica

-26-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Fondo di previdenza specialisti ambulatoriali
Numero dei contribuenti e numero dei pensionati a carico
a fine di ogni anno

Anno Contribuenti Pensionati Pensionati per | Pensionati per Totale Differenza %
(iscritti attivi) con invalidita trattamento a pensionati | sul totale anno
trattamento permanente superstiti a carico precedente
ordinario (a) (b) (c) (a+b+c) (*)
1993 44.035 2.815 229 4.406 7.450 5,03
1994 45,112 3.355 215 4.205 7.775 4,36
1995 42.120 3.666 228 4,284 8.178 5,18
1996 33.115 3.950 213 4,351 8.514 4,11
1997 26.419 4.202 212 4.405 8.819 . 3,59
1998 15.099 4,495 216 4,493 9.204 4,37
1999 14,113 4.662 217 4,574 9.453 2,71
2000 14.216 4.889 213 4.614 | 9.716 2,78
2001 13.245 5.017 212 4.756 9.985 2,77
2002 13.168 5.023 227 4.898 10.148 1,63

(*) Differenza % annuale del totale dei pensionati a carico.

Dalla suesposta tabella si evince che l'esercizio 2002, rispetto agli anni

precedenti, ha il minor numero degli iscritti attivi, ma il maggior numero del totale

dei pensionati a carico.

In conclusione, va considerato che, nonostante questi dati numerici dei

contribuenti

e dei

pensionati,

il Fondo in questione dei

medici

convenzionati

ambulatoriali ha conseguito nella gestione in esame gli esposti risultati positivi.
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8. - Il| Fondo di previdenza specialisti esterni

Per guanto riguarda il Fondo previdenziale dei medici convenzionati specialisti
esterni continua a registrarsi nell’esercizio 2002 una situazione deficitaria, in quanto
permane una situazione di forte disavanzo economico.

Il quadro sintetico della gestione del Fondo in considerazione & indicato nella

seguente tabella:

Fondo di previdenza specialisti esterni

Risultato economico

(in euro)
2001 2002

Contributi (+) 15.073.989 13.692.256
Proventi {(+) 10.746.043 12.743.676
Entrate straordinarie (+) 34.107 15.696
Prestazioni (-) 29.343.949 30.585.619
Spese di amministrazioné e gestione (-) 9.122.755 9.217.240
Uscite straordinarie (-) 228.168 479.931
Risultato (-) -12.840.733 -13.831.162
Riserva tecnica all’inizio dell’esercizio 125.054.378 112.213.645
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 112.213.645 98.382.483

Nell’'esercizio 2002 vi e stato un aumento delle prestazioni ed una diminuzione
dei contributi.

Permangono, pertanto, negativi i risultati del Fondo di cui trattasi, per il quale
il rapporto tra i contributi e le pensioni & negativo, in quanto maggiore l'importo
delle prestazioni pensionistiche. _

La continua registrazione ne! 2002, come negli anni precedenti, di una
situazione di considerevole disavanzo, peraltro superiore a guella dell’esercizio
2001, comporta l'esigenza di un attento monitoraggio della situazione in questione
e dell'approfondimento di soluzioni assicuranti la stabilita della gestione.

Tale critica situazione potra ridursi o essere eliminata solo con un sostanzioso
recupero degii iscritti e della base imponibile, attraendo nell’'ambito del Fondo la
copertura previdenziale di tutti i rapporti di accreditamento, ai sensi dell’art, 13 del

decreto legisiativo 19 giugno 1999, n. 229, recante norme per la razionalizzazione
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del Servizio sanitario nazionale, che conferma gli obblighi contributivi dovuti per
I'attivita svolta - in qualsiasi forma e quindi anche con il sistema
dell’accreditamento - dai medici e dagli altri professionisti di cui all’art. 8 del
decreto legisiativo 30 dicembre 1992, n. 502.

Iin argomento il Collegio sindacale ha auspicato un‘inversione di tendenza
mediante |'attuazione dell'intesa del 6 febbraio 2003 sottoscritta tra I'ENPAM e la
Conferenza dei Presidenti delie Regioni e delle Provincie autonome, prevedente la
riattivazione della contribuzione per i singoli specialisti dal 1° gennaio 2003, nonche
ta revisione della disciplina concernente gli aspetti previdenziali del lavoro svolto
dalle societa di capitali accreditate. )

Nella seguente tabelia sono posti a raffronto gli iscritti attivi eﬂi pensionati nel
decennio 1993-2002:

Fondo di previdenza specialisti esterni
Numero dei contribuenti e dei pensionati a carico
a fine di ogni anno

Anno Contribuenti Pensionati Pensionati per | Pensionati per Totale Differenza %
(iscritti attivi) con invalidita trattamento a | pensionati | sul totale anno
trattamento permanente superstiti a carico precedente
ordinario (a) (b) (c) (a+b+c) (*)
1993 3.901 . 1.637 99 2.940 4.676 2,57
1994 3.565 1.958 107 2.799 4.864 4,02
1995 2.903 2.144 109 2.787 5.040 3,62
1996 2.161 2.291 100 2.793 5.184 2,86
1997 1.861 2.409 96 2.767 5.272 1,70
1998 1.174 2.544 95 2.793 5.432 3,03
1999 1.135 2.610 101 2.815 5.526 1,73
2000 1.105 2.763 99 2.781 5.643 2,12
2001 728 2.847 94 2.823 5.764 2.14
2002 834 2.850 96 2.893 5.839

(*) Differenza % annuale del totale dei pensionati a carico.

1,30
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9. - Lo stato patrimoniale

Nella seguente tabella sono esposti | dat'l della situazione patrimoniale delia

Fondazione ENPAM nel 2002, raffrontati con quelli dell’'esercizio precedente:

ENPAM - Situazione patrimoniale (*)

(in euro)
31.12.2001 31.12.2002
ATTIVITA’ il
Immobili 3.072.090.783| 3.112.325.205
Immobilizzazioni tecniche e costi pluriennali 10.777.028 11.448.620
Investimenti mobiliari 811.016.928 1.179.993.025
Mutui e prestiti 22.758.983 22.003.100
Crediti 203.941.470 237.809.156
Attivita finanziarie a breve termine 292.053.523 195.193.871
Disponibilita liquide 157.630.264 205.111.160
Ratei e risconti attivi 9.929.358 13.628.456
Totale attivita (A)| 4.580.198.337| 4.977.516.593
' PASSIVITA’
Fondi di ammortamento 8.292.579 9.379.766
Fondi rischi e spese future 174.504.999 150.737.449
Debiti 139.888.299 154.417.649
Mutui e prestiti passivi 64.301 0
Ratei e risconti passivi 1.737.774 2.372.375
Totale passivita (B) 324.487.952 316.907.239
PATRIMONIO NETTO (A-B)| 4.255.710.385| 4.660.609.354
Totale a pareggio| 4.580.198.337| 4.977.516.593

(*) Dati in euro tratti dal bilancio consuntivo nella descrizione delle voci della situazione patrimoniale al

31.12.2002.

Dai dati contenuti nella esposta tabella € deducibile che il patrimonio netto

dell’Ente ha avuto un ulteriore incremento nel 2002.

Va evidenziato, inoltre, relativamente alla consistenza della riserva legale di

cui all'art. 1, comma 4, D.L.vo 30 giugno 1994, n. 509 (integrato dalle disposizioni

dell’art. 59, comma 20, L. 27 dicembre 1997, n.449), il miglioramento ne!l rapporto
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tra il patrimonic netto complessivo e le pensioni in essere nel 1994, in quanto detta
riserva legale risulta superiore alle cinque annualita delle pensioni in essere al 31
dicembre 1994,

Per quanto riguarda, in particolare, le riserve dei singoli indicati Fondi di
previdenza delllENPAM, va rilevato che tutti i Fondi, come gia avviene dal 2000,
hanno superato e anche migliorato (ma non il Fondo degli specialisti esterni) il
valore cinque nel rapporto tra patrimonio e pensioni, com’e desumibile

sinteticamente dai seguenti dati in milioni di euro dell’esercizio 2002:

Patrimonio netto Pensioni al Rapporto
31.12.1994
F/Prev. generale Quota A 813,36 92,80 8,77
F/Prev. generale Quota B 1.349,7 2,55 525,30
F/Prev. convenzionati generici 1.640,57 245,61 6,68
F/Prev. convenzionati ambulatoriali 758,60 598,91 12,67
F/Prev. convenz. specialisti esterni 98,38 17,59 5,60
4.660,61 418,46

Il rapporto tra patrimonio netto complessivo del 2002 e pensioni al
31.12.1994 e risuitato pari all’11,13.

Relativamente poi alle attivita e passivita della situazione patrimoniale
indicata in tabella va osservato quanto segue:
a) attivita

Tra le poste che compongono le attivitd dello stato patrimoniale, la piu
consistente e qﬁella degli "immobili" ammontante complessivamente nel 2001 ad
euro 3.072.090.783 e nel 2002 ad euro 3.112.329.205.

La composizione del patrimonio immobiliare e le sue variazioni nel 2002, con

raffronto a quella del 2001, & riportata nella seguente tabella:
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(in euro)
Descrizione Valore al Incrementi Decrementi Valore al
31.12.2001 31.12.2002

Fabbricati ad uso della Fondazione 12.436.229 88.096 12.524.325
Fabbricati ad uso di terzi 2.973.981.956 62.148.455 3.036.130.411
Terreni edificabili 389.984 1.550.001 1.939.985
Migliorie 85.282.614 41.895.744 65.443.874 61.734.484
Totale 3.072.090.783| 105.682.296 65.443.874| 3.112.329.205

Sussiste, quindi, un consistente patrimonio immobiliare deII’ENPAM, costituito
quasi interamente da fabbricati ad uso di terzi.

1 prbventi,relativi al settore immobiliare, sia per canoni di Iocazibne che per
recupero di spese, hanno registrato nell’esercizio significativi incrementi (+7,49%).

In tema di spese, inoltre, vanno ritenute le attivita di manutenzione e di
valorizzazione degli immobili, per cui la Fondazione pud adottare concreti interventi
volti a migliorare la redditivita e a ridurre la morosita.

Con riferimento, quindi, alle altre attivita della situazione patrimoniale, va
rilevato innanzitutto che l'importo minore, anche se leggermente incrementato
rispetto all’esercizio precedente, riguarda le "immobilizzazioni tecniche e costi
pluriennali” (euro 11.448.620), aventi la seguente articolata composizione: mobili
e macchine da ufficio (euro 2.676.497); impianti, macchinari e attrezzature (euro
7.672.556); automezzi (euro 128.397); software di proprieta (euro 413.868);
migliorie su beni di terzi in affitto (euro 557.302).

Relativamente poi alla posta "investimenti mobiliari", va innanzitutto
evidenziato l'incremento di valore (+ euro 368.976.097) nel 2002 rispetto a quella
dell’esercizio precedente 2, ' _

Alla fine dell’'esercizio in esame il valore degli investimenti mobiliari & cosi

costituito: titoli emessi dallo Stato e da altri Enti pubbilici (euro 195.274.499); titoli

emessi da altri Stati (euro 103.193.058); altri titoli obbtligazionari (euro
671.657.011); fondi comuni - O.I.C.U.M. (euro 136.250.679); azioni (euro
15.190.851); partecipazioni in societd non quotate (euro 15.087.394);

partecipazioni in altri enti (euro 6.750.000); conti di gestione del patrimonio

2 |a realizzazione dell'ulteriore incremento nell’esercizio 2002 del valore del patrimonio mobiliare
comporta un risultato significativamente positivo delle gestioni patrimoniali gia attivate da qualche
anno.
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mobiliare (euro 25.512.565); polizza assicurativa a capitalizzazione (euro
11.076.968).

I titoli in portafoglio sono in parte gestiti da societa ed istituti bancari
qualificati, a cui I'Ente ha affidato quote di risorse disponibili per investimenti
mobiliari secondo parametri predefiniti, mentre in parte la gestione avviene in
maniera diretta.

Occorre, infine, aggiungere in argomento che il Consiglio di amministrazione,
in considerazione della perdurante difficile situazione dei mercati finanziari mondiali
e della loro estrema volatilita, ha ritenuto anche nell’esercizio 2002 di non operare
ulteriori investimenti nelle gestioni patrimoniali mobiliari, che possono essere piu
direttamente influenzate nella loro performance dall’andamento volatile dei mercati,
ma di privilegiare gli investimenti diretti in titoli obbligazionari e/o strumenti di
buon rendimento e/o capitale garantito.

Neli'ambito deile attivita della situazione patrimoniale di cui trattasi, un rilievo
acquisiscono anche i "mutui e prestiti" ed i "crediti", le cui variazioni sono

rappresentate, rispettivamente, nelle due seguenti tabelle:

Mutui e prestiti

(in euro)
Descrizione Valore al Valore al
31.12.2001 31.12.2002 (*)
Mutui e prestiti agli iscritti 124.264 65.394
Mutui e prestiti al personate 6.800.937 6.793.312
Mutui e prestiti ed altri 15,833.782 15.144.394
Totale 22.758.983 22.003.100

(*) 1l valore al 31.12.2002 risulta, per avvenuti incrementi e decrementi, minore del vaiore al
31.12.2001.

I mutui e prestiti agli iscritti rappresentano il residuo capitale dei mutui
indicizzati a medici e familiari ancora in ammortamento, gia concessi g suo tempo
con garanzie reali sulle proprieta dei percipienti.

I mutui e prestiti al personale, invece, rappresentano mutui ipotecari concessi
al personale, come previsto dal Regolamento deliberato dal Comitato direttivo il 16

luglio 1999 per l'acquisto delia prima casa.
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Inoltre, i mutui e prestiti ad altri rappresentano i mutui indicizzati erogati agli
Ordini provinciali per l'acquisto delle Sedi e garantiti dai contributi incassati dagli

Ordini stessi °.

Posta costituita dai crediti

(in eurg)

Descrizione Valore al Valore al Variazione

31.12.2001 31.12.2002 2001/2002
Crediti verso iscritti 83.090.832 103.245.413 20.154,581
Crediti verso locatari immobili 56.884.821 48.522.952 -8.361.869
Crediti verso il personale 13.929| . 10.525 -3.404
Crediti verso INPS e altri Enti prev.ii 29.854 33.795 3.941
Crediti verso Erario e altri Enti territ. 47.572.941 51.827.699 4.254.758
Crediti verso fornitori 26.942 5.405.464 9.378.522
Crediti diversi 16,322.151 24.763.308 8.441.157
Totale 203.941.470 237.809.156 33.867.686

Allé luce dei dati riportati in tabella emergono variazioni in diminuzione al 31
dicembre 2002 solo per i crediti verso Idcatari di immobili e verso il personale,
tenuto conto, perd, che lI'importo dei crediti verso locatari di immobili permane
notevole.

Pertanto, poiche la situazione dei crediti si & incrementata complessivamente,
rispetto all’'esercizio precedente, di oltre 33 milioni di euro, occorre ribadire la
necessita che I'Ente, come ripetutamente invitato in passato, elimini o riduca al
massimo i crediti e i debiti, soprattutto quelli di piu lontana provenienza.

Con riferimento, infine, alle ulteriori poste della situazione patrimoniale, va
sinteticamente evidenziato innanzitutto che nelle "attivita finanziarie a breve
termine" I'importo di euro 195.193.871 rappresenta il valore dell'impiego in essere
al 31 dicembre 2002, la cui scadenza & avvenuta nel mese di gennaio 2003.

Le "disponibilita liquide" sono costituite da conti bancari e postali e hanno
avuto nel 2002 un incremento di oltre 47 milioni di euro rispetto all’‘esercizio
precedente.

Relativamente ai '"ratei e vrisconti attivi" ugualmente incrementati
nell’esercizio in esame (+ euro 3.699.098), va rappresentato, da un lato, che

'ammontare complessivo dei ratei attivi si riferisce agli interessi maturati nell’anno

3 Nel 2002 & stato erogato un mutuo per euro 180.760 all’'Ordine dei medici di Campobasso.

3. - Doc. XV, n. 235
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2002 - ma che saranno incassati nell’esercizio 2003 - e, dall’altro lato, che i risconti
rappresentano costi di competenza dell’esercizio 2003 sostenuti nel 2002.
b) Passivita

Per quanto concerne le passivita, va innanzitutto evidenziata, come &
desumibile dalla riportata tabella, ia diminuzione dell'importo totale al 31 dicembre
2002 rispetto a quello precedente del 2001, dovuta soprattutto alla riduzione
economica evidenziatasi oltre che nei fondi rischi e spese future anche nei mutui e
prestiti passivi. .

Hanno, invece, registrato incrementi nel 2002, con importo complessivo pero
inferiore a quelio della indicata diminuzione, le altre poste della passivita di cui
trattasi, cioé i Fondi di ammortamento, i debiti ed i ratei e risconti péssivi.

Premessa questa importante considerazione, vanno ora sinteticamente
rappresentate le rilevanti notizie delle dette poste.

I "Fondi di ammortamento”, che sono esposti nel passivo della situazione
patrimoniale, per il bilancio consuntivo redatto in base alle linee guida della
Ragioneria generale dello Stato, ricomprendono i seguenti fondi con i corrispondenti
valori al 31 dicembre 2002: ammortamento fabbricati ad uso della Fondazione
(euro 1'.846.279); ammortamento mobili e macchine da ufficio (euro 2.094.002);
ammortamento impianti, macchinari e attrezzature (euro 5.358.065);
ammortamento automezzi (euro 81.420).

In definitiva, e rilevabile che ['ammontare complessivo al 31.12.2002 dei detti
fondi di ammortamento & aumentato rispetto al precedente esercizio di 1.087.187
euro, in virtt di 1.205.595 euro per accantonamenti e di 118.408 euro per
dismissioni/decrementi.

Cid premesso in argomento, va solc aggiunto che correttamente I'Ente non
procede ad alcun ammortamento sugli immobili ad uso di terzi.

La posta “fondi rischi e spese future", che ha avuto una pbsitiva riduzione
nel 2002 di circa 23 milioni e mezzo di eurc rispetto all’anno precedente, &
composta dai seguenti fondi: svalutazione crediti, rischi diversi, imposte,
svalutazione ‘immobili, svalutazione partecipazioni (sorto nel 2002 in quanto
inesistente nel 2001), nonche T.F.R. dipendenti e portieri.

Di detti fondi e sufficiente evidenziare la sola valenza del fondo svalutazione
immobili, il quale ha avuto il maggiore importo (pari ad euro 108.155.366) e
rappresenta il risultato del confronto effettuato tra il valore iscritto in bilancio e
quello di mercato ottenuto con riferimento ai prezzi medi delle unita immobiiiari

riportati dall’Annuario immobiliare.
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U'indicate importo deriva, quindi, anche da una riduzione di euro 11.913.342
del fondo medesimo, alla luce delle risultanze del mercato immobiliare che registra
una buona crescita di valori delle unita immobiliari rispetto a quelli espressi in
bilancio.

Nell'ambito delle passivita della situazione patrimoniale in argomento, una

significativa valenza ha la posta "debiti”, incremento

considerato il verificato
nell’esercizio 2002 e tenuto conto dei formulati inviti alllENPAM di eliminare o

ridurre al massimo in uno stesso anno sia i crediti che i debiti, soprattutto quelli di

lontana provenienza.

Il complessivo andamento dei debiti € chiaramente desumibile dalla seguente

tabella:

Analisi dei debiti

(in euro)

Descrizione Valore al Valore al Variazione

: 31.12.2001 31.12.2002 2001/2002
Debiti verso istituti di credito 42.139 10.021.039 9.978.900
Debiti verso gli iscritti 19.659.765 20.298.559 638.794
Debiti verso locatari 13.323.432 13.800.298 476.866
Debiti verso il personale 1.973.506 2.112.738 139.232
Debiti verso amministratori e sindaci 104.863 97.387 -7.476
Debiti verso fornitori 37.554.397 36.407.247 -1.147.150
Debiti tributari 57.775.530 63.446.787 5.671.257
Debiti verso enti previdenziali e ass.li 731.470 887.933 156.463
Debiti diversi 8.723.197 7.345.661 -1.377.536
Totale| 139.888.299| 154.417.649 14.529.350

I debiti tributari sono aumentati, come risulta dai dati della suesposta tabella,

in entrambi gli ésercizi finanziari 2001 e 2002, con una variazione (euro 5.671.257)
fra i due esercizi, perd, minore di quella dei debiti verso istituti di credito (euro
5.978.900).

In conciusione, tenuto conto dell’alto valore al 31.12.2002 di euro 63.446.787
dei debiti
costituiscono il saldo di detti debiti tributari, guelie chev hanno importi persino
superiori al milione di euro sono i debiti per IRPEG (euro 42.354.083), i debiti per
trattenute su redditi da pensione (euro 18.111.211) e i debiti per trattenute su
redditi da favoro (euro 1.419.550).

tributari,

& opportuno sottolineare che, tra le diverse voci che
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Relativamente all’altra posta della passivita in esame, concernente i "mutui e

prestiti passivi’, &
nell’esercizio 2002.

L'ultima posta

importante

evidenziarne

'intervenuta

eliminazione

in considerazione & rappresentata dai "ratel e risconti

passivi", che sono variati in aumento nel 2002 (+ euro 634.601), come risulta

datla seguente tabella:

(in euro)

Descrizione Valore al Valore al Variazione

31.12.2001 31.12.2002 2001/2002
Ratei passivi 1.545.808 1.113.127 -432.681
Risconti passivi 191.966 1.259.248 1.067.282
Totale 1.737.774 -2.372.375 634.601
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10. - Il conto economico

Il conto economico dell’esercizio 2002 chiude con un avanzo economico di

404.899 migliaia di euro (pari a circa 784 miliardi di lire), con un ammontare quindi

superiore a quelio dell’esercizio 2001 (663 miliardi di lire).

Nella seguente tabella sono riportati i dati della gestione economica negli

esercizi 2001 e 2002:

ENPAM - Conto economico (*)

(in euro)

RICAVI
Entrate contributive
Prbventi patrimoniali e finanziari
Altri proventi e recuperi
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
Proventi straordinari
. Totale ricavi
COSTI

Prestazioni previdenziali e assistenziali

Spese generali e di amministrazione
Oneri patrimoniali e finanziari
Imposte
Quote di ammortamento
Accantonamento ai fondi rischi
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
Oneri straordinari
Totale costi
Avanzo economico

Totale a pareggio

2001

2002

1.115.860.442
191.919.188
7.820.337
597.006
8.467.463

1.149.712.589
223.416.662
7.264.679
1.466.049
'59.445.517

1.324.664.436

1.441.305.496

782.389.920 819.226.635
32.682.128 35.491.771
81.420.108 84.759.737
61.742.305 66.605.955

2.372.626 1.590.689
7.254.336 7.125.892
5.641.943 16.473.716
8.695.091 5.132.132
982.238.457| 1.036.406.527
342.425.979 404.898.969

1.324.664.436

1.441.305.496

(*) Dati in euro tratti dal bilancio consuntive nella descrizione delle voci del conto economico al

31.12.2002.
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Il conto economico, di segno pdsitivo nei due esercizi riportati nella suesposta
tabella, ha raggiunto nel 2002 l'indicato avanzo, di gran lunga superiore a quello
altrettanto positivo del 2001, derivando per la maggior parte dalla crescita delle
entrate contributive.

Nell’esercizio precedente aveva inciso in misura rilevante l'incremento delle
"entrate contributive" a seguito dei nuovi accordi collettivi nazionali delle
categorie dei medici e degli odontoiatri convenzionati, mentre nell’esercizio 2002 si
& registrato una vacanza contrattuale per i medici a convenzione con il Servizio
sanitario nazionale; pertanto, la gestione corrente non & stata inﬂuenzata da
modifiche normative o eventi particolari.

Va, pero, precisato che l'avanzo positivo scaturisce, oltre (5he dall’indicato
incremento delle entrate contributive, anche da positivi risultati registrati dalla
gestione patrimoniale e finanziaria. |

Infatti, i dati generali della gestione dell’esercizio 2002, al netto delle entrate
contributive e dell'erogazione delle prestazioni, pervengono, in virtu dell’ammontare
dei ricavi e delle spese, ad un saldo positivo di 74.413 migliaia di euro.

Relativamente ai "proventi patrimoniali e finanziari" ¢ rilevabile del valore
al 31 dicembre 2002 (euro 223.416.662) l'incremento rispetto al valore al 31
dicembre 2001 (euro 191.919.188) di euro 31.497.474, di cui 23.214.257 euro
riferiti ai ricavi e recuperi della gestione immobiliére e 8.283.217 euro riferiti ai
proventi finanziari.

I proventi relativi al settore immobiliare, sia per canone di locazione che per
recupero di spese, hanno registrato nel 2002 un incremento del 7,49% “..

Attesane la rilevanza, & opportuno evidenziare anche le singole voci dei
proventi finanziari, indicandone le variazioni economiche rispetto all’esercizio
precedente: interessi; premi ed altri frutti dei titoli (+9.164.583 euro); interessi dei
mutui concessi agli iscritti (-9.349 euro); interessi su depositi bancari e sui ¢/c
postali (+80.607 euro); interessi attivi di mora (+389.849 euro); interessi
compensativi (-302.697 euro); interessi su mutui concessi agli Ordini dei medici
-(4+102.932 euro); dividendi su titoli azionari e premi su derivati (+277.813 euro);
scarti positivi (-1.049.233 euro); rivalutazione polizza Winterthur (+689.275 euro);

altri interessi e provenﬁ finanziari (-1.060.562 euro).

4 E’ escluso, pero, dal confronto con l'esercizio precedente la somma di euro 11.856.580 costituita dal
recupero delle spese di manutenzione straordinaria sull'immobile in Milano Via Pola/Taramelli a totale
carico della Regione Lombardia.
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Relativamente alle altre tre voci dei ricavi del conto economico, va evidenziato
sinteticamente quanto segue.

L'importo compiessivo di euro 7.264.679 degli "altri proventi e recuperi" si
riferisce soprattutto a penalita per il ritardato versamento di contributi e & proventi
da negoziazione di titoli, nonche, fra l'altro, a ricavi dalla cessione di materiali fuori
uso e a penalita relative all’'esecuzione di lavori.

Le "rettifiche di valore di attivita finanziarie" sono riferibili alle riprese di
valore da valutazione (euro 1.466.049), relative all'laumento del valore dei titoli che
nel 2001 avevano subito una minusvalenza rispetto al prezzo di mercato e che
erano state iscritte tra gli oneri straordinari.

I "proventi straordinari", incrementati nel 2002 di 50.978.054 euro,
riguardano plusvalenze, sopravvenienze attive, insussistenze di passivita e altre
entrate finanziarie straordinarie.

Per quanto riguarda, infine, i costi, va osservato che l'importo maggiore nei
due esercizi in tabella concerne le "prestazioni previdenziali e assistenziali’, le
cui somme delle erogazioni agli iscritti a carico di tutti i Fondi sono state gia
riportate nella descrizione delie gestioni previdenziali.

Va, quindi, soltanto ricordato che il raffronto tra patrimonio e prestazioni, ai
fini della dimostrazione della sussistenza della riserva legale ex artt. 1 D.L.vo
509/94 e 59 L. 449/97, secondo cui le riserve tecniche sono riferite agli importi di
cinque annualita di pensione in essere per l'anno 1994, da nel 2002 risultati
complessivamente migliori di quelli riferiti al precedente esercizio.

Le "spese generali e di amministrazione” riguardano i costi riportati nella
seguente tabella:
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Conto economico - Spese generali e di amministrazione

(in euro)
Descrizione 31.12.2001 31.12.2002

Personale in servizio 20.982.754 22.676.975
Personale in quiescenza 872.191 581.765
Acquisti 326.265 356.753
Spese per servizi 9.319.535 10.222.471
Spese per godimento beni di terzi 1.181.383|  1.253.807
Totale 32.682.128 35.491.771

Nell'anno 2002 sulla spesa per il personale hanno influito, oltre che gli
stipulati C.C.N.L. riportati in relazione nel terzo paragrafo, anche il completamento
della fase attuativa dei contratti collettivi del personale dirigente e del personale
non dirigente degli enti previdenziali privatizzati stipulati nel 2001 e riguardanti il
guadriennio 2000-2003,

Con riferimento, inoltre, ad altra voce dei costi concernente gli "oneri
patrimoniali e finanziari", Ia» spesa si riferisce agli oneri per la gestione
patrimoniale e si suddivide, da un lato, in oneri per i fabbricati da reddito e per i
relativi impianti (nel 2002 + euro 4.426.400) e, dall’altro lato, in oneri finanziari ed
altre spese per la gestione del patrimonio del reddito {nel 2002 - euro 1.086.771),
con conseguenté complessivo incremento rispetto al precedente esercizio del 2001
di euro 3.339.629.

Anche la voce "imposte", gia ritenuta fonte di spesa onerosa per I'ENPAM
nell’'esercizio 2001, ha registrato un ulteriore incremento nell’'esercizio 2002
ripartito nelle seguenti voci: imposte erariali e a favore di altri Enti pubblici
territoriali (+ euro 4.023.752); imposte ritenute alla fonte (+ eurc 777.959); altre
imposte e tasse (+ euro 61.939).

Le "quote di ammortamento", invece, hanno avuto nell’esercizio 2002 una
considerevole diminuzione, pari a - 354.580 euro per fabbricati strumentali, - euro
400.178 per i beni strumentali e - 27.179 euro per ie immobilizzazioni immateriali,
con un totale, quindi, di - euro 781.937.

Una breve finaie considerazione va riservata agli ultimi tre costi del conto

economico: "accantonamento ai fondi rischi®" e "oneri straordinari" con
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decrementi, rispettivamente, di euro 168.444 e 3.562.959, nonche "rettifiche di

valore di attivita finanziarie", con incremento di euro 10.831.773.

In conclusione di tutti i suindicati ricavi e costi nel conto economico 2002, ¢

chiaramente confermato il positivo avanzo economico di 404.899 migliaia di euro.

Tutto cio evidenziato in merito ai dati generali della gestione dell’esercizio in

esame, € opportuno ora evidenziare anche il risultato economico della gestione dei

singoli Fondi e quelio

complessivo.

Risultato economico della gestione dei vari Fondi

(in euro)
2001 2002

Fondo generale - Quota "A" 109.494.629 124.895.835
Fondo generale - Quota "B" 155.586.612 192.984.232
Fondo medici convenzionati di medicina generale - 67.938.495 76.563.521
Fondo medici convenzionati ambulatoriali 22.246.975 24.286.546
Fondo medici convenzionati specialisti esterni -12.840.733 -13.831.162
Totale gestione Enpam 342.425.978 404.898.972

Dalla suindicata tabella emergono ch'iaramente risultati positivi in tutti i Fondi,

eccettuato quello dei medici convenzionati specialisti esterni, con un risultato

negativo, registrato in

entrambi gli esercizi.

Sul complessivo .risultato economico dell'esercizio 2002 hanno inciso

favorevolmente, oltre la gestione patrimoniale e finanziaria che ha comportato un

buon incremento dei proventi ed una cospicua riduzione degli oneri a carico

dell’Ente, anche un soddisfacente saldo positivo del rapporto contributi/prestazioni.
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11. - I bilanci tecnici

L'ENPAM ha provveduto in ottemperanza al disposto dell’art. 2, comma 2, del
D.L.vo n. 509 del 1994 alla redazione con periodicita almeno triennale dei bilanci
tecnici.

Originariamente detti bilanci tecnici, in attuazione della citata normativa, sono
stati redatti per conto del’lENPAM, sulla base dei dati del bilancio consuntivo al 31
dicembre 1997, da uno studio attuariale in ordine alla gestione dei Fondi di
previdenza. N

I nuovi bilanci tecnici, predisposti dallo studio attuariale con riferimento ai dati
al 31 dicembre 2000 e pervenuti alla Corte dei conti il 24 marzo 2003, risultano
composti da due sezioni, in quanto vi & stata allegata un’Appendice tecnica alle
valutazioni attuariali, contenente integrazione dei dati cosi come richiesti dal
Ministero del favoro e deila previdenza sociale (ora Ministero del Ia\}oro e delle
politiche sociali) con nota prot. n. 8/4PS/31987 del 4 novembre 1999,

Questi bilanci tecnici redatti al 31 dicembre 2000 riguardano le seguenti
gestioni : Fondo di previdenza generale; Fondo di previdenza a favore dei medici di
medicina generale, continuita assistenziale e pediatri di libera scelta; Fondo di
previdenza a favore dei medici ed odontoiatri specialisti ambulatoriali; Fondo di
previdenza a favore dei medici ed odontoiatri specialisti esterni.

Nella prima sezione, che costituisce il bilancio tecnico vero e proprio, &
precisato che i dati relativi al primo anno di valutazione sono stati desunti dal
bilancio consuntivo 2001 e, inoltre, che i bilanci dei Fondi di previdenza sono stati

predisposti con proiezione su un arco temporale di venticinque anni e cioe sino al
2025, mentre nella sezione aggiuntiva le valutazioni sono state estese a
quarant’anni (2001-2040) 5.

Come giustamente precisato nei bilanci tecnici, l'indicata Appendice tecnica
cobntiene integrazioni, come sopra sottolineato, di quanto richiesto ministerialmente,
tenuto conto, pero, di dover rimandare - per quanto concerne metodologia, ipotesi
evolutive e basi tecniche demografiche, economiche e finanziarie - alla redatta

relazione del 2 dicembre 2002.

5 La relazione sulle valutazioni attuariali al 31 dicembre 2000, redatta dalio Studio attuariale il 2

dicembre 2002, & stata integrata dallo stesso studio il 15 gennaio 2003 dell'indicata Appendice
tecnica, riportante dati ed informazioni aggiuntivi dei risultati gia illustrati nelia predetta relazione,
nella quale permangono comungue descritti i principali risultati del lavoro.
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Vanno ora riportate le risultanze dei diversi bilanci tecnici, ma prima va
sottolineato che il confronto tra i dati risultanti in bilancio consuntivo al 31 dicembre
2002 e quelli previsionali dei detti bilanci tecnici non ha evidenziato, nel complesso,

significativi disallineamenti.
11.1 - Le risultanze dei bilanci tecnici

Relativamente alle risultanze dei bilanci dei Fondi, & riassumibile il
mantenimento soddisfacente, con eccezione del solo Fondo specialisti esterni,
dell'andamento delle gestioni nell'immediato e nel medio periodo, rispettando gli
obblighi di legge in ordine alle necessarie riserve legali.

Negli ultimi anni di valutazione, pero, si evidenziano situazioni di squilibrio.

Per il Fondo di previdenza generale la situazione tecnico-finanziaria delle due
gestioni non evidenzia problemi di instabilita nell'immediato futuro, in quanto il
patrimon.io della quota "A" & in aumento per 16 anni e quello della quota "B" per 18
anni, ma, negli ultimi anni di valutazione, le proiezioni mostrano per entrambe le
gestioni un andamento decrescente dei patrimoni con successivi annullamenti e con
evidenziazione, quindi, nel lungo periodo di una situazione'di squilibrio del Fondo.

Analoghe " situazioni soddisfacenti nellimmediato futuro e di repentina
diminuzione del patrimonio e successivo annullamento sono evidenziate, altresi,
oltre che per il Fondo di previdenza a favore dei medici di medicina generale,
continuita assistenziale e pediatri di libera scelta, anche per il Fondo dei medici ed
odontoiatri specialisti ambulatoriaii.

Per guanto concerne, infine, il Fondo di previdenza a favore dei medici ed
odontoiatri specialisti esterni, dai risultati delle valutazioni emerge che la situazione
tecnico-finanziaria, peraltro influenzata anche da fattori esterni alla gestione,
evidenzia notevoli problemi di instabilita, che va accentuandosi nel tempo, per cui
gli accantonamenti del Fondo assumono un andamento decrescente e si annullano
rapidamente entro i prossimi nove anni.

Nel! bilancio tecnico di questo Fondo di previdenza specialisti esterni € ritenuto
che occorre studiare al pil presto i necessari provvedimenti, tenuto conto che, se
non interverranno nell'immediato futuro norme sull’obbligo di contribuzione -al
Fondo anche delle societda di capitale accreditate, sara necessario intervenire
ponendo eventualmente allo studio ipotesi di liquidazione del Fondo o di confluenza

in altro fondo, in quanto nell’attuaie scenario una revisione delle aliquote
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contributive e/o dei criteri di calcolo delle' prestazioni non sarebbe sufficiente a
risanare la situazione di squilibrio riscontrata.

Con riferimento agli altri tre Fondi di previdenza lo Studio attuariale ha
conformemente evidenziato che lintroduzione di correttivi al vigente sistema di
raccolta dei mezzi finanziari e di determinazione delle prestazioni & assolutamente
indispensabile se si vuol garantire in futuro il pagamento delle pensioni.

In conclusione, gli squilibri di lungo periodo evidenziati dai bitanci tecnici
impongono all'Ente di porre allo studio idonei provvedimenti correttivi che

assicurino la stabilita delia gestione sul tempo.



Senato della Repubblica -45- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

12. - Considerazioni conclusive

1. - Va innanzitutto sostenuto che il bilancio consuntivo relativo all’esercizio
2002 dell’lEnte nazionale di previdenza ed assistenza medici ed odontoiatri
(E.N.P.A.M.), approvato dal Consiglio nazionale nella seduta del 28 giugno 2003 e
corredato dalla prescritta relazione di certificazione rilasciata da una societa di
revisione ai sensi del D.L.vo n. 509/94, & certamente quelio pill soddisfacente degli
ultimi anni, in quanto risulta pitu positivamente redatto e presenté un avanzo di
404.899 migliaia di eurc ed una situazione patrimoniale evidenziante un patrimonio
netto di 4.660.609 migliaia di euro comprensivo dell'avanzo economico
dell’esercizio 2001.

Il bilancio consuntivo 2002 & redatto secondo i principi civilistici, ove
applicabili compatibiilmente con le finalita istituzionali, e secondo gli schemi
raccomandati dalla Ragioneria dello Stato e deliberati dal Comitato direttivo nella
riunione del 25 ottobre 1996.

Dall’analisi dei dati di bilancio, confrontati con la gestione 2001, e
evidenziabile il proseguimento del trend positivo della situazione economico- -
finanziaria dell’lENPAM.

In riferimento all’'utile confronto con l'esercizio 2001, & conveniente ricordare
che questo precedente esercizio aveva conseguito una positiva conclusione, in modo
da consentire un giudizio di efficacia in ordine all’attivita del’'ENPAM, che aveva
realizzato anch’essa la propria finalita istituzionale.

Quindi, Vulteriore positivita nell’esercizio 2002 e chiaramente attestata dal
risultato economico che ha registrato, rispetto al precedente pur soddisfacente
esercizio, un netto incremento di circa il 18%, connesso soprattutto all'andamento
della gestione patrimoniale e finanziaria, che ha comportato un incremento dei
proventi ed una riduzione degli oneri a carico dell’Ente.

Pertanto, il risultato positivo dell’esercizio in esame risulta ulteriormente piu

consistente di quello dell'anno precedente.

2. - Come giustamente rilevatoc anche dal Collegio sindacale, alla maggiore
consistenza dell’avanzo hanno contribuito, in parte, per circa 22 milioni di euro le
maggiori entrate di natura straordinaria rilevate per le adesioni al provvedimento di

condono previdenziale, regolamentato dall’Ente con delibera del 15 dicembre 2000
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in forza dell’art. 4 del D.L.vo 28 marzo 1997, n. 79, convertito nella L. 28 maggio
1997, n. 140. _

Inoltre, il rapporto tra contributi e prestazioni istituzionali presenta un saldo
positivo di 330.486 migliaia di euro.

Occorre, pero, ricordare che, a fronte della situazione equilibrata del Fondo
previdenziale‘ generale e della positivita dei Fondi mutualistici generici e
ambulatoriali, permane una forte situazione di disavanzo de! Fondo specialisti
esterni, |

| Tale situazione negativa potra ridursi o essere eliminata solo con un
sostanzioso recupero degli iscritti, sia attuando lintesa del 6 febbraio 2003
sottoscritta tra I'Ente e la Conferenza dei Presidenti delie Regioni e delle Provincie
autonome, finalizzate alla riattivazione della contribuzione per i singoli specialisti
dal 1° gennaio 2003, nonché con la piena attuazione del D.L.vo 19 giugno 1999, n.
229, recante norme per la razionalizzazione del S.5.N..

Per quanto riguarda, altresi, le riserve legali dei singoli Fondi, € da evidenziare
che & stato superato il valore 5 nel rapporto tra patrimonio dell’esercizio in esame e
pensioni del 31.12.1994, per cui la consistenza della riserva lega\Ie, prevista dall'art.
1, comma 4, lett. ¢), del D.L.vo n. 509/94 - integrato dalle disposizioni dell’art. 55,
comma 20, della L. n.449/97 indicanti come parametro in riferimento le prestazioni
previdenziali erogate nel 1994 - comporta di dover prendere atto, tenuto conto
dell’'ammontare del patrimonio netto al 31 dicembre 2002 di 4.660.609 migliaia di
euro e delle prestazioni previdenziali erogate nel 1994 (418.460 migliaia di euro),

dell’'ampio rispetto del limite stabilito dalla citata normativa.

3. - L'ENPAM possiede, inoltre, un consistente patrimonio immobiliare,
costituito quasi interamente da immobili iocati a terzi.

, Il valore di bilancio di detto consistente patrimonio immobiliare & di
3.112.329.205 euro.

Dalla situazione patrimoniale risulta anche un forte incremento degli
investimenti mbbiliari, il cui importo & pervenuto nell’esercizio 2002 ad euro
1.179.993.025.

L'ulteriore incremento del valore del patrimonio mobiliare costituisce
sicuramente un favorevole rendimento, ma occorre la seguente precisazione.

In considerazione, infatti, della perdurante difficile situazione dei mercati
finanziari mondiali e della loro estrema volatilita & stato ribadito, come precisato

anche nell’esercizio 2002 dal Consiglio di amministrazione, di non operare ulteriori
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investimenti nelle gestioni patrimoniali mobiliari, che possono piu direttamente
essere influenzate nella loro performance dall’andamento volatile dei mercati,
privilegiando, invece, gli investimenti diretti in titoli obbligazionari, facendo una
diversificazione anche al loro interno.

Il rispetto dei criteri di massima cautela e prudenza, a cui I'Ente ha ispirato i
propri investimenti, ha determinato, da un lato, una necessaria minore esposizione
sui mercati azionari, ma nello stesso tempo ha mantenuto una maggiore liquidita di
cassa, permettendo di valutare di volta in volta le prospettive d’investimento nel

breve periodo.

4. - In definitiva, va ritenuto che 'ENPAM ha presentato anche nel 2002, come
in guello di riferimento del 2001, una gestione nel complesso soddisfacente, ma,
come chiaramente deducibile dalle riportate considerazioni in relazione, ha
conseguito ulteriori consistenti risultati positivi.

Tutto cid premeSso, ritiene la Corte dei conti, condividendo Ile
raccomandazioni espresse, in sede di esame del conto consuntivo 2002, dai
Ministeri vigilanti e dal Collegio sindacale, che I’Ente debba assumere ogni possibile
iniziativa per eliminare o ridurre al massimo i crediti e i debiti, specialmente quelli
di remota provénienza, procedendo al riaccertamento periodico degli stessi, nonché
contenere il ricorso alle consulenze esterne in relazione sia alle potenzialita dell’Ente
che alle effettive esigenze gestionali.

E’, inoltre, da ribadire l'esigenza di sottoporre a costante monitoraggio
l'attivita del Fondo specialisti esterni, per il quale continua a permanere una
situazione critica, legata anche alla diminuzione del rapporto tra contribuenti e

pensionati, che richiede idonei interventi per garantire I'equitibrio di lungo periodo.

—

o Jeatnt
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA DEI MEDICI E DEGLI
ODONTOIATRI - FONDAZIONE (ENPAM)

ESERCIZIO 2002

4. - Doc. XV, n. 235






Senato della Repubblica -51- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE SULLA GESTIONE
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Il bilancio, secondo una procedura ormai consolidata, e redatto secondo i
principi civilistici, ove applicabili compatibilmente con le finalita istituzionali, e
secondo gli schemi raccomandati dalla Ragioneria generale dello Stato; esso
& composto da tre documenti: due prospetti (Situazione patrimoniale e Conto
economico) ed una relazione esplicativa (nota integrativa) con funzione illu-
strativa dei dati sintetici esposti nella Situazione patrimoniale e nel Conto eco-
nomico.

La situazione patrimoniale rappresenta l'inventario delle attivita e delle passi-
vitd che compongono il patrimonio dell’'Ente alla data del bilancio. E' presen-
tata sotto forma di prospetto nel quale le attivita sono convenzionalmente
esposte nella sezione sinistra e le passivita in quella destra; la differenza tra il
totale delle attivita e quello delle passivita da il patrimonio netto.

Il conto economico indica i costi e i ricavi di competenza dell’esercizio che
chiude alla data del bilancio e, come loro differenza, 'avanzo conseguito o il
disavanzo subito. Il Conto economico & strettamente collegato alla Situazione
patrimoniale, derivando entrambi da un unitario processo contabile. Ll'avanzo
(o disavanzo) di esercizio rappresenta anche l'incremento (o decremento) del
patrimonio netto determinato dalla gestione ed & quindi I'elemento che salda
il Conto economico con la Situazione patrimoniale.

Il bilancio consuntivo deli’esercizio 2002 presenta i seguenti risultati:

' Ricavi €  1.441.305.499 °
Costi €  1.036.406.526

] Avanzo d’esercizio £ 404.898.973

Di conseguenza, il patrimonio netto si modifica come segue:

- Riserva legale (art.1 c.4 Dlg. 509/94) € 4.255.710.385
- Avanzo dell’esercizio € 404.898.973
Totale S 4.660.609.358

Lavanzo dell’esercizio 2002 di € 404.898.973, e superiore di circa €62.473.000
rispetto a quello dell’esercizio precedente, sul quale aveva inciso in misura rile-
vante lI'incremento delle entrate contributive derivanti dall’applicazione dei
nuovi accordi collettivi nazionali delie categorie dei medici e degli odontoiatri
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convenzionati, ivi incluso I'aumento di mezzo punto percentuale dell’aliquota a
carico dei medici convenzionati di medicina generale e degli incaricati della
medicina dei servizi. LUesercizio 2002 invece & stato un anno di vacanza con-
trattuale per i medici a convenzione con il Servizio Sanitario Nazionale, per cui
la gestione corrente non & stata influenzata da modifiche normative o eventi
particolari. ‘

Tra i proventi straordinari del conto economico il bilancio 2002 accoglie le
entrate (circa 22 milioni di euro) derivanti dal condono per evasione contribu-
tiva al Fondo della libera professione - “quota B” del Fondo generale che hanno
comungue inciso sull’avanzo economico ma non fanno parte della gestione
corrente. Nel complesso, le entrate contributive della gestione corrente per
tutti i Fondi gestiti dall’Ente si sono incrementate del 3,03% circa rispetto all’e-
sercizio precedente (se si considerano anche le entrate contributive straordi-
narie I'aumento diventa del 5,10%). Le spese complessive dell'Ente per pre-
stazioni previdenziali registrano un aumento del 4,71% circa rispetto all’eser-
cizio precedente (se si considerano anche gli oneri straordinari I'aumento
diventa del 4,96%).

La gestione patrimoniale e finanziaria ha registrato importanti risultati positivi
e incrementativi. Occorre preliminarmente rilevare che sia tra i proventi per
recuperi di spese e sia negli oneri patrimoniali € incluso l'importo di
€ 11.856.580 rappresentante, negli oneri, la spesa sostenuta nell’'esercizio per
adeguare I'immobile in corso di ristrutturazione in Milano a Via Pola/Taramelli
alle esigenze specifiche della nuova locataria Regione Lombardia, e nei recu-
peri di spesa l'integrale rimborso di detto importo perché interamente a carico
dell’inquilino. Trattasi di due poste che si elidono a vicenda e non fanno parte
deila gestione corrente ordinaria, per cui si ritiene opportuno non tenerne
conto ai fini di una piu utile e corretta rappresentazione e comparazione della
attivita di gestione.

Depurati di tale importo, i proventi patrimoniali per fitti e recuperi di spese
ascendono a € 163.632.964 con un aumento del 7,46% rispetto all’'esercizio
precedente. | proventi finanziari (compresi quelli derivanti dalla negoziazione
dei titoli) ammontano a € 54.168.989, con un incremento del 18,01% rispetto
al 2001 (ovviamente hanno inciso sul risultato i nuovi investimenti effettuati
nell’anno).

Di contro, gli oneri patrimoniali e finanziari, depurati come sopra detto delle
spese a intero carico della Regione Lombardia, ammontano a € 72.903.157, in
diminuzione del 10,46% rispetto all’'anno precedente. Hanno pertanto concor-
so al positivo risultato dell’'esercizio sia I'incremento dei proventi che la con-
trazione delle spese della gestione patrimoniale e finanziaria.

| risultati complessivi del bilancio consuntivo sono cosi suddivisi:
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Ricavi da gestione previdenziale:

- Contributi € 1.149.712.589

- Entrate straordinarie € 23.105.323

Totale entrate previdenziali € 1.172.817.912
Uscite per prestazioni previdenziali:

- Prestazioni €  819.226.634

- Uscite straordinarie € 1.880.778

Totale spese previdenziali € 821107412
Avanzo gestione previdenziale €  351.710.500
- Altri ricavi e proventi €  268.487.584

- Altri costi e oneri € -2156.299.112

Differenza € 53.188.472
Totale avanzo € 404.898.972

avanzo della gestione non strettamente previdenziale di € 53.188.472, confer-
ma e rafforza l'inversione di tendenza gia registrata nell’esercizio precedente.

Nel prospetto che segue sono indicati gli avanzi economici degli ultimi esercizi:

148.508.724

Avanzo d’esercizio 1997 €
. Avanzo d’esercizio 1998 £ 224.741.494
Avanzo d’esercizio 1999 € 199.136.857
- Avanzo d‘esercizio 2000 £ 234.093.070
- Avanzo d'esercizio 2001 € 342.425.979
- Avanzo d’esercizio 2002 € 404.898.973

Nella nota integrativa del conto economico sono fornite le informazioni relati-
ve alle componenti della gestione patrimoniale e finanziaria, mentre dettagiia-
te notizie sulla gestione previdenziale compaiono nella parte della presente
relazione ad essa dedicata. Qui di seguito si forniscono ulteriori notizie sul-
I'andamento della gestione.

Nel 2002 'Ente ha rinnovato la convenzione attivata 'anno precedente con la
concessionaria ESATRI S.p.A., per la riscossione dei contributi minimi obbli-
gatori e dei contributi di maternita dovuti al Fondo di previdenza generale. Le
motivazioni che hanno supportato la decisione in termini di vantaggi econo-
mici, certezza di incassi tempestivi, snellezza di adempimenti amministrativo-
contabili, maggiore trasparenza nei rapporti con gli iscritti contribuenti, sono
ampiamente illustrate nella parte della presente relazione dedicata alla gestio-
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ne previdenziale. Qui preme evidenziare che la spesa sostenuta per il com-
penso ad Esatri stabilito in convenzione & stata pari a € 1.498.088, inferiore del
12,1% rispetto a quella dell'anno precedente, e corrisponde allo 0,54% dei
contributi messi a ruolo.

Il provvedimento di condono per inadempienze contributive, sulla base delle
adesioni pervenute entro il termine di scadenza, originariamente fissato alla fine
di dicembre 2002 e poi brevemente prorogato al 27 febbraio 2003, ha consenti-
to di registrare entrate straordinarie per contributi connessi allattivita libero-pro-
fessionale ben superiore alle previsioni formulate in via prudenziale in
€ 2.582.284. Inoltre, & stato registrato anche I'importo dei contributi evasi per
coloro che non hanno ritenuto di aderire al condono, al cui incasso si provve-
derd a mezzo ruolo e con applicazione del nuovo regime sanzionatorio, la cui
approvazione ministeriale non dovrebbe ormai tardare, contenente norme pit
restrittive di quelle attuali nell’ottica di salvaguardare anche nel futuro un corret-
to rapporto di ciascuno nell’'ambito della comune e solidale tutela previdenziale.

Nel corso dell’esercizio il Consiglio di Amministrazione dell’Ente ha deliberato
ulteriori modifiche regolamentari in materia previdenziale, che esplicheranno i
propri effetti dopo la prescritta approvazione da parte dei Ministeri vigilanti. In
particolare sono state varate nuove norme regolamentari tendenti al rafforza-
mento della tutela previdenziale nei casi di premorienza e invalidita permanen-
te di coloro i quali possono contare solo su una limitata entita contributiva.
Liniziativa ha lo scopo di rafforzare l'aspetto solidaristico della previdenza
dell’Ente, e il Consiglio di Amministrazione ha ritenuto, a tal fine, di dover
garantire a tutti gli iscritti divenuti invalidi, nonché al nucleo dei superstiti del-
I'iscritto deceduto prima del compimento del 65° anno di eta, a partire dal 1°
gennaio 1998, un trattamento minimo pari, per I'anno 1998, a € 10.845,59, tetto
che viene indicizzato annualmente nella misura del 100% dell’indice ISTAT.

Al fine del raggiungimento dell'importo minimo stabilito, si terra conto non
solo delle pensioni erogate dal'lENPAM, ma anche di ulteriori pensioni di pre-
videnza obbligatoria. Qualora l'iscritto sia titolare soltanto di pensioni erogate
dai Fondi di previdenza ENPAM, verra corrisposta una maggiorazione, fino al
raggiungimento del suddetto limite, da ripartire fra le gestioni interessate in
proporzione ai singoli importi di pensione erogati. Qualora l'iscritto sia titolare
anche di una pensione esterna, la percentuale della maggiorazione imputabile
a quest’ultima sara distribuita proporzionalmente tra i vari Fondi ENPAM inte-
ressati. | Ministeri vigilanti hanno approvato le modifiche proposte nel marzo
2003, rilevando tuttavia la necessita di introdurre un adeguamento contributi-
vo, a copertura dei maggiori costi, di 10,33 euro, che verra proposto alla cate-
goria e sottoposto alla decisione degli Organi statutariamente competenti.

Il Consiglio di Amministrazione durante |'esercizio ha deliberato anche di intro-
durre nei Regolamenti dei Fondi gestiti dall’Ente il riscatto dei periodi di servi-
zio militare o civile, in analogia a quanto previsto dagli Enti previdenziali pub-
blici. i riscatto deve ovviamente essere effettuato mediante il versamento di
un contributo di importo pari alla riserva matematica per la copertura assicu-
rativa del periodo da riscattare, ma iniziera a produrre effetti solo a partire dal
2003, poiche 'approvazione dei Ministeri vigilanti & intervenuta nel marzo di
quest’anno.
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Un importante provvedimento, assunto dal Consiglio di Amministrazione il 17
ottobre 2002, riguarda la riforma del sistema di riscossione del contributo pro-
porzionale al reddito libero-professionale, che trovera attuazione proprio a par-
tire dal prossimo esercizio. Si & voluto cosi semplificare notevolmente gli
adempimenti richiesti agli iscritti, demandando agli stessi solo il compito di
comunicare all'Ente il reddito derivante dall'esercizio della libera professione e,
qualora ne ricorrano i presupposti, la richiesta dell'accesso alla contribuzione
ridotta. Tutte le operazioni di caicolo del contributo saranno invece effettuate
direttamente dagli uffici dell'Ente, mediante apposite procedure informatiche,
che si concluderanno con i prospetti di calcolo da inviare a ciascun contri-
buente insieme ad appositi bollettini MAV prestampati con il nominativo dell'i-
scritto, l'importo del contributo dovuto e le relative scadenze di pagamento. In
tal modo si potranno evitare possibili errori nel calcolo del contributo e sara
garantita sia la certa individuazione del soggetto versante che la tempestiva e
corretta imputazione dei contributi versati.

Per il prossimo esercizio & stato infine rideterminato in diminuzione il contri-
buto di maternita (da € 52,68 a € 41,11), con corrispondente riduzione delle
spese relative alla corresponsione delle indennita di maternita, adozione e
aborto per la parte di esse che € posta a carico del bilancio dello Stato in forza
dell'art. 78 del decreto legislativo 26 marzo 2001 n. 151 (fino a 3 milioni di vec-
chie lire per ogni prestazione). La ridefinizione del contributo e stata operata,
come previsto dalla legge, assicurando preliminarmente una “situazione di
equilibrio tra contributi versati e prestazioni assicurate" nell'ambito della tutela
previdenziale obbligatoria riconosciuta dal vigente ordinamento ai parti, alle
adozioni e agli affidamenti.

Per quanto riguarda gli investimenti patrimoniali, anche nell’anno 2002 la quota
di essi destinata ad attivita mobiliari & cresciuta sensibilmente, secondo il pro-
gramma volto a raggiungere gradualmente un maggior equilibrio tra le varie
componenti del patrimonio complessivo, storicamente posizionato in misura
preponderante nel settore immobiliare. Si riporta qui di seguito la rappresenta-
zione complessiva del patrimonio da reddito, con l'indicazione percentuale di
ciascun componente di esso, raffrontata con quella dell’esercizio precedente.

2002 % 2001 %

Immobili ad uso di terzi 3.099.804.880 65,92 3.059.654.564 70,45

Attivita mobiliari 1.602.301.156 34,08 1.283.459.698 29,65
Investimenti Mobiliari 71.179.993.025 25,10 811.016.928 18,67
Mutui 22.003.100 0,47 22.758.983 0,53
Attivita finanziarie

a breve termine 195.193.871 4,15 292.053.523 6,72
Disponibilita liguide 205.111.160 4,36 157.630.264 3,63

- Totale 4.702.106.036 100,00 4.343.114.252 100,00
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Le attivita relative agli investimenti mobiliari si sono incrementate di
€ 368.976.097 rispetto al precedente esercizio e risultano pari, al 31 dicembre
2002, a € 1.179.993.025, cosi suddivise:

- € 408.951.507 relativi alle gestioni patrimoniali mobiliari (g.p.m.) gia attivate
negli anni precedenti e affidate a organismi esterni qualificati;

- € 85.014.052 relativi a due gestioni patrimoniali in fondi (g.p.f.) affidate a FC.B.
Sim S.p.A. e ad Arca sgr S.p.A. con il compito di investire esclusivamente in
quote di fondi emesse da societa terze, al fine di garantire l'indipendenza del
proprio operato ed evitare quindi I'insorgenza di conflitti di interessi;

- € 653.113.104 relativi ad investimenti diretti operati dall’Ente in titoli obbli-
gazionari, emessi da istituzioni con elevato “rating”, con rendimenti interes-
santi e/o con garanzia del capitale e con un notevole livello di liquidabilita,
indipendentemente dalle scadenze;

- € 11.076.968 relativi ad un contratto assicurativo di capitalizzazione a premio
unico con la Compagnia Winterthur, rivalutabile annuaimente in base al risul-
tato finanziario della apposita gestione degli investimenti (il rendimento
retrocesso al sottoscrittore & stato pari al 7,24% nel 2002);

- € 21.837.394 relative a partecipazioni in societa ed enti, di cui € 15.087.394
riguardano il pacchetto azionario totalitario della Immobiliare Nuovo Enpam
in liquidazione, € 5.000.000 concernono quote del fondo mobiliare chiuso
“European small caps” gia sottoscritto negii anni precedenti, e € 1.750.000
riguardano la sottoscrizione della partecipazione nella Absolute SCA, che,
attraverso un fondo denominato Absolute Venture SCA, investe nei settori
tradizionali dell’economia con elevato potenziale di crescita e con prodotti e
servizi innovativi prestati in ltalia, Francia e Spagna.

In considerazione della perdurante difficile situazione dei mercati finanziari
mondiali e della loro estrema volatilita, il Consiglio di Amministrazione ha rite-
nuto anche nell’esercizio 2002 di non operare ulteriori investimenti nelle
gestioni patrimoniali mobiliari (g.p.m.), che possono piu direttamente essere
influenzate nelle loro performance dall’landamento volatile dei mercati, ma di
privilegiare gli investimenti diretti in titoli obbligazionari e/o strumenti di buon
rendimento e/o capitale garantito, scelti tra quelli con “rating” elevato e secon-
do criteri di diversificazione in merito alle caratteristiche di ciascuno.

Tale orientamento, di concerto col rispetto dei criteri di massima cautela e pru-
denza a cui I'Ente ispira i propri investimenti, ha determinato una minore espo-
sizione sui mercati azionari, che hanno sofferto per tutto il 2002 di grossa vola-
tilita, e nello stesso tempo € servito a mantenere una maggiore liquidita di
cassa che ha permesso di valutare di volta in volta le prospettive d'investi-
mento nel breve periodo.
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La scelta di non fare nuovi conferimenti in gestioni patrimoniali mobiliari
(gpm), & stata associata a quella di modificare la dislocazione del patrimonio
esistente in base al rendimento ed al comportamento offerto dagli stessi
gestori nel passato. Questa politica, da sempre perseguita dallEnte, dimostra
che il monitoraggio sulle gestioni & attento e continuo ed inoltre serve a crea-
re tra i gestori una sorta di competizione in cui coloro che fanno meglio in ter-
mini di rendimento e di affidabilita vengono premiati e viceversa.

Anche guest'anno I'Ente si & servito di un advisor esterno {Mangusta Risk) che
ha fornito dei dati molto utili per la valutazione dell'operato dei gestori, soprat-
tutto in termini di asset allocation strategica (destinazione del patrimonio), risk
management (livello di rischio per tipologia d'investimento) e performance
(rendimento nel tempo).

Da tali valutazioni & emerso che tre delle undici gestioni patrimoniali mobiliari
esistenti allinizio dellanno dovesseroc essere chiuse, in quanto non rispec-
chianti le aspettative dell'Ente e che il patrimonio amministrato da questi tre
gestori dovesse essere suddiviso tra coloro i quali si erano ben distinti nell'ul-
timo periodo.

Sono state chiuse le gestioni di Banca 121, Banca Popolare di Verona e Banca
Agricola Mantovana e lo stesso patrimonio disinvestito e stato suddiviso tra
la gestione tenuta da Duemme SGR (ex Mediolanum), Pioneer, Banca popola-
re di Sondrio e Imi S. Paolo.

Questa diversa dislocazione del patrimonio ha modificato il numero delle
gestioni patrimoniali mobiliari che da 11 sono diventate 8.

Di seguito si espone la situazione degli investimenti maobiliari nelle gpm e nelle
gpf con separata evidenza del capitale affidato ad ogni singolo gestore al
31.12.2002 e relativo rendimento su base annuale.

Capitale e rendimento sono stati estrapolati dai rendiconti ufficiali di ogni sin-
golo gestore al 31.12.2002. In particolare, la voce relativa al capitale rappre-
senta il valore del patrimonio complessivo della gestione calcolato secondo le
norme contenute nella delibera CONSOB n. 11522 del 01.07.98 all. 5, in base a
tale valore viene calcolato il rendimento da parte di ogni singolo gestore.

Nella voce relativa al capitale I'importo comprende, per ogni gestore, la liqui-
dita ed il portafoglio titoli valorizzato al prezzo di mercato al 31.12.2002.

Tale valore, dunque, differisce dal valore di bilancio del patrimonio poiché in
quest'ultimo i titoli in portafoglio devono essere valorizzati secondo il criterio
del costo medio ponderato e non secondo il prezzo di mercato a fine esercizio.



Senato della Repubblica - 60 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

GESTORI PATRIMONLIO RENDIMENTI

AL 31/12/02 2002 IN %

LORDO NETTO

Banca Popolare Sondrio 14000 53.848.629,33 3,706 3,008
Duemme SGR (ex Mediolanum) 67.5655.222,83 5,070 4,490
S.Paolo IMI 45.006.135,55 3,280 2,740
Banca C. Steinhauslin & Co. 22.373885,37 1,499 1,068

~ Banca Monte dei Paschi Siena 63.662.653,46 2,517 1,565
Banca Popolare Sondrio 17000 43.360.296,10 -1,270 -1,396
 Banca di Roma 42.911.584,08 -0,560 -1,030
. Pioneer Inv. Manag. SGRpA 83.915.697,07 -1,130 -1,230
Arca SGR 35.879.174,38 0,520 0,230
FC.B. 51.661.468,50 0,259 -0,238

TOTALE CAPITALE GESTITO 510.174.746,67

[l giudizio complessivo sui rendimenti delle gestioni patrimoniali puo conside-
rarsi soddisfacente, soprattutto se relazionato agli andamenti dei mercati azio-
nari mondiali, che nel 2002 in media hanno fatto registrare delle perdite supe-
riori al 20%.

La componente azionaria presente nelle gestioni patrimoniali, pur se ridotta
dagli stessi gestori a causa della volatilita che ha caratterizzato l'intero anno, ha
influenzato negativamente i rendimenti delle gestioni miste.

Nel secondo semestre dell'anno, la scelta operata da alcuni gestori (e concor-
data con I'Ente) di modificare l'assetto tattico del portafoglio gestito e di posi-
zionarsi maggiormente sul comparto obbligazionario anziché su quello aziona-
rio si & dimostrata indovinata.

Tenendo presenti i principi di solidita, redditivita e bassa esposizione al rischio,
verra in futuro valutata l'opportunita di aumentare gradualmente il peso del
comparto azionario nelle gestioni per cercare di accompagnare la possibile
auspicata ripresa dei mercati mondiali.

Un giudizio positivo sulla composizione del portafogiio dell'Ente ha trovato
riscontro in una statistica elaborata da "institutional Investor", societa che misu-
ra il rischio di portafoglio delle gestioni degli Enti Previdenziali e dei Fondi
Pensione, dove risulta che 'Enpam occupa in graduatoria posizioni di tutto
rispetto.

Il complesso delle gestioni patrimoniali mobiliari(gpm) ed in fondi (gpf) ha inci-
so nell'esercizio 2002 sul conto economico come segue:
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2002 2001
PROVENTI FINANZIARI
- Interessi € 15.096.683,34 € 14.598.042,32
- Dividendi € 540.454,34 € 264.454,60
- Proventi da negoziazione € 6.242.926,563 € 6.236.119,49
- Scarti di emissione positivi € 747.003,88 € 1.999.834,19
- Riprese di valore da valutazione € 589.682,07 <€ 327.105,61

In osservazione del criterio di prudenza dettato dal codice civile, non & con-
sentito registrare le plusvalenze rispetto alle quotazioni di mercato al 31 dicem-
bre, ammontanti a € 10.607.300.

2002 2001
ONERI FINANZIARI
- Perdite da negoziazione € 7.049.724,66 € 7.758.390,28
- Spese € 1.106.618,34 € 1.193.585,14
- Scarti di emissione negativi € 205.602,02 € .159.264,87
- Perdite da valutazione € 15.128.815,90 <€ 4.207.568,74
- Imposte € 1.289.847,73 € 1.730.237,00

In allegato al bilancio & presentato I'elenco dell’intero portafoglio titoli suddivi-
so per: titoli di stato, titoli di altri stati e di multilending, altri titoli obbligazio-
nari, quote di OICVM ed azioni.

Per ogni titolo si evidenzia il valore calcolato al costo medio ponderato, il valo-
re calcolato al prezzo di mercato al 31/12/2002, eventuali svalutazioni o riprese
di valore derivanti dal confronto tra i due precedenti valori.

Qui di seguito invece si riporta la rappresentazione grafica relativa a:

- il peso del portafoglio di ogni singolo gestore sul portafoglio titoli totale;

- la composizione del portafoglio titoli totale;

- la composizione dei portafogli di ciascuna gestione;

- il rendimento di ogni gestione al 31/12/2002 con riferimento al benchmark
relativo alle diverse linee d'investimento scelte.
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SUDDIVISIONE PORTAFOGLIO ENPAM
AL 31/12/2002
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BANCA POPOLARE DI SONDRIO - 1001
COMPOSIZIONE PORTAFOGLIO DEPOSITO 14000
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PIONEER INV.MANAG.(ROLO) - 1042
COMPOSIZIONE PORTAFOGLIO DEPOSITO 91052
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BANCA L.M.I. S. PAOLO - 1121
COMPOSIZIONE PORTAFOGLIO DEPOSITO 509637

100,00+

80,00

80,00+

70,00+

60,00

50,00

40,00

30,00+

20,00+

10,00+

1,23

0,00 T T T 7 T 7
TITOL D ALTRI ALTRE O.LC.V.M. AZIONI LIQUIDITA'
STATO STATI OBBL.

BANCA MEDIOLANUM - 1101
COMPOSIZIONE PORTAFOGLIO DEPOSITO 64/7

100,00

90,00

80,00~

70,00+

60,00

56,00+

40,00

30,00+

20,00+

7,13

10,00

0.00

TITOLI DI STATO ALTRI STAT! QlLovM. l LIGUIDITA

5. - Doc. XV, n. 235



Senato della Repubblica - 66 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BANCA DI ROMA - 1201
COMPOSIZIONE PORTAFOGLIO DEPOSITO 651753/39
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ARCA SGR
COMPOSIZIONE PORTAFOGLIO DEPOSITO 54/016500
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RENDIMENTO DEI PORTAFOGLI NELL'ESERCIZIO 2002

Banca Mediolanum
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Per una migliore fruttuosita delle eccedenze di cassa nel breve periodo, I'Ente
ha continuato ad effettuare nell’esercizio le consuete operazioni di “pronti con-
tro termine”. Peraltro gli impieghi a breve termine risultano ancora presenti alla
fine dell’esercizio per circa 195 milioni di euro con scadenza nel mese di gen-
naio 2003. Le operazioni di pronti contro termine hanno fruttato interessi netti
di competenza dell’esercizio 2002 per € 3.593.229, con un rendimento medio
netto del 3,11% circa (rendimento che ha risentito delle continue riduzioni dei
tassi di interesse durante I'anno), come emerge dal seguente prospetto:

%N° BANCA VALUTA IMPORTO  VALUTA IMPORTO REND. INTERESSI
IMPIEGO VERSATO RIENTRO RESTITUITO :

B.Pop.di Lodi 16/10/01  18.413.275,73 12/04/02 18.782.935,73 4,10 212.151,16
Cariverona 24/10/01  36.084.675,37 24/01/02 36.393.600,34 3,35 80.589,12
Fideuram 07/11/01  10.326.798,78 29/01/02 10.405.368,44 3,30 27.658,63
Fideuram 07/11/01  77.457.586,57 29/01/02 78.020.120,32 3,15 196.547,94

B.Pop.di Verona 16/11/01 51.645.300,20 15/02/02 52.039.553,90 3,02 199.293,08
Credito Iltaliano  14/12/01  36.151.361,72 14/01/02  36.248.176,22 3,11 43.722,68
B.Pop.di Verona 14/12/01 61.974.525,10 14/01/02 62.141.029,47 3,12 75.195,62 "
B.Pop.di Verona 16/01/02 39.999.532,26 15/03/02 40.193.507,82 3,01 193.975,56
9 Cofiri 16/01/02  40.000.864,92 15/03/02 40.187.765,90 2,951 186.900,98
10 B.Pop.di Verona 06/02/02 79.999.261,11 06/05/02 80.602.476,856 3,05 603.215,74
11 Credito ltaliano  09/05/02 9.999.715,95 09/07/02 10.050.716,49 3,01 51.000,54
?12 Credito Italiano  09/05/02  29.999.265,19 09/07/02 30.149.219,40 2,95 149.954,21
i13 B.Pop.di Lodi 21/05/02  49.999.923,80 20/09/02 50.542.140,16 3,20 542.216,36
14 B.Antonveneta  31/07/02  29.999.115,52 16/09/02  30.113.068,87 2,91 113.953,35

w U oot R w N -

515 Cofiri 23/09/02 60.058.336,92 24/10/02 60.216.125,40 3,051 157.788,48
116 Cofiri 25/10/02 50.003.495,62 25/11/02 50.1456.630,62 3,301 142.135,00
:17 Cofiri 06/11/02  49.998.936,84 12/12/02 50.151.981,72 3,061 153.044,88
:18 Cofiri 13/11/02 49.988.869,14 20/12/02 50.146.134,35 3,061 157.265,21
‘i19 B.Pop.di Lodi 27/11/02  69.999.737,59 27/01/03 70.334.222,93 2,82 186.434,45
. 20 Cofiri 29/11/02 4.221.851,41 29/01/03 4.242.318,30 2,861 10.736,73
;21 Cofiri 20/12/02 120.972.281,93 20/01/03 121.280.729,58 2,961 109.449,17
‘Totale anno 2002 977.294.711,67 982.386.822,81 3.593.228,79

Durante I'anno sono state impiegate ulteriori eccedenze di cassa superiori a tre mesi
per € 75.670.000 in fondi monetari che hanno dato un rendimento di € 881.084.

Tra gli investimenti mobiliari permane la partecipazione totalitaria della
Fondazione nella Societa Immobiliare Nuovo ENPAM S.p.a., iscritta per I'im-
porto corrispondente al suo patrimonio netto (€ 15.087.394), come risulta dal
bilancio della Societa al 31.12.2002, approvato dall’assemblea societaria in
data 17.4.2003 e allegato in calce al presente bilancio.
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Si ricorda che la Societa, ormai svuotata di contenuto patrimoniale immobilia-
re per effetto del trasferimento a titolo gratuito all’'Ente di tutti i suoi immobili
avvenuto nel settembre 1998 secondo le procedure previste dal decreto legi-
siativo 4.12.1997 n. 460, & stata posta in liquidazione con il compito primario
di salvaguardare il miglior esito delle proprie attivita, essenzialmente costituite
da crediti tributari.

Per guanto concerne il patrimonio immobiliare, e nell'ambito dell'ampio e com-
plesso piano volto al suo riassetto, una tappa fondamentale raggiunta nell'e-
sercizio 2002 € rappresentata dall'avvio del progetto di riqualificazione e otti-
mizzazione del reddito del comparto alberghiero, approvato dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 28 giugno 2002 e oggetto di successivo
apprezzamento da parte del Consiglio Nazionale.

Il comparto alberghiero, infatti, costituisce certamente una parte complessa di
grande rilevanza del patrimonio immobiliare e per esso € stata definito, come
obiettivo finale della Fondazione, la cartolarizzazione mediante costituzione di
un fondo immobiliare chiuso riservato ad investitori istituzionali.

In attesa degli opportuni chiarimenti legislativi in ordine alla cartolarizzazione
di immobili con apporto degli stessi in fondi immobiliari non quotati - chiari-
menti che si attendono ormai a breve scadenza - I'Ente ha ritenuto utile, nelle
riunioni del Consiglio di Amministrazione del 14 e 29 novembre 2002, di pro-
cedere, in una prima fase, con attivitd propedeutiche alla creazione del fondo
stesso prima fra tutte la costituzione di una societa commerciale denominata
"Enpam Real Estate Srl", interamente posseduta dall'Ente a cui conferire I'usu-
frutto degli immobili che si progetta di far confluire nel fondo.

Alla creazione della Societa ¢ stato dato corso allinizio del 2003: infatti il 17
gennaio 2003 la Enpam RE & stata regolarmente costituita a socio unico S.r.l.
con capitale sociale di 40 milioni di euro e successivamente registrata.

| cespiti selezionati per essere trasferiti nell'usufrutto in capo alla societa sono
costituiti dal Tanka Village in Villasimius (CA); Quark, Executive, De Angeli in
Milano; Ripamonti Hotel e Ripamonti Residence in Pieve Emanuele (Ml), il Jolly
Hotel - Milano Due in Segrate, 'Hotel Genova, I'Hotel delle Nazioni ¢ I'Hotel
Villa Pamphili in Roma.

Per tutti i suddetti cespiti (locati ad Atahotels ad eccezione del Jolly, del
Genova e dell'Hotel delle Nazioni), riguardo ai quali il Consiglio ha approvato
piani di riqualificazione e di rinnovo o modificazioni contrattuali, € stato fissa-
to un corrispettivo di complessivi € 3.900.000 per lintera durata della conces-
sione del diritto di usufrutto stabilita in 13 anni (con scadenza quindi al 31
dicembre 2015) da corrispondersi in rate annuali di uguale importo rivalutabi-
li per ISTAT.

Va anche detto che ai fini della determinazione del corrispettivo concessorio del
diritto di usufrutto sono stati considerati i costi delle importanti opere di miglioria
degli alberghi, gia deliberate dall'Ente, che saranno a totale carico della societa e
che, pertanto, non costituiranno un onere finanziario diretto per I'Ente stesso.
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La suddetta operazione ¢ stata resa possibile grazie al proficuo lavoro svolto
dalla Commissione in seno allEnte all'uopo incaricata che ha consentito dopo
una lunga serie di incontri con il gruppo finanziario di cui fa parte Atahotels di
circostanziare gli argomenti in discussione, tratteggiare le reciproche posizio-
ni sui temi dibattuti e, infine, di raggiungere un accordo, recepito dal Consiglio
di Amministrazione nella seduta del 14 novembre 2002 che puo riassumersi
nei seguenti punti fondamentali: definizione del contenzios