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PREMESSA NORMATIVA

Le norme valutarie hanno, da sempre, rappresentato uno strumento a tutela
dell’economia nazionale, intesa in senso lato, attraverso il controllo dei mezzi di

pagamento da e verso 1’estero.

Ripercorrendo la legislazione valutaria, ¢ necessario muovere dalla legge 25 luglio
1956, n. 786 (c.d. legge valutaria) che ha convertito il D.L. 6 giugno 1956, n. 426,

promulgata in un contesto storico delicato.

In tale quadro € comprensibile il regime ad imposizione negativa che la legge
prevedeva secondo il quale “tutto ¢ vietato ad eccezione di cid che & espressamente

consentito”.

Per rispondere ad una profonda esigenza di impedire il deflusso dei capitali verso
I’estero, & stata promulgata la legge 30 aprile 1976, n. 159, la quale ha introdotto
nell’ordinamento alcune fattispecie penali tra cui si ricordano I’esportazione di valuta e la

costituzione di capitali all’estero.

Successivamente, € iniziata una progressiva e graduale inversione di tendenza fino
al raggiungimento di una completa liberalizzazione della circolazione dei capitali tramite
I’eliminazione delle barriere all’epoca esistenti e difficilmente compatibili con la

costituzione dei presupposti indispensabili per I’attuazione del Mercato comune europeo.

La legge 29 settembre 1986, n. 599, ha attribuito al Governo delega per
I’emanazione di decreti sulla base del nuovo principio della “liberta delle relazioni

economiche e finanziarie con I’estero”.

In forza di tale delega, € stato prima emanato il D.P.R. 29 settembre 1987, n. 454,
poi sostituito dal D.P.R. 31 marzo 1988, n. 148 (Testo Unico Valutario), a tutt’oggi
vigente, il quale ha una impostazione opposta a quella della precedente Legge Valutaria, in

quanto prevede che “tutto ¢ consentito tranne quello espressamente vietato”.
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Le fattispecie penali valutarie sono state, quindi, depenalizzate dalla legge 21
ottobre 1988, n. 445.

La direttiva Comunitaria n. 88/361/CEE del 24 giugno 1988 ha imposto ai paesi
membri di eliminare le restrizioni ai movimenti di capitali effettuati tra le persone residenti

negli Stati membri.

Tale principio ha trovato piena attuazione con il Decreto interministeriale 27 aprile
1990, entrato in vigore il 14 maggio dello stesso anno, il quale ha sancito la fine del
monopolio dei cambi ed ha consentito, in via generale, ai residenti e non, la maggior parte

dei comportamenti in precedenza vietati dal D.P.R. n. 148/1988.

Un importante correttivo a tale quadro normativo sopra delineato, € stato pero
apportato con I’emanazione del D.L. 27 aprile 1990, poi reiterato nel D.L. 28 giugno 1990,
n. 167, coordinato con la legge di conversione 4 agosto 1990, n. 227, avente ad oggetto

“Rilevazione ai fini fiscali di taluni trasferimenti da e per I’estero di denaro, titoli e valori”.

Tale provvedimento, rispondeva all’esigenza dell’Erario di monitorare i
trasferimenti di valuta da e per I’estero , allo scopo di evitare che capitali nazionali, grazie
all’apertura delle frontiere valutarie si sottraessero agli obblighi connessi alle imposizioni

tributarie.

A tal fine, il sistema si basava sulla canalizzazione, attraverso gli intermediari
abilitati, dei trasferimenti transfrontalieri nonché sul contestuale divieto di esportazione o
importazione al seguito di denaro da parte dei residenti per importi eccedenti i venti

milioni di lire.

Tale sistema & stato, pero, ritenuto in contrasto con il principio della libera

circolazione di capitali previsto dal Trattato di Roma.

Cio posto, € stato emanato il Decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 125 che,
modificando la legge n. 227/1990, ha sostituito il regime della canalizzazione dei
movimenti valutari superiori a lire 20 milioni, ora € 12.500,00, con il sistema della

dichiarazione dei trasferimenti al seguito.
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Trovava cosi piena attuazione il principio della liberta di trasferimenti

transfrontalieri di denaro, titoli ed altri valori senza limiti d’importo.

11 sistema delineato dal menzionato D. Lgs. n. 125/1997 si basa sulle seguenti linee
essenziali:
- completa liberalizzazione di tutti i trasferimenti di denaro o titoli al seguito;
- previsione di una preventiva dichiarazione all’Ufficio italiano dei cambi, per i
trasferimenti eccedenti € 12.500,00;
- specifiche norme in tema di sequestro;,

- modifica del regime sanzionatorio.

In tale quadro normativo si inserisce 1’art. 40 del D.P.R. 31 marzo 1988, n. 148, il
quale prevede che: “Il Comando generale della Guardia di Finanza, I’Ufficio italiano dei
cambi e la Banca d’ltalia sono tenuti a predisporre annualmente relazioni analitiche
sull’attivita da loro svolta per prevenire ed accertare le infrazioni valutarie. Le relazioni
devono essere trasmesse al Ministero del Tesoro entro il 1° marzo dell anno successivo, il
Ministro del Tesoro sentito il Ministero del commercio con ['estero, trasmette le relazioni

stesse, con le sue osservazioni al Parlamento nei trenta giorni successivi”.

La modifica del quadro normativo valutario sopra delineata e ’utilizzazione del
sistema normativo e procedurale di cui al piu volte menzionato D.P.R. n. 148/88 in
relazione ad infrazioni diverse da quelle valutarie in senso stretto, hanno determinato che la
relazione ai sensi del menzionato art. 40 si riferisca a fattispecie illecite che, pur non
rientrando nella previsione del medesimo art. 40, sono comunque perseguite con gli
strumenti previsti per la materia valutaria.

Nello stesso senso si sono sostanzialmente orientati la Guardia di finanza, 1I’Ufficio italiano

dei cambi e la Banca d’Italia, e i cui rapporti si uniscono in copia (all. 1-2-3).

Attualmente le fattispecie illecite accertate e sanzionate con il procedimento

previsto dal il T.U. in materia valutaria comprendono:

1.le violazioni delle norme disciplinanti, sotto il profilo del monitoraggio fiscale, la

circolazione transfrontaliera dei capitali;
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2.1e violazioni relative alla mancata comunicazione valutaria statistica;
3.1e violazioni relative alla nuova disciplina del mercato dell’oro
4.la violazione degli embarghi nei confronti di Stati sottoposti a sanzioni economiche;

5.le violazioni relative alle particolari misure previste per il contrasto del terrorismo sul

piano finanziario.

Cid premesso, si riportano i dati concernenti 1’attivita sanzionatoria svolta da questo

Ministero con riguardo alle violazioni di cui sopra.
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1. CIRCOLAZIONE TRANSFRONTALIERA DI CAPITALI (D. Lgs. 30 aprile 1997, n.
125)

1.1 Normativa
11 decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 125 | come gia detto, in attuazione della
direttiva 91/308/CEE, ha introdotto alcune modifiche alla normativa in materia di

circolazione transfrontaliera di capitali.

In particolare, & previsto che i trasferimenti al seguito ovvero mediante plico
postale o equivalente da e verso 1’estero, da parte di residenti € non residenti, di denaro,
titoli e valori mobiliari in Euro o differenti valute estere, di importo superiore a €
12.500,00, o al relativo controvalore, devono essere dichiarati all’Ufficio italiano dei

cambi (U.LI.C.).

La dichiarazione viene depositata presso gli uffici doganali di confine al momento
del passaggio, se si tratta di passaggi extracomunitari, mentre se si tratta di passaggi
intracomunitari, la dichiarazione va depositata presso una banca, se la dichiarazione ¢ resa
in occasione di un’operazione effettuata presso la banca stessa, ovvero un ufficio doganale,
un ufficio postale o un comando della Guardia di finanza, nelle 48 ore successive

all’entrata o nelle 48 ore antecedenti ’uscita dal territorio dello Stato.

Copia delle dichiarazioni vengono spedite all’'U.I.C. entro la fine del mese
successivo a quello di deposito. I dati possono essere inviati tramite canali informatici e
sono utilizzati dall’U.I.C. per fini di contrasto del riciclaggio, di statistica valutaria e per

altri fini di istituto.

Per l’accertamento delle violazioni delle sopra citate disposizioni e per
I’irrogazione delle relative sanzioni si applicano le norme del titolo I, capi I e Il del D.P.R.

31 marzo 1988, n. 148 T.U. delle norme di legge in materia valutaria.

Il denaro, i titoli o i valori mobiliari trasferiti o che si tenta di trasferire in
eccedenza alla soglia di legge, sono soggetti a sequestro nei limiti del 40% dell’importo in
eccedenza, o senza limite, se 1’oggetto del sequestro ¢ indivisibile o non € conosciuto

’autore dei fatti accertati.
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L’accertamento delle violazioni ¢ affidato ai nuclei della Guardia di finanza, agli

Uffici doganali e all’Ufficio italiano dei Cambi.

1.2 Violazioni accertate

Gli organi verbalizzanti inviano, ai sensi dell’art. 29 del D.P.R. n. 148/88, gli atti

concernenti gli accertamenti eseguiti all’U.LC. il quale, a sua volta, effettuati i prescritti

adempimenti, li trasmette a questo Ministero unitamente ad una relazione illustrativa

prevista dall’art. 31 del sopracitato D.P.R..

I procedimenti amministrativi definiti nel corso del 2003 con I’irrogazione di una

sanzione pecuniaria o con un proscioglimento, sono stati complessivamente cosi suddivisi:

RESIDENTI

ANNO 2003

numero

Importo violazione

sanzione

ESPORTAZIONE VERSO PAESE

EXTRACOMUNITARIO 36 €9.179.153,48 €1.973.164,85
ESPORTAZIONE VERSO PAESE

COMUNITARIO 14 € 1.851.808,83 €192.293,00
IMPORTAZIONE DA PAESE

EXTRACOMUNITARIO 26 € 1.766.966,50 €355.103,94
IMPORTAZIONE DA PAESE

COMUNITARIO 17 €2.626.940,47 € 464.500,34
TOTALE 93 €15.424.869,28 €2.958.062,13
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NON RESIDENTI
ANNO 2003

Numero Importo violazione ‘sanzione
IMPORTAZIONE DA PAESE
EXTRACOMUNITARIO 7 €10.025.932,91 € 2.484.605,25
IMPORTAZIONE DA PAESE
COMUNITARIO 14 €501.848,24 €608.101,49
ESPORTAZIONE VERSO
PAESE
EXTRACOMUNITARIO 10 €1.245.776,27 €279.442,71
ESPORTAZIONE VERSO
PAESE COMUNITARIO 2 €7.171,86 €1.250,00
TOTALE 33 €11.780.729,28 € 3.373.399,45

I dati sopra riportati e quelli inviati dagli Organi che accertano le violazioni
possono fornire importanti spunti di analisi circa il fenomeno della movimentazione
clandestina di disponibilita finanziarie, riferito ai soggetti di etnia cinese.

Sebbene tali soggetti siano assidui esportatori/importatori di valuta al seguito, essi
movimentano quantitd medie di denaro nettamente inferiori rispetto a quelle di altri
soggetti verbalizzati. La maggior parte di queste verbalizzazioni avviene in contesti di
transito aeroportuale, poche nell’ambito di controlli alle frontiere terrestri.

Da quanto esposto & verosimile ipotizzare che i menzionati soggetti di etnia cinese
risultino poco inclini ad utilizzare per i trasferimenti di liquidita i circuiti finanziari
ufficiali e ricorrano in modo clandestino a corrieri “Ad hoc” ai fini di:

- reinvestire nei paesi d’origine i proventi del commercio legale o illegale effettuato sul
suolo europeo

- fornire i mezzi di sussidio ai parenti rimasti nel paese di origine

- avere la possibilita di costituire illecite risorse finanziarie in altri stati soprattutto nel
caso in cui le disponibilita siano il frutto di azioni criminali compiute dalla mafia

cinese.
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2. COMUNICAZIONE VALUTARIA STATISTICA

2.1 Normativa
I1 D. Lgs. 6.9.89, n. 322 impone ai soggetti residenti, nel quadro della completa
liberalizzazione valutaria, di fornire all’U.L.C. adeguate informazioni delle operazioni*

compiute con I’estero per importo superiore a 20 milioni, ora € 12.500,00.

La violazione di detto obbligo & punita con sanzione pecuniaria irrogabile da questo
Ministero nelle seguenti misure:
- da € 206,58 (lire 400 mila) ad € 2065,83 (lire 4 milioni) per le violazioni da parte di
persone fisiche;
- da € 516,46 (lire 1 milione) ad € 5164,57 (lire 10 milioni) per le violazioni da parte di

enti e socteta.

Anche in questo caso, il procedimento di accertamento delle violazioni ¢ quello

previsto dal D.P.R. n. 148/88.

2.2 Sanzioni irrogate
Nel corso del 2003 sono stati definiti n. 1026 contesti con 1’irrogazione di sanzioni

pecuniarie pari ad € 972.000,00.

*Si sottolinea l’importanza che assumono le segnalazioni statistico-valutarie, sia
mensili sia riferite a singole operazioni nell’ambito della raccolta ed elaborazione
dei dati necessari per le analisi macroeconomiche svolte sia da enti nazionali che

sopranazionali.

3. NUOVA DISCIPLINA DEL MERCATO DELL’ORO

A seguito della nuova disciplina del mercato dell’oro introdotta con la legge
17.01.2000 n.7, i contesti relativi a tale materia sono stati nel corso del 2003 n.2 conclusi

con il proscioglimento degli incolpati.



Senato della Repubblica -11- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. EMBARGO NEI CONFRONTI DI STATI SOTTOPOSTI A SANZIONI
ECONOMICHE E MISURE RESTRITTIVE PER IL CONTRASTO DEL
TERRORISMO SUL PIANO FINANZIARIO

La violazione del divieto di intrattenere rapporti diretti o indiretti di natura
finanziaria o commerciale con enti o imprese aventi sede in alcuni Paesi o con individui ed
organizzazioni specificamente individuati in provvedimenti delle Nazioni Unite e
dell’Unione Europea, comporta la nullitd degli atti di disposizioni compiuti €
’applicazione di una sanzione amministrativa non inferiore alla meta del valore
dell’operazione e non superiore al valore medesimo ovvero al doppio dello stesso.

Nell’anno 2003, gli Stati sottoposti a sanzioni economiche di varia natura (embargo
totale, parziale, embargo di armi, congelamento di risorse finanziarie, travel ban) sono
stati: il Congo, I’Iraq, la Liberia, la Libia, il Myanmar/Birmania, la Repubblica Federale di
Tugoslavia, la Sierra Leone, la Somalia, lo Zimbabwe.

Oltre a cid, sono stati sottoposti a misure restrittive di carattere finanziario e di
movimento, nell’ambito della lotta al terrorismo, anche individui ed entita appartenenti o
connessi ad Al Qaeda, ad Osama bin Laden ed ai Talebani dell’ Afghanistan (Risoluzione
Nazioni Unite 1267/1999 e seguenti; Regolamento (CE) 881/2002 e succ. modificazioni),
nonché a terrorismi di altra natura (Risoluzione Nazioni Unite 1373/2001; Regolamento
(CE) 2580/2001 e Posizione Comune 931/2001 e succ. modificazioni).

Questo Ministero ha monitorato il rispetto delle misure restrittive di carattere
finanziario disposte dall’Unione Europea e dalle Nazioni Unite in capo a paesi, individui
ed enti.

Particolare attenzione ¢ stata dedicata all’embargo per I’Iraq (D.L. 6 agosto 1990,
n. 220) ed alla questione del congelamento dei fondi presenti in Italia e del loro
trasferimento al Fondo di Sviluppo per I’Iraq, nonché alle misure di congelamento disposte
per contrastare il finanziamento del terrorismo (D.L. 12 ottobre 2001, n. 369).

All’applicazione delle sanzioni amministrative per la violazione delle citate misure
restrittive nelle materie in oggetto provvede questo Ministero con la procedura prevista dal
titolo II, capi I e II del testo unico delle norme di legge in materia valutaria di cui al D.P.R.
31 marzo 1988, n. 148 e successive modificazioni.

Nell’anno 2003 non sono pervenuti contesti relativi a tali fattispecie di illecito.
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PER PREVENIRE ED ACCERTARE LE INFRAZIONI VALUTARIE
(ART. 40 DEL D.P.R. N. 148/1988)
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1. PREMESSA NORMATIVA

Le norme valutarie hanno da sempre rappresentato uno strumento a tutela
dell’economia nazionale, intesa in senso lato, attraverso il controllo dei mezzi di

pagamenti da e verso 1’estero.

Cid trova conferma nel fatto che la maggiore o minore rigidita delle disposizioni

sono sempre state in funzione della situazione politico-economica contingente.

Volendo ripercorrere, brevemente, i punti salienti della produzione normativa in
tema di legislazione valutaria, almeno per quanto concerne la storia recente, non
si puod che muovere dalla legge 25 luglio 1956, nr. 786 (cd. Legge Valutaria), che
ha convertito il D.L. 6 giugno 1956, nr. 476, promulgata in un complessivo

contesto storico alquanto precario.

In tale ottica, ¢ pertanto comprensibile il regime ad imposizione negativa che la
legge prevedeva secondo il quale, sostanzialmente, “tutto € vietato ad eccezione

di cio che é espressamente consentito”.

Per rispondere ad una profonda esigenza di impedire il deflusso dei capitali verso
’estero, il Legislatore con la legge 30 aprile 1976, nr. 159, che ha convertito il
D.L. 4 marzo 1976, nr. 31, introdusse nell’ordinamento alcune fattispecie penali
tra cui si ricordano 1’esportazione di valuta e la costituzione di capitali all’estero.
La legge in argomento riveste fondamentale importanza per il Corpo in quanto €
istitutiva del Nucleo Speciale Polizia Valutaria (scheda illustrativa in allegato 1),
riconoscendo agli appartenenti, fra I’altro, i medesimi poteri investigativi dei

funzionari del Servizio Ispettivo dell’Ufficio Italiano dei Cambi.

Successivamente, iniziava una progressiva e graduale inversione di tendenza

nella portata delle norme valutarie, fino al raggiungimento di una completa
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liberalizzazione della circolazione dei capitali tramite la eliminazione delle
barriere all’epoca esistenti e difficilmente coniugabili con la creazione dei

presupposti necessari per 1’attuazione del Mercato Comune Europeo.

Con la legge 29 settembre 1986, nr. 599, il Governo riceveva delega per
I’emanazione di decreti sulla base del nuovo principio della “Liberta delle

relazioni economico e finanziarie con [’estero”.

In virtd di tale delega, veniva inizialmente emanato il D.P.R. 29 settembre 1987,
nr. 454, poi sostituito dal D.P.R. 31 marzo 1988, nr. 148, c.d. Testo Unico

Valutario (tuttora in vigore).

Quest’ultimo, recependo il principio ispiratore della legge nr. 599/1986, ¢
improntato secondo una impostazione opposta a quella della precedente Legge
Valutaria, andando a prevedere sostanzialmente che “tutto e consentito tranne

quello espressamente vietato™.

Rimanevano il monopolio dei cambi e delle valute, il divieto di esportazione di
valuta e di costituzione di capitali all’estero, nonché erano ancora previste
sanzioni penali di analogo tenore a quelle introdotte con la citata legge nr.

159/1976.

Tuttavia, le fattispecie penali valutarie avevano ancora breve vita in quanto

venivano definitivamente depenalizzate dalla legge 21 ottobre 1988, nr. 455.

Sempre nel corso del 1988, veniva emanata la Direttiva Comunitaria nr.
88/361/CEE, con la quale era imposto ai paesi membri di “...sopprimere le
restrizioni ai movimenti di capitali effettuati tra le persone residenti negli Stati

membri...”.
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Con Decreto Interministeriale 27 aprile 1990, entrato in vigore il 14 maggio
1990, si recepivano i principi comunitari, sancendo di fatto la fine del monopolio
dei cambi ed autorizzando, in via generale, residenti e non alla maggior parte dei

comportamenti in precedenza vietati dal D.P.R. nr. 148/1988.

Un correttivo a siffatto provvedimento, volto principalmente a prevenire la
sottrazione di enormi imponibili alla possibilitd di controllo del fisco - non
sottovalutando, peraltro, la necessita di prevenzione di eventuali fenomeni di
riciclaggio - veniva apportato con ’emanazione del D.L. 27 aprile 1990, nr. 91,
poi reiterato nel D.L. 28 giugno 1990, nr. 167, coordinato con la legge di
conversione 4 agosto 1990, nr, 227, avente ad oggetto “Rilevazione ai fini fiscali

di taluni trasferimenti da e per [’estero di denaro, titoli e valori”.

Tale provvedimento, comunemente conosciuto come “Monitoraggio fiscale”, e
tuttora in vigore, seppure con modificazioni, ¢ stato motivato, appunto, con la
necessita dell’Erario di monitorare i trasferimenti di valuta da e per 1’estero per

motivi fiscali.

La tutela, che si sostanzia in una serie di obblighi ed adempimenti diversi a
seconda delle modalita con le quali le operazioni vengono -effettuate,

nell’originale formulazione del decreto era assicurata mediante tre strumenti:
- la disciplina delle “evidenze bancarie”;

- D’obbligo di esposizione in dichiarazione degli investimenti all’estero e delle

attivita estere di natura finanziaria,

- 1 vincoli ai trasferimenti al seguito di denaro, titoli e valori mobiliari e

connesso sistema di avvisi in dogana.
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In buona sostanza, il sistema cosi congegnato prevedeva la canalizzazione
attraverso gli intermediari abilitati dei trasferimenti transfrontalieri, nonché il
contestuale divieto di esportazione o importazione al seguito di denaro da parte

dei residenti per importi eccedenti i venti milioni di lire.

Tuttavia, poiché il tenore di tale norma, a livello comunitario, era ritenuto
confrastante con il principio della libera circolazione dei capitali previsto dal
Trattato di Roma, con apposita delega legislativa prevista nell’ambito della legge

6 febbraio 1996, nr. 52, veniva prevista la revisione della disciplina in questione.

Quindi, con I’entrata in vigore del D.Lgs. 30 aprile 1997, nr. 125, che ha
apportato modifiche alla legge nr. 227/1990, si perveniva alla sostituzione del
regime della canalizzazione dei movimenti valutari superiori a lire 20 milioni con
il sistema della dichiarazione dei trasferimenti al seguito, aderendo, in tal modo,
al principio dell’assoluta libertd di trasferimenti transfrontalieri di denaro, titoli

ed altri valori senza limiti di importo.
Le novita introdotte dal citato D.Lgs. nr. 125/1997 si sostanziano, nella:
- completa liberalizzazione di tutti i trasferimenti di denaro o titoli al seguito;

- previsione di una preventiva dichiarazione per I'U.LC., per i trasferimenti

eccedenti gli allora 20 milioni di vecchie lire - oggi 12.500 euro';

- modifica del regime sanzionatorio, oltre alla previsione di specifiche norme

in tema di sequestro.

!In data 17 ottobre 2002, con Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze — ai sensi dell'art. 5 del decreto
legislativo 30 aprile 1997, n. 125, che prevedeva una procedura per modificare il limite di lire 20.000.000 indicato nel
decreto-legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227, come
modificato dal medesimo decreto legislative 30 aprile 1997, n. 125 — il limite di importo di lire 20.000.000 veniva
rideterminato in Euro 12.500,00.
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In tale quadro normativo si inserisce 1’art. 40 del D.P.R. 31 marzo 1988, n. 148, il

quale prevede che:

“Il Comando Generale della Guardia di Finanza, I'Ufficio italiano dei cambi e

la Banca d’Italia sono tenuti a predisporre annualmente relazioni analitiche

sull’attivita da loro svolta per prevenire ed accertare le infrazioni valutarie. Le
relazioni devono essere trasmesse al Ministero del Tesoro entro il 1° marzo
dell’anno successivo, il Ministro del Tesoro sentito il Ministero del commercio
con ['estero, trasmette le relazioni stesse, con le sue osservazioni al Parlamento

nei trenta giorni successivi’.

La modifica dell'apparato legislativo in parola e 1’utilizzazione del sistema
normativo e procedurale di cui al menzionato D.P.R. n. 148/88, in relazione ad
infrazioni diverse da quelle valutarie in senso stretto, hanno determinato che la
relazione ai sensi del menzionato art. 40 si riferisca a fattispecie illecite che, pur
non rientrando nella previsione del medesimo art. 40, sono comunque perseguite

con gli strumenti previsti per la materia valutaria.

PRINCIPALI RISULTATI CONSEGUITI

I dipendenti Reparti del Corpo, perseguono normalmente risultati nel comparto in
argomento mediante un’azione di servizio che si sostanzia principalmente

attraverso:

- una sistematica attivita di controllo presso il valichi di frontiera, che talvolta
sfocia in vere e proprie investigazioni fondate, prevalentemente, su sequestri

di valuta, titoli di credito, e documentazione operati in ambito doganale;
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- gli input investigativi derivanti dallo sviluppo di segnalazioni di operazioni
sospette ex art. della citata legge nr. 197/1991, di controlli ispettivi ex art. 5

della medesima norma, nonché di altre attivita d'istituto;

- D’approfondimento di elementi di intelligence che provengono, tra gli altri,

anche da Enti esterni al Corpo.

Cid premesso, giova evidenziare che nel corso dell'anno 2003 sono state
complessivamente riscontrate n. 947 violazioni che hanno consentito la

verbalizzazione di n. 1.079 soggetti.

L'azione di servizio ha portato al sequestro di titoli e valuta nazionali ed esteri

per un valore complessivo di Euro 180.459.040.

Quale ulteriore elemento di dettaglio si riporta l'esito di un'analisi effettuata dal
Nucleo Speciale Polizia Valutaria su un campione di 507 segnalazioni inerenti

fattispecie di illecita importazione od esportazione di valori €/o titoli al seguito.

Da tale iniziativa ¢ emerso che i Reparti segnalanti hanno provveduto a
verbalizzare 520 persone fisiche che hanno movimentato complessivamente un
importo di poco inferiore a 246 milioni di Euro, in violazione della vigente

disciplina sulla circolazione transfrontaliera di capitali.

I dati di cui trattasi sono stati, altresi, la base per alcuni spunti di analisi circa il
fenomeno della movimentazione clandestina di disponibilita finanziarie, riferito a

soggetti di etnia cinese.

Scendendo nel particolare, grazie ai dati forniti dai Reparti, ¢ stato possibile
rilevare che delle 520 persone verbalizzate, nr. 121 risultano di nazionalitd

cinese. Nel complesso, essi hanno tentato di movimentare un importo superiore
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ai 5,5 milioni di Euro, in violazione della vigente disciplina sulla circolazione

transfrontaliera di capitali.

I dati appena esposti sembrano evidenziare che, sebbene 1 soggetti di etnia cinese
siano assidui esportatori/importatori di valuta al seguito (oltre i1 23% dei
soggetti verbalizzati), essi movimentino quantita medie di denaro nettamente

inferiori rispetto a quelle della platea dei soggetti verbalizzati.

Non meno interessante sembra 1’indicazione che si trae dalla disamina della
provenienza delle segnalazioni: dei 121 soggetti segnalati ben 119 sono stati
oggetto di verbalizzazione in contesti di transito aeroportuale, mentre solo 2 sono

stati individuati nel corso di controlli alle frontiere terrestri (Ponte Chiasso).

Da quanto esposto sembra verosimile ipotizzare che gli individui di detta etnia,
notoriamente poco inclini per retaggio ad utilizzare i circuiti finanziari ufficiali,
continuino ad effettuare i trasferimenti di liquiditd in modo clandestino,
ricorrendo all’uso di corrieri ad hoc anche in alternativa al noto sistema Chop

Shop Banking, al fine, verosimile, di:

- reinvestire nei paesi d’origine i proventi del commercio legale e/o illegale
compiuto dagli stessi sul suolo europeo, anche attraverso la diretta
compravendita nelle regioni del Far East di merci da destinare al mercato

dell’Unione;
- fornire 1 mezzi di sussidio ai parenti rimasti nel paese di origine;

- avere la possibilita, soprattutto nel caso in cui le disponibilita siano il frutto di
azioni criminali compiute dalla mafia cinese — in particolar modo quelle legate

alla tratta di clandestini — di costituire illecite risorse finanziarie in altri stati.
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3. SISTEMI DI FRODE ACCERTATI

Per quanto riguarda i menzionati sequestri effettuati durante il controllo ai valichi
di frontiera terrestre o presso gli scali aeroportuali si segnala tra le prevalenti
metodologie di frode ’occultamento di valuta o titoli all’interno di valigie e
bagagli a seguito, sulla persona (in qualche caso in piccole panciere indossate

sotto i vestiti), ovvero avvalendosi di automezzi dotati di appositi doppifondi.

Si rappresenta, comunque, che 'utilizzo di corrieri per esportare illecitamente
valuta, ricorrendo ai sistemi sopraindicati, sta lasciando il posto a metodologie
pil evolute connesse, di norma, ai rapporti finanziari che intercorrono tra gli
operatori economici (quali ad esempio 1'utilizzo di fatture per operazioni in tutto

0 in parte inesistenti).

Per completezza, si riportano, di seguito, i casi piu significativi dei sistemi di
frode desunti dall’attivita operativa svolta dal Reparto speciale competente per

materia, ossia dal piti volte citato Nucleo Speciale polizia valuataria:

(1) nel corso dell’anno 2003; ¢ stata approfondita una segnalazione di
operazioni sospette prevenuta dall’Ufficio Italiano dei Cambi, effettuata da
un istituto bancario, concernente il ricevimento nell’anno 2001, da parte di
una societd fiduciaria italiana, di un bonifico estero di euro 900.000,00,
disposto in suo favore da una societa di diritto inglese, su una banca di

Lugano (CH) e con causale “’parziale rimborso finanziamento soci”.

Dopo pochi giorni, la societa fiduciaria ricevente provvedeva ad un
successivo bonifico dell’intera somma in favore di un soggetto residente sul
territorio dello Stato, accreditandola sul conto corrente di questi presso un

altro istituto di credito nazionale con la stessa causale.
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L’approfondimento della segnalazione pervenuta ¢ sostanzialmente consistito

nelle seguenti attivita:

esame della segnalazione di operazioni sospette, che ha evidenziato come
il soggetto al centro dell'approfondimento investigativo fosse gia stato
segnalato da un istituto di credito milanese nell’anno 1995, per
trasferimento di rilevanti importi di denaro sui conti correnti intrattenuti
presso banche site in Paesi “non cooperativi”, e che lo stesso aveva subito

una condanna per truffa, nel 1994;

interrogazione delle banche dati disponibili e visione dei precedenti agli

atti di schedario;

assunzione di dichiarazione ex art. 29 del D.P.R. 148/1988, da cui ¢
emerso, sostanzialmente, che 1’operazione segnalata era riconducibile al

rientro di capitali dallo stesso detenuti all’estero;

accertamenti specifici presso la societd fiduciaria italiana e presso il
consulente fiscale del soggetto segnalato, hanno, quindi, consentito di
acclarare che 1’operazione segnalata era stata regolarmente registrata
nell’Archivio Unico Informatico della societa, mentre - contrariamente
alle dichiarazioni rese dall’interessato - la somma non era stata inserita
nel quadro "RW” della dichiarazioni dei redditi dell’anno 2001. Inoltre,
presso il citato studio sono state rilevate altre due analoghe operazioni
per £. 1.804.863.011 ¢ £. 1.507.192.836, rispettivamente effettuate
nell’anno 2000 e 2001, ed ugualmente non inserite nelle relative

dichiarazioni dei redditi.

L’attivitd operativa svolta ha consentito, nel caso di specie, di rilevare il

rientro di capitali detenuti da soggetto italiano all’estero, in paest “Off
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Shore’, mediante 1’utilizzo di societa fiduciaria italiana, 1’effettuazione di
operazioni “estero su estero” ed il coinvolgimento di una societa di diritto

inglese che si avvaleva di conti correnti accesi in Svizzera.

Pertanto, nel caso di specie, sono state contestate le violazioni all’art. 4,

comma | ¢ 2 Legge 04.08.1990, nr. 227:
» omessa dichiarazione annuale di investimenti detenuti all’estero;
» omessa dichiarazione di trasferimenti di fondi dall’estero.

(2) A seguito di una segnalazione di operazioni sospette in ordine a
movimentazioni anomale poste in essere da due cittadini di nazionalita estera

(Lettonia e Russia) & emerso che gli stessi:
- palesavano una significativa operativita in contanti;

- risultavano titolari di rapporti di conto corrente a nome di societa aventi

sede in paesi con regimi fiscali privilegiati;

- effettuavano frequenti disposizioni di bonifici esteri soprattutto in
Francia, giustificati da dichiarata attivitd commerciale (esportazione di

titanio).
Dagli accertamenti esperiti veniva invece rilevato che:

o le somme di denaro risultate nella disponibilita dei due soggetti,
dichiaratamente utilizzate per 1’acquisto di un immobile ubicato in
Francia, provenivano dalla vendita di un appartamento gia di loro

proprieta in Italia;
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e dall’esame delle dichiarazioni dei redditi non risultavano compilati e/o
allegati i relativi quadri “RW” per gli anni oggetto delle movimentazioni

verso I’estero (Euro 289.588,04).

Per quanto sopra, & stata contestata la violazione di cui all’art 4, comma 1
della Legge 227/1990 per omessa dichiarazione e/o regolarizzazione di

capitali (investimenti) detenuti all’estero.

(3) In esecuzione di un controllo amministrativo mirato, effettuato nei confronti
di un soggetto economico dedito al commercio dell’oro ¢ stata rilevata
I’esistenza di una societa di capitale abusivamente operante nel settore della
trasformazione dell’oro usato e successiva commercializzazione ad uso

prevalentemente industriale.

Le investigazioni esperite, anche attraverso 1’accesso presso la societa, hanno
consentito di appurare 1’esercizio — in via professionale — di attivita
commercio di oro per finalitd industriali, realizzate mediante ricorso
all’acquisto diretto, da privati, di oro usato € avariato, con successiva fusione
e trasformazione in lingotti, pronti per la vendita presso banche metalli, con

purezza di 325/1000, 750/1000 e 999/1000.

L’ammontare dell’oro usato acquistato dai privati nell’anno 2002 & risultato

pari a complessivi Euro 410.821,96.

I lingotti, ottenuti successivamente alla fusione, sono ammontati
rispettivamente a kg. 48,55 per I’anno 2002 e kg. 20,99 nel 2003 (fino alla
data dell’intervento), con corrispondenti ricavi pari a Euro 487.492,84 ¢ Euro

216.686,77.
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Gli accertamenti, quindi svolti hanno consentito di appurare che la predetta
attivita veniva svolta in assenza della comunicazione all’Ufficio Italiano dei
Cambi e degli altri requisiti richiesti dall’art. 1 della Legge 17.01.2000, n. 7,
e di procedere cosi alla denuncia alla competente Autorita Giudiziaria
dell’amministratore unico e del procuratore speciale della societa, per il reato
di cui agli artt. 1 — 3° comma e 4 della prefata Legge 7/2000 (esercizio

abusivo del commercio di oro).
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Allegato 1

SCHEDA ILLUSTRATIVA

Ruolo del Nucleo Speciale Polizia Valutaria.

Il Nucleo Valutario, come esplicita la sua stessa denominazione, ¢ stato costituito
con una vocazione del tutto peculiare e specialistica rivolta a contrastare, quale
articolazione altamente operativa e dotata dell’insieme dei pill ampi poteri conferiti
dall’ordinamento, le violazioni valutarie.

I compiti affidati in materia al Reparto con 1’atto dispositivo del Comandante
Generale nr. 12694/R/319 del 15 maggio 1976, concernono infatti:

- I’esecuzione d’iniziativa di indagini ed accertamenti per la prevenzione, la ricerca
e la repressione delle violazioni valutarie;

- P’esecuzione di indagini ed accertamenti richiesti dagli organi centrali valutari e
dal Comando Generale.

Le ulteriori proiezioni operative del Nucleo sono rivolte:

- al contrasto al fenomeno del riciclaggio di denaro “sporco” acquisendo e
sviluppando ogni utile notizia nello specifico comparto.

In tale contesto, anche in considerazione delle prerogative direttamente attribuite
al Nucleo Valutario dalla legge 5 luglio 1991, n. 197 e successive modificazioni, il
Reparto ha il compito di:

indirizzare e coordinare, in ambito nazionale, 1’attivita di controllo nei confronti
degli intermediari finanziari;

approfondire investigativamente le segnalazioni di operazioni sospette di cui
alla legge n. 197/91;

. rappresentare punto di riferimento per la raccolta dei dati e delle notizie
riguardanti 1’attivitd svolta dal Corpo nello specifico settore e provvedere
all’analisi delle risultanze emerse dall’azione di servizio svolta e
all’individuazione dei trend dei fenomeni,

costituire organismo di contatto per lo scambio di informazioni di natura
operativa con la Banca d’Italia ¢ 1'U.I.C.;
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- al contrasto al fenomeno dell'abusivismo finanziario ed all'usura.

In tal senso il Reparto ¢ chiamato a svolgere un’efficace azione repressiva che trae
origine dal ruolo normativamente attribuitogli dalla richiamata legge n. 197/91, la
quale prevede che il Nucleo:

rivesta il ruolo di autorita di vigilanza su soggetti non sottoposti al controllo di
altri organismi;

effettui controlli ed ispezioni finalizzati all’accertamento del rispetto degli
adempimenti previsti dalla citata legge n. 197/91 e dal d.lgs. n. 385/93 nei
confronti degli intermediari finanziari;

deleghi ai Nuclei Regionali e Provinciali pt 1’effettuazione di controlli ed
ispezioni finalizzati all’accertamento del rispetto degli adempimenti previsti
dalla legge n. 197/91 e dal d.1gs. n. 385/93;

- all'esecuzione di attivita di polizia giudiziaria delegata inerente casi di
riciclaggio rilevanti;

Con riferimento a tale attivita, il nuovo assetto ordinativo del Reparto € orientato
al potenziamento dell’attivitd antiriciclaggio attraverso la costituzione di unita
specializzate in attivitd di polizia giudiziaria in grado di rappresentare sicuro
punto di riferimento per le Procure della Repubblica che effettuano indagini su
casi di riciclaggio particolarmente significativi.

- alla collaborazione con la Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
(CONSOB) per la tutela del mercato mobiliare.

L’attivita nel settore in argomento, che costifuisce un’ulteriore testimonianza
dell’estrema duttilitd che caratterizza i1 Corpo, capace di adeguarsi con
tempestivita alle nuove istanze di garanzia dei cittadini, si concretizza nella
collaborazione con la CONSOB e nel riscontro alle deleghe dell’Autorita
Giudiziaria concernente aspetti connessi a strumenti finanziari e soggetti operanti
sul mercato mobiliare.

- alla collaborazione con I’Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni Private e
di interesse collettivo (ISVAP) per la tutela del mercato assicurativo.
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Tale cooperazione ¢ diretta a contrastare i diffusi fenomeni di abusivo esercizio di
attivita assicurativa da parte di soggetti od imprese non autorizzati a svolgere
attivita di procacciamento, mediazione, assunzione e distribuzione di coperture
assicurative, nonché a reprimere connesse forme di illegalita quali il riciclaggio di
proventi illeciti e 1’abusivismo finanziario.

A far data dall’8 marzo 2001, ¢ operativo in tal senso uno specifico protocollo
d’intesa.

E’ da sottolineare, infine, come Pattivita istituzionale svolta dal Nucleo
Valutario, per effetto delle disposizioni normative emanate all’indomani dei
tragici fatti dell’l1 settembre 2001, oltre che al contrasto all’usura ed al
riciclaggio, risulta attualmente improntata anche al contrasto al finanziamento
del terrorismo internazionale.

In tal ultimo senso, tra i cennati interventi legislativi assumono precipuo rilievo:

- il decreto legge 12 ottobre 2001, n. 369 (convertito, con modificazioni, nella
legge 14 dicembre 2001, n. 431), concernente misure urgenti per il contrasto del
finanziamento del terrorismo internazionale, che ha previsto 1’istituzione, presso il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, del Comitato di Sicurezza Finanziaria
(CSF);

- il decreto legge 18 ottobre 2001, n. 374 (convertito nella legge 15 dicembre
2001, nr.438), concernente “disposizioni urgenti per contrastare il terrorismo
internazionale”, che, in linea generale, ha offerto alle forze di polizia nuovi ed
efficaci strumenti di contrasto, estendendo alla disciplina antiterrorismo 1 principi
cardine della normativa antimafia.

Per adempiere alle nuove incombenze, I’Istituzione ha ulteriormente adeguato il
proprio dispositivo di contrasto, istituendo in seno al Reparto, nel mese di
dicembre 2001, un Gruppo “Investigativo Antiriciclaggio Internazionale”, cui
sono stati affidati compiti di contrasto al riciclaggio internazionale perpetrato
anche ai fini del finanziamento del terrorismo.
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Relazione ai sensi del’art, 40 del D.P.R. 31 marzo 1988 n.148, sull’attivitd di
prevenzione ed accertamento delle infrazioni valutaric svolta dall’ Ufficio Ttaliano dei
Cambi nell’anne 2003,

1’ altivita svolta nclla materia richiamata ha riguardato !'instaurazione di n. 1061
procedimenti derivanti da contesti clevati dagli organismi preposti alle funzioni di vigilanza
sulle disposizioni sugli cmbarghi, sul monitoraggio [iscale, sul commercio di oro e sulle
segnalazioni statistiche.

A tale riguardo, & stata predisposta la prescrilta rclazione illustrativa per il
Ministro - ai sensi dell’art. 31, comma 2, de! DPR. 31.03.1988 n.148 — per n855
procedimenti amministrativi.

Sono stati inoltre emanati, per estinzione in via breve degli illeciti - ai sensi
dell’art. 30 del citato D.P.R. -~ n.478 provvedimenti definitori relativi ad altrettanti contesti.

Detti provvedimenti hanno riguardato n.79 procedimenti in ordine ai qual,
considerato Papprossimarsi della scadenza del previsto termine di decadenza (pari a 120
giorni dalla data di notifica della contestazione), cra gia relazionato il Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

In particolare, i provvedimenti adoltati dall’Ufficio, a scguito di adempimenti
oblatori posti in csscre dai trasgressori hanno comportato, per IErario, un introito
complessivo di Euro 3.773.916,32,

Nello svolgimento della ordinaria attivitd ispettiva presso le banche, I"UlTicio ha
csaminato e valutato, sotto P'aspciio della idoncitd astratta e sotto quello dellefTettiva
operativita, i modelli orpanizzativi ed i presidi di controllo adottati per ottemperare agli
obblighi derivanti, oltre che dalla noumativa antiriciclaggio, dalle disposizioni in materia
valutaria,

In tali occasioni € stata soutolincata 'importanza che assumono lc segnalazioni
slatistico-valutarie, sia mensili sia riferitc a singole operazioni, nel quadro della raccolla
sempre pitt ampia ed attendibile di dati nccessari per le analisi macroeconomiche svolte da
enti nazionali ¢ sopranazivnali; € stata svolta una puntuale opera di sensibilizzazione dei
scitori preposti alle scgnalazioni ¢ dei vertici aziendali sulla rilevanza della attendibilita e
della qualita dei flussi informativi.

Nel corso del 2003 sono stati effettuati interventi ispettivi presso 33 banche. Gli
stessi sono stati espletati sulla base dell’attento csame delle serie storiche dei flussi mensili
per accertare 'eventuale sussistenza di incongruita ovvero di andamenti non giustificati
dal!’operativita dell’intermediario scgnalante.
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L'attivitd di verifica, condotta anche attraverso controlh a campione, ha permesso
di rilevare, in termini generali, il diffuso rispetto degli obblighi di segnalazione, adegualerza
degli strumenti informatici in uso presso gli intermediard, I'alfidabilita dei controlli di linca ¢
di internal auditing nonché lo standard di addestramento specifico del personale addetto. Per
specifiche opcrazioni, per le quali sono state accertate violazioni degli abblighi di
scpnalazione, sono stati elevati i relativi processi verbali di accertamento. Non si € mancato di
verificare, infine, I'utilizzo dei prodotti distribuiti dall’UIC per I'analisi dei flussi di ritorno.

Nel corso delle verifiche, 1'Ufficio ha verificato, altresi, la puntuale attenziong
riscrvata all’atlivitd di riscontro sia dei noti clenchi di soggetti suitoposti a provvedimenti di
congelamento per attivitd terroristica sia dei provvedimenti in matenia di embargo.

L stata effettuata anche un’attivita di vigilanza cartolare nell’ambito dell’indagine
campionaria volta a deterininare la consistenza al 31.12. 2002 degli investimenti divetti e di
portafoglio italiani all’estero ed esteri in talia che I’ Ufficio svolge annualimente nei confronti
degli intermcdiari ¢ di un campione di imprese. Sono stati inferessati circa 2500 operalori per
sollecitarc I'invio dei dati richiesli e sono stati clevati 775 proccssi nei confronti delle societd
inadempienti.
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BANCA DITALIA

AMMINISTRAZIONE CENTRALE

SERVIZIO POLITICA MONETARIA E DEL CAMBIO (822)

DIVISIONE SEGRETERIA (024)

v 439086 rom .05, o4 MINISTERO DELL'ECONOMIA E FINANZE

Dipartimento del Tesoro
Direzione V

Via XX Settembre, 97
00187 Roma

(da citare nella risposta)

Codice destinatario

Rifer. a notan. del 03~05-2004

Fascicolo H1
Sottoclassificazione

Oggetto: Relazione al Parlamento sull'attivita svolta in materia di infrazioni
valutarie.

Si fa riferimento alla consueta relazione analitica
annuale sull’attivita svolta per prevenire ed accertare le
infrazioni valutarie, prevista dall’art. 40 D.P.R. 31.03.1988
n. 148 (Testo unico valutario).

A tal fine, con riferimento agli adempimenti in
materia di segnalazioni statistiche ex art. 21 D.P.R. 148/88
nonché ad altri obblighi informativi (monitoraggio fiscale) e
ai divieti derivanti da misure di embargo, si comunica che
nel corso dell’attivita ispettiva svolta nel 2003 sul sistema
bancario e finanziario non si sono evidenziate irregolarita
della specie.

Si porgono distinti saluti.

PER DELEGAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
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Roma, 2§ FEB 2004

Ministero dell Economia e delle Finanze Al

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Il REPARTO OPERAZIONI
Ufficio Criminalita Organizzata
e altri Servizi Extratributari I

Qivisione . o Sez. v Risposta al foglio del

oot . Oh68L. Alegari Oiv. __ Sez N ...

OGGETTO: Relazione al Parlamento sull’attivita svolta in materia

~ valutaria nell’anno 2003 (art. 40 D.P.R. 31 marzo 1988, n.
148).

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
- Dipartimento del Tesoro
. Direzione V- Valutario Antiriciclaggio ed Antiusura ROMA

Seguito foglio n. 73624 in data 26 febbraio 2003.

Si invia, in allegato, la relazione analitica sull’attivita svolta dal

Corpo nell’anno 2003 per prevenire ed accertare le infrazioni valutarie.

djordine
IL CA ARTO
(Gen.B. P Debidda)

€144
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