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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FRANCESCO MARIA AMORUSO

La seduta comincia alle 8,40.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del presidente, avvocato Gian
Paolo Sassi, e del direttore generale,
dottor Vittorio Crecco, dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dellindagine conoscitiva sui
risultati dell’esame dei bilanci consuntivi
per il 2002 e preventivi per il 2003 degli
enti gestori di forme obbligatorie di pre-
videnza e assistenza sociale, l’audizione
del presidente e commissario dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale, avvo-
cato Gian Paolo Sassi, e del nuovo diret-
tore generale, dottor Vittorio Crecco, il
quale non ¢ ancora arrivato per problemi
dovuti al traffico. Sono inoltre presenti il
vice commissario dell’Istituto, il dottore
Giancarlo Filocamo, ed il responsabile
delle relazioni esterne dell’Istituto, dotto-
ressa Annalisa Guidotti. Ringrazio l'avvo-
cato Sassi, oggi presente nella sua nuova
veste di presidente, oltre che di commis-
sario dell’Istituto.

Con l'audizione odierna cominciamo
un’attivita volta a chiarire gli aspetti pro-
blematici evidenziatisi nel corso dell’esame

dei bilanci consuntivi per il 2002 e pre-
ventivi per il 2003, esame conclusosi nella
seduta del 24 marzo 2004. L’incontro
odierno e quelli che svolgeremo nelle pros-
sime settimane costituiscono un momento
fondamentale per il lavoro della Commis-
sione, che non puo prescindere, in sede di
vigilanza sulle attivita degli enti gestori, da
un contatto diretto con gli enti stessi, al
fine di disporre di informazioni che,
spesso, il mero dato contabile di bilancio
non riesce a rivelare.

Proprio in relazione a tale ultimo
aspetto, l'ufficio di presidenza integrato
dai rappresentanti dei gruppi della Com-
missione ha deliberato, nella riunione del
17 febbraio 2004, che, a partire dall’esame
dei bilanci consuntivi per il 2003 e pre-
ventivi per il 2004, la Commissione inau-
gurera un nuovo metodo di esame dei
bilanci che prevede I'audizione dei vertici
degli enti previdenziali sugli aspetti pro-
blematici evidenziati dai commissari,
prima di giungere all’approvazione di un
parere da parte della Commissione sui
bilanci stessi. Quindi, a partire dalla pros-
sima sessione di esame dei bilanci si
svolgera la relazione da parte dei com-
missari cui seguirad l'audizione dei vertici
degli enti in relazione agli aspetti da
approfondire; durante la seduta successiva
si svolgera la votazione sulla proposta di
parere. Si tratta di un lavoro piu corposo,
ma sicuramente pill interessante ed utile.

Nella discussione sulla relazione rela-
tiva ai bilanci consuntivo 2002 e preven-
tivo 2003 dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale sono emerse alcune que-
stioni particolarmente delicate che neces-
sitano di ulteriori approfondimenti. Si
tratta di quegli elementi che i vari com-
missari hanno evidenziato durante la
discussione sulla proposta di considera-
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zioni conclusive formulate dal relatore
aventi ad oggetto i bilanci dell'Istituto.

Mi riferisco, innanzitutto, alla separa-
zione tra previdenza ed assistenza, su cui,
anche in vista della riforma del sistema
pensionistico, inviterei il presidente Sassi a
fornire alla Commissione un maggior det-
taglio informativo, focalizzato in partico-
lare sui seguenti aspetti: rapporto tra en-
trate contributive che si riferiscono alle
pensioni al netto dei trasferimenti da
parte dello Stato e pensioni; quota dei
trasferimenti attivi che sostengono la pre-
videnza sotto forma di sgravio e sotto altre
forme; numero iscritti pensionati.

In considerazione delle diverse realta
che convivono all'interno dell'INPS sa-
rebbe opportuno commentare tali infor-
mazioni con riferimento ai dati consolidati
dell’Istituto ed a quelli delle gestioni il cui
equilibrio finanziario ¢ precario o addi-
rittura negativo, come per esempio la
gestione dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni, quella degli artigiani e la gestione
dei commercianti.

In particolare, sarebbe interessante co-
noscere l’evoluzione dei dati in questione
negli ultimi anni, nonché avere visibilita
sulle proiezioni che I'Istituto ha formulato
per i prossimi anni, anche in relazione alle
dinamiche del mercato del lavoro. Sarebbe
inoltre interessante svolgere la stessa ana-
lisi con riferimento agli ex fondi speciali,
nonché al'INPDAI recentemente confluito
nellINPS, evidenziando in particolare
I'impatto di tale operazione sull'Istituto. In
merito all’INPDAI occorrerebbe conoscere
meglio anche le dinamiche del mercato del
lavoro che giustificano l'evoluzione della
platea degli iscritti e 'incremento del nu-
mero dei pensionati.

Altro aspetto che ritengo meritevole di
approfondimento ¢ lattivita che I'INPS
svolge in ordine al lavoro sommerso. Sa-
rebbe, infine, interessante avere informa-
zioni riguardanti i tempi medi di liquida-
zione delle pratiche e dei ricorsi, nonché
la crescita della voce costi del personale.

Gli argomenti sono sicuramente molti e
ad essi si aggiungeranno eventuali nuove
questioni che saranno poste dai commis-
sari dopo la relazione dei vertici dell’Isti-

tuto nazionale della previdenza sociale.
Per questo motivo & stato previsto che
l'audizione, qualora non fosse conclusa
nella seduta odierna, avra un seguito nella
settimana prossima.

Do la parola al presidente Sassi per lo
svolgimento della sua relazione.

GIAN PAOLO SASSI, Presidente del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale.
Grazie, signor presidente, onorevoli parla-
mentari; svolgerd una breve relazione di
sintesi per macro dati affidando al dottor
Giancarlo Filocamo, vice commissario del
consiglio e con delega al bilancio, l'illu-
strazione di alcuni dati di sintesi del
bilancio pitl rappresentativi.

Per quanto riguarda, inoltre, le nume-
rose ed interessanti domande che sono
state poste siamo in grado di dare alcune
risposte, riservandoci per altre piu delicate
di fornire alla Commissione tutti gli ap-
profondimenti richiesti ed anche, even-
tualmente, di essere presenti la prossima
settimana.

Sono stati chiesti dati riguardanti il
bilancio preventivo del 2003 che siamo in
grado di raffrontare con i dati definitivi
del 2003.

Per quanto riguarda i dati del bilancio
consuntivo 2002, i risultati gestionali del-
PINPS (riassunti nella tabella 1 allegata
alla documentazione prodotta) eviden-
ziano un avanzo finanziario complessivo
di 2.312 milioni di euro; un avanzo finan-
ziario di parte corrente di 1.925 milioni di
euro; un avanzo di amministrazione di
24.642 milioni di euro; un avanzo econo-
mico di esercizio di 3.192 milioni di euro;
un avanzo patrimoniale netto di 16.092
milioni di euro e un differenziale di cassa,
da coprire con anticipazioni dello Stato, di
1.576 milioni di euro.

Nell’anno 2002 i principali dati di ge-
stione sono stati influenzati sostanzial-
mente dalle maggiori entrate contributive
derivate dalla crescita dell’occupazione;
infatti il numero complessivo degli iscritti
alle gestioni pensionistiche amministrate
nel 2002 ¢& stato accertato in 18.943.029
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soggetti, con un incremento rispetto al
2001, del 2,6 per cento, con 480 mila
iscritti in pin.

Un ulteriore dato che ha contribuito
alla maggiorazione delle entrate contribu-
tive & relativo alla lotta all’evasione e
all’elusione contributiva. L’attivita di vigi-
lanza del 2002, incentrata nella lotta al
lavoro sommerso, si riassume in 148.707
accertamenti ispettivi, effettuati nei con-
fronti di aziende e lavoratori autonomi. Il
55 per cento, pari ad 81.700 aziende, &
risultato in posizione irregolare. Vorrei
che questo dato fosse considerato con un
po’ di buon senso perché cid non vuol dire
che 81.700 aziende evadono I'INPS, dato
che in quella cifra rientrano anche errati
pagamenti, come la maternita piuttosto
che un’indennita di malattia, o il paga-
mento di periodi di congedo matrimoniale.

Le azioni effettuate hanno consentito
un accertamento di 602 milioni di euro di
contributi evasi, di cui 323 milioni per
lavoro nero e 279 milioni per altre irre-
golarita. Sono stati individuati 22.300
aziende e lavoratori autonomi in nero e
126.000 in posizione irregolare, di cui 111
mila (e questo ¢ un dato preoccupante),
completamente sconosciuti all'INPS.

Un ulteriore elemento di maggiorazione
delle entrate contributive & legato dall’au-
mento di alcune aliquote contributive IVS:
lo 0,20 di punti percentuali a carico degli
artigiani e degli esercenti attivitd commer-
ciale; un punto percentuale a carico dei
lavoratori parasubordinati; lo 0,70 punti di
percentuali a carico dei datori di lavori e
dei lavoratori dipendenti agricoli; un ul-
teriore aumento nel 2002 di 0,50 di punti
percentuali che ha riguardato l'aliquota
contributiva invalidita, vecchiaia e super-
stiti a carico dei coltivatori diretti, coloni
e mezzadri.

Un ultimo dato riguarda l'emersione
del lavoro irregolare di lavoratori dipen-
denti e lavoratori domestici, tra cui colf,
badanti ed extracomunitari per effetto
delle leggi Bossi -Fini.

NINO LO PRESTL
quantificare ?

Non si possono

GIAN PAOLO SASSI, Presidente del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale.
Abbiamo circa 700 mila posizioni, dato
che era previsto.

NINO LO PRESTI. Un dato simile come
mai non figura nella tabella?

GIAN PAOLO SASSI, Presidente del-
UIstituto nazionale della previdenza sociale.
Perché non é& ancora definitivo. Come lei
sa, onorevole, alcune regioni sono in ri-
tardo. Le prefetture hanno compiuto un
buon lavoro per fare emergere questi
lavoratori e 'INPS ha dato un grossissimo
contributo. Ci sono delle zone in cui
IINPS direttamente ha proceduto a rac-
cogliere questi dati, come in Emilia Ro-
magna e ce ne sono altre dove, secondo i
dati del Ministero dell’interno, questa ope-
razione si concludera in pochi mesi.
L’emersione riguarda comunque quasi
esclusivamente rapporti di lavoro a tempo
parziale.

Un ulteriore elemento che ha contri-
buito all’aumento delle entrate contribu-
tive & relativo alla riscossione di 3.843
milioni di euro di crediti contributivi, di
cui 688 milioni per attivita diretta del-
I'INPS (recuperi amministrativi e legali); 2
milioni di euro per riversamento dalle
esattorie; 350 milioni per la regolarizza-
zione di lavoratori dipendenti extracomu-
nitari e domestici; 4 milioni per rate di
condono e 2.799 milioni di euro per ces-
sioni e cartolarizzazioni dei crediti con-
tributivi. Questi sono i risultati delle prime
cartolarizzazioni; della dismissione di im-
mobili che ha determinato accertamenti di
entrate per 757 milioni di euro e riscos-
sioni per 199 milioni di euro.

Per quel che riguarda le uscite per il
bilancio 2002, abbiamo un maggior onere
per perequazione automatica nell’anno
2001, pari ad un conguaglio dello 0,2 per
cento, atteso che per il predetto anno alle
pensioni & stato attribuito un incremento
provvisorio del 2,4 per cento a fronte di un
aumento spettante del 2,6 per cento; a cui
si aggiunge 'onere della perequazione au-
tomatica per I'anno 2002, corrispondente
ad una rivalutazione dei trattamenti pen-
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sionistici prevista in misura pari al 2,7 per
cento nonché 'andamento del movimento
del numero delle pensioni (anche per
questi dati nell’allegato troverete delle ta-
belle specifiche).

Per quanto riguarda la sintesi dei dati
complessivi del bilancio di previsione 2003,
che si puo considerare definitivo — proprio
ieri il CIV ha approvato la prima nota di
variazione del 2004 e quindi i dati del
2003 sono definitivi — i risultati gestionali
dell’INPS per 'anno 2003, aggiornati con
la seconda nota di variazione, si riassu-
mono cosi: un disavanzo finanziario com-
plessivo di 3.420 milioni di euro; un di-
savanzo finanziario di parte corrente di
604 milioni di euro; un avanzo di ammi-
nistrazione di 24.523 milioni di euro; un
disavanzo economico di esercizio di 696
milioni di euro; un avanzo patrimoniale
netto di 15.883 milioni di euro; un diffe-
renziale di cassa da coprire con anticipa-
zione dello Stato di 5.250 milioni di euro.

Per quanto riguarda il 2003, i principali
dati che hanno influenzato la gestione
dell'Istituto sono stati: la confluenza, dal
primo gennaio 2003, dell'INPDAI nell’
INPS, disposta dall’articolo 42 della legge
finanziaria del 2003 e la cessazione del
contributo straordinario di 775 milioni di
euro, stabilito per ognuno degli anni 2000,
2001 e 2002, posto dall’articolo 41 della
legge n. 488 del 1999, a carico dei datori
di lavoro contribuenti al soppresso Fondo
elettrici (contributo annuo di 697 milioni
di euro) e al soppresso Fondo telefonici
(contributo annuo di 78 milioni di euro).

Vi sono state poi un’iscrizione straor-
dinaria in conto capitale per il consistente
importo di 2.535 milioni di euro, pari ai
fondi che, ai sensi dell’articolo 3, comma
2, del decreto-legge n. 351 del 2001 con-
vertito con modificazioni nella legge
n. 410 del 2001, sono stati depositati in un
conto corrente vincolato presso la Teso-
reria centrale dello Stato, a seguito del-
I'operazione di cartolarizzazione degli im-
mobili e la somma pari all’85 per cento dei
canoni di locazione relativi agli immobili
cartolarizzati, stimata in 55 milioni di
euro, che, ai sensi dell’articolo 3 del de-
creto-legge n. 351 del 2001 convertito

nella legge n. 410 del 2001 e dell’articolo
16 del decreto interministeriale 21 novem-
bre 2002, & dovuta alla SCIP per la nota
operazione di cartolarizzazione degli im-
mobili.

Vi sono stati inoltre: un aumento di
0,20 punti percentuali dell’aliquota contri-
butiva IVS a carico degli artigiani e degli
esercenti attivita commerciali (come sa-
pete questa aliquota di anno in anno si
rivaluta dello 0,20 per cento, e tendenzial-
mente dovrebbe giungere al tasso di co-
pertura), un aumento di 0,20 punti per-
centuali dell’aliquota contributiva IVS a
carico dei datori di lavoro agricoli ed un
aumento di 0,50 punti percentuali dell’ali-
quota contributiva IVS a carico dei colti-
vatori diretti, coloni e mezzadri.

Vi & stata, inoltre, la quarta operazione
di cessione e cartolarizzazione dei crediti
contributivi, per la quale il ministro del-
I'economia e delle finanze, di concerto con
il ministro del lavoro delle politiche so-
ciali, con decreto del 17 marzo 2003
pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell’8
maggio 2003, ha avviato le necessarie ope-
razioni. Con tale operazione di cartolariz-
zazione e con le precedenti nel 2003 sono
stati riscossi 2.998,8 milioni di euro che
hanno concorso in senso positivo alla
formazione del differenziale netto di
cassa.

Infine, vi sono stati gli effetti del nuovo
quadro macro economico € normativo di
riferimento per le valutazioni previsionali.

Avuto riguardo al quadro macroecono-
mico, le nuove valutazioni tengono conto
di una crescita stimata dello 0,6 per cento
dell’occupazione complessiva, dello 0,8 per
cento dell’'occupazione dipendente e del
3,9 per cento delle retribuzioni lorde glo-
bali dei dipendenti.

Considerato che 'aggiornamento del bi-
lancio di previsione ¢& riferito ad una
situazione macroeconomica e normativa
esistente alla data del 31 agosto 2003, si
chiarisce, per completezza di informa-
zione, che i nuovi risultati non tengono
conto dell’aggiornamento dei fondamentali
aggregati del quadro macroeconomico na-
zionale per I'anno 2003 (per la parte che
interessa I'INPS) recepito nella Relazione
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previsionale e programmatica per il 2004,
presentata dal ministro dell’economia e
delle finanze il 29 settembre 2003 e del-
I’evoluzione normativa intervenuta dopo il
31 agosto 2003.

Di tutti gli effetti suddetti, ovviamente,
si terra conto in sede di formazione del
consuntivo dell’anno 2003.

Prima di passare la parola al dottor
Filocamo, vorrei esporre alcuni dati ma-
croeconomici interessanti. Le pensioni a
carico dell'Istituto nel 2002 sono state
15.855.709; naturalmente a questi numeri
non corrispondono altrettante persone, es-
sendovi casi di pensionati con doppie pen-
sioni. Stimiamo che i beneficiari delle
nostre prestazioni siano circa 14 milioni. Il
movimento del numero complessivo delle

pensioni dell’anno 2003 ¢ stato di
15.929.051, con un aumento netto di
73.342 pensioni, pari circa all’0,5 per
cento.

Per quanto riguarda I'andamento della
spesa pensionistica e la sua incidenza sul
PIL, nel 2002 la spesa dell’INPS ha inciso
per il 10,58 per cento, mentre nel 2003
siamo giunti al 10,96 per cento. Alcuni
dati presenti nelle tabelle fornite potranno
meglio specificare il dato.

Le spese di funzionamento dell’INPS
nel 2002 sono state di 3.032 milioni di
euro, mentre nel 2003 di 3.271. Le stesse
incidono solo per lo 0,9 per cento nel 2002
e nel 2003 sul complesso delle entrate
delle spese di competenza dell’Istituto. La
predetta percentuale passa all’l,8 per
cento nel 2002 e nel 2003, ove il rapporto
prenda in considerazione il solo totale
delle spese di competenza al netto delle
partite di giro.

La gestione finanziaria di competenza
presenta un disavanzo di 3.420 milioni di
euro nel 2003, a fronte di un avanzo di
2.312 milioni nel 2002. Le entrate contri-
butive sono aumentate in maniera cospi-
cua, passando da 98.913 milioni di euro
nel 2002 a 104.867 nel 2003, con una
crescita di circa il 6 per cento, pari a 5.954
milioni.

Altro dato importante sono i trasferi-
menti dal bilancio dello Stato, cioé quanto
lo Stato fornisce all'lstituto per pagare le

prestazioni richieste (si tratta di circa 300
tipologie di prestazioni), pari nel 2002 a
61.792 milioni di euro e nel 2003 a 65.362
milioni con un incremento del 5,8 per
cento. Tutto cio riguarda sia la copertura
delle pensioni, sia gli assegni ed indennita
della gestione degli invalidi civili.

Le prestazioni istituzionali sono state di
152.699 milioni di euro nel 2002 e 163.615
milioni nel 2003, di cui di pensioni pagate
133.112 nel 2002 e 142.475 nel 2003, con
un incremento netto di 10.916 milioni.

La gestione di cassa dell’anno 2002 &
stata di 128.559 milioni di euro di riscos-
sioni e di 189.846 milioni di euro di
pagamenti, con un differenziale, di cui
abbiamo gia parlato, che riguarda i tra-
sferimenti dal bilancio dello Stato, di
61.287 milioni di euro a copertura del
fabbisogno dell’Istituto. La gestione di
cassa nel 2003 ¢ stata di 136.133 milioni
di euro di riscossioni e di 204.921 di
pagamenti, con un differenziale di 68.787
milioni di euro.

Naturalmente nella documentazione
prodotta, ad esempio nella parte riguar-
dante il movimento delle pensioni, vi & la
disaggregazione dei dati per tipologie di
peusioni, ad esempio pensioni dei lavora-
tori dipendenti, dei lavoratori autonomi,
degli iscritti al fondo clero (ben 715 con
un incremento del 61,8 per cento rispetto
al 2002).

GIANCARLO FILOCAMO, Vicepresi-
dente dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale. 1’avvocato Sassi ha gia detto
molto sui dati a nostra disposizione. Tut-
tavia, in pochi minuti, vorrei delineare un
quadro generale del bilancio del’'INPS che
espone dati finanziari, economici e finan-
ziari. Mi soffermero sui dati di carattere
finanziario, che danno con immediatezza
idea delle entrate e delle uscite.

Le entrate e le uscite hanno uno squi-
librio, coperto da un trasferimento del
bilancio dello Stato. Nel 2002 le entrate
ammontavano a 173.571 milioni di euro,
mentre le uscite erano pari a 171.259
milioni di euro, con un avanzo di 2.312
milioni di euro.
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Vorrei fare qualche riflessione sull’am-
montare del trasferimento da parte dello
Stato. L’ammontare del 2002 é stato di 61,
7 miliardi di euro, nel 2003 & aumentato
a 65,3 miliardi di euro. Gli interventi dello
Stato hanno coperto il finanziamento pre-
visto da apposite leggi nella cosiddetta
gestione GIAS, per gli interventi sociali e
per il sostentamento delle gestioni previ-
denziali.

L'importo & elevato e all'intervento
dello Stato, a cui I'INPS non deve piu
restituire nulla, si aggiunge quello delle
anticipazioni. I disavanzi cui ho accennato
prima vengono coperti, trattandosi di un
disavanzo finanziario, da anticipazioni di
tesoreria. Nel 2002 le anticipazioni sono
state di 5.812 milioni di euro, mentre nel
2003 sono risultate pari a 5.775 milioni di
euro (ogni anno ricorriamo alla tesoreria
per anticipazioni di cassa). Il debito del-
VINPS nei confronti dello Stato & di 40.401
milioni di euro, una cifra molto elevata
che risulta dai nostri bilanci.

Gli interventi previsti da leggi con co-
pertura a carico del bilancio dello Stato
ammontano a 61.792 milioni di euro e
sono cosi divisi: 51 miliardi di euro per la
GIAS e quasi 11 miliardi di euro per gli
invalidi civili. Questa ¢ la gestione com-
plessiva e volevo sottolineare lintervento
del bilancio dello Stato all’interno del-
I'INPS.

Alcune voci non trovano copertura da
apposite leggi, sia per le prestazioni che
I'INPS fornisce, sia per la mancata coper-
tura assicurativa per prestazioni fruite
nell’anno. Mi spiego con un esempio. Ci
sono dei trattamenti speciali di disoccu-
pazione per i lavoratori agricoli che non
hanno copertura da parte dello Stato. Altri
esempi sono: i periodi di leva, le presta-
zioni economiche di maternita, di malat-
tia, le aspettative sindacali e politiche, i
sussidi di disoccupazione per i lavoratori
impegnati in lavori socialmente utili o i
lavoratori impegnati in borse di lavoro,
eccetera, per le quali prestazioni I'INPS
non riceve alcun tipo di contributo corri-
spondente. Pin volte 'INPS ha invocato

provvedimenti legislativi a copertura di
questi trattamenti, che determinano note-
voli uscite.

Le entrate contributive, che nel 2002
erano di 98,9 miliardi di euro e nel 2003
sono aumentate a 104,8 miliardi di euro,
rappresentano il 58 per cento delle entrate
totali, compreso ovviamente lintervento
dello Stato.

Nel 2002 abbiamo avuto un avanzo di
bilancio di 2.312 milioni di euro, mentre
nell’anno successivo abbiamo avuto un
dato negativo di 3.420 milioni di euro. C'¢
quindi una differenza di ben 5 mila mi-
lioni di euro. Essendo un bilancio finan-
ziario, su di esso influiscono i movimenti
finanziari. Nel 2003 c’¢ stata anche una
restituzione di anticipazioni alla tesoreria.

PIETRO GASPERONI. Di quanto?

GIANCARLO FILOCAMO. Vicepresi-
dente dell’lstituto nazionale della previ-
denza sociale. Le rispondo tra qualche
minuto perché ¢ un dato che devo cercare.
Un altro motivo del disavanzo del 2003 ¢
dovuto alla confluenza dell’INPDAI nel-
I'INPS.

Dal gennaio 2003 I'INPDAI ha portato
un disavanzo di 904 milioni di euro.
L’avanzo nel 2002 ¢é& dipeso anche dalla
alienazione degli immobili da reddito e cio
ha portato 757 milioni di euro nelle casse
dell’'INPS.

VITTORIO CRECCO, Direttore dell’lsti-
tuto nazionale della previdenza sociale. 1l
compito del direttore & far funzionare la
tecnostruttura nel miglior modo possibile
per rendere servizi celeri e moderni al
paese. L’obiettivo che 1'Istituto si sta po-
nendo nel piano dei prossimi mesi ¢€
migliorare il servizio. Fornisco alcuni in-
dicatori, riservandomi di trasmettere alla
Commissione, qualora ne fosse interessata,
un documento che sintetizza i dati com-
plessivi.

Nel 2003 abbiamo liquidato 1’85 per
cento delle pensioni entro un mese e 29
giorni ed intendiamo portare le liquida-
zioni delle pensioni in prima istanza al 90
per cento. Ci proponiamo di sistematiz-
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zare, in ogni caso in cui vi sia un ritardo
nell’erogazione delle pensioni, la conte-
stuale liquidazione dell’interesse legale in-
sieme alla prestazione, perché in questo
modo si accorcerebbe il processo produt-
tivo, si fornirebbe un miglior servizio e,
soprattutto, si eviterebbe il contenzioso, in
alcune parti del paese particolarmente
significativo.

La normativa e le leggi intervenute
nell’'ultimo periodo dell’anno trascorso ci
forniscono la possibilita di intervenire sul
fronte delle entrate. Intendiamo evitare
che si accumulino crediti nei confronti
delle aziende e che essi diventino vecchi,
costringendo ad operazioni straordinarie
come le cartolarizzazioni, attraverso il
trattamento del credito di mese in mese.
Un valido aiuto & rappresentato da una
norma importantissima che obbliga le
aziende a presentare la denuncia telema-
tica dal primo gennaio di questo anno. A
gennaio abbiamo gia raggiunto il 92 per
cento di aziende che si attengono a questa
norma ed a febbraio abbiamo superato il
95 per cento. Cid consente di avere in
tempo reale i dati relativi alla contribu-
zione e, pill in generale, al mondo del
lavoro e soprattutto di avviare un collo-
quio telematico con le aziende ed i con-
sulenti, per cui, se vi sono inesattezze,
imprecisioni o omissioni, I'Istituto pud
rispondere ed avviare un processo telema-
tico, avvisando immediatamente se vi sia
un credito.

Per il controllo delle prestazioni stiamo
attivando, soprattutto in agricoltura, mo-
dalita per verificare che le prestazioni non
siano date automaticamente sotto la spinta
del tempo. Cio ¢& facilitato dal fatto che i
patronati si stanno modernizzando. Non ¢&
ancora scaduto il termine per la presen-
tazione delle domande di disoccupazione
agricola, in alcune aree del paese parti-
colarmente significative, e sono gia perve-
nute ben trecentomila domande in via
telematica. Cio permette di effettuare con-
trolli nel tempo rimanente e migliorare il
servizio a vantaggio dei cittadini ed anche
dei conti dell’INPS.

Un’altra opportunita offerta dalla
nuova normativa é liscrizione automatica

degli artigiani e commercianti che si iscri-
vono alle Camere di commercio ed anche
allINPS. Pin di quindicimila artigiani e
commercianti sono stati iscritti d’ufficio
permettendoci di iniziare il processo senza
le lungaggini esistenti in passato quando
un imprenditore doveva iscriversi.

Per quanto riguarda la contabilita
stiamo cercando di costruire un sistema
che consenta in maniera trasparente e
tempestiva di avere tutti i dati, aggregan-
doli e disaggregandoli secondo necessita,
cosi da renderli disponibili alle autorita
governative ed agli organi dell'Istituto.

Potremo fornire anche dettagli per mo-
strare l'evoluzione che intendiamo impri-
mere all’efficienza del sistema.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor
Crecco. Dopo le relazioni ricche di dati e
spunti utili al dibattito si pud passare alle
valutazioni da parte dei membri della
Commissione, ai quali do pertanto la pa-
rola.

ANTONIO PIZZINATO. Ringrazio in
primo luogo il presidente dell’INPS ed i
dirigenti per gli elementi forniti. Poiché vi
¢ pero l'esigenza di comprendere meglio la
determinazione di deficit o squilibri nelle
prestazioni, chiedo se sia possibile avere
dati che consentano di approfondire le
dinamiche di breve e medio periodo e
valutare eventuali interventi. Cid in parti-
colare relativamente a tre aspetti, ossia i
lavoratori autonomi, i fondi speciali e le
prestazioni senza versamenti che quindi
ricadono a carico dell'INPS.

Per i fondi speciali, ad esempio, sa-
rebbe possibile avere una valutazione at-
traverso la banca dati dell’INPS per fasce
di eta degli iscritti e dei pensionati e la
dinamica di prospettiva ed i criteri di
calcolo delle pensioni? Mi riferisco all’ex
fondo elettrici, all’ex fondo telefonici, all’ex
fondo ferrovie e trasporti ed all'INPDAIL
Mentre per i lavoratori dipendenti privati
la dinamica é chiara, questi fondi hanno,
fino alla data di trasferimento o alla data
fissata, criteri di calcolo diversi. Sono
importanti anche le fasce di eta delle
pensioni, dato che mediamente le pensioni
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di questi fondi sono il doppio della media
delle pensioni dei lavoratori dipendenti.

Analogamente sarebbe necessaria la di-
namica distinta dei fondi dei lavoratori
autonomi, agricoltura, artigiani e commer-
cianti, esaminando anche la loro prospet-
tiva nel 2010, 2020 e 2030. E necessario
conoscere bene la situazione al fine di
valutarla correttamente, dato che la con-
tribuzione avviene con i criteri del’INPS
ma i calcoli sono quelli vecchi e, fino a
quando non si giunge alla sostituzione, si
avranno quelle dinamiche.

Circa venti anni fa vi fu un primo
tentativo di realizzare bilanci paralleli tra
prestazioni previdenziali e assistenziali ed
altre prestazioni cosi da cogliere quale
fosse la dinamica. Al di la del giudizio di
ciascuno di noi al momento del voto in
Parlamento sull’elevazione delle pensioni
minime a 516 euro, la quota tra 'importo
della pensione e tale soglia rappresenta
assistenza e non previdenza.

Vorrei infine una descrizione delle pre-
stazioni che I'INPS eroga senza avere con-
tributi da parte di alcuno. Io personal-
mente ho fatto il militare come marinaio
e I'INPS ha provveduto per 22 mesi.

Avevo la convinzione che questo con-
tributo figurativo fosse a carico, ma cito
questo esempio e una serie di altri che
venivano elencati prima, perché questo ci
consente di fare una valutazione pitl com-
piuta. Infine, vorrei sapere qual & l'onere
per tasso di interesse per coprire il deficit.

Quando parlavo dei fondi speciali non
li mettevo tutti insieme. E vero che adesso
la leva va verso la fine, ma penso che il
servizio di leva da un punto di vista
economico, per mezzo secolo, ha avuto un
peso notevole a carico della previdenza.

Per me ¢ interessante il dato relativo ai
tempi di liquidazione delle pratiche. Ri-
guarda una percentuale che va verso i 92
mesi. Sono lombardo e in Lombardia si
sono prolungati i tempi di liquidazione. Mi
sembra incomprensibile anche il motivo
per cui, dopo un anno che I'INPDAI ¢
confluito nell'INPS, per l’erogazione delle
pensioni di reversibilita ci vogliano otto o
dieci mesi. Si tratta di situazioni delicate,

perché dopo il decesso del titolare il
coniuge deve aspettare molti mesi per
poter percepire la reversibilita.

Infine, al sottoscritto & capitato pin di
una volta di interessarsi di pratiche di
singoli e di avere una risposta positiva da
parte della direzione generale dell’INPS,
per poi trovare negli uffici periferici tempi
di attesa di anni per la liquidazione delle
relative pratiche. Forse ¢ il caso di darvi
un criterio per il controllo e il collega-
mento tra uffici centrali e locali.

LINO DUILIO. Con questo mio inter-
vento, vorrei ricollegarmi alle considera-
zioni che sono state gia fatte, di recente, in
questa sede in occasione dell’approvazione
del bilancio consuntivo del 2002. Porro, in
merito, alcune questioni di dettaglio ed
altre pin generali.

Tra le questioni, diciamo cosi, di det-
taglio vorrei iniziare con una domanda
sulla voce « Spese per missioni all’estero ».
Nel consuntivo 2002, infatti, abbiamo ri-
levato, tra ’altro, che vi sono state circa 80
miliardi di vecchie lire per questa voce. Ho
gia affermato che, trattandosi del maggior
ente di previdenza italiano, si tratta sicu-
ramente di spese giustificate, ma vorrei
saperne qualcosa di piu.

Un secondo aspetto che mi interessa
approfondire riguarda l'emersione del la-
voro sommerso. In questi anni il Parla-
mento ha approvato leggi finalizzate a far
emergere il sommerso, ma i dati che si
sentono citare appaiono alquanto risibili
rispetto agli obiettivi che erano stati di-
chiarati. Vorrei sapere, percio, se dispo-
nete di qualche informazione piu precisa
che ci consenta di capire qual & la effettiva
situazione allo stato attuale.

Un terzo aspetto riguarda il lavoro
parasubordinato, che mi preme conoscere
anche per il fatto che di recente ¢ stata
approvata, con la legge n. 30, una nuova
normativa in materia. Vorrei sapere, in
proposito, se state monitorando in qualche
modo il fondo che riguarda questi lavo-
ratori e quali sono le vostre previsioni al
riguardo.

Chiudo con due domande di carattere
generale che mi premono un po’ di pit.
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Noi facciamo queste audizioni per esa-
minare, certo, i vari bilanci, ma quel che
ci interessa in misura rilevante & soprat-
tutto valutare la situazione e le prospettive
del maggior ente di previdenza italiano.

Ora, sull’equilibrio dei conti dell'INPS i
numeri sono i pin diversi, e spesso si
assiste anche a dissertazioni pilt o meno
« filosofiche » basate su questi numeri. Sic-
come la nostra é una sede ufficiale in cui
si possono citare delle cifre, vorrei sapere
se, oltre ai dati di bilancio del 2002 e del
2003, all'interno dell’ente avete in qualche
modo cominciato ad instaurare una prassi
che, almeno sul piano tecnico, prefiguri un
andamento verosimile dei conti futuri del-
I'Inps.

A me sembra che, se si essenzializza il
discorso sulle pensioni, tema che appas-
siona tutti gli italiani, sarebbe interessante
conoscere se disponete di una previsione
di medio periodo sull’andamento della
nostra spesa pensionistica, magari con
qualche comparazione con altri paesi eu-
ropei. Oggi, ad esempio, & emerso che nel
2003 vi & stata un’incidenza del 10, 96 per
cento della spesa pensionistica sul PIL.
Questo & un dato molto importante e
sappiamo che esso puo essere comparato
con il dato omogeneo di altri paesi. Noi
sappiamo bene che una cosa € la spesa
sociale complessiva e un’altra cosa ¢ il
dato relativo alla spesa pensionistica: vor-
rei pertanto sapere se avete effettuato
delle analisi comparate e se esiste un’ana-
lisi previsionale, in modo che si possano
fare dei ragionamenti conseguenti.

Vengo ad un’altra questione. In Com-
missione abbiamo spesso affrontato il
tema delle sinergie tra gli enti: ho sentito,
ad esempio, parlare di sinergie per l'uti-
lizzo delle sedi, delle consulenze mediche
e legali ed altro. Poiché ritengo che si
tratti di una questione importante ai fini
del risparmio della spesa pubblica, vorrei
sapere se si continua a prestarvi atten-
zione e cosa avete intenzione di fare in
proposito. Grazie.

ANTONIO GIANFRANCO VANZO.
Vorrei sapere se vi siano dati recenti sulle
verifiche inerenti le cosiddette false pen-

sioni di invalidita e se abbiate un piano di
intervento.

EMERENZIO BARBIERI. Ringrazio
anch’io gli auditi perché i dati forniti ci
consentono di capire quali siano gli inter-
venti che dovremmo realizzare.

Riallacciandomi a quanto detto dal-
Ponorevole Duilio, quando un paese
spende 1'l1 per cento del PIL per pagare
le pensioni, un problema esiste. Il collega
ha ragione a considerare tutti i possibili
raffronti, ma 1’11 per cento rimane un
dato strutturalmente squilibrato.

Vorrei avere come dato disaggregato,
almeno a livello regionale, la percentuale
— alta — di efficienza dell'Istituto a liqui-
dare, che sta giungendo ad una soluzione
ottimale, per capire dove lefficienza sia
pitt alta e dove esistano «sacche» di
« resistenza », anche per avere elementi di
analisi su quanto prima ha riportato il
collega Pizzinato quando ha parlato di
inefficienza notevole in Lombardia...

ANTONIO PIZZINATO. Ho parlato di
prolungamento dei termini.

EMERENZIO BARBIERI. Ho sintetiz-
zato.

Presidente Sassi, sono rimasto sorpreso
del notevole aumento delle spese di fun-
zionamento, il 7,9 per cento, pari a 239
milioni di euro (per usare un termine pil
caro alle massaie, circa 550 miliardi di
vecchie lire) in un anno e, quindi, vorrei
capire cosa intenda I'INPS con questa
voce.

Infine, ho sentito giustamente esaltare
l'utilizzo della telematica per l'invio delle
domande di disoccupazione agricola, ri-
portando la cifra di trecentomila per i
lavoratori potenzialmente disoccupati in
agricoltura. Vorrei capire il fenomeno a
quanto & complessivamente aumentato
alla fine dell’anno, dato che il bilancio
2003 ¢é in via di approvazione o ¢ stato gia
approvato.

PIETRO GASPERONI. Ringrazio gli in-
tervenuti sia per lillustrazione, sia per la
documentazione consegnata, utile contri-
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buto alla comprensione dell’andamento
dell’INPS. Dalle domande dei colleghi che
mi hanno preceduto emerge 'esigenza, cui
mi associo, di realizzare un ulteriore ten-
tativo di semplificazione. Per quanto lo
sforzo sia gia insito nel lavoro trasmesso si
potrebbe realizzare ancora qualcosa, so-
prattutto nel rendere pin evidenti elementi
di comprensione importanti ai fini della
formulazione di un giudizio sull’anda-
mento dei conti previdenziali, come la
situazione dei fondi e le loro tendenze, su
cui insiste particolarmente il senatore Piz-
zinato. Vi ¢ l'esigenza di comprendere, tra
gli altri, la gestione del fondo agricoltura
senza alcun intento persecutorio nei con-
fronti dei fondi che presentino situazioni
di forte squilibrio. Nessuno ha intenzione
di penalizzare i lavoratori dell’agricoltura
o di intervenire sulle pensione dei lavora-
tori dei fondi ex elettrici o ferrovieri per
rimetterne in discussione le prestazioni in
atto. B una necessita di chiarezza. 1l dato
del’INPDAI, ad esempio, mette fine ad
una discussione che sembrava infinita sui
costi dell’operazione di confluenza nel-
PINPS: nel 2003 ¢é costata circa 900 milioni
di euro.

Suppongo che ogni anno rischia di
costare di pili, se continua ad avere una
gestione propria, anche se non so quanto.

ANTONIO PIZZINATO. Si tratta di 10
mila euro a pensionato.

PIETRO GASPERONI. Vorrei sintetiz-
zare in questi punti le domande che ri-
volgo ai rappresentanti del’INPS. Ho sen-
tito parlare di 700 mila posizioni regola-
rizzate nel corso del 2003, tra cui colf,
artigiani, badanti e lavoratori autonomi.
Vorrei sapere qualcosa di pin sul dato
disaggregato, anche per avere un’idea piu
precisa. Poiché si parla di aumento del-
I'occupazione nel 2003, vorrei capire se
esso ¢ dovuto alla semplice regolarizza-
zione di queste posizioni dal sommerso o
se si tratta di effettivi nuovi posti di
lavoro.

Ho sentito parlare di trasferimenti
dello Stato, per cui si arriva a 65 miliardi
di euro. Si tratta di una cifra colossale.

Siccome il presidente dell’INPS parlava di
300 tipologie di intervento, forse €& il caso
di elencare gli interventi piu significativi,
che potrebbero essere catalogati per capi-
toli di spesa previdenziale o assistenziale.

Dello squilibrio dei conti previdenziali
la cosa che mi ha sorpreso ¢ l'incidenza
della spesa pensionistica sul PIL. Fino ad
oggi ho sempre letto che il dato riportato
dalle statistiche pit o meno ufficiali si
aggirava intorno al 14,2 per cento, mentre

N

quello da voi riportato & molto pit basso.

GIAN PAOLO SASSI, Presidente del-
Ulstituto nazionale della previdenza sociale.
Il motivo é che da quel dato sono esclusi
il pubblico impiego e le gestioni private.
Ieri c’¢ stato un incontro del nucleo di
valutazione della spesa previdenziale, nel
corso del quale esperti europei ci hanno
mostrato dei dati messi a confronto con
altri paesi; sono dati disomogenei — nem-
meno EUROSTAT riesce a conciliare le
varie modalita di determinazione del pro-
dotto interno lordo — e non facilmente
comparabili. In Italia siamo al 14 per
cento, siamo secondi in Europa.

Il nostro dato e giusto, ma risulta
inferiore perché esclude le gestioni sopra
citate.

PIETRO GASPERONI.
munque qualche dubbio.

Mantengo co-

NINO LO PRESTI. Il dato delllINPS
(10,96 per cento) € disaggregato.

PIETRO GASPERONI. La difficolta di
comparare i dati della spesa pensionistica
allinterno dell’Unione europea ¢ preoccu-
pante. Quando in Germania si parla di
spesa pensionistica, il dato risulta pin
basso perché le pensioni degli artigiani e
dei commercianti vengono pagate diretta-
mente dallo Stato; la spesa pensionistica in
Germania riguarda soltanto i lavoratori
dipendenti.

In alcuni paesi europei la spesa pen-
sionistica ¢ depurata della partita di giro
delle tasse. Lo Stato paga le pensioni, ma
una parte della spesa pensionistica va
come forma di contribuzione fiscale. In
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diversi paesi europei questa viene consi-
derata come partita di giro e viene quindi
computata come spesa pensionistica. Vor-
rei capire se in Italia abbiamo una situa-
zione analoga.

PRESIDENTE. Rispondo io: & al lordo.

PIETRO GASPERONI. Come ultima do-
manda, sul versante contributivo abbiamo
tabelle di riferimento con valori nominali,
quali il 32, 7 per cento, il 14-17 per cento.

Vorrei sapere se 'INPS ha a disposi-
zione i livelli di contribuzione media nelle
principali categorie lavorative italiane,
perché le leggi spesso intervengono nei
vari settori per cercare di favorire le
diverse categorie tanto che alla fine I'im-
presa rischia di non pagare esattamente i
contributi definiti per legge. Vorrei quindi
sapere se esiste un’indagine concernente
gli effettivi livelli di contribuzione esistenti
per le varie categorie di lavoratori.

NINO LO PRESTI. I colleghi interve-
nuti hanno gia posto alcuni quesiti che
intendevo formulare. Aggiungo rapida-
mente alcune richieste. Per quanto ri-
guarda i 602 milioni di euro di contributi
evasi accertati, sarebbe interessante sapere
quanti si prevede di recuperarne in con-
creto considerando le capacita produttive
del'INPS e le capacita di pagamento dei
debitori.

Riallacciandomi a quanto detto dal col-
lega Gasperoni, sarebbe interessante ca-
pire come siano conteggiati nell’ambito
dell'incremento occupazionale i 700.000
lavoratori emersi da una situazione di
clandestinita. Penso che debbano essere
conteggiati a parte, come la stessa rela-
zione propone, perché si tratta di soggetti
che svolgono un lavoro sicuramente digni-

toso, ma non paragonabile per peso, con-
tenuto e capacita produttiva a quello
svolto in altri settori. Si tratta di un’os-
servazione che, se confermata, rende chia-
ramente il senso di una politica che sta
cominciando a dare frutti.

Sarebbe interessante avere dati anche
parziali riguardanti la crescita dell’occu-
pazione nel 2003. E un’anticipazione che
gradiremmo data l'attualita della que-
stione nel dibattito politico.

Ringrazio gli auditi per l’analisi svolta
e per la chiarezza dei dati forniti.

PRESIDENTE. La parola al presidente
Sassi per una breve precisazione.

GIAN PAOLO SASSI, Presidente del-
UIstituto nazionale della previdenza sociale.
Vorrei fare un complimento ai membri
della Commissione che hanno centrato con
i loro quesiti molti argomenti attuali.
Conto per la settimana prossima di fornire
le risposte pin esaustive possibili.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente,
il direttore ed il vice commissario del-
VINPS per la loro disponibilita e per la
ricchezza dei dati forniti.

Il seguito dell’audizione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 9,50.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dorrt. FaBrizio FaBrizi

Licenziato per la stampa
il 23 aprile 2004.
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Sintesi dati complessivi del Bilancio consuntivo 2002

I risultati gestionali dell’Ilnps per 'anno 2002 si riassumono in
(tabella n. 1)

* un avanzo finanziario complessivo di 2.312 milioni di euro;
e un avanzo finanziario di parte corrente di 1.925 milioni di
euro;

un avanzo di amministrazione di 24.642 milioni di euro

un avanzo economico di esercizio di 3.192 milioni di euro;
un avanzo patrimoniale netto di 16.092 milioni di euro;

un differenziale di cassa da coprire con le antxcipazioni
dello Stato di 1.576 milioni di euro;.

Nell'anno 2002 i risultati di gestione sono influenzati:

A) Dalle maggiori entrate contributive che sono derivate:

» dalla crescita dell'occupazione. Il numero complessivo degli
iscritti alle gestioni pensionistiche amministrate & stato
accertato in 18.943.029 soggetti con un incremento del 2,6%
(+480.741 unita) rispetto a 18.462.508 soggetti del 2001
(tabella n. 2);

e dalla lotta all’evasione e all’elusione contributiva. L’attivita di
vigilanza nell’anno 2002, incentrata nella lotta al sommerso
si riassume in 148.707 accertamenti ispettivi effettuati nei
confronti di aziende e lavoratori autonomi (il 55,0%, pari a
81.763 aziende e lavoratori autonomi é risultato in posizione
irregolare). Le azioni effettuate hanno consentito
laccertamento di 602 milioni di euro di contributi evasi, di
cui 323 milioni per lavoro nero e 279 milioni per altre
irregolaritd. Sono stati individuati 22.347 aziende e
lavoratori autonomi in nero e 126.152 lavoratori in posizione
irregolare, di cui 111.526 completamente sconosciuti

all'lnps;
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e dall'aumento di alcune aliquote contributive IVS:

e 0,20 punti percentuali a carico degli artigiani e degli
esercenti attivitda commerciali (art. 59, comma 15, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449);

e 1 punto percentuale a carico dei lavoratori
parasubordinati (art. 51, comma 1,lettera a, della legge
23 dicembre 1999, n. 488);

e 0,70 punti percentuali a carico dei datori di lavoro (+0,20
punti) e dei lavoratori dipendenti agricoli (+0,50 punti)
(art. 3, comma 1, del decreto legislativo 16 aprile 1997,
n. 146);

e 0,50 punti percentuali dell'aliquota contributiva IVS a
carico dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri (art. 3,
comma 3, del decreto legislativo 16 aprile 1997, n. 146);

e dall’emersione di lavoro irregolare di lavoratori dipendenti e
lavoratori domestici (colf e badanti) extracomunitari;

B) Dalla riscossione di 3.843 milioni di euro di crediti contributivi,
di cui 688 milioni per attivitd diretta dell’Inps (recuperi in via
amministrativa e legale); 2 milioni di euro per riversamento
dalle esattorie; 350 milioni per la regolarizzazione di lavoratori
dipendenti extracomunitari (250 milioni) e lavoratori domestici
(100 milioni); 4 milioni per rate di condono e 2.799 milioni per
cessione e cartolarizzazione dei crediti contributivi;

C) Dalla dismissione di immobili che ha determinato accertamenti
di entrate per 757 milioni di euro e riscossioni per 199 milioni
di euro;
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D) Dalle uscite che risentono:

e del maggior onere per perequazione automatica per l'anno
2001 pari ad un conguaglio dello 0,2% atteso che per il
predetto anno alle pensioni €& stato attribuito un incremento
provvisorio del 2,4% a fronte di un aumento spettante del
2,6%:;

e dell'onere della perequazione automatica per l'anno 2002,
corrispondente ad wuna rivalutazione dei trattamenti
pensionistici prevista in misura pari al 2,7%;

e dell'andamento del movimento del numero delle pensioni
(tabella n. 3).
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Sintesi dati complessivi del Bilancio di previsione 2003
definitivo

e I risultati gestionali dell'Inps per 'anno 2003, aggiornati con la
seconda nota di variazione approvata dal Consiglio di Indirizzo
e Vigilanza con deliberazione n. 19 del 23 dicembre 2003, si
riassumono in (tabella n. 1):

e un disavanzo finanziario complessivo di 3.420 milioni di
euro;

e un disavanzo finanziario di parte corrente di 604 milioni di

euro;

un avanzo di amministrazione di 24.523 milioni di euro.

un disavanzo economico di esercizio di 696 milioni di euro;

un avanzo patrimoniale netto di 15.883 milioni di euro;

un differenziale di cassa da coprire con le anticipazioni

dello Stato di 5.250 milioni di euro;

Nell'anno 2003 i risultati di gestione sono influenzati da:

e confluenza, dal 1° gennaio 2003, delINPDAI nell’INPS
disposta dall’art. 42 della legge 27 dicembre 2002, n. 289
(legge finanziaria 2003);

e cessazione del contributo straordinario di 775 milioni di euro

. (stabilito per ognuno degli anni 2000, 2001 e 2002) posto
dall’art. 41 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, a carico dei
datori di lavoro contribuenti al soppresso Fondo elettrici
(contributo annuo di 697 milioni di euro) e al soppresso Fondo
telefonici (contributo annuo di 78 milioni di euro);
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e iscrizione straordinaria (in conto capitale) per il consistente
importo di 2.535 milioni di euro pari ai fondi che, ai sensi
dell’art. 3, comma 12, del D.L. 351/2001 convertito con
modificazioni nella legge 410/2002, sono stati depositati in un
conto corrente vincolato presso la Tesoreria Centrale dello
Stato a seguito dell'operazione di cartolarizzazione degli
immobili;

e somma pari all'85% dei canoni di locazione relativi agli
immobili cartolarizzati, stimata in 55 milioni di euro, che, ai
sensi dell’art. 3 del decreto-legge 351/01 convertito nella legge
n. 410/01 e dell'art. 16 del Decreto Interministeriale 21
novembre 2002, & dovuta alla S.C.I.P. per la nota operazione
di cartolarizzazione degli immobili;

e aumento di 0,20 punti percentuali dell'aliquota contributiva
IVS a carico degli artigiani e degli esercenti attivitd commerciali
(art. 59, comma 15, della legge 27 dicembre 1997, n. 449);

e aumento di 0,20 punti percentuali dell'aliquota contributiva
IVS a carico dei datori di lavoro agricoli (art. 3, comma 1, del
decreto legislativo 16 aprile 1997, n. 146);

e aumento di 0,50 punti percentuali dell'aliquota contributiva
IVS a carico dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri (art. 3,
comma 3, del decreto legislativo 16 aprile 1997, n. 146);

e quarta operazione di cessione e cartolarizzazione dei crediti

contributivi per la quale il Ministro dell’economia e delle
finanze di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, con decreto del 17 marzo 2003 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale dell’8 maggio 2003, ha avviato le necessarie
operazioni.
Con tale operazione di cartolarizzazione e con le precedenti nel
2003 sono stati riscossi 2.998,8 milioni di euro che hanno
concorso in senso positivo alla formazione del differenziale
netto di cassa;

e cffetti del nuovo quadro macroeconomico e normativo di
riferimento per le valutazioni previsionali.
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Avuto riguardo al quadro macroeconomico, le nuove
valutazioni tengono conto di una crescita:
e dello 0,6% dell’occupazione complessiva;
e dello 0,8 % dell’occupazione dipendente;
e del 3,9% delle retribuzioni lorde globali dei dipendenti.

* * *

Considerato che 'aggiornamento del bilancio di previsione &
riferito ad una situazione macroeconomica e normativa esistente
alla data del 31 agosto 2003, si chiarisce, per completezza
d'informazione, che i nuovi risultati non tengono conto:

o dell’aggiornamento dei fondamentali aggregati del quadro
macroeconomico nazionale per I'anno 2003 (per la parte che
interessa 1lInps) recepito mnella “Relazione previsionale e
programmatica per il 2004” presentata dal Ministro
dell’economia e delle finanze il 29 settembre 2003;

e dell’evoluzione normativa intervenuta dopo il 31 agosto 2003.

Di tutti gli effetti suddetti, ovviamente, si terra conto in sede
di formazione del consuntivo dell’anno 2003.
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L’andamento del numero delle pensioni

15.929.051 pensioni nel 2003 (15.855.709 nel 2002)

Il movimento del numero complessivo delle pensioni dell’anno
2003, escluse le pensioni erogate agli invalidi civili (tabella 3) &
stato valutato in:

e 15.855.709 pensioni vigenti al 31 dicembre 2002;

e 729.819 nuove pensioni liquidate, con un decremento netto di
12.093 pensioni (-1,6%) rispetto a 741.912 pensioni accolte e
liquidate nel 2002;

e 656.477 pensioni eliminate, con un decremento netto di 1.679
pensioni (-0,3%) rispetto a 658.156 pensioni eliminate nel
2002;

e 15.929.051 pensioni vigenti al 31 dicembre 2003, con un
incremento netto di 73.342 pensioni (+0,5%) rispetto a
15.855.709 pensioni vigenti alla fine del 2002.
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L’andamento della spesa pensionistica: incidenza sul PIL

10,96% incidenza spesa totale sul PIL nel 2003
(10,58% nel 2002)

In relazione ai risultati aggiornati per ’'anno 2003, si ritiene
opportuno offrire elementi di valutazione sull'evoluzione della
spesa pensionistica, che dal 2003 comprende anche la spesa
dell’ex INPDAI. In particolare, nella tabella che segue si riporta
l’andamento dell'incidenza sul PIL della spesa pensionistica
dellInps (espressa in termini finanziari di competenza) per gli anni
dal 1999 al 2003. Inoltre, per una maggiore comprensione
dell”evoluzione della spesa pensionistica, nella Tabella n.4. si
fornisce l’'andamento della spesa dell'lnps - espressa in termini
finanziari di competenza — e dell'incidenza sul PIL per gli anni dal
1999 al 2004.

INCIDENZA DELLA SPESA PENSIONISTICA
DELL’INPS SUL P.I.L. NOMINALE

(1) Compresa la spesa a carico della Gestione degli interventi assistenziali e
di sostegno alle gestioni previdenziali.
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Le spese di funzionamento dell’INPS

3.271 milioni di euro nel 2003 (3.032 milioni nel
2002)

Le spese di funzionamento sono previste in termini finanziari
di competenza, in 3.271 milioni di euro (Tabella n.5), con un
incremento del 7,9% (+239 milioni in valore assoluto) rispetto a
3.032 milioni del consuntivo 2002.

Avuto riguardo alla tipologia delle spese di funzionamento la
previsione aggiornata di 3.271 milioni si riferisce:
e per 3.094 milioni alle spese correnti, con un incremento del
7,3% rispetto al consuntivo 2002;
o per 177 milioni alle spese in conto capitale, con un
decremento del 19,8% rispetto al 2002.

Con riferimento alla natura delle spese di funzionamento la
previsione aggiornata di 3.271 mln si riferisce:
e per 2.736 milioni alle spese aventi natura obbligatoria, con
un incremento dell’ 11,4% rispetto al consuntivo 2002;
e per 535 milioni alle spese non aventi natura obbligatoria,
con un decremento del 7,0% rispetto al 2002.

In merito alle spese di funzionamento si segnala come le
stesse incidano solo per lo 0,9% nel 2002 e nel 2003 sul
complesso delle entrate e delle spese di competenza dellIstituto al
netto delle partite di giro.

La predetta percentuale passa alL’1,8% nel 2002 e nel 2003,
ove il rapporto prenda in considerazione il solo totale delle spese
di competenza al netto delle partite di giro
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La gestione finanziaria di competenza

3.420 milioni di euro di disavanzo complessivo nel
2003 (avanzo di 2.312 milioni nel 2002)

Dati analitici esercizio 2002
La gestione finanziaria di competenza dell'anno 2002

(Tabella n.7) si riassume in:

173.571 milioni di euro di entrate accertate al netto delle
partite di giro

171.259 milioni di euro di uscite impegnate al netto delle
partite di giro

2.312 milioni di euro di avanzo complessivo.

Le partite di parte corrente si compendiano in:
165.446 milioni di euro di entrate accertate
163.521 milioni di euro di uscite impegnate
1.925 milioni di euro di avanzo corrente.

Dati analitici esercizio 2003
La gestione finanziaria di competenza prevista per l'anno,

2003 (Tabella n.7) si riassume in:

180.074 milioni di euro di entrate accertate al netto delle
partite di giro;

183.494 milioni di euro di uscite impegnate al netto delle
partite di giro

3.420 milioni di euro di disavanzo complessivo.

Le partite di parte corrente si compendiano in:
173.254 milioni di euro di entrate accertate
173.858 milioni di euro di uscite impegnate
604 milioni di euro di disavanzo corrente.
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Entrate contributive

104.867 milioni di euro di entrate contributive nel
2003 (98.913 milioni nel 2002)

Le entrate contributive (Tabella n.8) sono previste nel 2003
per 104.867 milioni di euro (di cui 597 milioni di euro di
contributi accertati per conto di terzi) con un incremento netto del
6,0% (+5.954 milioni) rispetto a 98.913 milioni del consuntivo
2002.

I gettito contributivo di pertinenza delle gestioni
previdenziali ed assistenziali & stato aggiornato in 104.248 milioni
di euro con un incremento netto del 6,1% (+6.028 milioni in
valore assoluto) rispetto a 98.220 milioni del 2002. '

L’aggiornamento del gettito contributivo dei lavoratori
dipendenti tiene conto, tra l’altro, dell’landamento: a) delle
retribuzioni individuali; b) dell'occupazione; ¢) del numero degli
iscritti e dei monti salariali imponibili.

L’aggiornamento del gettito contributivo dei lavoratori
autonomi tiene conto, tra l’altro, dell’andamento: a) dei redditi
imponibili ai fini contributivi; b) del numero degli iscritti e dei
monti reddituali imponibili.

Il numero complessivo degli iscritti riferiti a tutte le gestioni
pensionistiche amministrate dall’Istituto (esclusi gli iscritti alle
gestioni pensionistiche facoltative), & previsto per il 2003 in
19.425.535 unita, con un incremento netto del 2,5% (+482.286
unita in valore assoluto) rispetto a 18.943.249 unita accertate nel
2002.

In merito al gettito contributivo si evidenzia come lo stesso
rappresenti il 57,0% nel 2002 e il 58,2% nel 2003 del totale delle
entrate di competenza dell'lstituto al netto delle partite di giro
(Tabella 6).
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Trasferimenti dal bilancio dello Stato

65.362 milioni di euro di trasferimenti dal bilancio
dello Stato nel 2003 (61.792 milioni nel 2002)

I trasferimento dal bilancio dello Stato (Tabella n.9) sono
previsti nel 2003 per 65.362 milioni di euro con un incremento
del 5.8% (+3.570 miln di euro) rispetto a 61.792 min. delle
previsioni approvate.

I predetti 65.362 milioni di euro di trasferimenti dal bilancio
dello Stato previsti per il 2003 sono destinati, per 53.212 milioni
di euro, alla copertura degli oneri non previdenziali di cui all’art.
37 della legge 9 marzo 1989, n. 88 e, per 12.150 milioni di euro,
alla copertura delle pensioni, assegni ed indennita della gestione
degli invalidi civili.

I trasferimenti dal bilancio dello Stato rappresentano nel
2002 e nel 2003 rispettivamente il 35,6% e il 36,3% del totale
delle entrate di competenza dell’Istituto al netto delle partite di
giro (Tabella 6).
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Prestazioni istituzionali

163.615 milioni di euro di prestazioni istituzionali
nel 2003 (152.699 milioni nel 2002) di cui:

142.475 milioni di euro di pensioni nel 2003
(133.112 milioni nel 2002)

Le Prestazioni Istituzionali sono previste nel 2003 per
163.615 milioni di euro con un incremento netto di 10.916
milioni rispetto a 152.699 milioni del consuntivo 2002 (Tabella n.
10).

La “Spesa per pensioni” é stata aggiornata in 142.475
milioni di euro con un incremento netto di 9.363 milioni rispetto
a 133.112 milioni del 2002. In particolare 'incremento riguarda:

e per 8.530 milioni, i maggiori oneri per le gestioni previdenziali
che da 97.984 milioni del 2002 passano a 106.514 milioni del
2003. Tra i maggiori oneri del 2003 sono previsti 3.939 milioni
di oneri dell’ex-INPDAI confluito nell’INPS dal 1 gennaio 2003
ai sensi dell’art. 42 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge
finanziaria 2003);

¢ per 595 milioni, la maggiore spesa per le pensioni a carico della
GIAS, che da 22.465 milioni del 2002 passa a 23.060 milioni

e per 238 milioni, la maggiore spesa per pensioni erogate per
conto dello Stato, che da 12.663 milioni del 2002 passa a
12.901 milioni.

La “Spesa per prestazioni temporanee” & stata aggiornata in
21.140 milioni di euro con un incremento netto di 1.553 milioni
rispetto a 19.587 milioni del consuntivo 2002

In merito alle spese per prestazioni istituzionali si segnala
come le stesse rappresentino il 89,2% nel 2002 e nel 2003 del
totale delle spese di competenza delllstituto al netto delle partite
di giro (Tabella 6).

La sola spesa per pensioni incide per 77,7% nel 2002 e per
77,6% nel 2003.
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La gestione di cassa dell’anno 2002

61.364 milioni di euro di apporto dello Stato nel 2002
(59.711 min da trasferimenti da bilancio dello Stato e
1.653 min di anticipazioni)

La gestione di cassa dell’anno 2002 si riassume in 128.559

milioni di euro di riscossioni e in 189.846 milioni di euro di

pagamenti, con un fabbisogno di 61.287 milioni di euro la cui

copertura € stata assicurata:

e per 59.711 milioni di euro, da trasferimenti dal bilancio dello
Stato a copertura di oneri non previdenziali;

e per 1.653 milioni di euro, da anticipazioni della Tesoreria di cui
4.270 milioni di euro riferite ad anticipazioni dello Stato alle
gestioni assistenziali e 2.617 milioni di euro al rimborso delle
anticipazioni sul fabbisogno finanziario delle gestioni
previdenziali;

e per 77 milioni all’aumento delle giacenze di cassa dellINPS.

La gestione di cassa dell’anno 2003

68.787 milioni di euro di apporto dello Stato nel 2003
(63.537 min da trasferimenti da bilancxo dello Stato e
5.250 min di anticipazioni)

La gestione di cassa prevista per l'anno 2003 si riassume in
136.133 milioni di euro di riscossioni e in 204.921 milioni di
euro di pagamenti, con un fabbisogno lordo di 68.787 milioni di
euro la cui copertura é assicurata:

e per 63.537 milioni di euro, da trasferimenti dal bilancio dello
Stato a copertura di oneri non previdenziali;

e per 5.250 milioni di euro da anticipazioni della Tesoreria di cui
1.001 destinati alle gestioni assistenziali; 5 alla copertura del
fondo di riserva e 4.244 destinati alla copertura del fabbisogno
finanziario delle gestioni previdenziali.
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INPS — ANALISI DELL'’ANDAMENTO DELLE PENSIONI E DEGLI ISCRITTI 2003 E
CONFRONTO CON IL 2002

1. IL MOVIMENTO DELLE PENSIONI

15.929.051 pensioni vigenti nel 2003 (15.855.709 nel
2002)

Sulla spesa pensionistica dell’anno 2003 influiscono le nuove pensioni
accolte e liquidate, le pensioni in essere ricostituite ed accolte, le pensioni
eliminate nonché gli incrementi per perequazione automatica.

Il movimento del numero complessivo delle pensioni dell’anno 2003 -
escluse le pensioni erogate dalla Gestione degli invalidi civili - di cui in apposita
tabella (Tabella n. 1) si fornisce ’analisi - € stato aggiornato in:

e 15.855.709 pensioni vigenti al 31 dicembre 2002;
e 729.819 nuove pensioni liquidate;

e 656.477 pensioni eliminate;

e 15.929.051 pensioni vigenti al 31 dicembre 2003.

1.1. Le nuove pensioni liquidate

729.819 pensioni liquidate nel 2003 (741.912 nel 2002)

La stima del numero delle nuove pensioni accolte e liquidate nel corso del
2003 ¢é stato stimato in 729.819 nuove pensioni (741.912 pensioni accolte e
liquidate nel 2002).

Le nuove liquidazioni riguardano:

e 420.013 pensioni dei lavoratori dipendenti, con un decremento di 6.142
pensioni (-1,4%) rispetto a 426.155 pensioni accolte e liquidate nel 2002;

e 213.660 pensioni dei lavoratori autonomi, con un decremento di 8.215
pensioni (-3,7%) rispetto a 221.875 pensioni accolte e liquidate nel 2002;

e 715 pensioni degli iscritti al Fondo clero, con un incremento di 273 pensioni
(+61,8%) rispetto a 442 pensioni accolte e liquidate nel 2002;

e 14.800 pensioni dei lavoratori parasubordinati, con un incremento di 4.857
pensioni (+48,8%) rispetto a 9.943 pensioni accolte e liquidate nel 2002;

¢ 131 pensioni delle Assicurazioni facoltative, con un decremento di 34 pensioni
(-20,6%) rispetto a 165 pensioni accolte e liquidate nel 2002;

e 80.500 pensioni erogate per conto dello Stato (pensioni e assegni sociali,
assegni vitalizi, pensioni dei CDCM aventi decorrenza anteriore al 1989 e
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relative pensioni di reversibilita e pensioni delle ostetriche ex Enpao), con un
decremento di 2.832 pensioni (-3,4%) rispetto a 83.332 pensioni accolte e
liquidate nel 2002.

1.2. Le pensioni eliminate

656.477 pensioni eliminate nel 2003 (658.156 nel 2002)

La stima del numero delle pensioni eliminate nel corso del 2003 & stato
aggiornato in 656.477 pensioni (658.156 pensioni eliminate nel 2002}.

Le eliminazioni hanno riguardano:

e 432.381 pensioni dei lavoratori dipendenti, con un decremento di 1.076
pensioni (-0,2%) rispetto a 433.457 pensioni eliminate nel 2002;

e 91.625 pensioni dei lavoratori autonomi, con un decremento di 3.823 pensioni
(-4,0%) rispetto a 95.448 pensioni eliminate nel 2002;

e 1.184 pensioni degli iscritti al Fondo clero, con un incremento di 133 pensioni
(+12,7%) rispetto a 1.051 pensioni eliminate nel 2002;

e 76 pensioni dei lavoratori parasubordinati con un decremento di 122 pensioni
(-61,6%) rispetto a 198 pensioni eliminate nel 2002;

e 1.462 pensioni delle Assicurazioni facoltative, con un decremento di 33
pensioni (-2,2%) rispetto a 1495 pensioni eliminate nel 2002;

e 129.749 pensioni erogate per conto dello Stato (pensioni e assegni sociali,
assegni vitalizi, pensioni dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri liquidate con
decorrenza anteriore al 1° gennaio 1989 e pensioni delle ostetriche ex Enpao),
con un incremento di 3.242 pensioni (+2,6%) rispetto a 126.507 pensioni
eliminate nel 2002.
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1.3. Le pensioni vigenti

15.929.051 pensioni vigenti nel 2003 (15.855.709 nel
2002)

Il numero delle pensioni che si presumono vigenti alla fine del 2003 -
escluse le pensioni erogate dalla Gestione degli invalidi civili - & stato aggiornato
in 15.929.051 pensioni nel complesso (15.855.709 pensioni vigenti alla fine del
2002).

In particolare il numero delle pensioni che si presumono vigenti al 31
dicembre 2003 é riferito per:

e 10.660.236 alle pensioni dei lavoratori dipendenti, con un decremento netto di
12.368 pensioni (-0,1%) rispetto a 10.672.604 pensioni vigenti alla fine del
2002;

e 3.391.100 pensioni dei lavoratori autonomi, con un incremento netto di
122.035 pensioni (+3,7%) rispetto a 3.269.065 pensioni vigenti alla fine del
2002;

e 14.235 pensioni del Fondo clero, con un decremento netto di 469 pensioni (-
3,2%) rispetto a 14.704 pensioni vigenti alla fine del 2002;

e 37.189 pensioni dei lavoratori parasubordinati, con un incremento netto di
14.724 pensioni (+65,5%) rispetto a 22.465 pensioni vigenti alla fine del 2002;

e 17.370 pensioni delle Assicurazioni facoltative, con un decremento netto di
1.331 pensioni (-7,1%) rispetto a 18.701 pensioni vigenti alla fine del 2002;

e 1.808.921 pensioni erogate per conto dello Stato (pensioni e assegni sociali,
assegni vitalizi, pensioni dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri liquidate con
decorrenza anteriore al 1° gennaio 1989 e pensioni delle ostetriche ex Enpao),
con un decremento netto di 49.249 pensioni (-2,7%) rispetto a 1.858.170
pensioni vigenti alla fine del 2002. :

Avuto riguardo alle principali gestioni pensionistiche, in apposite tabelle si
fornisce per le pensioni vigenti alla fine degli anni 2002 e 2003 l’analisi per
gestione e per categoria dei trattamenti vigenti (Tabella n. 2).
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2. L'ANDAMENTO DEL NUMERO DEGLI ISCRITTI

19.425.535 iscritti nel 2003 (18.943.249 nel 2002)

Considerata la forte connessione che esiste tra la spesa pensionistica e il
numero degli iscritti si ritiene opportuno fornire, nelle tabelle che seguono:

¢ l’'andamento, per gli anni 2002 e 2003, del numero degli iscritti analizzato per
gestione assicurativa (Tabella n.3); '

e il rapporto iscritti/pensioni delle principali gestioni pensionistiche per gli anni
2002 e 2003 (Tabella n. 4).

Il numero degli iscritti alle principali gestioni pensionistiche & stato
aggiornato:

o nel complesso delle gestioni, in 19.425.535 unita, con un incremento netto di
481.286 unita (+2,5%) rispetto al 2002 (18.943.249 unita);

e nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti (esclusi gli ex Fondi: Trasporti,
Telefonici, Elettrici ed INPDAI), in 11.890.000 unita, con un incremento di
90.000 unita (+0,8%) rispetto al 2002 (11.800.000 unita);

e nella Gestione previdenziale dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri, in
593.418 unita, con un decremento di 5.995 unita (-1,0%) rispetto al 2002
(599.413 unita); '

e nella Gestione previdenziale degli artigiani, in 1.865.240 unita, con un
incremento di 17.000 unita (+0,9%) rispetto al 2002 (1.848.240 unita);

e nella Gestione previdenziale degli esercenti attivita commerciali, in 1.820.000
unita, con un incremento di 2.186 unita (+0,1%) rispetto al 2002 (1.817.814
unita);

e nella Gestione previdenziale dei lavoratori parasubordinati, in 2.700.000
unita, con un incremento di 307.473 unita (+12,9%) rispetto al 2002
(2.392.527 unita).
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