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Prima relazione al Parlamento
sullo stato delle adozioni internazionali
e sull’attuazione
della Convenzione de L'Aja

del 29 maggio 1993

Art. 39, comma 4 della Legge 31 dicembre 1998, n. 476
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
COMMISSIONE PER LE ADOZIONI INTERNAZIONALI

PREFAZIONE

% Papprovazione e I'entrata in vigore nel 1998 della legge di ratifica della Convenzione
de I’Aja, il sistema dell’adozione internazionale & stato, nel nostro Paese, completamente ridefini-
to e profondamente innovato.

Aderendo al principale accordo internazionale concluso in questa materia, ['Ttalia si &€ impe-
gnata a garantire che le adozioni si svolgano nell’interesse superiore del minore e nel rispetto dei
suoi diritti fondamentali.

11 legislatore, abbandonato il tradizionale sistema del “fai da te” fondato sull’iniziativa perso-
nale degli aspiranti genitori adottivi, ha delineato un iter molto articolato non solo perché scan-
dito in fasi ben distinte, ma perché prevede I'intervento e l'interazione di piu soggetti altamente
specializzati.

Regole certe, controlli e garanzie di trasparenza hanno reso, oggi, 'intera procedura piu linea-
re e pil sicura.

Del resto, la buona funzionalita del sistema & ampiamente dimostrata dalle ultime rilevazioni
statistiche che registrano un forte aumento del numero delle adozioni.

Possiamo a ragione credere che, grazie alle nuove garanzie offerte dalle istituzioni, gli italiani
non temono pit di intraprendere questo cammino, sicuri di non incorrere nelle trame di un peri-
coloso mercanteggiamento di minori.

La relazione che viene presentata al Parlamento, ai sensi dell’art. 39, quarto comma, della leg-
ge 4 maggio 1983, n. 184, descrive il bilancio dei primi due anni di operativita del nuovo sistema.

Si tratta di un sistema che garantisce un controllo pubblico sull’intera procedura, dalla fase ini-
ziale della dichiarazione di disponibilita e della verifica sulla idoneita degli istanti, a quella, mol-
to delicata, della ricerca all’estero dei bambini adottabili e dello svolgimento “in loco” delle ne-
cessarie pratiche (operazioni prima rimesse alle iniziative individuali), fino allo stadio ultimo del-
I'ingresso del minore in Italia e della sistemazione in seno alla famiglia dei genitori adottivi.

Una Autorita Centrale, la Commissione per le Adozioni Internazionali -istituita presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri- svolge una delicata funzione di controllo e di garanzia dell’in-
tera procedura, autorizzando I'attivita degli enti e vigilando sul loro operato.

Dalla relazione emerge anche 'intenso lavoro di preparazione dei negoziati internazionali svol-
to dalla Commissione.
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Ricordiamo che per un Paese come 1'Ttalia, che ha recepito la Convenzione, sussiste un vero ¢
proprio impegno a stipulare accordi con Paesi non Aja, perché ’accordo diviene lo strumento giu-
ridico nel quale recepire i principi base posti dalla Convenzione ed avvicinare cosi molti paesi al-
la ratifica dell’accordo internazionale.

L attivita compiuta dall’Ttalia in questa direzione ¢ stata finora molto intensa ed & fermo propo-
sito quello di estendere il raggio di azione per la definizione di accordi bilaterali con nuovi paesi.

Per quanto riguarda, invece, la sequenza del procedimento interno, si & intervenuti, nei primi
due anni di attivita, per rendere pit rapida e ancora piu sicura la procedura, sollecitando e raf-
forzando la collaborazione fra tutti i soggetti istituzionali coinvolti e dando anche particolare ri-
levanza alla formazione di coloro che operano nel settore.

Inoltre, particolare rilevanza & stata data all’attivita di informazione e di promozione culturale
che si é rivelata un volano di crescita fondamentale.

In questi anni di esperienza sul campo, infatti, ci si & resi conto che le adozioni internazionali
costituivano una realta ancora poco conosciuta, che meritava di essere compresa ¢ interpretata in
modo corretto, per fugare i dubbi e le perplessita di quanti desideravano avvicinarsi al percorso
delle adozioni ma temevano di intraprenderlo.

Pur riconoscendoci soddisfatti dei risultati raggiunti in questo settore, siamo, perd consapevoli
che 'adozione internazionale deve rappresentare una soluzione sussidiaria rispetto ad ogni altro
strumento di tutela, nel paese d’origine, dei minori in difficolta familiare e in stato di abbandono.

Per questo motivo sono state promosse numerose iniziative di sussidiarieta nei Paesi di prove-
nienza dei minori, mediante il finanziamento dei progetti realizzati dagli enti autorizzati, in colla-
borazione con le istituzioni pubbliche e private territoriali italiane e con le associazioni che si oc-
cupano della protezione dell’infanzia.

Si & creato e consolidato, insomma, un sistema di garanzie e tutele che riguarda in primo luo-
go i bambini ma che coinvolge anche le famiglie adottanti in un ambito di regole e trasparenza di
procedure e costi nella finalita condivisa di dare un futuro migliore a tanti minori abbandonati ed
accogliere la generosa disponibilita all’adozione delle famiglie italiane.

Stefania Prestigiaconzo



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1. 1L SIGNIFICATO DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 1998, N. 476

La Legge 31 dicembre 1998, n. 476 di ratifica della Convenzione per la Tutela dei Minori e la
Cooperazione in materia di adozione internazionale, firmata a L'Aja il 29 maggio 1993 da 37 Sta-
ti, ha segnato per I'Italia la fine di un sistema improntato all’iniziativa personale, comunemente
indicato come il “fai da te”. Infatti i coniugi dichiarati idonei dall’autorita giudiziaria minorile do-
vevano, per attuare il progetto adottivo, autonomamente organizzarsi; percio, dopo aver indivi-
duato il Paese in cui adottare, spesso venivano indirizzati a persone interessate pit a lucrare sul
loro desiderio di avere un figlio che a realizzare I'interesse di un bambino; erano quindi esposte al
rischio di cadere nella rete del mercato. Poteva accadere di tutto: che venissero indicati come ab-
bandonati ed adottabili bambini istituzionalizzati per 'estrema poverta dei genitori; che anche pit
bambini venissero strappati dalle loro case a genitori sprovveduti e poverissimi in cambio di una
manciata di dollari, necessari a sfamare altre bocche; che venissero falsificati i documenti ana-
grafici, elevando I’eta del minore, per aggirare il limite di eta della coppia, dichiarata idonea per
un “bambino grandicello”, ma desiderosa di un bambino pit piccolo. Unico controllo sugli atti
era quello della nostra Rappresentanza Diplomatica all’estero.

Soltanto successivamente, una volta che il bambino era stato introdotto in Italia, il giudice mi-
norile rilevava lirregolarita della procedura e, spesso, trovava difficolta a disporre I'affidamento
preadottivo; ma i collegamenti con le Autorita del Paese di provenienza del minore erano diffici-
li e le richieste in ordine alla disposta adozione rimanevano quasi sempre inevase.

La richiamata Convenzione de ’Aja & specificatamente diretta alla tutela dei minori trasferiti
da un Paese all’altro a scopo di adozione; a tal fine essa impone ai Paesi ratificanti di rispettare
principi e regole riconosciuti come fondamentali e irrinunciabili nell’adozione di ogni bambino,
quale che sia il Paese di accoglienza e quello di origine. La Convenzione si pone, dunque, come
lo strumento di armonizzazione delle legislazioni interne dei diversi e numerosi Stati che entrano
in contatto fra loro a motivo dell’istituto dell’adozione; essa ha inteso mettere al bando ogni for-
ma di illegalita emersa nel passato e disegnare un percorso d’incontro tra gli ordinamenti inter-
ni, affinché listituto dell’adozione possa davvero realizzare I'interesse superiore di ogni bambi-
no adottato.

La Convenzione propone agli Stati ratificanti un’adozione consapevole e responsabile, traspa-
rente e residuale, sostenuta e monitorata; a garanzia di tale percorso prevede un’Autorita Centra-
le, organo di raccordo tra i Paesi ratificanti, specificatamente ai fini di accordi bi/plurilaterali, ol-
tre che di controllo sulla correttezza e la regolarita delle procedure di adozione.
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2. LA COMMISSIONE PER LE ADOZIONI INTERNAZIONALI

La Legge 476/98 ha istituito, quale Autorita Centrale italiana, la Commissione per le Adozio-
ni Internazionali e ’ha collocata presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in quanto 'isti-
tuto dell’adozione rientra nella competenza di pitt Ministeri in relazione ai vari step della nuova
procedura. La funzione di indirizzo politico in materia & stata delegata al Ministro per le Pari Op-
portunita.

La Commissione & un organo collegiale costituito allo stato attuale ancora da 10 membri, che
rappresentano i Ministeri interessati e la Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie Locali,
perché gli operatori degli enti locali preparano gli aspiranti genitori adottivi e seguono l'inseri-
mento in famiglia del minore adottato. I componenti esprimono all’interno dell’organo le posi-
zioni politiche e sociali del Ministero e dell’ente di appartenenza, con il quale hanno il collega-
mento funzionale.

La Commissione & presieduta da un magistrato di Cassazione di comprovata esperienza nel set-
tore dell’adozione o da un dirigente dello Stato con esperienza in campo minorile.

I Ministeri finora rappresentati sono:

- il Ministero della Giustizia, in quanto la procedura per il rilascio del decreto di idoneita e ri-
masta di competenza dei tribunali per i minorenni, e parimenti il riconoscimento della sentenza
straniera e l'ordine di trascrizione della stessa;

- il Ministero degli Affari Esteri, perché permane il visto d’ingresso da parte dell’autorita con-
solare come ultimo atto della procedura svolta all’estero e, comunque, la competenza generale in
materia di negoziato internazionale;

- il Ministero dell’Interno, competente per quanto attiene alla cittadinanza che ’adottato ac-
quisira successivamente all’ordine di trascrizione disposto dal tribunale per i minorenni e per la
collaborazione offerta nell’ambito della attivita di vigilanza;

- il Ministero della Salute, interessato alla certificazione sanitaria degli adottanti e agli eventuali
interventi immediati a favore del minore che ha fatto ingresso in Italia, ma la cui sentenza di ado-
zione non € stata ancora trascritta;

- il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, perché istituto dell’adozione ha un alto va-
lore sociale e tale dicastero concorre nell’attivita di promozione della cultura dell’adozione.

La Commissione ha sollecitato la rappresentanza dei seguenti Dicasteri:

- Ministero della Pubblica Istruzione, estremamente interessato perché ogni minore adottato
viene o verra inserito nella struttura scolastica, pubblica o privata, e il positivo inserimento scola-
stico & elemento che favorisce un corretto processo di integrazione sociale;

- Ministero dell’Economia e delle Finanze, per il necessario raccordo sulle modifiche normati-
ve riguardanti le ONLUS ed i relativi controlli.

Il Parlamento ha accolto la richiesta della Commissione, aggiungendo anche “tre rappresen-
tanti designati sulla base di apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri da associa-
zioni familiari a carattere nazionale, di cui almeno uno designato dal Forum delle Associazioni”
(Legge 16/1/2003 n. 3 art. 2). Si auspica che nella designazione dei rappresentanti delle associa-
zioni sia massimamente rispettato il principio di terzieta, considerato che, da una parte, alcuni de-
gli autorizzati, in quanto ONLUS, potrebbero far parte del Forum delle Associazioni familiari, e
che, d’altra parte, la Commissione svolge attivita di autorizzazione in riferimento a nuove istanze
provenienti da associazioni e di vigilanza sugli enti autorizzati.

La Commissione & un organo autonomo che opera direttamente all’esterno secondo la norma-
tiva di settore; essa & supportata da una Segreteria Tecnica costituita da personale che la Presi-
denza del Consiglio deve mettere a disposizione; tuttavia la sua indipendenza non é& quella rico-
nosciuta in generale alle Authorities, le quali, in quanto titolari dell’organo, godono, sotto il profilo
sia formale che sostanziale, di piena autonomia. Proprio in ragione di cio si & preferito denomi-
narla Commissione e non Autorita Centrale. D’altra parte essa non ha le funzioni, tipiche delle au-
torita indipendenti, di tutela e regolamentazione di interessi collettivi fondamentali, costituzio-
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nalmente protetti; tra I’altro, anche rispetto alle competenze dell’ Autorita Centrale, cosi come in-
dividuate dalla Convenzione de I Aja, essa & stata dal legislatore limitata perché, nello svolgimento
delle procedure all’estero, puo seguire le coppie solo attraverso 1’ente autorizzato.

La Commissione si & insediata il 3 maggio 2000 sotto la presidenza del consigliere Luigi Fadi-
ga; il 10 aprile 2001 P'ufficio di presidenza, a seguito delle dimissioni del consigliere Fadiga, ¢ sta-
to assunto dal consigliere Carmela Cavallo.

La Commissione risulta attualmente composta da dieci componenti'.

3. LA SEGRETERIA TECNICA

In ottemperanza alla Legge 476/98 fu emanato il DPR 1 dicembre 1999, n. 492, nel quale si
stabiliscono le procedure in materia di adozione internazionale per una trasparenza ed un con-
trollo approfondito sulla loro regolarita e si istituisce la “Segreteria Tecnica”, quale organo tecni-
co di supporto della Commissione; in particolare, all’art. 6, se ne individuano i compiti ¢ le re-
sponsabilita, nonché la sua dotazione organica, costituita da 4 dirigenti e da 19 unita di persona-
le appartenenti ai ruoli della Presidenza del Consiglio dei Ministri e di altre Amministrazioni.

La Segreteria Tecnica, dunque, rappresenta I’Amministrazione, cioé & 'organo che provvede
agli adempimenti previsti dalla Legge 476/98 ed a quanto deliberato dalla Commissione. La Pre-
sidente vi sovrintende.

La Segreteria Tecnica fu inizialmente organizzata con personale comandato, non appartenen-
te ai ruoli della Presidenza del Consiglio, come pure & previsto dalla norma di riferimento. I mo-
tivi sono individuabili nel fatto che i D.L. 300/99 e 303/99 avevano previsto il trasferimento del-
le competenze del Dipartimento degli Affari Sociali, all’epoca presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri, con le relative strutture e risorse, al costituendo Ministero del Lavoro e delle Politi-
che Sociali; tale passaggio sarebbe dovuto avvenire a fine anno 2001. Questa previsione aveva crea-
to una vertenza sindacale tra il personale della Presidenza del Consiglio ed il Ministro pro tem-
pore, in quanto il trasferimento avrebbe comportato una penalizzazione sia sotto il profilo di pro-
gressione in carriera che economico. Di conseguenza il personale della Presidenza del Consiglio,
anche se interessato alla materia delle adozioni, quindi a far parte della Segreteria Tecnica della
Commissione, non avendo alcuna garanzia, non ha ritenuto di correre il rischio di perdere lo sta-
tus di personale della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La Commissione si & avvalsa di professionalita esterne alla Amministrazione, incaricati ed esper-
ti, come previsto dal richiamato art. 6 del regolamento.

A livello organizzativo la Segreteria Tecnica si articola in una segreteria generale, al cui interno
& compreso il settore Enti, in un settore Europa, un settore Africa ed Asia ed un settore America;
ognuno dei settori si occupa delle procedure di adozione e della collaborazione all’attivita interna-
zionale per i Paesi di riferimento.

1. dr. Corrado Burld e dr.ssa Anna Maria Marchio, rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
dr. Massimo Bianca, rappresentante del Ministero degli Affari Esteri; dr.ssa Floriana De Sanctis, rappresentan-
te del Ministero dell’Interno; cons. Sergio Fusaro e dr.ssa Caterina Chinnici, rappresentanti del Ministero della
Giustizia; dr. Giovanni Daverio, rappresentante del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali; dr.ssa Silvia
Castorina, rappresentante del Ministero della Salute e 3 rappresentanti della Conferenza unificata Stato-Regio-
ni: per le Regioni la dr.ssa Maria Rosetta Spina, per le Province I'avv. Giovanni Pino, per i Comuni il dott. Gio-
vanni Ferrera.
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4. LE COMPETENZE DELLA COMMISSIONE

Molteplici e complesse sono le competenze attribuite alla Commissione che opera nell’ambito
dell’indirizzo politico definito dal Ministro per le Pari Opportunita; tali competenze possono es-
sere distinte in internazionali ed interne o nazionali.

Le competenze internazionali

Le competenze internazionali attengono alle relazioni con le Autorita Centrali dei Paesi Aja e
con i Ministeri di riferimento dei Paesi non Aja, alla preparazione degli accordi bilaterali e alla lo-
ro proposta al Governo, nonché all’attivita di cooperazione tesa a realizzare il principio di sussi-
diarieta, ovvero di residualita dell’adozione.

Ladozione internazionale, infatti, deve rimanere la risposta ultima alle esigenze educative ed
affettive di un bambino abbandonato, nella consapevolezza che quel bambino ha diritto ad esse-
re aiutato, prima di tutto, a restare nella propria famiglia e nel proprio Paese e, che solo nell’im-
possibilita di una risposta in loco, potra essere affidato a scopo di adozione ad una coppia resi-
dente in un Paese straniero.

La cooperazione internazionale realizzata dalla Commissione ha come obiettivo, attraverso con-
grui investimenti, di ridurre ’area dell’abbandono e del degrado oggi esistente in vasti territori di
tutti i continenti; percio si indirizza, in modo particolare, al fenomeno dei bambini di strada, ai bam-
bini maltrattati e vittime di violenze di ogni genere, ed ai bambini istituzionalizzati da lungo tempo.

Le competenze interne

Le competenze interne sono costituite da compiti di amministrazione attiva e di controllo, 1
quali si estrinsecano per la maggior parte in:

- provvedimenti autorizzatori, sia relativamente alle richieste di autorizzazione da parte della
associazioni o di estensione a nuovi Paesi da parte di enti gia autorizzati, sia relativamente all’in-
gresso dei minori a scopo di adozione;

- provvedimenti di sospensione o di revoca delle concesse autorizzazioni;

- attivita di informazione della collettivita sull’istituto dell’adozione;

- attivita di promozione della cultura dell’adozione;

- attivita di formazione, attraverso strutture idonee, diretta ai Servizi territoriali deputati alla
preparazione delle coppie aspiranti ad adottare;

- attivita di promozione della cooperazione tra soggetti (istituzionali e non) operanti nel cam-
po della protezione dei minori;

- attivita di studio e di ricerca;

- gestione dell’archivio per la conservazione degli atti.

Per I'esercizio delle funzioni demandate e lo svolgimento dei compiti ad esse connessi la Com-
missione ha impegnato tutte le sue risorse organizzandole in modo sistematico.

Tutte le attivitd sono state sempre finalizzate al raggiungimento degli obiettivi prefissati, ed in
questa ottica ne € stato eseguito il monitoraggio. Ovviamente cid non poteva che essere realizza-
to sulla base di programmi chiari, definiti e condivisi; nell’All. I vengono riportati i programmi re-
lativi al secondo semestre 2001, all’anno 2002 e all’anno 2003.

Gli obiettivi definiti per il 2001 e il 2002 sono stati quasi tutti sostanzialmente raggiunti.

5. LE ATTIVITA INTERNAZIONALI

Le attivita internazionali della Commissione si svolgono in tre direzioni: a) gestione dei rap-
porti con la Conferenza de I’ Aja ed il Segretariato Generale per il raccordo con le Autorita Cen-
trali e per agevolare la circolarita delle informazioni fra tutti i Paesi firmatari e ratificanti, e, per
talune situazioni, anche tra quelli ancora non aderenti; b) sviluppo delle relazioni internazionali
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tra le Autorita di riferimento dei Paesi di origine e di accoglienza, ¢) attivita di negoziato per la
definizione di accordi bilaterali tra il Governo italiano ed i Governi dei Paesi d’origine.

a) I rapporti con il Segretariato de L’Aja

La Commissione ha partecipato a I Aja, dal 28 novembre al 1 dicembre 2000, alla seconda ri-
unione della “Commissione sull’attuazione ed il funzionamento della Convenzione de I’Aja”, isti-
tuita nel 1996 con delibera ad hoc nel corso della 18a sessione della Conferenza de I’ Aja di dirit-
to internazionale privato.

Alla riunione hanno partecipato 58 Stati, dei quali 50 gia firmatari della Convenzione e 4 Sta-
ti in qualita di osservatori.

Si & discusso dell’applicazione della Convenzione negli Stati contraenti, della sua implementa-
zione e dei problemi di attuazione che ciascuna Autorita Centrale ha dovuto affrontare. In parti-
colare sono state trattate le seguenti tematiche:

- la funzione di coordinamento delle Autorita Centrali;

- il livello di collaborazione tra tribunali ed Autorita Centrali;

- le competenze delle Autorita Centrali e degli enti accreditati;

- i costi delle procedure all’estero;

- i tempi di attesa per la definizione della procedura di adozione.

I Paesi federali sono stati invitati a istituire un coordinamento delle Autorita Centrali dei sin-
goli Stati della Federazione, e a designare un’unica Autorita Centrale di riferimento per le comu-
nicazioni con i Paesi di origine.

A conclusione dei lavori si & convenuto su alcune raccomandazioni tese a migliorare la comu-
nicazione per la applicazione della Convenzione, nonché a monitorare il funzionamento della Con-
venzione nei vari Paesi.

Il 1° ottobre 2002 la Commissione, in occasione della denuncia di alcuni situazioni particola-
ri riguardanti la Romania (in riferimento ad alcune procedure di adozione non concluse non-
ostante gli avvenuti abbinamenti), I’Etiopia ed il Peru (per il mancato accreditamento di alcuni
enti dovuto alla diffusione di informazioni infondate) ha chiesto la collaborazione del Segreta-
riato de I'Aja ricevendone sostegno nell’azione intrapresa nei confronti delle Autorita di riferi-
mento in quei Paesi.

L'Ttalia ha inoltre presentato la sua candidatura ad ospitare la riunione della Commissione Spe-
ciale di attuazione della Convenzione con I’evidente obiettivo di poter svolgere un ruolo pil1 inci-
sivo per la piena attuazione dei principi della Convenzione.

b) Lo sviluppo delle relazioni internazionali

La Commissione nel suo primo anno di vita ha organizzato a Roma il 24 ottobre 2000, pres-
so I'Istituto Diplomatico, un seminario di studio indirizzato al personale delle Rappresentanze
Diplomatiche all’estero responsabile in materia di adozione internazionale, al fine di sottolinea-
re le novita introdotte dalla Legge 476/98 e i compiti dell’Ambasciata in relazione al rilascio del
visto di ingresso; in particolare si ¢ discusso sulla disciplina del regime transitorio nel passaggio
tra la vecchia e la nuova normativa ed il ruolo degli enti autorizzati e dei loro referenti all’este-
ro. In effetti la Legge 476/98 trasferiva i compiti di verifica e controllo sugli atti della procedu-
ra di adozione dagli uffici consolari alla Commissione per le Adozioni Internazionali, riducendo
il visto d’ingresso ad un mero atto dovuto, una volta emesso il provvedimento di autorizzazione
all’ingresso. Questo provvedimento di competenza della Commissione consegue, rispetto al pas-
sato, non piu solo ad un controllo formale sugli atti, bensi ad una valutazione caso per caso del-
I'interesse superiore del minore all’adozione in relazione alla specifica situazione sottoposta al-
Pesame.

Sono stati instaurati rapporti con tutte le Autorita Centrali dei Paesi Aja e con i rappresentan-
ti dei Ministeri di riferimento per la materia delle adozioni dei Paesi non Aja dai quali lo Stato ita-
liano riceve bambini.

E stato effettuato un proficuo scambio di documentazione relativamente alle normative di ri-
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ferimento dei Paesi di origine dei bambini adottati, e sono state trasmesse tutte le notizie utili per
un pitl fluido ed efficiente scambio di informazioni in tempo reale.

Nel primo semestre di attivita della Commissione, sotto la presidenza Fadiga, sono state rea-
lizzate tre missioni all’estero ai fini di un negoziato.

Missione in Romania del 21 luglio 2000

Stante il numero elevato di coppie orientate ad adottare in Romania la Commissione decise di
svolgere la sua prima missione in questo Paese. E opportuno premettere che gia nel 1995 la Ro-
mania aveva cercato di migliorare la legislazione in materia di adozione: a) eliminando la possibi-
lita per gli adottanti di muoversi da soli e stabilendo che la domanda di adozione dovesse essere
inoltrata attraverso istituzione competente del Paese di accoglienza; b) abolendo ’adozione “pri-
vata”, cioé 'ipotesi di cessione diretta del bambino dal genitore naturale agli aspiranti genitori
adottivi, situazione che di per sé rendeva piu facile I'insorgere di un vero e proprio mercato in-
torno al desiderio di un figlio; ¢) ponendo maggiore attenzione alla dichiarazione dello stato di ab-
bandono.

E bene anche ricordare che il 29 marzo 1995 tra I'Ttalia e la Romania venne firmata una con-
venzione in forza della quale i rapporti si sarebbero dovuti svolgere secondo modalita ben preci-
se; ma neppure questa convenzione riusci a garantire la regolarita delle adozioni in Romania, pro-
babilmente per la mancanza di un’Autorita Centrale di riferimento e per 'intervento delle fonda-
zioni romene. La convenzione del 1995 non venne ratificata dall’Italia. Fu cosi che nel 1997 il Co-
mitato Romeno fermd le adozioni con il nostro Paese, trovando il pretesto, in alcuni casi, di ado-
zioni irregolari concluse da cittadini italiani a Bucarest.

Per superare questa incresciosa situazione 1'Ttalia predispose un Protocollo addizionale alla
convenzione che -dando un’interpretazione corretta a quegli articoli della convenzione stessa ri-
levati dall’Ufficio del Contenzioso Diplomatico- ne consentiva ’entrata in vigore. Il Protocollo
fu paragrafato a Bucarest il 12 dicembre 1997; si riconobbe che I’adozione di un bambino ro-
meno da parte di cittadini italiani poteva essere svolta solo attraverso gli enti autorizzati dal Pae-
se di accoglienza e accreditati nel Paese di origine; si richiedevano altresi le relazioni post-ado-
zione.

La missione del 21 luglio 2000 si & svolta a Bucarest presso il Comitato Romeno per le Ado-
zioni. L'incontro, effettuato prima ancora che gli enti italiani fossero autorizzati, & stato meramente
esplorativo, € ha voluto sostanzialmente rappresentare una manifestazione di impegno alla colla-
borazione tra i due Paesi. Le due delegazioni si sono soffermate sul problema dell’autorizzazione
agli enti -per i quali si & auspicato un numero ridotto ai fini di un efficiente controllo- ma soprat-
tutto su quello delle fondazioni romene in relazione ai punteggi loro attribuiti in funzione dei bam-
bini assegnati in adozione nell'anno precedente. E stato anche affrontato il problema dei contri-
buti in denaro che le coppie o 'ente sono tenuti ad elargire alle fondazioni.

A seguito dei numerosi interventi da parte della Comunita Europea, che poi sono stati tradot-
ti, in data 21 giugno 2001, in apposita risoluzione, la Repubblica di Romania ha sospeso le pro-
cedure di adozione con tutti gli Stati stranieri con i quali in precedenza aveva intrattenuto rap-
porti, per fare chiarezza al proprio interno e riorganizzare il settore delle adozioni, sotto il profilo
sia legislativo che amministrativo.

Quindi, sin da quando la Commissione & stata operativa, le coppie italiane non hanno potuto
indirizzare la loro scelta al bambino romeno; tuttavia, a seguito di continue sollecitazioni della
Commissione, sono state definite le procedure di adozione relative a quei bambini gia abbinati a
coniugi residenti in Italia prima della delibera di sospensione. E stato cosi possibile a tutto il 2002
autorizzare I'ingresso di 40 bambini dalla Romania, con un incremento nell’ultimo periodo. E que-
sto un segnale molto positivo che fa sperare in una non lontana revoca della disposta sospensio-
ne, soprattutto perché il nuovo testo legislativo romeno € ormai pronto anche se, a tutt’oggi, a di-
stanza di 20 mesi, la sospensione permane.

La Commissione, riaperte le {rontiere, si attivera per predisporre un accordo.
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Missione in Ucraina del 29 gennaio 2001

Va premesso che gia nel febbraio del 1996 il Parlamento ucraino aveva approvato una modifica
dilegge in materia di diritto di famiglia e che successivamente il Governo aveva deliberato un Re-
golamento in tema di adozione nazionale ed internazionale, in base al quale era previsto il con-
tatto diretto dell’istituzione competente con la coppia aspirante all’adozione. Da cid non poteva-
no non derivare inconvenienti e problemi di varia natura; i casi di corruzione non erano infre-
quenti, le prese di posizione contro la nostra normativa che, all’epoca, prevedeva il periodo del-
I'affidamento preadottivo, erano all’ordine del giorno. Si erano, tra I’altro, nel corso delle proce-
dure di adozione verificate sospensioni, disposte con provvedimento del giudice, motivate con la
mancanza di sufficienti garanzie per la trascrizione della sentenza di adozione in Italia. La situa-
zione si era resa negli anni sempre meno facile di fronte ad una sempre maggiore dichiarata dis-
ponibilita dei nostri concittadini all’adozione di bambini provenienti dall’Ucraina. L.a Commis-
sione, una volta insediata, ritenne percid suo precipuo compito instaurare un dialogo costruttivo
con questo Paese.

La missione si & svolta a Kiev presso il Ministero degli Affari Esteri; essa era finalizzata alla ste-
sura di una bozza di accordo e si € articolata in pit incontri tra la delegazione italiana e le diverse
Autorita ucraine interessate. Sono stati precisati punti essenziali, quali:

- il mancato riconoscimento dell’intermediazione dell’ente;

- la scelta diretta del bambino da parte della coppia;

- la conservazione della cittadinanza per il minore ucraino adottato in Ttalia;

- la necessita di registrare il minore adottato presso il consolato ucraino in Italia;

- Pimpegno da parte italiana a far pervenire al Centro Adozioni di Kiev, a scadenze prefissate
da concordare, le relazioni post-adozione.

Molto approfondita si riveld la discussione sulla facolta, riconosciuta dalla Autorita straniera
alla coppia, di scegliere il bambino da adottare, facoltd non condivisa da parte italiana; comunque
la delegazione italiana, in considerazione del fatto che 'Ucraina si dichiar® disposta e prossima a
sottoscrivere la Convenzione de 'Aja e disponibile a siglare un accordo con I'Italia, rinvio il su-
peramento del contrasto in sede di negoziato.

Nei mesi immediatamente successivi si € lavorato da entrambe le parti ad una bozza di accor-
do: il nodo da sciogliere consisteva nel mancato riconoscimento da parte dell’'Ucraina dell’ente
autorizzato. Tale circostanza ostacolava l'attivita di affiancamento alla coppia svolta dall’ente, non-
ostante la nostra normativa la prevedesse come obbligatoria.

Questa mancata previsione dell’assistenza dell’ente ha causato sempre maggiori disagi alle cop-
pie che, da sole, dovevano affrontare I'incontro con le Autoritd del Centro Adozioni di Kiev, do-
ve venivano costretti a scegliere il figlio da un catalogo -attraverso foto sfocate e risalenti nel tem-
po- senza nessuna notizia certa sul suo stato di salute e spesso, alla fine, neanche presente nell’i-
stituto al quale venivano indirizzati. La Commissione raccoglieva le loro ansie, le loro angosce, le
loro proteste e dopo approfondito esame della situazione -attraverso I'audizione- di un rilevante
campione di coppie e di tutti gli enti autorizzati per I’Ucraina, il 26 giugno 2002, decise la so-
spensione delle procedure di adozione con I’'Ucraina fino alla conclusione del negoziato, salvan-
do naturalmente tutte le coppie che gia avevano ultimato la documentazione necessaria ed erano
in grado di inviarla al Centro Adozioni di Kiev entro il 31 luglio 2002. Ed infatti nel secondo se-
mestre 2002, in corso di sospensione, sono stati comunque adottati ben 378 bambini ucraini, co-
me anche continuano regolarmente il loro percorso le coppie che adottano bambini gia accolti
nell’ambito dei programmi di risanamento; pertanto, nei fatti, il flusso dei bambini dall’Ucraina &
continuato con la stessa frequenza di sempre.

Intanto il negoziato & stato portato avanti e nell’ottobre 2002, si & pervenuti ad una bozza di
accordo condiviso, in cui I'Ttalia ha ottenuto il pieno riconoscimento degli enti da Parte ucraina.

Sembra, comunque, che il Paese abbia iniziato le procedure per la ratifica della Convenzione
Aja e, d’altra parte, ne sono segnali chiari il cambiamento di tutti i funzionari del Centro Adozio-
ni di Kiev e le modifiche apportate al suo interno a livello organizzativo, per cui la Commissione
sta valutando, alla luce di questi segnali positivi, 'opportunita di revocare la sospensione.
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Missione nella Federazione Russa del 3 febbraio 2001

LTtalia avvertiva la necessita di un accordo bilaterale con la Russia, gia da quando, agli inizi
degli anni ‘90, le coppie cominciavano ad indirizzare sempre pil verso questo Paese le loro ri-
chieste di adozione: ci si rese perd conto che la normativa di settore, a livello nazionale, era ine-
sistente e le prassi variavano da Stato a Stato della Federazione. Le coppie erano percio disorientate
e restavano abbandonate a loro stesse, facili preda di squallidi personaggi senza scrupolo; ma in-
tanto a centinaia entravano in Italia i bambini, anche piccolissimi, perché I'adozione “facile e ve-
loce” richiamava in Russia sempre pitt famiglie, non solo dall’Italia, ma anche da altri Paesi.

11 2000 ¢ stato ’anno in cui la Federazione Russa ha guardato con attenzione alla materia e ha
iniziato a porre regole e paletti.

Ecco perché la Commissione non appena deliberato ’Albo degli enti autorizzati ha ritenuto
opportuno organizzare una missione in Russia; essa si & svolta a Mosca presso il Ministero dell’E-
ducazione ed ha soprattutto riguardato:

- la verifica della compatibilita della normativa fra i due Paesi:

- le maggiori garanzie richieste da parte russa, quali una “lettera di garanzia” (preliminare al-
Pautorizzazione all’ingresso) che assicurasse il riconoscimento nel nostro Paese dell’adozione pro-
nunciata dal tribunale russo. La lettera di garanzia, inizialmente rilasciata dall’Ambasciata, ¢ sta-
ta poi sostituita da una attestazione rilasciata dalla Commissione.

- la formalizzazione delle procedure di accreditamento in Russia degli enti autorizzati dalla
Commissione;

- la indispensabilita delle relazioni post-adottive;

- la necessita di precisazioni sulla situazione di abbandono di ogni singolo minore in relazione
alla sua iscrizione in banca dati.

La Federazione Russa, di fatto ha “rallentato” le adozioni con 'Italia per I'intero anno 2001
per i necessari chiarimenti in ordine ad una spiacevole vicenda giudiziaria occorsa in loco alla re-
ferente di un’associazione italiana (in epoca pregressa all'insediamento della Commissione), poi
superata positivamente con ’assoluzione della stessa, ed anche per una difficolta di tipo ammini-
strativo, costituita dalle lunghe e gravose procedure di accreditamento degli enti, e cid perché il
decreto Putin (approvato dopo la pubblicazione del primo Albo degli enti autorizzati) esige, per
Iaccreditamento degli enti, oltre al possesso del requisito di almeno 5 anni di esperienza operati-
va nel campo delle adozioni in Russia, anche una nutrita documentazione da rinnovare a scaden-
za ravvicinata.

Soltanto nell’anno 2002 si sono potuti avere, pertanto, i primi accreditamenti; nel secondo al-
bo degli enti risultano accreditati 8 enti, a fronte dei 19 enti autorizzati dalla Commissione.

Nel 2002 sono stati autorizzati ad entrare in Italia dalla Federazione Russa a scopo di adozio-
ne 112 bambini.

Nel 2003, secondo il programma approvato, la Commissione riprendera il negoziato con la Fe-
derazione Russa per definire un accordo teso a semplificare le procedure.

Nel secondo anno di vita della Commissione i rapporti internazionali si sono intensificati; la
Commissione inoltre & stata attivamente presente in molti convegni internazionali, organizzati per
discutere tra esperti di chiara fama nodi problematici dell’adozione del bambino straniero; la pre-
sidente ha svolto in alcuni di essi una relazione.

La presidente della Commissione e la coordinatrice della Segreteria Tecnica hanno partecipa-
to a due incontri organizzati dall’associazione Euradopt, la quale raccoglie, per un confronto di
crescita culturale, gli enti storici che da anni operano in Europa nel campo dell’adozione interna-
zionale. Il primo incontro si & svolto ad Aarhus il 5 aprile 2002, il secondo a Copenaghen il 16 ot-
tobre 2002; in entrambi si & potuto attuare un confronto sulle tematiche interne dei Paesi parte-
cipanti.

Nell'incontro di Aarhus sul tema “Programmi delle madri biologiche e promozione delle ado-
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zioni nazionali nei Paesi di origine” sono stati posti e discussi molti temi interessanti: alcuni Pae-
si di accoglienza hanno protestato per la difficolta di pervenire ad accordi bilaterali con i Paesi di
origine; estremo interesse ha suscitato, inoltre, un filmato girato in India che ha proposto ai par-
tecipanti il tema della positivitd o meno dell’incontro tra la madre che abbandona il figlio neona-
to nella struttura ove & stata accolta e la coppia straniera che adottera quel bambino. Un incontro
preparato e pilotato che pud essere rassicurante e terapeutico per la madre e nello stesso tempo
fugare fantasmi e ansie della coppia. Si ¢ sottolineato quanto, in effetti, nei Paesi di origine fatica
ad affermarsi la cultura dell’adozione nazionale e cid perché le famiglie hanno forti condiziona-
menti nei confronti di bambini che temono essere stati generati da donne dedite alla prostituzio-
ne, all’alcol, alla droga o affette da disturbi mentali.

Nell’incontro di Copenaghen tra le Autorita Centrali europee si & discusso di problematiche piu
specifiche, soprattutto dello stato di attuazione della Convenzione nei Paesi intervenuti. I Paesi del
Nord Europa, in particolare la Danimarca, hanno sollevato il problema degli omosessuali che vo-
gliono adottare anche all’estero e che non sempre trovano nella risposta parita con le altre coppie,
ed attaccano percio la disparita di trattamento. L'Ttalia ha posto il problema delle coppie binazio-
nali, ormai in costante aumento, per la facilitazione del cui percorso adozionale ha proposto di pre-
vedere che esse possano adottare sia in via nazionale che internazionale in entrambi i Paesi di cui
sono cittadini, in questo caso rivivrebbe il criterio della cittadinanza rispetto a quello della residenza
per garantire alle coppie un procedimento adottivo piti rispondente alla loro progettualita.

Il 12 maggio 2002, in occasione di un seminario di studio organizzato a Bankja dall’ente auto-
rizzato ANPAS si & svolto un incontro informale tra la presidente della Commissione e le Auto-
rita di riferimento per le procedure di adozione della Repubblica di Bulgaria, nel corso del quale
& emersa la volonta di entrambe le parti di siglare un accordo, che perd potra essere fatto soltan-
to dopo che la Bulgaria avra ultimato le modifiche legislative in corso nella materia dell’adozione
dal momento che ha ratificato la Convenzione de I’Aja nello scorso settembre. Il negoziato po-
trebbe avviarsi percid nel primo semestre del 2003,

115 Luglio 2002 la presidente ha partecipato a un convegno internazionale che si ¢ svolto pres-
so il Tavistock Marital Studies Institute di Londra sul tema “Attachment patterns in the couple
and their implications for parenting”, con una sezione specificamente rivolta alle problematiche
dell’adozione.

E stata sottolineata I'importanza di analizzare nella fase dell’indagine psico-sociale lo stile di
attaccamento, sia individuale che di coppia, dei coniugi disponibili all’adozione, nella consape-
volezza che le capacita genitoriali dipendono anche dall’elaborazione delle precoci esperienze di
accudimento vissute con i propri genitori, nonché dalla particolare relazione di fiducia, intimita e
capacita di sostegno reciproco che i due partner hanno saputo instaurare tra loro. In particolare
emerge come importante per il buon andamento del processo adottivo la capacita degli adulti di
fornire al bambino una “base sicura”, necessaria per permettergli un sano sviluppo come indivi-
duo e favorirgli una adeguata socializzazione.

1l modello dell’attaccamento diventa percio utile per comprendere quei casi di bambini “con
particolari bisogni” che presentano una storia precedente I’adozione caratterizzata da precoci de-
privazioni ed abusi. Va rilevato che emerge sempre pit per queste situazioni la richiesta di soste-
gno da parte dei Servizi, cosi come st sottolinea il potere efficacemente “riparativo” che una sana
relazione genitoriale pud avere rispetto a questi minori; ne discende la possibilita di trasformare
un attaccamento “insicuro” versus “sicuro” qualora questi bambini trovino un ambiente adegua-
tamente accogliente e in grado di infondere fiducia. In questo risiede il valore di una adozione
“sufficientemente buona”, preziosa esperienza ed efficace risorsa per la collettivita.

11 19 ottobre 2002, la presidente ha partecipato al convegno svoltosi a Toledo sul tema “Ethi-

que de ’adoption”, con una relazione sui principi etici della Convenzione de L’Aja dal titolo “L’a-
doption entre la séparation définitive et 'accueil”. Il convegno ha visto impegnati molti operato-

2 - Doc. CCIl. n. 1
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ri di elevata professionalita e alcuni componenti delle Autorita Centrali europee; & emerso I'im-
pegno delle associazioni operanti in Europa per un’etica dell’adozione e dell’affidamento; sono
stati illustrati i principi inderogabili di ogni buona adozione dovunque sia il bambino da adotta-
re e dovunque siano gli aspiranti genitori adottivi: quei principi cioé che garantiscono effettiva-
mente P'interesse superiore del bambino ed il suo positivo inserimento familiare e sociale.

La presidente ha portato a conoscenza delle autorita straniere presenti la coraggiosa sospen-
sione delle procedure in Ucraina proprio come condotta coerente della Commissione per le Ado-
zioni Internazionali con i principi etici recepiti con la ratifica della Convenzione.

La partecipazione della Francia, della Spagna e della Svizzera hanno permesso un confronto
ricco tra le esperienze vissute dai Paesi a noi vicini geograficamente e culturalmente.

Successivamente la presidente ha partecipato al Convegno “Indian Council for Child Welfa-
re” organizzato a New Delhi dal 21 al 23 ottobre 2002. In particolare, nel corso della Tavola Ro-
tonda a cut hanno partecipato tutte le Autorita Centrali presenti, ha presentato la Commissione
per le Adozioni Internazionali e le sue molteplici competenze; molto interesse ha destato il fatto
che la Commissione ha finanziato progetti di sussidiarieta finalizzati a ridurre I'area dell’abban-
dono nei Paesi di origine dei minori accolti in adozione.

In generale, il convegno ha messo a nudo la realta dell’infanzia abbandonata negli istituti in-
diani e quel mal interpretato “senso di orgoglio” che comporta, sotto il profilo culturale, una chiu-
sura all’adozione internazionale, alla quale ormai vengono destinati soltanto i bambini “special
needs”, quelli cioé con particolari problemi di salute fisica e psichica, continuando pero gli isti-
tuti a permanere sovraffollati di bambini abbandonati ai quali non resta futuro. Esistono in India
movimenti oltranzisti che impediscono addirittura la definizione dell’adozione di bambini gia ab-
binati per I'adozione a coppie straniere tra le quali anche alcune italiane.

11 28 e 29 ottobre 2002 presso il Ministero degli Affari Esteri, si & tenuto a Parigi la Conferen-
za Internazionale, organizzata dalla “Fondation pour 'Enfance” su “Les énlévements parentaux
transfrontiéres”, tema particolarmente attuale in un momento storico in cui le coppie miste sono
sempre pitl numerose. Vi hanno partecipato un componente della Commissione e una compo-
nente della Segreteria Tecnica.

L obiettivo primario della Conferenza ¢ il superamento degli ostacoli posti da culture, religio-
ni e costumi diversi per realizzare 'interesse primario del bambino, figlio di una coppia mista.
Nonostante qualche divergenza nelle possibili soluzioni, le conclusioni della Conferenza sono sta-
te condivise e chiare e cioé:

- difesa ad oltranza dell’interesse primario del minore;

- coesistenza di entrambe le culture parentali nella formazione del bambino;

- rispetto del diritto di visita di entrambi i genitori;

- formazione di magistrati capaci di garantire la doppia appartenenza culturale del bambino;

- cultura e ruolo della mediazione internazionale;

- rispetto e applicazione delle Convenzioni internazionali;

- necessita di un confronto ripetuto sulle modalita di applicazione delle Convenzioni.

Il 29 novembre 2002 la presidente ha partecipato alla chiusura del corso di formazione degli
operatori socio-assistenziali finanziato dalla Commissione a favore dell’Albania e curato dal Ser-
vizio Sociale Internazionale. I’ Autorita Centrale albanese era presente con tutti i suoi operatori,
ed ha rappresentato la soddisfazione per ['operato del S.S.1. e per la ricaduta positiva dei corsi. I
corsi proseguiranno secondo le esigenze segnalate dagli operatori di settore e dell’ Autorita Cen-
trale albanese, con particolare riguardo alle strategie di sostegno al minore ed alla famiglie, in al-
ternativa all’istituzionalizzazione.

Sono stati dibattuti anche dei casi particolari di adozione che hanno interessato questo Paese
e creato dei problemi. E stata concordata la necessita di un’ulteriore approfondita riflessione su-
gli argomenti.
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La Commissione ha ricevuto in Italia -in numerose occasioni- le Autorita Centrali e le Autori-
ta politiche e diplomatiche dei Paesi stranieri; in particolare quelle dell’Albania, della Bolivia, del-
la Bulgaria, del Burkina Faso, del Canada, della Cina, della Colombia, della Federazione Russa,
della Lituania, del Marocco, del Monzambico, della Polonia, del Perti e dell’Ucraina.

I colloqui, improntati alla massima collaborazione e cordialita, hanno rappresentato e rappre-
sentano la premessa per un dialogo fecondo di risultati.

¢) Gli accordi bilaterali

La Commissione ritiene che il suo contributo, sotto il profilo tecnico, nella predisposizione de-
gli accordi internazionali sia la pil significativa tra le competenze ad essa attribuite dal legislato-
re. I Paesi di origine, infatti, preferiscono collaborare con i Paesi con i quali & stato stipulato un
accordo perché si sentono pit garantiti; 'accordo, inoltre, sta spesso a significare anche il ricono-
scimento di impegni di cooperazione ed allarga il raggio di interesse dei Paesi di origine. Va sot-
tolineato, tra I'altro, che per un Paese come I'Italia che ha sottoscritto la Convenzione de L'Aja
sussiste un vero e proprio impegno a stipulare accordi, in particolare con i Paesi non Aja, perché
l’accordo diviene lo strumento giuridico attraverso il quale far transitare i principi base della Con-
venzione ed avvicinare cosi quel Paese alla possibilita di adesione alla ratifica della medesima.

D’altra parte, per molte coppie, pur in possesso del decreto di idoneita, non sara possibile rea-
lizzare il progetto adottivo se non ci saranno buoni rapporti e, soprattutto, accordi bilaterali con i
Paesi di origine. Accordi necessari anche per non vanificare I'impegno profuso dalla Commissione
nella formazione specialistica degli operatori, che a loro volta lavorano per preparare gli aspiranti
genitori adottivi. E questa una preparazione che, comunque, contribuisce a formare e rafforzare la
genitorialita sociale. E d’altra parte innegabile che anche I'obiettivo finale non é raggiunto fin quan-
do continuano a sopravvivere dall’altra parte del mondo milioni di bambini abbandonati tra isti-
tuto e strada senza riferimenti educativi ed affettivi: non avremo cioé realizzato 'interesse superio-
re di quei bambini che, al di 1 degli Urali o al di 1a dell’oceano, languono e soffrono in attesa di
una famiglia che li accolga e garantisca loro le cure necessarie a diventare adulti compiuti.

I rapporti con la Repubblica di Bielorussia sono stati caratterizzati soprattutto dal fatto che le
adozioni realizzate dai nostri cittadini in questo Paese erano e sono tuttora soprattutto mirate a
bambini gia accolti nell’ambito dei programmi cosiddetti di risanamento, quindi minori gia ben
noti in quanto ripetutamente ospitati in due periodi dell’anno (due mesi nel periodo estivo e due
in quello invernale). Le coppie hanno sempre inoltrato direttamente la loro domanda di adozio-
ne alle Autorita bielorusse e sono riuscite a realizzare ’adozione dopo lunghe attese nel corso del-
le quali venivano loro, mano mano richiesti i documenti necessari. Questo Paese ha sempre pre-
teso per i primi tre anni successivi all’adozione le relazioni post-adozione per verificare Vinseri-
mento in famiglia del bambino bielorusso adottato.

Limpegno all’invio delle relazioni era assunto dalle coppie e, non essendo stato mantenuto, la
Commissione, all’atto della sua istituzione, si & trovata di fronte alla chiusura delle frontiere.

Si rese necessaria, quindi, una missione che si svolse '8 novembre 2001 ed ottenne come risulta-
to I'impegno del Centro Adozioni di Minsk alla ripresa dei rapporti, a condizione che la Commis-
sione si fosse impegnata ad inviare direttamente, entro la fine dell’anno 2001, tutte le relazioni do-
vute e non trasmesse. Un processo verbale fu sottoscritto dalla presidente della Commissione e dal-
la direttrice del Centro di Minsk; con esso la Commissione accettava tale gravoso impegno, che tut-
tavia & riuscita a mantenere, avendo cura di trasmettere tutte le relazioni richieste in parte acquisen-
dole dai Servizi, previa sollecitazione ad hoc presso gli organi competenti, in parte curandole diret-
tamente per assoluta impossibilita di ottenerle dai Servizi di territorio. Sono state trasmesse ben 115
relazioni debitamente tradotte e corredate da foto dei bambini in oggetto. E stato cosi possibile, al-
Iinizio dell’anno 2002, riaprire agli aspiranti genitori adottivi italiani le frontiere della Bielorussa.

Un successivo incontro a Minsk in data 9 settembre 2002 tra la presidente della Commissione,
la coordinatrice della Segreteria Tecnica e la direttrice del Centro Adozioni di Minsk ¢ stato ne-
cessario per ottenere ["accreditamento di alcuni degli enti autorizzati dalla Commissione; 'accre-
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ditamento é stato ottenuto solo da 7 degli 11 enti autorizzati dalla Commissione. La Bielorussia
infatti, come del resto altri Paesi, ritiene che il numero degli enti accreditati debba essere in un
certo senso commisurato al numero dei bambini presumibilmente destinati all’adozione interna-
zionale in quel Paese. La Bielorussia definisce una “quota bambini” annualmente destinata ad ogni
Paese di accoglienza con il quale mantiene rapporti, per cui accreditare pit enti non comporta
I’assegnazione di un maggior numero di bambini, ma soltanto una redistribuzione della stessa
“quota” bambini tra pit enti.

Va anche precisato che praticamente tutte le adozioni realizzate in Bielorussia riguardano bam-
bini grandicelli, dagli 8 anni in su, provenienti soprattutto dalla zona di Chernobyl, inquinata dal-
la nube tossica, entrati in Italia per essere inseriti in famiglie disponibili all’accoglienza tempora-
nea attraverso i cosiddetti “percorsi di risanamento”. La “quota bambini” riservata all’Ttalia & di
fatto fin ora assorbita da questi bambini.

1l 12 settembre 2002 si & svolto a Minsk un terzo incontro tra la presidente della Commissio-
ne e la direttrice del Centro Adozioni di Minsk. Questo incontro si & concluso, con la sottoscri-
zione di un nuovo processo verbale in sostituzione del precedente. I punti qualificanti di tale pro-
cesso verbale sono:

- le coppie italiane adotteranno anche bambini non accolti nell’ambito dei percorsi di risanamento;

- 1a coppia che da la sua disponibilita all’accoglienza di un bambino bielorusso nell’ambito dei
percorsi di risanamento dovra dichiarare che non ha in corso una procedura di adozione.

Quest’ultima previsione limita drasticamente la possibilita di utilizzare 'accoglienza del bam-
bino bielorusso come strategia di aggiramento delle procedure di adozione. Si € potuto infatti in
questi anni verificare come tale accoglienza abbia significato talvolta 'opportunita di sperimenta-
re Vinserimento del bambino nel proprio nucleo familiare; in tal modo il decreto di idoneita ve-
niva richiesto successivamente e mirato ad un bambino gia individuato, abbandonato ed adotta-
bile, con una relazione gia strutturata e definita positiva con i componenti del nucleo; per cui l'e-
manazione del decreto veniva ritenuta quasi come scontata, creando cosi non poche difficolta an-
che al giudice minorile di quel Paese.

I rapporti con la Bielorussia sono, dunque, allo stato decisamente buoni.

Per quanto attiene ai rapporti con la Repubblica di Lituania, il 14 settembre 2002 ¢ stato sot-
toscritto un processo verbale a Vilnius tra la presidente della Commissione e la dirigente del Cen-
tro Adozioni di Vilnius, con I’obiettivo di semplificare il percorso procedurale dell’adozione a fa-
vore delle coppie residenti in Italia, chiarendo i tempi, i riferimenti istituzionali e le modalita di
deposito della documentazione.

Dei 4 enti autorizzati dalla Commissione solo 2 sono stati accreditati in Lituania.

La dirigente del Centro ha espresso il suo compiacimento per lo stile degli enti italiani che ope-
rano nel Paese e per le famiglie italiane aperte, solidali e consapevoli.

Anche la Lituania, come I’Albania, ha chiesto di essere sostenuta nella formazione degli ope-
ratori.

Da sottolineare che con la Bielorussia e la Lituania (All. VI) si & preferito redigere e sottoscri-
vere un processo verbale per formalizzare 'impegno reciproco finalizzato ad ottimizzare, nel ri-
spetto delle normative interne di entrambi i Paesi, il procedimento di adozione sia in relazione ai
tempi che agli adempimenti richiesti dall’autorita straniera prima e dopo 'adozione. Altri Paesi
invece richiedono un accordo a livello di Governi, pit formale e pili garantito, in quanto se non
rispettato scattano norme a garanzia dell’accordo medesimo. Il processo verbale invece, sotto-
scritto dai responsabili delle Autorita Centrali, resta in vigore fino a quando nei fatti rispettato,
perché legato all'impegno assunto dai sottoscrittori.

La Repubblica di Bolivia e la Repubblica Socialista del Vietnam hanno preferito un accordo
fra Governi; il primo é stato firmato a Roma il 15 febbraio 2002 (All. V1), il secondo sara firmato
ad Hanoi, presumibilmente nel 2003, dall’Ambasciatore italiano, al quale sono stati conferiti i pie-
ni potert.
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Per quanto riguarda la Repubblica di Bolivia, la delegazione italiana -la presidente e un com-
ponente della segreteria tecnica- ha concordato il testo dell’accordo a La Paz il 15 dicembre 2001
dopo alcuni giorni di intenso lavoro ed ha ottenuto la definizione di un iter procedurale sufficien-
temente snello, con la riduzione del tempo di permanenza degli aspiranti genitori adottivi all’e-
stero, la contrazione dei costi relativi alla tassa sul passaporto, nonché 'impegno ad accreditare
gli enti autorizzati nel piti breve tempo possibile, disegnando un percorso per il deposito della do-
cumentazione abbastanza semplificato.

La Bolivia non ha posto per ora limiti all’accreditamento degli enti; pertanto tutti quelli auto-
rizzati, col tempo saranno accreditati. Al 31 dicembre 2002 risultano accreditati 5 enti, e in corso
di accredito altri 5.

Tramite gli enti gia accreditati sono entrati in Italia, al 31 dicembre 2002, 26 bambini boliviani.

Per quanto attiene all’accordo tra I'Italia e la Repubblica del Vietnam (All. VI), va precisato
che si & riusciti ad eliminare 'obbligo di trasmettere le relazioni post-adottive, lasciandolo solo per
le adozioni che si presentano sin dall’inizio piti difficili e comunque su richiesta del Paese di ori-
gine. Inoltre & stato eliminato il costo delle legalizzazioni ed & stato definito un percorso procedi-
mentale semplificato.

Il negoziato con il Vietnam era iniziato gia nel luglio 2001 con una missione ad Hanoi della de-
legazione italiana -costituita dalla presidente e da un commissario- nel corso della quale era stato
raggiunto un accordo; tuttavia, essendo intervenuta nella legislazione vietnamita una modifica so-
stanziale, oltre che procedurale, relativamente all’istituto dell’adozione, I'autorita di riferimento -
il Ministero della Giustizia- ha chiesto una nuova tornata negoziale in Vietnam. Poiché la nuova
legge vietnamita consente di fare adozioni solo con Paesi con i quali esiste un accordo, la Com-
missione ha cercato di chiudere 'accordo sostanzialmente definito nel luglio 2001 nel piu breve
tempo possibile, per evitare I'interruzione delle relazioni a scopo di adozione. Cosi la conclusiva
tornata negoziale si & svolta ad Hanoi il 16-17 dicembre 2002 tra la presidente della Commissio-
ne e i referenti vietnamiti, tra i quali molti futuri componenti dell’Autorita Centrale.

1l problema che ha sempre impedito ai cittadini italiani di adottare nella Repubblica Popolare Ci-
nese & stato la previsione, nel nostro sistema legislativo, fino alla legge di ratifica della Convenzione,
del periodo di affidamento preadottivo anche per le adozioni di minori stranieri; norma questa non
accettata dalle Autorita cinesi che pretendevano per i loro bambini adottati all’estero massime ed
immediate garanzie fin dal momento dell’ingresso nel Paese straniero. La Cina chiedeva I'acquisto
immediato della cittadinanza italiana per il minore cinese entrato in Italia a scopo di adozione.

Linizio del negoziato & stato percid possibile solo a seguito dell’entrata in vigore della Legge
476/98 che ha eliminato il periodo di affidamento preadottivo per i minori adottati in un Paese
straniero, ove il Paese conosca I’adozione piena e legittimante.

L'accordo con la Repubblica Popolare Cinese & sostanzialmente definito nei contenuti: la pri-
ma tornata negoziale si & svolta a Pechino nel luglio 2001; la delegazione italiana era costituita dal-
la presidente e da un commissario. Successivamente, in un incontro a Roma, presso il Ministero
degli Affari Esteri, sono stati ribaditi gli elementi irrinunciabili da parte italiana.

La Cina intende pervenire ad un accordo semplificato riguardante le procedure. Si prevede che
cid sara possibile nel primo semestre 2003.

Anche con il Regno del Marocco si & iniziato un scambio informativo ai fini di un negoziato; tut-
tavia le relazioni finora intrattenute sono esclusivamente a livello dei rappresentanti diplomatici e
non appare facile la definizione di un testo giuridicamente compatibile con I'ordinamento interno
di quel Paese. In effetti i Paesi musulmani non conoscono ['adozione legittimante, ma solo un affi-
damento a lungo termine denominato kafala; il testo elaborato dalla Commissione propone un cri-
terio di armonizzazione tra i due istituti ed & stato trasmesso al Ministero degli Esteri gia nel luglio
2001, ma & tuttora ancora sottoposto all’esame della competente autorita marocchina. Senza dub-
bio ci sara bisogno di una modifica legislativa se ci si vorra aprire ai Paesi di religione musulmana.
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Tra i Paesi con i quali nell’anno 2003 si potra probabilmente firmare un accordo, in quanto con
le Autorita di riferimento sono state instaurate e consolidate buone relazioni, si possono indicare:
la Federazione Russa, la Bulgaria, la Slovacchia, il Per, il Brasile e 'Etiopia; non si escludono tut-
tavia altri Paesi, come la Cambogia, il Nepal ed il Monzambico e cid perché con tutti i predetti
Paesi sono in corso buone relazioni che lasciano prevedere un positivo sbocco negoziale.

6. ATTIVITA AUTORIZZATORIA

a) In relazione alle richieste delle associazioni

Nei primi cinque mesi dalla sua istituzione la Commissione ¢& stata quasi esclusivamente impe-
gnata ad istruire e valutare la documentazione presentata dalle varie associazioni ai fini del rila-
scio della prevista autorizzazione: la pubblicazione dell’Albo degli enti autorizzati era infatti con-
dizione necessaria perché la nuova legge fosse pienamente operativa. Nello stesso tempo la Com-
missione prese in carico tutta la materia dell’adozione internazionale, ivi compresi centinaia di
procedimenti in trattazione, previo trasferimento dei fascicoli dall’'Ufficio Centrale per la Giusti-
zia Minorile, fino ad allora competente in materia.

La Commissione esamind 84 domande, delle quali 30 avanzate da associazioni che gia aveva-
no operato a seguito di autorizzazione del Ministero della Giustizia € 54 da associazioni nuove o
che di fatto operavano nel campo, non essendo, precedentemente, obbligatorio un riconoscimento
formale.

Dei 30 enti precedentemente autorizzati dal Ministero della Giustizia solo 27 ottennero 'au-
torizzazione della Commissione; tra questi, solo 3 per I'intero territorio nazionale, mentre gli altri
24 ottennero 'autorizzazione limitata ad una o pitt regioni. Delle 54 associazioni prive di una pre-
cedente autorizzazione formale, solo 18 furono autorizzate ed esclusivamente su base regionale.

11 31 ottobre 2000 venne pubblicato in Gazzetta Ufficiale il primo Albo degli enti autorizzati,
costituito da 45 enti, autorizzati per 32 Paesi, dei quali 9 in Europa, 11 in Sud America, 9 in Asia
e 3 in Africa; di essi solo 4 risultavano operativi su tutto il territorio nazionale, perché sin dagli an-
ni ‘80 gia operanti in tutto il Paese e stabile riferimento per le coppie che avevano intrapreso il
percorso adottivo.

La scelta di legare I'autorizzazione al territorio (la cosiddetta “regionalizzazione”) nacque dal-
l'interpretazione restrittiva data al combinato disposto dell’art. 29 bis comma 4 lett. b) della Leg-
ge 476/98 e dell’art. 9, comma 2, lett. b) del D.P.R. 492/99, che prevede nella preparazione delle
coppie la collaborazione degli enti autorizzati con i Servizi territoriali: sembro derivarne la neces-
sita di una presenza dell’ente, con una propria sede organizzata ed operativa, nella regione dove
intendeva operare.

Nel corso del secondo anno di vita la Commissione si & resa conto che la regionalizzazione fi-
niva col provocare un notevole aumento dei costi, perché, da una parte, obbligava I’ente che in-
tendeva operare in altre regioni ad aprire nuove sedi e ad affrontare ulteriori costi che non pote-
vano che ricadere sulle coppie; e d’altra parte costringeva le coppie a richiedere alla Commissio-
ne 'autorizzazione a rivolgersi ad un ente fuori regione quando intendevano indirizzare la loro
scelta ad un Paese per il quale nessuno degli enti operativi nella propria regione era stato auto-
rizzato. Sia le coppie, quindi, sia gli enti si sentivano limitati nella realizzazione dei loro obiettivi.

La Commissione percid, con delibera 16 luglio 2002, ha eliminato il criterio della regionaliz-
zazione, stabilendo che per essere operativi sull’intero territorio nazionale & sufficiente per I'ente
avere due sedi adeguatamente strutturate in due macroaree geografiche, intendendo per macroa-
rea il Nord, il Centro e il Sud d’Italia.

Sin dal suo primo anno di vita la Commissione ha seguito con attenzione l'attivita degli enti,
incontrandoli piti volte per ascoltarne le difficolta e le aspettative; ne ha registrato le richieste e le
osservazioni in ordine ai problemi emersi nello svolgimento delle procedure all’estero, nei vari
Paesi in cui operano; ne ha sostenuto 'accreditamento nei Paesi stranieri; ne ha verificato lattivi-
ta e le metodologie. Grazie a questa attivita di ascolto e di esame critico dei comportamenti e dei
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problemi & stato possibile, nel secondo anno, definire un insieme di criteri a carattere generale,
che sono stati formalizzati in un documento d’indirizzo, denominato “Linee Guida”, deliberato
dalla Commissione e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 16 gennaio 2002. Esso non solo se-
gna agli enti una sorta di binario per i molteplici compiti da svolgere, ma rappresenta anche un
impegno per la Commissione: prelude all’abbattimento del criterio della regionalizzazione, ela-
bora una scheda costi, richiama I’ente al rispetto dei contenuti del decreto di idoneita, auspica la
fusione tra enti di ridotte dimensioni per una maggiore efficienza.

La sollecitazione agli enti a consorziarsi & inoltre motivata dall’elevato numero di enti autoriz-
zati che disorienta I'utenza ¢ non & considerato positivamente dalle autorita straniere di riferi-
mento, le quali, come gia sottolineato, preferiscono interagire con pochi enti per ogni Paese con
cui si relazionano. La proliferazione degli enti deriva, peraltro, dalla genericita del dettato legis-
lativo per quanto attiene ai requisiti, ed in particolare per la mancata previsione di una pregressa
e comprovata esperienza nel campo delle adozioni: la genericita della norma, non corretta da una
possibile interpretazione restrittiva della Commissione in sede di prima attuazione, ha avuto co-
me conseguenza "aumento del numero degli enti autorizzati.

Cosi, nel secondo Albo, pubblicato nel Supplemento Ordinario alla Gazzetta Ufficiale del 30
novembre 2002, compaiono 63 enti, operativi su 45 Paesi; pochissimi ormai sono operativi sol-
tanto su base regionale, se non su espressa richiesta degli interessati.

Per quanto attiene al problema della riduzione e alla trasparenza dei costi, sono stati costituiti
dei gruppi di lavoro tra rappresentanti degli enti, della Commissione e della Segreteria Tecnica,
che hanno lavorato per produrre 'omogeneizzazione dei medesimi per qualita e quantita di Ser-
vizi erogati, riconducibili a fasce distinte, ad ognuna delle quali corrisponde un costo, che va re-
so pubblico perché ogni coppia possa orientarsi prima di individuare ente cui rivolgersi (All. 1I).
Le risultanze dei “gruppi-costi” faranno oggetto di apposita direttiva del Governo. Inoltre, nel-
l'intento di ridurre il pitt possibile un sommerso di costi che passa attraverso le donazioni agli isti-
tuti dove sono accolti i bambini, la Commissione, d’intesa con gli enti autorizzati, ha assunto 'im-
pegno di promuovere efficaci azioni di sussidiarieta e progetti di cooperazione.

La Commissione non ha mancato neppure di farsi carico delle attese di quelle coppie che han-
no motivatamente manifestato la volonta di adottare un bambino in un Paese non coperto da al-
cun ente. Non avendo la nostra normativa previsto la possibilita per la Commissione per le Ado-
zioni Internazionali di agire direttamente, essa si & avvalsa della collaborazione del Servizio So-
ciale Internazionale italiano che per il tramite del Servizio Sociale Internazionale di Ginevra riesce
a raggiungere Paesi nei quali la coppia non potrebbe altrimenti adottare. E operativa in tal senso
un’apposita Convenzione. Nel 2002, attraverso tale canale, sono entrati 6 bambini.

b) In relazione alle richieste di ingresso a scopo di adozione

La Commissione, valutata la documentazione, trasmessa a cura dell’ente, relativa alla proce-
dura di adozione da parte di coniugi residenti in Ttalia nei confronti di un bambino straniero e ac-
certatane la regolarita, autorizza l'ingresso in Italia del minore.

La Commissione riceve:

- dal tribunale per i minorenni, il decreto di idoneita;

- dall’ente: a) la proposta di abbinamento dell’Autorita straniera alla coppia; b) la comunica-
zione del suo mancato accordo sull’abbinamento proposto (si & verificato un solo caso); ¢) copia
degli atti che riguardano il minore, cio¢ il provvedimento che prova lo stato di abbandono; il cer-
tificato di nascita; la sentenza di adozione; gli eventuali consensi degli aventi diritto; 'adesione del
minore al progetto adottivo, se in eta di discernimento; la attestazione che nel Paese di origine non
esistono alternative valide di aiuto al minore, e che 'adozione da parte di persone residenti all’e-
stero risponde al suo superiore interesse.

Tutti gli atti pervengono alla Commissione debitamente tradotti e legalizzati o apostillati.

Molto frequentemente la Commissione rileva la necessita di acquisire ulteriori atti, in partico-
lare rispetto ai consensi, per i quali spesso, pur se sussistenti, non ¢ specificato che sono liberi,
consapevoli e senza contropartita, e soprattutto rispetto al consenso del minore stesso, che se in



Senato della Repubblica -24 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

eta di discernimento deve comungque essere ascoltato in merito all’adozione che I’ Autorita va a di-
chiarare nel suo interesse.

Lautorizzazione all’ingresso del minore straniero adottato & un provvedimento di natura co-
gnitivo-valutativa dell’intero percorso procedurale di adozione di un determinato bambino, del
quale viene autorizzato I'ingresso e la residenza in Italia a scopo di adozione soltanto se il proce-
dimento si & svolto in conformita ai principi e alla normativa della Convenzione de I’Aja e della
nostra legge interna di settore.

TI provvedimento che autorizza 'ingresso viene comunicato agli uffici consolari italiani che ope-
rano nel Paese ove & stata dichiarata’adozione, ai fini del rilascio del visto d’ingresso. Il visto d’in-
gresso, come gia sottolineato, & un atto dovuto in presenza del provvedimento autorizzatorio del-
la Commissione.

Dal 16 novembre al 31 dicembre 2000 sono stati autorizzati all’ingresso in Italia 346 bambini;
nell’anno 2001 sono stati autorizzati all’ingresso 1797 bambini; nel 2002 sono autorizzati all’in-
gresso 2224 bambini. Si registra, dunque, un trend in aumento.

Si rimanda alla rappresentazione grafica dei dati statistici di cui all’appendice allegata (All. V).

Sono stati registrati 4 casi di minori che hanno fatto ingresso senza la rituale autorizzazione;
per 3 casi si & avuta la regolarizzazione, con rientro a tal fine dei coniugi adottanti nel Paese di ori-
gine; per un caso, invece, relativo ad una donna con doppia cittadinanza, italiana ed albanese, co-
niugata con un cittadino italiano, entrambi residenti stabilmente in Italia, che hanno introdotto in
Italia un bambino albanese adottato come single dalla donna in Albania, pende giudizio presso la
Corte di Appello di Caltanissetta avverso il decreto di allontanamento del minore dalla coppia dis-
posto dal Tribunale per i minorenni di Caltanissetta.

Come ¢ noto, la coppia giunta in Italia con il bambino adottato all’estero deve presentare al tri-
bunale per i minorenni territorialmente competente la documentazione in originale affinché pos-
sa essere ordinata la trascrizione del provvedimento straniero nei registri dello Stato Civile italia-
no, a seguito della quale al minore adottato viene riconosciuta la cittadinanza italiana a decorrere
dalla data della sentenza di adozione. Accade in alcune Regioni una situazione meritevole di se-
gnalazione, di cui la Commissione si & fatta carico presso il Ministero dell’Interno. Si verifica, in-
fatti, che i bambini che hanno fatto ingresso in Italia vengono ancora considerati alla stregua di im-
migrati, e in base alla legge sull'immigrazione (Legge 30/7/2002, n. 189) entro 8 giorni dall'ingres-
so i neo genitori devono presentarsi in Questura per ottenere il permesso di soggiorno. Cio appa-
re un appesantimento della procedura, in quanto i bambini adottati, pur non essendo ancora stati
riconosciuti cittadini italiani, sono sicuramente per la legge straniera figli di italiani ed in artesa di
diventare cittadini essi stessi, con la trascrizione della sentenza straniera nei registri dello Stato Ci-
vile. Parrebbe dunque venire a mancare, nel caso di specie, la ratio iuris alla base della norma di
cui alla legge sull’'immigrazione, cio¢ la difesa della sicurezza pubblica. Proprio in relazione a tan-
to la Commissione ha interessato il Ministero dell’Interno per conoscere se 'autorizzazione della
Commissione all’ingresso in Italia del bambino adottato sia assorbente del permesso di soggiorno.

7.1 RAPPORTI CON L’AUTORITA GIUDIZIARIA MINORILE

Nell’ambito delle attivita di promozione della cooperazione tra i soggetti operanti nel campo
dell’adozione internazionale, la Commissione ha ritenuto utile instaurare e mantenere rapporti
con [’Autorita Giudiziaria Minorile, per discutere di problematiche di comune interesse.

I problemi sul campo erano, e sono, sostanzialmente tre:

- uniformare, per quanto possibile, l'interpretazione della norma che stabilisce il limite d’eta
degli aspiranti genitori adottivi rispetto al minore adottando;

- armonizzare, per quanto possibile, interpretazione della norma in virt della quale il decreto
di idoneita contiene le indicazioni per il migliore incontro tra gli aspiranti genitori e 'adottando;

- risolvere il problema costituito dalle non veridiche certificazioni anagrafiche riportate nel nuo-
vo atto di nascita del minore adottato, in quanto I’Autorita straniera altera frequentemente, per
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motivi diversi, il nome o la data e il luogo di nascita del minore adottato.

Nel primo anno di attivita della Commissione ci sono stati due incontri con i presidenti dei tri-
bunali per i minorenni; nel secondo anno due incontri sia con i presidenti dei tribunali, che con i
procuratori e i presidenti delle sezioni minorenni delle Corti d’appello.

Per quanto riguarda il limite d’eta, la Commissione ha fatto presente che le coppie lamentava-
no la diversa lettura della norma da parte dei vari tribunali minorili, sentendola come discrimina-
toria laddove il limite era interpretato in senso restrittivo.

Per quanto riguarda le indicazioni contenute nel decreto di idoneita, la Commissione ha evi-
denziato che le indicazioni troppo puntuali in relazione all’eta dell’adottando sono mal tollerate
dall’Autorita straniera, che le considera come un limite alla sua autonomia nel disporre ’abbina-
mento; ne derivano notevoli difficolta per I’ente nel presentare la coppia all’ Autorita straniera, in
quanto quest’ultima, nel momento valutativo ai fini dell’abbinamento, ha di fronte a sé pit cop-
pie provenienti da Paesi diversi; ed & ovvio che, se una di esse ha dei limiti in relazione all’eta del
bambino da adottare, potra essere la prima ad essere eliminata.

In relazione alle alterazioni anagrafiche, la Commissione ha rappresentato le motivazioni con
cui pit frequentemente nel Paese straniero le autorita di riferimento giustificano la modifica dei
dati anagrafici (tra queste, quella di evitare I'individuazione del minore adottato; di evitare che la
coppia si rechi in cittadine lontane e non facilmente raggiungibili per presenziare all’'udienza di
adozione, che si svolge nel tribunale territorialmente competente in base al luogo di nascita del-
I'adottando) e si & fatta promotrice di una Circolare congiunta dei Ministeri della Giustizia e del-
I'Interno indirizzata agli Ufficiali di Stato Civile; anche in tale direzione sono state registrate dif-
ficolta applicative dovute alla mancata conoscenza di tale Circolare. E stato percio invitato il Mi-
nistero dell’Interno a voler reiterare la diffusione di tali disposizioni agli Uffici periferici per ri-
muovere gli ostacoli lamentati dalle coppie e dagli enti.

In definitiva, i risultati ottenuti sembrano essere i seguenti: per quanto riguarda la differenza
massima d’eta tra adottanti ed adottando, Vinterpretazione attuale dell’art. 6 della Legge 184/83,
come modificato dalla Legge 149/2001, sembra essersi attestata su quella pitu estensiva; inoltre le
indicazioni contenute nel decreto di idoneita sono divenute indubbiamente meno rigide; le con-
notazioni sull’etnia sono quasi sparite e le indicazioni estremamente puntuali e rigide (del tipo “da
tre mesi a 1 anno” oppure “fino a due anni”) hanno lasciato il posto ad indicazioni molto piu fles-
sibili (del tipo “in eta prescolare”).

Gli incontri hanno anche chiarito le rispettive competenze. Inizialmente, infatti, alcuni tribu-
nali provvedevano anche in ordine a situazioni che esulavano completamente dalla loro compe-
tenza, quali ’autorizzazione al proseguimento della procedura senza ente per le coppie che ne ave-
vano diritto, o 'autorizzazione alla revoca del mandato ad un ente per sopravvenuta impossibili-
ta dello stesso ad operare nel Paese per il quale aveva accettato il mandato, o ancora emissione di
provvedimenti per attestare 'efficacia di un decreto di idoneita, efficacia definita per legge, quin-
di non diversamente valutabile.

Un tribunale ha sollevato il problema della mancata attestazione del principio di sussidiarieta
da parte dell’ Autorita straniera, nel senso che non risulta certificato, per alcuni Paesi non Aja, che
non sussistono nel Paese di origine alternative possibili da offrire al minore per evitare la sua ado-
zione da parte di persone residenti all’estero; per alcuni Paesi, infatti, il principio di sussidiarieta
viene attestato dall’ente. La Commissione ha spiegato che in taluni Paesi non ¢ facile ottenere dal-
I’ Autorita di riferimento tale dichiarazione, in quanto si tratta di Paesi territorialmente stermina-
ti, dove il sistema di protezione dell'infanzia resta solo un progetto embrionale; viceversa, si puo
ritenere che ente autorizzato, essendo a conoscenza della limitata realta territoriale in cui opera,
possa con un certo grado di affidabilita produrre I’attestazione richiesta.

Tutte le riunioni con I’Autorita Giudiziaria Minorile sono state fruttuose e hanno molto mi-
gliorato anche il rapporto tra i giudici minorili ed enti, riuscendo a far superare quella certa diffi-
denza che I’Autorita Giudiziaria ha da sempre nutrito verso gli enti. Positivo il fatto che alcuni
giudici onorari e qualche giudice togato hanno partecipato ai corsi di formazione, dimostrando
cosi la volonta di collaborare alla migliore attuazione della Legge 476/98.
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8.1 RAPPORTI CON LE REGIONI

Lart. 39 bis Legge 476/98 prevede, fra Ialtro, che le Regioni e le Province autonome, nel-
I'ambito delle proprie competenze, concorrano a sviluppare una rete di Servizi in grado di at-
tuare i compiti previsti dalla legge, nonché a vigilare sul funzionamento delle strutture e dei Ser-
vizi istituitl.

La Commissione al momento dell’insediamento ha ritenuto importante verificare lo stato di at-
tuazione della legge nelle Regioni ed in collaborazione con la Conferenza Stato-Regioni ha effet-
tuato una rilevazione secondo un questionario appositamente predisposto, cui & conseguita una
relazione di sintesi (All. TII).

La Commissione, inoltre, in attuazione del dettato normativo concernente la realizzazione di
una pill agevole comunicazione tra istituzioni centrali e locali ed enti autorizzati, ha promosso un
accordo Stato-Regioni approvato il 3 agosto 2000 (pubblicato nella G. U. del 28 settembre 2000,
serie generale n. 227), con il quale & stata finanziata la realizzazione di un sistema informativo di
comunicazione tra la Commissione ed i Servizi territoriali, e 'avvio di un’attivita di informazione
e di formazione al cittadino. Un altro stanziamento € stato previsto per 'adeguamento organizza-
tivo e strutturale del Centro Nazionale per la Documentazione per I'Infanzia e I’Adolescenza-Isti-
tuto degli Innocenti di Firenze, in considerazione del fatto che, ai sensi, dell’art. 2 comma 4 del
DPR 492/99, le attivita informativo-formative vengono svolte da tale Istituto, anche in collabora-
zione con le Regioni.

La Commissione ha ritenuto altresi che le politiche territoriali in materia di adozione interna-
zionali non potevano non essere inquadrate nell’ambito delle politiche in favore della famiglia e
dell’infanzia; ha pertanto promosso, il 15 febbraio 2001, un incontro con tutte le Regioni e le Pro-
vince autonome, nel corso del quale sono state individuate le strategie di collaborazione. In tale
riunione fu deciso che fossero istituite -all'interno del Tavolo Tecnico regionale- delle sessioni spe-
cifiche per 'attuazione della Legge 476/98. Tale collaborazione si & verificata puntualmente fin a
quando il Tavolo Tecnico € stato operativo.

Iniziative di collaborazione

Fra le varie iniziative ¢ stata concordata una scheda di rilevazione comune a tutti i Servizi so-
ciali territoriali competenti ad effettuare lo studio di coppia, prima del rilascio dell’idoneita da
parte dell’ Autorita Giudiziaria Minorile. Tale modello consentira una rilevazione omogenea dei
dati a fini statistici e di studio (All. IV).

La Commissione nel corso degli incontri decentrati sul territorio, ai fini di creare un flusso di in-
formazioni sullo stato di attuazione della legge, ha potuto verificare gli obiettivi di spesa individua-
ti e ha richiesto alle Regioni di trasmettere relazioni al riguardo.

La Commissione ha, inoltre, sempre riservato uno spazio ad una rappresentanza delle Regioni
in occasione degli incontri svoltisi sia con gli enti autorizzati, sia con i tribunali per i minorenni, e
cid al fine di agevolare un confronto costruttivo.

Come evidenziato nel punto relativo ai piani formativi, le Regioni sono state considerate atti-
ve protagoniste di tali percorsi anche allorché & stata sollecitata la sottoscrizione dei Protocolli e
I’attuazione degli stessi, ai sensi dell’art. 39 bis lett. ¢) della Legge 476/98.

Una prima analisi dei contenuti dei Protocolli regionali ha evidenziato una loro omogeneita
normativa per quanto riguarda la valutazione della situazione personale e sociale delle coppie di-
chiaratesi disponibili ad adottare un bambino straniero, I'informazione e la preparazione loro of-
ferte, laddove & prevista una collaborazione tra Servizi socio-assistenziali ed enti autorizzati.

Differenze sostanziali si riscontrano per quanto riguarda alcune modalita operative importan-
tissime per 'inserimento del bambino nella nuova realta, come ad esempio, la formazione speci-
fica degli operatori (prevista solo in alcune Regioni); il lavoro comune tra Servizi ed enti (previsto
soltanto in alcune Regioni e soprattutto al Nord) si presenta come collaborazione generica, e so-
lo in pochissimi Protocolli con modalita operative precise. Solo pochissime Regioni prevedono
un’azione dei Servizi intesa a facilitare, anche con il concorso della scuola e di altri organi di so-
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cializzazione per 'infanzia, I'inserimento del bambino nel contesto ambientale, che non appare
sempre facile soprattutto per bambini grandicelli e con caratteristiche etniche diverse da quelle
dei genitori adottivi.

Alcune disposizioni contenute nei Protocolli, infine, sesmbrano rivelare una non corretta inter-
pretazione della normativa, per quanto attiene la vigilanza e 1’eventuale sostegno richiesto dalla
coppia, in genere attribuiti, indifferentemente, sia ai Servizi che agli enti; la legge prevede, inve-
ce, che la vigilanza sia compito esclusivo dei Servizi.

Di conseguenza anche I'informazione al tribunale per i minorenni sulla funzionalita della fa-
miglia adottiva viene solitamente attribuita sia ai Servizi che agli enti, non chiarendo peraltro co-
me gli uni e gli altri si raccordino al riguardo e come possano concordare, tra loro, la valutazione
della situazione familiare.

Vale la pena di sottolineare che la Commissione ha tenuto nell’anno 2002 alcune delle sue ri-
unioni mensili, invece che nella sede istituzionale di Roma, nei capoluoghi delle Regioni che an-
cora non avevano dato piena attuazione alla Legge 476/98, e cio allo scopo di sollecitarne Dattivi-
ta in tal senso.

9. LE ATTIVITA DI INFORMAZIONE E FORMAZIONE

La Commissione per le Adozioni Internazionali, nell’ambito delle funzioni e dei compiti ad es-
sa attribuiti dalla legge, svolge attivita di informazione e promozione relativamente al fenomeno
dell’adozione internazionale.

L attivita in questione, svolta in collaborazione con U'Istituto degli Innocenti, ¢ diretta, da una
parte, ai potenziali genitori adottivi, dall’altra agli operatori dei Servizi e a tutti coloro che sono
chiamati a confrontarsi con le famiglie, con la finalita precipua di fornire una serie di informazio-
ni fondamentali relative alle procedure inerenti le adozioni internazionali e i Servizi competenti
in materia.

Il sito web

Nell’anno 2000, ’attivita informativa e di promozione in materia di adozione internazionale
portata avanti dalla Commissione ha preso avvio con la progettazione e la creazione di un sito web.
Le finalita di tale progetto sono da ravvisarsi in esigenze di sviluppo della conoscenza del feno-
meno e di diffusione di informazioni circa Vattivita della Commissione. In particolare, sono state
inserite specifiche sezioni in cui si raccoglie la documentazione di carattere legislativo in materia,
con I'indicazione, altresi, dello stato delle ratifiche della Convenzione de IV Aja. Vengono, inoltre,
fornite indicazioni, corredate da un breve abstract, circa monografie e articoli di carattere giuri-
dico, sociologico e antropologico dedicati all’istituto dell’adozione internazionale. Sono offerte
anche informazioni relative ai tribunali per i minorenni ed ai Servizi territoriali. Viene prevista al-
tresi una sezione diretta a fornire una risposta alle domande che pit frequentemente le famiglie
pongono alla Commissione e agli addetti ai lavori. Infine, si forniscono informazioni circa le atti-
vita di formazione promosse dalla Commissione e altri eventi di interesse.

1/ servizio telematico

E da sempre funzionante, e negli ultimi tempi ha registrato un notevole incremento, un servi-
zio telematico di informazione alle famiglie aspiranti all’adozione o che hanno un procedimento
in corso. Tale servizio & basato sulla ricezione di richieste di informazione inviate via e-mail ad un
indirizzo di posta elettronica della Commissione, alle quali risponde, a seconda dei casi, la stessa
Presidente o 'operatore competente.

1l call centre
La Commissione, nella fase di prima applicazione delle nuove procedure, in concomitanza al-
la pubblicazione del primo Albo degli Enti autorizzati, nell’intento anche di rassicurare tutte le
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famiglie che avevano in corso una procedura di adozione all’estero o che erano in procinto di in-
traprenderla, ha promosso e realizzato con la Segreteria Tecnica per 6 mesi, un Servizio di call-
centre per 5 giorni la settimana della durata di 8 ore, preventivamente provvedendo alla forma-
zione degli operatori impegnati nel Servizio.

Lattivita editoriale

Nel corso dell’anno 2001, & stata realizzata la pubblicazione di due opuscoli, il primo denomi-
nato “Per una famiglia adottiva”, contenente le prime informazioni circa la nuova procedura re-
lativa all’adozione internazionale a seguito dell’entrata in vigore della Legge 476/98, ed il secon-
do dedicato alla diffusione del primo Albo degli enti autorizzati. Per entrambi i prodotti sono sta-
ti stampate circa 30.000 copie, diffuse, per citare solo alcuni destinatari, presso i tribunali per i
minorenni, i Servizi competenti delle Regioni, gli enti autorizzati, le Province, i Comuni, le Am-
basciate e i Consolati italiani all’estero. Altre copie, rimaste presso la Commissione per le adozio-
ni internazionali e I'Istituto degli Innocenti, sono disponibili per le richieste degli utenti.

Sempre nell’anno 2001 é stata prodotta una serie limitata di serigrafie che riproducono I'im-
magine della cicogna, raccolte dalla Commissione per farne dono ai soggetti istituzionali con i qua-
li si relaziona.

Nell’anno 2002 si & realizzata innanzitutto un’attivita di integrazione e aggiornamento del sito
web. Sono state inserite nuove sezioni dedicate alla diffusione della modulistica relativa alle pro-
cedure in materia di adozione. E stato poi inserito un glossario diretto a fornire informazioni chia-
re e precise circa una serie di parole e concetti chiave in materia. Inoltre, si & proceduto all’inte-
grazione della bibliografia sul tema e alla raccolta ed elaborazione di materiali inerenti la legisla-
zione e la disciplina relativa alle adozioni internazionali in alcuni Paesi di origine dei minori.

Si & proceduto alla ristampa di 30.000 copie dell’opuscolo “Per una famiglia adottiva”, aggior-
nato ed integrato anche a seguito delle recenti modifiche legislative apportate dalla Legge 149/2001
alla disciplina della materia in esame. Inoltre, si & realizzata la ristampa di 30.000 copie dell’opu-
scolo contenente 1’Albo degli enti autorizzati, aggiornato con le modifiche intervenute e caratte-
rizzato dalla suddivisione degli enti autorizzati per ambito operativo sia in Italia che all’estero, con
I'obiettivo di rendere pit agevole la lettura ed il reperimento delle informazioni. Entrambe le pub-
blicazioni sono state diffuse secondo una logica che tiene conto dei soggetti e dei Servizi a vario ti-
tolo chiamati a dover fornire informazioni di base agli utenti sul fenomeno in esame.

Nell’anno 2002 si ¢ inoltre proceduto alla raccolta della documentazione necessaria alla rea-
lizzazione di due nuovi prodotti a mezzo stampa, la cui pubblicazione ¢ prevista per il primo se-
mestre del 2003. Il primo & principalmente dedicato al ruolo e all’attivita degli enti autorizzati. Es-
so raccoglie informazioni approfondite e articolate inerenti I’ambito operativo in Italia e nei Pae-
si di origine dei bambini, le attivita dirette alla promozione dei diritti del minore attuate sia nel
nostro Paese che all’estero e i Servizi offerti alle famiglie. Inoltre, il prodotto contiene informa-
zioni di carattere generale su alcuni Paesi di origine dei bambini, con lo scopo precipuo di forni-
re all’aspirante genitore adottivo un quadro informativo completo.

La seconda pubblicazione dovrebbe, invece, contenere indicazioni aggiornate circa i Servizi
predisposti dalle singole Regioni in materia di adozione nazionale e internazionale (i percorsi di
informazione, preparazione e valutazione sono attuati dagli stessi Servizi), anche alla luce dei nuo-
vi compiti ad esse attribuiti dalla Legge 476/98 e della eventuale attuazione dei protocolli.

Lattivitd formativa

Le attivita formative promosse e realizzate dalla Commissione per le Adozioni Internazionali,
in collaborazione con I'Istituto degli Innocenti di Firenze, si sono svolte per attuare il disposto
normativo di cui alla Legge n. 476/98, laddove, all’art. 39 comma 1 lett. g) cita testualmente: “La
Commissione per le adozioni internazionali promuove iniziative di formazione per quanti operi-
no o intendano operare nel campo dell’adozione”.

1l percorso formativo & stato pensato ed attuato in modo specifico per I’adozione internazio-
nale con una particolare attenzione anche all’adozione nazionale, dato che i due percorsi non si



Senato della Repubblica -29- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

possono distinguere se non in un momento finale. E al termine del percorso, infatti, che la cop-
pia, adeguatamente informata e preparata ad affrontare I'incontro con un bambino reale, indiriz-
za le sue disponibilita ad un bambino straniero; si attiva in tal modo un ulteriore percorso che ve-
de presente Iente autorizzato cui é stato conferito il mandato.

In questi due anni si & quindi proceduto alla progettazione e realizzazione di attivita formati-
ve nazionali che hanno consentito di disegnare quei percorsi previsti dalla richiamata disposizio-
ne di legge. Il superiore interesse del bambino, il valore del principio di sussidiarieta, la necessita
di un maggiore sviluppo degli interventi di cooperazione internazionale e I'importanza della di-
mensione multiculturale e interculturale hanno costituito altrettante direttrici coerenti con i prin-
cipi della Convenzione de L'Aja. Si & inteso, inoltre, valorizzare al meglio le competenze espresse
dai diversi soggetti coinvolti, per favorirne I'integrazione e consentire cosi a tutti gli operatori di
lavorare in modo efficace e coordinato nell’interesse della costituenda famiglia adottiva.

Nell’anno 2001 sono state realizzate in un’unica sede formativa nazionale una giornata di av-
vio del percorso e 5 differenti attivita seminariali di 3 giornate ciascuna, per un totale di 13 edi-
zioni complessive. Le attivitd hanno coinvolto mediamente 50/60 partecipanti per un totale di 739
presenze e, data la partecipazione a pitl seminari, di 537 persone.

Le tematiche affrontate hanno sostanzialmente ripercorso il complesso iter dell’adozione, dal-
I’analisi dell’informazione offerta alle famiglie, ai percorsi formativi svolti con le coppie, alla ela-
borazione critica dei nodi problematici individuati dagli operatori nel corso degli incontri con le
coppie, fino alle modalita di intervento per il sostegno post-adottivo. Un’attenzione specifica & sta-
ta dedicata agli enti autorizzati ai quali & stato riservato un seminario appositamente progettato in
ragione della loro specificita.

Al fine di consentire un’equa rappresentanza di tutti i soggetti a livello nazionale sono stati
adottati i seguenti criteri: le Regioni ed i Servizi territoriali hanno avuto un numero di partecipanti
commisurato al numero di adozioni realizzate nell’anno precedente, con la salvaguardia di un nu-
mero minimo per le Regioni piccole; i tribunali per i minorenni hanno avuto la possibilita di un
rappresentante ciascuno; gli enti autorizzati hanno avuto anch’essi, mediamente, la possibilita di
una presenza per attivita seminariale.

Le provenienze dei partecipanti hanno riguardato tutte le Regioni d’Italia e sono rappresenta-
tive di tutti i soggetti protagonisti del percorso adozionale: Regioni e Servizi territoriali, sia socia-
li che sanitari, per il 49,1%:; Tribunali per i minorenni per il 7 %; enti autorizzati per il 43,9%.

L obiettivo di dare concretezza ad un percorso formativo comune a tutti i soggetti coinvolti ap-
pare sostanzialmente raggiunto alla fine del 2001 e si & concretizzata in tal modo una nuova fase
per 'anno successivo.

Nell’anno 2002 sono state progettate e realizzate 4 attivita seminariali articolate in 10 edizioni
con il coinvolgimento di oltre 600 partecipanti provenienti da tutte le Regioni e rappresentativi di
tutti i soggetti interessati al percorso dell’adozione; il totale delle giornate-uomo di formazione ¢&
stato nell’anno 2001 di 1.788 e nell’anno 2002 di 2.156. Per garantire una maggiore attenzione al-
le specificita delle diverse aree territoriali ed una pit agevole raggiungibilita delle sedi formative,
la formazione viene articolata per aree sovra-regionali (Nord-ovest, Nord-est, Centro e Sud) pur
nella sostanziale uniformita dell’indirizzo formativo.

Listituzione di un gruppo nazionale di esperti, unitamente all’esame delle diverse situazioni re-
gionali, ha consentito I'individuazione di un percorso formativo di approfondimento disciplina-
re, mantenendo, comunque, una sensibilita interdisciplinare che ha tagliato trasversalmente il per-
corso adottivo, arricchendo le possibilita di confronto interregionale e nazionale fra i diversi sog-
getti. Si & spaziato dalle iniziative sulla programmazione regionale in ordine ai protocolli di inte-
sa e sulle collaborazioni (rivolta particolarmente al Sud), all’approfondimento giuridico sulla “fe-
nomenologia e disciplina normativa dell’adozione internazionale”, dall’approfondimento psico-
logico sull’“adozione pensata” all’approfondimento socio-culturale che apre al confronto inter-
nazionale dei modelli adottati, sia in riferimento ai Paesi di origine che ai Paesi di accoglienza.
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Nel secondo anno di applicazione della Legge 476/98 hanno partecipato alle attivita formati-
ve persone provenienti da tutta Italia ed in rappresentanza di tutti i soggetti protagonisti del per-
corso adozionale: Regioni e Servizi territoriali, sia sociali che sanitari, che passano dal 49,1% al
62,7%; tribunali per i minorenni, che passano dal 7% all’11%, con un 4% di giudici togati pre-
senti in gran parte all’iniziativa giuridica; enti autorizzati che passano dal43,9% al 26,6%, con un
calo dovuto alla non riproposizione della specifica iniziativa loro dedicata nell’anno precedente e,
probabilmente, a motivi strutturali.

Dal punto di vista professionale c’¢ stata una prevalenza di psicologi (34 %), seguita dagli assi-
stenti sociali (30%), mentre fra i rimanenti spicca un 10% di avvocati e giudici oltre ad un 4% di
pedagogisti e sociologi. Per quanto concerne la provenienza istituzionale, fra i rappresentanti di
Regioni e Servizi territoriali circa il 60% proviene dalle ASL, il 22% da Enti Locali ed il 18% ¢
costituito da referenti e funzionari regionali.

Ancora e pit in specifico il 20% circa dei partecipanti -un gruppo di circa 150 operatori- ha
partecipato praticamente a tutto il percorso formativo proposto, mentre il restante 80% ha preso
parte ad una o pit iniziative (al Sud, ad esempio, il 40% ha partecipato ad almeno 2 seminari ed
il 15% a tutte le iniziative). Infine si nota una forte differenziazione nella partecipazione dei tri-
bunali per i minorenni, essendo stati soprattutto presenti quelli del Sud.

L obiettivo volto a promuovere una maggiore specificita ed attivazione a livello regionale ap-
pare anche in questo caso sostanzialmente conseguito, e viene quindi ipotizzata per 'anno suc-
cessivo una sostanziale riprogettazione formativa.

Nell’anno 2003, anche a seguito della giornata nazionale del 4 dicembre 2002 che ha consen-
tito specifiche riflessioni in fase di chiusura dell’attivita formativa, la Commissione per le Adozioni
Internazionali ha deciso di informare il suo operato in ambito formativo ad un doppio criterio:

1. dal nazionale al regionale, per consentire una continuita del percorso gia effettuato con un
protagonismo delle Regioni e per lo sviluppo di nuove proposte formative negli stessi ambiti re-
gionali. Occorre d’altra parte ricordare che gran parte dell’attivita formativa regionale ¢ stata fi-
nanziata in passato anche con fondi appositamente stanziati dalla stessa Commissione;

2. dal nazionale all’internazionale per favorire I'innovazione mediante un confronto interna-
zionale.

Verranno quindi organizzati stage all’estero di gruppi di operatori di lunga e comprovata espe-
rienza affinché possano confrontarsi sia con operatori di altri Paesi Aja sulla preparazione della
coppia e sul sostegno post adottivo, sia con operatori dei Paesi di origine per leggere il disagio di
quei bambini che le nostre coppie devono essere disposte ad accogliere. I gruppi parteciperanno
poi, attraverso incontri programmati nei diversi territori sovraregionali, anche con l'aiuto di video
e brevi filmati, le proprie esperienze agli operatori del settore, per una ricaduta ed un approfon-
dimento.

E previsto, dunque, il passaggio da una formazione estensiva ad una formazione intensiva: le
persone coinvolte e le attivita seminariali saranno piu contenute, perché l'orientamento della Com-
missione & verso proposte tipo “formazione dei formatori”, con un’attenzione specifica per le ri-
cadute a livello nazionale.

10. LA PROMOZIONE CULTURALE: LE RICERCHE E LE BORSE DI STUDIO

Un fenomeno & tanto pitt governabile quanto pil si basa su flussi culturali condivisi e diffusi
tra tutti i soggetti interagenti. Per questo motivo la Commissione ha ritenuto fondamentale la dif-
fusione dei principi posti a base della Convenzione de L'Aja, di solidarieta, condivisione e rico-
noscimento della diversita; questi principi devono essere prioritariamente diffusi tra i giovani che
sono i protagonisti della vicenda umana del domani. E nello stesso tempo ¢ necessario conoscere
come il fenomeno si & effettivamente svolto sulla base di dati storici concreti e verificabili.

La Commissione ha cercato di implementare questi concetti secondo due filoni fondamentali:
I'impostazione di ricerche finalizzate a comprendere “cosa € realmente accaduto” ai ragazzi adot-
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tati in un periodo dato, e la concessione di borse di studio per diffondere tra i giovani la cultura
sottesa all’adozione internazionale.

Tutte le ricerche, come anche le attivita connesse alle borse di studio, hanno avuto inizio nel
secondo anno di vita della Commissione.

Le adozioni difficili

Lesperienza adottiva vede la coppia ed il minore reciprocamente impegnati in un processo de-
licato e complesso, e vede anche coinvolti -con funzioni che vanno dall’informazione, al sostegno,
al controllo- professionisti esterni al nucleo familiare stesso.

In alcuni casi estremi, terribilmente dolorosi sia per il bambino che per la coppia adottiva, que-
sta delicata alchimia non riesce a trovare una sua stabilita e la relazione si interrompe, evento che
pud portare, nei casi di pit aperto conflitto, all’allontanamento del bambino dalla famiglia.

Una situazione di tale gravita richiede una conoscenza approfondita del fenomeno, per poter
progettare in modo adeguato e consapevole momenti di formazione ed aggiornamento e I'intro-
duzione nell’iter adottivo di adeguati programmi di accompagnamento e sostegno dal momento
dell’avvio del progetto adottivo stesso sino alla fase del post-adottivo.

Lindagine avviata dalla Commissione -in via di conclusione- ha preso in esame tutti i casi di mi-
nori adottati o in affido preadottivo (adozione nazionale e internazionale) allontanati dal nucleo ac-
cogliente nell’arco degli anni 1998-2001, e di seguito collocati presso strutture residenziali.

Si articola in una prima fase (conclusa) che ha visto la compilazione di una griglia di rilevazio-
ne dati nei centri di accoglienza per minori e nei tribunali per i minorenni, nonché in una secon-
da fase (attualmente in corso) articolata in interviste focalizzate ad un sottocampione di ragazzi
che hanno vissuto adozioni difficili, alle famiglie dalle quali sono stati allontanati, ai Servizi che
hanno seguito il caso, ed al personale dell’istituto o eventualmente alla coppia affidataria o adot-
tiva che ha accolto il minore dopo I’allontanamento.

Dai primi dati disponibili si rileva che il numero dei minori allontanati dalle famiglie adottive
nell’arco di tempo considerato & di poco superiore ai 300. Questi minori, inseriti in strutture re-
sidenziali, si dividono quasi equamente tra bambini adottati in Italia e minori provenienti da Pae-
si esteri. Ad indicare che le adozioni internazionali non implicano una condizione di rischio su-
periore a quella dell’adozione nazionale, c’¢ il dato che in percentuale (rispetto al totale delle ado-
zioni per anno) falliscono addirittura in misura minore.

Relativamente ai minori adottati in un Paese, possiamo osservare inoltre che una percentuale
molto alta (soprattutto se confrontata con I'incidenza nell’universo delle adozioni) degli allonta-
namenti riguarda casi di minori adottati insieme a fratelli (il 40,12%); in secondo luogo possiamo
notare che -in linea con precedenti evidenze empiriche ed osservazioni cliniche- una percentuale
importante delle adozioni difficili che culminano in allontanamento dal nucleo familiare riguarda
minori adottati trai 9 ed 1 14 anni (il 41%), ma -al contrario di quanto ci si poteva aspettare- un
numero ugualmente alto si riferisce anche a minori adottati in un’etd compresa trai 6 ed gli 8 an-
ni, ed addirittura un 10% dei casi di allontanamento si riferisce a bambini adottati in eta inferio-
re ai 2 anni.

L'adozione di minori stranievi precedentemente accolti dalle coppie italiane in soggiorni tempo-
ranel

Negli ultimi 10 anni si & andato affermando un fenomeno di solidarieta internazionale ampio
quanto sconosciuto: 'ospitalita temporanea di minori provenienti da territori in condizione di par-
ticolare difficolta soprattutto dalla zona di Chernobyl colpita dalla terribile nube tossica.

Tali soggiorni riguardano, per una parte rilevante di cui non & ancora chiara 'entita, minori isti-
tuzionalizzati e/o sottoposti a tutela di persone diverse dai genitori. La particolare situazione di
disagio, qualora definita come stato di abbandono, ha visto affermarsi con un’incidenza notevole
I'adozione di tali minori da parte delle famiglie che li avevano precedentemente accolti in sog-
giorni temporanet, sulla base dei legami affettivi instaurati nel tempo col bambino, e spesso in de-
roga delle leggi che regolano 'adozione internazionale.
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Mancando dati a livello nazionale su questo rilevante fenomeno, la Commissione ha quindi vo-
luto avviare uno studio, attualmente in via di conclusione.

Lindagine prende in esame tutti i casi di minori adottati nel periodo 16/11/2000-31/12/2002
precedentemente accolti presso famiglie italiane nell’ambito dei soggiorni di risanamento o cura,
con lintento di perseguire due obiettivi specifici: a) analisi delle caratteristiche dei bambini, delle
coppie che li hanno accolti, e quindi del particolare percorso di accoglienza, del procedimento adot-
tivo e del periodo post-adottivo; b) analisi delle caratteristiche e dell’operato delle associazioni che
hanno predisposto i programmi di accoglienza temporanea dei minori successivamente adottati.

Nel periodo indicato sono stati rilevate oltre 500 adozioni di minori precedentemente accolti
da coppie italiane secondo progetti di risanamento e cura.

Dalla prima rilevazione fatta estrapolando i dati da quelli statistici attualmente in possesso del-
la Commissione, si rileva che caratterizza queste adozioni in particolare 1’eta dei coniugi adottan-
ti, sensibilmente piu alta rispetto a quella dell’universo (coppie che hanno adottato nel 2001-2002),
e quindi anche un numero medio di anni di matrimonio sensibilmente pit elevato ed una per-
centuale nettamente superiore di situazioni familiari in cui sono gia presenti 1 o pit figli naturali.
Dalla prima analisi non emerge invece come rilevante la presenza di idoneita all’adozione rilasciate
dalle Corti di appello piuttosto che dai tribunali per i minorenni.

Relativamente alle caratteristiche dei minori adottati emerge una percentuale superiore di fem-
mine rispetto ai maschi, anche questo contrariamente all’andamento complessivo delle adozioni
internazionali. Per quanto riguarda ’eta dei bambini ¢ del tutto residuale la classe 1-4 anni, an-
che in considerazione del fatto che i programmi di accoglienza si rivolgono a minori di almeno 6
anni. Oltre 2/3 dei minori adottati ha invece un’eta al momento dell’adozione compresa tra i 10
ed i 12 anni, con percentuali anche interessanti relative a ragazzi di 13, 14 e 15 anni, situazione del
tutto assente in altre tipologie di adozioni.

Infine possiamo rilevare, da una prima analisi dei dati, che circa in 1/4 dei casi sono stati adot-
tati contemporaneamente piu fratelli.

La fase successiva della ricerca si sviluppera nella rilevazione approfondita dei dati estratti dai
fascicoli e nel contatto con le associazioni che hanno seguito il percorso di accoglienza tempora-
neo, per approfondire efficacemente il fenomeno.

L'inserimento scolastico del minore adottato

Il momento dell’inserimento scolastico rappresenta un evento cruciale della storia del bambi-
no e della famiglia adottiva, in particolare perché in questa fase si manifestano in maniera visibi-
le le “diversita” linguistiche, somatiche, culturali. Diventa importante, dunque, conoscere il fe-
nomeno per attivare percorsi di formazione ed aggiornamento del personale docente, nonché azio-
ni mirate da sperimentare.

A tal fine la ricerca avviata dalla Commissione -ed attualmente in corso- prevede la raccolta
esaustiva dei dati e delle situazioni che caratterizzano 'inserimento scolastico dei bambini stra-
nieri adottati, osservando sia il progetto educativo ed organizzativo della scuola e gli atteggiamenti
degli insegnanti e dei dirigenti scolastici, sia le esperienze vissute dai genitori adottivi ed i loro rap-
porti con la scuola. A tale scopo sono stati elaborati 2 questionari da somministrare rispettiva-
mente ai genitori ed agli insegnanti dei 630 bambini di eta tra 3 e 16 anni, adottati all’estero da
coppie italiane tra il 16 novembre 2000 ed il 15 novembre 2001. Il lavoro di ricerca prevede inol-
tre organizzazione di focus group da realizzarsi in tre citta, ai quali parteciperanno separatamente
un campione di genitori e di insegnanti.

Le altre due ricerche, deliberate dalla Commissione nel programma 2002 riguardano ’'una I’ac-
cesso alle origini del minore adottato, I’altra le forme di integrazione dei Servizi nel sostegno post-
adottivo; tutte le ricerche saranno ultimate, comunque, nell’anno 2003 e i risultati saranno pub-
blicati sempre a cura dell’Istituto degli Innocenti.

Bandi per il conferimento di Borse di studio
Significativa & stata I’attenzione della Commissione verso i giovani, nella convinzione che la
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promozione dei diritti del fanciullo ed il cambiamento culturale in materia di adozione sara piu
rapido ed efficace con il loro coinvolgimento e grazie alla loro capacita di comunicare.

Sono stati infatti pubblicati due concorsi pubblici per I’assegnazione di borse di studio fina-
lizzate alla promozione della cultura dell’adozione (pubblicati rispettivamente nella G. U. del 29
novembre 2002, 4* serie speciale n. 94 e nella G. U. del 3 dicembre 2002, 4* serie speciale n. 95).

Destinatari sono n. 130 giovani laureandi e laureati delle facolta di Scienze dell’Educazione,
Scienze della Formazione, Psicologia, Medicina e Chirurgia, Giurisprudenza e Scienze Politiche,
e n. 145 giovani fra diplomati, specializzandi e laureati degli Istituti Artistici e delle Accademie.

La Commissione ritiene infatti che nel mondo della comunicazione ha ormai assunto un ruolo
primario la comunicazione per immagini e, quindi, intende sollecitare anche in questo specifico
settore, una produzione grafica da parte dei giovani che potra poi essere utilizzata per arricchire
i vari canali comunicativi aperti dalla Commissione stessa nei confronti degli utenti.

11. LA PROMOZIONE DEL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA

D art. 39 della Legge 476/98 prevede, tra i compiti istituzionali della Commissione, attivita di
cooperazione fra soggetti che operano nel campo dell’adozione internazionale e della protezione
dei minori, e la promozione di attivita di formazione e informazione per quanti operino o inten-
dano operare nel campo dell’adozione.

La Commissione, in attuazione di tali disposizioni, ha promosso iniziative di sussidiarieta in
Paesi delle tre aree geografiche di provenienza dei bambini, mediante il finanziamento di proget-
ti realizzati dagli enti autorizzati, in collaborazione con istituzioni pubbliche e private territoriali
italiane e con associazioni che si occupano della protezione dell’infanzia. Nell’anno 2001 & stato
pubblicato un primo bando? a seguito del quale sono stati finanziati tre progetti in corso di rea-
lizzazione, uno nell’Europa dell’Est (Bulgaria, Moldavia e Romania), uno in America Latina (Bra-
sile - Stato di Minas Gerais, Municipio di Belo Horizonte) ed un altro in Asia (Vietnam - Ho Chi
Min City - Mai Liam - Thanh Gia e Quan Binh Tanh e provincia di Hue).

Nell’anno 2002 & stato pubblicato un secondo bando’ i cui termini sono scaduti il 28 gennaio
2003. I progetti pervenuti saranno esaminati dalla Commissione entro 90 giorni dalla scadenza del
termine. In considerazione, infine, che i progetti finanziati nel 2002 e quelli che saranno appro-
vati a seguito del nuovo bando hanno in genere durata biennale, sara possibile offrire una pano-
ramica degli interventi svolti e delle ricadute in termini di cambiamento nella successiva relazio-
ne al Parlamento.

La Commissione ha ritenuto di coinvolgere nei propri programmi di sussidiarieta alcune Au-
torita dei Paesi di origine dei minori, che negli incontri bilaterali avevano espresso tale disponibi-
lita ed indicato alcune priorita.

In tale quadro sono stati attivati programmi formativi con il Servizio Sociale Internazionale-Se-
zione italiana e di Ginevra nei seguenti Paesi: Albania, Bulgaria, Colombia, Perti.

Si & trattato anche in tal caso di un impegno finanziario significativo, che ha comportato uno
stanziamento di circa 2 miliardi delle vecchie lire.

Nel 2002 si ¢ realizzato il programma previsto per I’Albania, mentre per gli altri Paesi il pro-
gramma ¢ in corso di realizzazione.

La scelta del ricorso al Servizio Sociale Internazionale fu determinata dal fatto che era stata
avanzata alla Commissione una specifica richiesta di formazione dai rappresentanti di varie Au-
torita Centrali straniere e che, d’altra parte, il Servizio Sociale Internazionale di Ginevra aveva gia
rapporti con le Autorita straniere per altre iniziative di cooperazione proposte da altri Ministeri.

La Commissione ritiene che, dopo I'esame dei risultati degli interventi realizzati per il tramite
dei progetti di sussidiarieta proposti dagli enti autorizzati e finanziati dalla Commissione, si possa

2. Pubblicato nella G. U. del 26 gennaio 2002, serie generale n. 22.
3. Pubblicato nella G. U. del 29 novembre 2002, serie generale n. 280.

3 - Doc. CCll.n. 1
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addivenire per il 2003 a nuovi modelli di cooperazione all’estero che tengano conto del sistema di
aiuti per i quali I'Ttalia si & impegnata nelle sedi internazionali nei programmi di cooperazione.

Si rappresenta che, in pill occasioni, la Commissione, promuovendo anche riunioni apposite,
ha rivolto I'invito al Ministero degli Affari Esteri, Direzione Generale Cooperazione allo Svilup-
po, D.GLT., D.G.A.O., D.G.AE, perché gli interventi di sostegno nei Paesi piti poveri compren-
dessero I'aiuto all’infanzia e la prevenzione delle cause di abbandono.

La Commissione, nel programma 2003, ha intensificato il proprio impegno in tale direzione.

12. L ATTIVITA DI VIGILANZA

La Commissione, per I’assolvimento dei compiti assunti dall’Italia in sede di firma e ratifica del-
la Convenzione, svolge una funzione di indirizzo, sensibilizzazione e sollecitazione delle ammini-
strazioni pubbliche competenti, ed & chiamata ad assolvere compiti di vigilanza e controllo sull’o-
perato degli enti autorizzati ai sensi dell’art. 39, lett. ¢, Legge 476/98. In sostanza il legislatore ha
attribuito alla Commissione competenze aggiuntive specifiche, rispetto al livello di responsabilita
riconosciuto agli organi della pubblica amministrazione, in quanto comprensive di funzioni di tu-
tela e garanzia di interessi pubblici che possono essere assicurati anche da soggetti privati, gli en-
ti autorizzati, individuati dallo Stato e rappresentativi della societa civile organizzata.

L attivita di vigilanza, dunque, riveste una particolare importanza in quanto rende possibile non
solo gli interventi repressivi connessi all’attivita ispettiva, ma anche quelli di indirizzo necessari
per il coordinamento degli interessi pubblici e dell’attivita pubblica con quella privata.

Ad avviso della Commissione, per poter correttamente esercitare 1’attivita di vigilanza occorre
preventivamente stabilire quali siano e debbano essere i principi operativi ai quali gli enti pubblici e
privati debbano attenersi per un’organizzazione ed una gestione corretta delle attivita che sono chia-
mati a svolgere: informazione, formazione, accompagnamento e sostegno delle coppie adottanti.

Per fare cid la Commissione ha agito in varie direzioni:

- emanazione delle Linee Guida per gli enti autorizzati onde consentire all’ente lo svolgimen-
to di un’attivita maggiormente consapevole e rispettosa di criteri condivisi, consentendo nel con-
tempo I'individuazione di alcuni strumenti utili per gli organi competenti in materia d’indagine e
controllo;

- somministrazione di questionari agli enti e alle coppie (in via di spedizione) finalizzati a veri-
ficare concretamente le metodologie applicate, la quantita e la qualita dei Servizi resi e la loro dis-
tribuzione territoriale, i costi applicati, cosi da intervenire nei casi di non corretta applicazione
della normativa;

- attivazione di rapporti di collaborazione in via sistematica con gli organi di polizia giudizia-
ria, superando parzialmente la carenza normativa a riguardo. Fin dall’inizio dell’attivita la Com-
missione si & rapportata con i piu alti vertici dello Stato in materia investigativa -Capo della Poli-
zia, Comandante Generale della Guardia di Finanza- dovendo procedere all’acquisizione di una
serie di elementi per la valutazione dell’affidabilita e moralita dei soggetti interessati all’attivita di
intermediazione nelle procedure di adozione. Tali organi hanno offerto la propria collaborazione,
sia in termini di coinvolgimento dei rispettivi Servizi sul territorio, sia mettendo a disposizione al-
cune professionalitz in posizione di comando presso la Segreteria Tecnica. Cio & stato possibile fa-
cendo ricorso ad alcune disposizioni contenute in una Circolare della Presidenza del Consiglio dei
Ministri del 10 maggio 1986, con la quale sono individuate le amministrazioni e gli organi auto-
rizzati a rivolgersi agli organi di polizia;

- organizzazione di gruppi di lavoro Commissione-Enti autorizzati per I'individuazione di para-
metri utili a calcolare il costo dei servizi che devono essere assicurati dall’ente in Italia ed all’este-
ro ed il costo di eventuali servizi aggiuntivi che, ancorché non previsti dalla legge per la procedu-
ra di adozione, vengono offerti e possono essere scelti dalle coppie interessate ad un’assistenza piu
qualificata e/o pitl continuativa.
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Lattivita di vigilanza e controllo deve essere svolta non soltanto in Italia, ma anche all’estero;
in tale direzione & costante la collaborazione con le Rappresentanze Diplomatiche italiane e stra-
niere e con i vertici dell’Interpol. Tali organi hanno costituito, unitamente al continuo ascolto del-
le coppie e degli enti autorizzati, sia sul piano formale che informale, la base per interventi rile-
vanti posti in essere dalla Commissione; tra questi interventi ha assunto particolare importanza la
sospensione delle procedure di adozione con I"Ucraina, deliberata a seguito di un’approfondita
indagine conoscitiva, che ha fatto emergere i gravi rischi per le coppie italiane ad adottare in quel
Paese.

Nell’ambito delle funzioni di controllo vanno inquadrate anche le iniziative della Commissio-
ne, svolte in collaborazione con il Segretariato de I’ Aja e con il Ministero degli Affari Esteri, per
quanto attiene alcuni Paesi, come il Vietham e la Romania, da dove notoriamente provenivano
molti bambini; tali iniziative hanno sulle prime prodotto la sospensione delle procedure, succes-
sivamente la ripresa dei rapporti, fino a pervenire, con il Vietnam ad un accordo bilaterale, dopo
I'avvenuta modifica al suo interno della normativa di settore, e con la Romania ad una riapertura
parziale per casi particolari ed urgenti.

13. LA GESTIONE FINANZIARIA

Come & noto I’art. 9 della Legge 476/98, pur prevedendo lo stanziamento di 13 miliardi e 200
milioni, di cui 3 miliardi per la copertura degli oneri derivanti dalle detrazioni fiscali nella mede-
sima legge prevista, ingloba le risorse per 'attuazione della Convenzione nel fondo per le politi-
che sociali, il cui riparto & affidato prima al Ministro per la Solidarieta Sociale e a partire dal 2001
al Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali. E di tutta evidenza che fino a quando tali risorse
non vengono messe a disposizione della Commissione le attivita programmatorie ordinarie e straor-
dinarie non possono avere seguito.

Essendo stata la Commissione insediata il 3 maggio 2000 le disponibilita finanziarie degli anni
1998, 1999, 2000 sono state interamente gestite dal Dipartimento Affari Sociali e dal Ministro pro
tempore. Parte di tali risorse furono utilizzate per costruire ed attrezzare I'ultimo piano della se-
de di Via Veneto 56, ove la Commissione ha operato fino al “noto” trasferimento in Via Fornovo
8, avvenuto il 1° novembre 2001, sede ove ha operato fino al 19 dicembre 2002, data in cui si &
trasferita nuovamente nei locali della Presidenza del Consiglio individuati dal Ministro Prestigia-
como.

Come gia riferito, parte delle risorse 1999, nella misura di oltre 7 miliardi, furono date alle Re-
gioni in base all’accordo Stato-Regioni 3/8/2000, e oltre un miliardo e mezzo fu destinato alla for-
mazione degli operatori sul territorio per il tramite dell'Istituto degli Innocenti di Firenze, in vir-
tt dello stesso accordo.

1l vero problema ¢ stato che la Commissione di queste risorse ha potuto disporre con discon-
tinuita, in quanto I'assegnazione a seguito del riparto del fondo é stata fatta sempre con ritardo;
addirittura per anno 2002 il decreto di assegnazione in conto competenza ¢ cassa ¢ stato firma-
to il 2 agosto dal Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, controfirmato dal Ministro dell’E-
conomia il 13 agosto e restituito dagli organi di controllo il successivo 12 settembre, con conse-
guente svolgimento di attivita, la cui programmazione non pud essere strettamente connessa al
preventivo di spesa. Tutti i fornitori che offrono servizi erogabili soltanto in conto competenza
hanno potuto riscuotere in ritardo quanto dovuto.

Con lapprovazione della Legge Finanziaria per I’anno 2003 e del collegato ordinamentale al-
la Legge Finanziaria 2002 é stato definito il trasferimento degli stanziamenti previsti per la Com-
missione, nell’ambito dello Stato di Previsione della spesa della Presidenza del Consiglio che ve-
de come Centro di Responsabilita il Dipartimento per le Pari Opportunita.
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14. L’ADOZIONE INTERNAZIONALE OGGI

La realta dell’adozione in Italia in termini di cifre (All. V).
Negli anni dal 1995 al 1999 entra in Italia a scopo di adozione il seguente numero di minori:

1995 2.161
1996 2.649
1997 2.019
1998 2.263
1999 2.177
dal 16/11 al 31/12/2000 346
2001 1.797
2002 2.224

Il numero delle coppie che dichiara la propria disponibilita all’adozione di un bambino stra-
niero ed ottiene dal tribunale per i minorenni il decreto di idoneita si mantiene intorno alle 7000
unita tra la fine degli anni ‘90 e il 2000; successivamente, dopo I'insediamento della Commissio-
ne per le Adozioni Internazionali tale numero si ¢ ridotto e, nell’anno 2002, si ¢ attestato intorno
alle 5.700 unita, con una percentuale di scarto del 18.5% circa. Va anche detto che la differenza
tra le disponibilita dichiarate dalle coppie e le idoneita & minima, in quanto, sui reclami avverso i
rigetti pronunciati dai tribunali per i minorenni, la Corte d’Appello, in linea di massima, stando
alle statistiche, decide per I'accoglimento; ma non tutte le coppie in possesso del decreto di ido-
neita danno poi incarico ad un ente autorizzato. Infatti alcune coppie non danno mandato perché
attendono un’adozione nazionale, altre ancora si autoescludono dopo 1 corsi di preparazione pren-
dendo atto che i bambini dall’estero sono grandicelli e spesso con problemi di salute; ad altre &
bastato ottenere il decreto di idoneita per scoprirsi in attesa di un bambino; non poche si dissua-
dono guardando all’esperienza difficile di amici e conoscenti per quanto attiene all’inserimento
del figlio adottivo.

E percid non corretto leggere lo scarto tra 5.700 (il numero delle idoneita decretate dall’Auto-
rita Giudiziaria Minorile) e 2.224 (il numero dei bambini stranieri adottati autorizzati all’ingres-
so) riconducendolo esclusivamente al percorso procedurale e concludere affrettatamente che la
legge non ha funzionato.

A giudizio della Commissione, perché un pit alto numero di coppie possa realizzare il proget-
to adottivo bisogna lavorare su due fronti:

1. proseguire e rafforzare I’attivita di negoziato con i Paesi stranieri;

2. professionalizzare al massimo I'intervento dei servizi territoriali e sensibilizzare ' opinione
pubblica affinché si creino maggiori disponibilita verso i bambini reali, grandicelli e bisognevoli
di particolare attenzione.

D’altra parte non si pud certo pretendere di vedere soddisfatta la intera disponibilita dichiara-
ta in quanto ciod significherebbe una pressione sui Paesi di origine che contrasterebbe fortemente
con i principi etici a base della Convenzione che I'Italia ha ratificato. L'adozione ¢, e deve restare,
residuale rispetto ad altre significative forme di aiuto finalizzate a mantenere i bambini nel loro
Paese di origine secondo strategie d’intervento che garantiscono mantenimento, educazione ed
istruzione in loco. E questa l'ottica da privilegiare.

Sono migliaia i bambini adottati in via internazionale nel mondo e I'Italia ¢, in relazione alla
popolazione, al decimo posto; credo che questo debba soddisfare quelle persone che leggono il
dato in maniera assoluta e non relativa. I’Italia ha in ritardo sottoscritto rispetto agli altri Paesi eu-
ropei, e il dato non pud che riflettere la situazione.

Considerando i Paesi a noi pit vicini da un punto di vista non solo geografico, ma culturale, si
evidenzia che la Francia ha ratificato la Convenzione nel 1998 e la Spagna nel 1995; essi in pet-
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centuale, rispetto alla popolazione, accolgono pitt bambini dell’Ttalia; ma cid dipende dal fatto che
la Convenzione opera da piti tempo e gli accordi bilaterali con i Paesi di origine sono conseguen-
temente in numero maggiore di quelli sottoscritti dall’Ttalia. Entrambi i Paesi stranieri considera-
ti hanno superato il numero di 3.000 ingressi a scopo di adozione; 'Tralia presumibilmente si av-
vicinera a questo dato nel corso dell’anno 2003, perché implementera la Convenzione sottoscri-
vendo nuovi accordi bilaterali.

E vero che sono milioni i bambini che nel mondo soffrono e muoiono per denutrizione, per
malattia o per le violenze subite nel giro della prostituzione o del lavoro, che affollano e languo-
no in strutture fatiscenti senza speranza di vita; & vero che abitano le strade delle grandi citta, al-
la ricerca di cibo nei rifiuti, coperti di stracci puteolenti e di fetide plastiche; ma in questo nume-
ro, che desta sgomento, sono ricompresi migliaia di bambini radicati nella loro cultura, da cui sra-
dicarli sarebbe impietoso e traumatico ed ai quali percid bisogna portare aiuto in loco sostenen-
doli nel progetto di vita disegnato per loro da chi, conoscendoli, pud assicurare, oltre al manteni-
mento e all'istruzione, quel rapporto affettivo, anch’esso nutrimento essenziale quanto quello ma-
teriale. Quindi & anche il sostegno a distanza ed ogni strategia possibile di realizzazione del prin-
cipio di sussidiarieta che vanno promossi ¢ implementati.

I Paesi pit fortunati devono aiutare i Paesi sfavoriti e svantaggiati a elevare il livello di qualita
della vita perché in un futuro non lontano il numero dei bambini abbandonati e sfruttati non ci
lasci, come oggi, sgomenti.

All’estero le nostre coppie sono stimate e accolte bene perché ritenute aperte e disponibili, ed
i nostri enti sono riconosciuti competenti e all’altezza del compito. Questa valutazione positiva €
anche merito del lavoro dei Servizi, dei tribunali per i minorenni e della Commissione. Molto an-
cora ¢ il lavoro da fare perché una legge cammina con I'impegno degli uomini, e la marcia ¢ solo
cominciata.
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1 Programma annuale della Commissione
Anni 2001 - 2002 - 2003

11 Costi Ente in Italia e all’Estero

111 L’attuazione della Legge 31 dicembre 1998, n. 476, nelle Regioni
Modello di ricognizione al 30 giugno 2000
Relazione sullo stato di attuazione al 31 dicembre 2002

v Scheda di rilevazione genitori adottivi
A% Rapporto statistico

VI Gli accordi bilaterali
Accordo Ttalia-Bolivia
Processi verbali con la Bielorussia
Processo verbale con la Lituania
Processo verbale e accordo alla firma con il Vietnam
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PROGRAMMA ANNUALE DELLA COMMISSIONE
ANNI 2001 - 2002 - 2003

a) In ambito nazionale

Sono stati attivati i rapporti di collaborazione con le Amministrazioni statali, le Regioni ed al-
tre Amministrazioni pubbliche competenti.

a) con le Region::

si & svolto un incontro il 15 febbraio 2001 e ve ne sara un secondo il 14 giugno p.v. per defini-
re le modalita di collaborazione, i protocolli operativi sul territorio; & stato altresi costituito un
gruppo interistituzionale di lavoro di cui fanno parte membri ed esperti della Commissione, rap-
presentanti delle Regioni, degli Enti e dei TM, che si occupa in particolare della formazione e del-
la comunicazione;

b) con il Ministero della Giustizia:

vi sono stati due incontri con i Presidenti dei Tribunali per i Minorenni, rispettivamente in da-
ta 26 maggio 2000 ed in data 6 dicembre 2000; sono previsti nell’autunno un incontro con i Tri-
bunali dei Minorenni ed un altro con le Corti d’Appello;

- & stato realizzato il passaggio delle competenze dall’ufficio Centrale per la Giustizia Minorile,
con trasferimento di tutti i dossier, i fascicoli degli enti autorizzati secondo la precedente normati-
va, i fascicoli delle coppie ancora in trattazione, specie quelli riguardanti le adozioni in Perti, non-
che le modalita per continuare la collaborazione su quegli aspetti contigui di comune competenza;

- con 'URSIA e con 'UGCM sono state concordate le modalita per la rilevazione statistica dei
dati sia a livello di Tribunali per i Minorenni sia a livello di Uffici ministeriali;

) con il Ministero dell Interno:

- Vi ¢ stata soprattutto un’intensa collaborazione a livello di attivita investigativa e di Polizia di
Frontiera. Sono stati infatti acquisiti, per il tramite del Dipartimento P.S. e con gli organi perife-
rici, informazioni sulloperato dei responsabili degli enti che hanno presentato istanza di autoriz-
zazione allo svolgimento di procedure adottive, sia con il criterio dell’indagine segreta, sia con pro-
cedura ordinaria.

Sono stati altresi concordati nuovi criteri per I’acquisizione della cittadinanza italiana da parte
dei bambini adottati e se ne sta aggiornando la normativa.

d) con il Ministero degli Affari Esteri:

- la collaborazione & pressoché quotidiana in quanto investe la soluzione dei problemi riguar-
danti le coppie e gli enti che vengono in contatto con le rappresentanze italiane all’estero;

- il 24 ottobre 2000 si é svolto a Roma, presso I'Istituto Diplomatico su invito della Commis-
sione, un seminario formativo per gli operatori consolari italiani all’estero ¢ si prevede che nel se-
condo semestre se ne potra organizzare un secondo per i rappresentanti dei paesi esteri in Italia;
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- intensa altresi & I’attivita diplomatica per la preparazione di accordi bilaterali, di cui al suc-
cessivo punto B.
e) ISTAT:
la Segreteria Tecnica partecipa agli incontri, per il programma statistico nazionale, offrendo il
proprio contributo per la parte relativa alle politiche familiari e minorili.

Per quanto attiene gli altri compiti previsti dalla legge si fa presente che:

a) & stata compiuta U'istruttoria per le istanze presentate dagli enti autorizzati, la pubblicazio-
ne dell’Albo del 31 ottobre 2000, Vistruttoria di tutte le richieste di riesame presentate sia dagli
enti che avevano avuto un provvedimento di rigetto, sia da quelli interessati ad un’estensione del-
Iambito territoriale nazionale e dei Paesi di provenienza dei minori. I'Istruttoria conclusa e la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del secondo Albo & prevista per il 14 giugno p.v.

Impegnativa si prospetta anche I'attivita istruttoria dei ricorsi al T.A.R. Lazio;

b) fin dall’inizio dell’attivita & operativo un sito della Commissione che fornisce informazioni
legislative, procedurali, statistiche, di risposta a quesiti specifici provenienti dalle coppie, da enti
pubblici e da organismi stranieri. Nel periodo dal 31 ottobre al 29 febbraio ¢ stato attivo un Nu-
mero Verde per fornire informazioni sulle questioni pitt urgenti legate al periodo transitorio;

¢) dal 26 marzo 2001 sono in corso seminari informativi i cui destinatari sono gli operatori socia-
li territoriali, gli operatori degli enti e quelli dei Tribunali per i Minorenni e delle Corti d’Appello;

d) dal 16 novembre 2000 (data di concreta applicazione della Convenzione de L’Aja del 1993)
la Commissione provvede all’esame di tutte le istanze di autorizzazione all’ingresso dei minori in-
teressati all’adozione, istruite dalla Segreteria Tecnica. Particolarmente complessa ¢ stata la solu-
zione di tutti i casi presentati nel periodo transitorio da numerose coppie ed enti non autorizzati.
Tale periodo, ad oggi, appare essere quasi esaurito (sono stati autorizzati oltre 1000 ingressi di
bambini provenienti prevalentemente da Paesi dell’Est europeo, dall’America Latina, nonché dal-
I'India e da alcuni Paesi dell’ Africa);

e) sono state stipulate convenzioni con il Centro Nazionale di Documentazione e Analisi sul-
Vinfanzia e ’Adolescenza -Istituto degli Innocenti di Firenze- organo che per legge assolve ai com-
piti di comunicazione per il Dipartimento Affari Sociali in materia di infanzia, adolescenza e po-
litiche familiari, nonché con gli altri organismi pubblici che operano in attivita contigue a quelle
dell’adozione.

b) In ambito internazionale

- sono stati avviati i collegamenti e la collaborazione con tutte le Autorita Centrali dei Paesi
firmatari e non della Convenzione de I’Aja del 1993, con esse si intrattengono rapporti sistemati-
ci per scambio di informazione e la soluzione di casi specifici;

- sono in corso di preparazione accordi bilaterali con Ucraina, Federazione Russa, Bielorussia,
Romania, Cina, Vietnam e sono state svolte le seguenti missioni all’estero: due in Romania, due in
Ucraina, una in Russia e, prima della pausa estiva vi saranno quelle in Bielorussia e Cina;

- particolare approfondimento & stato riservato alle questioni di incompatibilita giuridica tra
I'ordinamento italiano e quello di alcuni Paesi non firmatari della Convenzione de L' Aja o che an-
corché firmatari non hanno ancora ratificato {Marocco, Ucraina, Russia e Bielorussia).

ProGgraMMA C.A.I. ANNO 2001

Livello nazionale

A breve termine: giugno-luglio

- QOrganizzazione della Segreteria Tecnica.

- Pubblicazione aggiornata dell’albo degli enti autorizzati.

- Pubblicazione di opuscoli contenenti informazioni sulla procedura di adozione internazionale.
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- Rilevazione statistica riguardante gli ingressi dei minori stranieri distinti per area di prove-
nienza e di destinazione.

- Incontro con gli enti autorizzati e con le Regioni per definire gli obiettivi comuni della loro
attivita.

A medio termine: settembre-ottobre

- Incontro con i Tribunali per i Minorenni e le Corti d’Appello.

- Incontro con le associazioni di volontariato che si occupano di settori contigui.

- Organizzazione del servizio di assistenza e di accompagnamento delle coppie in Paesi dove
non operano gli enti autorizzati.

- Organizzazione della attivita di vigilanza svolta dalla C.A.I. sull’operato degli enti autorizzati.
- Istituzione di borse di studio.

A lungo termine: novembre-dicembre

- Incontri con gli enti autorizzati distinti in relazione alle aree di operativita (Est Europa/Afri-
ca/Sud America/altri) e alle fasce del territorio nazionale (Nord-Centro-Sud) per discutere alcu-
ne problematiche riguardanti attivita svolta.

- Attivita di ricerca sulla presenza negli istituti, nel periodo 1 ottobre 2001-31 dicembre 2002,
dei minori adottati.

- Monitoraggio del livello di attuazione della legge 31 dicembre 1998, n. 476 relativamente al
biennio 2000-2002.

- Realizzazione di un filmato intitolato “Per una famiglia adottiva: ritorno alle origini” riguar-
dante il percorso formativo delle coppie.

- Seminario per la presentazione delle Linee Guida riguardanti I’attivita degli enti autorizzati.

Livello internazionale

Da giugno a dicembre 2001

- Studio della legislazione vigente in alcuni Paesi di accoglienza dei minori (Francia-Spagna-
Olanda-Austria).

- Incontro in Italia con le Autorita Centrali dei seguenti Paesi: Albania, Bulgaria, Ucraina, Fe-
derazione Russa, Romania, Colombia, Peru.

- Analisi della organizzazione delle altre Autorita Centrali.

- Incontro con i rappresentanti del Ministero degli Esteri in merito agli interventi di coopera-
zione internazionale.

- Intensificazione dei negoziati con: Ucraina-Bolivia-Cina-Vietnam-Marocco.

- Convenzioni con la Cina e la Bielorussia.

- Valutazione dei progetti di Cooperazione su Paesi Est Europa/Sud America/Africa/Asia.

- Finanziamento dei progetti di cooperazione.

ProGraMMmA C.A.1. ANNO 2002

Livello nazionale

A breve termine: gennaio-aprile

- Incontri, a livello regionale, con le istituzioni coinvolte nel percorso di adozione.

- Organizzazione della attivita di vigilanza svolta dalla C.A.L

- Incontro con gli enti autorizzati per la presentazione e la discussione del documento-guida
sulla attivita di vigilanza svolta dalla C.A.L.

- Partecipazione al convegno organizzato dalla Thavistock a Londra su “Il processo di attac-
camento nella relazione adottiva”.

- Incontro con gli esperti del Ministero della Salute sul tema dello screening pediatrico effet-
tuato, al momento dell’ingresso in Italia, sul minore adottato.
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A medio termine: maggio-agosto
- Valutazione dei progetti di sussidiarieta presentati dagli enti autorizzati.

- Monitoraggio sui percorsi formativi gestiti, a livello decentrato e centrale, dall'Istituto degli
Innocenti di Firenze. '

A lungo termine: settembre-dicembre

- Seminario-incontro con le Associazioni di volontariato che si occupano dei soggiorni tempo-
ranei in Italia da parte di minori stranieri.

- Seminario sul tema dell’adozione a distanza previo monitoraggio del fenomeno, a livello na-
zionale, da parte della C.A.L.

- Seminario-incontro con gli Uffici Giudiziari Minorili, i Servizi Socio-assistenziali e gli enti per
presentare la ricerca sulle “restituzioni”.

- Attivita di ricerca sullo stato di attuazione della legge 476/98: “Attivita dei primi due anni del-
la C.A.L tra diritto e prassi”.

Livello internazionale

A medio termine: gennaio-giugno

- Incontro con la delegazione boliviana per la firma dell’accordo con la Bolivia.

- Incontro della C.A 1. con i referenti istituzionali per I’adozione del Nepal.

- Finanziamento del progetto “Mondo Unito-Visioni incrociate”.

- Proseguimento dei negoziati con il Vietnam, la Cina e il Marocco. Cura delle relazioni con la
Moldavia e la Romania.

- Incontro con le Autorita Centrali in Danimarca.

- Predisposizione di un accordo con il Nepal.

- Progetto UNICRI sulla cooperazione Internazionale, co-finanziato dalla Comunita Europea,
sul tema “Il traffico dei minori in Ucraina”.

A lungo termine: luglio-dicembre

- Monitoraggio sui percorsi di formazione degli operatori socio-assistenziali gestiti, in conven-
zione con il Servizio Sociale Internazionale, in Albania, Bulgaria, Colombia e Peru.

- Rapporti con la Conferenza de L’Aja.

- Organizzazione di un seminario internazionale sulla “integrazione dei bambini accolti in ado-
zione: dall’Europa delle Nazioni all’Europa dei popoli”.

- Attivita di ricerca: Principio di sussidiarieta e adozione a distanza.

- 1l panorama europeo in merito ai flussi di ingresso dei minori a scopo di adozione (rapporto
statistico nell’ambito della Convenzione con I'Istituto degli Innocenti di Firenze).

- Le Autorita Centrali in Europa: monitoraggio sulle diverse metodologie organizzative ai fini
di una collaborazione fattiva ed integrata.

- Convenzione per la formazione degli operatori regionali che si occupano di adozione inter-
nazionale attraverso il confronto con gli operatori nei Paesi Aja.

ProGgraMMA C.A.I. ANNO 2003

Livello nazionale

A breve terniine: gennaio-aprile

- Integrazione delle Linee Guida per l'attivita degli enti autorizzati.

- Predisposizione della tabella relativa ai costi della procedura di adozione.

- Incontro con enti operativi in Colombia, Ucraina, Etiopia e Pert.

- Discussion Forum “U’accoglienza dei bambini nel quadro dei programmi di risanamento”.
Presentazione della ricerca sulla condizione dei bambini bielorussi.

- Redazione e pubblicazione di una rivista quadrimestrale della C.A.I. Costituzione di un Co-



Senato della Repubblica -45- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

mitato scientifico.

- Elaborazione di protocolli regionali volti ad incentivare la collaborazione fra enti autorizzati
e i servizi pubblici nelle fasi di preparazione delle coppie e di post-adozione. Verifica dei risultati
sul territorio.

- Predisposizione di un questionario, rivolto ad un campione di coppie, valutativo dell’attivita
svolta dagli enti e dai servizi territoriali.

A medio termine: maggio-settembre

- Incontro con le associazioni attive nel campo della protezione della infanzia (UNICEF, AN-
FAA, ecc.).

- Studio di strategie operative per sostenere e diffondere I'affidamento e ’'adozione del mino-
re disabile.

- Instaurazione di rapporti di collaborazione con le societa scientifiche dei Pediatri-NPI-psi-
cologi (SIP, SINPTA).

- Convegno Nazionale sull’adozione internazionale.

- Incontro con i Presidenti dei Tribunali per i Minorenni e con i Procuratori presso i Tribuna-
li per i Minorenni.

- Discussion Forum sull’accesso alle origini del minore adottato e in particolare sul mancato ri-
conoscimento alla nascita.

- Incontro con i Rappresentanti della Conferenza Unificata Stato-Regioni.

- Presentazione della ricerca sulle adozioni difficili.

- Realizzazione di uno spot televisivo diretto a sensibilizzare le famiglie sull’adozione.

A lungo termine: ottobre-dicembre

- Incontri di formazione a livello regionale da parte dei gruppi di formatori.

- Incontro con le Autorita Centrali Europee.

- Progettazione di un calendario della C.A.lL per 'anno 2004.

- Discussion Forum: inserimento scolastico del bambino adottato. Presentazione della ricerca:
Ruolo della scuola nel processo di integrazione del minore adottato.

Livello internazionale

A breve termine

- Predisposizione di un bando per i progetti di sussidiarieta.

- Definizione del negoziato con ’'Ucraina.

- Avvio di negoziati con la Colombia, la Thailandia, il Nepal e la Slovacchia.

- Rivisitazione del vecchio accordo con il Perti.

- Preparazione di corsi di formazione all’estero per interpreti e traduttori e per i referenti nei
paesi di origine al fine di istituire un Albo degli interpreti, traduttori e referenti esperti e profes-
sionali.

- Vigilanza sull’osservanza degli impegni assunti dagli enti autorizzati nell’ambito dei progetti
di sussidiarieta.

A medio termine

- Definizione dell’Accordo con il Marocco.

- Avvio di negoziati con Brasile e la Federazione Russa.

- Convegno Internazionale con le Autorita Centrali ratificanti la Convenzione de L’Aja o che,
non essendo Aja, hanno sottoscritto con la C.A.I. un accordo.

- Partecipazione della C.A.L ai convegni internazionali con presentazione di relazioni o inter-
venti.
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CoSTI ENTE IN ITALIA E ALL’ESTERO

1 COSTI DELLADOZIONE IN ITALIA E ALDESTERO

La Commissione per le Adozioni Internazionali, in collaborazione con gli Enti Autorizzati ha
proceduto ad un approfondito studio dei costi finora applicati ed in futuro applicabili, per i ser-
vizi resi alle coppie in Italia e all’estero.

Sono state predisposte le tabelle Mod. E3 (con allegati la tabellan. 3 ed il mod. rel. n.1) e Mod.
E4 (cui sono allegate le tabelle A, B, C, D, illustrate nel Mod. rel. n. 2).

Si & pervenuti all'individuazione di parametri in base ai quali & possibile stabilire il minimo ed
il massimo dei costi praticabili perché le adozioni si realizzino in completa adesione ai principi
della Convenzione e alle disposizioni della legge di ratifica. Nell’individuazione dei parametri so-
no stati rilevati alcuni servizi di qualita che le coppie possono richiedere al momento della scelta
dell’ente autorizzato.

Per quanto attiene i costi in Italia, la tabella n. 3, comprendente 3 fasce di valutazione, indica
i parametri di calcolo in base ai quali ogni ente autorizzato compilera la sopraindicata “tabella
semplificata” Mod. E3.

Alcuni enti indicheranno costi medi tra le due fasce individuate,altri potranno indicare costi
precisamente ricompresi nelle tre fasce. Il Mod. rel. n. 1, esplicita le modalita di calcolo.

Per quanto attiene i costi all’estero, il Mod. E4 ¢ la scheda che semplifica ove sono indicati 1
servizi resi all’estero. Anche questa scheda deriva da un calcolo effettuato secondo parametri in-
dividuati in base ad una serie di elementi oggettivi in possesso della Commissione. Le tabelle al-
legate “A, B, C, D” riportano il limite massimo di costo per paese straniero, per ciascuna area geo-
grafica (Europa,Centro e Sud America, Africa ed Asia).

Si potra constatare che anche per I'estero sono stati individuati alcuni servizi “supplementari”,
usufruibili in alcuni paesi ed offerti solo da alcuni enti, che determinano un maggior costo.

Il Mod. E4 sara compilato per ciascun Paese ove ’ente opera € per il quale é stato autorizzato.

Le singole voci potranno riportare costi differenziati a seconda dell’organizzazione e della me-
todologia prescelta dall’ente. Il Mod. rel. n. 2 esplicita le modalita di calcolo.

E evidente che le suddette tabelle potranno subire variazioni nel corso dell’anno 2003, in con-
siderazione della fase sperimentale del metodo adottato, della rendicontazione finanziaria che gli
enti sono obbligati a presentare nel mese di maggio e, per quanto attiene i servizi all’estero, dal-
I’applicazione dei nuovi accordi bilaterali (es. Bolivia, Vietnam, Ucraina) e dall’intensificarsi del-
la collaborazione con le Autorita dei singoli Paesi.

Di seguito sono riportate le tabelle dei costi applicati dai singoli enti finora pervenute (indica-
te in ordine alfabetico).
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Mod. rel. n. 1
COST1

RELAZIONE: SERVIZI RESI DALLPENTE IN ITALIA ALLE COPPIE

Al fine di contenere i costi inerenti adozione di minori stranieri sono stati individuati i servi-
zi resi dall’ente in Italia a cui corrispondono dei costi. Gli elementi individuati sono stati riporta-
ti su una scheda costi denominata Servizi Resi dall’Ente in Italia, la quale riporta i criteri di va-
lutazione in relazione a tre fasce di costo indicate con le lettere “A, B ¢ C”. La scheda in questio-
ne ¢ articolata in 7 punti e in modo chiaro espone i criteri sia sotto 'aspetto qualitativo che quan-
titativo.

Quantitativo

Punto 1.1. Si & proceduto a quantificare il costo lordo (€ 30.000,00) del personale dipendente
qualificato, iscritto sul libro matricola o con contratto di collaborazione. Il personale qualificato si
identifica nella persona con qualifiche professionali ed esperienza nel campo adottivo destinato ad
informare ed assistere le coppie. Successivamente si & proceduto a calcolare la media delle coppie
che hanno conferito incarico, che possono essere seguite da un operatore qualificato durante il per-
corso adottivo. La media deriva dal rapporto tra il numero degli incarichi assunti in un anno ed il
numero dei dipendenti qualificati. Infine, si & calcolato il valore unitario per ogni incarico dividen-
do il costo lordo del dipendente per la media degli incarichi. Si precisa che maggiore ¢ il numero
delle coppie seguite da un dipendente qualificato, minore ¢ il costo che sosterra la coppia; secon-
do questo criterio, indubbiamente oggettivo, sono stati individuati i costi relativi alle tre fasce.

Punto 1.2. Analogo metodo & stato applicato per il personale di supporto che ha un costo lor-
do di € 26.400,00. 1l personale di supporto & quello destinato prettamente all’attivita ammini-
strativa.

Punto 2.1. Si & proceduto a calcolare il costo della consulenza psicologica utilizzando i seguenti
criteri: un professionista abilitato alla professione percepisce un onorario pari a € 40,00 l'ora,
quindi si & calcolato la media delle ore che il professionista dedica ad una coppia (fascia “A” 0,50,
“B” 1,5 e “C” 3) che verra moltiplicata per il costo orario del professionista.

Punto 3.1. Uguale criterio e stato adottato per calcolare il costo della consulenza legale o no-
tarile. In questo caso il costo orario del professionista & pari a € 30,00.

Punto 4.1. Anche in questo caso é stata utilizzata la stessa metodologia di cui al punto 3.1.

Punto 5.1. Sono stati analizzati i costi inerenti il mantenimento del canale estero dei Paesi ope-
rativi. Per Paesi operativi si intendono quelli che alla data della compilazione della scheda in que-
stione abbiano almeno una coppia in lista di attesa o abbiano attive le procedure per I'accredita-
mento presso le competenti autorita straniere. Dopodiché é stato stabilito il costo relativo al man-
tenimento di un singolo Paese che ¢ pari a € 250,00. Quindi sono stati fissati i numeri dei Paesi
per le tre fasce (“A” finoa 3, “B” finoa7 e “C” fino a 11) ed il numero di incarichi distinti per fa-
sce (“A” n. 80 “B” n. 100 e “C” n. 150). 1l costo per la singola coppia (A) & dato dal costo del ca-
nale estero (B) per il numero dei Paesi operativi (C) diviso per il numero degli incarichi ricevuti

(D) A = BxC: C.

Punto 6.1. In questo punto & stato analizato il costo relativo allo struttura di supporto. Si & pro-
ceduto a quantificare la media dei metri quadri utilizzati dall’ente per assistere una coppia diffe-
renziandoli nelle tre fasce individuate (“A” 0,75, “B” 1,3 e “C” 1,5), quindi-é stato quantificato il
costo al metro quadro che & pari a € 150,00, comprensivo di fitto, condomino, riscaldamento e
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luce. Il costo, consegue che il costo & dato dalla moltiplicazione tra 'importo al metro quadro con

i metri quadri utilizzati per ogni coppia.

Punto 7. In questo punto sono elencati 9 sottopunti, relativi ai costi generali, di seguito de-

scritti:

TELEFONO

FINO A 2 304 OLTRE 5

-

Costo totale dell’ente
diviso il numero
degli incarichi assunti

7.1

L.

Costo totale cosi ottenuto:

a. Coppie 1° anno:
= n, 1 telefonata ogni due mesi
per controllo procedura all’estero
¢ n. 2 telefonate al mese in Italia

b. Coppie 2° anno a fine procedura: ,
=13 telefonate, durante la permanenza
delle coppie all’estero (n. 2 viaggi)
# n. 1 telefonata al mese ultimo anno in Italia
» n. 1 telefonata al giorno
per la settimana precedente alla partenza

¢. Valori usati:
# estero
= Italia

€ 14,00 a telefonata
€ 1,00 a telefonata

\12 ’ Cancelleria e valori bollati

l fino a 50 coppie ‘ da 51 a 100 ‘ 101 e oltre

{ 7.3 } Corrieri

\ fino a 50 coppie ‘ da 51 a 100 L 101 ¢ oltre

Tasse: IRAP - imposta regionale
sulle attivita produttive - Numero
dipendenti iscritti sui libri matricola
7.4| e/o rapporti di collaborazioni finoas da6al0 11 e oltre
continuative. In merito si osserva
che alcune Regioni hanno esonerato
le Onlus dal pagamento
di questa imposta
7.5 | Assicurazioni per gli operatori nessun fino 3
che svolgono volontariato volontario a3 e oltre
Deduzione delle quote
7.6 di ammortamento beni materiali £€ 5.000,00 € 15.000,00 € 25.000,00
utilizzati per 'attivita adottiva
Rapporti 1 2 3
7.7 | istituzionali sede sedi e oltre
(escluse Regioni) operativa operative sedi operative
L7.8 Aggiornamento personale [‘ finoas da6al0d 11 e oltre
Gestione finoas da6al0 11 e oltre
7.9| programmi software terminali terminali terminali
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Qualitativo

Sono stati, altresi, individuati dei servizi aggiuntivi resi dagli enti alle coppie che garantiscono
maggiore qualita del servizio. In questo caso sono stati individuati i servizi di qualita descritti sul-
la tabella denominata “costi qualita”; anche in questo caso la tabella descrive il servizio reso, il
criterio di valutazione cui corrispondono le tre fasce di percentuale di ricarico distinte in 8 pun-
ti, qui di seguito descritti:

SERVIZIO CRITERIO DI VALUTAZIONE A B C
) . . Servizio 0,5 % 1%
A. Tipologia della preparazione, previsto ; .
disti Pacse di destinazi 1 Materiale Incontro tecnico
istinta per Paese di destinazione, per legge descrittivo con operatore
fornita da operatori qualificati Informazione del Paese e ualificato e
q q L )
PERCORSO a tutte le coppie t"e?r lf)ale_t della F:lmtiie(iur a . f;)iiuturg ‘(‘i]lg ”
1 ADOTTIVO o telefonica adottiv materiale su
SPECIFICO B. Procedura di abbinamento: Servizio 1,5% 3%
accompagnamento 5 ;re;,;;tgoe Abbinamento Abbinamento
sicologico comunicato in sede
i)on colfo Hio in sede A a mezzo con presenza
q ssente telefono di operatori
A. Ore di apertura per giorno Servizio 0,5% 1%
. 7 previsto
riferite alla sede principale per legge 8% 5 eiormni
ASSISTENZA per gilorni a settimana ——EA 10 x 5 giorni s
ALLE COPPIE 8 x5 giorni - sabato
2
STRUTTURA SeI‘ViZiO 0.5 % 1%
DI SUPPORTO B. Numero di sedi operative pre;nsto ’
in macro aree diverse per legge 2 3 eoltre
1
Servizio 1%
pre‘lrlsto 0.5% Redazione
per legge 2 /o di bilancio
A. Redazione di un bilancio annuale - ) ] con relazione
TRASPARENZA riferito all’attivita complessiva Redazione di un Redazione di controllo
) rendiconto bilancio sottoscritta
ECONOMICA svolta come previsto entrate uscite | con la revisione da revisori
dalla norma fiscale (Enti chenon | del collegio dei | contabili e sua
superino sindaci pubblicazione
proventi oltre i su periodico a
51.650 Euro tiratura nazionale
modificabili) 3 esﬁll sito
"Ente
Servizio % o
A. Paesi in cui si effettuano progetti previsto 0,5% 1% S
. . . ]
APPLISSLZIONE di cooperazione allo sviluppo P;l‘ egfe Dadat 7 e olire
ino a
4 PRINCIPIO DI
SUSSIDIARIETA: |B. Numero di progetti comuni Servizio 0.5% 19,
ATTIVITA DI attivi al 31 dicembre pre;usto ’
COOPERAZIONE dell’anno precedente _ perlesge Finoa2 3 e oltre
in consorzio con altri EE.AA. 0

4 - Doc. CCIL a1
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SERVIZIO CRITERIO DI VALUTAZIONE A B C
Servizio 0,5 % 1%
A. Promozione di incontri previsto Pgbbliqazipr}e Pél_bblic'azi'or‘)e
i periodici i periodici
. e pubblicazion per legge TN o lib
5 ATTIVITA sul tema dell’adozione - con tiratura con tiratura
CULTURALE Organizzazione complessiva complessiva
di incontri e annuale annuale
tavole rotonde superiore alle superiore alle
10.000 copie 100.000 copie
CONVENZIONI Servizio
6 E . pre;ﬂsto 0,5% 1%
A. Numero di convenzioni scritte er legge
AGEVOLAZIONI ber eas
PER LE COPPIE Finoa 1 2 3 eoltre
Servizio 0,5 % 1%
- : revisto
A. Informazioni fornite lfer legge Sito con Sito con
procedure procedure, costi
SERVIZIO E-mail e costi e notizie
INTERNET Servizio o o
B. Periodicita Preristo 0,5% 1%
dell’'aggiornamento del sito per legge Almeno Almeno
Nessuna trimestrale mensile
p N Elemento non obbligatorio Non
8 ERSONALITA per gli Enti che svolgono obbligatoria 1% 1%
GIURIDICA attivita adottiva
TOTALE 0% 7,5 % 14 %

SERVIZI RESI DALLCENTE IN ITALIA

1. Assistenza alle coppie

Scheda semplificata Mod. E3

CRITERI DI VALUTAZIONE COSTO NOTE
. . Costo lordo del dipendente € 30.000,00 diviso la
1.1 |Personale dipendente qualificato media degli incarichi annuali
. Costo lorde dipendente € 26.400,00 diviso la
1.2 |Personale di supporto media degli incarichi annuali
TOTALE € 0,00
2. Consulenza psicologica
CRITERI DI VALUTAZIONE COSTO NOTE
Costa ?EI profe_ssionista oda dlpendepte c;:jn Costo orario professionista € 40,00 per ore medie
2.1 ;n:dee:ar;a qualifica, non compreso nei pun dedicate ad una coppia
TOTALE € 0,00
3. Consulenza legale e notarile
CRITERI DI VALUTAZIONE COSTO NOTE
Cpsto del professionistg abmtatﬁ.o da Costo orario professionista € 30,00 per ore medie
3.1 idipendente con mgdesuma qualifica, non dedicate ad una coppia
compreso nei punti 1.1 e 1.2.
TOTALE € 0,00
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4. Consulenza fiscale e contributiva

CRITER! DI VALUTAZIONE COSTQ NQOTE
Costo del professionista ablhta’:?ﬁo da Coste orario professionista € 30,00 per ore medie
4.1 {dipendente con mgdesnma qualifica, non dedicate ad una coppia
compreso nei punti 1.1 e 1.2
TOTALE € 0,00
5. Aree estere di attivita
CRITER! DI VALUTAZIONE COSTO NQTE
Costo complessivo dei paesi autorizzati (costo per
5.1 |Costo mantenimento canale estero paese pari a € 2.500,00), diviso il numero di
incarichi
TOTALE € 0,00
6. Strutture di supporto
CRITERI| DI VALUTAZIONE COSTO NOTE
Costo della struttura - supercie totale -
6.1 utilizzata per I'attivita iegata all'adozione, Costo metro quadro individuato pari a € 150,00
" {comprensivo di fitto, condominio, per metro quadrato utilizzato per un incarico
riscaldamento, energia elettrica
TOTALE € 0,00
7. Costi generali
VOCI DI SPESA COSTO NOTE
Costo estero € 14,00 e ltalia € 1,00 a teiefonata
7.1 {Telefono per it numero di telefonate effettuate per ogni
singoia coppia
7.2 |Concelleria, valon bollati e postaii costo in relazione alle copie utilizzate
7.3 {Corrieri ) costo in relazione alle copie spedite
. Costo in relazione ai dipendenti iscritti sut libro
74 |Tasse: IRAP etc matricola e/o rapporti di collaborazione continuativi
7.5 Assicurazione per. gli operatori che Costo in relazione al numero di volontari impiegati
svolgono volontariato
In relazione alla deduzione del costo dei beni
7.6 |Ammortamento dei beni strumentali materiali strumentali, utilizzati per I'attivita legata
all'adozione
7.7 |Rapporti istituzionali (escluse le Regioni) Costo in relazione al numero delie sedi operative
7.8 {Aggiornamento personale Costo in relazione al numero del personale istruito
7.8 |Gestione programmi software Costo in relazione al numero dei terminali utilizzati
TOTALE € 0,00
Somma dei punti1,2,3,4,5,6e7 € 0,00
Importo derivante dalia percentuale, attribuita alfa
qualita del servizio reso (percentuale max fascia "B"
7,5% o0 14% ella fascia "C"), applicata al costo totale
TOTALE COMPLESSIVO € 0,00

Per comprendere le voci individuate consultare la tabella n. 3 e la tabella n. 4 per la percen-

tuale di ricarico per i servizi di qualita.
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Mod. rel. n. 2
COSTI

RELAZIONE: COSTI SOSTENUTI ALLESTERO DALLA COPPIA

Al fine di contenere i costi inerenti ’adozione di minori stranieri sono stati individuate le se-
guenti voci di spesa: servizi resi dall’ente all’estero; spese obbligatorie procedurali; costi post-ado-
zione. Gli elementi individuati sono stati riportati sulla scheda costi all’estero, la quale contiene le
voci dei servizi, il costo e le note esplicative; la stessa ¢ articolata in 8 punti, di seguito descritti:

Punto 1. Descrive i servizi obbligatori di tipo procedurale e pertanto essenziali, illustrati in 6
punti di seguito riportati:

1.1. Il rappresentante & intermediario tra Uente e le autorita straniere; egli svolge i seguenti compiti:
- richiede presso I’autorita locale 1'accreditamento;

- predispone la documentazione per I'accreditamento nel Paese;

- effettua il controllo della documentazione prodotta dall’ente per I'accreditamento;

- deposita la richiesta di accreditamento;

- segue l'iter dell’accreditamento;

- mantiene i rapporti con Uente in Ttalia;

- mantiene i rapporti istituzionali con le Autorita referenti nel Paese;

- mantiene i rapporti con Ambasciate e Consolati italiani all’estero.

Per questi servizi viene attribuito un costo in relazione al potere di acquisto della moneta locale.

1.2. Il referente & colui che assiste la coppia durante la permanenza all’estero ed in particolare
svolge i seguenti compiti:
- riceve e verifica la completezza del dossier relativo alla coppia aspirante all’adozione;
- inoltra al traduttore il dossier;
- deposita l'istanza di adozione;
- mantiene i rapporti con autorita incaricata del Paese per la singola procedura adottiva;
- riceve e valuta le proposte di abbinamento;
- cura i contatti con le autorita locali o Istituti;
- trasmette la documentazione relativa all’abbinamento;
- riceve, traduce ed inoltra il consenso espresso dalla coppia;
- predispone la sistemazione residenziale;
- predispone eventuali spostamenti interni;
- si coordina con traduttori, accompagnatori, personale specializzato e ’avvocato eventualmente
coinvolto;
segue il primo incontro con la coppia,
- accompagna la coppia negli incontri Istituzionali;
accompagna la coppia al primo incontro con il minore ed ad eventuali incontri successivi;
sostiene la coppia durante il periodo di conoscenza e frequentazione del bambino;
ritira il provvedimento di adozione ed eventuali ulteriori documenti;
richiede I'emissione del nuovo certificato di nascita ed il passaporto;
- predispone la documentazione per le legalizzazioni consolari;
invia la documentazione in Ttalia per ['autorizzazione al visto;
- accompagna per il rilascio del visto;
varie ed eventuali.

1

Il costo del referente & rapportato al totale dei giorni dedicati alla coppia per il costo giornalie-
ro dello stesso. Il costo giornaliero del referente deriva, se non forfettario, dal costo giomaliero del
personale qualificato dell’ente, impiegato in Ttalia, rapportato al potere di acquisto del Paese stra-
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niero. Nello specifico e stata utilizzata la tabella della Word Bank, di cui al punto 8 della tabella.
1.3. D attivita del referente ed il relativo costo.
1.4. Lattivita di eventuali altri professionisti, ove & prevista dalla procedura adottiva.
1.5. La consulenza del legale, ove & prevista dalla procedura adottiva.

1.6. Sono esposti i costi delle spese di gestione per i soli enti che hanno una stabile organizza-
zione nel Paese estero.

Punto 2. Descrive i servizi obbligatori variabili che rappresentano i viaggi interni del referen-
te, ove la procedura adottiva si svolge in localita diversa da quella in cui ha la sede la rappresen-
tanza dell’ente.

Punto 3. Descrive i servizi supplementari utilizzabili in alcuni Paesi ed offerti solo da alcuni
enti, essi determinano un maggior costo, evidenziati in 3 sottopunti, di seguito riportati:

3.1. il servizio svolto dall’autista;

3.2. personale psico sociale;

3.3. personale volontario dell’ente impiegato all’estero;
3.4. altro personale eventualmente impiegato.

Punto 4. Descrive le spese varie non riconducibili ai servizi dell’ente che si identificano nelle
spese obbligatorie procedurali descritte ai 9 sottopunti, di seguito elencati:

4.1. preparazione del dossier in Iralia delle coppie;

4.2. tasse per la verifica e/o autentica dei documenti imposti dalle autorita straniere,

4.3. traduzioni fatte direttamente nel Paese estero, in alternativa o a completamento di quelle
fatte in Italia;

4.4. visti consolari d’ingresso nel Paese straniero della coppia per la procedura adottiva, ove
previsto;

4.5. bolli e diritti previsti per I'iter legale nel Paese straniero per la procedura giudiziaria per
I’adozione del minore;

4.6. eventuali rimborsi al personale psico sociale dell’autorita estera;

4,7. visite mediche del minore, ove previsto dalla procedura adottiva;

4.8. eventuale contributo per il mantenimento del minore;

4.9. diritti dell’ufficio di Stato Civile, traduzioni e legalizzazioni dei documenti del minore, ri-
lascio passaporto e visto di uscita.

Punto 5. Descrive i costi da sostenere per la redazione delle relazioni post-adozione, ove ri-
chieste dal Paese straniero, in questo caso & stato stabilito un costo unitario pari a € 150,00, in

quanto il numero delle relazioni, varia a secondo del Paese di provenienza.

I punti 6, 7 e 8 non vengono descritti in quanto gia compresi nei punti 1.1 ¢ 1.2.
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SERVIZI RESI DALUENTE ALLESTERO

1. Servizi obbligatori procedurali essenziali

Mod. E4

VOCt DE! SERVIZI

COSTO

NOTE

1.1

Attivita del rappresentante

Per attivita di rappresentanza vedasi il punto 6

1.2

Attivita det referente al'estero

€ 0,00jreferente deve seguire un numero limitato di adezioni al

Il referente & 'operatore che segue tutto liter deila
procedura, dall'arrivo del dossier sino al termine della
procedura (compreso l'accompagnamento). Ogni

mese, tale da consentire una buona qualita del servizio
reso. Per l'attivitd del referente vedasi il punto 7, per il
caicolo det costo vedasi il punto 8

1.3

Afttivita dell'interprete

14

Attivita di eventuali altri professionisti
{ove prevista dalla procedura adottiva)

Quali:

1.5

Consulenza ed attivita legale
(ove prevista dalla procedura adottiva)

16

Spese di gestione 1.6.1 Ufficio

Costi in alternativa per i soli enti che hanno una stabiie

complessive

1.6.2 rappresentanza

organizzazione

TOTALE

€ 0,0

2. Servizi obbligatori variabili

VOCI DEI SERVIZ!

COSTO

NOTE

Ove {a procedura adottiva in localita diversa da quella

2.1 |Viaggi intemi del referente all'estero dove é sita ia rappresentanza dell'ente
TOTALE € 0,0
3. Servizi supplementari
VOC! DE! SERVIZ! COSTO NOTE
3.1 |Autisti
3.2 |Personaie psico sociale
3.3 |Personale Sanitario
Hi vaiore © siato ndividualo panenao dal cosic iciac
34 Personale voiontario dell'ente impiegato mensile di un volontario espatriato (€ )
© |all'estero considerando una quota parte per 'attivita deil'adozione
intemazionale pari al 50% per numero 2 coppie al mese
3.5 |Altro personale impiegato

TOTALE

€0,0
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SPESE VARIE NON RICONDUCIBILI AI SERVIZI RESI DALPENTE

4. Spese obbligatorie procedurali

VOCI DEI SERVIZI

COSTO

NOTE

4.1

4.1.1 Produzione
documentazione

Fomazione del 4.1.2 Traduzione
fascicolo in ltalia documenti

4.1.3 legalizzazioni
consolari

| costi sono riferiti alla preparagzione del dossier delle
coppie

4.2

Tasse per verifica e/o autentica dei
documenti imposte dall'autorita straniera

4.3

Traduzione (se fatta direttamente nel Paese
straniero)

in aiternativa o a completamento di quelle fatte in ltalia

4.4

Visti consolari
(ove previsto)

Visto di ingresso nel Paese straniero alla coppia per ia
procedura adottiva

4.5

lter legale nei Paese straniero
(bolli e diritti)

Spese legate alla procedura giudiziaria per 'adozione
del minore

4.6

Eventuali rimborsi al personale psico sociale
dell'autoritd straniera

4.7

Visite mediche (ove
previsto dalla procedura adottiva)

4.8

Mantenimento del minore
(ove previsto daila procedura adottiva)

49

4.9.1 Uffici di stato
civile

4.9.2 Traduzione
Iter burocratico documenti minore

all'estero dopo 4.9.3 Legalizzazioni
l'adozione documenti minore

4.9.4 Rilascio
Passaporto

4.9.5 Visto di uscita

f costi sono quelli sostenuti ali'estero dalla coppia dopo
it rilascio della sentenza di adozione, prima del definitivo
rientro in italia

SOMMATORIA DEI PUNTI 1, 2,3 E 4

TOTALE

€ 0,0

TOTALE MAX PUNTO 1 € 0,00

TOTALE MAX PUNTO 2 € 0,00

TOTALE MAX PUNTO 3 € 0,00

TOTALE MAX PUNTO 4 € 0,00

|TOTALE € 0,00

POST-ADOZIONE / 5. Spese obbligatorie

VOCI! DI COSTO

COSTO
UNITARIO

NUMERO
RELAZIONI

TOTALE NOTE

5.1

5.1.1 Predisposizione relazione e
gestione

5.1.2 Traduzione relazione

5.1.3 Legalizzazione consolare

5.1.4 Invio relazione con corriere € 150,00

5.1.5 Legalizzazioni Paese Straniero

5.1.6 Costo personale ali'estero
{costo per giornate impiego)

TOTALE COSTO UNITARIO * € 150,00

TOTALE

* Viene indicato il costo unitario perché il numero di relazioni varia in relazione all’eta dell’adottato e del Paese di provenienza

TOTALE PUNTI1-2-3 4

€ 0,00

TOTALE PUNTO 5

€ 150,00

TOTALE GENERALE

€ 150,00
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6. Mansionario del rappresentante

Richiesta presso l'autorita locale delle procedure di accreditamento
Predisposizione della documentazione nel Paese per l'accreditamento
Controllo della documentazione prodotta dall’ente per 'accreditamento
Deposito della richiesta di accreditamento

Aggiornamenti sull'iter dell’accreditamento

Rapporti con I'ente in Italia

Rapporti istituzionali con le Autorita referenti nel Paese

Rapporti con Ambasciate, Consolati italiani all'estero

wi{N|ojub [N

7. Mansionario del referente all’estero

1 Ricevimento e controlio dei dossier

2 Eventuale inoltro al traduttore

3 Deposito istanza di adozione

4 Rapporti con l'autorita incaricata del Paese per la singoia procedura adottiva
5 Ricezione e valutazione proposte abbinamento

6 Eventuali contatti con autorita locali o Istituti

7 Trasmissione documentazione relativa all‘abbinamento

8 Ricezione, traduzione ed inoltro del consenso

9 Predisposizione della sistemazione residenziale

10 | Predisposizione di eventuali spostamenti interni

11 | Coordinamento con avvocati, traduttori, accompagnatori, personale specializzato
12 | Primo incontro con la coppia

13 | Accompagnamento agli incontri Istituzionali

14 | Primo incontro con il minore

15 [ Eventuali incontri successivi

16 | Accompagnamento agli incontri durante affidamento

17 | Ritiro sentenze e trascrizione

18 | Richiesta per I'emissione dei nuovi certificati di nascita, passaporto
19 | Predisposizione documentazione per legalizzazioni consolari

20 | Invio documentazione in Italia per 'autorizzazione al visto

21 | Accompagnamento per il rilascio del visto

22 | Varie ed eventuali
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8. Formula per il calcolo del costo del referente all’estero

PARAMETRI NOTE FORMULE RISULTATO
A. }Giomi di permanenza della coppia N. giomi A
B Parametro di reperibilita per ogni Percentuale stabilita 20% sul numero B=Ax02
* |adozione di giorni di permanenza =AXO. 0
C. |Giorni di impiego fase preadottiva N. giomni C
D. Giorni di effettiva attivita con la coppia N. giorni D
E. |Tatale giorni impiego referente E=B+C+D 0
F. }Costo annuale del referente in italia € 30.000,00
rapportato al costo di un dipendente
G. |Costo giornaliero dei referente estero qualificato dell'ente in italia individuato € 30.000,00/ 220 € 136,36
in € 30.000,00 giomi lavorativi
R . Vedi colonna | della tabella allegata sul
H Parametro del potere di acquisto (valore potere di acquisto comparato al Paese H €01735
da World bank). . ’
straniero
I. {Costo giornaliero del referente I=GxH € 23,66
J. {Costo complessivo servizio referente J=Exi € 0,00

TOTALE

€ 0,00
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L’ATTUAZIONE DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 1998, 476 NELLE REGIONI

MODELLO DI RICOGNIZIONE AL 30 GIUGNO 2000

Rilevazione dello stato di attuazione della Legge 476/98

Regione o Provincia Autonoma
Assessorato
Servizio

Referente regionale per attuazione Legge 476/98
Cognome e nome
qualifica

indirizzo

fax

numero telefonico
e-mail

Informazioni sullo stato di attuazione della Legge 476/98 e sull’attuazione dell’Accordo del-
la Conferenza Permanente Stato-Regioni del 3 agosto 2000 e del Decreto del 1 dicembre 2000
del Dipartimento per gli Affari Sociali - Presidenza del Consiglio dei Ministri

1. Informazioni sulle attivitd di informazione/sensibilizzazione

1) Sono state gia avviate attivita di informazione ¢ di sensibilizzazione? O Si i1 No

2) Se si attraverso

@)
C
|72]
-
et

1 Conferenze rivolte alla popolazione

(0 Conferenze rivolte a specifiche categorie professionali
1 Depliant informativi

[ Articoli di giornale

(3 Comunicati radio

0 Diffusione di guide regionali

2 Altro

TOTALE

ORONONONONONONO]
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2. Informazioni sulle attivita di formazione regionale per gli operatort

3) E stata avviata una formazione regionale per gli operatori coinvolti
nelle attivita relative alle adozioni? asSi aNo

4) Se si specificare i destinatari della formazione regionale ed il totale costi

DESTINATARI COSTI
1 Equipes/Servizi
1 Enti Autorizzati
(3 Tribunale per i Minorenni
O Altro (specificare)

TOTALE

a

3. Informazioni sull informatizzazione regionale dei dati dell’adozione

5) E stata creata una procedura regionale per informatizzare i dati relativi all’adozione?

aSi O No
6) Se si quali sono i soggetti che si intende collegare telematicamente e con quali costi
) COSTI
O Equipes/Servizi €
[ Tribunale per i Minorenni €
1 Enti Autorizzati €
4 Altro (specificare) €
TOTALE €

4. Informazion: sulla modaliti organizzativa regionale adottata

7) La regione/provincia ha dato disposizioni circa la costruzione di équipe/servizi per le adozioni,
cioé sull’organizzazione degli operatori sanitari e sociali?

[ Si, sono state previste/i n. équipe/servizi

[} No, non & prevista nessuna/o équipe/servizio

8) Specificare le professionalita richieste ed a quale ente afferiscono (enti locali, aziende sanitarie,
aziende socio-sanitarie, altro):

PROFESSIONALITA | N. ENTE AZIENDA AZIENDA ALTRO
LOCALE | SANITARIA | SOCIO-SANITARIA

Uoocopo
ooooue
Uoodoon
(] (p Y )Y

[

9) Qual’e 'ambito territoriale di riferimento (bacino d’utenza):
[d Singolo comune

1 Comuni associati

3 Ambito di distretto sanitario
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1 Ambito di distretto socio-sanitario
[ Ambito di comunita montana

) Ambito di Azienda sanitaria locale
[ Ambito di provincia

g Altro

10) Sono in atto altre modalita organizzative aSi O No
Se si specificare

11) Vi & un responsabile territoriale dell’équipe/servizio as Q1 No

12) Vi & un coordinatore dell’équipe/servizi in ambito provinciale o in altro ambito (da specificare)?
1 Si, in ambito provinciale

(1 Si, in altro ambito (specificare)
1 No, non ¢’¢ nessun coordinatore

13) Sono state date indicazioni dalla Regione/Provincia riguardo all’attivazione di percorsi di in-
formazione/formazione per le coppie aspiranti 'adozione? [ Si O No
14) Se si specificare quanti percorsi sono stati attivati

15) Qual’e la modalita organizzativa dei percorsi di informazione ¢ formazione?

O I percorsi sono gestiti solo dall’équipe/servizio presso la propria sede

1 percorsi sono gestiti solo dall’équipe/servizio presso la propria sede con la partecipazione degli
Enti Autorizzati per gli argomenti di competenza

1 percorsi sono gestiti per quanto riguarda una I* parte dall’équipe/servizio presso la propria sede
ed una II"* parte dall’ente autorizzato per i contenuti di competenza presso la propria sede

[ Altra modalita (specificare)

5. Informazioni sulla definizione di protocolli operativi fra Enti Autorizzati e servizi socio-assi-
stenziali

16) Sono stati predisposti protocolli o altri tipi di accordo? S aNo

Quali soggetti coinvolti nel protocollo operativo?

17) Tl protocollo é:
] In via di definizione

] Formalizzato (delibera, decreto, ecc.)
(1 Sottoscritto

[ Altro (specificare)

18) La predisposizione del protocollo ha previsto un lavoro comune con i soggetti sottoscrittori?
a St g No
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19) Quali sono le conseguenze a livello operativo per gli Enti Autorizzati che non sottoscrivono i
protocolli operativi o altri accordi a livello regionale?

20) L attuazione del protocollo ha portato a forme di collegamento e coordinamento fra servizi pub-
blici, Enti Autorizzati e Tribunale per i Minori?

St A No
21) Se si, specificare tali forme di collegamento
 Riunioni periodiche
[ Formazione/convegni
O Altro (specificare)

22) Sono state predisposte linee guida rispetto all’operativita dei soggetti coinvolti nell’iter adottivo?
P p g 1% % 2424

QaSi dJNo

23) Se si, specificare i soggetti per cui sono state predisposte
Q Equipes/Servizi

1 Enti Autorizzati all’adozione internazionale

(3 Altro (specificare)

6. Informazioni sulla partecipazione alla formazione nazionale sovraregionale organizzata dalla
Commissione Adozioni Internazionali

24) La regione/provincia ha partecipato alla formazione nazionale sovraregionale organizzata dal-
la Commissione Adozioni Internazionali?

[ Si, con numero partecipanti

(A No, con nessun partecipante

25) Qual’é il ruolo dell’organizzazione regionale delle adozioni dei partecipanti alla formazione na-
zionale?

26) 1 partecipanti alla formazione sono stati sempre gli stessi?
S 2 No

5 - Doc. CCIL .
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2002
Analisi dei protocolli di intesa elaborati nell’ambito delle singole Regioni italiane per un la-
voro integrato dei Servizi con gli Enti Autorizzati (dal materiale inviato nel corso degli ultimi

quattro anni alla Commissione):

Italia settentrionale

Piemonte anno di elaborazione: 2001
Lombardia 2000
Veneto 2002
Provincia autonoma di Trento 2001
Emilia Romagna 2002
Liguria™ 2001
Italia Centrale

Toscana 2000
Umbria 2001
Lazio 1999
Abruzzo 2001
Molise

Ttalia Meridionale
Sicilia 2000

* protocolli non stilati dagli Enti ma auspicati dalla Regione (con linee guida).

Un protocollo per il lavoro integrato nei soli servizi & presente nella ASL di Salerno. Simili pro-
tocolli inoltre sono sollecitati dalle regioni Marche e Puglia.

Nel Veneto, nella provincia di Trento e in Emilia Romagna il protocollo risulta firmato anche

dagli E.A.

Mancano notizie di Valle d’Aosta, provincia autonoma di Bolzano, Venezia Giulia, Campania
(escluso Salerno), Calabria, Sardegna.

Un’analisi dei contenuti dei protocolli per quanto riguarda il lavoro previsto Servizi ed Enti
dopo il rientro della famiglia in Italia con il bambino, mette in evidenza quanto segue:

la vigilanza e P'eventuale sostegno richiesto dalla coppia & sempre attribuito sia ai Servizi che
agli Enti:

- un lavoro integrato tra Servizi ed Enti & indicato con modalita operative precise solo nel pro-
tocollo di tre regioni: Lombardia, Provincia autonoma di Trento e Veneto (dove peraltro & previ-
sta una possibilita dei genitori di scegliere I’ente che li segue): & auspicato in Piemonte;

- nel protocollo delle altre regioni & prevista una collaborazione, spesso generica se non ambi-
gua tra Ente pubblico ed Ente autorizzato.

Linformazione al TM sull’andamento della famiglia adottiva:

- viene solitamente attribuita sia ai Servizi che agli Enti, non chiedendo peraltro come gli uni e
gli altri si raccordino in proposito (0 concordano tra loro sulla valutazione della situazione);

- solo il Molise la attribuisce ai Servizi.

La relazione al Paese di origine del bambino (quando richiesta) & variamente attribuita:
-5 Regioni - Piemonte, Lombardia, Umbria, Abruzzo, Sicilia - la considerano compito dei Ser-
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vizi, ma Piemonte, Abruzzo e Sicilia prevedono che la faccia I'Ente se non fatta dai Servizi (po-
nendo quindi dubbi sull’osservanza da parte dei Servizi dello stesso protocollo);

- 4 Regioni -Veneto, Emilia Romagna, Lazio, Molise- la domandano agli Enti Autorizzati;

- 1 Regione non specifica (provincia Autonoma di Trento: ma in essa il lavoro & integrato e il
protocollo & firmato dall’Ente);

- 2 Regioni - Liguria, Toscana - non lo specificano, anche se la Toscana sembra attribuire al-
PEnte il compito di verificare 'esistenza della relazione e stenderla se non fatta dai servizi.

Per quanto riguarda I'attivazione del Servizio all’entrata del bambino in Italia:

nessuna Regione prevede che esso venga attivato dal T.M,, tutte quelle che hanno elaborato un
protocollo considerano che il Servizio si attivi autonomamente appena ’Ente gli segnala 'entrata
del bambino.

Due regioni infine (Umbria e Molise) prevedono un’azione dei Servizi intesa a facilitare I'inse-
rimento del bambino nel contesto ambientale e nelle sue strutture extrascolastiche per 'infanzia. -

Osservazioni

- i dati vanno aggiornati: se persiste la situazione conosciuta, nel Meridione solo la Sicilia ha un
protocollo di intesa per Enti e Servizi.

E necessario sapere:
- in misura e come vengono utilizzati i protocolli esistenti;
- se sono stati firmati dagli Enti (o da quali di essi).

Sarebbe inoltre interessante conoscere:

- i problemi operativi che essi suscitano;

- le eventuali modifiche apportate e i motivi di esse;

- gli strumenti, i modji, i tempi utilizzati per la verifica della loro efficacia;

- i motivi per cui in molie Regioni non sono stati elaborati e non sono operativi;

- se e come Servizi ed Enti hanno documentato -ed eventualmente elaborato- il materiale ri-
sultante dal loro lavoro sulle neo famiglie adottive negli ultimi due anni, da soli in collaborazione
con l'altro Organo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE GENITORI ADOTTIVI

COGNOME MARITOC

NOME MARITO

DATA NASCITA

LUOGO NASCITA

CITTADINANZA

DIVORZIATO

S1

Se si anno delia sentenza di divorzio

NO

TITOLO DI STUDIO
ELEMENTARI
MEDIE

SUPERIORI
LAUREA

PROFESSIONE
se dipendente:

DIRIGENTE

IMPIEGATO

OPERAIO

ALTRO LAVORATORE DIPENDENTE

in conto proprio:

IMPRENDITORE

LIBERO PROFESSIONISTA

LAVORATORE IN PROPRIO

CASALINGO

COGNOME MOGLIE

NOME MOGLIE

DATA NASCITA

LUOGO NASCITA

CITTADINANZA

DIVORZIATA

S1

Se si aono delia sentenza di divorzio

NO

TITOLO DI STUDIO
ELEMENTARI
MEDIE

SUPERIORI
LAUREA

PROFESSIONE
se dipendente:

DIRIGENTE

IMPIEGATO

OPERAIO

ALTRO LAVORATORE DIPENDENTE)

in conto proprio:

IMPRENDITORE

LIBERO PROFESSIONISTA

LAVORATORE IN PROPRIO

CASALINGA
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LUOQGO DI RESIDENZA

(indicare il comune ¢ la provincia)

Per i vesidenti nlPestero indicare
anno di registrazione
aIPALLR.E.

Indicare se duranie il matrimonio vi & stato cambio di residenza:
S

Se si quante volte
NO

ANNI DI MATRIMONIO
e/o di convivenza

FIGLI NATURALI [ n.,
FIGLY ADOTTIVI | Adozioni
Nazionali n.

Adozioni
internazionali n.

Indicare Peld dei figi:
£ )} Figlio
Lth 1 Figlio
Eih 11 Figlio
Etd 1V Figlio

[:’ERSONE CONVIVENTIIN FAMIGLIA
(

esclust fighi 0 minori affidati)

n. _}

Indicare in che momento Ia coppia ha conferite incarico alente autorizzato (art, 31 1 comma legpe ‘l 84/1983):

Diopo il momento di informazione fatta dai servizi sociali di zona.

Dopo il momento i formazione fatto dai servizi sociali.

pes i Minorenni.

Al momento dela presentazione della dichiarazione di disponibilitd ali’adozione internazionale a} Tribunale
p ¢
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ladicare se negl ultimi cingue anai In coppia ha avoele in affidamento minori:
ISt
{NO

Indicare se affidamento familiave & avvenuto su provvedimento del Tribunaie per | Minorenni o dei servizi sociali di zona:
Tribunale per i Minorenai
Servizi Sociali

Indicare se 'affidamento familiare vigunrdava minori Haliani o stranieri:
Minori italiani
Minori stranieri

Se Paffidamento he interessato minori stranieri indicare il Paese estere di provenienza: ...

Indieare se negli ultimi cinque anni In coppia, nell'ambito dei programmi di soggiorni temporanei, ha ospitate minori stranieri:
51
NOQ

fudicare il Paese estero di provenienza dei minoriospitath: (...

Indicare il motivo per i} gquale 1 minori sona siati ospitati:
Cure mediche
Motivi di studio |
Aliro

(specificare)

La coppia si & rivolta all’ente
Sin datl’inizio de] percorso
Dopo la fuse di
infurmazione

Dopo avers consegnato
Pidoneitd

Daia di preseniazione delin
domanda di disponibilita
nil’adozione af T.M.M.

Rinnove
St
NO

>’ sinia presentain domanda per adozione nazionale:
St

Se si presso quale Tribunale
NO

Decreio di disponibilita
wl* ndozione internazionale Data di emissione

"

Endicaziont
Sl
NO

Quadro da compliare a cura delia Cancelleria del Tribunale per | minorenni
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Commissione per le Adozioni Internazionali 1994-2002

RAPPORTO STATISTICO

Dati statistici dal 1994 al 1999 provenienti dal Ministero della Giustizia
Tavola 1 - Domande presentate di disponibilita all’adozione

Tavola 2 - Decreti definitivi di adozione nazionale ed internazionale

Tavola 3 - Decreti di affidamento preadottivi nazionali e internazionali

Tavola 4 - Numero decreti di adozione per 100 domande di adozioni

Tavola 5 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri
per Paese di provenienza (dal 1996 al 1999)

Tavola 6 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri
per Paese di provenienza (1999)

Tavola 7 - Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo
per Paese di provenienza del minore straniero (dal 1994 al 1999)

Tavola 8 - Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo
per Paese di provenienza del minore straniero (1999)

Dati statistici dal 2000 al 2002

Figura 1 - Minori per i quali & stata concessa ['autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 16-11-2000 al 31-12-2000 secondo il continente di provenienza

Figura 2 - Minori per i quali & stata concessa I’autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2001 al 31-12-2001 secondo il continente di provenienza

Figura 3 - Minori per i quali & stata concessa ['autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2002 al 31-12-2002 secondo il continente di provenienza

Figura 4 - Minori per i quali ¢ stata concessa I’autorizzazione all'ingresso in Italia
secondo il Paese di provenienza dal 01-01-2002 al 31-12-2002

Figura 5 - Minori per i quali & stata concessa |’autorizzazione all'ingresso in Italia
dal 16-11-2002 al 31-12-2002 secondo il Paese di provenienza

Grafico 1 - Minori per i quali & stata concessa [autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 16-11-2000 al 31-12-2001 secondo il Paese di provenienza

Grafico 2 - Minori per i quali & stata concessa ’autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2002 al 31-12-2002 secondo il Paese di provenienza
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Dati statistici su decreti di idoneita, coppie,
minori ed Enti autorizzati, al 31-12-2002

Tavola 1 - Decreti di idoneita pervenuti alla Commissione Adozioni Internazionali
per Tribunale competente e 'anno

Tavola 2 - Coppie che hanno richiesto 'autorizzazione all'ingresso in Italia di-minori
stranieri secondo il Tribunale competente e I'anno della richiesta

Tavola 3 - Coppie che hanno richiesto 'autorizzazione all’ingresso in Italia di minori
stranieri secondo la regione di residenza e ’anno della richiesta

Tavola 4 - Coppie che hanno richiesto 'autorizzazione all’ingresso in Italia di minori
stranieri secondo l'eta dei coniugi alla data del decreto di idoneita

Tavola 5 - Minori per i quali & stata concessa 'autorizzazione
all’ingresso in Italia secondo la classe d’eta e il sesso

Tavola 6 - Minori per i quali & stata concessa I'autorizzazione all’ingresso secondo
il continente di provenienza e la regione di residenza dei genitori adottivi

Tavola 7 - Minori per i quali & stata concessa [’autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo il continente di provenienza e ’eta

Tavola 8 - Minori per i quali & stata concessa 'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo U'Ente utilizzato dai genitori adottivi

Figura 1 - Sedi legali degli Enti Autorizzati

Tavola 9 - Legenda degli Enti Autorizzati in Italia
e dislocazione territoriale della sede legale al 30-11-2002

Figura 2 - Numero delle sedi degli Enti Autorizzati presenti in ogni regione
Figura 3 - Minori per i quali & stata concessa 'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo la provenienza dei Paesi ratificanti o meno la Convenzione de I’Aja
Dati statistici di due paesi europei
Appendice 1
Evoluzione dell’Adozione Internazionale in Francia dal 1980 al 2001,

dati del MAT (Mission de I’Adoption Internazionale)

Appendice 2
Evoluzione dell’Adozione Internazionale in Spagna dal 1997 al 2001

NOTA - I dati e i grafici relativi al periodo che va dal 16 Novembre 2000 al 31 Dicembre 2002 sono estrapo-
lati dal Rapporto della Commissione “Coppie e bambini nelle adozioni internazionali”, realizzato in colla-
borazione con I'Istituto degli Innocenti di Firenze.
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Dati statistici dal 1994 al 1999
provenienti dal Ministero della Giustizia

TAVOLA 1 - Domande presentate di disponibilita all’adozione
Anni 1994-1999

1994

1995

1996

1997 1998 1999

[ Richieste

] VALORI ASSOLUTI '
‘Adozioni “ 1994 H 1995 H 1996 '[ 1997 H 1998 H 1999 H Totale l
E\Iazionali “ 7.669 “ 7.715 ” 8.425 ‘r&sso ” 9.484 [ 10.102 J[ 51.925 1
jlmemazionan H 6.007 H 5.849 “ 5.768 ’re.zn ” 6.926 l 7.352 J[ 38.119 }
'Totale H 13.676 ” 13.564 H 14.193 ‘r14.747 ” 16.410 H 17.454 J} 90.044 \
| I | | | | I L |
L VALORI PERCENTUALI j
‘Adozioni H 1994 ” 1995 H 1996 ‘r 1997 l( 1998 n 1999 H Totale ‘
| Nazionali H 56.1 ” 56.9 H 59.4 ‘r 57.8 “ 57.8 H 57.9 J’ 57.7 ;
‘Internazionali ] 13.9 ” 43.1 1!L 40.6 ;r 42.2 H 42.2 42.1 J| 423 }
[Totale \ 100 H 100 H 100 ‘r 100 “ 100 100 J) 100 j
Richieste di adozione nazionale ed internazionale
1994-1999
120007
10000—*"2
8000 |~
6000 -
4000 - .
2000 | o
| . E:dh;ngomm nazionale
0 |

di adozione imternazionale




Senato della Repubblica -74- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA 2 - Decreti definitivi di adozione nazionale ed internazionale
Anni 1994-1999

[ VALORI ASSOLUTI j ;
[Tdozioni J' 1994 T] 1995 H 1996 |f1997 ir 1998 ]r 1999 H Totale J
lNaZionali Jl 751 || 784 } 811 ” 926 lr 1.006 ‘r 1.020 H 5.298 ]
IﬁernazionaliJ{ 1712 | 2161 | 2610 || 2019 | 2263 ” 2177 H 12.981 J
Totale J{ 2.463 “ 2.945 “ 3460 || 2945 ] 3.269 \f 3.197 ” 18.279 J
T L | L L | j
‘Adozioni J‘ 1994 “ 1995 L 1996 H 1997 ‘r 1998 W 1999 ' Totale J
ﬁzionan L 30.5 ” 26.6 [ 234 Wr 314 ]r 30.8 yr 31.9 ’ 29 J
mmazionali | 695 1] 734 H 76.6 ]f 68.6 |r 69.2 ‘r 68.1 ” 71 J

Totale ;” w00 | w0 | 100 Tr 100 | 100 \f 100 || 100

Decreti definitivi di adozione nazionale ed intermazionale
1994-1999
3000 -
s
2300
e .
. =T ‘ T
LT ¥
2000 - :
—
1500470 B
1000 |
200 - [
B Decreti di adozione
: di minori italiani
0- : O Decreti di adozione
1994 1995 1996 199~ 1998 1999 i minori stranieri
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TAVOLA 3 - Decreti di affidamenti preadottivi nazionali ed internazionali
Anni 1994-1999

| VALORI ASSOLUTI "m{

| Adozioni b 1994 1 1995 1996 1997 1998 | 1999 | Totale
| I I |
[ Nazionali \ B2 v_~J| 1027 | 114 || 943 |{v‘i.024 | sei3 |

|
[Internazionali l L 2.434 h 2‘503:::}[ 2.088 “ 2.095 AJLA,Z'GGZ }f443.123 H 14.905 j
jTotale |‘ 3.048 ’I 3.367_” 3.115 )ir 3.236 JL 3.605 ]r4.147 |¥ 20.518 l[
0 i 1l | | |
{ VALORI PERCENTUALI ’
| Adozioni ]L 1994 '1 1995 ]! 1996 }f’ 1997 AJ[ 1998 }{Aflsgg ’% Totale i
{bJazionan i{Aﬁv20.1 11 25.7 [I 33 441[7 35.3 AJt 26.2 ’[44’24 7 ’j 274 |
ilmemazmnah H 79.9 j‘[ 74.3j[ 67 —[F 64.7 J 73.8 “ 75.3 ]‘ 72.6 1
frotale }| 100 [ 100A44J{ 100 l(ﬁ 100 A]{ 100 )L 100 " 100 1
Decreti di affidanenti preadottivi di minori italiani e stranieri
1994-1000
3200
- e

3000

2200

2000

1500

1000

00 E Affidamenti preadottivi
| N di minori italiani
R e g S O Affidamenti preadottivi
1004 1003 1005 1007 1008 1000 i minori stranieri

SEGUE TAVOLA 3 >
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SEGUE TAVOLA 3 - Decreti di affidamenti preadottivi nazionali ed internazionali
Anni 1994-1999

Domande di Adozione nazionale e affidamenti preadottivi
disposti dai Tribunali per i Minori 1994-1299
12000
10000 - - -

8000

6000 P S - - e el m e e e

2000 —+— Domande di adozione nazionale

.______,_...—————I———'———I————-
0 o o ' —=— Affidamenti preadottivi
1994 1998 1996 1997 1998 1999 minori italiami
Domande di adezione internazionale e provvedimenti efficaci
come affidamento preadottive di minoyi stranieri
1994-1999
8000 S
7000 _
6000
S000
4000 _
3000 —
2000
1000 - - —eo—Domande di adozione
internazionale
o —=— Prow. efficaci come affid.
1994 1995 1996 1997 1998 1999 preadottive di mineri stranieri
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TAVOLA 4 - Numero di decreti di adozione per 100 domande di adozioni
Anni 1994-1999

L VALORI PERCENTUALI

| Adozioni r 1994 || 1995 1996 1997 || 1998 1999 LTota]e
INazionali ][ 958 | 10.2 9.6 109 |L 10.6 10.1 10.2
| Internazionali I[ 285 || 369 45.9 ” 325 | 327 29.6 34.1
‘Totale I[ 18 ” 217 24.4 H 20 | 19.9 18.3 20.3
Numero decreti di adozione per 100 domande di adozioni
1994-1999
50
45
40
€ 35
§ 30
8 25 -
5 20 -
= 15
10 - - —
5
0 - ' - CoT © 7 —s— Adozioni nazionali
1994 1995 1996 1997 1998 1999 —a— Adozioni internazionali
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TAVOLA 5 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza
(dal 1996-1999)

1996 1997 1998 1999 I
Provenienza
Va.% Va. % Va. % Va.% |
Federazione Russa 185 || 7 || 294 || 14.6( 588 |{26.3] 704 |{32.3
Romania 527 [|19.9] 414 ||20.5] 260 ||11.6| 243 | 11.2
Brasile 330 ||12.5] 294 || 14.61] 262 ‘11.7 157 || 7.2
Bulgaria 100 f 3.8 | 130 [| 6.4 || 224 || 10 || 294 13.5|
Colombia 242 1 9 | 249 ||12.3| 208 || 9.3 || 152 7
India 143 t 54 [ 149 {1 7.4 1 159 I 7.2 | 167 | 7.7
Altro 1122 142.4) 489 |{24.2| 532 ||23.9( 460 21.1|
Totale 2649 | 100 || 2019 |} 100 || 2233 || 100 || 2.177 || 100
Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per paese di provenienza 1996-1999
800
700 -
600
500
400
300
200 -
100
0 —e—Federazione russa
1996 1997 1998 1999 —s— Ucraina
600
s00 -
400 -
300
200
100 -
—+— Romania
1] : —s— Bulgaria
1996 1997 1998 1999 —&— Polonia
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SEGUE TAVOLA 5 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza
(dal 1996-1999)

Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per paese di provenienza 1996-1999

—eo— Brasile
1996 1997 1998 1999 —m— Colombia

1996 1997 1998 1999 —o—India
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TAVOLA 6 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza

Anno 1999

| Anno 1999 ]
L Provenienza H Valori assoluti —”: In % sul totale l
[ Federazione russa Jﬁ 704 i 32.3 |
B Brasile | 157 | 7.2 [
| Romania Jf 243 | 11.2 |
| Bulgaria R 294 i 135 ]
| Colombia B 152 I 7 |
| India I 167 N 7.7 ]
[ Polonia | 62 | 2.8 |
| Ucraina 1B 116 I 5.3 |
! Guatemala ”7 22 r 1 j
I Cile I 26 | 1.2 N
l Etiopia B 42 | 1.9 B
| Bolivia H 19 1 0.9 ]
| Messico B 21 1 1 ]
\ Peri1 J! 21 wr 1 1
| Ungheria I 11 | 05 t
I Albania I 27 I 1.2 |
| Haiti | 8 | 04 B
B Filippine B 2 | 0.1 ]
| Altri | 83 | 3.8 B
| Totale J{ 2177 H 100 !
Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza 1999
148

& Federazione russa

& Ucrains

& Romania

O Brasile
| & Bulgaria

Colombia

B India

0 Altre
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TAVOLA 7 - Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo
per Paese di provenienza del minore straniero (dal 1994 al 1999)

1994 || 1995 1996 1997 1998 1999 f 1994-1999 J
Provenienza
|7V.a. l[ % I
Fedf;::;"“e 234 255 360 561 881 1.015 3.306 222
{ Romania ][ 738 | 706 ” 285 H 242 361 499 ] 2.831 w 19 J
| Bulgaria ” 48 H 127 ” 147 “ 223 319 szaa? ”71,151 [( 7.7 I
’7Brasile [ 296 l 436 [ 256 7] 239 H 205 H 158 H 1.590 I 10.7 ]
‘71ndia [ 71 trzm u 187 jt 142 u 194 H 179 H 977 l 6.6 [
Colombia ” 203 Irzsg H 246 \ 173 || 167 1 193 [71.271 ]l 8.5 J
Altre H 844 H 486 || 355 ] 475 WL 535 [F 783 ] 3.478 [[ 23.3 ]
N.‘t’." 252 40 9 301 2
specificato

| Totle | 2434 [ 2503 | 2088 || 2095 | 2662 | 3123 | 14905 | 100 |

6 - Doc. CCIL p. |
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TAVOLA 8 - Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo
per Paese di provenienza del minore straniero - Anno 1999

142

_

| Anno 1999 ’
L Provenienza 1[ Valori assoluti H In % sul totale [
| Federazione russa H 1.015 H 32.5 —l
{ Romania ” 499 H 16 ]
. Bulgaria | 287 “ 9.2 |
| Brasile ] 158 \ 5.1 [
' India ” 179 [ 5.7 ]
] Colombia 1[ 193 [ 6.2 }
| Ucraina —” 321 [ 10.3 —I
) Polonia H 83 2.7 }
Etiopia TI 42 1.2 j
Guatemala | 20 | 06 )

| Per1 H 32 “ 1

] Cile —” 30 ” 1
{ Messico T‘ 16 H 0.5 i
[ Bolivia I 25 | 08 |
[ Haiti H 16 “ 05 \
| Albania | 21 i} 0.7 ]
‘ Nepal ” 10 ” 03 —|
Moldavia s 12 0.4 \
Altri 164 5.3 ]
Totale 3.123 n 100 T

Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo per Paese di provenienza
del minore strandero 1999

B Fedevezione russa
B Ucraina |
EHamania
OBrasile
EBulgaria
B Cslsmmbia

Bindia %
O Alire \
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Dati statistici dal 2000 al 2002

FIGURA 1 - Minori per i quali & stata concessa l'autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 16-11-2000 al 31-12-2000 secondo il continente di provenienza

Europa
74%

America N Asia
17% Africa 8%
1%

FIGURA 2 - Minori per i quali & stata concessa I'autorizzazione all'ingresso in Italia
dal 1-1-2001 al 31-12-2001 secondo il continente di provenienza

Europa
61%

Asia
America \ 12%
229 Africa
5%

FIGURA 3 - Minori per i quali e stata concessa l'autorizzazione all’'ingresso in Italia
dal 1-1-2002 al 31-12-2002 secondo il continente di provenienza

Europa
63%

12%

America Afrisca
19% 6%
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FIGURA 4 - Minori per i quali & stata concessa lI’autorizzazione all’'ingresso in Italia
secondo il Paese di provenienza dal 01-01-2002 al 31-12-2002

Ucraina
Altri 27 Paesi 28%
13% \
h Bulgaria
o . 10%
Vietnam
? =
! /olndia /’ ) » Colombia
Q
5% Russia [ \ \ _ 9%
5% Etiopia Brasile Polonia B'e"OLUSS'a
5% 6% 7% 8%

Altri 27 Paesi

Albania, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Cambogia, Cile, Costa d'Avorio, Costa Rica, Croazia, Ecuador, Filippine,
Georgia, Guatemala, Haiti, Israele, Lituania, Madagascar, Malawi, Marocco, Messico, Nepal, Peru, Romania,
Sri Lanka, Thailandia, Uganda, e Ungheria

FIGURA 5 - Minori per i quali & stata concessa l'autorizzazione all'ingresso in Italia
dal 16-11-2002 al 31-12-2002 secondo il Paese di provenienza
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GRAFICO 1 - Minori per i quali & stata concessa |'autorizzazione all’'ingresso in Italia
dal 16-11-2000 al 31-12-2001 secondo il Paese di provenienza
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GRAFICO 2 - Minori per i quali @ stata concessa l'autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2002 al 31-12-2002 secondo il Paese di provenienza

30

10

e

T T

T T T T T T T T T
Ucraina Buigaria Colombia Bielorussia Folonia Brasile Etiepia Russia India Vigtnam Altri 27 Paesi

Altri 27 Paesi

Albania, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Cambogia, Cile, Costa d'Avorio, Costa Rica, Croazia, Ecuador, Filippine,
Georgia, Guatemala, Haiti, Israele, Lituania, Madagascar, Malawi, Marocco, Messico, Nepal, Perty, Romania,
Sri Lanka, Thailandia, Uganda, e Ungheria



Senato della Repubblica - 86 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dati statistici su decreti di idoneita, coppie,
minori ed Enti autorizzati al 31-12-2002

TAVOLA 1 - Decreti di idoneita pervenuti alla Commissione Adozioni Internazionali
secondo il tribunale competente e I'anno, al 31-12-2002

Totale o

Tribunali

per | minorenni Annec 2000 Anno 2001 Anne 2002 valori assoluti  in % sui totaie
Torino 24 291 580 875 6,8
Milane 58 827 591 1.474 11,2
Brescia 18 358 277 654 5,0
Trents 8 53 g7 128 1,0
Bolzano o 52 48 101 0,8
Venezia 39 832 489 1.360 10,3
Trieste 10 157 89 258 1,9
Genova 14 233 206 453 3,4
Bologna 51 817 368 1.038 7.9
Firenze 36 643 478 1.157 8,8
Perugia 4 138 e3 235 1,8
Ancona 13 170 119 302 2,3
Roma 27 765 896 1.438 11,3
L'Agquila 7 135 83 225 1.7
Campobassc 2 42 45 89 0.7
Napeoli 38 380 287 703 5.3
Salemo 7 28 84 120 Q.8
Bari =] 318 2686 583 4,5
Lecce 7 78 8s 168 1,3
Taranto 12 55] 68 148 1.1
Potenza 1 38 22 81 Q.5
Catanzaro 17 131 155 303 2,3
Reggio di Caiabria 8 82 80 180 1,4
Palermo 8 203 213 425 3.2
Messina 8 100 45 182 1.2
Caitanissetia 5 55 3 82 0.7
Catania 2 148 g3 243 1.8
Cagiliari 15 81 42 138 1,0
Sassari 1 21 18 40 2.3
ITALIA 443 7.044 8711 13.188 100,90
(a) Dal 18/11/2000 al 31/12/2000
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TAVOLA 2 - Coppie che hanno richiesto I'autorizzazione all'ingresso in Italia
di minori stranieri secondo il tribunale competente
e I'anno della richiesta, al 31-12-2002

autorizzazioni W
all'ingresso per decrsti
Tribunall per i minorenni  Anne 2000%  Anno 2001 Anne 2002 Totale  diidoneita pervenuti
Torino 21 74 80 185 0.21
Milano 52 275 237 564 0,38
Brescia 18 111 111 240 0,37
Trento 5 25 10 40 0,32
Boizano 0 8 14 20 0,20
Venezia 35 210 175 420 0,31
Trieste g 44 33 88 Q0,34
Genova 13 68 67 148 0,33
Bologna 48 131 120 299 0,29
Firenze 35 134 100 269 0,23
Perugia 3 48 34 83 0,38
Ancona 12 54 36 102 0,34
Roma 26 170 128 324 0,22
L'Agquila 7 34 26 87 0,30
Campobasso 2 13 13 28 0,31
Napoii 31 84 €38 183 0,28
Saiernc S 27 19 51 0,43
Bari g 84 56 149 .25
Lecce 5 18 11 34 0,20
Taranto 4 18 14 36 0,25
Potenza 0 g 2 11 0,18
Catanzaro 14 35 36 8s 0,28
Reggie di Calabria 7 18 10 35 0.19
Palermo 8 49 50 107 0,25
Messina 8 20 i3 44 0,29
Caitanissetta 4 15 8 27 0,29
Catania 2 43 28 73 Q,30

Cagfiari E 22 12 39 0,28 |

Sassari 0 g 4 10 0,25 |
ITALIA 388 1.843 1.530 3.758 0,27

(@) Dal 16/11/2000 al 31/12/20C0




Senato della Repubblica - 88- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA 3 - Coppie che hanno richiesto I'autorizzazione all‘ingresso in Italia
di minori stranieri secondo la regione di residenza
e I’'anno della richiesta, al 31-12-2002

Regioni Anno 2000@ Anne 2001 Anno 2002 Totale
Piemonte 20 75 89 184
Valle d'Acsta 0 0 3 3
Lombardia 70 386 351 8Q7
Trentine-Alto Adige 5 32 24 81
Veneto 35 206 170 411
Friuli-Venezia Giufia 8 45 33 87
Liguria 12 &6 83 141
Emilia-Romagna 45 128 122 296
Toscana 36 137 102 275
Umbria 3 45 34 83
Marche 13 53 37 103
Lazio 26 167 126 318
Abruzzo 7 34 27 g8
Molise 2 13 13 28
Campania 36 111 86 233
Pugiia 17 121 80 218
Basilicata 0 =} 2 11
Calabria 21 53 47 121
Sicilia 19 127 103 249
Sardegna 5 28 16 43 |
Rasidenti all'sstero 5 5 2 12
LTc&.le 388 1.843 1.530 3.758 |
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TAVOLA 4 - Coppie che hanno richiesto I'autorizzazione all’ingresso in Italia
di minori stranieri secondo l'eta dei coniugi
alla data del decreto di idoneita, al 31-12-2002

Valori assoiuti

Vaiori percentuaii

marite moglie marito mogfie
< 30 28 115 0,7 3.1
30-34 473 878 12,8 233
35-38 1.280 1.384 34,1 38,8
40-44 1201 20¢ 31,9 242
45-49 499 32¢ 13,3 8,8
50 = pill 278 147 7.4 3,8
Totale 3.758% 3.788 100,0 100,0

(2) Decrawo diidoneita o provvedimento deita Corte di Appeiio

TAVOLA 5 - Minori per i quali é stata concessa l'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo la classe d’eta e il sesso, al 31-12-2002

1 anno 5 anni 10 anni
Sesso <1 anno 4 anni € anni e pill Totale
valori assoluti
Maschi 173 1.276 811 204 2.484
Femmine 158 782 874 28¢ 1.803
Maschi ¢ Femmine 331 2.0588 1.485 483 4.367
valori percentuali
Maschi 52,3 82,0 546 41,4 58,4
Femmine 47,7 38,0 454 58,6 43,8
Maschi & Femmine 100,0 100,0 100,0 100,0 100,ij




Senato della Repubblica -90 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA 6 - Minori per i quali & stata concessa lI'autorizzazione all’‘ingresso in Italia
secondo il Continente di provenienza

e la regione di residenza dei genitori adottivi, al 31-12-2002

Regioni Alfrica America Asia Suropa Totaie
Piemonte 17 37 &8 70 182
Valie d'Acsta 2 o] 0 1 3
Lombardia 87 279 188 371 832
Trentino-Alto Adige 3 23 12 34 72
Veneto 33 g3 58 281 485
Friuli-Venezia Giufia -] 21 32 37 86
Liguria 8 18 7 120 154
Emilia-Romagna 18 112 42 168 340
Toscana 15 g 37 213 317
Umbria 0 18 2 84 102
Marche 2 27 17 74 120
Lazio 5 20 15 272 382
Abruzzo 0 31 1 49 81
Molise o] 1 0 29 30
Campania 2 9 8 237 256
Puglia 4 38 17 208 287
Basilicata o 3 1 14 18
Calabria 0 14 8 133 1585
Sicilia 1 34 ] 287 308
Sardegna o} 14 2 48 B4
Residenti all'estero 2 3 3 ] 13
Totale 216 915 521 2.715 4.387

TAVOLA 7 - Minori per i quali & stata concessa l'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo il Continente di provenienza e I'eta, al 31-12-2002

Eta Africa America Asia Europa Totale
valori assoiuti
< 1 anno 23 L] 144 85 331
1 anno 4 anni 101 353 278 1.328 2.058
S anni S anni 38 432 94 871 1.435
10 anni e pil 4 &1 7 421 453
Totaie 218 9135 821 2.745 4.367
valori percentuail
<1 anne 8.8 20.8 43,5 287 100,0
1 annc 4 anni 4.8 17,2 13,4 84 .5 10C.0
S anni S anni 5,8 29,1 8,3 58,7 100,80
10 anni 2 pig 3,3 12,4 1.4 85,4 10¢C,0

Totale 4,9 21.0 11,8 §2.2 100.2
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TAVOLA 8 - Minori per i quali & stata concessa |I'autorizzazione all’'ingresso in Italia
secondo I’Ente utilizzato dai genitori adottivi, al 31-12-2002

* Numero d’ordine progressivo alfabetico dell’Albo Enti Autorizzati pubblicato ai sensi dell'art. 10 del D.PR. 492/99
** ’ente autorizzato “Tu con noi” & stato assorbito dall’ente “S.0.S. Bambino International Adoption” con delibera del 29/10/2002
*** Dente aworizzato “Servizio Sociale Internazionale - Sezione Italiana™ & stato cancellato dall’albo con delibera del 23/05/2001

N . Enti Autorizzati Valori assoluti |
1 ADOTTARE INSIEME - ASSOCIAZIONE PER L’ASSISTENZA ALL'ADQOZIONE INTERNAZIONALE 0
2 A.LAU. ASSOCIAZIONE IN AIUTI UMANITARI SEDE REGIONALE TOSCANA 19
3 ALBi -~ ASSOCIAZIONE AMICI DEI BAMBINI 155
4 - AMICI Di DON BOSCO ONLUS 9
S AMICH MISSIONI INDIANE (AMI) - ONLUS 56
6 AMICI TRENTIN{ 30
7 (A.Mo ATTRAVERSO IL MONDQ PER UN SORRISO - ONLUS 69
8 ARCOBALENO - ONLUS 0
9 ARIETE 132

10 (A.S.A. - ASSOCIAZIONE SICILIANA ADOZIONI ONLUS 53

11 {ASSOCIAZIONE ADOZIONI ALFABETO 0

12 ASSOCIAZIONE AGAPE’ - ONLUS 0
13 | ASSOCIAZIONE BAMBINI CHERNOBYL O.N.L.U.S. 0
14 ASSOCIAZIONE CHIARA - ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA DI UTILITA’ SOCIALE 301

15 {ASSOCIAZIONE CICOGNA AMICI DI CHERNOBYL - ONLUS 0
16 | ASSOCIAZIONE | CINQUE PANI 28
17 | ASSOCIAZIONE IL CONVENTINO 31
18 ASSQCIAZIONE ITALIANA PRO ADOZIONI ~ ALLP.A. - ONLUS ERGA PUEROS 96
19 ASSOCIAZIONE NAZIONALE PUBBLICHE ASSISTENZE (A.N.P.A.S.) 18

20 | ASSOCIAZIONE PER L’ADOZIONE INTERNAZIONALE “BRUTIA” - ONLUS 17

21 iASSOCIAZIONE TERESA SCALFATI - SPERANZA PER | MINOR! V]

22 iAV.S.1. ASSOCIAZIONE VOLONTARI PER IL SERVIZIO INTERNAZIONALE 0

23 AZIONE PER UN MONDO UNITO - ONLUS 6

24 |CENTRO ADOZIONI DE MATTIAS - (C.A.D.M.) 1

25 ICENTRO ADOZIONI LA MALOCA 13

26 [CENTRO AIUTI PER L’ETIOPIA 149

27 CENTRO SERVIZI SOCIALI PER LL’ADOZIONE INTERNAZIONALE 0

28 |C.LALL - CENTRO ITALIANO AIUT! ALL’INFANZIA ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA DI UTILITA’ SOCIALE 164

29 |C.LF.A. ONLUS - CENTRO INTERNAZIONALE PER L’INFANZIA E LA FAMIGLIA 268

30 |COMUNITA' DI S. EGIDIO -~ ACAP 9

31 |CRESCERE INSIEME - ASSOCIAZIONE PER LE ADOZIONI INTERNAZIONAL! 24

32 CUORE 15
33 |FAMIGLIA E MINORI 145

34 FONDAZIONE PATRIZIA NIDOLI ONLUS 35

35 |GRUPPO DI VOLONTARIATO SOLIDARIETA’ 186
36 | GRUPPO MISSION} ASMARA 11

37 'HELIOS ASSOCIAZIONE PER LE ADOZION! INTERNAZIONAL! o
38 |1 BAMBINI DELL’ARCOBALENO 59

39 I FIOR!I SEMPLICI -~ ONLUS 1]

40 (L MANTELLO o

41 :IN CAMMINO PER LA FAMIGLIA - 1.C.P.L.F. 24

47 (INTERNATIONAL ADOPTION - ASSOCIAZIONE PER LA FAMIGLIA 127

43 ISTITUTO LA CASA 205

44 L’AIRONE - ADOZIONI INTERNAZIONALI 142

45 LA CICOGNA 33
46 LA DIMORA - ONLUS 16

47 LA PRIMOGENITA INTERNATIONAL ADOPTION 68

48 LO SCOIATTOLO 58
49 | MARIANNA 34
50 i MISSIONARIE DELLA CARITA’ 89
51 MOWVIMENTO SHALOM 2
52 MUSA SADIKER -~ ONLUS ]
53 NINO SANTAMARINA - ONLUS 6
54 NUCLEO ASSISTENZA ADOZIONE E AFFIDO ONLUS (NLALALAL) 200
55 NUOVA ASSOCIAZIONE DI GENITORI INSIEME PER L’ADQZIONE N.A.D.ILA 20
56 NUOVI ORIZZONTI PER VIVERE L’ADOZIONE (N.O.V.A.) 61
57 PROCURA GENERALE DELLA CONGREGAZIONE DELLE MISSIONARIE FIGLIE DI SAN GIROLAMO EMILIANI 25
58 PROGETTO SAO JOSE 0

| 59 RETE SPERANZA ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA DI UTILITA’ SOCIALE ONLUS 36
i 60 SENZA FRONTIERE - ONLUS 4

61 SERVIZIO POLIFUNZIONALE PER L’ADOZIONE INTERNAZIONALE - (S.P.A.L) 95
62 SJAMO (SAQ JOSE AMICI NEL MONDO) 4
63 S.0.S. BAMBINO INTERNATIONAL ADOPTION - ONLUS 181 !

TU CON NOt ** 2
SERVIZIO SOCIALE INTERNAZIONALE - SEZIONE {TALIANA *** 21
Totale 3.563 |
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FIGURA 1 - Sedi legali degli Enti Autorizzati

LEGENDA

53 Operativi sull’Intero Territorio Nazionale

53 Operativi Area Nord

53 Operativi Area Centro

53 Operativi Area Sud

53 Operativo in Piemonte, Valle D’Aosta, Lombardia, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Emilia Romagna e Puglia
53 Operativo in Umbria, Lazio, Campania, Sardegna, Toscana, Marche, Abruzzo e Molise

53 Operativo in Trentino, Veneto e Friuli Venezia Giulia
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TAVOLA 9 - Legenda degli Enti Autorizzati in Italia
e dislocazione territoriale della sede legale, al 31-12-2002

{ N°._Enti Autorizzati Sede legale
1 ADOTTARE INSIEME - ASSOCIAZIONE PER L’ASSISTENZA ALL’ADOZIONE INTERNAZIONALE Lucca
2 ALA.U. ASSOCIAZIONE IN AIUTI UMANITARI SEDE REGIONALE TOSCANA Firenze
3 Ai.Bi - ASSOCIAZIONE AMICI DEI BAMBINI Melegnano (Mi)
4 AMICI DI DON BOSCO ONLUS Torino
S AMIC! MISSIONI INDIANE (AM1) - ONLUS Buccianesco (Mi)
6 AMICI TRENTINI Trento
7 AMo ATTRAVERSO IL MONDO PER UN SORRISO - ONLUS Fano (Pu)
8 ARCOBALENO - ONLUS Padova
9 ARIETE Napoli
10 -A.S.A. - ASSOCIAZIONE SICILIANA ADOZIONI ONLUS Catania
11 ASSOCIAZIONE ADOZIONI ALFABETO Pesaro
12 ASSOCIAZIONE AGAPE’ - ONLUS Catania
13 - ASSOCIAZIONE BAMBINI CHERNOBYL Q.N.L.U.S. Martinsicuro (Te)
14 ASSOCIAZIONE CHIARA - ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA DI UTILITA’ SOCIALE Roma
15 .ASSOCIAZIONE CICOGNA AMICI DI CHERNOBYL - ONLUS Lanciano (Ch)
16 : ASSOCIAZIONE | CINQUE PANI Barberino del Mugello (Fi)
17 ASSOCIAZIONE IL CONVENTINO Bergamo
18 i ASSOCIAZIONE ITALIANA PRO ADOZION! - A.LP.A. - ONLUS ERGA PUEROS Roma
19 - ASSOCIAZIONE NAZIONALE PUBBLICHE ASSISTENZE (A.N.P.A.S.) Firenze
20 ASSOCIAZIONE PER L’ADOZIONE INTERNAZIONALE “BRUTIA" - ONLUS Cosenza
21 ASSOCIAZIONE TERESA SCALFATI - SPERANZA PER | MINORI Roma
22 'AV.S.). ASSOCIAZIONE VOLONTARI PER IL SERVIZIO INTERNAZIONALE Cesena (Fo)
23 ' AZIONE PER UN MONDO UNITO - ONLUS Marino (Rm)
24 CENTRO ADOZIONI DE MATTIAS - (C.AD.M.) Civitavecchia (Rm)
25 - CENTRO ADOZION! LA MALOCA Ramiola di Madesano (Pr)
26 :CENTRO AIUTI PER L’ETIOPIA Albo di Mergozzo (Vb)
27 CENTRO SERVIZI SOCIAL! PER L.’ ADOZIONE INTERNAZIONALE Altavilla Milicia (Pa)
28 C.L.AL - CENTRO {TALIANO AIUTI ALL'INFANZIA ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA DI UTILITA’ SOCIALE Milano
29 i C.LF.A. ONLUS - CENTRO INTERNAZIONALE PER L'INFANZIA E LA FAMIGLIA Torino
30 {COMUNITA’ DI S. EGIDIO - ACAP Roma
31 : CRESCERE INSIEME - ASSOCIAZIONE PER LE ADOZIONI INTERNAZIONAL! Lissone (Mi)
32 !CUORE Alatri (Fr)
33 [FAMIGLIA E MINOR! Roma
34 . FONDAZIONE PATRIZIA NIDOL! ONLUS Varese
35 IGRUPPO DI VOLONTARIATO SOLIDARIETA’ Potenza
36 ;. GRUPPO MISSIONi ASMARA Montagnana (Pd)
37 'HELIOS ASSOCIAZIONE PER LE ADOZIONI INTERNAZIONALI Licata (Ag)
38 1 BAMBINI DELL’ARCOBALENO Longarone (Bl)
39 !| FIORI SEMPLICH -:ONLUS Monfalcone (Go}
40 'l MANTELLO Acguamela di Baronessi (Sa)
41 |IN CAMMINO PER LA FAMIGLIA - L.C.P.L.F. Casarsa Ligure (Ge)
42 | INTERNATIONAL ADOPTION - ASSOCIAZIONE PER LA FAMIGLIA Artegna (Ud)
43 [ISTITUTO LA CASA Milano
44 |’ AIRONE - ADQZIONI INTERNAZIONALI Albenga (Sv}
45 (LA CICOGNA Torino
46 | LA DIMORA - ONLUS Ragusa
47 LA PRIMOGENITA INTERNATIONAL ADOPTION Piacenza
48 |10 SCOIATTOLO Terni
49 |MARIANNA Casoria (Na)
50 'MISSIONARIE DELLA CARITA Roma
51 MOVIMENTO SHALOM San Miniato (P1)
52 'MUSA SADIKER - ONLUS Catania
53 NINO SANTAMARINA - ONLUS Palermo
54 NUCLEOQ ASSISTENZA ADOZIONE E AFFIDO ONLUS (N.A.AA.) Cirie (To)
55 NUOVA ASSOCIAZIONE Di GENITORI INSIEME PER L’ADOZIONE N.A.D.LA Verona
56 NUOVI ORIZZONT! PER VIVERE L’ADOZIONE (N.O.V.A.) Grugliasco (To)
57 PROCURA GENERALE DELLA CONGREGAZIONE DELLE MISSIONARIE FIGLIE DI SAN GIROLAMO EMILIANI Roma
58 PROGETTO SAO JOSE' Brescia
59 RETE SPERANZA ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA DI UTILITA’ SOCIALE ONLUS Varedo (Mi)
60 SENZA FRONTIERE - ONLUS Udine
61 SERVIZIO POLIFUNZIONALE PER L'ADOZIONE INTERNAZIONALE - (S.P.A.L) Ancona
62 SJAMO (SAQ JOSE’ AMICI NEL MONDO) Albenga (Sv)
63 S.0.S. BAMBINO INTERNATIONAL ADOPTION - ONLUS Vicenza
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FIGURA 2 - Numero delle sedi degli Enti Autorizzati presenti in ogni regione

i
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FIGURA 3 - Minori per i quali & stata concessa I'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo la provenienza da Paesi ratificanti o meno la Convenzione de L’Aja
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Dati statistici di due paesi europei

Appendice 1
Evoluzione dell’Adozione Internazionale in Francia dal 1980 al 2001

(dati del MAI - Mission de I’Adoption Internazionale) Z”

M A b

Année 1980 1981 1982 1983 1584 1885 1986 1987 1988 1989 1980

Nombrel] 935 1256 1644 || 1946 || 1947 1988 2227 1723 2499 |} 2408 2956

Année 1991 1992 1993 1994 1995 199¢ 1997 1998 19499 2000 2001

Nombrel| 2873 2418 27 3075 3028 3666 3528 3777 3528 2964 3094
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EVOLUTION DE L'ADOPTION INTERNATIONALE

DE 1980 A 2001
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VISAS ACCORDES EN 2001
Pays dont le nombre des visas est > 20

CONGO
CAMBODGE
COTE D'IVOIRE
VIETNAM

INDE
POLOGNE
DJIBOUTI

MALI

BURKINA FASO*
THAILANDE

o LETTONIE
& COREE DU SUD
BRESIL*

UKRAINE
CHINE
RUSSIE
GUATEMALA
BULGARIE
MAD AGASCAR
RO UMANIE*
ETHIOPIE

HAITI
COLOMBIE™

0 50 100 180 200 250 300 350 400 450

Nore de visas
* Pays L3 Haye

I ANNEE k\MERIQUE EUROPE | ASIE |AFRIQUE

1997 |} 734 573 1652 601

1998 || 756 701 1671 649|
1999 | 872 833 1172 715
2000 || 830 806] 568] 747

865 426 802




Senato della Repubblica

- 100 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

AMERIQUE LATINE

EVOLUTION DES ADOPTIONS
PAR CONTINENT EN 2001
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NOMBRE D'ADOPTIONS PAR ORGANISMES EN 2001

ENFANTS AVANT TOUT (LES

A CCUEIL SANS FRONTIERE
ENFANTS DE L' ESPERA NCE (LES

PA SSERELLE- ENFA NTS O ETHIOPt
OEUVRE DE L'ABOPTION - BRIV

ENFANTS DU M ONDE-FRANCE

OEUVRE DEL'ADOPTION- COGNAC
AYUDA

FAMILLEADOPTIE FRA NCAISE
Dia P

OEWWVREDE L'ADOPTION- LILLE

PAULINEA ANAELLE(DE)

CHILDREN OF THE SUN
LURIERE DES ENFA NT S

OEWRE DE L'A DOPTIONM- LYON

ENFA NT'S OE REINE DE M ISERICORDE (LES)
RAYON DE SOLEIL DE L' ENFANT

EDEL'WEISS-A CCUEIL §
ENFANTS ESPQIR DU M ONDE
TERRE DESPOIRADOPTION W

ke, $1H-BUNDA- France :Amis des i

< .
< A CCUEIL A UX ENFA NTS DU M ONDE
o OEUWREDE L'ADOPTION- M ONTA UBA NI

ACCUEIL ET PARTAGE}

AMIS DETOPAZA (LES) N
HANIE

OEUVREDE L'A DOPTION - BORDEA UX '

AMIS DES ENFANI'S DU M ONDE (LES) §

MEDECINS DU M GNDE '}

[+] 50 100 150 200 250
INombre d'enfants adoptés en 2001 3094
Passage par une O.A_A. 1195
Adoptions individuelles 1899
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ADOPTION 2001
INDIVIDUELLES / OEUVRES

Passage par
une O AA,
39.40%

Adoptions
individuelles—
6138%

AEETINN St ATTREN S TN ram
e el SO

Adoption Internationale 2001
Pays La Haye / Pays non La Haye

Nbr de visas
accordés en 2001 :
Pays LaHaye =
28,60%

Nbr de visas
accordes en 2001 :
Pays NonLaHaye =

7140%
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I dati del Venezuela del 2001 sono approssimativi
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Appendice 2

Evoluzione dell’Adozione Internazionale in Spagna dal 1997 al 2001
(per Continente e Paese d’origine del minore)

CONTINENTE PAISES 1997 1998 1999 2000 2001
Freorat BOLIVIA 18 31 59 66 18
BRASIL 16 40 26 25 11
CHILE 25 23 14 4 20
COLOMBIA 250 393 361 414 319
COsTA Rica 23 42 22 19 25
ECUADOR O 3 0 21 16
EFL SALVADOR 2 8 14 14 27
GUATEMALA 17 75 70 20 40
HAITI o 0 0 0 3
HONDURAS 12 10 17 8 17
MEXICO 72 o0 107 79 o2
NICARAGUA 41 34 32 23 is5
PANAMA 2 4 3 2 0
PERU 81 151 125 99 71
REP. DOMINICANA 40 49 34 41 36/‘
VENEZUELA® 2 7 10 6] 5
Total 631 960 895 905 721
ASIA CHINA 105 196 261 475 941
INDIA 109 o7 163 190 129
NEPAL O 0 18 16 28
VIETNAM 0 2 1 5 o
Total 214 205 443 686 1.107
EUROPA ESTE | BIELORUSSIA (¢} (6] ¢} 3 0O
BOSNIA O O 0 1 6]
BULGARIA 11 27 92 123 172
F. RUSsa 70 o1 141 496 652
HUNGRIA 16 6 15 12 10
LETONIA [¢] O 1 O O
POLONIA ¢ 8 0] 3 6
RUMANIA ¢] 84 280 583 373
UCRAINA (6] ¢] 116 218 356
Total 97 216 645 1.439 1.569
AFRICA MADAGASCAR (6] 53 1 10 9
MALI O O O 4 3
MARRUECOS 0 3 12 8 >
MAURITANIA 0O O O 3 O
MOZAMBIQUE 0O 1 1 4 6
REP. CONGO O 2 2 0 3
BURKINA FASO O 1 ] 0 0
CAMERUM | o 1 0 0 2
COSTA DE MARFIL ¢) 0 5 3 3
| NIGERIA 0 0 1 0 0
| ToGco 0 0 1 0 0
Total 4] 16 23 32 31
TOTAL 042 1.487 2.006 3.062 | 3.428
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GLI ACCORDI BILATERALI
Accordo Italia-Bolivia
Processi verbali con la Bielorussia
Processo verbale con la Lituania

Processo verbale e accordo alla firma con il Vietnam

ACCORDO TRA IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA
ED IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA DI BOLIVIA
IN MATERIA DI ADOZIONI INTERNAZIONALI

11 Governo della Repubblica Italiana e il Governo della Repubblica di Bolivia, qui di seguito
denominate Parti Contraenti,

RICONOSCENDO che i principi della Convenzione sui Diritti del Fanciullo, adottata dal-
I’Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 20 settembre 1989 a New York affermano che I’ado-
zione di un minore all’estero puo essere presa in considerazione come un ulteriore strumento per
garantirgli le cure necessarie alla crescita, qualora non possa essere collocato in una famiglia adot-
tiva né possa essere allevato in maniera adeguata nel proprio Paese d’origine;

CONSIDERANDO che il principio dell’interesse superiore del bambino costituisce la base in-
terpretativa del presente Accordo;

CONSIDERANDO che 'adozione internazionale offre 'opportunita di una famiglia a quei
minori per i quali non puo essere reperita una famiglia idonea nel loro Paese d’origine;

CONSIDERANDO che il minore adottato deve essere protetto e tutelato nello Stato di acco-
glienza da norme equivalenti a quelle in vigore per le adozioni nazionali;

CONSIDERANDO che il collocamento a fine di adozione di un minore, deve essere realizza-
to dalle autorita competenti e non deve diventare fonte di un profitto materiale indebito per le
persone coinvolte nel procedimento;

CONSIDERANDO che le Parti Contraenti desiderano fornire, nelle procedure di adozione
svolte nei Ioro rispettivi Paesi, le massime garanzie reciproche ed insieme evitare e prevenire qual-
siasi rischio di maltrattamento del minore adottato;

CONSIDERANDO che il presente Accordo intende instaurare un sistema di cooperazione tra
le Parti Contraenti che assicuri, nei procedimenti di adozione, la prevenzione e la totale elimina-
zione della sottrazione, del traffico, della tratta e della vendita di minori;

CONSIDERANDO che ¢ importante salvaguardare e difendere il diritto all’identita culturale
del minore;

CONSIDERANDO che la Repubblica Italiana ha ratificato la Convenzione sulla Tutela dei Mi-
nori e la Cooperazione in materia di Adozione Internazionale, firmata a I’Aja il 29 maggio 1993,
e che la Repubblica di Bolivia con Legge 2314 del 24 dicembre 2001 ha approvato tale Conven-
zione, i principi e le norme della Convenzione ispireranno la migliore applicazione del presente
Accordo;
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CONSIDERANDO che, agli effetti del presente Accordo, si considerano sinonimi i termini
“Bambino, bambina e adolescente” e “Minore di eta”;
HANNO concordato quanto segue:

Articolo 1

Ambito di applicazione

1l presente Accordo costituisce il quadro di riferimento per I'inoltro e la trattazione delle istan-
ze di adozione in conformita con la normativa italiana e boliviana che assicura il riconoscimento
reciproco delle adozioni effettuate in conformita alle disposizioni in esso contenute.

1l presente Accordo & applicabile in favore di un bambino, una bambina o un adolescente, con
residenza abituale in Ttalia o in Bolivia, che puo essere adottato da cittadini e da coniugi abitual-
mente residenti nell’altro Stato, nel rispetto delle norme costituzionali e delle leggi vigenti nell’u-
no e nell’altro Paese.

Articolo 2

Autoritda Centrali

1. Le Autorita Centrali competenti per 'applicazione del presente Accordo sono:

In Ttalia: La “Commissione per le Adozioni Internazionali”, instituita presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri o 'organismo che per legge potrebbe assumere in futuro tale ruolo.

In Bolivia: “El Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia”, dipendente
dal “Ministero de Desarrollo Sostenible y Planificacién” o listituzione che per legge potrebbe as-
sumere in fiuturo tali funzioni e competenze.

Le suddette Autorita comunicheranno attraverso scambio di note ufficiali le proprie funzioni
e le proprie competenze.

2. Le Autorita Centrali di ambo gli Stati possono delegare parte delle proprie funzioni agli En-
ti accreditati di cui all’articolo 3, esercitano la vigilanza su detti Enti ed applicano direttamente, o
chiedono alle Autorita competenti che vengano loro applicate le sanzioni previste dai rispettivi or-
dinamenti giuridici per le omissioni o le violazioni delle procedure relative al presente Accordo,
delle norme contenute nelle Convenzioni Internazionali o nelle leggi che proteggono e tutelano
Pinfanzia.

3. Le Autorita Centrali e gli Enti accreditati collaborano tra loro e promuovono la collabora-
zione delle Autorita competenti di ambo gli Stati per assicurare la tutela dei bambini, delle bam-
bine e degli adolescenti adottati e per realizzare gli altri obiettivi dell’ Accordo, in particolare nel-
la fase precedente all’adozione, nel rispetto delle proprie competenze e procedure interne, ma an-
che nella fase successiva alla decisione giudiziaria.

4. Le Autorita Centrali si tengono reciprocamente informate sulle rispettive legislazioni nazio-
nali in materia di adozione e su qualsiasi questione di carattere generale riguardante 1’adozione,
mantengono continui contatti per assicurare una piena applicazione del presente Accordo e per
eliminare gli eventuali ostacoli che potrebbero impedire la sua applicazione.

5. Le Autorita Centrali, direttamente o attraverso gli Enti accreditati, prendono misure ap-
propiate per:

a) Conservare e scambiare informazioni sulla situazione del bambino, bambina o adolescente
e degli adottati durante e successivamente alla procedura di adozione, anche per quanto riguarda
Pesito dell’integrazione del bambino, della bambina o dell’adolescente presso gli adottanti.

b) Agevolare, avviare e curare la procedura di adozione.

c) Impedire benefici indebiti connessi all’adozione e qualsiasi attivita contraria agli obbiettivi
dell’ Accordo.

d) Promuovere e realizzare le attivita di controllo in materia di adozione nei rispettivi Stati.

e) Scambiarsi relazioni post-adozione tradotte ufficialmente, e legalizzate dalla rappresentanza di-
plomatica e/o consolare del Paese d’origine del bambino, della bambina o dell’adolescente ogni sei me-
sinel corso dei primi due anni a decorrere dalla data della sentenza di adozione, al fine di acquisire ele-
menti per una valutazione delle adozioni internazionali effettuate in conformita del presente Accordo.
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6. Le Autorita competenti assicurano la conservazione di tutte le informazioni relative all’ori-
gine del bambino, della bambina e dell’adolescente ed alla famiglia di origine, se conosciute, alle
quali sara possibile accedere, con le necessarie autorizzazioni, entro i limiti stabiliti dalle leggi di
ambedue gli Stati.

Articolo 3

Enti accreditati e condizioni per la loro operativita

1. Gli Enti accreditati ad esperire le pratiche adottive previste nel presente Accordo sono:

In Italia: Tutti quelli accreditati e registrati dalla “Commissione per le Adozioni Internaziona-
1i”, iscritti nell’apposito registro e previamente autorizzati dalla Autorita Centrale di Bolivia.

In Bolivia: Tutti quelli debitamente accreditati e registarti presso il viceministerio de Asuntos
de Género, Generacionales y Familia e che abbiano sottoscritto gli Accordi Quadro, cui si riferi-
sce il Regolamento del Codice del Bambino, della Bambina e dell’Adolescente, previamente au-
torizzati dalla Autorita Centrale italiana e iscritti nell’apposito Albo.

Possono essere autorizzati a seguire le procedure adottive unicamente gli Enti senza fini di lu-
cro, costituiti da persone di irreprensibili qualita morali.

Articolo 4

Condizioni per procedere all’adozione

1. Le adozioni di cui al presente Accordo possono aver luogo quando:

a) In Bolivia I’Autorita giudiziaria ha dichiarato la privazione o ’ablazione della potesta geni-
toriale, la condizione di orfano e l'inesistenza di legami familiari e in Italia quando I’ Autorita giu-
diziaria competente ha accertato lo stato di abbandono morale e materiale del minore, o perché
non sussistano legami familiari in quanto non riconosciuto alla nascita o perché i legami si sono
definitivamente interrotti o per indigenza irreversibile della famiglia.

b) Le persone, le istituzioni e le autorita, il cui consenso sia richiesto per I’adozione, lo hanno
prestato consapevolmente e liberamente, nelle forme previste dalla legge; questo consenso deve
essere espresso per iscritto, non deve essere ottenuto mediante pagamento o contropartita di al-
cun genere, né essere revocato e, se prestato dalla madre, deve essere manifestato successivamen-
te alla nascita del bambino.

c) Il bambino o la bambina in eta di discernimento o Padolescente hanno dato il loro consenso.

d) I’ Autorita competente dello Stato di origine ha verificato che ’'adozione internazionale ri-
sponde all’interesse superiore di quel determinato bambino, bambina o adolescente e che non vi
sono possibilita concrete per il minore di essere adottato nel Paese d’origine.

e) L' Autorita competente dello Stato che accogliera il bambino, la bambina o 'adolescente ha
garantito che gli aspiranti genitori adottivi sono stati dichiarati idonei all’adozione di un minore
straniero.

f) L' Autorita competente dello Stato di origine ha assegnato agli adottanti il bambino, la bam-
bina o I’adolescente, in conformita alla normativa vigente al suo interno e a quella dell’altro Sta-
to e, successivamente alla relazione positiva sul periodo preadottivo se previsto, ha dichiarato Ia-
dozione.

g) L' Autorita competente dello Stato di accoglienza ha autorizzato I'ingresso e la residenza per-
manente nel Paese, previa comunicazione da parte dell’Autorita Centrale dello Stato di origine
del minore della sussisterza dei requisiti di cui ai punti a), b}, ¢) e d) del presente articolo.

Articolo 5

Procedimento

Le Parti Contraenti stabiliscono con il presente Accordo la seguente procedura di adozione di
bambini, bambine o adolescenti con residenza permanente in Italia e in Bolivia, da parte di citta-
dini di entrambi i Paesi, in conformita alla normativa interna di entrambe le Parti Contraenti:

1. Le Autorita Centrali di ambo le Parti Contraenti autorizzano a esperire le procedure di ado-
zione internazionale gli Enti accreditati, i quali, in osservanza della normativa vigente nei rispet-
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tivi Stati, designano dei rappresentanti legali per intervenire nel corso del procedimento di ado-
zione internazionale.

2. In Italia e in Bolivia, le Autoritd competenti fanno pervenire, direttamente o attraverso gli En-
ti accreditati, previamente autorizzati ad operare, le istanze di adozione di bambini, bambine o ado-
lescenti da parte dei propri cittadini e di coniugi, abitualmente residenti nel loro territorio, rispet-
tivamente alla Commissione per le Adozioni Internaziortali e al Juez de la Ninez y Adolescencia,
in conformita con quanto previsto dal presente Accordo e dalle normative interne in vigore.

3. In Italia ed in Bolivia il provvedimento di assegnazione a scopo di adozione e di adozione
definitiva dei bambini, delle bambine e degli adolescenti & di competenza rispettivamente dei Tri-
bunali per i Minorenni e dei Jucces de la Ninez y Adolescencia, conformemente alla normativa in-
terna di ambedue gli Stati.

4. Tutti i documenti devono essere tradotti in via ufficiale e legalizzati dalla Rappresentanza di-
plomatica e/o consolare del Paese in cui si producono i documenti.

5. Le Parti Contraenti si impegnano reciprocamente a riconoscere le adozioni internazionali
realizzate conformemente al presente Accordo, e per il tramite delle Autorita Centrali o degli En-
ti accreditati indicati nel presente Accordo.

6. Il riconoscimento dell’adozione pud essere rifiutato da ciascuna delle Parti Contraenti uni-
camente quando 1’adozione risulta manifestamente contraria all’ordine pubblico, tenuto conto
dell’interesse superiore del minore.

7. Nel caso che nel corso del procedimento per la adozione si presentino impedimenti tali che,
considerato I'interesse superiore del minore, rendano inopportuno il riconoscimento dell’adozio-
ne, I’Autorita Centrale che constata tale impedimento ne informa immediatamente I’ Autorita Cen-
trale dell’altro Paese, al fine di stabilire, di comune accordo, le misure piu adeguate per la salva-
guardia dei diritti del minore. Durante tale periodo I’ Autorita Centrale assicura la protezione pie-
na del minore fino all’intervento definitivo a tutela.

8. Le Autorita competenti, ove verifichino il mancato rispetto di una disposizione contenuta
nel presente Accordo, o il rischio manifesto che una disposizione non sia rispettata, ne informa
immediatamente I’Autbrita Centrale dello Stato di appartenenza perché vengano emessi i prov-
vedimenti conseguenti.

Articolo 6

Comunicaziont

Le comunicazioni ufficiali concernenti il presente Accordo vengono inoltrate in Italia e in Bo-
livia attraverso gli uffici delle Autorita Centrali di cui all’articolo 2, paragrafo 1.

In conformita con I’articolo 3 del presente Accordo, i rappresentanti degli Enti accreditati ed
autorizzati ad operare in Italia e in Bolivia, fissano all’interno dei rispettivi Paesi la sede legale, che
sara debitamente comunicata ad entrambe le Autorita Centrali.

Articolo 7

Risoluzione delle Controversie

Ogni controversia relativa all’interpretazione e all’applicazione del presente Accordo verra ri-
solta tramite negoziati tra le Autorita Centrali e per via diplomatica.

Articolo 8

Disposizioni finali

1. 1l presente Accordo, che avra durata illimitatata, entrera in vigore alla data di ricezione del-
la seconda notifica, per le vie diplomatiche, con cui le Parti Contraenti si saranno comunicate I’av-
venuto espletamento delle rispettive procedure interne di approvazione.

2. Il presente Accordo potra essere denunciato in qualsiasi momento e la denuncia presentata per
iscritto per le vie diplomatiche, avra effetto sei mesi dopo la sua notifica all’altra Parte Contraente.

3. In caso di denuncia del presente Accordo, le procedure di adozione in corso saranno con-
dotte a termine sino alla loro definizione, anche oltre la scadenza del periodo indicato al paragra-
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fo 2 e saranno loro applicate tutte le norme previste dal presente Accordo. Rimarranno comun-
que in vigore i doveri e gli obblighi di cui all’articoio 2, paragrafo 6.

4. Tl presente Accordo pud essere modificato consensualmente e dette modifiche entreranno
in vigore con le stesse procedure previste dal paragrafo 1 del presente articolo.

In fede di che, i sottoscritti Rappresentanti debitamente autorizzati dai rispettivi Governi han-
no firmato il presente Accordo.

Fatto a Roma-Italia, il giorno 15 del mese di febbraio dell’anno duemiladue in due originali cia-
scuno nelle lingue italiana e spagnola, entrambi i testi facenti ugualmente fede.

15 aprile 2002

PROCESSI VERBALI CON LA BIELORUSSIA
MINSK - PROCESSO VERBALE/5-8 NOVEMBRE 2001

Nei giorni dal 5 all’8 novembre 2001 si sono incontrate a Minsk una delegazione italiana ed
una bielorussa (i cui membri sono indicati nell’allegato A) per affrontare, con spirito di fattiva col-
laborazione e nel rispetto dei principi enunciati della Convenzione sui diritti del fanciullo (New
York, 20.11.1989 - ratificata da entrambi i Paesi) e della Convenzione sulla protezione dei mino-
ri e la cooperazione in materia di adozioni internazionali (I’ Aja 29.5.1993, firmata da entrambi i
Paesi e ratificata dall’Italia), le problematiche relative all’adozione di minori bielorussi da parte di
coppie italiane.

Le due delegazioni, al fine di assicurare un regolare svolgimento delle procedure di adozione
tra i due Paesi, in osservanza delle rispettive legislazioni vigenti in materia, hanno concordato quan-
to segue.

1. La Commissione per le Adozioni Internazionali italiana (CAI) si impegna a curare diretta-
mente, affiancata, se del caso, dal Servizio Sociale Internazionale, le relazioni socio-ambientali re-
lative alle adozioni definite prima del 16.11.2000, richieste dalla legge bielorussa con cadenza se-
mestrale da inviarsi per tre anni dall’avvenuta adozione. La CAI assicura la trasmissione al Cen-
tro Adozioni Nazionale bielorusso (CAI) entro il termine del 7.01.2002. La parte bielorussa si im-
pegna a fornire, direttamente alla Presidente della CAI, all’atto della firma del presente Processo
Verbale, o entro il 12.11.2001 via fax alla Segreteria Tecnica della CAI, I’elenco dettagliato dei ge-
nitori adottivi -e dei loro rispettivi domicili- dei quali mancano le relazioni, nonché a rimuovere,
all’atto della ricezione delle predette relazioni, gli ostacoli che al momento impediscono lo svol-
gimento delle procedure tra i due Paesi. Anche in futuro, qualora dette relazioni sulle condizioni
di vita e di educazione dei bambini adottati, essendo mancata I'assistenza dell’Ente, non verran-
no espletate, il CAN ne informera la CAI che si impegna ad assicurarne 'espletamento e l'invio.

2. La CAI si impegna, ai fini del loro accreditamento presso la competente Autorita bielorus-
sa, per ciascuno dei sei enti autorizzati a svolgere procedure di adozione in Bielorussia:

- a far pervenire al CAN un dossier in lingua russa contenente lo statuto, la storia associativa
dell’ente e tutta la documentazione idonea a comprovare I’esperienza nel campo delle adozioni
internazionali, nonché le testimonianze sottoscritte da coppie assistite dall’ente nel percorso adot-
tivo; ‘

- a promuovere un contatto diretto tra i rappresentanti dell’ente e i suoi referenti in territorio
bielorusso e il CAN perché possa esserne verificata I’effettiva conoscenza della normativa bielo-
russa in materia di adozione.

3. 1l percorso procedurale illustrato nell’allegato B & quello realizzato in conformita alla legi-
slazione vigente nei due Paesi e corrispondente all’interesse superiore del minore bielorusso in
stato di abbandono.
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4. 11 Centro Adozioni Nazionali bielorusso (CAN) si impegna inoltre:

. a) a valutare con la massima celerita, e comunque entro due mesi dalla data di ricezione dei
dossier e da quella dei colloqui indicati al punto 2. del presente Processo Verbale, il possibile ac-
creditamento degli Enti autorizzati secondo la legislazione italiana ad operare in Bielorussia. Il
CAN invitera i rappresentanti degli Enti nella Repubblica di Bielorussia entro un mese dalla ri-
cezione dei dossier;

b) a far pervenire per via diplomatica una dichiarazione relativa alla condizione di abbandono
del minore secondo I’ordinamento bielorusso, dalla quale risulti chiaramente che il minore bielo-
russo iscritto nella Banca Dati degli adottabili ¢ in situazione di abbandono o perché i suoi geni-
tori sono morti, o perché irreperibili, o perché privati della potesta genitoriale, e che non vi sono
parenti idonei ad allevarlo, né sono state individuate in Bielorussia famiglie per I’adozione;

c) a garantire che il consenso all’adozione dato dai genitori, dai parenti o dal tutore di un bam-
bino bielorusso sia informato, cioé che gli stessi siano stati resi edotti che I’adozione interrompe i
rapporti con la famiglia naturale e crea legami di filiazione legittima con gli adottanti, dei quali il
bambino assume e trasmette il cognome, nonché acquista la cittadinanza. In particolare a predi-
sporre, nel caso di bambino gia conosciuto dalla coppia per esserne stato accolto in Italia, una ap-
profondita relazione, dalla quale risulti che il consenso all’adozione in favore di quella determi-
nata coppia &€ comungque libero ed informato; cio al fine di escludere comportamenti illeciti da par-
te delle persone interessate.

5. La Commissione per le Adozioni Internazionali si impegna inoltre:

a) ad autorizzare un Ente ad operare in Bielorussia dopo aver verificato la sussistenza dei requisiti
di legge (L. 476/98, articolo 39 ter) e a concordare con il CAN il loro accreditamento in Bielorussia;

b) a vigilare e controllare I'attivita degli Enti accreditati in Bielorussia in conformita all’artico-
lo 39 lettera c¢) della Legge 476/98, informando il CAN di eventuali loro comportanti non ri-
spondenti agli impegni assunti;

c) a consentire il proseguimento della procedura di adozione, dichiarando che il minore sara
autorizato all'ingresso ed alla residenza permanente in Italia, non appena pervenuta dall’Ente la
comunicazione del consenso da parte degli aspiranti genitori adottivi all’abbinamento disposto
dal CAN. Il provvedimento, in caso di minore conosciuto dalla coppia, verra rilasciato dalla CAI
agli aspiranti genitori adottivi in possesso di decreto di idoneita nominativa, se avranno dimostrato
di avere consolidato un rapporto significativo con il minore bielorusso per un congruo periodo di
tempo. Il proseguimento della procedura & di competenza delle Autorita bielorusse in conformi-
ta della legislazione nazionale vigente;

d) ad autorizzare I'ingresso del minore adottato e la sua residenza permanente in Italia non appena
sara pervenuto il provvedimento di adozione emesso dall’Autorita Straniera e trasmesso dall’Ente;

e) a trasmettere al CAN, con cadenza annuale, una dichiarazione di garanzia relativa all’adem-
pimento dell’obbligo da parte degli Enti a curare le relazioni semestrali sull’inserimento del mi-
nore nella famiglia adottiva e il loro invio semestralmente per tre anni, in conformita della nor-
mativa bielorussa e a far si che tali relazioni evidenzino le condizioni di salute fisica e psicologica
del minore, il suo inserimento nella famiglia adottiva, e nel contesto sociale. Al fine di controllare
il regolare adempimento da parte degli Enti la CAI ricevera copia delle relazioni semestrali.

Le due delegazioni, nel confermare il loro impegno ad attuare tutte le misure necessarie per as-
sicurare la protezione ed il pieno rispetto dei diritti dei minori bielorussi che verranno adottati in
Italia, hanno concordato che la Commissione per le Adozioni Internazionali presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri della Repubblica Italiana ed il Centro per le Adozioni Nazionali del Mi-
nistero dell’Istruzione della Repubblica di Bielorussia si mantengano in contatto per scambiarsi
informazioni sulle rispettive legislazioni e procedure, e per rimuovere gli eventuali ostacoli allo
svolgimento delle adozioni.

1 capi delle due delegazioni: per la parte italiana il Consigliere Carmela Cavallo, Presidente
de!la Commissione per le Adozioni internazionali, e per la parte bielorussa il Dr Gheorglu Bu-
trim, Direttore Generale del Lavoro Didattico e Sociale del Ministero dell’lstruzione, hanno sot-
toscritto il presente Processo Verbale, redatto in due esemplari nelle due lingue italiana e russa.
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Allegato A

Lista dei partecipanti

Parte Bielorussa

Gheorgi BUTRIM

Direttore Generale per il Lavoro
Didattico e Sociale,

Ministero dell’Istruzione

Natalia IASNOVSKAIA

Primo Segretario del Dipartimento
Giuridico e Consolare,

Ministero degli Affari Esteri

Parte ITtaliana

Carmela CAVALLO

Presidente della Commissione

per le Adozioni Internazionali,
Presidenza del Consiglio dei Ministri

Isabella MENTCHINI
Rappresentante del Ministero

degli Affari Esteri nella Commissione
per le Adozioni Internazionali

Olga KARABAN Margherita OCCHIUTO
Direttore del Centro Nazionale Funzionario della Segreteria Tecnica
per le Adozioni Commissione

per le Adozioni Internazionali

Giovanni GIAMBARTOLOMEI
Rappresentante
dell’Ambasciata d’Ttalia - Minsk

Allegato B (punto 3)

1. Gli aspiranti genitori adottivi residenti in Italia che intendono adotrare un bambino si rivol-
gono al Servizio sociale del comune di residenza. Se sin dall’inizio il loro progetto adottivo & di-
retto all’accoglienza di un bambino straniero e in particolare un bambino bielorusso, possono ri-
volgersi anche ad uno degli enti autorizati per la Bielorussia, al fine di ricevere le informazioni ne-
cessarie.

2. Gli aspiranti genitori dichiarano la loro disponibilita al Tribunale per i Minorenni territo-
rialmente competente.

3. Il Tribunale per i Minorenni, con apposito provvedimento, li invia al Servizio sociale che, in-
sieme al Servizio sanitario, li incontrera pil volte, individualmente e con altre coppie, effettuera
una o pit visite domiciliari, accertera il loro stato di salute fisico e mentale ed infine stendera una
relazione approfondita sull’esistenza o meno di competenze genitoriali in ordine all’adozione di
un bambino bielorusso.

4. La valutazione finale viene fatta dal Tribunale per i minorenni il quale acquisisce ulteriori in-
formazioni presso le Autorita di Polizia sulla loro condotta di vita sociale e lavorativa e emette il
decreto di idoneita se risulta accettata la richiesta competenza genitoriale.

Tale provvedimento & efficace per un anno dalla sua comunicazione agli aspiranti genitori adot-
tivi; esso puo essere generico, pud anche contenere delle indicazioni relative al sesso, all’eta e al-
la presenza di eventuali fratelli, pud essere mirato ad un determinato bambino.

5. Gli aspiranti genitori, ottenuto il decreto di idoneita, se non si sono gia rivolti ad uno degli
enti autorizzati ed accreditati in Bielorussia, devono comunque farlo entro un anno dal rilascio del
decreto. Una volta conferito Pincarico, il decreto di idoneita ha validita per tutta la durata della
procedura di adozione. :

6. Lente autorizzato dalla Commissione e accreditato presso il CAN, una volta presa in carico
la coppia, svolgera tutte le procedure in Italia ed in Bielorussia, secondo il seguente iter:

- coinvolgimento della coppia in corsi di formazione, prevedendo anche incontri con altre cop-
pie che abbiano gia adottato in Bielorussia e informandola riguardo agli adempimenti tecnico-pro-
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cedurali necessari;

- preparazione della documentazione richiesta dalla legge bielorussa (Decreto del Consiglio dei
Ministri della Repubblica Bielorussa 28.10.1999 n 1679 punto 6);

- traduzione dei documenti e loro legalizzazione;

- trasmissione della documentazione al CAN;

- presentazione alla coppia della proposta di abbinamento effettuato dal CAN e acquisizione
del loro consenso;

- accordo sull’abbinamento proposto e richiesta alla CAI del provvedimento in cui si dichiara
che il minore sara autorizzato all’ingresso e alla residenza permanente in Italia in caso di adozio-
ne nominativa (bambino gia noto) I’ente, non dovendo acquisire il consenso della coppia e con-
cordare con I'abbinamento, richiedera immediatamente detto provvedimento alla CAI,;

- comunicazione alla coppia della data della udienza di adozione fissata dalla competente Au-
torita bielorussa;

- assistenza, sia sotto il profilo logistico che psicologico, alla coppia giunta in Bielorussia per
conoscere il bambino, iniziare la convivenza e presenziare all'udienza di adozione;

- sostegno alla famiglia adottiva nel periodo post adozione per almeno tre anni, avendo cura di
inviare al CAN, e per conoscenza alla CAI, per detto periodo, relazioni semestrali, tradotte in lin-
gua russa, corredate da almeno sei fotografie del bambino.

MINSK - PROCESSO VERBALE/9-11 APRILE 2002

Nei giorni 9, 10 e 11 aprile 2002 si & svolto a Minsk I'incontro tra la delegazione italiana e quel-
la bielorussa, i cui partecipanti sono indicati nell’allegato A, al fine di concordare le procedure che
gli enti accreditati devono osservare nello svolgimento delle pratiche di adozione nella Repubbli-
ca di Belarus. Lincontro fa seguito a quello tenutosi nella citta di Minsk dal 5 all’8 novembre 2001.

All’atto della firma del presente processo verbale il precedente, firmato I’8 novembre 2001, per-
de la sua efficacia.

I membri delle due delegazioni hanno espletato le audizioni dei presidenti o dei legali rappre-
sentanti di 6 enti, autorizzati dalla Commissione per le Adozioni Internazionali presso la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri della Repubblica Italiana (di seguito denominata “Commissio-
ne”) a svolgere procedure di adozione presentate da persone residenti in Italia nella Repubblica
di Belarus.

All’esito delle audizioni sono stati accreditati allo svolgimento di dette procedure nella Re-
pubblica di Belarus 5 enti:

ASSOCIAZIONE ADOZIONI ALFABETO

ASSOCIAZIONE CICOGNA AMICI CHERNOBYL

ASSOCIAZIONE ITALTANA PRO ADOZIONI - ATPA

ASSOCIAZIONE NUCLEO ASSISTENZA ADOZIONE E AFFIDO - NAAA

RETE SPERANZA

La richiesta di accreditamento dell’ente Conventino non ¢ stata valutata nel merito in quanto
la persona presentatasi non era in possesso della relativa delega né da parte del responsabile del-
I’ Associazione, ne da parte del suo legale rappresentante. Tale richiesta potra essere esaminata in
seguito, cosi come le altre richieste di accredito pervenute al Centro Nazionale per le Adozioni (di
seguito denominato “Centro”) da parte degli altri enti autorizzati dalla Commissione.

Le delegazioni come rappresentate concordano le modalita di svolgimento della procedura di
adozione di seguito indicate, in quanto conformi alla normativa dei rispettivi Paesi ed ai principi
fondamentali della Convenzione de 'Aja “Sulla protezione dei minori e la cooperazione in ma-
teria di adozione internazionale”. Tali procedure entreranno in vigore a seguito della registrazio-
ne presso il Ministero degli Affari Esteri della Repubblica di Belans delle rispettive rappresentanze
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degli enti accreditati; dell’avvenuto accreditamento il Centro informera la Commissione ¢ I’ Am-
basciata bielorussa in Italia.

La Commissione presentera annualmente al Ministero dell’Istruzione della Repubblica di Be-
latus la dichiarazione formale con cui si impegna a fornire informazioni al Centro sulle condizio-
ni di vita e di educazione di ogni minore adottato dai coniugi residenti in Italia. Le relazioni van-
no fatte semestralmente per almeno tre anni dall’avvenuta adozione. La Commissione delega gli
enti accreditati ad effettuare tali verifiche nelle famiglie adottive da essi sostenute nel percorso di
adozione. Le relazioni, debitamente tradotte in lingua russa, saranno trasmesse direttamente al
Centro; ogni relazione sard accompagnata da almeno 6 foto del minore adottato.

La Commissione garantisce I'osservanza da parte degli enti accreditati del predetto obbligo.

Il minore bielorusso, adottato dai coniugi residenti in Italia, dal momento del suo ingresso nel
Paese di accoglienza gode di tutti i diritti riconosciuti al minore cittadino italiano.

La Commissione si impegna a segnalare al Ministero dell’Istruzione della Repubblica di Bela-
rus ogni caso di violazione dei diritti del bambino bielorusso adottato, nonché i casi di fallimen-
to dell’adozione e il conseguente allontanamento del minore dalla famiglia adottiva. La sistema-
zione del minore, in questo caso, verra concordata tra il Ministero dell’Istruzione e la Commis-
sione in conformita della normativa dei rispettivi Paesi.

I documenti richiesti per ’'adozione di un minore bielorusso -previsti dal comma 6 della Dis-
posizione sulle modalita dell’adozione e dell’istituzione della tutela da parte di cittadini stranieri,
degli apolidi e dei cittadini della Repubblica di Belarus che hanno la residenza permanente nel
territorio di un Paese straniero, approvata dal Decreto del Consiglio dei Ministri della Repubbli-
ca di Belarus il 23.10.99, n. 1679, come modificato dal Decreto del Consiglio dei Ministri della Re-
pubblica di Belarus dell’11 luglio 2001, n. 1021 (di seguito denominata “Disposizione”) vanno
presentati all’ Ambasciata della Repubblica di Belarus in Italia a cura dell’ente accreditato, corre-
dati da una lettera di accompagnamento predisposta dal responsabile dell’ente, per 'inoltro al
Centro, tramite il Ministero degli Affari Esteri della Repubblica di Belarus. Lente accreditato in-
formera la Commissione dell’avvenuto inoltro della pratica nella Repubblica di Belarus.

Ogni atto va tradotto in lingua russa a cura di un traduttore che abbia fatto il corso di studi
previsto per legge e che sia iscritto nel relativo albo, la firma del traduttore va legalizzata dal fun-
zionario dell’ Ambasciata a cid delegato. Le traduzioni possono essere espletate anche a cura del-
la stessa Ambasciata bielorussa in Italia.

La relazione sull’idoneita ad adottare degli aspiranti genitori e svolta dal servizio socio-sanita-
rio territorialmente competente; tale relazione accerta che le persone dichiaratesi disponibili ad
adottare hanno le competenze necessarie per mantenere, educare ed istruire adeguatamente il mi-
nore adottando.

1l presidente dell’ente accreditato rilascia la dichiarazione relativa all’assenza di provvedimen-
ti ablativi o limitativi della potesta parentale degli aspiranti genitori adottivi, ed altresi quella re-
lativa all’assenza di provvedimenti che ne abbiano parzialmente limitato o escluso la capacita di
agire, o che li abbiano rimossi dall’ufficio di tutore o abbiano revocato un’adozione precedente-
mente dichiarata nei loro confronti.

La Commissione rilascia una preventiva dichiarazione, da allegarsi ad ogni pratica, dalla qua-
le risulta che 'adottando minore bielorusso sara autorizzato all’ingresso e alla residenza perma-
nente in Italia se le relative procedure si svolgeranno in conformita della normativa vigente in en-
trambi i Paesi, quello di provenienza e quello di accoglienza. Questa dichiarazione non & neces-
saria se la dichiarazione di disponibilita & mirata ad un bambino gia conosciuto dagli aspiranti ge-
nitori adottivi. In questo caso ad ogni pratica degli aspiranti genitori adottivi va allegata I’autoriz-
zazione rilasciata dalla Commissione al proseguimento della procedura di adozione, in cui si di-
chiara che questo determinato bambino sara autorizzato all’ingresso alla residenza permanente
in Italia successivamente all’emissione della sentenza sull’adozione del corrispettivo Tribunale del-
la Repubblica di Belarus e alla relativa richiesta da parte dei coniugi.

Il Centro, esaminata la dichiarazione di disponibilita e la documentazione allegata, decide I'ab-
binamento della coppia ad un bambino, predisponendo in relazione al minore i documenti di cui
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al comma 9 della citata Disposizione; informa della decisione I'ente accreditato per acquisire ’a-
desione di quest’ultimo alla proposta, nonché il consenso dei coniugi all’adozione di quel deter-
minato bambino, di cui hanno, attraverso la documentazione, avuto notizie circa la storia perso-
nale e familiare. Il Centro autorizza gli aspiranti genitori adottivi e ’ente accreditato, che ne se-
gue la procedura, a visitare in Istituto” il minore proposto. Se I'incontro & positivo il Centro tra-
smette alla Commissione la documentazione relativa al minore adottabile unitamente alla Dichia-
razione di cui al seguente capoverso.

Ii Centro & tenuto ad emettere la Dichiarazione che il bambino iscritto nella banca dati dei mi-
nori adottabili & in situazione di abbandono perché i genitori sono rimasti ignoti, perché orfano,
perché i genitori sono stati privati della potesta parentale o perché i genitori hanno rinunciato al-
I’educazione del bambino e hanno dato I'assenso alla sua adozione, e non ci sono parenti dispo-
nibili ad occuparsi di lui, ed altresi che nessuna famiglia bielorussa ha dato la sua disponibilita ad
adottarlo.

Nel caso in cui la dichiarazione di disponibilita ad adottare & mirata ad un determinato bam-
bino gia conosciuto, perché ospitato nell’ambito dei percorsi di “risanamento post-Chernobyl”,
il minore pud non risultare inserito nella banca dati dei bambini adottabili, in quanto continua a
vivere con i suoi genitori, o con parenti, o con il tutore, cid nonostante sara possibile ottenere la
sentenza di adozione a favore dei coniugi che lo hanno accolto ripetutamente se il genitore, il pa-
rente, il tutore prestera il proprio consenso all’adozione e questo consenso risultera informato, li-
bero e consapevole, escludendo che queste persone abbiano avuto una contropartita per avere da-
to il proprio consenso. Consenso informato significa che la persona & resa edotta che 1’adozione
interrompe i vincoli di parentela con la famiglia di origine e crea il legame di filiazione legittima
con la famiglia adottante, della quale il minore assume e trasmette il cognome, nonché acquista la
cittadinanza.

La dichiarazione del Centro fara riferimento, ove il minore da adottare abbia superato i 10 an-
ni di eta, anche al consenso prestato dallo stesso; tale consenso il minore, in base alla normativa
bielorussa, dovra dare in forma scritta e 'autenticita del contenuto e della sottoscrizione & atte-
stata dal direttore dell’istituto, in cui il minore trovasi collocato, o dal rappresentante dell’organo
che ne ha assunto, la competenza territoriale, la tutela, oppure se il minore si trova all’estero, dal-
I’ Ambasciata bielorussa in quel Paese.

La Commissione, ricevuta, da parte dell’ente accreditato, la documentazione relativa al mino-
re, ivi compresa la Dichiarazione del Centro, accertata la regolarita della procedura e valutata la
rispondenza dell’adozione all’interesse superiore del minore, autorizza il proseguimento della pro-
cedura di adozione ai fini dell’ingresso e della residenza permanente del minore in Ttalia, dichia-
rando che il minore sara autorizzato all'ingresso e alla residenza permanente in Ttalia successiva-
mente all’emissione della sentenza di adozione da parte del corrispettivo Tribunale della Repub-
blica di Belarus e alla relativa richiesta da parte dei coniugi.

A tal fine 'ente accreditato provvedera, una volta emessa la sentenza di adozione, a trasmette-
re il relativo provvedimento alla Commissione che autorizzera definitivamente 'ingresso e la resi-

_denza permanente in Italia del minore bielorusso adottato. Ottenuta detta autorizzazione, gli adot-
tanti chiederanno il visto all’Ambasciata d’Ttalia in Belarus.

Gli enti italiani accreditati, attraverso i quali e stata espletata 'adozione, effettuano il control-
lo della registrazione consolare presso I’Ambasciata della Repubblica di Belarus in Italia dei bam-
bini bielorussi adottati dai citradini italiani.

Ogni eventuale trasgressione della normativa italiana e/o bielorussa da parte dell’ente accredi-
tato sara denunciata nelle sedi competenti e segnalata dalla Commissione al Centro e viceversa.
Conseguentemente attivita dell’ente accreditato potra essere sospesa o revocata dal Ministero
dell’Istruzione o dalla Commissione; gli obblighi assunti dall’ente, la cui attivita & stata sospesa o
revocata, con riferimento alle relazioni semestrali, saranno portati a termine dalla Commissione.

La Commissione e il Centro ribadiscono I'impegno assunto per garantire tutti gli interventi ne-
cessari ai fini della protezione e della piena tutela dei diritti dei bambini bielorussi adottati da per-
sone residenti in Italia e si impegnano a mantenere rapporti continui per scambiare le informa-

8 - Doc. CClJ. n. |
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zioni relative alle eventuali modifiche legislative inerenti le procedure di adozione, nonché le in-
formazioni necessarie al superamento delle difficolta operative eventualmente insorgenti nello svol-
gimento delle procedure.

La Commissione si impegna a promuovere la realizzazione di progetti mirati a migliorare la
qualita della vita dei bambini nel territorio bielorusso, specialmente nell’ambito della salute e del-
Iistruzione, e chiede al Centro di voler individuare e comunicare le priorita.

La Commissione, nell’ambito del programma annuale di finanziamento dei progetti di coope-
razione specificatamente mirati a ridurre V'area dell’adozione ed affermare il principio di sussi-
diarieta, sollecita gli enti accreditati nel Repubblica di Belacus a presentare insieme un progetto a
favore dei bambini bielorussi in situazione di difficolta, secondo le direttive espresse nel relativo
bando.

1 Capi delle due delegazioni: Consigliere Carmela Cavallo, Presidente della Commissione per
le Adozioni Internazionale presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri della Repubblica Ita-
liana; Sig.ra Tatiana Kovaleva, Vice Ministro dell'Istruzione della Repubblica di Belarus.

MINSK - PROCESSO VERBALE/11 SETTEMBRE 2002

Nei giorni 10 e 11 settembre si sono incontrate a Minsk, nella Sede del Centro dell’Adozione,
per I'Italia la Presidente della Commissione per le Adozioni Internazionali (di seguito denomina-
ta CAI) Dott.ssa Carmela Cavallo e per la Bielorussia la Direttrice del Centro Nazionale per le
Adozioni di Minsk (di seguito denominato “Centro”) Olga Karaban per discutere le questioni pro-
cedurali di adozione e per concretizzare le azioni delle parti al fine di garantirne il corretto svol-
gimento secondo la normativa vigente nei due Paesi e di stabilire il processo semplice e chiaro del-
la procedura.

Si & effettuata la registrazione di cinque enti italiani autorizzati dalla CAI ad operare nel cam-
po delle adozioni internazionali (ASSOCIAZIONE ADOZIONI ALAFABETO, ASSOCIA-
ZIONE CICOGNA AMICI DI CEDERNOBYL, ASSOCIAZIONE ITALIANA PRO ADO-
ZIONI A1.PA., RETE SPERANZA ORGANIZZAZIONE NON LUCRATIVA SOCIALE, NU-
CLEO ASSISTENZA ADOZIONE E AFFIDO ONLUS).

La Delibera della CAI del 30.08.2002 relativa alle procedure di adozione dei bambini bielo-
russi realizzate dalle famiglie italiane che hanno ospitato i bambini nell’ambito dei percorsi di ri-
sanamento, e di alcuni casi di palese strumentalizzazione di tali soggiorni per aggirare la legge sul-
I'adozione, hanno ritenuto necessario introdurre opportuni aggiustamenti all’attuale iter proce-
durale. Tali aggiustamenti sono finalizzati a realizzare I'interesse del minore adottabile all’abina-
mento con la famiglia piti adeguata a dare risposte alle sue esigenze.

La Presidente Cavallo e la Direttrice Karaban hanno concordato nell’ambito dei programmi di
risanamento deve essere evitata 1’accoglienza di un bambino orfano da parte di una famiglia che
abbia iniziato la procedura di adozione nazionale o internazionale perché ne potrebbe essere pre-
giudicato il corretto svolgimento. La Presidente Cavallo e la Direttrice Karaban si impegnano a
rivolgersi agli organi competenti dei relativi Paesi con la proposta di non mandare i bambini or-
fani per i percorsi di risanamento presso le famiglie, che abbiano gia iniziato la preparazione di
documentazione per adozione. A tal fine & necessario richiedere alle associazioni che realizzano in
Italia e in Bielorussia i programmi di risanamento, che le famiglie italiane, che invitano i bambini
per fini di risanamento per la prima volta, rilascino una dichiarazione sottoscritta da entrambi i
coniugi, da cui risulti che non hanno presentato dichiarazione di disponibilita all’adozione.

La Presidente Cavallo e la Direttrice Karaban hanno concordato che nell’interesse dei bambi-
ni e delle famiglie italiane, che avevano accolto i bambini nell’ambito dei programmi di risana-
mento precedentemente alla data del 15/11/2000 sia necessario salvaguardare il termine stabilito
dalla CAI - il 31/1212002, alla scadenza del quale i documenti relarivi alla adozione di un bambi-
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no bielorusso da una famiglia italiana saranno accettati ed esaminati dalla competente autorita bie-
lorussa solo se saranno presentati da un ente italiano autorizzato. I Ambasciata della Repubblica
di Belarus in Italia accettera e valutera i documenti dei candidati italiani in adottanti, solo se con-
giuntamente sara stato prodotto il provvedimento dalla CAI per proseguire la procedura di ado-
zione senza |’assistenza di un ente italiano autorizzato rilasciato entro il 31.12.2002.

Al fine di evitare 'uso improprio del certificato di iscrizione in banca dati di un bambino bie-
lorusso adottabile, detto certificato sara rilasciato dal Centro solo dopo che la coppia adottante
avra prodotto il decreto di idoneita emesso dal tribunale competente e il provvedimento della CAI
che autorizza a proseguire la procedura di adozione senza I’assistenza di un ente oppure sulla ri-
chiesta della CAI Dal 01/01/2003 il certificato di iscrizione in banca dati di un bambino bielo-
russo adottabile sara rilasciato dal Centro esclusivamente all’ente autorizzato o sulla richiesta del-
la CAL

La Presidente Cavallo ha preso atto che nella Repubblica di Belarus saranno accreditate soltan-
to 7 enti tra quelli autorizzati dalla CAI ad operare nel campo delle adozioni internazionali; ai 5 en-
ti gia registrati presso il Ministero degli Affari Esteri della Repubblica di Belarus si aggiungeranno,
pertanto, altri 2 enti, da selezionarsi dalle competenti autorita bielorusse nel corso dell’anno 2002.

La Presidente Cavallo e la Direttrice Karaban, intendendo favorire e privilegiare ’adozione
non mirata ad un determinato bambino, hanno concordato, che al di la della presentazione di do-
mande di adozione mirate a bambini noti, in quanto ospitati nell’ambito dei percorsi di risana-
mento, ciascuno degli enti accreditati potra presentare al Centro nell’arco dell’anno 2002-2003 10
richieste di adozione da parte di coppie dichiarate idonee e disponibili a bambini trai4 e i 10 an-
ni di eta. Nello stesso periodo ciascun ente potra presentare richieste di adozione di non piu di
quaranta bambini, conosciuti dagli adottandi durante i percorsi di risanamento.

Sicure del reciproco impegno nel rispetto di quanto concordato il documento viene sottopo-
sto alla firma.

PROCESSI VERBALI CON LA LITUANIA

Processo Verbale di collaborazione fra la Commissione per le Adozione Internazionali presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri della Repubblica Italiana ed il Servizio di Adozioni pres-
so il Ministero del Lavoro e dell’Assistenza Sociale della Repubblica di Lituania

1 giorni 12 e 13 settembre 2002 la Cons. Carmela Cavallo, Presidente della Commissione per
le Adozioni Internazionali presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri della Repubblica Italia-
na (in seguito: Commissione) istituita ai sensi dell’art.6 della Convenzione de L'Aja del 29 maggio
1993 sulla “Tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione internazionale” (in segui-
to: Convenzione) con sede in Roma, via Fornovo, 8, e la Dott.ssa Giedre Zentelyte, Direttrice del
Servizio di Adozioni presso il Ministero del Lavoro e dell’ Assistenza Sociale della Repubblica di
Lituania (in seguito: Servizio Adozioni), parimenti istituito ai sensi della Convenzione, con sede
in Vilnius, via Sodu, 15, si sono riunite a Vilnius ed hanno convenuto quanto segue.

1. Principi generali di collaborazione

La Commissione & I’Autorita Centrale di riferimento per le adozioni internazionali in Italia e a
tal fine attua il controllo sul corretto e regolare svolgimento delle relative procedure.

E altresi competente ad autorizzare gli enti italiani ad operare nel campo delle adozioni inter-
nazionali.

Il Servizio Adozioni & I’Autorita Centrale di riferimento per le adozioni internazionali in Li-
tuania. Il Servizio Adozioni ha la responsabilita della gestione delle adozioni nazionali ed inter-
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nazionali e del coordinamento delle attivita dei Servizi municipali per la tutela dei diritti dei bam-
bini nel campo dell’adozione.

La collaborazione fra la Commissione ed il Servizio Adozioni viene realizzata secondo i prin-
cipi della Convenzione e nel rispetto delle leggi della Repubblica Italiana e della Repubblica di Li-
tuania in materia di adozioni internazionali.

11 presente Processo Verbale definisce le modalita di tale collaborazione ai fini di garantire la
correttezza e la regolarita dell’iter procedurale necessario per realizzare I’adozione di un bambi-
no lituano da parte di coniugi residenti in Italia.

La Commissione ed il Servizio Adozioni concordano di conformare la loro azione al principio
fondamentale che il minore, privo della tutela dei genitori, ha pieno diritto a crescere in una fa-
miglia.

Il Servizio Adozioni si impegna prioritariamente a garantire che la crescita e I'educazione del
minore si svolga nell’ambito della famiglia naturale e, solo ove cid non sia possibile, ad assicurar-
gli pari tutela con I'affidamento familiare oppure con 1’adozione in una famiglia lituana.

11 Servizio Adozioni, ove non sia possibile realizzare neppure 1’adozione nazionale, collabora
con la Commissione al fine di individuare per un determinato bambino adottabile la famiglia ido-
nea a dare risposte adeguate alle esigenze del minore.

In tal caso, dette istituzioni attueranno tutte le misure idonee a garantire che il minore lituano
adottato in Italia goda nel Paese di accoglienza di una tutela non inferiore a quella assicuratagli
nel Paese d’origine e che la sua adozione non sia fonte ingiustificata di vantaggio economico per
alcuno, dovendo ogni adozione realizzare il superiore interesse del minore.

2. Competenze del Servizie Adozioni

1. 1l Servizio Adozioni forma la graduatoria dei minori adottabili, dei cittadini lituani e dei cit-
tadini stranieri aspiranti all’adozione, in base a criteri che saranno regolarmente resi noti alla Com-
missione.

2. 1l Servizio Adozioni, dopo aver eseguito le verifiche previste dall’articolo 4 della Conven-
zione, valutato che I’adozione internazionale corrisponde al superiore interesse di un determina-
to minore, individua dalla relativa graduatoria la famiglia italiana maggiormente idonea, fornisce
all’ente autorizzato i dati relativi al bambino, formulando la proposta di abbinamento.

3. 11 Servizio Adozioni stipula gli accordi di collaborazione -in numero non superiore a quat-
tro- con gli enti autorizzati dalla Commissione, stabilendo I'iter procedurale per la presentazione
dei documenti e per P'iscrizione nella graduatoria degli aspiranti genitori adottivi nella Repubbli-
ca di Lituania, nonché gli altri adempimenti che precedono la pronuncia della sentenza di ado-
zione. Il Servizio Adozioni trasmette alla Commissione copia di detti accordi di collaborazione.

4. 1l Servizio Adozioni rilascia il certificato di conformita dell’adozione internazionale, ai sen-
si dell’articolo 23 della Convenzione.

5.1l Servizio Adozioni informa immediatamente la Commissione sull’eventuale condotta ille-
gale tenuta in Lituania dagli enti italiani autorizzati.

6. 11 Servizio Adozioni si impegna a trasmettere annualmente alla Commissione i dati statistici
relativi alle adozioni internazionali in Lituania e ad informarla tempestivamente circa le eventua-
li modifiche apportate alla normativa di senore.

3. Competenze della Commissione

1. La Commissione attua il controllo sul corretto e regolare svolgimento delle procedure di ado-
zione internazionale ed autorizza I'ingresso e la residenza permanente in Italia del minore adottato.

2. La Commissione autorizza, in numero non superiore a 4, gli enti ad operare in Lituania ai
sensi della Convenzione, informandone il Servizio Adozioni ai fini del loro riconoscimento.

3. La Commissione controlla I’attivita degli enti autorizzati e informa il Servizio Adozioni sul-
I’eventuale revoca, sospensione o limitazione dell’autorizzazione concessa. Ove la Commissione o
il Servizio Adozioni accertino che I’ente autorizzato abbia violato le norme stabilite dalla Con-
venzione o dal diritto interno di uno dei due Paesi, provvederanno immediatamente ad informarsi
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reciprocamente in merito, al fine di adottare le misure atte a sanzionare la condotta dell’ente. Ove
all’ente autorizzato venga revocata, sospesa o limitata ’autorizzazione ad operare, la Commissio-
ne si impegna a trasmettere al Servizio Adozioni le relazioni post-adozione cui 'ente era tenuto,
direttamente o attraverso altro ente autorizzato per la Lituania.

4. Gli enti autorizzati dalla Commissione presentano al Servizio Adozioni la documentazione
relativa ad ogni coppia aspirante all’adozione, nelle forme e nei tempi richiesti dal Servizio Ado-
zioni.

5. La Commissione trasmette annualmente al Servizio Adozioni la lettera di garanzia con la
quale si impegna a far pervenire al Servizio Adozioni, a mezzo dell’ente autorizzato che ha assi-
stito la coppia, le relazioni post-adozione sulle condizioni di vita e di educazione di ogni bambi-
no lituano adottato da residenti nella Repubblica Italiana. Dette relazioni, riguardanti lo sviluppo
psico-fisico del bambino adottato, il livello di integrazione nell’ambito familiare, scolastico e so-
ciale, le condizioni di salute, saranno accompagnate da adeguata documentazione fotografica e
presentate al Servizio Adozioni secondo le seguenti modalita:

a) semestralmente, nei primi due anni dalla sentenza di adozione;
b) annualmente, nei due anni successivi;
c) oltre il quarto anno, su richiesta del Servizio Adozioni, per casi particolari.

Le relazioni devono essere tradotte in lingua lituana. La Commissione si impegna a verificare
che dette relazioni siano redatte in modo corretto e approfondito.

6. La Commissione, ove accerti che le condizioni di vita del bambino nella famiglia adottiva
non siano tali da consentire la piena tutela dei suoi diritti, provvedera a notiziare I’Autorita giu-
diziaria minorile territorialmente competente affinché assuma i provvedimenti urgenti nell’inte-
resse superiore del minore. La Commissione dara immediata comunicazione al Servizio Adozio-
ni di tali provvedimenti. La Commissione e il Servizio Adozioni si consulteranno al fine di indivi-
duare la migliore soluzione per garantire la piena tutela del minore, valutando 'opportunita del
suo collocamento in una comunita o in un nuovo nucleo familiare, ovvero del suo rientro in Li-
tuania, ove non sia esperibile altro intervento.

Clausole finali

Nel quadro della reciproca collaborazione in materia di adozioni internazionali, la Commis-
sione si impegna, entro i limiti delle proprie disponibilita finanziarie per i programmi di sussidia-
rieta, a sostenere progetti di formazione per gli operatori sociali lituani attivi nel campo delle ado-
zioni.

Il Servizio Adozioni si impegna a tenere in considerazione la disponibilita delle famiglie italia-
ne ad adottare bambini di eta superiore a tre anni e con lievi problemi di salute o in numero su-
periore a due perché fratelli e a richiedere a tal fine agli enti autorizzati la presentazione dei do-
cumenti relativi a tali famiglie.

Con il presente Processo Verbale, sottoscritto dalla Cons. Carmela Cavallo e dalla Dott.ssa Gie-
dre Zentelyte, la Commissione ed il Servizio Adozioni si impegnano a rispettare quanto in esso
previsto e ad informarsi reciprocamente su ogni eventuale modifica della normativa interna in ma-
teria di adozioni internazionali, anche ai fini di eventuali aggiustamenti al presente testo.

Vilnius, 13 settembre 2002
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PROCESSO VERBALE E ACCORDO ALLA FIRMA CON IL VIETNAM
HaANO1/18 DICEMBRE 2002

CONVENZIONE IN MATERIA DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE
E DI ADOZIONE DI MINORI
TRA LA REPUBBLICA ITALIANA E LA REPUBBLICA SOCIALISTA DEL VIETNAM

La Repubblica Italiana e 1a Repubblica Socialista del Vietnam (designati di seguito gli Stati con-
traenti),

Riconoscendo che, per lo sviluppo armonico della personalita, il bambino deve crescere in un
ambiente familiare, in un clima di serenita, amore e comprensione;

Riconoscendo che lo Stato contraente deve adottare le misure adeguate per permettere al bam-
bino di rimanere nel proprio ambiente familiare ed assicurare al bambino privo del suo ambien-
te familiare una situazione familiare sostitutiva;

Riconoscendo che Padozione intemazionale & una misura adeguata finalizzata a dare una fami-
glia stabile al bambino nel cui Paese d’origine non ¢ stato reperito un nucleo familiare idoneo;

Riconoscendo che al bambino adottato in conformita alla presente convenzione devono esse-
re assicurati in entrambi Paesi contraenti gli stessi interessi e gli stessi diritti garantiti al bambino
che ha la nazionalita di quel Paese o che ha la residenza abituale in quel Paese.

Hanno deciso di sottoscrivere la presente convenzione.

Capitolo I
Di1sPOSIZIONT GENERALI

Articolo 1

Campo di applicazione

1. La presente convenzione si applica allorquando un bambino che non ha ancora raggiunto la
maggiore eta, cosi come fissata dallo Stato di origine, sia cittadino di questo Stato o residente nel
territorio di quello Stato, sia adottato da una coppia unita in matrimonio residente nell’altro Sta-
to contraente (di seguito adottanti).

La presente convenzione si applica parimenti al bambino apolide residente abitualmente sul
territorio di uno degli Stati contraenti nel quale sara adottato da coniugi residenti abitualmente
sul territorio dell’altro Stato contraente.

2. Dadozione richiamata al capo 1 di questo articolo crea il legame di filiazione legittima tra gli
adottanti e ’adottato.

Articolo 2

Principr dell’adozione

Gli Stati contraenti s’impegnano ad adottare delle misure di collaborazione al fine di garanti-
re che I'adozione di un bambino residente abitualmente sul territorio di uno dei due Stati con-
traenti (di seguito Stato di origine), da parte di coniugi residenti abitualmente sul territorio del-
Paltro Stato contraente (di seguito Stato di accoglienza) siano frutto della libera volonta dei sog-
getti coinvolti, nello spirito di solidarietd, conformemente alla legislazione di entrambi gli Stati
contraenti, nel rispetto della Convenzione del’ONU del 20 novembre 1989 “Sui Diritti del Fan-
ciullo”, ai fini della salvaguardia del suo superiore interesse.

Articolo 3

Protezione del bambino

1. Gli Stati contraenti adottano ogni misura conforme alle leggi nazionali al fine di prevenire, san-
zionare e perseguire le attivita illegali sottesi all’adozione ai fini dello sfruttamento del lavoro minorile,
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dell’abuso sessuale su minori, del rapimento, della sostituzione fraudolenta, del traffico di minori ma-
scherato dall’adozione, nonché tutte le altre condotte che violano i diritti e gli interessi del bambino.

2. Nello spirito di solidarieta ed allo scopo di proteggere i bambini, gli Stati contraenti pro-
muovono le condizioni favorevoli ai fini di incoraggiare le adozioni di bambini orfani e di bambi-
ni disabili.

Articolo 4

Dispensa dalla legalizzazione

Gli atti e i documenti depositati, autenticati, certificati dalle autorita competenti di uno degli
Stati contraenti utilizzati nella procedura di adozione previsti dalla presente convenzione non ne-
cessitano di essere legalizzati.

Articolo 5

Traduzioni e costo delle procedure

Per I'applicazione della presente convenzione, le Autorita di riferimento degli Stati contraenti
relazionano tra loro nella lingua dello Stato di origine del bambino; il costo della procedura di
adozione viene sostenuto dagli adottanti che svolgono sul territorio di uno degli Stati contraenti
le procedure di adozione.

) Caprtolo I1
AUTORITA ED ENTI INTERESSATI ALL’APPLICAZIONE DELLA CONVENZIONE

Articolo 6

Autoriti centrali

Sono designate come Autorita Centrali degli Stati contraenti per 'applicazione della presente
convenzione: da parte della Repubblica Italiana la Commissione per le Adozioni Internazionali
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, da parte della Repubblica Socialista del Vietnam
I’“International Adoption Institution” presso il Dipartimento della Giustizia del Vietnam.

Articolo 7

Collaborazione per implementare la presente convenzione

Per 'applicazione della presente convenzione, le Autorita Centrali dei Paesi contraenti posso-
no avvalersi della collaborazione di altre autorita pubbliche competenti del loro Stato, e anche di
organismi accreditati nel campo dell’adozione conformemente alla loro normativa interna (di se-
guito enti accreditati).

Articolo 8

Enti accreditati

1. Un ente che opera in conformita alla normativa dello Stato di accoglienza, dopo aver otte-
nuto laccreditamento da parte dell’ Autorita Centrale dello Stato di origine, ¢ autorizzato a svol-
gere attivita umanitaria e non lucrativa sul territorio dello Stato di origine, al fine di assistere gli
adottanti che hanno residenza abituale sul territorio dello Stato di accoglienza, nelle procedure di
adozione di un bambino residente abitualmente sul territorio dello Stato di origine, in conformi-
ta alla presente convenzione.

2. Per ottenere 'accreditamento da parte dell’ Autorita Centrale dello Stato di origine, un en-
te deve corrispondere a tutti i requisiti richiesti dalla legislazione nazionale dello Stato di origine;
avere dei programmi umanitari, dei progetti di attivita non lucrativa nel campo dell’adozione, ivi
compresi degli aiuti economici a livello umanitario agli Istituti di assistenza dei bambini nello Sta-
to di origine.

3. In conformita all’accordo tra gli Stati contraenti e sulla base di un’autorizzazione rilasciata in for-
ma scritta dall’ Autorita Centrale dello Stato di accoglienza, un ente accreditato puo esercitare specifiche
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attivita richiamate agli articoli, 16, 17 (comma 2), 18, 20, 22 e 24 della presente convenzione. Lorgani-
smo accreditato & sottoposto alla vigilanza di entrambe le Autorita Centrali degli stati contraenti.

4. 1 diritti e gli obblighi dell’ente accreditato che opera sul territorio dello Stato di origine so-
no stabiliti dalla normativa interna di quest’ultimo.

Capitolo 111
LEGGE APPLICABILE E COMPETENZA IN MATERIA DI ADOZIONE

Articolo 9

Coundizioni richieste in relazione ai bambini adottabili

La legislazione dello Stato di origine stabilisce le condizioni per I’adottabilita di un bambino.

Le persone legittimate a dare il proprio consenso all’adozione, nonché le forme secondo cui il
consenso deve essere dato, sono indicate dalla legge dello Stato di origine.

Atrticolo 10

Condiziont richieste in relazione agli adottanti

Gli adottanti devono soddisfare le condizioni richieste dalla legislazione dello Stato di acco-
glienza, nonché le condizioni richieste dalla legge dello Stato di origine.

Articolo 11

Competenza sulla dichiarazione di adozione

La decisione di collocare un bambino in adozione spetta alla competente Autorita dello Stato
di origine.

Articolo 12

Riconoscimento dell’adozione

L’adozione pronunciata dalla competente Autorita dello Stato di origine in conformita alla leg-
ge nazionale e alla presente convenzione € riconosciuta a tutti gli effetti dallo Stato di accoglienza.

Articolo 13

Effetti gruridici dell’adozione

1. Gli effetti giuridici dell’adozione disciplinata dalla presente convenzione sono stabiliti dallo
Stato contraente in cui la procedura di adozione si perfeziona. 2. Nel caso in cui 'adottato acquisti
la nazionalita dello Stato di accoglienza, in conformita della normativa interna dello Stato, I’Au-
torita Centrale deve comunicare all’Autorita Centrale dello Stato di origine la data in cui il mino-
re adottato ha acquisito la nazionalita dello Stato di accoglienza, essendosi la procedura di ado-
zione perfezionata. Gli Stati contraenti si impegnano a rendere possibile che 'adottato, avendo ac-
quisito la nazionalita dello Stato di accoglienza, mantenendo al contempo la cittadinanza dello Sta-
to di origine, possa, al raggiungimento della maggiore eta, esercitare la scelta sulla cittadinanza.

Capitolo IV
LA PROCEDURA DI ADOZIONE

Articolo 14

Documentazione

1. La procedura di adozione deve svolgersi in conformita della normativa interna di entrambi
gli Stati ontraenti e tale conformita deve essere dichiarata dall’ Autorita Centrale dello Stato di ac-
coglienza nei termini previsti dal seguente art. 15.

2. Tutti gli atti della procedura di adozione devono essere accompagnati dalla relativa tradu-
zione nella lingua dello Stato di origine certificata conforme all’originale dal funzionario compe-
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tente della Rappresentanza Diplomatica o del Consolato dello Stato di origine; i costi della tra-
duzione sono sostenuti dagli adottanti.

Articolo 15

Responsabilita dell’ Autorita Centrale dello Stato di accoglienza

L’ Autorita Centrale dello Stato di accoglienza garantisce:

a) che gli adottanti posseggono i requisiti necessari per adottare come previsti dall’art. 10 del-
la presente convenzione;

b) che essi hanno ricevuto le informazioni e la preparazione necessarie per adottare, in parti-
colare quelle relative all’'ambiente familiare e sociale del Paese d’origine del bambino;

c) che il bambino sara autorizzato all’ingresso e alla residenza permanente sul territorio dello
Stato di accoglienza.

Articolo 16

Trasmissione della documentazione

L’Autorita Centrale dello Stato di accoglienza trasmette all’ Autorita Centrale dello Stato di ori-
gine, direttamente o attraverso ’ente accreditato, la documentazione relativa ai coniugi adottan-
di accompagnandola con una nota esplicativa delle informazioni necessarie

a) nome e cognome, data di nascita, numero del passaporto o della carta d’identita, residenza,
domicilio, professione;

b) capacita legale;

¢) idoneita ad adottare (condizioni economiche, reddito annuale, situazione personale, fami-
liare, sanitaria, sociale;

d) motivazione ad adottare;

e) caratteristiche del bambino che essi sono idonei ad adottare.

Articolo 17

Responsabilita dell’ Autorita Centrale dello Stato di origine

1) I’ Autorita Centrale dello Stato di origine garantisce

a) che il bambino proposto in adozione e adottabile ai sensi della normativa in vigore sul pro-
prio territorio;

b) che dopo aver valutato la possibilita di presa in carico del bambino sul proprio territorio,
Padozione internazionale si rivela la soluzione piti adeguata a realizzarne il superiore interesse;

c) che le persone o gli organi legittimati a dare il proprio consenso all’adozione del bambino lo
hanno espresso in forma scritta, ivi compreso il consenso dato dal bambino alla propria adozione
al raggiungimento dell’eta prevista dalla legge nazionale;

d) che le persone o gli organismi di cui sopra sono state debitamente informati delle diverse
forme di adozione previste dalla normativa dello Stato di accoglienza, in particolare degli effetti
giuridici;

2) Quando I’Autorita Centrale dello Stato di origine valuta che il bambino & adottabile tra-
smette la documentazione relativa agli adottandi all’Autorita competente in quello Stato (o nel
medesimo Stato) a dichiarare ’adozione perché dia seguito alla procedura e provveda a darne co-
municazione allo Stato di accoglienza.

Articolo 18

Procedura per la proposta di un bambino in adozione

1) L Autorita Centrale dello Stato di origine trasmette all’Autorita Centrale dello Stato di ac-
coglienza direttamente o attraverso I'ente accreditato una nota esplicativa delle seguenti informa-
zioni sul bambino proposto per ’adozione:

a) nome e cognome, sesso, data di nascita, luogo di residenza:

b) stato di adottabilita;

¢) situazione personale, familiare, sociale;



Senato della Repubblica -122 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

d) stato di salute;

e) esigenze e particolari inclinazioni del bambino.

2) L’Autorita Centrale dello Stato di accoglienza deve comunicare nel pit breve tempo possi-
bile all’Autorita Centrale dello Stato di origine direttamente o attraverso 1’ente accreditato I'ade-
sione degli adottanti alla proposta di abbinamento.

Articolo 19

Procedura di ingresso del bambino

1) La procedura di ingresso del bambino deve essere fatta in conformita alla legge dello Stato
di origine.

2) Su richiesta diretta o tramite I'ente accreditato dell’ Autorita Centrale dello Stato di acco-
glienza I’ Autorita Centrale dello Stato di origine dichiara che le procedure di adozione si sono
svolte in conformita all’ordinamento giuridico intemo e alla presente convenzione.

3) Le Autorita di entrambi gli Stati contraenti garantiscono che il bambino goda di tutte le fa-
cilitazioni possibili per lasciare il proprio Paese e fare ingresso e risiedere stabilmente nel Paese
ricevente.

Articolo 20

Definizione della procedura di adozione nello Stato di accoglienza

L’ Autorita Centrale dello Stato di accoglienza dopo aver definito la procedura di adozione del
bambino straniero secondo la propria nornmativa interna ne da in forma scritta notizia allo Stato
di origine direttamente o attraverso l’ente accreditato.

Capitolo V
COOPERAZIONE

Articolo 21

Cooperazione in materia di protezione del bambino

1) Gli Stati contraenti si impegnano ad adottare misure adeguate al fine di proteggere i bam-
bini adottati in conformita a quanto disposto nella presente convenzione.

2) Gli Stati contraenti si assicurano che il bambino cittadino di uno Stato contraente adottato
sul territorio dell’altro Stato contraente gode della stessa protezione ed ¢ titolare degli stessi di-
ritti riconosciuti ai bambini che hanno la cittadinanza di quello Stato o che vi risiedono stabil-
mente.

3) Quando 'inserimento del bambino nella famiglia adottiva non risponde piu al suo superio-
re interesse, ’Autorita Centrale dello Stato di accoglienza deve irrimediatamente mettere in atto
tutte le misure necessarie al fine della sua protezione. Lo Stato di accoglienza vigila sul colloca-
mento del minore in un nuovo ambiente idoneo al suo armonico sviluppo, dandone notizia al-
I’ Autorita Centrale dello Stato di origine.

Gli Stati contraenti devono assumere le misure idonee a far rientrare il bambino nel suo Stato
di origine, se questa rimane I'ultima soluzione in grado di garantirne il superiore interesse.

Articolo 22

Scambio di informazioni

1. Le Autorita Centrali degli Stati contraenti si scambiano le rispettive leggi disciplinanti Iisti-
tuto dell’adozione, e in particolare la normativa riguardante i requisiti richiesti agli aspiranti ge-
nitori adottivi, 1 dati statistici e le altre informazioni necessarie. '

2. Esse si informano reciprocamente sul funzionamento della presente convenzione e assumo-
no le necessarie decisioni per eliminare gli ostacoli alla sua applicazione.

3. Su richiesta dell’Autorita Centrale dello Stato di origine e nel rispetto della legislazione na-
zionale di esso, I’ Autorita Centrale dello Stato di accoglienza si impegna a fornire all’ Autorita Cen-
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trale dello Stato di origine le informazioni su una particolare situazione adottiva.
I’ Autorita Centrale dello Stato di origine si impegna a tenere riservate dette informazioni in
conformita alla propria normativa interna per assicurare il superiore interesse del bambino.

Articolo 23

Assistenza tecnica per ['attuazione della convenzione

Per implementare la presente convenzione, gli Stati contraenti s'impegnano a instaurare fra lo-
ro una collaborazione sotto forma di assistenza tecnica, in tema di formazione del personale, di
aiuto alle Autorita pubbliche o agli Istituti di assistenza per I'infanzia, cosi come a scambiarsi in-
formazioni ed esperienze nel campo dell’adozione internazionale.

Articolo 24

Gruppo di lavoro misto

1. Per implementare la presente convenzione, gli Stati contraenti decidono di istituire un grup-
po di lavoro misto e paritetico composto da rappresentanti delle diverse Autorita Centrali e dai
rappresentanti di altre autorita pubbliche competenti nel campo delle adozioni di ogni Stato con-
traente.

2.1l gruppo misto si riunisce annualmente, di volta in volta in uno degli Stati contraenti. Gli Sta-
ti contraenti possono, inoltre, decidere di riuniré il gruppo di lavoro in sessione straordinaria, ove
fosse necessario. Sull’accordo degli Stati contraenti, in caso di necessita, i rappresentanti degli en-
ti accreditati sono autorizzati ad assistere come osservatori, alle sessioni del gruppo di lavoro.

3. Il gruppo di lavoro esamina e valuta lo stato di applicazione della convenzione. Esso stabilisce
la strategia di assistenza e collaborazione a livello tecnico, di cui al precedente articolo 23, gli aiuti
econormici di natura umanitaria degli enti accreditati in favore degli istituti di assistenza all’infanzia
nello Stato di origine richiamati all’articolo 8, secondo comma, della presente convenzione, e indi-
vidua le soluzioni per superare le difficolta incontrate nell’applicazione della convenzione.

Capitolo VI
Di1srPOS1ZIONI FINALI

Articolo 25

Entrata in vigore ed efficacia della convenzione

1. La presente convenzione & soggetta a ratifica in conformita alla legge in vigore nello Stato di
accoglienza e nello Stato di origine ed essa entrera in vigore nel trentesimo giorno successivo a
quello in cui & avvenuto lo scambio dello strumento di ratifica.

2. La presente convenzione & conclusa per una durata di cinque anni ed e tacitamente rinno-
vabile per periodi di cinque anni se nel termine di sei mesi prima della scadenza di ciascun perio-
do di validita, nessuno dei due Stati contraenti riceva la notifica dell’altro Stato circa intenzione
di porre fine alla presente convenzione.

Articolo 26

Modifiche ed emendamenti

La presente convenzione potra essere oggetto di modifiche ed emendamenti decisi di comune
accordo tra gli Stati contraenti. Ogni proposta di modifica sara fatta per via diplomatica.

Fatto in doppio originale, in lingua italiana, vietnamita e francese, i tre testi facenti ugualmen-
te fede. In caso in cui le interpretazioni siano differenti, il testo francese sara quello di riferimen-
to. I plenipotenziari rispettivi degli Stati contraenti hanno firmato la presente convenzione e vi
hanno apposto il proprio sigillo.
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Rassegna dei principali atti delle istituzioni internazionali

1. Documenti delle Nazioni unite

1.1. Assemblea generale delle Nazioni unite

Risoluzione del 19 dicembre 2001, The rights of the child '

L’Assemblea generale con la risoluzione 56/1395 é tornata ad affrontare le questioni di
genere che interessano i minori, invitando gli Stati membri a rinnovare il loro impegno
nell’attuazione del Piano d’azione di Pechino % e, in particolare, a:

— eliminare le disparita di genere nell’educazione primaria e secondaria entro il 2005;

- garantire alle bambine il pieno accesso al godimento dei diritti umani e delle liberta
fondamentali;

~ proteggere le bambine da ogni forma di violenza, quali I'infanticidio, la selezione
prenatale del sesso, le mutilazioni genitali o lo sfruttamento sessuale, e sviluppare
appositi programmi di sostegno medico, sociale e psicologico per le bambine
vittime di violenza;

— adottare e attuare leggi che legittimino solo il matrimonio basato sul libero e pieno
consenso della sposa e che stabiliscano un’eta minima per la validita del consenso al
matrimonio da parte dei nubendji;

- prestare la dovuta attenzione alla particolare vulnerabilita delle bambine prima,
durante e dopo i conflitti armati;

- elaborare piani di azione nazionali, ampi e multidisciplinari, volti a eliminare ogni

forma di violenza contro le donne e le bambine.

Rapporto del 15 luglio 2002 del Segretario generale all’Assemblea generale delle
Nazioni unite, sullo stato di attuazione della Convenzione sui diritti del fanciullo 3,

1l rapporto fa il punto sullo stato della Convenzione sui diritti del fanciullo, in particolare
per quanto riguarda la firma, la ratifica e 1’adesione degli Stati. Al 2 luglio 2002 la
Convenzione risulta ratificata da 191 Stati e firmata da 193 Stati (gli stessi Stati che hanno

ratificato o aderito al trattato pitt Stati Uniti e Somalia), mentre i due protocolli opzionali

1 A/RES/56/138 del 19 dicembre 2001 The rights of the child.

2 Piano d’azione approvato dalla Quarta conferenze mondiale sulle donne, Pechino, 4 — 15 settembre 1995.
 A/57/295, Report on the Secretary general, Status of the convention o the rights of the child, consuitabile sul
sito www.un.org/documents/
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sul coinvolgimento dei bambini nei conflitti armati e sulla vendita di bambini,
prostituzione e pornografia infantile, sono stati ratificati da 33 Stati e firmati da oltre cento
Stati. Mentre, 120 sono gli Stati che hanno notificato 1’accettazione della modifica del
comma 2 dell’articolo 43 della Convenzione, relativo all’aumento dei componenti del
Comitato ONU sui diritti del fanciullo da dieci a diciotto membri, tuttavia affinché tale
emendamento entri in vigore sono necessarie 128 notifiche.

I rapporto riafferma 1'esigenza di assicurare una formazione adeguata e sistematica sui
diritti del minore per raggiungere un’applicazione rafforzata delle leggi che li sanciscono e
sollecita gli Stati a porre fine all’impunita di tutti i reati aventi vittime di minore eta e a
sottoporre a giudizio gli autori di tali reati.

Inoltre, si ricorda che il Comitato sui diritti del fanciullo ha deciso di dedicare
periodicamente un giorno della propria attivita alla discussione di uno specifico articolo
della Convenzione o di un argomento relativo ai diritti del fanciullo. Durante la sua 28°
Sessione, il Comitato ha discusso sulla violenza ai danni dei minori all’interno della
famiglia e nella scuola, mentre nella 29° si & dedicato all’analisi delle caratteristiche e della

tempistica di presentazione dei rapporti periodici da parte degli Stati.

Risoluzione del 12 febbraio 2003, The girl child*

L’Assemblea generale delle Nazioni unite ha denunciato ancora una volta le gravi
discriminazioni che le bambine subiscono nella nostra societa, sottolineando la necessita di
dare immediatamente e concreta attuazione alla Convenzione internazionale sui diritti del
fanciullo del 1989 ed alla Convenzione sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione
nei confronti delle donne del 1979.

Con tale risoluzione, 1’Assemblea invita i governi e le stesse Nazioni unite, in
cooperazione con le organizzazioni internazionali a incrementare gli sforzi fatti, dare
attuazione agli obiettivi individuati durante il World education forum® ed eliminare, entro
il 2005, la discriminazione d’accesso all’educazione primaria e secondaria che le bambine
subiscono.

In particolare, la risoluzione sollecita gli organismi di tutela dei diritti umani ad adottare

sistematicamente un approccio proteso all’eliminazione delle discriminazioni di genere, in

* Resolution A /RES/57/189 The girl child, adopted by the General assembly, 12 February 2003, consuitabile
sul sito www.un.org
¥ UNESCO, Final report of the world education forum, Dakar, Senegal, 26 — 28 April 2000 (Paris, 2000), consultabile
sul sito www.un.org



Senato della Repubblica - 129 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

modo che entrambi i sessi contribuiscano e fruiscano a pieno della vita sociale. Essa,
inoltre, sottolinea la necessita di rafforzare la normativa nazionale a protezione delle
bambini contro ogni tipo di violenza e sfruttamento, incluso l'infanticidio femminile e la
selezione sessuale prenatale, le mutilazioni genitali, lo stupro, la violenza domestica,
I'incesto, I'abuso sessuale, lo sfruttamento sessuale, la prostituzione e la pornografia

infantile, il traffico di donne e il lavoro in condizioni di schiavitu.

Risoluzione del 19 febbraio 2003, Rights of the child’

La Risoluzione si compone di tre parti dedicate rispettivamente: la prima, a prevenzione e
contrasto della vendita e dello sfruttamento sessuale dei minori, inclusa la prostituzione e
la pornografia infantile, chiedendo agli Stati di elaborare politiche di lungo periodo e
normative nazionale specifiche che criminalizzino tali pratiche; nella seconda, che si
occupa dei minori coinvolti nei conflitti armati, I’Assemblea auspica una rapida ratifica del
Protocollo opzionale alla Convenzione internazionale sui diritti del fanciullo concernente
il coinvolgimento dei bambini nei conflitti armati, e si sofferma non solo sulla protezione
dei minori nelle situazioni di conflitto, ma anche sull'importanza di adottare misure
appropriate per la riabilitazione fisica e psichica di questi; infine, la terza ed ultima parte &
dedicata alle strategie per l'eliminazione delle forme di sfruttamento minorile, e si invitano
gli Stati ad una maggiore cooperazione nel combattere tali forme di sfruttamento allo
scopo di assicurare ai minori condizioni di vita adeguate ad uno sviluppo armonioso.
Nelle conclusioni, I’ Assemblea invita il Segretario generale a elaborare, in occasione della
LVIII sessione, un rapporto sulla realizzazione degli obiettivi individuati durante la XXVII

sezione speciale dell’ Assemblea generale ed elencati nel documento A world fit for children
;

Rapporto del 17 giugno 2003 del Segretario generale delle Nazioni unite, Violence
against women migrant workers 8
Il rapporto & stato realizzato sulla base delle informazioni fornite da agenzie delle Nazioni

unite, organizzazioni internazionali governative e non governative e Stati membri in

® Resolution A/RES/57/190 Rights of the child, adopted by the General assembly, 19 February 2003,
consultabile sul sito www.un.org

7 Consultabile sul sito www.unicef.org

® A/58/161 Report of the Secretary general, Violence against women migrant workers

9 - Doc. CCU. n. 1
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merito alle attivita da questi svolte a tutela delle donne lavoratrici migranti da ogni forma
di violenza.

Il rapporto rileva che iniziative sono state intraprese in diversi Paesi anche in ambito
legislativo per proteggere le donne e minori da ogni forma sfruttamento, per la
promozione della sicurezza sociale e al fine di evitare discriminazioni nell’ambito del
mondo del lavoro. Molteplici sono le azioni volte a prevenire le differenti forme di
violenza e sfruttamento e a rendere le donne meno vulnerabili mediante l'educazione
scolastica e professionale. Dal rapporto si delinea un quadro internazionale relativamente
dinamico, con accordi bilaterali e multilaterali adottati tra paesi di origine, transito e
destinazione delle donne e minori vittime di tratta, spesso scenario di gravi violenze
perché luoghi di snodo del traffico.

Cid nonostante, si prende atto della scarsa quantita di informazioni sul fenomeno che,
quindi, resta poco ben definito nelle sue dimensioni reali, rendendo ancor piit complicata

I'elaborazione di strategie efficaci per combatterlo.

Rapporto del 20 maggio 2002 dell’ Alto commissario per i diritti umani della Nazioni
unite al Consiglio economico e sociale sui principi e le linee guida raccomandate in
materia di diritti umani e traffico di esseri umani

Al fine di meglio sottolineare che il traffico di esseri umani necessita del cosiddetto human
rights approach, cioé di un approccio che si basi sui diritti umani poiché il traffico
rappresenta una violazione di questi, ’Alto commissario per i diritti umani delle Nazioni
unite ha elaborato e trasmesso al Consiglio economico e sociale un documento in cui si
delineano le linee guida da applicare nel lotta contro questo fenomeno a partire dai diritti
e dai bisogni di coloro che ne sono vittime °.

Il rapporto pone l'accento sulla responsabilita degli Stati e della comunita internazionale
nel prevenire il traffico, criminalizzare il fenomeno, svolgere indagini, perseguire i

trafficanti e assistere e proteggere le vittime di questi, partendo dal principio che i diritti

* 11 documento individua le linee guida da implementare negli interventi contro il traffico in undici ambiti
operativi specifici e cioe: la promozione e protezione dei diritti umani, l'identificazione delle vittime e dei
trafficanti, la realizzazione di ricerche, analisi, valutazioni e la disseminazioni dei risultati, I’elaborazione di
una disciplina normativa nazionale specifica, I'adeguata applicazione e rispetto della legge, la protezione ed
assistenza delle vittime, la prevenzione del traffico, I’adozione di speciali misure di protezione e assistenza
per i minori vittime di traffico, I'accesso alla giustizia, I'obbligo per gli operatori in operazioni di
peacekeeping, per la polizia civile ed il personale umanitario e diplomatico di indagare e la cooperazione e
coordinazione tra Stati e regioni.
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dell'uvomo debbano essere il fulcro di qualsiasi strategia contro tale fenomeno e per la
protezione e il recupero delle vittime.

In particolare, per quanto riguarda i minori si afferma che le attivita di assistenza e
protezione devono rispettare pienamente i diritti e gli interessi di questi e, in ragione delle
particolari sofferenze fisiche, psicologiche e psicosociali subite, il rapporto dispone che
siano sottoposti a trattamenti di recupero differenti da quelli previsti per gli adulti,

invitando a elaborare una disciplina normativa specifica che ne tuteli le esigenze.

1.2. Commissione sui diritti umani

Rapporto del 25 gennaio 2002del Segretario generale sull’integrazione dei diritti umani
delle donne e I’approccio di genere™

Il rapporto fornisce una panoramica sulle attivita poste in essere dalle Nazioni unite e
dalle altre organizzazioni internazionali per contrastare il traffico di donne e bambine, cosi
come richiesto dalla stessa Commissione in una precedente risoluzione del 2001*".

Il rapporto, nell’elencare le iniziative intraprese dalle organizzazioni internazionali,
fornisce un quadro generale sul tipo di approccio adottato da ogni organizzazione nel far
fronte al problema. Esso si sofferma sulla connessione tra i movimenti migratori ed il
traffico di esseri umani ed evidenzia criticamente che quest’ultimo continua ad essere
considerato, soprattutto a livello di singole nazioni, come una violazione delle leggi
sull'immigrazione ed un problema di controllo delle frontiere. In particolare, si insiste
sulla necessita, a livello internazionale e nazionale, che gli Stati prendano atto del fatto che
I'immigrazione illegale ed il traffico possono essere una conseguenza di politiche
migratorie restrittive.

Il Segretario generale sottolinea la complessita del fenomeno, che presenta difficolta di
ordine politico e geografico, di tipo ideologico e concettuale, d'inadeguatezza del sistema
normativo in materia oltre che di insufficienza di informazioni e di coordinamento tra le

parti coinvolte nella lotta al traffico a livello nazionale, regionale ed internazionale.

Risoluzione del 23 aprile 2002, Traffic in women and girls 12

10 E/CN.4/2002/80, Report of the Secretary general, Integration of the human rights of women and the gender
perspective — Traffic in women and girls.

! Risoluzione 2001 /48 della Commissione per i diritti umani.

12 Resolution 2002 /51, Traffic in women and girls.
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La Commissione diritti umani, consapevole dell'urgenza con cui ¢ indispensabile far
fronte al fenomeno dello sfruttamento sessuale di donne e bambine, sottolinea la necessita
di eliminare ogni forma di violenza e traffico, inclusa la prostituzione. Preoccupata dalla
rapidita con cui va aumentando l'attivita del crimine organizzato transnazionale, invita i
governi e tutti coloro che difendono i diritti umani a cooperare, al fine di porre in essere
delle strategie globali basate su un approccio di genere. Sollecita [’adozione di una
normativa penale nazionale specifica e maggiormente incisiva, che preveda delle pene piu
severe per coloro che sono implicati nel traffico di esseri umani e nello sfruttamento della
prostituzione.

Nella Risoluzione si richiede anche la raccolta di maggiori informazione sul fenomeno e la
predisposizione di ricerche per il reperimento di dati qualitativi e quantitativi al fine di
prevenire la vittimizzazione di donne e bambine e di proteggere le vittime del traffico da
ulteriori coinvolgimenti. Inoltre, dato il sempre piti ampio impiego di Internet, soprattutto
~ per lo sfruttamento della prostituzione, la Commissione incoraggia i governi a predisporre
dei codici di condotta che promuovano 1'uso responsabile di Internet.

Infine, s’invita il Segretario generale a presentare alla Commissione, durante la sua 59°
sessione, un rapporto aggiornato sulle attivita poste in essere dalle Nazioni unite e dalle
altre organizzazioni internazionali che si muovono nella lotta contro il traffico di donne e

bambine'.

Rapporto del 6 gennaio 2003 del Rapporteur speciale Juan Miguel Petit, sulla vendita di
bambini, la prostituzione dei bambini e la pornografia rappresentante bambini 1,

Il rapporto del Relatore speciale Juan Miguel Petit sulla vendita di minori, la prostituzione
minorile e la pedopornografia concentra la sua attenzione sulle conseguenze della vendita,
della prostituzione e della pornografia minorile oltre ad approfondire la questione della
criminalizzazione dei minori coinvolti in tali pratiche, considerati in alcuni ordinamenti

giuridici nazionali come veri e propri criminali invece di vittime.

1 Questo dovra essere un aggiornamento del E/CN.4/2002/80, Report of the Secretary general, Integration of
the human rights of women and the gender perspective — Traffic in women and girls, presentato il 25 gennaio 2002
alla Commissione diritti umani

' Report submitted by Mr. Juan Miguel Petit, Special rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography in accordance with commission on human rights resolution 2002/92, E/CN.4/2003/79 , 6 January
2003, consultabile sul sito www.unhchr.ch.
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Il documento & stato realizzato con 'apporto di materiale informativo inviato dai Governi
e dalle organizzazioni internazionali governative e non-governative, su mirati contro 1
fenomeni oggetto del rapporto: da un lato, la consistente mancanza di dati che permettano
di delineare la natura e le dimensioni di tali fenomeni criminosi e, dall’altro, I'assenza in
molti ordinamenti giuridici nazionali di disposizioni specifiche che puniscano le pratiche
della vendita, della prostituzione e della pornografia minorile.

1l Relatore speciale sollecita gli Stati a ratificare ed applicare concretamente le disposizioni
del Protocollo facoltativo alla Convenzione sui diritti del fanciullo e conclude
sottolineando 1’esigenza di trattare la vendita di bambini, la prostituzione minorile e la
pedopornografia come problematiche integrate con quelle concernenti ’adozione illegale

o forzata e I’AIDS infantile.

1.3. Comitato delle Nazioni unite sui diritti del fanciullo

Considerazioni del 18 marzo 2003 sui rapporti presentati dagli Stati membri in base
all’art. 44 della Convenzione di New York sui diritti del fanciullo — osservazioni
conclusive: Italia'

Il Comitato sui diritti del fanciullo delle Nazioni unite ha formulato le sue osservazioni e
conclusioni in merito al secondo rapporto periodico dell'ltalia'® compiacendosi per i
progressi compiuti nella raccolta di dati sulla condizione minorile, soprattutto a seguito
dellistituzione del Centro nazionale di documentazione ed analisi per linfanzia e
I'adolescenza. Il Comitato ricorda che i dati e le informazioni raccolti non sono perd ancora
sufficienterente disaggregati, non forniscono informazioni sulla condizione delle fasce
pitt deboli di minori (disabili, stranieri, zingari e poveri) e si riferiscono al nucleo familiare
piuttosto che al minore in quanto soggetto autonomo a se stante.

I Comitato si rammarica per la condizione discriminatoria subita dai minori
extracomunitari per quanto concerne l'accesso ai servizi sociali e all’educazione. Sollecita
Vadozione di misure di protezione speciali per i minori stranieri non accompagnati e
lamenta l’assenza di strutture di accoglienza adeguate, evidenziando il largo utilizzo della

pratica del rimpatrio, a seguito dell’entrata in vigore delle ultime disposizioni normative

15 Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of the Convention — Concluding
observations: Italy CRC/C/70/Add.13, 18 March 2003, consultabile sul sito: www.unhchr.ch.

1 11 secondo rapporto dell'ltalia sulla condizione dell'infanzia e dell’adolescenza & stato sottoposto al
Comitato il 21 marzo 2000.
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- in materia (legge 30 luglio 2002, n. 189), e la riduzione del numero di permessi di
soggiorno concessi ai minori.

Inoltre, si raccomanda la creazione di un organismo di monitoraggio indipendente ed un
ombudsman nazionale per l'infanzia a cui possano rivolgersi anche i singoli cittadini e
richiede un miglior monitoraggio sull’applicazione delle misure previste dalla legge

269/98 dato che resta alto il numero di minori trafficati per scopi sessuali in Italia.

1.4. Unicef

Rapporto del 8 maggio 2003 ad un anno dalla sessione speciale sull’infanzia delle
Nazioni unite".

La Sessione speciale delle Nazioni unite per l'infanzia realizzata a New York dall’8 al 10
maggio 2002 rappresenta un evento esclusivo nel suo genere dato che per la prima volta i
bambini stessi hanno fatto parte delle delegazioni presenti all’Assemblea generale
dell’ONU.

Durante la Sessione speciale, le delegazioni di 190 paesi si sono impegnate a realizzare una
serie di obiettivi a tutela dei minori, con un’attenzione particolare alla promozione della
salute, all’educazione, alla protezione da qualsiasi forma di abuso, sfruttamento e violenza
e alla lotta all’AIDS.

I rapporto delle Nazioni unite fornisce una visione generale delle attivita gia intraprese e
del loro impatto sui diritti dei minori e sul loro benessere. Constata con piacere che molte
sono state le iniziative messe in atto ed evidenzia che, a distanza di 12 mesi dall’adozione
della Dichiarazione e Piano d’azione — A world fit for children —, V'elaborazione ed
attuazione dei piani d’'azioni nazionali sembrano essere un risultato raggiunto entro la fine
del 2003, cosi come previsto.

Il rapporto rende noto che sono un centinaio 1 piani d’azione nazionali elaborati, adottati e
modificati sulla base di quando deciso durante la Sessione Speciale e sottolinea che la
trasposizione degli obiettivi e degli standard internazionali a livello nazionale sulla base
delle esigenze presenti a livello locale, rappresenta il passo pili complesso per la concreta

realizzazione di un mondo a misura di bambino.

7 The United nation special session on children ~ A first anniversary report on follow up, consultabile sul
sito http:/ / www.unicef.org/specialsession/docs_new/documents/SSC-anniversary-report.pdf
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Infine il rapporto richiama la necessita di meglio tutelare le giovani donne alla ricerca di
lavoro e gli spostamenti che queste compiono per trovarlo, riducendone la vulnerabilita e

la possibilita di diventare vittime del traffico di esseri umani.

2. Documenti dell’Unione europea

2.1. Parlamento europeo

Risoluzione del 3 luglio 2003 sulla tratta di bambini e i bambini-soldato (1s)

Nonostante Vattenzione internazionale si concentri sulla questione del traffico di minori,
come dimostrano la Sessione speciale dell’Assemblea generale delle Nazioni unite
sull'infanzia®®, il Protocollo opzionale alla Convenzione sui diritti del fanciullo,
riguardante la vendita di bambini, la prostituzione dei bambini e la pornografia
rappresentante bambini® ed il Protocollo aggiuntivo alla Convenzione ONU sulla
criminalita organizzata internazionale”, il Parlamento constata con disappunto che il
flagello del traffico di bambini assume delle proporzioni tragiche e si rammarica
dell'inadeguatezza ed insufficienza delle misure adottate dall’Unione europea contro tale
fenomeno.

Considerando che il numero di minori vittime di traffici illeciti a livello internazionale e di
oltre 1.200.000 unita all’ anno e che questi vengono fatti oggetto di tratta al fine di essere
sfruttati, il Parlamento europeo ritiene necessario la messa a punto di una strategia di lotta
alla poverta per contrastare il traffico mediante il dialogo politico con i paesi terzi. A tale
scopo auspica la creazione di un forte partenariato da parte della Commissione con gli
organismi internazionali e regionali per contrastare il traffico, la riduzione in schiavitt e
I'arruolamento di bambini in unita di combattimento.

Il Parlamento esorta la Commissione a mettere a punto una politica comune contro il
traffico di minori, chiede la nomina di un rappresentante per i diritti dei minori, che
assicuri il coordinamento tra le varie politiche dell’'Unione ed il monitoraggio sui risultati
acquisiti e suggerisce l’emissione di visti di breve durata al fine di promuovere la

protezione delle vittime di traffici illeciti.

18 Risoluzione B5-0320/2003.

¥ A world fit for children, adottato il 10 maggio 2002.

¥ Entrato in vigore il 18 gennaio 2002.

2 Adottato con Risoluzione A/RES/55/25 il 15 novembre 2000.



Senato della Repubblica - 136 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Infine, invita la Commissione ed il Consiglio a dare piena attuazione alla dichiarazione di
Bruxelles sulla prevenzione e la lotta al traffico di esseri umani approvata dal Consiglio '8

maggio 2003.

Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 giugno 2003 che modifica la
decisione n. 276/1999/CE che adotta un piano pluriennale d’azione comunitario per
promuovere 1'uso sicuro di Internet, attraverso la lotta alle informazioni di contenuto
illegale e nocivo diffuse attraverso le reti globali »

Visti i risultati ottenuti dopo due anni dall’attuazione del piano d’azione adottato con
decisione n. 276/1999 della durata di quattro anni - dal 1° gennaio 1999 al 31 dicembre
2002 -, il Parlamento ed il Consiglio® hanno disposto il prolungamento del piano d’azione
pluriennale, modificando la durata di questo e portandola da quattro a sei anni - fino al 31
dicembre 2004.

La nuova Decisione non ha modificato l'obiettivo ed il contenuto della Decisione
precedente, ma ne ha ottimizzato 1’efficacia facendo tesoro delle informazioni acquisite
durante i primi due anni di attivita. In modo pil incisivo & venuta ad operare per garantire
una particolare tutela dei minori in quegli ambiti maggiormente connessi alla pedo-
pornografia, al traffico ed alla violenza su i minori.

Il programma di sei anni mira a promuovere 1'uso sicuro di Internet e dispone che sotto la
guida della Commissione siano intraprese delle azioni di promozione di sistemi di
autoregolamentazione da parte degli operatori del settore e di controllo su contenuti quali,
la pornografia infantile oppure tali da compromettere l'armonioso sviluppo psicofisico
della persona, incluso il materiale che istighi all’odio per questioni di razza, sesso,
religione, nazionalita o etnia.

Al fine di rendere pin flessibile e funzionale il piano d’azione si dispone che, in base ai
risultati ottenuti ed alla informazioni contenute nelle relazione di valutazione biennale, la
Commissione possa presentare proposte per correggere l’orientamento del piano in atto e

meglio orientarlo al raggiungimento degli obiettivi prefissati.

2 Decisione n. 1151/2003/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 giugno 2003 che modifica la
decisione n. 276/1999/CE che adotta un piano pluriennale d’azione comunitario per promuovere ['uso
sicuro di Internet attraverso la lotta alle informazioni di contenuto illegale e nocivo diffuse attraverso le reti
globali

3 In procedura di codecisione ex art. 251 del Trattato.
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2.2. Consiglio dell’Unione europea

Risoluzione del Consiglio sull’apporto della societa civile alla ricerca di bambini
scomparsi o sessualmente sfruttati »

La lotta contro la scomparsa e lo sfruttamento sessuale dei bambini costituisce una priorita
per I'Unione europea e non pud prescindere dall’adozione di una politica comune in cui
gli Stati membri operino in stretta cooperazione.

La Risoluzione sollecita gli Stati membri a favorire la cooperazione tra le autorita
competenti e la societa civile per la ricerca dei bambini scomparsi (bambini fuggiti da casa,
rapiti da terzi o scomparsi in modo inspiegabile) o sessualmente sfruttati (tratta dei
bambini, prostituzione e pornografia infantile, reti pedopornografiche su Internet, abuso
sessuale extrafamiliare non organizzato). Individua una serie di forme di cooperazione ed
esorta a mettere a disposizione, ove non sia gia istituita, una linea telefonica d’emergenza,
gratuita, accessibile 24 ore su 24, destinata alla raccolta di informazioni e di testimonianze
relative ai bambini scomparsi ed a sostenere gli organismi della societa civile nella ricerca
attraverso la diffusione di informazioni, la collaborazione alle ricerche organizzate nel
quadro delle indagini e il sostegno ai familiari dei bambini scomparsi o sessualmente

sfruttati.

Al contempo, si sollecita la Commissione a predisporre uno studio mirato che definisca
I'ampiezza del fenomeno e le questioni giuridiche connesse allintervento degli organismi
della societa civile, oltre a verificare il ruolo degli organismi della societa civile e la
cooperazione di questi con i competenti enti pubblici. In tal modo la Commissione potra
riferire al Consiglio i risultati di detto studio entro un anno dall’adozione della
Risoluzione, e il Consiglio potra definire le misure da adottare da parte dell’'Unione

europea.

Risoluzione del 21 maggio 2002 del Consiglio dell’Unione europea sul futuro del
turismo europeo®
Nonostante, il turismo sia uno dei principali settori dell’economia europea non si & ancora

sviluppata una politica europea comune. Molte politiche e misure comunitarie in settori

% Pubblicata in GUCE C 283 del 9 ottobre 2001.
% Pubblicata in GUCE C 135 del 6 giugno 2002.
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quali i trasporti, I'ambiente, le nuove tecnologie dell'informazione, l'igiene alimentare,
Venergia e la fiscalita hanno comunque effetti diretti sul settore del turismo.

In considerazione di questo, la Risoluzione reputa indispensabile la creazione di un ampio
quadro di coordinamento tra queste politiche e le molte azioni volte a migliorare il turismo
in Europa. Il Consiglio invita pertanto ciascun Stato membro a promuovere la
“dimensione etica” del turismo mediante l'introduzione di strumenti idonei a combattere
tutte le forme di sfruttamento di donne e bambini e a fare del turismo uno strumento di
lotta contro la poverta nei Paesi in via di sviluppo, incoraggiando iniziative volte a
sensibilizzare l'industria del turismo, le autorita pubbliche e la societa civile circa

Vimportanza di questi problemi.

Decisione quadro del 19 luglio 2002 del Consiglio dell’'Unione europea sulla lotta alla
tratta degli esseri umani *

Consapevole delle dimensioni che il traffico di esseri umani ha assunto e dell’intensa
attivita realizzata da organizzazioni internazionali e, particolarmente, dalle Nazioni unite
contro tale flagello, il Consiglio dell'Unione europea ha voluto dare un proprio contributo
alla prevenzione e alla lotta contro la tratta degli esseri umani chiamando gli Stati membri
ad un’azione strategica comune.

La Decisione quadro delinea un approccio globale che si fonda sull'individuazione di
elementi della legislazione penale comuni a tutti gli Stati membri, tra cui sanzioni efficaci,
proporzionate e dissuasive.

La Decisione individua le tipologie di reato da perseguire, i criteri base per 1’applicazione
delle sanzioni penali, i soggetti perseguibili (tra cui le persone giuridiche), la giurisdizione
per l'esercizio dell’azione penale e le forme di protezione e assistenza delle vittime. In
conformita ai principi di sussidiarieta e proporzionalita, con questo documento il
Consiglio dell'Unione europea emana le disposizioni minime per raggiungere questi
obiettivi e invita gli Stati membri ad adottare le norme necessarie per conformarsi alla

decisione del Consiglio entro il 1° agosto 2004.

Proposta di Decisione quadro del Consiglio sulla lotta contro lo sfruttamento sessuale

dei bambini e la pornografia infantile ¥

* Pubblicata in GUCE L 224 del 21 agosto 2002.
¥ GU C 62E del 27 febbraio 2001, pag. 327.
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L’obiettivo principale della Proposta & quello di allineare le disposizioni legislative e
regolamentari degli Stati membri per quanto riguarda la cooperazione giudiziaria e di
polizia in materia penale allo scopo di combattere la tratta degli esseri umani, nonché
introdurre su scala europea un quadro di disposizioni comuni al fine di affrontare alcune
questioni come la penalizzazione, le sanzioni, le circostanze aggravanti, la competenza e
'estradizione. Con la Decisione quadro il Consiglio vorrebbe emanare disposizioni
minime per raggiungere gli obiettivi di lotta allo sfruttamento sessuale dei minori e alla
pedo-pornografia.

La Decisione quadro fornisce la definizione di alcuni termini fondamentali come
"bambino”, "pornografia infantile”, "sistema informatico” e "persona giu_ridica” ed enuncia
una serie di comportamenti che devono essere considerati illeciti in quanto "reati legati
allo sfruttamento sessuale dei bambini" oppure punibili in quanto costituiscono un "reato
legato alla pornografia infantile”. Le sanzioni previste da ciascuno Stato, si afferma nella
Proposta, dovranno essere "effettive, proporzionate e dissuasive”. La Commissione, pur
prevedendo che la pena massima privativa della liberta non sia inferiore a quattro anni,
permette 'applicazione di altri strumenti legislativi gia adottati in materia di cooperazione
giudiziaria e di polizia. La pena privativa della liberta , tuttavia, non deve essere inferiore
a otto anni quando vi siano delle aggravanti che rendono ancora piis odiosa la natura del
reato. La Commissione fornisce un elenco di circostanze aggravanti, fatte salve le altre
circostanze introdotte dalla legislazione nazionale, per esempio per quanto riguarda i reati
legati alla pornografia infantile, la rappresentazione di un bambino sottoposto a violenza

morale o fisica costituisce una circostanza aggravante.

Ciascuno Stato membro potra introdurre disposizioni finalizzate a vietare alle persone
fisiche, riconosciute colpevoli di uno dei reati enunciati, l'esercizio di attivita attinenti alla
cura di bambini. Inoltre, la decisione quadro introduce la responsabilita penale e civile per
le persone giuridiche. Tale responsabilita & complementare a quella della persona fisica. La
persona giuridica sara responsabile per i reati commessi a suo vantaggio da qualsiasi
soggetto, che agisca a titolo individuale o in quanto membro di un organo della persona
giuridica o che eserciti un potere di decisione. Allo scopo di evitare che il reato resti
impunito per conflitto di competenze, la decisione stabilisce che uno Stato ha il potere di

giurisdizione:

1. qualora il reato sia commesso sul suo territorio (principio di territorialita);
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2. qualora I'autore del reato sia un cittadino di quello Stato (principio della personalita
attiva);
3. qualora il reato sia commesso a beneficio di una persona giuridica che ha la sua

sede nel territorio di quello Stato membro.

Il secondo criterio e particolarmente importante per gli Stati che non autorizzano
l'estradizione dei loro cittadini: essi dovranno stabilire le misure necessarie al fine di
perseguire i loro cittadini per i reati commessi al di fuori del loro territorio. Al fine di
evitare i conflitti positivi, gli Stati membri si consulteranno e scambieranno informazioni
mediante punti di contatto nazionali appositamente istituiti. Gli Stati potranno anche
utilizzare i meccanismi di cooperazione esistenti, quali lo scambio di magistrati di
collegamento e la rete giudiziaria europea.

Inoltre, la decisione richiama gli Stati membri alla necessita di istituire programmi di

assistenza alle vittime per consentire loro di riprendere un corso normale di vita.

Conclusione dell’8 maggio 2003 del Consiglio dell’'Unione europea sulla Dichiarazione
di Bruxelles sulla prevenzione e lotta al traffico di esseri umani *

Il Consiglio 1’8 maggio 2003 ha adottato la Dichiarazione di Bruxelles elaborata in
occasione della Conferenze europea sul La prevenzione e la lotta alla tratta di esseri umani: una
sfida globale per il XXI secolo, tenutasi dal 18 al 20 settembre 2002%.

Scopo della Conferenza era realizzare un momento di riflessione sulle peculiarita del
traffico di esseri umani contribuire alla definizione di elementi comuni per una politica
europea in grado di combattere contro tale flagello.

La Dichiarazione delinea una politica comune contro il traffico di esseri umani che affronta
ogni anello della catena del traffico, inclusi i paesi di origine, transito e destinazione, i
reclutatori, i trasportatori, gli sfruttatori, gli intermediari, i clienti ed i beneficiari di tali
commerci. Inoltre, sottolinea la necessita di affrontare direttamente con le cause del

fenomeno individuate nella disoccupazione, la poverta, le discriminazione di genere, le

3 Pubblicata in GUCE C 137 del 12 giugno 2003.

29 Finanziata dalla Commissione europea nell'ambito del programma Stop II, che ha lo scopo di
sovvenzionare iniziative di prevenzione e lotta alla tratta di esseri umani e lo sfruttamento sessuale di
bambini, la Conferenza & stata preparata dall’'Organizzazione mondiale per le migrazioni (IOM), in stretta
cooperazione con il Parlamento europeo e la Commissione europea e con il supporto di quei governi
particolarmente interessati al problema e che hanno ospitato le riunioni preparatorie all’evento.
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attitudini sociali e culturali, la domanda di prestazioni sessuali e tutte le forme di
sfruttamento sessuale e lavorativo che coinvolgono i minori.

La Dichiarazione & stata quindi elaborata con lo spirito di fornire raccomandazioni su
standard e buone pratiche atte a prevenire ed eliminare il traffico di esseri umani

attraverso politiche di intervento cooperative e multidisciplinari *

2.3. Commissione europea

Programma Daphne 2000-2003 misure preventive dirette a combattere la violenza contro
i bambini, gli adolescenti, le donne. Invito a presentare proposte per 1’anno 2002

Il programma Daphne, approvato il 24 gennaio 2000, & un progetto quadriennale di azione
della Comunita europea volto a combattere ogni forma di violenza contro i bambini, gli
adolescenti e le donne. Il programma si basa su un concetto di violenza inteso nel senso
pitt ampio del termine: comprende reati che vanno dall’abuso sessuale alle violenze in
ambito familiare, dallo sfruttamento commerciale alla violenza in ambito scolastico, dalla
tratta delle persone alla violenza di carattere discriminatorio contro i disaabili, le
minoranze, gli immigrati e altre categorie vulnerabili.

Al congresso mondiale contro lo sfruttamento sessuale dei bambini svoltosi a Yokohama
nel dicembre 2001, il programma Daphne & stato riconosciuto come il miglior programma
attualmente esistente per combattere la violenza in Europa e nel mondo. I progetti
approvati nell’ambito di questo programma prevedono metodi innovativi in materia di
prevenzione e cooperazione, che hanno dato origine a nuovi partenariati e alleanze che
contribuiscono alla messa in atto di pratiche maggiormente articolate per la lotta contro la

violenza a livello europeo.

Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce una seconda

fase del programma si azione comunitaria (2004 — 2008) per prevenire la violenza contro

% Negli “Annex” della Dichiarazione di Bruxelles sulla prevenzione e lotta al traffico di esseri umani sono
elencate le raccomandazioni, gli standard e le buone pratiche per l'elaborazione di una efficace politica di
prevenzione e lotta ripartiti nelle seguenti aree tematiche: meccanismi di cooperazione e coordinazione;
prevenzione del traffico di esseri umani; protezione ed assistenza delle vittime; cooperazione giudiziaria e di
polizia.

3! L'invito a presentare proposte per il 2003 & pubblicato in GUCE C 280 del 16 novembre 2002, p. 73
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i bambini, i giovani e le donne e per proteggere le vittime e i gruppi a rischio
{programma Daphne II) »

Sulla base degli ottimi risultati conseguiti dall’attuale programma Daphne (2000 - 2003),
attestati dalla relazione sull’attuazione del programma presentata dalla Commissione al
Parlamento ed al Consiglio nell’aprile 2002** la Commissione ha presentato al Parlamento
ed al Consiglio, il 4 febbraio 2003, una proposta di decisione istitutiva di una seconda fase
del programma Daphne per il periodo 2004 — 2008.

La proposta ricalca I'impostazione del Daphne originario presentato nel 2000.

Due sono le innovazioni introdotte: la divulgazione delle informazioni e dei risultati
ottenuti dal precedente programma e l'aumento del finanziamento disponibile. Tali
modifiche sono state apportate per poter meglio sfruttare l’esperienza acquisita nel
passato e per poter aumentare il numero dei progetti finanziabili. Infatti, nel precedente
programma Daphne & stato possibile finanziare solo il 13% delle proposte presentate,
mentre almeno la meta di progetti prospettati meritava di essere sovvenzionata; inoltre,
Vadesione di dieci nuovi Stati membri all’'Unione europea lascia presagire un aumento

delle domande in ragione dei gravi problemi riscontrati in questi paesi.

Decisione del 25 marzo 2003 della Commissione che istituisce un gruppo consultivo
denominato “Gruppo di esperti sulla tratta degli esseri umani”*

La Commissione europea nel perseguire lo scopo di creare uno spazio di liberta, sicurezza
e giustizia comune e sulla scia di quando emerso durante gli incontri del Consiglio
europeo a Tampere (15 e 16 ottobre 2001) e a Siviglia (21 e 22 giugno 2002) ha istituito un
Gruppo di esperti sulla tratta degli esseri umani.

Il gruppo, multiprofessionale, si compone di venti esperti nominati per un anno dalla
Commissione sulla base di un elenco di persone proposte dai governi degli Stati membri,
dai governi candidati e dalle organizzazioni internazionali governative e non governative

operanti in questo ambito™

¥ Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce una seconda fase del
programma si azione comunitaria (2004 — 2008) per prevenire la violenza contro i bambini, i giovani e le
donne e per proteggere le vittime e i gruppi a rischio (programma Daphre II), COM(2003)54 definitivo.

¥ COM(2002) 169 definitivo, SEC(2002)338.

¥ Decisione della Commissione del 25 marzo 2003 che istituisce un gruppo consultivo denominato “Gruppo
di esperti sulla tratta degli esseri umani”, pubblicata in GUCE L 79 del 26 marzo 2003.

% Al fine di porre in essere delle misure atte a combattere il fenomeno della tratta degli esseri umani proibito
dall’art. 5.3 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, nella dichiarazione di Bruxelles del
2002 (documento conclusivo della “Conferenza europea sulla prevenzione e sulla repressione della tratta
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Il gruppo ha prevalentemente funzione consultiva, a questo la Commissione puo far
riferimento per qualsiasi questione relativa alla tratta degli esseri umani e, su richiesta di
questa o di propria iniziativa, pud formulare pareri o presentare relazioni in ausilio

all’attivita della Commissione.

2.4. Comitato economico e sociale

Parere del Comitato economico e sociale del 28 novembre 2002 sul programma di
protezione dei minori su Internet *

Negli ultimi anni all’interno del territorio dell’'Unione europea si e registrato una
progressiva diffusione di una serie di problemi dovuti all’utilizzo di Internet da parte di
minori. Infatti, oltre all’uso illegale della rete per la diffusione della pornografia infantile,
sono emersi i primi casi di tentato rapimento, o rapimento vero e proprio, perpetrati da
pedofili che si servono di Internet per contattare bambini e adolescenti. Pertanto, al
Comitato economico e sociale & sembrato indispensabile intervenire per sollecitare
un’efficace protezione ai minori che si servono della rete a scopo di comunicazione,
divertimento, istruzione e informazione, che eviti loro il rischio di essere esposti a
contenuti nocivi.

Nel documento si propone un’iniziativa che completi e rafforzi il piano d’azione Internet
dell’'Unione in quanto si osserva che, nonostante i grandi sforzi fatti sino a oggi dalle
istituzioni per la regolamentazione di Internet e la salvaguardia dei bambini e degli
adolescenti da informazioni e materiali che possano nuocere al loro benessere, la
percentuale di contenuto dei siti Internet gia catalogata come pericolosa & ancora molto
scarsa. Si invita percid 1'Unione europea a impegnare tutti i fornitori di contenuti su
Internet a catalogare il Joro materiale, pena l’esclusione dal mercato.

Il Comitato si rammarica del fatto che le forze di polizia riescano a rintracciare solo una
minima parte delle migliaia di minori le cui immagini appaiono sui siti Internet e che

l’attesa per i processi agli imputati di pornografia infantile sia troppo lunga. Poiché

degli esseri umani — Una sfida mondiale per il XXI secolo”, tenutasi dal 18 al 20 settembre 2002) fu
esplicitamente raccomandato alla Corunissione di istituire un gruppo di esperti sulla tratta degli esseri
umani. Il fenomeno era stato gia affrontato con la Decisione quadro del Consiglio sulla lotta alla tratta degli
esseri umani del 19 luglio 2002 (pubblicata in GUCE L 203 del 1° agosto 2002) nella quale & definito come un
“grave crimine, che comporta la violazione dei diritti e della dignita dell'uomo e richiede un approccio multidisciplinare
nei confronti di tutti gli anelli della catena della tratta, nei paesi d’origine, in quelli di transito e in quelli di
destinazione” .

% Pubblicato in GUCE C 48 del 21 febbraio 2002.
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Internet non pud costituire uno spazio che sfugge alle regole del diritto, le incriminazioni
penali e le sanzioni devono essere precise e ugualmente definite a livello nazionale e nella
misura del possibile, a livello mondiale. A tale scopo il Comitato invita gli Stati membri a
predisporre leggi sempre pili adeguate a tali necessita ed a potenziare e istituire nuovi

organi di controllo.

3. Documenti del Consiglio d’Europa

3.1. Assemblea parlamentare

Raccomandazione 1545 (2002) del 21 gennaio 2002, Campaign against trafficking in
women®’

La tratta delle donne in Europa & un fenomeno in progressivo aumento, tanto da porsi al
terzo posto nelle attivita criminali dopo il traffico di droga e quello d’armi. Quale nuova
forma di schiavitii, va contro i principi base del diritto e della democrazia costituendo una
grave violazione dei diritti umani, tanto da dover essere considerato un crimine contro
l"'umanita.

Il fenomeno interessa donne anche molto giovani ed & strettamente collegato con la
prostituzione e con altre forme pit1 nascoste di sfruttamento sessuale, come i matrimoni su
catalogo pubblicizzati su Internet o il turismo sessuale. Di conseguenza, 1’Assemblea
parlamentare sollecita i governi degli Stati membri a mettere in atto misure rivolte a
prevenire, reprimere e assistere le vittime, rendendo il traffico di donne penalmente
punibile e introducendo sanzioni per i trafficanti simili a quelle adottate per i trafficanti di
droga e di armi. Si chiede anche il fermo divieto del turismo sessuale e delle altre forme di
sfruttamento, dando piena applicazione alle regole di giurisdizione traterritoriale,
introducendo sanzioni penali per i beneficiari dei servizi di una donna vittima della tratta.
Si sollecita perd a non restringere la liberta di movimento delle donne dirette
nell'Occidente europeo per studiare o lavorare attraverso la negazione del visto, bensi a
instaurare accordi con i Paesi di provenienza per mettere a fuoco le ragioni profonde di
questo problema come l'assenza di parita tra i due sessi nel mondo del lavoro e la poverta
soprattutto femminile. Si auspica la creazione di speciali nuclei di polizia, la sorveglianza
permanente delle reti per svelare i traffici illegali di esseri umani, adeguate misure di

protezione delle vittime, dei testimoni e delle famiglie delle vittime nei Paesi di origine,

¥ Raccomandazione 1545 (2002), consultabile sul sito http://www.coe.int
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organizzando sistemi di accoglienza e recupero per le donne che sono state vittime del
traffico, sul modello di quelli gia funzionanti in Italia, Belgio e Austria.

Infine, I’ Assemblea raccomanda al Comitato dei ministri di creare un osservatorio europeo
sul traffico di esseri umani, avvalendosi anche dei nuovi mezzi tecnologici di
informazione, in cooperazione con altre organizzazioni internazionali, e di elaborare una
convenzione europea sulla tratta delle donne da aprire alla firma anche degli Stati che non

sono membri del Consiglio d’Europa.

Risoluzione 1307 (2002) del 27 settembre 2002, sullo sfruttamento sessuale dei minori:
tolleranza zero **

Nonostante dal 1996 la comunita internazionale abbia iniziato a combattere con maggior
impegno lo sfruttamento sessuale dei minori in tutte le sue forme, l’Assemblea
parlamentare sottolinea che il traffico di minori, la pornografia ¢ la prostituzione minorile
non hanno confini geografici, culturali o sociali e che molta & la strada ancora da
percorrere al fine di eliminare questo fenomeno.

L’Assemblea afferma che & giunto il momento di passare dalle parole ai fatti. Invita tutti i
membri del Consiglio d’Europa ad adottare disposizioni normative che proibiscano tali
pratiche ed a ratificare la Convenzione europea sul Cyber-crime.

In particolare, essa richiede che gli Stati membri adottino un approccio di “tolleranza
zero” nei confronti di tutte le forme di sfruttamento sessuale dei minori, attribuendo
massima priorita ai diritti e alle opinioni dei minori vittime di sfruttamento, perseguendo
penalmente i responsabili di tali pratiche ed eliminando ogni possibilita di elusione del
giudizio (giuridicamente o geograficamente). Inoltre, si pone l'accento sulla necessita di
meglio affrontare il problema dello sfruttamento sessuale perpetrato da persone che
rivestono una posizione di fiducia per il minore, come i genitori, i tutori o curatori, gli
insegnanti, le baby-sitter, i poliziotti e tutti coloro che vengono direttamente in contatto
con questo.

In conclusione, 1’Assemblea esorta a combattere con ogni mezzo il cyber-crime ed in
particolare la pornografia infantile ed invita 'Unione europea ad aprire la Convenzione
dell’Europol in materia di traffico di minori e di pornografia infantile agli Stati extra-

comunitari.

% Resolution 1307(2002), Sexual exploitation of children: zero tolerance.

10 - Doc. CCIL 0. ]
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Raccomandazione 1583 (2002), adottati dal Comitato permanente dell’Assemblea
pariamentare il 18 novembre 2002, sulla prevenzione della recidiva nei reati commessi a
danno dei minori ¥

L’Assemblea parlamentare esprime la sua preoccupazione per l'aumento dei reati
commessi a danno di minori, soprattutto di carattere sessuale, registrato in molti paesi
europei e sottolinea la necessita di armonizzare le legislazioni nazionali dei vari Stati
membri - soprattutto per quanto riguarda il limite massimo di etd per una protezione
rafforzata dei minori vittime di reati sessuali — nonché la responsabilita penale per la
produzione e il commercio di materiale pornografico che coinvolge minori, per
I'induzione dei minori alla prostituzione e per l'organizzazione della prostituzione
minorile.

Molti autori di reati sessuali o di altre forme di violenza a danno di minori hanno a loro
volta subito maltrattamenti, nella Raccomandazione si sottolinea pervanto Vimporianza ci
garantire a questi ultimi trattamenti psicoterapeutici, quale strumento di prevenzione
della recidiva. Si rimarca altresi il particolare pericolo dei reati a danno di minori “non
casuali” o premeditati che vengono raggruppati in due categorie: la prima costituita da
maltrattamenti dei genitori o di persone a cui il minore & affidato per motivi di cura o
custodia; la seconda costituita da reati sessuali per lo pitt commessi da persone affette da
disturbi della personalita. Per queste categorie di reati le sanzioni penali tradizionali non
sono adatte ed efficaci ai fini di prevenire la reiterazione dei reati e di riabilitare i
condannati, ragion per cui I’Assemblea ritiene che occorra individuare misure specifiche.
Si richiama, quindi, la necessita di utilizzare anche misure legali estranee al circuito
penale, come, per esempio, quelle inserite nelle norme del diritto civile o pia
specificatamente del diritto di famiglia, in particolare quelle relative alla protezione
dell'infanzia. Infine, 1’ Assemblea indirizza agli Stati membri e al Comitato dei ministri una
serie di raccomandazioni tra le quali: fornire ajuti economici agli Stati che hanno vissuto
I'esperienza di conflitti armati locali al fine di rafforzare i programmi di protezione dei
minori da tutte le forme di maltrattamento e sfruttamento; fornire aiuti agli Stati
dell’Europa centrale e orientale al fine di costituire servizi sociali e psicologici per i minori
vittime di reato; promuovere l'attuazione di misure volte a prevenire la reiterazione di

reati contro i minori; lanciare programmi di formazione per operatori specializzati su

¥ Consultabile sul sito web http://assembly.coe.int/Main.asp
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autori e vittime di questi reati; diffondere informazioni sulle buone pratiche realizzate nei

vari Stati europei relative al trattamento di autori e vittime di questi reati.

Raccomandazione 1611 (2003) del 25 giugno 2003, sul traffico d’organi in Europa *

La pratica del trapianto di organi* a seguito del rapido sviluppo della medicina e della
tecnologia & diventata una routine nei trattamenti medici. Tuttavia le liste di attesa per il
trapianto di organi sembrano essere particolarmente lunghe e si stima che il 15% - 30% dei
pazienti muoiano durante l'attesa a causa della penuria di donatori. L’attesa per un

trapianto si aggira attorno ai tre anni e si prevede che raggiungera i dieci anni nel 2010.

Il crimine organizzato, approfittando dell’opportunita lucrativa fornita dal divario
presente tra domanda ed offerta, ha sviluppato una rete di traffico di organi che in Europa
coinvolge minori provenienti dall’Turopa dell’est, venduti dai lorc stessi genitoii per
somme dai 2.500US$ ai 3.000US$, mentre i trafficanti riceveranno dai 100.000US$ ai
200.000US$ per trapianto.
L’Assemblea parlamentare, particolarmente preoccupata dalle dimensioni di tale
fenomeno, si rammarica dell’assenza di una specifica disciplina in materia all’interno delle
legislazioni nazionali dei singoli Paesi membri del Consiglio d'Europa. Sottolinea che gli
Stati membri hanno la responsabilita comune di far luce su questo fenomeno non solo a
livello nazionale, ma anche a livello europeo, mediante una pit intensa cooperazione che
coinvolga i ministeri della salute, degli interni e della giustizia.
Invita gli Stati membri alla ratifica ed implementazione dei diversi documenti
internazionali® in materia di traffico di esseri umani dato che questo fenomeno ha forti
punti di contatto con il traffico di organi ed esorta i cosiddetti “paesi donatori” (donor
countries) a intraprendere delle campagne di informazione e sensibilizzazione, a
identificare i procacciatori illegali di organi e a perfezionare la normativa in materia con il

supporto legale del Consiglio d’Europa. Pone invece come responsabilita dei cosiddetti

“0 Recommendation 1611(2003), Trafficking in organs in Europe.

11 fenomeno del traffico di organi fece la sua comparsa gia nel 1980 quando si inizid a parlare di “turismo
per trapianﬁ” (trasplant tourism), realizzato ad opera di benestanti asiatici che viaggiando in India ed in altri
paesi del Sud-Est asiatico acquistavano organi tra la popolazione piit povera di quelle zone.

% In particolare si sollecita la ratifica della Convention on human rights and biomedicine ed il suo Additional
protocol on transplantation of organs and tissues of human origin, la Convenzione contro il crimine organizzato
transnazionale ed il suo Protocollo opzionale per prevenire, eliminare e punire il traffico di esseri umani, in
particolare di donne e bambini ed il Protocollo opzionale ala Convenzione dei diritti del fanciullo sulla
vendita di bambini, la prostituzione dei bambini e la pornografia rappresentante bambini.
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“paesi richiedenti” (demand countries) l'intensificazione del sistema di controllo sui
trapianti di organi e il rafforzamento delle disposizioni normative appropriate in materia,
al fine di rendere la pratica del trapianto il pit1 trasparente possibile.

Concludendo, invita il Consiglio d’Europa a mettere a punto una strategia comune contro

il traffico di organi e a valutare 'opportunita di un protocollo facoltativo in materia.

Risoluzione 1337 (2003) del 25 giugno 2003, sulla migrazione connessa con il traffico di
donne e la prostituzione ¢

L’Assemblea parlamentare, particolarmente preoccupata per le crescenti implicazioni del
trafficc 4i donne e dello sfruttamento della prostituzione con i movimenti- migratort,
definisce il traffico persone come una violazione dei diritti umani ed un crimine contro la
dignita umana e sottolinea che l'adozione di politiche migratorie repressive e la
condizione di illegalita nei paesi di destinazione, rendono le immigrate piu facilmente
oggetto di sfruttamento sessuale ed abuso. Esorta, quindi, all’adozione di politiche
migratorie che permettano I'immigrazione legale attraverso accordi bilaterali per brevi
periodi di lavoro, maggiori controlli su agenzie matrimoniali, di collocamento e di
adozione, in modo da punire quelle che cooperano con organizzazioni criminali coinvolte
nel traffico, e all’emissione per le vittime del traffico di permessi di soggiorno per motivi
umanitari.

In particolare, I’Assemblea invita gli Stati membri ad istituire un ente nazionale di
monitoraggio sul traffico di esseri umani ed a sviluppare piti efficaci politiche d’accesso al
mercato del lavoro per le immigrate, sollecitando con forza l’adozione di convenzione sul

traffico di esseri umani da parte del Consiglio d’"Europa.

Risoluzione 1610 (2003) del 25 giugno 2003, sulla migrazione connessa con il traffico di
donne e la prostituzione
Consapevole delle sempre piu strette implicazioni tra i movimenti migratori ed il traffico

di esseri umani e lo sfruttamento della prostituzione 1’Assemblea parlamentare, facendo

** Resolution 1337(2003), Migration connected with trafficking in women and prostitution.
“ Recommendation 1610(2003), Migration connected with trafficking in women and prostitution.
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riferimento alla Risoluzione 1337 (2003), torna a sottolineare quanto tale fenomeno
necessiti, per essere efficacemente contrastato, di un’ azione comune. Di conseguenza,
auspica "adozione di una convenzione sul traffico di esseri umani da parte del Consiglio
d’Europa ed invita il Comitato dei Ministri ad elaborare una proposta di convenzione con
il coinvolgimento dell’Assemblea parlamentare e a spingere il Comitato europeo per la
prevenzione della tortura ad investigare sullo stato di detenzione e la deportazione delle

vittime del traffico all’interno degli Stati membri.

La convenzione dovrebbe obbligare: all'introduzione nella normativa nazionale di
un’esplicita proibizione del traffico di esseri umani, all’armonizzazione delle pene
applicabili ai trafficanti e all’adozione di misure legali che permettano la perseguibilita di
questi, facilitando ’estradizione e 'applicazione del principio aut ledere aut iudicare in tutte

quelle situazioni riguardanti il traffico di esseri umani.

3.2. Comitato dei ministri

Raccomandazione 16 (2001), del 31 ottobre 2001, sulla protezione dei minori dallo
sfruttamento sessuale *

Considerato che il benessere dei bambini & un valore fondamentale per tutti gli Stati
membri e che lo sfruttamento sessuale dei minori & distruttivo della salute e dello sviluppo
psicologico di un bambino, il Comitato dei ministri invita i governi ad adottare effettive
misure operative.

In particolare, attraverso questa raccomandazione, il Comitato mira a sollecitare la
pianificazione e l’attuazione di politiche, di misure e di pratiche di contrasto dello
sfruttamento sessuale, che tengano in debita considerazione l'opinione e le esperienze dei
bambini stessi. Inoltre, si evidenziano gli elementi che definiscono le diverse forme di
sfruttamento sessuale dei minori attraverso la messa a punto dell’esatta definizione dei
termini pitt comunemente usati (bambino, sfruttamento sessuale, pornografia infantile,
prostituzione minorile, traffico) con il fine di chiarire in modo univoco il loro significato
concettuale.

Infine, il Comitato individua le linee guida rispondenti alla necessita di fornire misure

generali e particolari per la prevenzione e la tutela, come: l'inclusione nei programmi

45 Recommendation 16(2001), consultabile sul sito http:/ /www.coe.int
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educativi scolastici dell’informazione sugli eventuali pericoli; la promozione della
cooperazione internazionale nello scambio delle informazioni; il coinvolgimento dei mezzi
di comunicazione nell’assunzione di responsabilita rispetto alla protezione della privacy e
della dignita dei fanciulli; la responsabilizzazione dei providers circa i rischi che possono
derivare dall’'uso di Internet; la creazione di appropriate misure di informazione e
repressione della pornografia minorile; l'assicurazione di un’appropriata assistenza
psicologica ai bambini vittime e lo svolgimento di studi sul fenomeno sia a livello

nazionale che internazionale.

Raccomandazione (2002) 5 del 30 aprile 2002, agli Stati membri sulla protezione delle
donne dalla violenza *

E responsabilita e interesse degli Stati, nonché priorita delle politiche nazionali,
salvaguardare il diritto delle donne a non essere oggetto di alcun tipo di violenza da parte
di nessuno, neppure dei familiari. A questo scopo, i Faesi non possono invocare precetti
religiosi, regole di costume o tradizioni per eludere tale responsabilita e il Comitato dei
ministri si & rivolto agli Stati membri raccomandando loro di adeguare la legislazione e le
politiche nazionali alla necessita di garantire la completa protezione delle donne dalla
violenza.

Tale violenza ¢ il risultato di uno sbilanciamento del potere tra uomo e donna e conduce
ad una seria discriminazione di genere sia nella famiglia che nella societa in generale.
Considerato che le donne vittime della violenza sono spesso giovani, o addirittura di
minore etd, e che tale violenza viene sovente condotta all’interno della famiglia, il
Comitato osserva preliminarmente che il fenomeno mina alla base lo sviluppo della parita
tra i sessi e di una relazione equilibrata tra loro, costituendo uno degli ostacoli principali
alla sicurezza dei cittadini e alla democrazia in Europa.

Il Comitato descrive le misure di prevenzione e contrasto del fenomeno che gli Stati
dovrebbero adottar_e e fornisce le definizioni dei termini pilt usati e, in particolare,
specifica che con “violenza contro le donne” deve intendersi ogni atto di violenza basato
sul genere compiuto nella sfera pubblica o privata dal quale consegua, 0 possa conseguire,
un danno fisico, sessuale o psicologico oppure una sofferenza per la vittima, incluso le

minacce di tali atti o la privazione arbitraria della liberta.

# Recommendation (2002) 5, consultabile sul sito http:/ /www.coe.int
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DISEGNO DI LEGGE

Caro 1

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI LOTTA

CONTRO LO SFRUTTAMENTO SES-

SUALE DEI BAMBINI E LA PEDOPOR-
NOGRAFIA

ARrT. 1.

1. All’articolo 600-ter del codice penale,
sono apportate le seguenti modificazioni:

N

a) il primo comma é sostituito dal
seguente:

« Chiunque, utilizzando minori degli
anni diciotto, realizza esibizioni pornogra-
fiche o produce materiale pornografico
ovvero induce minori di anni diciotto a
partecipare ad esibizioni pornografiche é
punito con la reclusione da sei a diciotto
anni e con la multa da euro 25.822 a euro
258.228 »;

b) al terzo comma, dopo la parola:

« divulga » & inserita la seguente «, diffon-
de »;

¢) il quarto comma ¢ sostituito dal
seguente:

« Chiunque, al di fuori delle ipotesi di
cui ai commi primo, secondo e terzo,
consapevolmente offre o cede ad altri,
anche a titolo gratuito, il materiale por-
nografico di cui al primo comma, & punito
con la reclusione fino a tre anni e con la
multa da euro 1.549 a euro 5.164 ».

ART. 2.

1. L’articolo 600-quater del codice pe-
nale & sostituito dal seguente:

« ArT. 600-quater (Detenzione di mate-
riale pornografico). Chiunque, al di fuori
delle ipotesi previste dall’articolo 600-ter,
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consapevolmente si procura o detiene ma-
teriale pornografico realizzato utilizzando
minori degli anni diciotto, & punito con la
reclusione fino a tre anni e con la multa
non inferiore a euro 1.549 ».

ArrT. 3.

1. Dopo l'articolo 600-quater del codice
penale, come sostituito dall’articolo 2 della
presente legge, sono inseriti i seguenti:

« ART. 600-quater. 1. (Materiale porno-
grafico prodotto utilizzando persone che
sembrano essere minori). Le disposizioni di
cui agli articoli 600-ter e 600-quater si
applicano anche se il materiale pornogra-
fico ¢ prodotto utilizzando persone che,
per le loro caratteristiche fisiche, hanno le
sembianze di minori degli anni diciotto,
ma la pena & diminuita di un terzo.

Salvo che costituisca altro reato, non é
punibile per i fatti di cui al primo comma
chi produce il materiale pornografico ivi
specificato, quando si dimostra che le
persone utilizzate erano in realtd maggio-
renni e la produzione non & destinata alla
diffusione o alla cessione.

ART. 600-quater. 2. (Pornografia virtua-
le). Le disposizioni di cui agli articoli
600-ter e 600-quater si applicano anche
quando il materiale pornografico ritrae o
rappresenta visivamente realistiche imma-
gini virtuali di minori degli anni diciotto,
ma la pena ¢ diminuita di un terzo.

Per immagini virtuali si intendono im-
magini realizzate con tecniche di elabora-
zione grafica non associate in tutto o in
parte a situazioni reali, la cui qualita di
rappresentazione fa apparire come vere
situazioni non reali.

Salvo che costituisca altro reato, non &
punibile per i fatti di cui al primo comma
chi produce il materiale pornografico ivi
specificato, quando la produzione non é
destinata alla diffusione o alla cessione e
nella stessa non sono state utilizzate im-
magini di soggetti reali o parti di esse.
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Art. 600-quater. 3. (Altri casi di non
punibilita). Non & punibile chi produce il
materiale pornografico di cui agli articoli
600-ter, primo comma, e 600-quater.1,
primo comma, quando il materiale & pro-
dotto e detenuto da minore degli anni
diciotto e ritrae o rappresenta un minore
che abbia raggiunto l'etda del consenso
sessuale, e sia rimasto nell’esclusiva dispo-
nibilita dei soli soggetti minori rappresen-
tati ».

ArT. 4.

1. All'articolo 600-quinquies del codice
penale, & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« Chiunque partecipa ai viaggi di cui al
primo comma € punito con la reclusione
da uno a tre anni e con la multa da euro
2.500 a euro 40.000 ».

ARrT. 5.

1. All'articolo 600-septies del codice

penale & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«La condanna o lapplicazione della
pena su richiesta delle parti ai sensi del-
I'articolo 444 del codice di procedura
penale per uno dei delitti di cui al primo
comma comporta in ogni caso linterdi-
zione perpetua da qualunque incarico
nelle scuole di ogni ordine e grado, nonché
da ogni ufficio o servizio in istituzioni o
strutture frequentate prevalentemente da
minori ».

ART. 6.

1. All'articolo  609-quater, primo
comma, del codice penale sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) il numero 2) & sostituito dal se-
guente:

«2) non ha compiuto gli anni se-
dici, quando il colpevole sia 'ascendente, il
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genitore, anche adottivo, o il di lui con-
vivente, il tutore, ovvero altra persona cui,
per ragioni di cura, di educazione, di
istruzione, di vigilanza o di custodia, il
minore & affidato o che abbia, con que-
st'ultimo, una relazione di convivenza; »;

b) dopo il numero 2) & aggiunto il
seguente:

«2-bis) non ha compiuto gli anni
diciotto, quando il colpevole sia uno dei
soggetti indicati al numero 2) ed abbia
agito abusando della posizione di fiducia,
autorita od influenza che ha rispetto al
minore ».

ArT. 7.

1. All'articolo 609-septies, quarto
comma, del codice penale sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al numero 1), la parola: « quattor-
dici » & sostituita dalla seguente «diciot-
to »;

b) il numero 2) ¢ sostituito dal se-
guente:

«2) se il fatto & commesso dal-
I'ascendente, dal genitore, anche adottivo,
o dal di lui convivente, dal tutore ovvero
da altra persona cui il minore & affidato
per ragioni di cura, di educazione, di
istruzione, di vigilanza o di custodia o che
abbia con esso una relazione di conviven-
za; ».

Art. 8.

1. All’articolo 609-nonies del codice
penale sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) all’alinea, dopo le parole: «La
condanna » sono inserite le seguenti: «o
I’'applicazione della pena su richiesta delle
parti ai sensi dell’articolo 444 del codice di
procedura penale »;
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b) al numero 1), dopo le parole:
« elemento costitutivo » sono inserite le
seguenti: « o circostanza aggravante »;

c¢) & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«La condanna o lapplicazione della
pena su richiesta delle parti ai sensi del-
l'articolo 444 del codice di procedura
penale, per alcuno dei delitti previsti dagli
articoli 609-bis, 609-ter e 609-octies, se
commessi nei confronti di persona che
non ha compiuto gli anni diciotto, 609-
quater, e 609-quinquies, comporta in ogni
caso l'interdizione perpetua da qualunque
incarico nelle scuole di ogni ordine e
grado nonché da ogni ufficio o servizio in
istituzioni o in altre strutture frequentate
prevalentemente da minori ».

ArT. 9.

1. All’articolo 734-bis del codice penale
le parole: « 600-ter, 600-quater » sono so-
stituite dalle seguenti: « 600-ter e 600-
quater, anche se relativi al materiale por-
nografico di cui agli articoli 600-quater.1 e
600-quater.2 ».

Art. 10,

1. All’articolo 25-quinquies, comma 1,
del decreto legislativo 8 giugno 2001,
n. 231, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) alla lettera b) dopo le parole:
« 600-ter, primo e secondo comma » sono
inserite le seguenti: «, anche se relativo al
materiale pornografico di cui agli articoli
600-quater.1 e 600-quater.2, »;

b) alla lettera c¢), dopo le parole: «e
600-quater, » sono inserite le seguenti:
« anche se relativi al materiale pornogra-
fico di cui agli articoli 600-quater.1 e
600-quater.2, ».

Art. 11,

1. All’articolo 380, comma 2, lettera d),
del codice di procedura penale, dopo le
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parole: «delitto di pornografia minorile
previsto dall’articolo 600-ter, commi primo
e secondo, » sono inserite le seguenti: « an-
che se relativo al materiale pornografico di
cui agli articoli 600-quater.1 ¢ 600-qua-
ter.2, ».

2. All’articolo 381, comma 2, del codice
di procedura penale, dopo la lettera 1) &
inserita la seguente:

« [-bis) offerta, cessione o detenzione
di materiale pornografico previste dagli
articoli 600-ter, quarto comma, e 600-
quater del codice penale, anche se relative
al materiale pornografico di cui agli arti-
coli 600-quater.1 e 600-quater.2 del mede-
simo codice; ».

ARrT. 12.

1. Allarticolo 266, comma 1, lettera
f-bis), del codice di procedura penale,
dopo le parole: «del codice penale » sono
aggiunte le seguenti: «, anche se relativi al
materiale pornografico di cui agli articoli
600-quater.1 e 600-quater.2 del medesimo
codice ».

ArtT. 13,

1. All'articolo 190-bis, comma 1-bis, del
codice di procedura penale, dopo le pa-
role: « 600-ter, 600-quater, » sono inserite
le seguenti: « anche se relativi al materiale
pornografico di cui agli articoli 600-qgua-
ter.1 e 600-quater.2, ».

2. All’articolo 392, comma 1-bis, del
codice di procedura penale, dopo le pa-
role: « 600-ter, » sono inserite le seguenti:
« anche se relativo al materiale pornogra-
fico di cui agli articoli 600-quater.1 e
600-quater.2, ».

3. All’articolo 398, comma 5-bis, del
codice di procedura penale, dopo le pa-
role: « 600-ter », sono inserite le seguenti:
« anche se relativo al materiale pornogra-
fico di cui agli articoli 600-quater.1 e
600-quater.2, ».
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Arr. 14.

1. Dopo il comma 4 dell’articolo 58-
quater della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢
inserito il seguente:

« 4-bis. 1 condannati per i delitti di cui
all’articolo 600-bis, primo comma, 600-ter,
primo e secondo comma, 600-quinguies,
primo comma, 609-bis, 609-ter e 609-
octies, se commessi nei confronti di per-
sona che non ha compiuto gli anni di-
ciotto, e 609-quater, del codice penale, non
sono ammessi ad alcuno dei benefici in-
dicati nel comma 1 dell’articolo 4-bis se
non abbiano effettivamente espiato al-
meno metd della pena irrogata ».

ARrT. 15.

1. Al comma 1 dell’articolo 10 del
decreto-legge 31 dicembre 1991, n. 419,
convertito, con modificazioni, dalla legge
18 febbraio 1992, n. 172, e successive
modificazioni, dopo le parole: « 600-qua-
ter, » sono inserite le seguenti: «anche se
relativi al materiale pornografico di cui
agli articoli 600-guater.1 e 600-quater.2, ».

2. Al comma 2 dell’articolo 9 del de-
creto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 15
marzo, 1991, n. 82, e successive modifica-
zioni, dopo le parole: « 600-quater, » sono
inserite le seguenti: « anche se relativi al
materiale pornografico di cui agli articoli
600-guater.1 e 600-quater.2, ».

3. Le disposizioni di cui all’articolo 14
della legge 3 agosto 1998, n. 269, si ap-
plicano anche quando i delitti di cui
all’articolo 600-ter, commi primo, secondo
e terzo, del codice penale, sono commessi
in relazione al materiale pornografico di
cui agli articoli 600-quater.1 e 600-quater.2
del medesimo codice.

ArT. 16.

1. Gli operatori turistici che organiz-
zano viaggi collettivi o individuali in Paesi
esteri hanno l'obbligo, a decorrere dalla
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data di cui al comma 2, di inserire in
maniera evidente nei materiali propagan-
distici, nei programmi o, in mancanza dei
primi, nei documenti di viaggio consegnati
agli utenti, nonché nei propri cataloghi
generali o relativi a singole destinazioni, la
seguente avvertenza: « Comunicazione ob-
bligatoria ai sensi dell’articolo ..... della
legge ..... n. ... — La legge italiana punisce
con la reclusione i reati concernenti la
prostituzione e la pornografia minorile,
anche se commessi all’estero ».

2. La disposizione di cui al comma 1 si
applica con riferimento ai materiali illu-
strativi o pubblicitari o ai documenti uti-
lizzati successivamente al novantesimo
giorno dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. Gli operatori turistici che violano
I'obbligo di cui al comma 1 sono puniti
con la sanzione amministrativa del paga-
mento di una somma da euro 1.500 a euro
6.000. All'irrogazione della sanzione prov-
vede il Ministero delle attivitd produttive.

ArT. 17.

1. All'articolo 17, comma 2, secondo
periodo, della legge 3 agosto 1998, n. 269,
dopo le parole: « 600-ter, terzo comma, €
600-guater del codice penale, » sono inse-
rite le seguenti: «anche se relativi al
materiale pornografico di cui agli articoli
600-quater.1 e 600-quater.2 dello stesso
codice, ».

ArT. 18.

1. Dopo l’articolo 528 del codice penale
¢ inserito il seguente:

« ART. 528-bis. (Trasmissione di scritti,
disegni o immagini osceni). Salvo che il
fatto costituisca piu grave reato, il forni-
tore di connettivitd alla rete INTERNET
che non adempie all’ordine dell’autorita di
interrompere la trasmissione di scritti,
disegni o immagini osceni & punito ai sensi
dell’articolo 528.
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Nei casi previsti dal primo comma
l'autorita giudiziaria adotta in via caute-
lare le misure idonee ad impedire 1'ulte-
riore diffusione degli scritti, disegni o
immagini osceni ».

Caro 11

NORME CONTRO LA PEDOPORNOGRA-
FIA A MEZZO INTERNET

ART. 19.

1. Dopo l'articolo 14 della legge 3
agosto 1998, n. 269, sono inseriti i se-
guenti:

« ART. 14-bis. (Centro nazionale per il
contrasto della pedopornografia sulla rete
INTERNET) 1. Presso lorgano del Mini-
stero dell’interno di cui al comma 2 del-
I'articolo 14, & istituito il Centro nazionale
per il contrasto della pedopornografia
sulla rete internet, di seguito denominato
"Centro”, con il compito di raccogliere
tutte le segnalazioni, provenienti anche
dagli organi di polizia stranieri ¢ da sog-
getti pubblici e privati impegnati nella
lotta alla pornografia minorile, riguardanti
siti che diffondono materiale concernente
lo sfruttamento sessuale dei minori utiliz-
zando internet ed altre reti di comunica-
zione, nonché i gestori e gli eventuali
beneficiari dei relativi pagamenti. Alle pre-
dette segnalazioni sono tenuti gli agenti e
gli ufficiali di polizia giudiziaria. Ferme
restando le iniziative e le determinazioni
dell’autorita giudiziaria, in caso di riscon-
tro positivo il sito segnalato, nonché i
nominativi dei gestori e dei beneficiari dei
relativi pagamenti, sono inseriti in un
elenco costantemente aggiornato.

2. Il Centro si avvale delle risorse
umane, strumentali e finanziarie esistenti.
La sua istituzione non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato.

3. Il Centro comunica alla Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento
per le pari opportunitd, elementi informa-
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tivi e dati statistici relativi alla pedopor-
nografia sulla rete internet, al fine della
predisposizione del Piano nazionale di
contrasto e prevenzione alla pedofilia e
della relazione annuale di cui all’articolo
17, comma 1.

ArT. l4-ter. (Obblighi per fornirori dei
servizi vesi attraverso reti di comunicazione
elettronica) 1. 1 fornitori dei servizi resi
attraverso reti di comunicazione elettro-
nica, anche mediante ['uso di specifiche
numerazioni che consentono l'accesso de-
gli utenti ad informazioni o a prestazioni
a pagamento, sono obbligati in ogni caso,
fermo restando quanto previsto da altre
leggi o regolamenti, a segnalare al Centro
i contratti con imprese o soggetti che, a
qualunque titolo, diffondono, distribui-
scono o fanno commercio, anche in via
telematica, di materiale pedopornografico,
qualora ne vengano a conoscenza.

2. Salvo che il fatto costituisca reato, la
violazione degli obblighi di cui al comma
1 comporta una sanzione amministrativa
pecuniaria da euro 50.000 a euro 250.000.
All'irrogazione della sanzione provvede il
Ministero delle comunicazioni.

ART. l4-quater. (Utilizzo di strumenti
tecnici per impedire l'accesso ai siti che
diffondono materiale pedopornografico) 1. 1
fornitori di connettivita alla rete internet,
al fine di impedire l'accesso ai siti segna-
lati dal Centro, sono obbligati ad utilizzare
gli strumenti di filtraggio e le relative
soluzioni tecnologiche individuati con de-
creto del Ministro delle comunicazioni, di
concerto con il Ministro per l'innovazione
e le tecnologie, da adottare entro il 31
dicembre 2004, in cui sono stabilite altresi
le modalita di certificazione da parte del
Ministero delle comunicazioni.

2. Fino all’entrata in vigore del sistema
di certificazione di cui al comma 1, i
fornitori di connettivitad adottano adeguati
strumenti di filtraggio, previa comunica-
zione al Ministero delle comunicazioni e
alla Presidenza del Consiglio dei ministri —
Dipartimento per l'innovazione e le tec-
nologie.

3. La violazione degli obblighi di cui al
comma 1 & punita con una sanzione
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amministrativa pecuniaria da euro 50.000
a euro 250.000. All'irrogazione della san-
zione provvede il Ministero delle comuni-
cazioni.

ArT. 1l4-quinguies. (Misure finanziarie
di contrasto alla commercializzazione di
materiale pedopornografico) 1. 11 Centro
trasmette all'Ufficio italiano dei cambi
(UIC), per la successiva comunicazione alle
banche, agli istituti di moneta elettronica,
a Poste italiane Spa e agli intermediari
finanziari che prestano servizi di paga-
mento, le informazioni di cui all’articolo
14-bis relative ai soggetti beneficiari di
pagamenti effettuati per la commercializ-
zazione di materiale concernente lo sfrut-
tamento sessuale dei minori su internet e
sulle altre reti di comunicazione.

2. Le banche, gli istituti di moneta
elettronica, Poste italiane Spa e gli inter-
mediari finanziari che prestano servizi di
pagamento, comunicano all’'UIC ogni in-
formazione disponibile relativa a rapporti
e ad operazioni riconducibili ai soggetti
indicati ai sensi del comma 1.

3. Ai fini dell’applicazione del presente
articolo e dell’articolo 14-bis I'UIC tra-
smette al Centro le informazioni acquisite
ai sensi del comma 2.

4. Sono risolti di diritto i contratti stipu-
lati dalle banche, dagli istituti di moneta
elettronica, da Poste italiane Spa e dagli
intermediari finanziari che prestano servizi
di pagamento con i soggetti indicati ai sensi
del comma 1, aventi sede o domicilio in
Italia, relativi all’accettazione, da parte di
questi ultimi, di carte di pagamento.

5. 11 Centro trasmette eventuali infor-
mazioni relative al titolare della carta di
pagamento che ne abbia fatto utilizzo per
l'acquisto di materiale concernente lo
sfruttamento sessuale dei minori su inter-
net o su altre reti di comunicazione, alla
banca, all'istituto di moneta elettronica, a
Poste italiane Spa e allintermediario fi-
nanziario emittente la carta medesima, i
quali possono chiedere informazioni ai
titolari e revocare l'autorizzazione all'uti-
lizzo della carta al rispettivo titolare.

6. Le banche, gli istituti di moneta
elettronica, Poste italiane Spa e gli inter-
mediari finanziari che prestano servizi di

11 - Doc. CCIL n. |
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pagamento, in conformita con le disposi-
zioni emanate dalla Banca d'Italia, segna-
lano i casi di revoca di cui al comma 5 del
presente articolo nell’ambito delle segna-
lazioni previste per le carte di pagamento
revocate ai sensi dell’articolo 10-bis della
legge 15 dicembre 1990, n. 386.

7. Le banche, gli istituti di moneta
elettronica, Poste italiane Spa e gli inter-
mediari finanziari che prestano servizi di
pagamento comunicano all’'UIC l'applica-
zione dei divieti, i casi di risoluzione di cui
al comma 4 ed ogni altra informazione
disponibile relativa a rapporti e ad ope-
razioni riconducibili ai soggetti indicati ai
sensi del comma 1. L'UIC trasmette le
informazioni cosi acquisite al Centro.

8. Con regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, dai Ministri dell’in-
terno, della giustizia, dell’economia e delle
finanze, delle comunicazioni, per le pari
opportunita e per l'innovazione e le tec-
nologie, di intesa con la Banca d’Italia e
PUIC, sentito l'Ufficio del Garante per la
protezione dei dati personali, sono definite
le procedure e le modalitd da applicare
per la trasmissione riservata, mediante
strumenti informatici e telematici, delle
informazioni previste dal presente arti-
colo.

9. La Banca d’Italia e I'UIC verificano
l'osservanza delle disposizioni di cui al
presente articolo ed al regolamento pre-
visto dal comma 8, da parte delle banche,
degli istituti di moneta elettronica, di Poste
italiane SpA e degli intermediari finanziari
che prestano servizi di pagamento. In caso
di violazione, ai responsabili & applicata
una sanzione amministrativa pecuniaria
fino a euro 500.000. All'irrogazione della
sanzione provvede la Banca d'Italia nei
casi concernenti uso della moneta elettro-
nica, ovvero il Ministro dell’economia e
delle finanze, su segnalazione della Banca
d'Ttalia o dellUIC, negli altri casi. Si
applica, in quanto compatibile, la proce-
dura prevista dall’articolo 145 del testo
unico di cui al decreto legislativo 1° set-
tembre 1993, n. 385, e successive modifi-
cazioni.
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10. Le somme derivanti dall’applica-
zione delle sanzioni di cui al comma 9
sono attribuite al Ministero dell’economia
e delle finanze per essere riassegnate al
fondo, istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, ai sensi dell’articolo
17, comma 2, e destinate al finanziamento
di iniziative anche di altre amministra-
zioni per il contrasto della pedopornogra-
fia su INTERNET ».

2. Il regolamento di cui all’articolo
14-quinguies, comma 8, della legge 3 ago-
sto 1998, n. 269, introdotto dal comma 1
del presente articolo, ¢ adottato entro
diciotto mesi dalla data di entrata in

vigore della presente legge.
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Decisione quadro 2004/68/GAI del Consiglio
del 22 dicembre 2003
relativa alla lotta contro lo sfruttamento sessuale dei bambini e la pormografia

infantile

IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA,

visto il trattato sull'Unione europea, in particolare l'articolo 29, 'articolo 31,

paragrafo 1, lettera e) e I'articolo 34, paragrafo 2, lettera b),

vista la proposta della Commissione(1),

visto il parere del Parlamento europeo(2),

considerando quanto segue:

(1) 1l piano d'azione del Consiglio e della Commissione sul modo migliore per

attuare le disposizioni del trattato di Amsterdam concernenti uno spazio di liberta,

sicurezza e giustizia(3), le conclusioni del Consiglio europeo di Tampere € la

risoluzione del Parlamento europeo dell'l1 aprile 2000 contengono o sollecitano

iniziative legislative volte a contrastare lo sfruttamento sessuale dei bambini e la

pornografia infantile, tra cui 'adozione di definizioni, incriminazioni e sanzioni

comuni.

(2) E necessario che 1'azione comune 97/154/GAI del Consiglio, del 24 febbraio

1997, per la lotta contro la tratta degli esseri umani e lo sfruttamento sessuale dei
- bambini(4) e la decisione 2000/375/GAI del Consiglio, del 29 maggio 2000,

relativa alla lotta contro la pornografia infantile su Internet(5) siano seguite da

ulteriori iniziative legislative volte a dirimere le divergenze nelle impostazioni

giuridiche degli Stati membri ed a contribuire allo sviluppo di una cooperazione

efficace, a livello giudiziario e di applicazione delle leggi, nella lotta contro lo

sfruttamento sessuale dei bambini e la pornografia infantile.

(3) I Parlamento europeo nella sua risoluzione del 30 marzo 2000 relativa alla

comunicazione della Commissione sull'attuazione delle misure di lotta contro il

turismo sessuale che coinvolge l'infanzia ribadisce che il turismo sessuale che

coinvolge l'infanzia & un reato strettamente connesso ai reati di sfruttamento

sessuale dei bambini e di pornografia infantile, e chiede alla Commissione di

presentare al Consiglio una proposta di decisione quadro che stabilisca le regole

minime comuni relative agli elementi costitutivi dei suddetti atti criminosi.

(4) Lo sfruttamento sessuale dei bambini e la pornografia infantile costituiscono

gravi violazioni dei diritti dell'uomo e del diritto fondamentale di tutti i bambini

ad una crescita, un'educazione ed uno sviluppo armoniosi.

(5) La pornografia infantile, una forma particolarmente grave di sfruttamento

sessuale dei bambini, ¢ in crescita e si diffonde attraverso ['uso delle nuove

tecnologie e di Internet.
(6) L'importante opera portata avanti da organizzazioni internazionali deve essere
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integrata da quella dell'Unione europea.

(7) E necessario affrontare reati gravi quali lo sfruttamento sessuale dei minori e
la pornografia infantile con un approccio globale che comprenda quali parti
integranti elementi costitutivi della legislazione penale comuni a tutti gli Stati
membri, tra cui sanzioni effettive, proporzionate e dissuasive, € una cooperazione
giudiziaria pit ampia possibile.

(8) La presente decisione quadro, in conformita con i principi di sussidiarieta e
proporzionalitd, si limita a emanare le disposizioni minime per raggiungere questi
obiettivi a livello europeo e non va al di 12 di quanto ¢ necessario a tale scopo.

(9) E necessario introdurre, contro gli autori dei reati di cui trattasi, sanzioni la cui
severita sia sufficiente a far rientrare lo sfruttamento sessuale dei minori e la
pornografia infantile nell'ambito d'applicazione degli strumenti gia adottati allo
scopo di combattere la criminalita organizzata, come l'azione comune 98/699/GAI
del Consiglio, del 3 dicembre 1998, sul riciclaggio di denaro e sull'individuazione,
il rintracciamento, il congelamento o sequestro e la confisca degli strumenti e dei
proventi di reato(6) e 1'azione comune 98/733/GAI del Consiglio, del 21 dicembre
1998, relativa alla punibilita della partecipazione a un'organizzazione criminale
negli Stati membri dell'Unione europea(7).

(10) Le caratteristiche specifiche della lotta contro lo sfruttamento sessuale dei
bambini debbono indurre gli Stati membri a stabilire, nel loro diritto nazionale,
sanzioni effettive, proporzionate e dissuasive. Tali sanzioni dovrebbero inoltre
essere adattate in linea con l'attivita svolta dalle persone giuridiche.

(11) Ai fini delle indagini e dell'azione penale connesse ai reati contemplati nella
presente decisione quadro, i bambini che ne sono vittime dovrebbero essere
interrogati secondo la loro eta e il loro stadio di sviluppo.

(12) La presente decisione quadro non pregiudica i poteri della Comunita.

(13) La presente decisione quadro vuole dare un contributo alla lotta contro lo
sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia infantile, integrando gli
strumenti adottati dal Consiglio quali I'azione comune 96/700/GAI, del 29
novembre 1996, che stabilisce un programma di incentivazione e di scambi
destinato alle persone responsabili della lotta contro la tratta degli esseri umani e
lo sfruttamento sessuale dei bambini(8), I'azione comune 96/748/GAI, del 16
dicembre 1996, che estende il mandato conferito all'Unita droghe di Europol(9),
I'azione comune 98/428/GAlI, del 29 giugno 1998, sull'istituzione di una Rete
giudiziaria europea(10), I'azione comune 96/277/GAl, del 22 aprile 1996, relativa
ad un quadro di scambio di magistrati di collegamento diretto a migliorare la
cooperazione giudiziaria fra gli Stati membri dell'Unione europea(11) e l'azione
comune 98/427/GAl, del 29 giugno 1998, sulla buona prassi nell'assistenza
giudiziaria in materia penale(12), nonché altri atti adottati dal Consiglio europeo e
dal Consiglio, quali la decisione n. 276/1999/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 25 gennaio 1999, che adotta un piano pluriennale d'azione
comunitario per promuovere l'uso sicuro di Internet attraverso la lotta alle
informazioni di contenuto illegale e nocivo diffuse attraverso le reti globali(13), e
la decisione n. 293/2000/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24
gennaio 2000, relativa a un programma di azione comunitaria nelle misure
preventive intese a combattere la violenza contro i bambini, i giovani e le donne
(2000-2003) (programma Daphne)(14),

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE QUADRO:

Articolo 1

Definizioni

Ai fini della presente decisione quadro s'intende per:

a) "bambino": una persona d'eta inferiore ai diciotto anni;

b) "pornografia infantile": materiale pornografico che ritrae o rappresenta
visivamente:
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1) un bambino reale implicato o coinvolto in una condotta sessualmente esplicita,

fra cui l'esibizione lasciva dei genitali o dell'area pubica; o

i) una persona reale che sembra essere un bambino implicata o coinvolta nella
uddetta condotta di cui al punto 1); 0

ili) immagini realistiche di un bambino inesistente implicato o coinvolto nella

suddetta condotta;

¢) "sistema informatico": qualsiasi dispositivo o sistema di dispositivi

interconnessi o collegati, dei quali uno o piu di uno opera il trattamento

automatico di dati secondo un programma;

d) "persona giuridica": s'intende qualsiasi entita che sia tale in forza del diritto

nazionale applicabile, ad eccezione degli Stati o di altre istituzioni pubbliche

nell'esercizio dei pubblici poteri e delle organizzazioni internazionali pubbliche.

Articolo 2

Reati relativi allo sfruftamento sessuale dei bambini

Ciascuno Stato membro adotta le misure necessarie affinché sia punibile come
reato la condotta intenzionale di chi:

a) costringe un bambino alla prostituzione o alla produzione di spettacoli a
carattere pornografico, ne trae profitto o lo sfrutta sotto qualsiasi forma a tali fini;
b) induce un bambino alla prostituzione o alla produzione di spettacoli a carattere
pornografico;

c) partecipa ad attivita sessuali con un bambino, laddove:

i) faccia uso di coercizione, forza o minaccia;

ii) dia in pagamento denaro, o ricorra ad altre forme di remunerazione o compenso
in cambio del coinvoigimento 