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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FRANCESCO MARIA AMORUSO

La seduta comincia alle 8,30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del professor Giuseppe Orru,
presidente del consiglio nazionale degli
attuari, del professor Maurizio Fran-
zini, professore ordinario di politica
economica presso l'universita La Sa-
pienza di Roma, del professor Tullio
Tranquillo, professore a contratto, gia
ordinario di diritto della previdenza
sociale, presso l'universita Cattolica del
Sacro Cuore di Milano.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina
relativa, l'audizione del professore Giu-
seppe Orru, presidente del consiglio na-
zionale degli attuari, del professore Mau-
rizio Franzini, professore ordinario di po-
litica economica presso 'universita La Sa-
pienza di Roma, del professore Tullio
Tranquillo, professore a contratto, gia or-

dinario di diritto della previdenza sociale,
presso l'universitd Cattolica del Sacro
Cuore di Milano.

Desidero dare conto di un comunicato
ufficiale che la Commissione europea ha
stilato sullo stato della previdenza in Eu-
ropa, che puo servire da traccia per co-
minciare la nostra discussione, svilup-
pando considerazioni utili sul quadro ge-
nerale della previdenza italiana, in riferi-
mento alle vostre competenze specifiche.

Nel documento si legge che il 17 di-
cembre 2002 la Commissione europea ha
presentato il progetto di una relazione
congiunta della Commissione e del Consi-
glio dell’'Unione relativa ad un’analisi dei
sistemi pensionistici europei. Di fronte ad
una generazione di baby boomer che rag-
giungera la pensione entro i prossimi dieci
— quindici anni, a bassi tassi di natalita
nel corso degli ultimi decenni, e ad una
continua progressione delle aspettative di
vita, la percentuale di persone di eta
superiore ai 65 anni rispetto a quella delle
persone in eta lavorativa raddoppiera fino
al 2050. Nella maggior parte degli Stati
membri € previsto un considerevole au-
mento della spesa pensionistica a partire
dal 2015, che & motivo di preoccupazione
circa le capacita delle future pensioni di
garantire livelli di vita decorosi per i
pensionati e la sostenibilita finanziaria dei
sistemi pensionistici. Gli Stati membri do-
vranno altresi fare in modo che i rispettivi
sistemi pensionistici si adattino ai bisogni
di una societa che cambia, come la mag-
gior partecipazione delle donne al mercato
del lavoro e la percentuale crescente di
lavoratori a tempo parziale, autonomi, e
temporanei.

L'Ttalia & uno dei pochi paesi ad aver
gia varato una riforma del sistema pen-
sionistico, ed in questi giorni & in discus-
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sione alla Camera dei deputati il provve-
dimento di delega che interviene sul si-
stema pensionistico, per completare la ri-
forma iniziata qualche anno prima.

Abbiamo voluto ampliare gli orizzonti
di lavoro della Commissione, inserendo,
accanto all’analisi e alla verifica dei bi-
lanci, che sono nostre competenze speci-
fiche, una valutazione di lunga durata per
un periodo pari a quaranta anni sulla
sostenibilita dei sistemi pubblico e privato.
Si tratta di un dato importante, perché
pud delineare un quadro preciso riguar-
dante la sostenibilita del sistema.

Con l'audizione odierna possiamo pro-
seguire 'indagine conoscitiva cominciata il
13 febbraio 2002, che completeremo entro
la fine del mese.

Do ora la parola al professor Tran-
quillo.

TULLIO TRANQUILLO, Professore a
contratto, gia ordinario della previdenza
sociale, presso l'universita Cattolica del Sa-
cro Cuore di Milano. Si parla di crisi della
natalitd che genera la crisi del sistema
previdenziale, in quanto in tal modo man-
cano gli assicurati. In verita faccio pre-
sente che non ¢& tanto tale fenomeno ad
apportare la diminuzione del numero degli
occupati, e quindi a far precipitare la base
che regge il castello previdenziale; infatti,
le donne e i giovani sono largamente
sottoccupati, e da decenni premono ai
bordi del mercato del lavoro. Percio se le
nuove generazioni saranno meno nume-
rose, basterebbe far largo alle donne per
aumentare la base occupazionale; tuttavia,
cio presupporrebbe la capacita di creare
nuovi posti di lavoro.

Per quanto riguarda I'INAIL, varrebbe
la pena di completare la riforma comin-
ciata con il decreto legislativo n. 38 del
2000; cosi facendo, aumenterebbe il ruolo
sociale dell’istituto.

Esistono pero degli inconvenienti per
I'INAIL; infatti, i ricorsi proposti in ultima
istanza a Roma, da circa cinque anni sono
praticamente fermi; & pur vero che, supe-
rati i centottanta giorni dalla proposizione
del ricorso, l'assicurato o il datore di
lavoro puo rivolgersi alla magistratura or-

dinaria; tuttavia, cid porta ad un intasa-
mento delle cause, oltre che ad una spesa
per l'assicurato o per il datore di lavoro,
ed in fondo anche per listituto stesso.

Inoltre, per I'INPS bisogna tenere pre-
sente che giacciono ancora dalle 800 mila
al milione di cause pendenti di fronte ai
tribunali; & pur vero che buona parte di
tali giudizi sono dovuti alla pensione di
inabilita e all’assegno di invalidita, ma
bisogna ricordare che una quota dipende
dall’oscurita delle norme; le disposizioni
normative emanate, infatti, talvolta sono
poco chiare o lasciano adito all’intervento
di legali, per cui i giudizi sono in aumento.

Forse queste disposizioni potrebbero
sembrare ad un osservatore esterno quasi
come volte ad ostacolare gli istituti previ-
denziali. Da rivedere & la cartolarizzazione
dei crediti, perché molti di essi sono
inesistenti e gli istituti previdenziali li
hanno ceduti sapendo di tale inesistenza.
Per quanto riguarda poi le collaborazioni
coordinate e continuative la normativa
dovrebbe essere rivista, perché il gettito
contributivo non puod assicurare a questi
lavoratori una pensione minimamente de-
corosa.

Da mantenere, invece, sono listituto
della totalizzazione dei contributi e la
gestione agricoltura INPS e INAIL. E pur
vero che tale gestione & un carico, perd —
tutto sommato — si tratta di un fattore
essenziale per la vita sociale di un paese.
Rammento a tal proposito che in Germa-
nia — subito dopo la guerra — per il porto
di Amburgo sono state create delle dispo-
sizioni normative di carattere contributivo
specifiche. Quanto all’unificazione, dob-
biamo tendere verso tre istituti: in primo
luogo, 'INPS, che assicura i dipendenti da
privati datori di lavoro e — per talune
prestazioni non coperte dallINPDAP (i
maestri, ad esempio, sono assicurati con-
tro la tubercolosi) — anche i dipendenti
pubblici; poi I'INPDAP, che assicura i
pubblici dipendenti limitatamente al-
I'aspetto delle prestazioni pensionistiche;
infine I'INAIL. A proposito di quest’ultimo,
bisognerebbe probabilmente ridurre 'Ip-
sema, che ha sostituito le casse marittime,
e ENPAIA, anche se quest’ultimo eroga
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delle prestazioni particolari (assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro, TFR, pre-
stiti, eccetera). Certo 'unificazione di que-
sti istituti non ¢ facile, anche perché
ognuno ha specificita diverse che forse
sarebbe opportuno mantenere. Ad esem-
pio, 'INPGI — l'ente per i giornalisti —
prevede in caso di risoluzione del rapporto
di lavoro del giornalista due anni di cassa
integrazione pitt due anni di indennita di
disoccupazione. Queste prestazioni sono
del tutto diverse da quelle riscontrabili, ad
esempio, nel caso del fondo per il clero,
caratterizzato da 55 milioni di euro di
entrate, mentre il 50 per cento dei con-
tributi & versato da sacerdoti titolari di
un’altra pensione. Sempre nel caso del
fondo per il clero, le uscite di bilancio
comprendono anche gli interessi che il
fondo medesimo paga all'INPS nella mi-
sura del 6 per cento (mentre negli altri
casi I'INPS non richiede prestazioni a
interesse).

GIUSEPPE ORRU, Presidente del Con-
siglio nazionale degli attuari. Parlerd quasi
esclusivamente del problema delle casse
professionali, considerato che sugli enti
previdenziali di importanza maggiore
avete tenuto o terrete apposite audizioni. I
problemi a carico delle casse professionali
sono vari. In primo luogo, si deve tener
presente il fatto che gli enti gestori delle
pensioni per i professionisti sono privati
(sia quelli che derivano dalla nuova nor-
mativa sia quelli ex decreto legislativo
n. 509 del 1994). Proprio il fatto che siano
privati dovrebbe portare ad evitare inter-
ferenze, provenienti dal settore pubblico,
che si ripercuotano sulle casse. Provvedi-
menti come, ad esempio, quello sulla to-
talizzazione incidono negativamente sulla
gestione di questi enti, perché comportano
spese maggiori. Infatti, se & giusto che i
titolari di spezzoni di pensione possano
ricomporla, & altrettanto giusto che a pa-
gare non siano persone che hanno costi-
tuito una previdenza privata, le quali, per
effetto di una legge dello Stato, dovreb-
bero, sia pur di poco, aumentare la loro
contribuzione. Inoltre, se & vero che le
casse professionali erogano un servizio

pubblico, non puo perd sottacersi la loro
natura giuridica privata nonché la man-
canza di alcuna garanzia da parte dello
Stato.

Cio detto in linea di principio, passo ad
alcune problematiche di ordine generale
relative alla casse. Poiché quasi tutte
hanno un patrimonio (anche quelle cosid-
dette a ripartizione — le vecchie casse —
mentre le nuove a titolo istituzionale sono
tenute ad averlo), devono realizzare una
ottimizzazione dei rendimenti (aspetto che
assume grandissimo rilievo sia per le casse
ex decreto legislativo n. 509 sia per quelle
ex decreto n. 103). Il patrimonio — immo-
biliare e mobiliare — permette infatti di
alleggerire il rapporto tra contributi e
prestazioni. v

Fornisco ora valutazioni in merito alla
situazione economico-finanziaria degli enti
nel lungo periodo, aspetto cui il presidente
ha fatto prima un accenno. Se tutto viene
inquadrato in una prospettiva di 40 anni,
devo dire che (quanto meno parlando con
riferimento alle casse di cui mi occupo) il
problema di una possibile situazione de-
ficitaria sussiste in pieno. Infatti il patri-
monio verrebbe «mangiato» completa-
mente nel quadro delle ipotesi che nor-
malmente si usano per le proiezioni. Qua-
ranta anni rappresentano perd anche un
periodo notevolmente lungo. Se la situa-
zione diventa negativa nel giro di 5, essa
¢ da qualificarsi come drammatica; nel
giro di 15-20 anni, deve dirsi seria; se
diventa negativa nel termine di 40 anni,
cio rappresenta un’indicazione importante
ma non tale da indurre preoccupazioni.
Tale periodo é piu che sufficiente a con-
sentire di raddrizzare eventuali situazioni
di squilibrio, purché ci siano i presupposti
socio-politici per farlo. La previsione re-
lativa a 40 anni non offre garanzia di
tranquillita assoluta, perd per gran parte
delle casse il periodo di tenuta del patri-
monio ¢ sufficientemente lungo per assi-
curare una sopravvivenza indefinita, allon-
tanando via via nel tempo il possibile
crollo.

Ovviamente vanno presi dei provvedi-
menti. In primo luogo — a mio parere —
quello di rialzare per tutte le casse gra-
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dualmente l'eta di vecchiaia a 70 anni.
Infatti, la gran parte dei professionisti
continua a lavorare fino a settant’anni e i
redditi nella fascia di eta tra 65 e 70 anni
non diminuiscono in maniera drammatica.
Certo, gli enti sono privati e devono de-
cidere autonomamente, pero certe linee di
tendenza possono anche essere stimolate
dall’esterno. 1 cittadini si adattano imme-
diatamente alle nuove norme. '

Quindi, probabilmente, nel caso di pre-
pensionamento rispetto ai settanta anni di
eta, in futuro dovrebbe essere obbligatoria
la cancellazione dagli albi, perché sola-
mente quella assicura un’avvenuta cessa-
zione dell’attivita professionale. Non ¢
detto che un soggetto non possa percepire
la pensione anteriormente, per esempio
nell’ipotesi di invalidita, perd dovra trat-
tarsi di un’invalidita assolutamente accer-
tata. I professionisti, in genere, tendono a
resistere sul campo il piu possibile, questo
come fatto «istituzionale ». Ritengo si
tratti di casi solo sporadici, ma certamente
se il professionista fosse invalido non po-
trebbe svolgere attivita professionale.

Gia adesso, se si censissero i pensionati
delle casse sotto i 70 anni di eta, ricave-
remmo presumibilmente che la maggio-
ranza dei medesimi & ancora professional-
mente attiva. L’altro aspetto che in gene-
rale va considerato, soprattutto per le
casse ex decreto legislativo n. 509 del
1994, la necessita che i nuovi ingressi non
creino squilibrio. Questo aspetto ¢ pero
abbastanza trascurato. Non sono certo, e
forse nessuno lo &, che i nuovi ingressi
apportino reale beneficio in una prospet-
tiva di lungo periodo. Il nuovo medico che
si iscriva alla cassa medica, allENPAM, o
un avvocato che lo faccia presso la cassa
forense, certamente garantiranno benefici
immediati, essendo soggetti giovani che
pagano le loro prestazioni. Pero bisogna
accertarsi che quanto verseranno i nuovi
iscritti sia sufficiente a ripagar loro le
prestazioni effettuate. Ma tale accerta-
mento € mancato, a mio modo di vedere,
o lo si & fatto solo recentemente con le
ultime regole in base a cui si erogano le
prestazioni.

Se l’equilibrio, invece, a fronte delle
nuove iscrizioni, fosse garantito, questo
consentirebbe di definire pure l’eventuale
situazione economica esistente. Qualora vi
fosse un disavanzo riguardo ai vecchi
iscritti, e questo non aumentasse, po-
tremmo anche studiare un ripianamento,
cido che diverrebbe di estrema difficolta
qualora i nuovi afflussi — in apparenza
favorevoli — in realta poi peggiorassero la
situazione.

Un altro punto di rilievo riguarda l'al-
ternativa tra sistema retributivo e contri-
butivo. Cio ai fini delle modalita di liqui-
dazione della pensione. E concettualmente
chiaro che si tratta di criteri diversificati.
Di fatto, perd, possono talmente avvici-
narsi da divenire la stessa cosa.

Pensate a un sistema retributivo colle-
gato — in merito al calcolo della pensione —
non all’'ultima parte di retribuzione o alla
media degli ultimi tre o quattro anni, ma a
tutte le retribuzioni percepite durante la
vita lavorativa, come mi pare fosse previsto
dalla legge Amato per 'INPS. Si tratta di un
progetto di questo tipo. Quale & la diffe-
renza — se il sistema & in equilibrio — tra
I'adottare il contributivo e lo scegliere il
retributivo ? E tecnicamente da spiegare da
parte di qualche premio Nobel, perché se-
condo me si tratta di fatti analoghi.

E pit un gioco di parole che una
questione di sostanza. Importante ¢&, ri-
peto, che in entrambi casi esista equilibrio
e non si prometta pit di quanto si chieda
poi agli assicurati. Riguardo al contribu-
tivo, vi &€ comunque un problema per le
casse previdenziali di cui al decreto legi-
slativo n. 103. Se queste sono obbligate ad
utilizzare dei coefficienti di conversione
dei contributi in rendita analoghi a quelli
INPS, il fallimento & sicuro perché questi
furono studiati in un altro momento, in
altre circostanze. Si tratta, in ogni caso, di
scelte politiche che lo Stato pudo e deve
fare, non potendo noi interferire nelle
scelte di ordine generale. Si discute co-
munque di enti privati, che dovrebbero
reggersi con le proprie forze. I coefficienti
— che sono poi quelli dell’'INPS — , pre-
sentano difetti evidenti. Innanzitutto, non
sono distinti per sesso. Questo rispose ad
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una scelta di ordine quasi costituzionale.
La differenza non & cosi rilevante dato il
diverso peso nelle famiglie tra uomini e
donne, in generale. Il secondo elemento &
che sono basati sulle tavole del 1992,
ormai veramente obsolete.

Anche le previsioni dei fondi pensione
integrativi non sono pill attuali, ¢ non ha
piu senso ricorrervi, basandosi su tassi di
mortalita riferiti ad altri periodi. Peraltro,
oggi non muore pill nessuno e ci avviamo
all’eternita. Questo ¢ il grave problema dei
gestori dei fondi pensione. Per parte mia
— e lo dico con una battuta- sarei piu
orientato, per i fondi piccoli, che hanno
pochi pensionati, a «bloccare le morti »
per quattro o cinque anni...

Un elemento di riflessione, ripeto, ¢ la
questione della tavola, troppo vecchia:
pensate che le compagnie di assicurazione
utilizzano questa famosa RG48, e che
promette una vita fino a 130 anni, non per
tutti ma per un certo numero.

I coefficienti sono stati calcolati ad un
tasso reale dell’l,5 per cento, oggi troppo
alto. Quindi, realizzare un 4 per cento
sicuro non & poi cosi agevole, a mio
parere. Vi sono alcuni elementi che deb-
bono indurre ad una certa riflessione. Do
comunque la mia disponibilita per inte-
grare quanto detto con una nota da di-
stribuire ai membri di questa Commis-
sione.

MAURIZIO FRANZINI, Professore or-
dinario di politica economica presso 'uni-
versita La Sapienza di Roma. Vi & solo
I'imbarazzo della scelta perché gli argo-
menti da trattare sono moltissimi.

Vorrei riprendere come punto di par-
tenza l'argomento europeo, sofferman-
domi su una questione di carattere piut-
tosto generale. Innanzitutto, il sistema pre-
videnziale non puo esser affrontato sepa-
ratamente da altre importanti questioni
che hanno a che fare con lo Stato sociale
e il benessere generale del paese; inoltre,
non esistono soluzioni facili né esclusive.

Occorre trovare una soluzione combi-
nando elementi « impuri ». Riferendomi al
contesto comunitario, potrei dire che
«'Europa parla all’Europa intera », perché

il problema ¢ generalizzato e non riguarda
soltanto alcuni paesi. E opportuno tener
presente che I'Italia ha una quota di spesa
sociale sul PIL mediamente al di sotto
della media europea e nettamente al di
sotto dei paesi maggiori, ovvero Francia,
Germania e la stessa Gran Bretagna, che
peraltro ha una spesa pensionistica limi-
tatissima (e cid vuol dire che ci sono
squilibri enormi su altri versanti). L’altro
elemento da tenere presente & che la spesa
per la previdenza italiana — «per vec-
chiaia », come viene classificata — risulta
piu alta ma in larga misura questo ¢&
dovuto al fatto che vengono contabilizzate
in maniera diversa le voci di spesa tra i
vari paesi, per cui, se facessimo un con-
fronto in maniera omogenea, troveremmo
un’Italia assolutamente allineata a Fran-
cia, Germania e ad altri Stati europei. Si
pone, quindi, oggi, un problema generale
che si presenta con la medesima gravita in
tutti i paesi. Tale questione ¢ importante
perché confluisce nel discorso piti ampio
che vorrei svolgere riguardo al modo in
cui si integrano le diverse voci di spesa
sociale rispetto a fasce di cittadini omo-
genee, in particolare rispetto alle persone
anziane.

In moltissimi paesi europei gli anziani
sono sostenuti non tanto con le pensioni,
bensi attraverso altre risorse, sollecitate
dal loro stato di disoccupazione; esistono
istituti quali le indennita di disoccupa-
zione speciale per persone anziane, le
pensioni di invalidita intese non nel senso
fisico, bensi socio-economico, che si occu-
pano del disoccupato anziano, che & una
figura in crescita, e lo accompagnano fino
al momento della pensione di vecchiaia.

Se consideriamo tutto cio relativamente
alle persone anziane disoccupate, il con-
fronto tra i vari paesi europei assume
significati ben diversi.

Il fenomeno delle spese sociali per gli
anziani disoccupati ha assunto una rile-
vanza notevole; nel nostro paese ¢ affron-
tato in maniera anomala con le pensioni di
anzianita, mentre in altri paesi ¢ affron-
tato con altri istituti, come le pensioni di
invalidita a carattere socio — economico,
dove si ¢ invalidi solo per tale prospettiva.
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Il professor Orru sosteneva che i qua-
rant’anni rappresentano un tempo lungo,
durante il quale possono succedere vari
avvenimenti; io aggiungerei che in tale
periodo & anche difficile avere delle cer-
tezze su cid0 che accadra. Gli scenari
futuri, infatti, sono estremamente sensibili
a piccole variazioni nelle ipotesi fatte; ad
esempio, basta un piccolo spostamento nel
tasso di crescita della produttivita del
lavoro, o nel tasso di partecipazione, che
i risultati ottenuti cambiano sensibilmente.

Abbiamo compiuto diverse simulazioni,
immaginando scenari diversi, tutti appa-
rentemente plausibili, ma basta spostare di
poco un parametro che le « gobbe » com-
paiono e ricompaiono. Sono esercizi im-
portanti, ma non sono una guida sicura ed
esclusiva nell’impostare qualsiasi discorso
a lungo termine.

Sono presenti problemi rilevanti di
equitd tra le generazioni ed al loro in-
terno, che hanno bisogno di una rifles-
sione molto approfondita; va tenuto anche
presente, il che non fornisce alcuna tran-
quillita, che soluzioni quasi spontanee alla
questione dello squilibrio sono prodotte,
ad esempio, dai cosiddetti lavoratori ati-
pici, che in qualche modo aiutano il si-
stema previdenziale nel lungo termine, per
il semplice fatto che i tassi di sostituzione
dei loro salari, non mutando la fattispecie,
determinera una copertura molto bassa. I
conti previdenziali conosceranno percio
un sollievo notevole, in quanto alla fine
della loro carriera questi lavoratori rice-
veranno una pensione molto bassa.

Esiste, quindi, un meccanismo corret-
tivo del sistema, mai considerato nei cal-
coli effettuati, che & rappresentato dal-
I’'espansione dei lavoratori atipici, per i
quali le percentuali dei tassi di sostitu-
zione possono arrivare al 20 per cento,
cioe ad un quinto dei salari percepiti,
soprattutto se le carriere sono discontinue.

Negli altri paesi, come anche in Italia,
la questione della previdenza e del calo
demografico ha determinato l'amplia-
mento della gamma dei cosiddetti pilastri
su cui poggia il sistema previdenziale,
introducendo, accanto ad un sistema di
ripartizione pubblico, opportunamente

modificato, un sistema obbligatorio a ca-
pitalizzazione, mentre in altri ancora un
sistema libero.

Le esperienze estere sono molto diverse
tra di loro, e presentano elementi e mec-
canismi variabili al loro interno; possono
essere sistemi a benefici definiti, oppure a
contributi definiti, nel senso che il rischio
grava su soggetti diversi; possono essere di
tipo volontario, individuale, collettivo, o
occupazionale; i sistemi possono percio
essere molto diversi: e cio che la teoria si
aspetta, la pratica in tal caso lo conferma.

Gli economisti sostengono teorie ri-
spetto ai pro ed ai contro dei diversi
sistemi che poi trovano conferma nella
esperienza dei diversi paesi; la Gran Bre-
tagna, il Cile, ed in parte gli Stati Uniti, ad
esempio, hanno compiuto una scelta di
pensioni volontarie libere, mentre altri
paesi come la Svezia hanno adottato una
combinazione tra sistema a ripartizione,
modello centralizzato, ed obbligatorieta
dei contributi e liberta, che & piu spostato
sul versante della centralizzazione; tali
sistemi danno risultati diversi e risolvono
in maniera differente problemi vari.

Il sistema a capitalizzazione espone,
evidentemente, alla variabilitd dei rendi-
menti; abbiamo sotto gli occhi le vicende
alterne degli ultimi tempi, per cui i tassi di
rendimento dei fondi pensione variano
enormemente osservando i periodi di ri-
ferimento; se in un paese si osserva, ad
esempio, il periodo dal 1986 al 2000 il
rendimento & positivo, ma dal 2000 al
2002 si constata, invece, l'opposto. Da
come & congegnato il sistema dipende chi
sopporta il rischio della variabilita, per cui
c’é differenza se si tratta di contributi
definiti, o a benefici definiti.

Un’altra importante questione & rap-
presentata dai costi amministrativi dei
sistemi previdenziali; in tutti paesi con
sistemi in cui la gestione del risparmio
previdenziale ¢ affidata ad una pluralita di
operatori in competizione si possono avere
altri benefici ma non quello, sicuramente,
dei costi amministrativi, che sono altis-
simi. In Svezia, ad esempio, dove la ge-
stione del sistema & centralizzata, i costi
amministrativi sono molto bassi, incidendo
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sullammontare delle pensioni, perché la
fonte della copertura dei costi di funzio-
namento amministrativo del sistema sono
i rendimenti provenienti dai fondi pen-
sione.

Quanto pill, poi, & libera la decisione
del risparmio, tanto piit aumenta la ten-
denza a reperire forme di risparmio co-
spicuo tra i soggetti pit ricchi, il che
aumenta le diversita determinate dalla
distribuzione del reddito; e, naturalmente,
le persone che risparmiano di pitl sono
quelle che hanno i redditi pin alti. Ci
troviamo, percido, con una distribuzione
del reddito ex post pin ampia di quella che
avremmo altrimenti avuto.

Un’altra questione importante ¢ quella
della transizione, se si vuole compiere un
passaggio significativo dal sistema a ripar-
tizione a quello a capitalizzazione; tale
questione ¢ tanto pill grave, quanto pinu &
radicale il passaggio da effettuare, per cui
si consiglierebbero delle misure limitate di
passaggio da un sistema ad un altro.

L’invecchiamento della popolazione
pone problemi in termini reali, e non
finanziari, per qualsiasi sistema previden-
ziale; infatti, un numero crescente di per-
sone che deve soddisfare il proprio biso-
gno vitale con merci prodotte da sempre
meno persone pone un problema di equita
tra generazioni.

Il sistema finanziario incide sul modo
in cui questo squilibrio viene ripartito tra
le generazioni, ma uno squilibrio si crea
inevitabilmente (c’¢ un numero maggiore
di persone che ricevono dei beni senza
avere contribuito a produrli). Quindi, in
qualunque modo la mettiamo, quando au-
menta il numero dei soggetti diversi da
quelli che producono si crea un problema
molto rilevante di equita tra le genera-
zioni.

Le soluzioni devono essere trovate rie-
quilibrando i vantaggi e gli svantaggi che
presentano i diversi sistemi. Quello a ri-
partizione non ha naturalmente il vantag-
gio della controllabilita e presenta molti
aspetti di iniquita interna, pero reca un
elemento di sicurezza che in un contesto
di questo tipo & importante. Un ben con-
gegnato sistema a capitalizzazione, che

combini nel modo migliore le diverse pos-
sibilita che si possono attuare, consente di
alleggerire il carico finanziario senza ag-
gravare troppo quegli elementi di iniquita
a cui facevo riferimento prima.

In conclusione, bisognerebbe tenere
sempre distinto il problema della scala
(cioé della dimensione sulla quale model-
lare il tipo di intervento) dalla struttura
dell'intervento. In linea di principio, si
potrebbero rimettere a posto i conti ri-
manendo all'interno di un sistema a ri-
partizione (allungando l'eta pensionabile,
cambiando il rapporto tra prestazioni e
contributi). Cio che & importante tenere
presente ¢ che la misura in cui si rompe
un tipo di sistema per metterne in atto un
altro (quindi la scala) ¢ una cosa diversa
dal modo in cui ciascuno dei due sistemi
¢ congegnato al proprio interno. Insomma,
possiamo avere una scala ridottissima e un
pessimo funzionamento di quel tipo di
soluzione, oppure una scala ampia che
funziona bene perché al suo interno ¢&
congegnata in maniera coerente ed effi-
ciente. Scala e struttura vanno tenute
abbastanza separate.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti.
Do ora la parola ai commissari che desi-
derano porgere loro delle domande.

ANTONIO PIZZINATO. Partendo dalle
considerazioni del professore Tranquillo,
vi chiedo se sia ipotizzabile prevedere
nell’arco di 5-10 anni la realizzazione (per
quanto riguarda il sistema pubblico di
previdenza) di un unico istituto (a partire
dalla unificazione graduale di INPS e
INPDAP), con norme uniformi, parita di
contributi, regole e identica pensione, tra-
sferendo quanto eccede il livello delle
regole comuni ai fondi pensione contrat-
tuali. In questo senso (e mi collego alle
ultime considerazioni fatte dal professore
Franzini), quale deve essere — per stare in
equilibrio — il periodo della transizione e
— all'interno di questo- come ritenete si
debba operare nei confronti di quei fondi
che — in contrasto con l’entita dei contri-
buti versati — godono di benefici che non
corrispondono ai versamenti, scaricando il
deficit sulla restante parte dell’istituto ?



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 5 FEBBRAIO 2003

L’altra mia domanda riguarda 'INAIL.
Sulla base delle norme legislative man
mano definite devono essere assicurati
dall’istituto i lavoratori dipendenti e au-
tonomi, le casalinghe e — dal primo luglio
— gli appartenenti al mondo sportivo. E
pensabile ridefinire questo istituto come
ente universale per quanto riguarda l’as-
sicurazione antinfortunistica ed altri
aspetti ?

Inoltre, che senso ha mantenere regole
per i fondi privati, considerato che il
professor Orril ha detto che entro 40 anni
non vi sara pin equilibrio? Qualcuno
dovra poi provvedere. Come risulta da una
pagina intera pubblicata su tutti i quoti-
diani dal'INPDAI, in vent’anni si € passati
da un rapporto di 6 a 1 a quello di 0,80
a 1. Solo lo scorso anno, in previsione del
passaggio dell’ente, seimila dirigenti indu-
striali sono stati mandati in pensione. Non
¢ opportuno che i fondi pensione siano tali
e basta e le altre attivita siano invece
devolute ad altri istituti?

LINO DUILIO. La mia ¢& solo una
chiosa specifica rispetto a quanto detto dal
senatore Pizzinato, ed attiene all'impianto
complessivo del nostro sistema di assicu-
razione sociale e previdenziale. Mi riferi-
sco all’assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro, gestita dall’INAIL. Come ben
sappiamo, il caposaldo concettuale su cui
si fonda l'autonomia dell’istituto discende
dalla teoria del rischio professionale. Que-
st’'ultimo, pero, con il passare del tempo si
¢, per cosi dire, un poco « slabbrato », nel
senso che, a seguito dei mutamenti eco-
nomico-sociali che sono intervenuti e per
la connessa comparsa di nuove attivita e
nuove figure professionali, si ¢ dovuto
compiere uno sforzo notevole per ricon-
durre i protagonisti da assicurare ai ca-
noni classici su cui era nata I'assicurazione
infortuni. La stessa « occasione di lavoro »
¢ diventata un concetto esteso e, per fare
un esempio concreto e recente come
quello della assicurazione contro gli infor-
tuni domestici, che abbiamo disciplinato
nella legislatura scorsa, ¢ stato lo stesso
rapporto tra datore di lavoro e lavoratore

dipendente che ¢ sostanzialmente saltato,

venendo le due figure a coincidere nella
stessa persona. Potrei continuare, ma me
ne astengo. Per gli evidenti riflessi di
natura istituzionale, mi interessa solo do-
mandare se, a vostro avviso, 'evoluzione
del rischio professionale portera o meno a
dover ridefinire all’interno di un discorso
previdenziale piu ampio il filone dell’assi-
curazione infortuni o se esso continuera a
possedere una specificita sua propria.

TIZIANO TREU. Mi rivolgo al professor
Orriy, in relazione all’accenno fatto alla
differenza tra metodo contributivo e me-
todo retributivo. In teoria tutto si puo fare,
perd mi pare che storicamente da noi il
metodo retributivo sia stato molto pin
rigido e privo di meccanismi di stabiliz-
zazione (non essendo legato alla speranza
di vita) e — che io sappia — non ¢ mai
stato legato a tutta la vita retributiva. Sul
piano storico risulta quindi — di fatto —
che il sistema contributivo si & rivelato piu
flessibile. Vorrei percio chiedere se egli &
d’accordo su questa mia ipotesi e quale sia
l'orientamento delle casse in materia.

PRESIDENTE. Vorrei porre anch’io
una domanda. Il professor Tranquillo ha
parlato dell'inesistenza di benefici nella
cartolarizzazione dei crediti. Gradirei ci
potesse approfondire questo aspetto. Un
altro punto importante riguarda i famosi
« co.co.co ». E vero, come diceva il profes-
sor Franzini, che questi potranno servire a
stabilizzare il sistema in quanto otter-
ranno basse pensioni, pero cio aprira la
porta ad una realta di poverta diffusa.
Proseguendo con il sistema attuale alla
fine otterremo soltanto una marea di di-
sperati, le cui pensioni saranno al di sotto
delle soglie del sostentamento. Questo € un
problema che va posto, valutando la pos-
sibilita di riconvertire il meccanismo in
essere cosi da renderlo effettivamente ga-
rante delle istanze dei lavoratori.

Rivolgo una domanda anche al profes-
sor Orrii. Nel corso di precedenti audi-
zioni dei rappresentanti di alcune casse
(mi riferisco in particolare a quella dei
consulenti del lavoro), & emersa l'esigenza
di pervenire ad un testo unico che riguardi
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I'organizzazione di tutto il sistema delle
casse private. Chiedo se su questo vi sia gia
un orientamento delle casse stesse.

TULLIO TRANQUILLO, Professore a
contratto, gia ordinario di diritto della
previdenza sociale, presso l'universita Cat-
tolica del Sacro Cuore di Milano. Per
quanto riguarda le domande poste dal
senatore Pizzinato, il quale mi chiedeva se
¢ ipotizzabile un’uniformita del sistema
pubblico e privato entro cinque/dieci anni,
per dar vita ad un unico ente responsabile
delle prestazioni previdenziali, non la re-
puto una soluzione realizzabile. E come
trovarsi di fronte ad una macchina prov-
vista di un motore potente ma dotata di
scadente carrozzeria, cosi da disfarsi non
appena percorsi i primi 100 metri. La
situazione attuale, allo stesso modo, non
permette una regolare erogazione delle
prestazioni.

Ho citato nel corso del mio intervento
I'esempio dell'INAIL, che non risponde ai
ricorsi depositati da almeno cinque o sei
anni, il che porta ad una distorsione
dell’articolo 442 del codice di procedura
civile. Ora, se gida non funzionano ghli
istituti presenti, come si potra pensare di
realizzare un unico ente ? Mi sembra che
le norme non vengano osservate, e l'ap-
parato burocratico sia assente. Potremmo
anche tendere alla soluzione proposta, ma
non prima che gli istituti attuali — stanti
le norme vigenti — si avviino ad un pieno
e completo funzionamento.

Allo stato, gli istituti non partono, non
funzionano regolarmente. Per quanto poi
riguarda I'INAIL, & vero che questo assi-
cura lavoratori autonomi, dipendenti, ca-
salinghe. Peraltro, quanto alla copertura
per queste ultime, mi sembra non sia
partita, perché ¢ pur vero che l'aliquota
contributiva & piuttosto bassa, pero anche
le prestazioni sono minime, pressoché ine-
sistenti. Bisogna poi valutare anche i limiti
esistenti per il reddito, 'aliquota percen-
tuale di inabilita e aspetti correlati.

Per l'aspetto infortunistico, certamente
puntare verso un unico ente sarebbe
Iideale, perché I'INAIL oggi ¢ un istituto
assicuratore residuale. Ed & vero che que-

sto istituto progressivamente ha eliminato
le casse marittime, sostituite dal’TPSEMA,
perd vi sono ancora elementi da valutare.
Si potrebbe probabilmente in futuro ten-
dere all’'unicita dell’ente, magari interve-
nendo prima nel settore infortunistico e
poi successivamente in quello pensioni-
stico. ‘

Vengo alla domanda dell’onorevole
Duilio. Puo darsi che la questione del
rischio professionale vada ridefinita, ma
intanto l'unicita dell’istituto previdenziale
antinfortunistico verrebbe assicurata. Poi
si potrebbero creare — come attualmente
¢ per 'INPS — varie gestioni anche per
I'INAIL.

Dicevo precedentemente che I'INPS ha
varie gestioni del tutto diversificate: anche
se cerchiamo di riformarle, certe specifi-
cita rimarranno.

Precedentemente richiamavo l’esempio
del fondo dell’'INPGI (che, tuttavia, non &
una gestione dell'INPS). In ogni caso,
torno a dire che nell'INPS vi sono evidenti
particolarita (si pensi al caso del fondo
clero), che non troviamo in altri fondi di
gestione. Ritengo che ognuna di esse debba
avere una propria specificita. Si puo ac-
corpare tutta la disciplina normativa in un
ente, pero certe peculiarita debbono essere
mantenute.

GIUSEPPE ORRU, Presidente del Con-
siglio nazionale degli attuari. Rispondo al
senatore Treu in materia di pensioni re-
tributive e contributive. Sono d’accordo
con lui sulla questione di un maggior
controllo delle pensioni contributive.
Quanto alle retributive, la disciplina del
1969 ne ha determinato un exploit incre-
dibile, anche perché l'assicurato si adatta
alle leggi, ed in quel caso si consentivano
carriere molto rapide negli ultimi periodi.
Questo ha condotto, al di la della bonta
della normativa, a facilitare certi abusi che
non hanno aiutato il sistema. Le contri-
butive sicuramente sono pill controllabili.
Io ritengo che entrambe debbano essere
controllate; tutti e due i sistemi sono validi
se vigilati, anche il contributivo. In man-
canza dei necessari controlli questo ultimo
non funziona. Facendo riferimento alle
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casse nate con il decreto n. 103, sono state
obbligate ad adottare il sistema contribu-
tivo nonché ad assicurare ai contributi
versati il rendimento dato dalla media
quinquennale del PIL.

Si tratta di una vera capitalizzazione.
Ci sono dei patrimoni. Se non si riesce a
raggiungere questo rendimento, pero, non
si capisce bene da dove poter attingere le
somme necessarie. Un vantaggio del si-
stema contributivo & certamente quello
della omogeneizzazione, dell’unificazione,
per esempio delle casse; in futuro, diffi-
coltd notevolissime si porranno invece
quando si trattera di rendite e pensioni
retributive. Per le contributive ci si dovra
limitare semplicemente a trasferire i conti,
considerato che poi il sistema di eroga-

zione della rendita & univoco.

ANTONIO PIZZINATO. Non ¢ un si-
stema omogeneo. Si pensi al caso in cui il
coefficiente per cui moltiplicare sia, ad
esempio, pari ad 1,20.

GIUSEPPE ORRU, Presidente del Con-
siglio nazionale degli attuari. Nessuna delle
casse professionali ex decreto n.103 mol-
tiplica per 1,20, non possono farlo. Mol-
tiplicano invece per un valore eccessivo
perché sono legate per legge all’aggancio al
PIL. Molti miei coetanei stanno calcolando
di uscire prima dei cinque anni necessari
ai fini dei diritti pensionistici, in modo da
non percepire la pensione ed in suo luogo
riprendere il capitale. Questo fatto rap-
presenta un grosso affare, nel senso che
tali soggetti hanno avuto assicurato in
questi anni un rendimento effettivo sui
versamenti, per di piu in esenzione fiscale
assolutamente eccezionale. Purtroppo, bi-
sogna adattarsi continuamente agli eventi.

L’altro aspetto sollevato riguarda la
questione dei collaboratori coordinati e
continuativi, che rappresentano certa-
mente una notevole riserva contributiva,
ma penalizzata, ad esempio, per la tota-
lizzazione; se un giovane laureato, un
ingegnere od un avvocato, per un certo
periodo esercita un’attivita coordinata e
continuativa, assoggettata ad una determi-
nata normativa previdenziale, non pué far

valere i contributi versati quando succes-
sivamente aprird una posizione presso la
sua cassa di appartenenza: l'unificazione
puo, infatti, avvenire solo all'interno del-
VINPS.

La contribuzione dei collaboratori
coordinati e continuativi &€ molto bassa,
per cui le pensioni saranno adeguate; se,
invece, il contributo si adeguera a standard
piu elevati, le pensioni, ovviamente, cre-
sceranno.

Per la redazione del testo unico, non
esistono attivita preparatorie in tal senso,
ma esiste certamente un’esigenza di omo-
geneizzazione delle norme.

PRESIDENTE. La necessita di unificare
il comparto privato fu posta dalla cassa
dei consulenti del lavoro.

GIUSEPPE ORRU, Presidente del Con-
siglio nazionale degli attuari. Si tratta di un
problema non facile da risolvere; certo ¢
che, prima, bisogna giungere ad una omo-
geneizzazione delle prestazioni e, succes-
sivamente, cominciare l'unificazione delle
casse piit piccole.

MAURIZIO FRANZINI, Professore or-
dinario di politica economica presso l'uni-
versita La Sapienza di Roma. Un noto
articolo, citato dagli economisti, dimostra
che i due sistemi previdenziali in esame
sono perfettamente equivalenti a certe
condizioni; cid che puod esser ottenuto da
un sistema pud essere ottenuto dall’altro:
il problema sta nelle loro combinazioni e
nelle loro strutturazioni; e qualche diffe-
renza c’é¢ se si introducono elementi di
rischio.” In Italia, per come sono stati
strutturati i due sistemi, ha ragione il
senatore Treu nel sottolineare che esiste
un diverso elemento di flessibilita del
contributivo rispetto al retributivo. II di-
segno ed i dettagli contano piu delle idee.

I collaboratori coordinati e continuativi
rischiano ormai di essere una categoria
privilegiata, visto che ci sono gli associati
in partecipazione che si trovano in situa-
zioni ben peggiori o gli occasionali che
lavorano 300 giorni ’anno. Si tratta di una
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varieta di casi in crescita, e che rappre-
sentano un problema estremamente serio.

La soluzione non ¢ facile, perché, come
diceva giustamente il professor Orru, la
questione € quanti contributi si pagano;
tuttavia, se i redditi sono quelli percepiti,
difficile sara pagare contributi pia alti:
pochissimi giovani, infatti, hanno aderito
ai fondi pensione, nonostante gli incentivi
che la norma predispone. La ragione & che
il reddito disponibile ¢ insufficiente per
tali accantonamenti previdenziali rilevanti,
e cio vale sia se debbono farsi la pensione
da sé sia se debbono pagare i contributi.

E un problema, quindi, riguardante la
base imponibile, la quale, se & costituita
soltanto dal reddito, non permette di au-
mentare l'entitd dei contributi versati; sa-
rebbe opportuno pensare ad un amplia-
mento della stessa base imponibile.

Sulla questione della durata della tran-
sizione, citata dal senatore Pizzinato, nor-
malmente tali transizioni, essendo costose,
sono compiute con i bilanci pubblici in
espansione, perché c’é necessita, poi, di
colmare la spesa prevista. Se questo non ¢&
possibile, le transizioni durano moltissimo;
e sono tanto pitu lunghe, quanto piu pic-
colo ¢ il flusso di ingressi annuale rispetto
allo stock. Se si deve sostituire uno stock
rilevante, ed il flusso di ingresso & piccolo,
il loro rapporto ci permette di conoscere
il numero di anni necessario per comple-
tare la transizione. Probabilmente saranno
necessari almeno dieci anni e forse anche
pin, dati i vincoli attuali.

TULLIO TRANQUILLO, Professore a
contratto, gia ordinario di diritto della
previdenza sociale, presso l'universita Cat-
tolica del Sacro Cuore di Milano. Per
quanto riguarda le collaborazioni coordi-
nate e continuative, i contributi sono bassi,
ma anche le prestazioni sono pressoché
inesistenti.

Per quanto riguarda infine la cartola-
rizzazione dei crediti, i funzionari ispettivi
denunciano le irregolarita, ma anche le
presunte regolarita; tuttavia, quando il
giudice decidera di tali questioni, saranno

trascorsi cinque — dieci anni. Sarebbe
quindi opportuno rivedere le norme ine-
renti alle cartolarizzazioni.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti
ed i colleghi che sono intervenuti.
Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta, sospesa alle 9,45, & ripresa
alle 14,30.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LINO DUILIO

Audizione di rappresentanti del CNEL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina
relativa, l'audizione di rappresentanti del
CNEL. E presente il dottore Raffaele Mi-
nelli, vicepresidente della Commissione
politiche del lavoro e politiche sociali del
CNEL.

Do la parola al dottore Minelli, ringra-
ziandolo per la sua presenza.

RAFFAELE MINELLI, Vicepresidente
della Commissione politiche del lavoro e
politiche sociali del CNEL. L’iniziativa del
CNEL nel campo previdenziale — ovvia-
mente mi riferisco al periodo pit recente
— si riferisce alla previdenza obbligatoria,
e il documento piu recente ¢ rappresen-
tato da una indagine svolta per verificare
la situazione normativa successiva alla
legge di riforma del 1995, ed alla previ-
denza complementare, a proposito della
quale ¢ in corso un seminario con tutte le
parti sociali che dovra portare in tempi
rapidi ad una definizione sulla situazione
della previdenza complementare e sugli
interventi per il suo rafforzamento.

Parlero, quindi, dei dati relativi all’'ul-
timo documento ufficiale del CNEL che
analizza la situazione previdenziale suc-
cessivamente alla riforma del 1995. Per
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quanto riguarda la verifica dello stato di
attuazione della legge n. 335 del 1995, e
degli interventi successivi in campo previ-
denziale, per le deleghe conferite all’ese-
cutivo da tale complesso di provvedimenti,
I'analisi del CNEL sottolinea, tra le deleghe
inattuate, la mancata emanazione del testo
unico sulla previdenza; tale necessita &
facilmente comprensibile a fronte di una
situazione in campo legislativo che, come
¢ noto, si presenta in modo estremamente
complesso e pesante.

Un’altra delega (contenuta nella legge
n.144 del 1999) — finalizzata a realizzare
la semplificazione degli enti attraverso la
costituzione di un ente previdenziale ge-
nerale, di uno per i dipendenti pubblici e
di un terzo polo che avrebbe dovuto
presiedere alle prestazioni fondamental-
mente assistenziali — non ¢ stata attuata.
Faticosamente si sta andando verso la
semplificazione e anche nella recente legge
finanziaria & stato fatto un altro passo
verso questo obiettivo senza raggiungerlo
compiutamente. Infine, vi & stata la delega
(contenuta nella legge n.448 del 1998)
diretta a regolamentare l'unificazione dei
pagamenti dei trattamenti pensionistici a
carico della assicurazione generale obbli-
gatoria. Anche questa delega non & andata
in porto. Tali ultime due deleghe, secondo
il giudizio del CNEL, avrebbero consentito
certamente di aumentare l'efficienza del
sistema nonché — come & facile intuire —
risparmi non di piccolo conto.

In questa indagine il CNEL sottolineava
inoltre il mancato compimento della ne-
cessaria, netta distinzione tra previdenza e
assistenza, che continua a creare problemi
di copertura di oneri impropri. Basta fare
riferimento, ad esempio, soltanto alla con-
tribuzione figurativa per comprendere la
vastita di tale fenomeno di commistione
che, a parere del CNEL, andrebbe chiarito,
trattandosi di un elemento essenziale an-
che al fine di una corretta comparazione
dei costi previdenziali nazionali con quelli
degli altri paesi. Peraltro il sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
Brambilla, ha prodotto su tale questione
un documentato elaborato.

Infine si sottolineava la persistenza per
specifici settori di privilegi rispetto alla
normativa generale. Anzi, il CNEL rimar-
cava la forte pressione in direzione cor-
porativa, cioé la tendenza a praticare
interventi per categorie distinti rispetto
alla normativa generale. Cid non sempre si
¢ realizzato compiutamente; pero6 in alcuni
casi si € arrivati a emanare delle norma-
tive contrastanti con uno dei principi fon-
damentali della legge di riforma: la defi-
nizione di regole uguali per tutti. Mi
riferisco, ad esempio, alla legge regionale
siciliana del 2 maggio 2001 che contrav-
veniva, per un settore particolare di lavo-
ratori dipendenti della regione siciliana, ai
principi di carattere generale.

Nell'indagine venivano altresi sottoli-
neati alcuni punti di criticita complessiva
e su alcuni di essi si avanzavano anche
delle proposte. Uno & rappresentato dal
numero degli assicurati e dalla effettiva
anzianita contributiva. Non sono di facile
lettura il numero degli assicurati come
pure la questione dell’anzianita contribu-
tiva. Quest’ultima — rilevata attualmente
da ciascun ente — fornisce infatti delle
informazioni che sottostimano la realta.
C’¢ una forte approssimazione per difetto.
La motivazione & di facile comprensione:
sono molti i soggetti con meno di 18 anni
di contributi al 31 dicembre 1995 che
possono vantare periodi assicurativi in enti
e gestioni diversi da quelli in cui sono stati
censiti. Il riferimento a tale data & fon-
damentale, perché & a partire da essa che
in pratica il sistema contributivo entra in
vigore; naturalmente la mancanza di un
censimento effettivo dello stato contribu-
tivo del soggetto non consente (o perlo-
meno rende difficoltosa) l'effettiva cono-
scenza del potenziale della spesa previ-
denziale prevedibile e, contemporanea-
mente, rende complicata anche la
valutazione soggettiva del proprio stato
previdenziale.

Sempre in questo campo il documento
evidenziava che mancano informazioni
quantitative sul numero dei cosiddetti sog-
getti silenti, cioé di quei lavoratori iscritti
alle gestioni previdenziali ma non contri-
buenti alla data attuale. Sarebbe invece di
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grande interesse la conoscenza di tale
fenomeno, se non altro per corrispondere
ai propositi del legislatore (piu volte
preannunciati nel corso degli ultimi anni)
in tale settore. La proposta del CNEL volta
a risolvere questo punto di criticita faceva
riferimento all’esperienza positiva del ca-
sellario centrale dei pensionati, propo-
nendo appunto il casellario centrale degli
assicurati, che potrebbe consentire — a
nostro avviso — valutazioni anche pin
attente delle spese previdenziali prevedibili
oltre ad essere di notevole sollievo anche
per le stesse aziende, riducendone gli
adempimenti.

Nel documento, rispetto al fenomeno
dei collaboratori coordinati e continuativi,
si sottolineava l'esigenza di richiedere un
adeguamento delle procedure al fine di
una migliore individuazione della fenome-
nologia. Le attuali modalita di censimento
portano infatti ad una concentrazione su
due sole tipologie e non consentono la
comprensione precisa del fenomeno sot-
teso. Tali tipologie sono (per il 39-40 per
cento) quella di amministratore, sindaco o
revisore dei conti e l'altra genericamente
classificata come «altri». In tal modo
diventa abbastanza complicato compren-
dere leffettiva conformazione di questo
insieme in tumultuosa crescita negli ultimi
anni. Sempre su tale punto il CNEL sot-
tolineava la necessaria attenzione da dare
ai collaboratori coordinati e continuativi
in giovane eta. Cio fondamentalmente per
consentire una verifica dei tempi (previsti
dal legislatore) di adeguamento della con-
tribuzione rispetto allo stato di perma-
nenza in questa tipologia contrattuale dei
soggetti piu giovani. Vale a dire: se doves-
sero essere lunghissimi i periodi di per-
manenza dei giovani e dovesse rimanere
Pattuale livello di contribuzione, & facile
comprendere quale potrebbe essere la fu-
tura rendita previdenziale di un settore
crescente di lavoratori.

L’altro punto era relativo ai lavoratori
immigrati, in considerazione del crescente
livello di presenza e della tendenziale
crescita di regolarizzazione in favore di
cittadini extracomunitari. Occorre, a pa-
rere del CNEL, dimostrare una maggiore

attenzione a tutta la dinamica relativa alle
convenzioni bilaterali, le quali costitui-
scono — da questo punto di vista — ele-
mento di crescente rilievo, da non trascu-
rare alla luce dei fenomeni in atto.

Infine, vi erano altre due questioni, una
delle quali inerente alla materia dei pre-
pensionamenti. In proposito, il CNEL ri-
chiama l’attenzione ad un settore netta-
mente «esploso » rispetto alle previsioni
iniziali. Mi riferisco al bonus pensionistico
riconosciuto ai lavoratori esposti per oltre
dieci anni alle polveri di amianto: come
sicuramente ricorderete, da una previsione
iniziale di circa 125 mila domande si ¢
passati, nei fatti, a un numero di 300-400
mila. L’effetto moltiplicativo ¢ stato vera-
mente notevole.

Le domande sono esplose, con dei ri-
svolti a mio parere non previsti dal legi-
slatore. E ritengo che una crescita di
questo tipo debba essere verificata, se non
altro, sul versante della copertura da ga-
rantire. Secondo il CNEL, la stessa ca-
renza di stima nei costi riguarda il bonus
pensionistico per i lavoratori che hanno
svolto attivitd usuranti. Anche in questo
caso, mancano valutazioni precise. Sa-
rebbe dunque necessario anche in tale
settore arrivare alla definizione della pre-
vedibile copertura, da estendere in gene-
rale a tutto il contesto del sistema previ-
denziale, nell’'ottica di un processo di ri-
forma.

Infine, quell'indagine si & conclusa con
un esame relativo alla contribuzione pre-
videnziale che, pur avendo alle spalle
I'unificazione della retribuzione pensiona-
bile, vedeva invece permanere numerosi
sistemi particolari che, in varie misure ¢ a
vario titolo, da quel principio derogavano.
Questi sono gli elementi di fondo dellin-
dagine svolta dal CNEL in materia di
previdenza obbligatoria.

PRESIDENTE. Do ora la parola ai
colleghi che desiderano intervenire.

PIETRO GASPERONI. Signor presi-
dente, desidero ringraziare il dottore Mi-
nelli per quanto illustratoci relativamente
al lavoro che sta svolgendo il CNEL. Ri-
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spetto alle considerazioni svolte vorrei
esprimere qualche breve osservazione, as-
sociata a qualche domanda a proposito di
temi su cui, dal mio punto di vista, il
CNEL potrebbe ulteriormente esercitarsi,
cosi come ha dimostrato e dimostra di fare
riguardo alle questioni di riforma pin
impegnative e sentite nel paese. Peraltro,
in questo caso, per evitare equivoci, non
parler6 nemmeno di «riforma pensioni-
stica ». Ritengo che sulla problematica
delle pensioni obbligatorie, unitamente a
quella della previdenza complementare,
sia quanto mai utile e necessario il con-
tributo del CNEL, stante la natura stessa
di questo organo. E ad uno stato di
avanzamento notevole 'esame della delega
previdenziale, che, a partire dal 17 di
questo mese, sara oggetto dei lavori as-
sembleari della Camera dei deputati. 1l
testo di delega, rispetto a quello originario
presentato dal Governo, & stato peraltro
sostanzialmente modificato nel corso del-
I'esame in Commissione. Rammento, inol-
tre, che cid & avvenuto in una maniera che
l'opposizione non condivide, perché con-
sidera vi sia stato uno stravolgimento del
testo medesimo, per la genericita con la
quale la delega stessa viene riproposta.
L'unica delega — c¢i veniva ricordato —
rimasta inevasa €& quella riguardante il
testo unico.

Non so se il CNEL si sia esercitato su
questo punto, ma avevo manifestato gia
nel corso dell’esame in Commissione delle
contrarietd fortissime rispetto ad alcuni
punti, soprattutto su uno in particolare
che ci preoccupa, quello della riduzione
della contribuzione (cosiddetta « decontri-
buzione »). Si parla della riduzione di 3-5
punti piu uno, il quale ultimo & legato alle
retribuzioni contrattate nel secondo li-
vello, cioé quello aziendale, per un am-
montare complessivo, dunque, pari al 4-6
per cento di riduzione del gettito contri-
butivo (mettendoci dal punto di vista degli
enti previdenziali). Riteniamo che questo
colpisca i giovani che entreranno nel
mondo del lavoro, perché il sistema con-
tributivo, ovviamente, con la riduzione dei
contributi comportera per tutti costoro
una forte riduzione del rendimento pen-

sionistico futuro. Cio ci preoccupa potendo
mettere in discussione — al di la di quanto
¢ scritto su tempistica, modalita e simili
(ogni manovra finanziaria, ad esempio,
dovrebbe decidere il guantum di riduzione
dei contributi) — lequilibrio dei conti
previdenziali.

Questo determinerebbe un rischio an-
che per la situazione dei pensionati in
essere. Dico cio tenendo pure in conto —
come veniva sottolineato in questa sede —
il problema dell’lomogeneita del sistema
previdenziale, in ragione della attuale per-
manenza di molte specificita di gestione (e
mi riferisco ai numerosi fondi che deter-
minano una situazione di difficolta negli
equilibri dell’INPS, ad esempio). Dob-
biamo considerare anche quanto possano
pesare gestioni previdenziali speciali den-
tro l'istituto nazionale pensionistico. Penso
ad alcuni fondi che rappresentano la gran
parte del disequilibrio: il fondo ferrovieri,
quello degli elettrici e quello del’INPDAI,
che in due anni ha messo insieme un
disavanzo pari a circa 4 mila miliardi di
vecchie lire. In una situazione del genere,
vorrei sapere se il CNEL si sia esercitato
sullimportanza di mantenere un livello di
previdenza pubblica consolidato, a fronte
del fatto che la crescita della previdenza
complementare, come & indispensabile,
non ¢ tale da garantire, per le attuali
situazioni di turbolenza dei mercati finan-
ziari, la sostituzione di quanto fino ad oggi
¢ in grado di fornire, con rendimenti certi,
la previdenza pubblica.

Qual e il giudizio sulle posizioni silenti
da parte del CNEL? Come opposizione,
nell’esame del disegno di legge delega in
Commissione, siamo riusciti ad introdurre
il principio della totalizzazione delle po-
sizioni silenti, non solo per chi non maturi
alcuna pensione nel corso della vita lavo-
rativa, ma affermando anche il principio
che a fronte dei contributi versati deve
esserci il riconoscimento pensionistico.
Certo, c¢’¢ un soglia dei cinque anni, forse
troppo alta, ma in ogni caso le posizioni
silenti resterebbero soltanto quelle infe-
riori ai cinque anni di iscrizione presso
una cassa previdenziale; tutte le altre,
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invece, devono dar luogo ad una quota
parte di pensione, collegata ai versamenti
effettuati.

Vorrei sapere, quindi, se da parte vo-
stra ci sono proposte in rapporto alla
situazione anacronistica esistente, in cui il
mercato del lavoro sollecita flessibilita nel
corso della vita lavorativa, ma poi non c’¢
un sistema previdenziale conseguente ca-
pace di garantire la tutela per i contributi
versati e sparsi in diverse casse previden-
ziali. Si verifica, cosi, il paradosso che,
dopo sessant’anni di lavoro, versando con-
tributi in diverse casse previdenziali, senza
raggiungere il minimo previsto, non si
ottiene la pensione da alcuna cassa, o al
massimo solo li dove & garantito il mi-
nimo.

Trattandosi di una situazione insoste-
nibile da superare, vorrei sapere se esiste
un contributo di merito sulla questione da
parte del CNEL.

ANTONIO PIZZINATO. Ringrazio il
dottore Minelli per il suo contributo e per
la sua esposizione riguardante la ricerca
preparata dal CNEL.

Il CNEL, come previsto dalla Costitu-
zione, ¢ I'espressione della rappresentanza
sociale del lavoro; & l'organismo che puo,
attraverso un confronto, unitariamente
esprimere valutazioni, frutto dellinsieme
delle forze sociali, sia imprenditoriali sia
dei lavoratori dipendenti ed autonomi.

11 dottor Minelli sottolinea 'esigenza di
giungere non al casellario centrale dei
pensionati, bensi a quello degli assicurati.

Dopo dodici mesi di audizioni, mi do-
mando (chiedendole cortesemente se potra
sottoporre cio che diré alla Commissione
del CNEL) se non sia possibile giungere ad
un unico istituto previdenziale di tipo
obbligatorio, con una gradualita, comin-
ciando con I'INPS e I'INPDAP, con arti-
colazione regionale, come previsto dalla
riforma costituzionale, prevedendo, a
fronte dei mutamenti del mondo e del
mercato del lavoro, norme omogenee: a
paritaA di anni di contributi, parita di
pensione, con le stesse regole per maturare
il diritto pensionistico.

Questo significa affrontare poi un altro
aspetto della questione, e cio¢ se a fronte
degli squilibri — considerando necessario
anche riflettere sul mondo del lavoro in
rapporto ai nostri fratelli immigrati — non
sia, contemporaneamente, opportuno
preoccuparci dei tempi dell'omogeneizza-
zione, secondo la legge di riforma del
1993, senza pero affrontare due successivi
elementi: il trasferimento in fondi pen-
sione integrativi di carattere contrattuale
dei trattamenti superiori esistenti per de-
terminati settori, per quei fondi che si
ritiene di mantenere, senza pero elimi-
nare, contemporaneamente, gli squilibri
presenti, dopo le misure del 1992, del 1994
e del 1998.

Ci sono, infatti, settori di lavoratori
che, non in rapporto ai contributi versati,
bensi alle norme dei fondi speciali e
particolari, conseguono trattamenti di-
versi, e superiori, rispetto alla stragrande
maggioranza degli altri assicurati, non cor-
rispondenti al vero valore dei contributi
versati.

Vi & un altro aspetto da considerare,
quello che concerne l'assicurazione antin-
fortunistica. Negli ultimi anni la normativa
si & estesa fino a ricomprendere, oltre ai
lavoratori dipendenti e autonomi, le casa-
linghe e — dal 1° luglio — gli appartenenti
al mondo dello sport. Come ripensare,
allora, 'assicurazione rispetto a tale evo-
luzione ? Credo che la rapidita dei muta-
menti del mondo del lavoro e la flessibilita
impongano una riflessione. Un dato indi-
cativo, tra gli altri, & quello del’'INPDAL il
rapporto tra assicurati e pensionati in
vent’anni si & ridotto di sei volte. Inoltre,
¢’é stata una forte fuoriuscita e un’altra vi
sard (questa volta non per i dirigenti ma
per i lavoratori dipendenti). Per affrontare
la crisi si pensa di innalzare l'eta pensio-
nistica ma — di fatto — si opera in maniera
contraria. Si tratta di aspetti che hanno
bisogno di norme di omogeneizzazione.

Infine, chiedo se non sia il caso di
affrontare il problema relativo ai lavori
usuranti. Ad esempio cito la questione dei
lavoratori esposti all’amianto, su cui biso-
gna trovare una soluzione. Considerato
che abbiamo introdotto gli infortuni in
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itinere e altre novita, dobbiamo pervenire
ad una normativa omogenea. Vorrei inol-
tre sapere le valutazioni del CNEL sugli
effetti indotti dalla decontribuzione previ-
sta nella delega, soprattutto in rapporto ai
cosiddetti « co.co.co ».

PRESIDENTE. Anch’io vorrei fare al-
cune considerazioni e delle brevi do-
mande. Preliminarmente vorrei dire che
sarebbe interessante ricevere dal CNEL un
supporto in merito al futuro del pianeta
previdenza. Rammento in proposito — an-
che al senatore Pizzinato — che nella
precedente legislatura questa Commissione
sottopose alle Camere la conclusione di
una indagine in cui si prefigurava sostan-
zialmente una tripartizione della struttura
previdenziale, ruotante intorno all'INPS,
allINPDAP e all'INAIL. Come spesso suc-
cede, tale proposta non ha avuto seguito.

Pit in generale, noi sappiamo che sono
tanti i lavori che vengono fatti, con grande
impiego di energie intellettuali, lavori che
sono poi rimasti lettera morta. Visto che
succede non poche volte, sarebbe forse
auspicabile che il CNEL o un altro istituto
di ricerca procedessero ad una ricostru-
zione di tutti i lavori che sono stati
compiuti in materia: non per altro, ma per
non ricominciare sempre da capo.

Anch’io, dunque, mi associo al sugge-
rimento di ricevere, magari con un quadro
ricognitivo steso in sede CNEL, una rifles-
sione sul pianeta della previdenza. Il con-
testo ¢ cosi profondamente mutato, del
resto, che a livello intellettuale qualcuno
comincia a porsi la domanda se il tradi-
zionale aggancio delle risorse utilizzate
per gestire finanziariamente la previdenza
(cioé I'aggancio con il lavoro) sia destinato
a rimanere tale o non si debbano cercare
altre vie. In una situazione in cui — per
mille ragioni, anche connesse ad un trend
storicamente fisiologico — si assiste alla
continua diminuzione del numero dei la-
voratori e alla crescita della platea dei
beneficiari delle prestazioni previdenziali,
appare difficile infatti continuare a pen-
sare di caricare sul fattore lavoro la fonte
primaria di finanziamento della previ-
denza. Una prima conclusione (cosa che

mi pare stia accadendo) puo essere quella
di prevedere una basic pension, come di-
cono gli inglesi, una « pensione di base »
(poi bisognera vedere a quanto ammonte-
ra), e, per il resto, ognuno si dovra ar-
rangiare con una forma integrativa o com-
plementare (non dimenticando mai il pre-
supposto che, per precostituirsi una pen-

sione integrativa, occorre un reddito
sufficiente allo scopo).
Vorrei dire, in conclusione, che mi

sembra che esista un problema di ordine
teorico e non solo pratico: bisognerebbe
riflettere, cioe, sul futuro del pianeta pre-
videnza anche con riferimento alle fonti
primarie di finanziamento. Come pure
occorre approfondire meglio la biparti-
zione pubblico-privato, cioé a dire i pos-
sibili ruoli del settore pubblico e di quello
privato nel campo della previdenza.
Passando ad altro argomento, vorrei
riprendere un’altra osservazione fatta dal
senatore Pizzinato, in merito al tema delle
lavorazioni usuranti. Come ben sappiamo,
la mancata disciplina previdenziale di que-
sto problema scaturisce dal fatto che in
tanti anni non siamo riusciti a metterci
d’accordo sul concetto stesso di lavoro
usurante, in quanto ognuno ritiene che il
suo sia un lavoro usurante. Con una
battuta — in altra sede — mi sono per-
messo di dire che si potrebbe sostenere
che anche il lavoro del deputato o del
senatore sia usurante, oltre che per le sue
caratteristiche fisiologiche anche per la
ridondanza simbolico-politica che scatta,
ad esempio, per il fatto di essere all’op-
posizione piuttosto che far parte della
maggioranza... Il problema di fondo, al di
la della battuta, sta nello stabilire che cosa
si intende per lavoro usurante. Mi & ca-
pitato di andare nelle carceri ed ascoltare
il secondino che ritiene di svolgere un
lavoro usurante, oppure di parlare con il
poliziotto che di notte rischia la vita e
percio ritiene di fare un lavoro usurante.
Potrei continuare con gli esempi. Il di-
scorso che faceva il senatore Pizzinato
teoricamente e astrattamente denuncia il
limite di una incapacita del legislatore,
dunque nostra, a definire il lavoro usu-
rante. Cio avviene, certo, per ragioni di-
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verse, ad esempio perché pensiamo che
non si possa ricavare astrattamente una
norma dall’alto e percio abbiamo — come
Parlamento — demandato l'individuazione
del concetto alle parti sociali (le quali,
perd, hanno trovato le stesse difficolta a
risolvere la questione). Cio detto, e consi-
derato che stiamo parlando con il rappre-
sentante di una istituzione che ha la
dignitad di organo costituzionale nel quale
siedono ufficialmente le rappresentanze
tutte delle parti sociali, sarebbe forse au-
spicabile che anche da quest’organo ve-
nisse un contributo autorevole al fine di
definire questo concetto. La soluzione di
questo problema ha un rilevante signifi-
cato anche ai fini del disegno di riforma
previdenziale, per i benefici che dovreb-
bero essere riconosciuti, per ragioni di
equita, ai lavoratori interessati. Siamo tutti
consapevoli che la soluzione comporte-
rebbe un ulteriore problema di costi, ma
questa € una questione successiva, che
verra affrontata nelle forme che si con-
verranno.

Do ora la parola al dottor Minelli per
la replica.

RAFFAELE MINELLI, Vicepresidente
della Commissione politiche del lavoro e
politiche sociali del CNEL. A premessa
della mia replica, voglio sottolineare il
fatto che sono state prospettate questioni
sulle quali posso fornire dei pareri del
tutto soggettivi. Penso piuttosto che in
questa sede interessino le posizioni uffi-
ciali del CNEL. Da questo punto di vista,
ricordo che nei regolamenti della Camera
e del Senato & prevista la possibilita di
attivare il CNEL.

ANTONIO PIZZINATO. E un dovere del
Parlamento.

RAFFAELE MINELLI, Vicepresidente
della Commissione politiche del lavoro e
politiche sociali del CNEL. Alcune delle
questioni prospettate sono di grande rile-
vanza ai fini del vostro lavoro. Cito quella
relativa al problema - delicatissimo -
della decontribuzione, su cui € in atto uno
scontro tra le stesse forze sociali che

costituiscono un elemento fondamentale
dell’assemblea del CNEL. Sarebbe interes-
sante se una richiesta specifica in propo-
sito provenisse da questa sede o da uno
dei due rami del Parlamento, al fine di
verificare quale sia il livello contributivo
effettivo.

Parliamo sempre del 32,7 per cento, ma
personalmente ritengo non esista, nel no-
stro paese, un’azienda che paghi una tale
percentuale. Contribuzioni figurative, pe-
riodi coperti in modo diverso, anche in
ragione di interventi di tipo territoriale, e
numerosi altri comunque specifici, fanno
si che il contributo del 32,7 teorico sia
relativo ad una platea non maggioritaria.

Sarebbe allora interessante se giungesse
dalla Commissione la richiesta di valutare,
a fronte del teorico livello contributivo del
32,7 per cento, quale sia invece quello
effettivo. II CNEL non potrebbe che ri-
spondere ad una richiesta di questo tipo,
potendo contribuire in qualche misura al
dibattito generale in corso attorno a que-
sta materia. Attualmente, invece, non ab-
biamo alcuno studio in atto sulla previ-
denza obbligatoria.

Non disponiamo di nulla in merito, se
non di una precisa valutazione sulla pre-
videnza complementare. Sebbene questo
secondo pilastro sia stato considerato dal
legislatore un elemento fondamentale per
I’attivazione della riforma, e gli interventi
normativi si siano susseguiti, come noto, in
questi anni, non si & ottenuto il risultato
di attivare la previdenza complementare,
rendendola capace di coprire vasti strati di
lavoratori dipendenti. La situazione & an-
cora peggiore se parliamo del lavoro au-
tonomo. Quindi, naturalmente, & per que-
sto motivo che autonomamente il CNEL
ha posto al centro del lavoro che si sta
svolgendo in questo momento la situazione
della previdenza complementare.

Questo non significa assolutamente che
non sarebbe di grande interesse la pre-
sentazione di richieste specifiche, capaci di
attivare il CNEL in ordine alle competenze
che gli sono proprie. Cido ¢ nella potesta
della Commissione e di ognuno dei due
rami del Parlamento; probabilmente in-
correrd in errore, ma a me pare sia anche
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in facolta del singolo deputato o senatore.
Rispetto alle questioni proposte dal sena-
tore Pizzinato, riguardo all’'unicita dell’isti-
tuto previdenziale, anche in questo caso il
CNEL si ¢ limitato, in quell'indagine pre-
cedentemente richiamata, a ricordare il
ritardo del legislatore nell’adempiere alla
definizione dei tre poli.

Non siamo ancora a questo punto, lo
dicevo inizialmente, ci stiamo invece fati-
cosamente dirigendo verso una razionaliz-
zazione del sistema, peraltro con tempi, a
mio parere — anche riguardo al modello
che la stessa Commissione proponeva nei
lavori della scorsa legislatura -, inade-
guati. Tale inadeguatezza la si coglie in
rapporto alla normativa che oggi definisce
regole uguali per tutti i nuovi assunti.
Quanto ai lavori usuranti, anche in questo
caso non abbiamo in piedi nessuna attivita
perché non vi & stata alcuna richiesta
specifica. Non era facile, peraltro, per il
CNEL intervenire autonomamente, per un
semplice motivo: perché la scelta, oggi, di
demandare alla contrattazione fra le parti
sociali la definizione di tale materia tende
ad accantonare il nostro intervento.

Se, invece, il legislatore ritornasse —
non so adesso con quanta possibilita, visto
che cio dipende dal consenso maggiorita-
rio —, sull’esigenza di definire per via
normativa la materia, il CNEL potrebbe
certamente svolgere un ruolo interessante.

Il presidente ha posto una questione
molto delicata. Da questo punto di vista, lo
dico in premessa, risponderd esprimendo
la mia opinione personale — non conosco
quella del CNEL -, circa le modalita di
finanziamento del sistema previdenziale a
fronte dei grandi cambiamenti in atto nel
mercato del lavoro e nei moduli di pro-
duzione. Sarebbe bene che il legislatore
valutasse complessivamente il problema
del finanziamento, non soltanto della pre-
videnza — per l'incidenza che ha sul costo
del lavoro — ma anche di altri sistemi che
definiscono il welfare.

Reputo pero che quell'intervento di-
retto a finanziare il peso del costo del
servizio sanitario nazionale premendo non
piu sul lavoro, ma su altri fattori produt-
tivi — e faccio riferimento al’lIRAP - sia

stato rimesso in discussione, dallo stesso
legislatore, o per lo meno dalla maggio-
ranza che oggi presidia i rami del Parla-
mento. Invece, secondo me, opportuna-
mente si cominciava a pensare a forme
alternative di finanziamento dei sistemi di
sicurezza sociale. L’intenzione era, ap-
punto, quella di intervenire non soltanto
gravando sulle unita di lavoratori ma,
complessivamente, cercando di spostare la
pressione su altri fattori produttivi, come
il capitale fisso. Tenendo presente lesi-
stenza di settori che, come sappiamo,
vedono un rapporto tra capitale fisso e
numero degli occupati estremamente dif-
ferenziato, con situazioni note a tutti noi,
sarebbe di grande interesse verificare
quali possano essere altri sistemi di finan-
ziamento. Mi pare pero, allo stato, preva-
lente il tentativo di spostare — e da questo
punto di vista deve essere ancora il legi-
slatore a sottolineare eventualmente se cio
sia in continuita con quanto previsto dalla
legge di riforma o invece rappresenti un
mutamento di rotta — la fonte di finan-
ziamento del sistema previdenziale rout
court, prevedendo all'uopo l'intervento del
fisco.

Questo sembra infatti necessario a co-
pertura dell’ovvio disavanzo che lo sposta-
mento di tre, cinque punti percentuali —
previsto attualmente nel disegno di legge

delega non ancora approvato — , cree-
rebbe.
Cio, se non ricordo male, dovrebbe

implicare una verifica annuale dell’inter-
vento sulla copertura del disavanzo deter-
minando, peraltro, a mio parere, forte
stress emotivo per gli enti previdenziali.
Anche in questo caso, dinanzi a materia
tanto rilevante, sarebbe di notevole inte-
resse l'attivazione del CNEL, unitamente
alla presenza di studiosi a livello interna-
zionale.

Come ¢& altrettanto noto, nei sistemi
previdenziali degli altri paesi non sono
presenti, nella previdenza obbligatoria, al-
tre fonti di finanziamento, diverse da
quelle del nostro paese. Non c’¢ alcuna
sperimentazione in aggiunta all’intervento
diretto o indiretto del fisco, per la diffi-
colta di verificarla.
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ANTONIO PIZZINATO. 1I dottor Mi-
nelli sottolinea l'opportunita, o la possi-
bilita, di interpellare il CNEL. Mi per-
metto di formulare ufficialmente la ri-
chiesta che la Commissione presente nel
CNEL, considerato che stiamo a conclu-
sione di un’indagine e che piu volte la
questione all’esame ¢ stata richiamata
anche dalle istituzioni europee, avvii un
approfondimento per tali tematiche, cosi
da presentare al Parlamento, come pre-
visto dalla Costituzione, alcuni elementi
di riflessione.

RAFFAELE MINELLI, Vicepresidente
della Commissione politiche del lavoro e
politiche sociali del CNEL.C’¢ bisogno,
pero, della formalizzazione della richiesta,
di cui io non posso essere il latore.

PRESIDENTE. La richiesta del senatore
Pizzinato sara riportata in ufficio di pre-
sidenza, che valutera se formalizzare o
meno un’eventuale collaborazione con il
CNEL.

Ringrazio gli auditi presenti ed i col-
leghi intervenuti. Dichiaro conclusa l'au-
dizione.

La seduta termina alle 15,30.
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