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La seduta comincia alle 13,30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicitd del lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del presidente dell’'Unione na-
zionale avvocati enti pubblici, Giuseppe
Trippa.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina
relativa, l'audizione del presidente del-
I'Unione nazionale avvocati enti pubblici,
Giuseppe Trippa.

Ricordo inoltre che I'Unione nazionale
avvocati enti pubblici & rappresentativa
degli avvocati iscritti nell’elenco speciale
annesso all’albo forense di cui all’articolo
3, comma 4, lettera b) del regio decreto
n. 1578 del 27 novembre 1933.

Ringrazio l'avvocato Trippa per aver
accolto il nostro invito e gli do la parola.

GIUSEPPE TRIPPA, Presidente del-
I'Unione nazionale avvocati enti pubblici.
Ringrazio il presidente e i componenti
della Commissione per linvito. Prima di
iniziare il mio intervento, desidero mettere

a disposizione dei parlamentari del mate-
riale informativo, oltre alla relazione che
mi accingo a svolgere.

Onorevole presidente, onorevoli compo-
nenti della Commissione, & doveroso in-
nanzitutto esprimere il vivo apprezza-
mento della categoria per la sensibilita
dimostrata nell’averci convocato. E dove-
roso altresi, rimanendo nel tema dell'in-
dagine conoscitiva, formulare proposte
concrete e praticabili. Proposte, peraltro
comunicate in buona parte al Governo con
nota UNAEP del 20 luglio 2002 e pronta-
mente riscontrate dal Governo che con suo
documento del 26 luglio 2002 le ha inviate
agli uffici legislativi dei competenti mini-
steri.

Le nostre proposte mirano, in piena
sintonia con le dichiarazioni programma-
tiche del Governo e con i contenuti del
DPEF, a rendere piu efficienti, piu giusti,
piu rispettosi della legalitd e dei cittadini
utenti, nonché meno costosi gli enti pre-
videnziali, a cominciare dall'INAIL e dal-
I'INPS, che, peraltro, invertendo I'antica
rotta, potrebbero diventare soggetti attivi
per l'incremento del bilancio statale.

E doveroso, pero, affrontare prelimi-
narmente, peraltro in modo originale,
un’antica ed obliata questione che ha
causato e produrra danni miliardari in
euro agli enti ed all’erario. La questione e:
con quali moderni strumenti un ente di
previdenza obbligatoria fronteggia l'im-
patto del suo agire con un coacervo di
norme troppo spesso figlie dell’assistenzia-
lismo e dell’emergenza nonché quasi sem-
pre oscure e frammentarie ?

L’abnorme contenzioso previdenziale,
I’eccessiva soccombenza in giudizio, I'ab-
normita dei pignoramenti in danno del-
I'INPS, le cartelle esattoriali «pazze» e,
dulcis in fundo, il costosissimo fenomeno
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dell’invalidita civile accollata all'INPS, di-
mostrano che non erano idonei né suffi-
cienti i troppi, spesso incompetenti organi
collegiali, nonché quei tecnocrati presun-
tuosi ed inesperti responsabili di plurimi
danni all’erario, ai cittadini utenti ed agli
stessi lavoratori dipendenti degli enti. Ol-
tre 'ovvia riforma manageriale degli am-
ministratori, da ridurre nel numero, oc-
corre, pertanto, rivalutare la grande ri-
sorsa, peraltro a buon mercato, costituita
dall’avvocatura pubblica facendo, quindi,
sempre pil ricorso ad essa, anche in via
consultiva. Per la valorizzazione e per
I'efficacia di siffatto strumento, peraltro,
sempre pitl mortificato istituzionalmente
ed economicamente, occorrono non sol-
tanto interventi all'interno degli enti ma
v’é bisogno anche di una normativa di
sostegno. Richiamiamo, pertanto, le pro-
poste legislative « pluridizionali » nonché
quelle istituzionali contrattuali contenute
nei tanti documenti redatti dall'UNAEP
che oggi mettiamo a disposizione della
Commissione.

Le nostre proposte sono altresi di
grande attualitd e, quindi, potrebbero es-
sere collocate sia nella futura riforma
previdenziale sia nella prossima legge fi-
nanziaria. Quest’ultima disposizione di
legge, altresi, dovrebbe fare salve le as-
sunzioni presso I'INPS degli avvocati ri-
sultati vincitori di concorso nel corrente
anno, consentendo, pertanto, la loro im-
missione in servizio nel 2003. E cio in
quanto & improcrastinabile sopperire ad
una pluridannosa carenza di avvocati di-
pendenti in presenza di un cosi abnorme
contenzioso. Né sarebbe opportuno affi-
dare all’esterno i servizi legali, per i plu-
rimi motivi gia esposti dal’'UNAEP nella
nota del giorno 2 luglio 2002 relativa al
regolamento attuativo dell’articolo 28 ex
lege n. 448 del 2001, e cioé alla cosiddetta
esternalizzazione dei servizi legali.

La nostra proposta relativa all’avvoca-
tura pubblica, infine, al di la della sua
attualita legislativa, rientra certamente nel
tema dell'indagine conoscitiva che codesta
Commissione porta avanti. Detta proposta
ha il pregio, infatti, non soltanto di chia-
rire la rilevanza sociale, istituzionale ed

economica della categoria, ma anche di
indicare un percorso riformatore che puo
realizzarsi precipuamente in via legisla-
tiva.

Nel concludere il nostro doveroso con-
tributo, ho il dovere di sottolineare che
dall’attuazione delle proposte formulate
dall’'UNAEP deriverebbero agli enti ed al-
I'erario benefici miliardari in euro. Ulte-
riori vantaggi economici deriverebbero al-
tresi all’erario dalla ricaduta in piccola
parte dei benefici collettivi sugli avvocati
pubblici, su quei pochi ancora in servizio,
giacché sarebbe a loro restituita la consi-
stente riduzione della retribuzione pensio-
nabile subita a causa della complessa
cessione dei crediti contributivi da parte
degli enti a soggetti privati. Vicenda, que-
st’ultima, sulla quale richiamiamo l'atten-
zione della Commissione anche per i gravi
danni erariali tanto gia prodotti quanto
probabili in futuro.

Nel ringraziare per la cortese atten-
zione confidiamo nella sensibilita dimo-
strata, convinti che codesta Commissione
potra svolgere un’azione incisiva per indi-
care concretamente, ed anche in modo
originale, soluzioni praticabili in tempi
brevi per la tanto, troppo chiacchierata e
poliedrica questione previdenziale. Grazie
e buon lavoro.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti
per il loro intervento introduttivo e do la
parola ai colleghi commissari che inten-
dano porre questioni o chiedere chiari-
menti.

ANTONIO PIZZINATO. Personalmente
sono forse colpevole di non aver sempre
seguito le proposte formulate dall’Unione
nazionale avvocati enti pubblici, ed & per
questo motivo che non sono a conoscenza
di quelle da voi presentate al Governo.
Pertanto vi chiedo gentilmente se sia pos-
sibile illustrare in maniera sintetica gli
elementi principali di tali proposte.

Nell’esposizione iniziale avete sottoli-
neato che gran parte del contenzioso de-
riverebbe da norme assistenziali e non
previdenziali. Cid in quanto vi & una
precisa distinzione che — anche se non
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compiutamente — & stata nel tempo defi-
nita. Una cosa & l'invalidita civile (oltre
tutto di pertinenza di altre strutture), altra
cosa sono le forme di integrazione e di
assistenza. Un esempio per tutti & rappre-
sentato dalle norme introdotte lo scorso
anno dal Governo relativamente al reddito
minimo di 516 euro , misura contraddetta
dai fatti; ebbene, questo non & un ade-
guamento delle pensioni ma una forma
assistenziale di intervento che, oltretutto,
penalizza coloro che per piu di 15 anni
hanno regolarmente versato i contributi.
Se su tale aspetto vi & un contenzioso
questo riguarda una norma del Governo.

Un altro elemento sul quale desidero
ottenere ulteriori elementi di riflessione ¢
relativo ad un articolo apparso ieri su un
quotidiano. Il Sole 24 Ore riferisce a piena
pagina che I'INPS perderebbe pit di una
causa su due e che vi sarebbero 830 mila
cause in corso. Quali sono le motivazioni
che determinano questa situazione ?
Quanti sono i ricorsi che riguardano il
settore assistenziale e quanti quello pre-
videnziale ? A monte di tutto cido vi ¢ un
dato che mi preme sottolineare: I’archivio
informatico, la banca dati, in milioni di
casi non sono esatti. Oltretutto vi € una
scadenza dei termini pari a cinque anni
sulla quale sara opportuno riflettere. Non
¢ forse questa una delle cause di tale
situazione, la quale fra I'altro non ha nulla
a che vedere con il contenzioso né con
eventuali incapacita del personale (giudi-
zio che non mi sento di condividere)?
L’INPS, infatti, € quella parte dello Stato
che piu ha innovato rispetto a tutto il resto
dell’amministrazione pubblica, e cid non
negli ultimi sei o dodici mesi ma nel
momento in cui, grazie alla gestione duale,
si & pervenuti ad una grande moderniz-
zazione.

PRESIDENTE. Desidero anch’io svol-
gere alcune osservazioni. Mi riferisco in
particolare ad un passaggio della sua re-
lazione introduttiva dove si parla di una
situazione ormai intollerabile nella quale
si trovano gli avvocati dell'INPS. Sarebbe
opportuno che questa situazione venisse
meglio chiarita di fronte alla Commis-

sione, anche perché
notevole peso.

Vi é poi un altro punto della vostra
relazione sul quale auspico un chiari-
mento: si parla di un indebito arricchi-
mento della societa di cartolarizzazione,
che risparmierebbe migliaia di miliardi.

Infine, parlate di una «beffa» per gli
enti che pagherebbero ora un servizio
inefficiente precedentemente svolto gratui-
tamente dagli avvocati; vorrei sapere da
cosa deriva il vostro convincimento al
riguardo.

implica aspetti di

GIUSEPPE TRIPPA, Presidente del-
I'Unione nazionale avvocati enti pubblici.
Anzitutto ringrazio per le domande che
sono state rivolte. In relazione alla prima
osservazione del senatore Pizzinato, ri-
guardante le nostre proposte al Governo,
sottolineo che fra la documentazione che
abbiamo consegnato a questa Commis-
sione vi ¢ una nota inviata al Governo (con
richiesta di incontro) nella quale espone-
vamo delle proposte attuative del DPEF,
aventi l'obiettivo di risparmiare (non di
concedere piu soldi a qualcuno).

Vi sono poi degli allegati a questa nota
che riguardano misure per il contenimento
della spesa pubblica che riteniamo potreb-
bero essere prese in considerazione per la
prossima legge finanziaria. Ad esempio, ci
riferiamo ad un fenomeno presente in
Italia che, da operatore del diritto, mi
permetto di definire scandaloso: le eva-
sioni legalizzate. Si tratta di un fenomeno
che il senatore Pizzinato, grazie ai suoi
trascorsi di sindacalista, conoscera molto
bene: oggi, se lavoratore e datore di lavoro
litigano e non riescono conciliare in sede
sindacale, finiscono davanti al giudice del
lavoro. Allora normalmente succede che si
transige la causa davanti al giudice del
lavoro, con una beffa, molto spesso, per i
lavoratori, e con danno sia per 'erario (a
causa dell’evasione fiscale) sia per il lavo-
ratore (a causa dell’evasione contributiva)
e con grande beneficio dell’avvocato che
ha trattato la causa. Le nostre proposte
per la legge finanziaria sono tutte di
questo stampo: non vi & null’altro.
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Un altro tema riguarda l'esternalizza-
zione dei servizi legali; avendo esperienza
in materia ci permettiamo di affermare
che lipotesi si adottare un regolamento
che affidi all’esterno i servizi legali non sia
praticabile non solo per motivi tecnici ma
perché, in concreto, dare all’esterno l'in-
carico per cause di cui si occupano gli
avvocati delllINAIL o dell'INPS (chiariro
poi l'entita delle cause che ci riguardano)
significherebbe spendere migliaia di mi-
liardi in pit. Cio in quanto i pochi avvocati
degli enti pubblici rimasti costano molto
poco rispetto a quanto si spenderebbe per
affidare all’esterno questi servizi.

L’ultimo allegato alle proposte avanzate
concerne il disegno di legge relativo all’av-
vocatura pubblica; come ho detto anche
nel mio breve intervento introduttivo, ab-
biamo posto all’attenzione tale aspetto non
per la sua attualitd ma perché si tratta di
un modo di leggere un problema reale.
Problema che, risoltosi per lo Stato con
l'avvocatura pubblica, deve tenere conto,
per gli enti pubblici, delle avvocature gia
esistenti, alle quali anche l'ultima finan-
ziaria ha riconosciuto dignitd prevedendo
espressamente il loro carattere obbligato-
rio. Ebbene, con la nostra proposta, cer-
chiamo di inquadrarle in un modo orga-
nico. Del resto, fermi restando gli sviluppi
del federalismo, le leggi regionali e via
dicendo, per gli enti previdenziali vi &
un’unica norma nazionale e, quindi, que-
sta & l'unica obiezione che si potrebbe
muovere rispetto a quanto affermato
prima. Tali sono le proposte al Governo;
altre proposte vengono fatte negli allegati
successivi e con ci0 chiarisco anche al
presidente Aracu cosa significhi per noi
I'espressione « situazioni intollerabili ».

Per quanto riguarda la cartolarizza-
zione, cerchiamo di mediare; vogliamo
riflettere, infatti, sull'impatto delle nostre
proposte, evitando di sostenere argomenti
non fondati e non praticabili. I crediti
previdenziali venivano recuperati dall’av-
vocatura interna, la quale, prima di agire
per il recupero di un credito, ne verificava
la fondatezza; ad certo momento — e
proprio per tale ragione abbiamo presen-
tato gli allegati —, i contratti di cessione sia

del'INAIL sia dellINPS si sono dati al-
I’esterno, ad un soggetto privato e poi da
quest’ultimo sono passati agli esattori.

Al riguardo, avanziamo una proposta
che potrebbe essere inserita in finanziaria;
non si tratta di incidere sui compiti della
societa di cartolarizzazione: non si puod
farlo per un problema di entrate. Ormai,
le entrate relative sono indicate nel bilan-
cio statale, ed ¢ un po’ difficile toccare
quel meccanismo. Il senatore Pizzinato si
¢ riferito anche agli archivi dell'INPS;
ebbene, bisognerebbe evitare che tali cre-
diti — migliaia di miliardi — passino in
massa, in via telematica, senza alcun con-
trollo. Alcuni parlamentari si sono dimo-
strati consapevoli del problema: ricordo
perfettamente l'onorevole Alemanno, in-
tervenuto sul punto. Il 99 per cento delle
cause in cui é convenuto I'INPS per op-
posizione a cartelle esattoriali sono perse
dagli avvocati dell'INPS, non perché gli
avvocati dell’INPS siano dei cerebrolesi ma
perché si tratta di crediti prescritti, che
I'INPS ha venduto senza avere verificato se
fosse decorso o meno il termine di pre-
scrizione: le conseguenze sono evidenti. La
beffa di cui ho parlato dianzi consiste nel
fatto che la societa di cartolarizzazione,
societa privata — e lo si legge nel contratto
— ha dato all’INPS il mandato per farsi
difendere. Quindi, il presidente dell'INPS
si & impegnato, in base a procura, ad
affidare a questa societa privata ed ai suoi
avvocati la difesa del soggetto privato,
impegnando, quindi, risorse tecnologiche,
amministrative e legali per difendere gratis
un soggetto privato. A me sembra sia una
beffa; ecco perché nella proposta che ri-
guarda l'avvocatura — ed anche nelle pro-
poste per la finanziaria —, si ripete sempre
che qualora vi sia una convenzione tra un
soggetto privato e un ente pubblico vi &
I'obbligo a carico del mandante di pagare
gli onorari. Anche in tale caso, occorre
essere molto concreti: parliamo sempre di
onorari al di sotto dei minimi. Gli avvocati
dipendenti da enti pubblici, vincolati da
un contratto di lavoro dipendente, possono
andare al di sotto dei minimi; altrimenti,
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la legge professionale vieta a qualsiasi
professionista di scendere al di sotto degli
onorari minimi.

Qualcuno potrebbe anche obiettare che
I'UNAEP, anziché tutelare gli interessi de-
gli avvocati, parla di interessi collettivi. Ma
¢ chiaro che vi & una ricaduta sugli
avvocati dipendenti; infatti, quando di-
ciamo di trovarci in una situazione intol-
lerabile, ci riferiamo ad un fatto storico. A
tale proposito, ricordo i trascorsi del se-
natore Pizzinato ricordando che, anche io
nel mio piccolo rispetto al senatore, ho
condotto un po’ di battaglie sindacali. Gli
avvocati dell’INPS e anche delllINAIL, a
seguito della cartolarizzazione, hanno vi-
sto mutare la loro situazione. Guadagna-
vano gli onorari grazie al recupero crediti,
onorari pagati dal soggetto privato e non
dall'INPS (niente era a carico dello Stato).
Oggi, poiché non curano piu il recupero
credito, hanno perso gli onorari; noi siano
stati assunti sapendo che prendevamo gli
onorari e la retribuzione; abbiamo avuto,
quindi, una perdita di parecchi soldi pen-
sionabili all’'anno. Credo sia un fatto sto-
rico unico nella vita sindacale del paese
che ad un pubblico dipendente venga di-
minuita (in modo consistente e non di
qualche milione all’anno) la retribuzione
pensionabile. Il soggetto privato che ha
acquistato i crediti, per il quale I'INPS
paga due soggetti (il concessionario e
lesattore) paga due soggetti privati; po-
trebbe almeno imporre al soggetto privato
di non pagare soltanto I'avvocato. E inutile
che aggiunga qualcosa sugli esattori, es-
sendo gia noto quanto si possa dire al
riguardo.

Vengo ora alle altre domande del se-
natore Pizzinato circa le norme assisten-
ziali ed il titolo de Il Sole 24 Ore; vorrei
sottoporre all’attenzione della Commis-
sione un numero precedente de Il Sole 24
Ore, risalente al 10 giugno. Ormai, mi sono
stancato di rispondere a questo giornale;
vi &, evidentemente, qualche interessato
che — non ho paura di dirlo, non com-
metto alcun reato — ispira, ogni tanto, gli
articoli del quotidiano. Per un po’ di
tempo, I’ho sostenuto nei miei interventi
scritti ma ora mi sono seccato, anche

perché siamo « poveri » e non « buttiamo »
via i soldi; ogni tanto, perd, esce fuori la
storia del contenzioso. Personalmente,
parlando dei dirigenti, ho fatto capire che
vi & bisogno anche di una nuova classe
dirigente all’interno degli enti, classe diri-
gente che non pud pill essere scelta in un
certo modo. Qualcuno dovra pure rispon-
dere di tale contenzioso miliardario! In
esso listituto perde miliardi e ogni tanto
leggiamo articoli del genere « Pignorati sei
miliardi alllINPS di Napoli perché non
paga ». Dopo la condanna, 'INPS non paga
e vengono pignorati i crediti. Ebbene qual-
cuno vuole indagare? Cosi come chie-
diamo un’indagine sulla cartolarizzazione,
chiediamo anche una indagine per capire
se ci sono avvocati «imbecilli » allinterno
degli enti previdenziali — se vi sono, deb-
bono essere cacciati - oppure se vi siano
altri motivi. A tale proposito, consegno alla
Commissione la tabellina riportata dal
citato numero de Il Sole 24 Ore. Abbiamo
in totale 880 mila giudizi; per l'invalidita
civile, sono la bellezza di 152.442: sono atti
che consegno alla vostra attenzione. Inol-
tre, con riferimento agli interventi assi-
stenziali, non esiste solo l'invalidita civile,
che & una bruttura: & una bruttura, infatti,
quanto & stato combinato perché con l'in-
validita civile si € tolto all’Avvocatura dello
Stato ed si & dato all’INPS. Per inciso,
ricordo che un avvocato dello Stato pren-
deva circa 800 mila lire a causa mentre i
poveri avvocati dellINPS continuano a
fare le cause gratis. Ma cosa & stato
passato all’INPS? Non i giudizi. Noi fac-
ciamo i notai in cause, in cui, ad esempio,
la controparte viene a pignorare i soldi
dell'INPS.

Un secondo esempio in materia assi-
stenziale & contenuto nella finanziaria di
quest’anno, nelle norme che riguardano
I’'amianto. Nel sindacato mi avevano:inse-
gnato che la salute del lavoratore non si
monetizza; ebbene, sulla normativa sul-
I'amianto vi sarebbe da fare qualche ri-
flessione; abbiamo un contenzioso spaven-
toso.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
del'UNAEP, avvocato Giuseppe Trippa.
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Abbiamo acquisito elementi interessanti
che, in base a quanto verra deliberato in
sede di ufficio di presidenza, potranno
costituire oggetto di ulteriore approfondi-
mento, non solo per disporre di notizie piul
ampie, utili allo svolgimento dei lavori di
questa Commissione nell’esercizio delle
sue funzioni di vigilanza, ma anche per
garantire a Parlamento e Governo l'acqui-
sizione di dati necessari e propedeutici ad
una ridefinizione della disciplina legisla-
tiva nel settore.

Dichiaro conclusa l'audizione e so-
spendo brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 14,05, riprende
alle 14,10.

Audizione del segretario generale della
Federazione legali enti parastatali, Giu-
seppe Iovino.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina
relativa, 'audizione del segretario generale
della Federazione legali enti parastatali,
Giuseppe Iovino, accompagnato dagli av-
vocati Donatella Moraggi, Antonino Sgroi,
Piera Messina, Cosimo Punzi e Andrea
Rossi.

Ricordo che tale federazione & rappre-
sentativa delle categorie degli avvocati di-
pendenti degli enti pubblici non econo-
mici. Do quindi la parola all’avvocato
Iovino, ringraziandolo per la sua parteci-
pazione.

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali.
Ringrazio la presidenza e tutta la Com-
missione di aver offerto alla FLEPAR -
associazione rappresentativa della quasi
totalitd degli avvocati degli enti di previ-
denza e assistenza sociale (INPS, INAIL ed
INPDAP, oltre che ENPALS, federata alla
FLEPAR) l'occasione di presenziare in
questa sede. Peraltro, aggiungo che, in

ragione delle vicende piu recenti, proba-
bilmente la federazione diverra un’asso-
ciazione rappresentativa anche degli altri
colleghi dipendenti dell’INPDAI in base
alle informazioni diffuse, tutto lascia sup-
porre che, a partire da gennaio 2003,
anche questo ultimo ente confluira nella
gestione amministrativa dell’'INPS.

Quanto al nostro organico, esso & pari
a circa 800 unita. Tuttavia, solo 600 sono
gli avvocati attualmente in servizio, per
gravi carenze interne, causando enormi
problemi sul versante della gestione del
contenzioso.

Disponiamo di sufficienti dati in mate-
ria, di cui le brevi note personalmente
consegnate alla presidenza renderanno
conto: si tratta di argomenti di cui rite-
niamo utile la Commissione sia informata,
in occasione dei lavori da essa svolti, e nel
pit generale contesto dell’esame, attual-
mente in corso presso la Commissione
lavoro pubblico e privato della Camera dei
deputati, del disegno di legge recante de-
lega al Governo in materia previdenziale,
misure di sostegno alla previdenza com-
plementare e all’occupazione stabile e
riordino degli enti di previdenza e assi-
stenza obbligatoria.

Per cio che direttamente ci compete,
nella nostra veste di associazione profes-
sionale degli avvocati dipendenti degli enti
del parastato, riteniamo di poter condivi-
dere una prima considerazione, in riferi-
mento alla delega di riordino degli enti di
previdenza ed assistenza: mi riferisco in
particolare all’istituzione di una avvoca-
tura unica degli enti suddetti.

Vi & la necessita, ormai credo ineludi-
bile, di affrontare la questione dell’enorme
quantita di contenzioso che gli enti INPS,
INAIL ed INPDAP sono chiamati a sop-
portare. Alla data del primo gennaio 2002,
sono risultati pari a 900 mila gli affari
legali pendenti presso i tre enti. Ammon-
tano ad 800 mila quelli in carico all'INPS,
mentre si attestano a circa 50 mila i
contenziosi relativi ad INAIL e INPDAP.

Tale mole notevole di contenzioso viene
oggi in gran parte gestita dai 445 avvocati
in organico dell’INPS (ma ricordo che solo
300 sono quelli effettivamente in servizio),
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e per il resto da strutture legali e ammi-
nistrative degli altri enti, ciascuno per
proprio conto. Di qui derivano l'esigenza e
I'opportunita di intervenire, ovviamente
senza oneri aggiuntivi per il bilancio degli
enti e per la pubblica amministrazione:
non stiamo prefigurando differenziazioni
o trattamenti economici specifici dei di-
pendenti avvocati.

Stiamo parlando soltanto di un’ipotesi
di riorganizzazione funzionale dell’attivita
di contenzioso diretta ad eliminare, accor-
pando gli uffici amministrativi e quelli
legali che si occupano dell’attivita precon-
tenziosa e contenziosa, le diseconomie di
gestione; cio permettera anche di limitare
gli esborsi, tenuto conto che ancora oggi
gli affari legali del'INAIL e buona parte di
quelli dellINPDAP sono affidati a studi
legali esterni. Gli enti in questione, al
momento, dispongono di avvocature pro-
prie dotate di strutture e di risorse umane
notevoli, ma nonostante cid0 sono ancora
costretti a rivolgersi, per il disbrigo di tali
affari, a soggetti esterni. Noi invece ab-
biamo ipotizzato un articolato snello e, dal
punto di vista strutturale, simile, salvo per
lo status giuridico ed economico dei di-
pendenti, a quello dell’Avvocatura generale
dello Stato.

Un altro tema che riteniamo opportuno
porre all’attenzione di questa Commis-
sione concerne il modo in cui gli enti di
previdenza e di assistenza acquisiscono le
risorse ed erogano le prestazioni. La no-
stra ipotesi, al riguardo, prevede una ri-
visitazione del sistema di riscossione esat-
toriale; com’¢ noto, a seguito del decreto
legislativo n. 46 del 1999, gli esattori re-
cuperano, per conto dell'INPS, tutti i cre-
diti degli enti previdenziali e assistenziali
(INPS, INAIL, ma non I'INPDAP, il quale
ha una diversa gestione delle risorse).
Questo sistema di riscossione esattoriale
presenta indubbiamente dei pregi, pero
funziona bene soltanto laddove il credito
non & contestato oppure quando esso & gia
quantificato dal datore di lavoro, ad esem-
pio, nel caso delle denunce mensili che i
datori di lavoro producono direttamente
al'INPS allorché denunziano la retribu-
zione, erogata al lavoratore, da sottoporre

a contribuzione. Ora, se tale contribuzione
non & corrisposta, si ha liscrizione del
credito del’INPS al ruolo esattoriale, e
difficilmente la sua riscossione incontrera
difficolta. Cio & possibile anche perché tali
denunzie mensili provengono da aziende
in essere € non sommerse.

A questi crediti occorre aggiungere an-
che quelli derivanti dai verbali relativi agli
accertamenti effettuati dallispettorato del
lavoro e dai servizi ispettivi dell’INPS e
dell'INAIL; per essi ¢, a mio parere, del
tutto inopportuna liscrizione al ruolo e la
successiva riscossione in via esattoriale.

Esistono anche altre tipologie di credito
che, una volta tentato il recupero tramite
il servizio esattoriale, finiscono per essere
eliminate dalla contabilita; cio avviene
perché un esattore, una volta che un
debitore non paga, difficilmente porra in
essere ulteriori tentativi di recupero. Se
fossero invece degli uffici legali ad occu-
parsi di tali crediti, essi potrebbero avva-
lersi di quanto previsto in materia di
recupero crediti dal codice di procedura
civile; e cid comporterebbe sicuramente un
rafforzamento della capacita di recupero
crediti.

Il presidente del Consiglio di indirizzo
e di vigilanza dell'INPS ha, con un’ipotesi
di lavoro da noi condivisa pienamente,
proposto di attribuire all'INPS e al'INAIL
una certa discrezionalita nello stabilire
quali tipologie di crediti riscuotere in via
esattoriale e quali invece affidare alle
avvocature interne o a societa di recupero
crediti esterne. Tale ipotesi di lavoro va
nella direzione di consentire agli enti di
disporre di uno strumento flessibile di
gestione dei crediti anche sul versante
della successiva attivita di recupero.

Questo secondo tema, in grandi linee,
rappresenta l'altra ipotesi che, sotto forma
di articolato, ci siamo permessi di porre
all’attenzione di questa Commissione.

Infine, siamo convinti che grazie allo
strumento legislativo si possano recupe-
rare i ritardi accumulati sul versante del-
I'attuazione delle misure deflattive in tema
di contenzioso. Al riguardo, la legge n.152
del 30 marzo del 2001, che prevedeva il
riordino degli istituti di patronato e di
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assistenza sociale, conteneva, all’articolo 9,
comma 6, la delega al Governo affinché
entro un anno intervenisse sulle cause del
contenzioso previdenziale (non sulla ma-
teria contributiva) con misure deflattive.
La nostra principale preoccupazione con-
cerne, infatti, I’enorme numero (circa 900
mila) di cause pendenti: ogni anno si
definiscono circa 150 mila cause, mentre
se ne istruiscono circa 180-190 mila.
Quindi, la quantita di cause che perviene
agli enti & sempre superiore a quella che
il sistema (avvocature interne e sistema
giudiziario) ¢ in grado di smaltire.

Quest’enorme quantita di contenzioso
impone innanzitutto di modificare ’arti-
colo 152 delle disposizioni di attuazione
del codice di procedura civile; cio al fine
di eliminare I’assurdo che si pone attual-
mente: ad esempio, un pilota di aereo, che
faccia causa all'INPS per avere una pre-
stazione diversa da quella che tale ente gli
riconosce, anche se dovesse perdere la
causa non é obbligato a pagare un cente-
simo. In passato, una norma, con la quale
si superava il disposto di cui all’articolo
152 delle disposizioni d’attuazione del co-
dice di procedura civile, & stata dichiarata
illegittima dalla Corte costituzionale; la
Corte stabili che la norma in questione era
illegittima nel momento in cui si tratta-
vano, ad esempio, il pilota dell’aereo e il
lavoratore della FIAT alla stessa stregua.

La FLEPAR propone di accogliere la
differenziazione (corretta e giusta) voluta
dalla Corte costituzionale e rendere per-
tanto gratuito il giudizio soltanto per i
meno abbienti. Un’ipotesi potrebbe quindi
essere quella di prendere come riferi-
mento il doppio del trattamento minimo
della prestazione quale soglia massima al
di la della quale si puo essere condannati
al pagamento delle spese della lite anche
nell'ipotesi in cui quest’ultima si perda o
si manifesti infondata.

Evidenzio in questa sede anche il re-
cupero di pitt ampie misure deflattive del
contenzioso; al riguardo esiste una ricca
dottrina. Ricordo, ad esempio, la commis-
sione guidata dal consigliere di Cassazione,
Foglia che, la scorsa legislatura, su inca-
rico del Ministero del lavoro, aveva pre-

disposto una proposta molto articolata
avente ad oggetto le misure da suggerire al
Governo per abbattere il contenzioso, che
non significa eliminarlo; tuttavia norme di
conciliazione precontenzioso, applicazione
dell’articolo 152 e qualche altra misura
che faccia da filtro a tale contenzioso —
non sempre giustificato — sarebbero
quanto mai utili.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti
per la loro relazione introduttiva e do la
parola ai colleghi commissari che inten-
dano porre questioni e chiedere chiari-
menti.

FRANCESCO MARIA AMORUSO. Mi
ha colpito in maniera particolare la
grande entitd del contenzioso, quasi un
milione di cause pendenti. Quali sono i
motivi che determinano questo enorme
contenzioso ? E importante rispondere a
questo quesito anche per valutare possibili
provvedimenti con lo scopo di eliminarlo.

Esso nasce direttamente dagli utenti o
viene veicolato tramite i cosiddetti patro-
nati o altre figure che creano casi di
contenzioso continuo con gli enti?

ANTONIO PIZZINATO. Ringrazio i no-
stri ospiti per la loro esposizione ma devo
dire esplicitamente che la situazione & per
me meno chiara ora che prima dell’audi-
zione. Come ricordato poc’anzi vi sono
circa un milione di pratiche di contenzioso
pendenti presso gli istituti previdenziali
pubblici. Queste hanno pero -carattere,
natura ed obiettivi profondamente diversi.
Se non si fa la necessaria distinzione non
si troveranno delle soluzioni positive.

Di questo milione di pratiche di con-
tenzioso quante sono quelle che vedono di
fronte istituto ed imprese? Sottolineo i
dati che ci forniva lo scorso anno il
Governatore della Banca d'Italia in Com-
missione bilancio, e cioé che uno su quat-
tro sarebbe un lavoratore irregolare; il
contenzioso in corso perché gli ispettorati
del lavoro o degli istituti hanno constatato
che l'azienda non ha provveduto agli ob-
blighi & minima cosa rispetto ai cinque o
sei milioni di lavoratori irregolari nei
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confronti dei quali si potrebbe aprire un
contenzioso. Il problema in realta ¢ come
affrontare il tema della regolarizzazione
dei rapporti di lavoro e conseguentemente
del versamento dei contributi. Se non
vengono versati i contributi, listituto non
ha obblighi nei confronti del soggetto: ¢
una violazione di legge. Qual & l'entita di
questo fenomeno e perché si protrae negli
anni ?

Vi & una seconda considerazione che
riguarda il contenzioso. Mi riferisco al
cittadino che fa ricorso nei confronti del-
listituto per non aver ricevuto risposta
conforme alle sue aspettative. Anche qui
siamo in presenza di contenziosi di carat-
tere profondamente diverso. Sono a cono-
scenza, ad esempio, del caso di un’anziana
signora che ha versato 18 anni di contri-
buti e riceve 116 euro al mese di pensione
ma siccome il suo caso non rientra nelle
norme sull’assistenza (che sono cosa di-
versa da quanto stabilito dalla legge dello
scorso anno) si poneva il problema di non
poter far causa in quanto il suo €& un
contributo « cristallizzato ». Vi pud anche
essere chi fa causa sentendosi imbrogliato
e il caso in cui chi avvia tale causa stia
mentendo, ma vi sono anche soggetti che
ritengono di avere dei diritti avendo ver-
sato dei contributi.

Diversi sono i casi che riguardano il
grado di invalidita, la particolare attivita
svolta, eccetera, ma qui si tratta di assi-
stenza, una materia che, nonostante sia
affidata agli istituti, non ¢ di loro compe-
tenza. Credo che, come minimo, si deb-
bano considerare queste tre distinzioni
nell’ambito delle quali, quando nel lontano
1968 si avvio la prima riforma, al fine di
fare chiarezza si stabili che gli istituti
previdenziali dovevano annualmente in-
viare 'estratto conto dei versamenti pagati
dal soggetto e dall'impresa. Da un decen-
nio gli istituti non emettono piu questo
estratto conto (non parliamo dell’INDAP
che non lo ha mai fatto perché non
possiede la documentazione).

Quanto di questo contenzioso €& conse-
guenza del fatto che listituto non possiede
documentazione cartacea ed informatica e
quanto invece & dovuto a degli errori?

Finché ho lavorato come dipendente avevo
I'estratto conto; da parlamentare ho sco-
perto che da un decennio questo stru-
mento non esiste piu (si pensa perd di
reintrodurlo il prossimo anno). Se un
lavoratore prestava la propria opera
presso un artigiano, il quale era poi fallito
senza versare tutti i contributi e non e
disponibile tutta la documentazione (per-
ché cio & successo prima di cinque anni fa)
il lavoratore perde tutti i diritti.

Una cosa quindi ¢ il modo in cui
I'istituto si tutela nei confronti di chi non
versa i contributi (o le imprese o i lavo-
ratori autonomi): si tratta di un conten-
zioso di versamento. Altra cosa ¢ il con-
tenzioso nel settore dell’assistenza: altri,
non gli istituti, saranno tenuti a provve-
dere; l'assistenza, infatti (vedi l’esempio
dellinvalidita) & affidata ad altri soggetti.
Altro caso ancora ¢ il contenzioso della
compagnia di assicurazione che al mo-
mento dell'incidente non aveva messo in
regola la macchina.

Quindi, l'avvocatura deve avere ruoli
diversi; se non oggi, gradirei comunque
che le cose cambiassero, perché — mi si
permetta — sono stanco di leggere titoli
come quello de Il Sole 24 Ore del 7
ottobre. Delle cause pendenti davanti al-
I'INPS, ad esempio, al 30 giugno, 175.361
sono ricorsi per prestazioni di invalidi
civili. L’INPS c’entra ben poco perché non
¢ tale istituto che stabilisce le prestazioni
che linvalido civile deve ricevere. Credo
sia importante ricavare gli elementi essen-
ziali che distinguono le caratteristiche dei
vari tipi di ricorsi per formulare poi delle
proposte. Una cosa ¢, infatti, come recu-
perare i contributi non versati, altro ¢,
invece, come rispondere al cittadino. Faro
il seguente esempio. Un lavoratore, in
conseguenza  dell’attivita  svolta  per
trent’anni, ha un mesotelioma pleurico —
un tipo di tumore — e muore; la famiglia
fa ricorso. E un’evenienza precisa, anche
se in molti casi le aziende non esistono piu
perché sono state chiuse. Si pone il pro-
blema di come affrontare tale questione
che, pero, & ben chiara. Se, invece, si ¢
lavorato in piu aziende, e una di queste
scomparsa € non vi sono né 'archivio né

(¢4
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i dati, ci si trova privi di parte della
pensione. Ma questa ¢ un’ipotesi total-
mente diversa.

Gradirei su tutto cio alcune spiegazioni.
Non ha senso che il Governo chieda una
delega per introdurre l'obbligatorieta del
tentativo di conciliazione se non si ¢
provveduto a versare i contributi ed il
lavoratore non sia stato messo in regola
quando, invece, tale obbligo non sia pre-
visto per listituto previdenziale nei con-
fronti del lavoratore, del cittadino che
ricorre, non dell'impresa che non ha ver-
sato i contributi. Che senso ha prevedere
che, in una certa fase, non si possa pil
ricorrere di fronte al giudice per le vio-
lazioni subite e che non lo si possa fare
anche se, trattandosi dello stesso soggetto,
I'istituto presso il quale sono stati versati
i contributi ha perso la documentazione e
non voglia né possa pagare la pensione ?
Mi sembra siano queste le domande.
Forse, dovremmo svolgere altre audizioni
perché, se dobbiamo fare le riforme, dob-
biamo rispondere a tali quesiti.

PRESIDENTE. In sede di ufficio di
presidenza, si decidera se ampliare il pro-
gramma delle audizioni perché si ritiene
opportuno esaminare pit a fondo taluni
aspetti rilevanti del tema.

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali.
Come associazione sindacale, come Fede-
razione degli avvocati degli enti di previ-
denza e di assistenza non vogliamo sosti-
tuirci, evidentemente, agli organi di ge-
stione né a quelli di vigilanza nell’affron-
tare tematiche che non sono di nostra
diretta e specifica competenza. Perd siamo
avvocati e abbiamo percid nel contesto
organizzativo degli enti una posizione par-
ticolarissima. Dalla nostra postazione di
lavoro, ogni giorno, vediamo scorrere tutte
le tipologie di contenzioso che listituto
affronta. Non ho fornito i numeri perché
non sono calcolati da noi; sono, tuttavia,
quelli apparsi sul giornale testé citato, che
derivano — credo — dal documento 2234
del Consiglio di amministrazione. Si tratta
del’andamento produttivo, della verifica

semestrale — parlo dell'INPS, in questo
momento — sull’attivita produttiva (e
quindi anche sull’attivita di contenzioso).
Le tipologie di contenzioso, come diceva
I'onorevole Pizzinato, sono ovviamente di-
versissime; se parliamo di quelle derivanti
da un mancato pagamento dei contributi
in favore dei propri dipendenti da parte
delle aziende, le posso dire che, a spanne,
sono il 10 per cento dellintero conten-
zioso.

FRANCESCO MARIA AMORUSO. Con
cinque o sei milioni di lavoratori in nero
in Italia!

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali. Noi
costituiamo una realta che non «vede » il
lavoro nero, nel senso che vediamo sol-
tanto i verbali; quindi, il contenzioso che
si crea, se la quantita di lavoro nero é
eccessiva rispetto alla quantitd di accerta-
menti che gli enti riescono a fare, ¢ un
aspetto del quale, purtroppo, non pos-
siamo essere a conoscenza, non avendo, al
riguardo, capacita di intervento. Pero, og-
gettivamente, la quantita di contenzioso
che attiene al rapporto datore di lavoro-
istituto previdenziale & circa il 10 per
cento. Poi vi sono due grandissime aree in
materia di contenzioso: la prima concerne
le prestazioni previdenziali nelle quali
I'INPS & parte in causa perché derivano da
interpretazioni delle leggi che poi sfociano
in decisioni della Cassazione o della Corte
costituzionale. Da queste poi derivano fi-
loni di contenzioso che ovviamente i la-
voratori interessati instaurano. Ricorde-
rete tutti i due filoni classici, quello del
tetto pensionistico e quello della cristal-
lizzazione della pensione (che derivava
dalla legge n. 638 del 1983, quando vi &
stato il passaggio da un sistema ad un
altro: una riforma importante). Vi furono
decisioni della Corte costituzionale che
definirono illegittime alcune norme del
nostro ordinamento. Da tali sentenze de-
rivarono migliaia e migliaia di cause, tant’e
che il legislatore & dovuto intervenire.
Ancora oggi — credo a rate — l'istituto sta
pagando tutte le posizioni che avevano
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dato corso ad un procedimento giurisdi-
zionale. Queste sono applicazioni di
norme, cause nelle quali il lavoratore,
molte volte gia pensionato, ritiene che la
norma di legge sia stata applicata male
rispetto alla sua posizione e quindi chiede
una rivisitazione della liquidazione della
prestazione per ottenere il giusto ricono-
scimento di cid che, secondo il suo modo
di vedere, gli spetta.

ANTONIO All’incirca
quante sono ?

PIZZINATO.

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali.
Sono sicuramente il 30-40 per cento del
contenzioso; comunque, vi sono a dispo-
sizione i numeri che ho qui con me. Poi,
possiamo, con calma, fare le percentuali.

Poi vi sono le cause che l'onorevole
Pizzinato definiva di « assistenza sociale »
e che impropriamente sono a carico del-
I'INPS.

In una recentissima sentenza, di pochi
mesi fa, la Corte di cassazione ha affer-
mato il principio in base al quale soggetto
legittimato passivo nelle controversie -
qualunque sia l’ente deputato a ricono-
scere, in materia di invalidita civile, il
diritto alla pensione sociale — & in ogni
caso 'INPS. Quindi, l'interpretazione giu-
risprudenziale vuole che proprio questo
ente pensionistico, attraverso i propri uf-
fici legali — e quindi i rispettivi avvocati a
cui & stata conferita procura generale —,
debba essere chiamato in giudizio per
tutte le cause di invalidita civile. Ram-
mento, peraltro, l'esplosione di conten-
zioso registratasi in materia nell’ultimo
anno: si parla di circa 160 mila cause.

Poi, vi ¢ una percentuale di attivita
contenziose derivanti dai ritardi degli uf-
fici medesimi. Non si tratta di una gran-
dissima mole; & ben vero, tuttavia, che
anche le disfunzioni degli uffici finiscono
con il creare un’occasione di contenzioso:
allorché la pensione venga liquidata in
ritardo rispetto ai tempi previsti dalla
legge, il pensionato avra il diritto di esigere
gli interessi sulla ritardata liquidazione
della pensione medesima. Qualora poi

Iente ritardi ulteriormente il pagamento,
restera ferma la possibilita per l'avente
diritto di far causa al soggetto inadem-
piente.

Da qui deriva la nostra idea che I'ar-
ticolo 152 delle disposizioni per l'attua-
zione del codice di procedura civile sia
idoneo a garantire i lavoratori che hanno
bisogno di essere tutelati.

ANTONIO PIZZINATO. La gratuita non
& per tutti i soggetti!

GIUSEPPE 10VINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali.
Oggi la gratuita & in realta generale,
perché l'articolo 152 citato, leggo testual-
mente, cosi recita: « Il lavoratore soccom-
bente, nei giudizi promossi per ottenere
prestazioni previdenziali, non & assogget-
tato al pagamento di spese, competenze ed
onorari a favore degli istituti di assistenza
e previdenza, a meno che la pretesa non
sia manifestamente infondata e temera-
ria ». Perché il lavoratore soccombente sia
tenuto al pagamento delle spese di lite nei
confronti della controparte, dunque, oc-
corre che al requisito della temerarieta
della lite medesima si aggiunga anche
quello dell'infondatezza: cido che, ne dob-
biamo convenire, sostanzialmente non si
verifica mai.

FRANCESCO MARIA AMORUSO.
Quindi c’¢ una abitudine da parte di
coloro che intervengono a sostegno dei
pensionati a procedere con facilitd, in
queste ipotesi, stanti i presupposti.

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali.
Certamente. Dobbiamo anche tener conto
degli interessi dei grossi studi legali, i
quali, indubbiamente, vivono anche di
contenzioso.

FRANCESCO MARIA AMORUSO. Si
puo parlare di cause « fotocopia » !

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali. In
certi casi si, perd resta fermo un punto
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fondamentale: nella mole di attivita con-
tenziose, le differenziazioni sono tali da
impedire una vera e propria generalizza-
zione.

Vi & comunque una parte di conten-
zioso inutile e superfluo.

ANTONIO PIZZINATO. Mi permetta di
porle una domanda supplementare. Qua-
lora si introducesse 1'obbligatorieta di pro-
cedere in un tentativo di conciliazione,
entro, poniamo, un termine di 60 giorni,
prima di poter avviare ’azione giudiziaria,
quale sarebbe l'effetto ai fini della ridu-
zione delle cause promosse ?

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali. In
questo caso, se listituto convenuto, nel
tentativo di conciliazione, inviasse il fun-
zionario con l'autorita di comporre la lite
davanti ad un collegio arbitrale pregiudi-
ziale, & chiaro che gran parte delle cause
derivanti dal ritardato versamento, oppure
soltanto da disfunzioni, verrebbero ad es-
sere eliminate: questo, ovviamente — colgo
in anticipo le preoccupazioni del senatore
Pizzinato — senza che si arrechi pregiu-
dizio ai diritti costituzionali dei cittadini.
Il tentativo di conciliazione non deve co-
stituire né impedimento all’esercizio della
giustizia né coartazione dell’avente diritto
per impedirgli di promuovere una causa
qualora si ritenga necessario.

Il lavoratore che riscontri l'inesistenza
di contributi sulla propria posizione assi-
curativa (al di la del noto principio,
quindi, dell’automatismo della prestazione
— che lei conosce bene, per la sua espe-
rienza sindacale pregressa —, in base a cui
il lavoratore ha diritto ai contributi anche
in caso di fallimento aziendale, nell’ambito
della prescrizione decennale prevista dalla
legge), potra comunque esercitare ’azione
risarcitoria nei confronti del datore di
lavoro. Percio, il tentativo di conciliazione
deve essere visto non come un espediente
per sottrarre tutela al diritto del lavora-
tore, ma come uno strumento per razio-
nalizzare la complessa materia.

Ripeto che soggetto passivo legittimato
in giudizio & I'INPS, che affrontera, im-

magino, spese enormi per le relative atti-
vita di contenzioso. I nostri amministratori
potranno documentare i membri della
Commissione sull’entitd delle spese da af-
frontare in questa attivita.

A proposito del contenzioso, ci sono
cause patologiche, che potrebbero cioe
essere eliminate con una maggiore atten-
zione sia nell’attivitd precontenziosa, da
parte dell’INPS, come delle commissioni di
conciliazione, sia da parte dei patronati,
che, ai fini di una migliore gestione del
contenzioso, svolgono un ruolo chiave, da
attori protagonisti: ricordo, invero, che
essi vivono grazie alle risorse della collet-
tivita, come avviene per I'INPS (per ogni
pratica posta in essere, anche non con-
tenziosa, & previsto infatti, per legge, il
pagamento a favore di questi soggetti).

ANTONIO PIZZINATO. Se dividessimo
I'Ttalia in due, quale risulterebbe la per-
centuale del contenzioso a nord e sud del
paese ?

GIUSEPPE IOVINO, Segretario generale
della Federazione legali enti parastatali. Del
70 per cento al sud e del 30 al nord,
suppongo. L'unica cosa che raccomando &
di considerare questi dati come indicativi
€ non precisi.

DONATELLA MORAGGI, Segretario
dell’Associazione dei legali INAIL. Vorrei
dare soltanto un piccolo contributo in
questa sede — l'onorevole Pizzinato aveva
chiesto chiarimenti sulle differenze di con-
tenzioso di nostra pertinenza — fornendo
alla Commissione una relazione elaborata
dalla avvocatura generale delllINAIL, che
riporta i dati di interesse, anche divisi per
materia e tipologia del contenzioso stesso.

PRESIDENTE. Tale relazione sara pub-
blicata in allegato al resoconto stenogra-
fico della seduta odierna.

Ringrazio I'avvocato Moraggi e il segre-
tario generale della Federazione legali enti
parastatali, avvocato Giuseppe lovino, per
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i loro contributi. Dichiaro conclusa l'au-
dizione e sospendo brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 14,55, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FRANCESCO MARIA AMORUSO

Audizione del presidente dell’Associazione
professionale funzionari ispettivi pub-
blici, Fedele Sponchia.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina re-
lativa, I’audizione del presidente dell’Asso-
ciazione professionale funzionari ispettivi
pubblici, Fedele Sponchia. Ricordo che tale
associazione & rappresentativa della catego-
ria degli ispettori previdenziali pubblici i
quali assicurano la vigilanza amministra-
tiva e tecnico-finanziaria sugli enti di previ-
denza e assistenza obbligatori nell’ambito
delle funzioni e dei compiti assegnati dalla
legge o dalle direttive degli enti.

Ringrazio il dottor Sponchia per aver
accolto il nostro invito e gli do la parola.

FEDELE SPONCHIA, Presidente dell’As-
sociazione professionale funzionari ispettivi
pubblici. Ringrazio il presidente e i com-
ponenti della Commissione per linvito.

Il nostro contributo, come operatori del
settore, nei riguardi della piaga sociale
della evasione contributiva, risponde ad
un’esigenza morale e sociale. A tale fine, la
nostra associazione ha organizzato una
serie di convegni, tra cui quello svoltosi a
Milano cui ha partecipato anche il sena-
tore Pizzinato, componente di questa
Commissione, con il quale abbiamo avuto
modo di parlare di lavoro nero e della
necessita di combattere, tutti assieme,
I'evasione contributiva.

Di evasione contributiva si parla tantis-
simo; tuttavia ci rendiamo conto che
quanto fino ad oggi fatto per arginare que-

sto grave problema non ¢ sufficiente. Ad
esempio, con riferimento alla legge sul co-
siddetto lavoro sommerso, con la quale si
intendono perseguire delle valide finalita,
riteniamo che se prima di predisporla fos-
sero stati interpellati anche gli operatori del
settore, tale norma, probabilmente, sarebbe
stata impostata in modo del tutto diverso;
siamo convinti, per esperienza, che tale
legge dara infatti pessimi risultati.

Stiamo effettuando su tutto il territorio
nazionale un’opera di sensibilizzazione dei
nostri ispettori pubblici quali portatori
delle novita insite in questa legge. Tuttavia,
da riscontri effettuati risulta che tale stru-
mento legislativo o viene utilizzato per
sanare la posizione di lavoratori che, pa-
gando una cifra modesta, ottengono la
copertura assicurativa che prima non ave-
vano, oppure non viene applicato affatto.
La nostra associazione professionale si
sforza di sensibilizzare al massimo il
corpo ispettivo per renderlo moderno ed
adeguato ai tempi in modo da essere
rispondente alle esigenze che via via si
vanno manifestando.

Si parla tanto di previdenza pubblica,
la si condanna e la si considera fallimen-
tare. Come operatori del settore osser-
viamo che sempre pill vengono svuotati i
contenuti di alcune forme di retribuzione;
eclatante ¢ il caso dell’associazione in
partecipazione, la quale si caratterizza per
essere coperta soltanto dall’assicurazione
INAIL, mentre manca del tutto la coper-
tura assicurativa dellINPS. Sulla base di
un calcolo da noi effettuato, se tali asso-
ciazioni in partecipazione fossero circa
duecentomila (probabilmente sono anche
di pin), 'INPS incasserebbe ogni anno
sotto forma di contributi mille miliardi di
vecchie lire. Pertanto mi chiedo perché
questa figura professionale non debba es-
sere assoggettata a contribuzione. Inten-
diamoci, si tratta di una figura che pre-
senta una sua validita, pero cio fa si che
in molte regioni d’Italia il lavoratore di-
pendente venga ad essere sostituito dal-
I'associato in partecipazione: persino i ca-
merieri, i cuochi, i lavapiatti e i lavoratori
nel campo edilizio sono associati in par-
tecipazione e come tali non coperti da
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assicurazione. Ne consegue che l'istituto di
previdenza non incassa contributi per di-
versi miliardi di vecchie lire.

Mentre la legge n. 335 del 1995 con-
sentiva l'assicurazione di alcune figure
professionali prima escluse, oggi, con l'af-
fermarsi della figura dei collaboratori
coordinati e continuativi — giunti, come
numero, alla ragguardevole cifra di 2 mi-
lioni di unitd — si pone per essi il pro-
blema della copertura assicurativa, non
prevista per tale figura professionale; col-
laboratori coordinati e continuativi che il
datore di lavoro puo licenziare quando
vuole. Quindi, altro che articolo 18 dello
statuto dei lavoratori! Oggi come oggi,
buona parte dei lavoratori tendono a rien-
trare in questa figura professionale, crean-
dosi cosi delle situazioni come quella di
Trieste, in cui tutti i lavoratori dei villaggi
turistici sono collaboratori coordinati e
continuativi. Cio viene a creare, a nostro
parere, una piaga sociale per il nostro
paese.

Un altro grave problema & rappresen-
tato dalla ex SCAU - ereditata dall'INPS —
che continua a funzionare con una ge-
stione autonoma e con metodi sorpassati.
In tale caso riteniamo assurdo che la
denuncia dei lavoratori venga effettuata
soltanto dopo tre mesi, consentendo cosi a
molti di essi di lavorare per 51 giornate,
numero sufficiente ad accedere a tutte le
prestazioni previdenziali. Comprendo che
si tratta di un settore particolare, analo-
gamente a quanto avvenuto in passato per
la previdenza marinara; perd un controllo
si puo effettuare subito, non aspettando
tutti questi mesi, altrimenti le prestazioni
che listituto dovra erogare saranno innu-
merevoli.

Grazie a ispezioni da noi effettuate
nell’arco di tre anni nell'Ttalia meridionale
siamo stati in grado di ridurre le presta-
zioni indebite da 400 miliardi a 70 mi-
liardi di lire. Si é trattato di un’opera che
definisco di moralizzazione che, unita ad
una regolamentazione del settore, consen-
tirebbe di ottenere una maggiore efficienza
del sistema e soprattutto eviterebbe che la
previdenza pubblica si venga a trovare in
questo stato. Per fare cid occorre un corpo

ispettivo che possa lavorare senza condi-
zionamenti; di condizionamenti, infatti, ve
ne sono tanti. Conseguentemente, se il
corpo ispettivo potesse lavorare al meglio,
esso sarebbe senza ombra di dubbio molto
pit produttivo di quanto non sia adesso.
La nostra associazione dispone di un cen-
tro studi che si preoccupa di proporre
al’amministrazione delle innovazioni, so-
prattutto in ordine a tali problemi. In
particolare, abbiamo predisposto un pro-
gramma utile per individuare il lavoro in
nero, grazie all'incrocio dei dati forniti
dal’ISTAT con la posizione assicurativa
INAIL, con la gestione commercianti, con
la gestione artigiani e con gli archivi
denunce mensili ed F24.

Si tratta di un programma che stiamo
sperimentando, ed ammettiamo — sia pure
con tristezza — che esso non produrra i
suoi frutti sebbene si riesca a scovare in
quasi ogni azienda, specialmente al sud,
lavoratori in nero; nelle regioni del nord
riscontriamo invece il fenomeno della elu-
sione dei contributi, che & altrettanto grave
per i motivi che ho detto prima. Per non
parlare poi degli appalti e soprattutto dei
subappalti, .fino a giungere, alla fine della
filiera, alla piccola azienda cooperativa
che non versa i contributi perché gode del
beneficio degli sgravi: ad esempio, alcuni
lavoratori sardi, pur lavorando in Friuli,
mantengono la residenza in Sardegna al
fine di poter usufruire degli sgravi contri-
butivi. Chi deve versare questi contributi
non pagati ?

Questa ¢é la situazione. AI'INPS vi & un
corpo ispettivo che — lo dico con orgoglio
— usufruisce di una valigia informatica
all’avanguardia, veramente innovativa (do-
tata di telefono incorporato, masterizza-
tore, eccetera) che si collega con tutte le
banche dati. L’ispettore, prima dellispe-
zione, si collega con le varie banche dati
per verificare tutti i dati del soggetto
(quanti sono i lavoratori, zona di attivita,
eccetera) e poter andare cosi a colpo
sicuro. Sottolineo inoltre che in partico-
lare i nostri ispettori, dopo aver frequen-
tato dei master qualificati, sono in grado di
leggere un bilancio e di compiere qualsiasi
altra verifica. Vi & inoltre un corpo ispet-
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tivo mobile; in questo periodo vi era
necessita di compiere delle verifiche nel
sud d’Ttalia; ebbene, 100 ispettori sono
partiti dal nord per dare aiuto ai colleghi
del meridione nel compiere le ispezioni,
senza alcun vantaggio economico.

Non si tratta di concedere un’ora di
straordinario al giorno per andare nel sud.
Purtroppo tante volte si trova una gestione
mafiosa, anche nella stessa vigilanza.
Come quando si cerca di «tenere da
parte » coloro che vanno in un certa zona
o come quando intervengono altri organi-
smi statali, altamente burocratizzati, i
quali pretendono che prima di compiere
un’ispezione venga inviato un elenco delle
ditte presso le quali si recheranno gli
ispettori, ad esempio dell'INPS.

PRESIDENTE. Chi ¢ che pretende cio ?

FEDELE SPONCHIA, Presidente dell’As-
sociazione professionale funzionari ispettivi
pubblici. L’ispettorato del lavoro. Adesso,
in concomitanza con questa campagna per
I'emersione...

ANTONIO PIZZINATO.
del lavoro della regione Sicilia
mo...

L’ispettorato

N

€ autono-

FEDELE SPONCHIA, Presidente dell’As-
sociazione professionale funzionari ispettivi
pubblici. Si, mi riferivo al sud in generale.

All’ispettore, come da prassi, viene as-
segnato un codice ISTAT ed una zona dei
quali occuparsi (la scelta politica spetta al
dirigente); ebbene, a tale ispettore che
studia la pratica prima di compiere l'ispe-
zione magari puo capitare il caso che un
lavoratore non risulti, nonostante sia
iscritto al’INAIL; certo, potrebbe magari
essere un associato in compartecipazione
ma in quel caso, trattandosi del settore
edile, cid non sarebbe possibile. Insomma,
vengono compiute tutte le verifiche prima
di compiere l'ispezione, ma pretendere
(come nel caso di una recente operazione
speciale) che venga consegnato un pro-
gramma in modo che si legga che un
ispettore andra in determinate aziende,

significa rendere inutile 'ispezione. E que-
sto sta avvenendo purtroppo in molti casi.

A mio avviso si deve compiere una
vigilanza seria; ecco perché, quando si
parlava di unificazione del corpo ispettivo,
ricordavamo che si potra fare solo laddove
vi & cultura della vigilanza, dove questi
valori si vogliono veramente portare
avanti, lasciando ovviamente ad alcuni
organi dello Stato la gestione politica del
sistema, gli indirizzi, eccetera. Vi deve
essere pero un ente che abbia un corpo
ispettivo veramente preparato, che non si
occupi di contravvenzioni. Non vi pud
essere una vigilanza che faccia solo le
contravvenzioni; occorre che si dialoghi
con il cittadino! L’evasione emerge con la
convinzione, creando una coscienza di
questo problema. Con le grandi punizioni
non si combina niente e non si va oltre
I'ispezione. Lo dico per esperienza venten-
nale, e perché alcuni corpi ispettivi sono
nati solo per fare cio. Altra cosa grave ¢
che vi sono alcuni che emettono delle
contravvenzioni sulle quali ricavano poi
una percentuale. Per noi questo € immo-
rale: non posso permettermi di fare valu-
tazioni su cid, ma sono comunque situa-
zioni che esistono.

Se non si vuole realizzare della vera
vigilanza, ossia effettuare solo della vigi-
lanza « controllata » in modo che si muova
molto lentamente, allora si puo fare quello
che si vuole. Ma se si vuole una vigilanza
snella si deve avere un corpo ispettivo
snello, agile, preparato e, lo ripeto, che
abbia una grande apertura mentale, che si
allontani dai vecchi schemi: sino ad oggi
non si & certamente risolto il problema
della lotta all’evasione utilizzandoli.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti
per la loro relazione introduttiva; do ora
la parola ai colleghi commissari che in-
tendano porre questioni o chiedere chia-
rimenti.

ANTONIO PIZZINATO. Questo tema
investe norme tuttora in esame e vorrei
sapere se il decreto-legge attualmente in
discussione al Senato, riguardante proroga
e revisione delle norme relative all’emer-
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sione dal lavoro nero e dal sommerso (e la
loro regolarizzazione) sia profondamente
diverso rispetto alla normativa precedente.
Permane il precedente giudizio, conside-
rato anche linserimento nel provvedi-
mento di parte delle norme attuali, ad
esempio sulla costituzione dei comitati
provinciali ? Ricordo che una mia propo-
sta emendativa prevede che si realizzi un
coordinamento regionale presso gli ispet-
torati del lavoro. Vi & al riguardo un
vostro giudizio negativo? Quali sono i
vostri suggerimenti in modo da poter mi-
gliorare queste misure ?

SABATINO ARACU. Credo che ognuno
di noi abbia un dovere, come ha detto
anche il presidente, che non & solo quello
di punire (che forse é l'ultima cosa); vi &
anche il dovere di educare, di cambiare in
meglio le situazioni.

Anche noi, come Commissione di vigi-
lanza (il presidente Amoruso ne & buon
testimone), stiamo dando un indirizzo in
tal senso, ossia che non vi sia soltanto una
vigilanza stretta su cio che vi puo essere di
negativo ma si svolga anche un ruolo di
ammortizzatore, di « cuscinetto » fra i pro-
blemi di chi lavora nella previdenza ed il
Governo ed il Parlamento. Dalle vostre
parole ho tratto alcuni indirizzi relativi ad
una necessitd (che anch’io avvertivo e di
cui ho avuto conferma) di una vera ri-
forma del corpo ispettivo che fino ad oggi,
consentitemi di dirlo, non ha dato soddi-
sfazione. Un corpo ispettivo spesso in
contrasto con altri ¢ un assurdo; a mio
avviso un ispettore dovrebbe rappresen-
tare l'occhio attento dello Stato all’interno
di alcune situazioni: nelle aziende, nei
cantieri, nei settori in cui si lavora; una
figura che possa anche fornire un contri-
buto al legislatore per cambiare alcune
situazioni. Credo che cio sia dettato solo
dal buonsenso.

Purtroppo mi & sembrato che in pas-
sato, alcuni ispettori fossero « prigionieri »
di imprenditori o, addirittura, della ma-
lavita, altri dei sindacati o quant’altro.
Questo ha portato a pensare che l'ispettore
non fosse pill credibile. L’ispettore do-
vrebbe rappresentare un sollievo per una

azienda, stabilendo quanto sia necessario
fare per far andar bene le cose, per
definire un giusto equilibrio per tutti.

Chiedo se siate d’accordo che il primo
obiettivo sia la riforma; vorrei sapere se
siete disposti ad occuparvi della professio-
nalita degli ispettori, i quali non devono
essere individuati fra le varie categorie ma
devono ricevere una vera formazione, da
ispettori di alto livello, al fine di essere
tramite diretto — come ho ricordato
poc’anzi — dello Stato, del legislatore, e
cambiare in meglio la situazione.

La vostra associazione é& disponibile a
tale operazione? Si & poi accennato al-
l'ispettorato del lavoro che in alcuni casi &
autonomo e in altri & controllato, anzi, in
alcuni casi ¢ talmente autonomo (trattan-
dosi di lavoro), che vi ¢ purtroppo del
malaffare. E necessario un accordo in base
al quale lo Stato sia disposto a fare un
sacrificio ma anche chi ¢ sul campo, ossia
la vostra categoria, sia disposto a fare
altrettanto.

PRESIDENTE. Do ora la parola al
presidente Sponchia per la replica.

FEDELE SPONCHIA, Presidente dell’As-
sociazione professionale funzionari ispettivi
pubblici. Credo che al senatore Pizzinato
possa rispondere, da tecnico, il collega
Sarno.

Mi ha fatto molto piacere sentire 'in-
tervento del senatore Pizzinato perché te-
stimonia chiaramente che si vuole fare
qualcosa di serio. Conoscendo il presi-
dente, non avevo dubbi; tuttavia, avevo il
timore che questa fosse una delle solite
iniziative che si prendono senza vere in-
tenzioni costruttive. Mi limito a parlare
degli ispettori dell'INPS, pur se sono il
presidente anche di tutti gli altri, che non
vedrebbero l'ora di « passare ». E un pro-
blema di dirigenza, non di ispettori; un
problema per chi ritiene di non essere in
grado di gestire pil il potere in determi-
nati momenti. Scusate se ogni tanto mi
sfogo in questo modo.

L’INPS, I'anno scorso — voi certamente
lo sapete — ha effettuato 130 mila ispe-
zioni, scoprendo 12 mila aziende comple-
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tamente sconosciute e 130 mila lavoratori
non registrati. Anche se gli indizi non
erano troppo validi, bisognava condurre
tali accertamenti. Scusate se mi esalto un
po’ ma noi ci basiamo su valori; guai se
volessimo parlare di altro. Ci siamo battuti
perché lispettore non venisse scelto dopo
aver superato dei quiz. Una volta nella
scelta si teneva conto anzitutto della mo-
ralita (intendiamoci, per sentito dire). Poi,
poteva essere piul mascalzone di altri, ma
doveva trattarsi, per sentito dire, di una
persona morale, che si sapeva rapportare
con gli altri; una persona equilibrata che
nel lavoro si spogliava delle sue idee dei
suoi modi di pensare e che non vedeva, a
seconda delle sue tendenze politiche, il
lavoratore o il datore di lavoro come
nemici. Una persona equilibrata, che, per
esempio — mi scusi, se insisto —, non
andava a giocare al casind: chi fa questo
mestiere, non pud farlo. Venivano scelti
perché sapevano rapportarsi con gli altri,
discutere, erano persone equilibrate.
Adesso, purtroppo, & vero che si as-
sume con i quiz e che emerge — lo dico
sempre — anche qualche « mela marcia »,
qualcuno che non crede veramente nel
proprio lavoro, che lo fa perché prende lo
stipendio senza credere in questi valori
sociali. Noi diciamo che siamo la sonda
della pubblica amministrazione che si in-
serisce nel tessuto sociale e trasmette agli
organi di Governo, all’amministrazione, le
sensazioni e le novita. La societa va molto
piil avanti, ¢ molto pit veloce delle forze
di Governo e di tutti i suoi rappresentanti.
Ho scritto lettere (il senatore Pizzinato lo
sa perché I'ho detto anche in un conve-
gno), a tutti i partiti politici, a tutte le
organizzazioni sindacali, dicendo che
siamo disponibili. Non abbiamo la presun-
zione — ci mancherebbe altro! — di dire
che solo noi sappiamo risolvere i pro-
blemi; tuttavia, dovremmo essere consul-
tati di tanto in tanto. Poi, & chiaro che
siete voi a decidere; perd pud darsi che
dall’esperienza venga fuori qualcosa di
positivo. Anche adesso ho scritto ai vari
ministri; scusate la presunzione ma se la
legge sul sommerso fosse nata dopo aver
ascoltato gli operatori, sarebbe stata di-

versa. Il senatore Pizzinato parlava di
novita; si, vi sono stati grandi migliora-
menti, ma nella sostanza, quando si va
parlare con il lavoratore, questi dice di
essere stato assunto ieri o un mese fa. E
difficile trovare un lavoratore che sia stato
assunto prima dell’ottobre del 2001 perché
la legge sul sommerso riguarda costoro. Da
tale punto di vista, non & stato modificato
niente. Quindi, avremmo potuto portare
un grosso contributo.

Abbiamo tenuto ultimamente un con-
vegno a Firenze sugli appalti pubblici; era
presente il presidente del’ANCI e vari
studiosi. Sostenevamo la proposta di met-
tere a disposizione della pubblica ammi-
nistrazione i nostri ispettori, pensionati,
senza gettoni, come consulenti. Quando si
da l'appalto, anziché vedere solo quanto
costa il materiale o altro, si verifichi anche
quanto costa la manodopera e se essa
venga sfruttata o meno. Quando
un’azienda fa un ribasso del 20, 30 per
cento, il materiale viene controllato
senz’altro: infatti, si pud anche rescindere
il contratto. Se, perd, l'azienda non ri-
spetta le norme previdenziali, il contratto
resta tale e quale. Si danno appalti, su-
bappalti e sub-subappalti, per finire con lo
sfruttamento.

Ci stiamo sforzando di programmare
continui convegni perché crediamo in que-
sto lavoro; mi creda, lo facciamo perché ci
crediamo.

SABINO SARNO, Funzionario di vigi-
lanza dell’Associazione professionale fun-
zionari ispettivi pubblici. Riteniamo che,
cosi come & stata impostata, la normativa
intesa a fare emergere il piu possibile il
lavoro nero non possa avere Successo.
Prima di tutto si generalizza troppo il
lavoro nero, che & fatto di tante situazioni
variegate. La normativa ha un carattere
riassuntivo che non ha riguardo per i
particolari, cosa peraltro — mi rendo conto
— anche difficile. Siccome non sono un
oratore — vanto un’esperienza di azione —
cerco di farmi capire con esempi.

Questa normativa si riferisce a quelle
aziende in nero che, sbagliando, si iden-
tificano in imprenditori che aspirano a
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guadagnare cento anziché trenta. Ma il
destinatario di questa normativa non ¢&
questa fattispecie di imprenditore. Una
grossa azienda, italiana ed internazionale
(che, fra l'altro, commercializza jeans), fa
confezionare i jeans in Ungheria (15 mila
lire di costo). In Italia i jeans, adesso, si
usano stracciati, unti, bisunti (o, almeno, si
ha questa impressione). Vi sono aziende
che si sono specializzate in tale attivita;
I'azienda grossa paga all’azienda che ef-
fettua questa lavorazione di distruzione
del jeans mille lire a capo, ma i cinesi
offrono 300 lire a jeans. La ditta dei cinesi
non emerge perché se dovesse accollarsi,
sia pure progressivamente, gli oneri nor-
mali di un dipendente morirebbe. Allora,
come si difende l'imprenditore italiano ?
Prende un suo dipendente, gli «costrui-
sce » una impresa attorno, con un dipen-
dente, e questa assume 7, 8, 10 persone
fuori regola per i quali non paga tasse e
contributi. Forse, cosi, riesce un po’ a
pareggiare le condizioni offerte del cinese.
Abbiamo due ditte in nero, tipologie di-
verse, italiane e straniere, che non possono
emergere. Il lavoro sommerso oggi & or-
ganizzato in modo tale che si tratta pro-
prio di immaginare l'immersione. Questi
imprenditori, ormai, hanno le branchie; se
emergono, non respirano pitl.

Sono un calabrese trapiantato in Ve-
neto ormai da trent’anni. Ebbene, pensate
all’edilizia; una volta vi erano i muratori
che si chiamavano Toni, Pepi. Li si chia-
mano in lingua slava; qualche volta, sic-
come sono meridionali, si chiamano To-
nino, Peppino. Tonino e Peppino sono
imprese che si mettono d’accordo con
cinque o sei muratori del paese — dove
prendono diecimila lire all’ora — e partono
per il nord dove vi & una ditta che ha vinto
I'appalto perché ha offerto 100 anziché
150, gia presupponendo che quei 100 fos-
sero utili a soddisfare esigenze di reddito
in quanto l'ultima filiera di quel subap-
palto di cui parlava il mio collega non
avrebbe pagato tasse e contributi per la
massima parte dei lavoratori. Questa im-
presa del sud che viene a fare il blitz al
nord per 20 giorni, lavorando 14 ore al
giorno sabato e domenica compresi e che

non € poi perseguibile per motivi vari che
non sto a descrivere, non pud emergere.
Sono queste le centinaia di migliaia di
lavoratori in nero che non possono emer-
gere.

Cito, a titolo esemplificativo, il caso
delle ditte spedizioniere: il numero degli
autisti impiegati si € ridotto, nel giro di
pochi anni, drasticamente. Si & passati,
sovente, da circa un centinaio a neppure
una decina di unita di personale dipen-
dente, da parte del quale si ¢ diffusa, a sua
volta, la tendenza ad acquisire la proprieta
di un certo numero di mezzi di autotra-
sporto, assumendo alle proprie dipendenze
e per proprio conto, autisti in nero. Co-
storo, infine, in questo meccanismo per-
verso, per vincere nella lotta per il gua-
dagno, dovranno lavorare 14 ore al giorno,
correndo anziché ad 80, a 140 chilometri
all'ora, rischiando in proprio.

Ebbene, questi signori non possono
emergere, perché se lo facessero il sistema
li ingoierebbe. Non so se sono stato chiaro,
senatore Pizzinato, ma questa & la realta
che viviamo quotidianamente.

ANTONIO PIZZINATO. Si prevede, allo
stato, di costituire in ogni provincia un
comitato per l'emersione (organismo nuo-
vo), composto da ispettori del lavoro, del-
I'imposta, della finanza, sindacati, im-
prese: non crede che questi soggetti po-
tranno cogliere la specificitd del fenome-
no?

FEDELE SPONCHIA, Presidente dell’As-
sociazione professionale funzionari ispettori
pubblici. E un’ottima iniziativa, ed indub-
biamente costituisce un passo innanzi.

Tuttavia sottolineo che il comitato,
mentre prevede la presenza di un dirigente
dell'INPS e di uno dell'INAIL, & privo di
un dirigente del corpo ispettivo, soggetto
realmente capace di conoscere il territorio;
chiedo scusa per l'atto di presunzione di
credere che un esperto conoscitore del
territorio sia dotato degli strumenti pil
efficaci per intervenire in materia.

SABINO SARNO, Funzionario di vigi-
lanza dell’Associazione professionale fun-
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zionari ispettivi pubblici. Vorrei esprimere
un ulteriore giudizio, senza per questo
voler essere offensivo nei confronti di
alcuno.

Certamente coordinare azioni ed ini-
ziative dei vari soggetti, uniformandone
sinergicamente l’attivitd sul campo, costi-
tuisce espressione di ovvia intelligenza po-
litica, nella gestione della lotta ad un dato
fenomeno.

Pero l'esperienza ci insegna — € mi
creda, senatore, non vogliamo con questo
ergerci al ruolo dei «puri» chiamati a
giudicare gli «impuri» che si trovano
all’esterno dei corpi ispettivi — che, qua-
lora in questa nuova struttura ogni com-
ponente vestisse la casacca del proprio
ente di appartenenza, tendendo ad emer-
gere anziché a coordinarsi con gli altri, il
comitato sarebbe destinato a fallire.

Aggiungo che per svolgere efficace-
mente l'attivita di lotta al lavoro nero &
necessario scovare le aziende sommerse,
cioe¢ quelle non iscritte all'INPS: abbiamo,
in proposito, sin dall'inizio suggerito -
ottenendo soddisfazione — di eseguire
ispezioni a vista, sul territorio, per verifi-
care leffettivita dell’iscrizione. Circa 130
mila sono state le ispezioni effettuate.

Esistono tuttavia degli impedimenti che
oggi verrebbero ad ostacolare tale attivita:
in base a normative del 1960, ancora
vigenti, sembrerebbe poterci essere impe-
dito di svolgere le ispezioni suddette, ef-
fettuando le quali verremmo meno all’ob-
bligo di notificare, a determinati soggetti,
le ditte da sottoporre al controllo. Cio
rappresenta un grave limite all’efficacia
dell’attivita ispettiva.

Ecco perché le strutture, ancorché
nuove, che comprendano certi organismi e
passaggi burocratici ci vedono diffidenti:
teoricamente, sul piano della concettualita,
siamo perfettamente d’accordo; cio che ci
fa paura & invece l'effetto pratico di pre-
visioni simili.

FEDELE SPONCHIA, Presidente dell’As-
sociazione professionale funzionari ispettivi
pubblici. Intendo aggiungere un ulteriore
elemento al mio precedente intervento.

~

Un altro «colabrodo » ¢ rappresentato
dalla gestione previdenziale relativa ai col-
tivatori diretti: di fatto, non esiste piu il
coltivatore diretto vero e proprio. E piu
logico invece pensare che certe attivita
oggi siano svolte dagli IATP (imprenditori
agricoli a titolo principale), i piccoli im-
prenditori: & del tutto superata la figura
dell’agricoltore che coltiva la terra diret-
tamente, o attraverso il concorso dei pro-
pri familiari. Eppure, le casse dell'INPS
sono svuotate da questi cosiddetti « colti-
vatori diretti ».

Modifiche all’attuale sistema sono, dun-
que, a mio parere, necessarie per risolvere
veramente il problema della previdenza.
Molto si discute sui difetti del sistema
previdenziale pubblico, e sulla conseguente
opportunita di passare ad una previdenza
privata. Scusatemi se sembrerd esprimere
un giudizio politico, che non mi compete
perché in questa sede siamo stati chiamati
a parlare in qualita di tecnici, ma vorrei
soffermarmi su un aspetto essenziale: i
giovani che incontriamo nell’esercizio
della nostra attiviti sono restii a dichia-
rare o meno l'assunzione di personale
dipendente, sostenendo che tanto, in ogni
caso, non avranno neppure la pensione.

Ebbene & molto grave che si crei questa
mentalitd; cido non ci aiuta a combattere il
lavoro nero, mentre la piaga si diffondera
sempre di pin, come attualmente accade.

SABINO SARNO, Funzionario di vigi-
lanza dell’Associazione professionale fun-
zionari ispettivi pubblici. Vorrei approfit-
tare dell’occasione per svolgere una rapida
considerazione. Abbiamo una normativa
che ha impedito, di fatto, al cosiddetto
associato in partecipazione di essere og-
getto di autodenuncia. E rammento in
proposito che, in ragione di una specifica
tipologia contrattuale, 'associato in parte-
cipazione & un lavoratore che non paga
alcun contributo all’INPS, essendo assicu-
rato solo presso I'INAIL.

Purtroppo, l'organizzazione dell'INAIL
¢ tale per cui non abbiamo la possibilita di
individuare quanti sono gli assicurati in
questa particolare tipologia di rapporti di
lavoro.
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Non abbiamo capito, allora, perché tali
soggetti, che non versano contributi, non
possano essere oggetto di autodenuncia. Se
cio fosse, 'emersione che ne deriverebbe
sarebbe capace di condurci verso una
maggiore legalita, consentendo 'entrata di
molte risorse finanziarie nelle casse degli
istituti.

PRESIDENTE. Ringrazio la delegazione
dell’Associazione degli ispettori per la sua
partecipazione: penso che questa audi-
zione sia stata di notevole interesse, anche
per tutta una serie di spunti offerti ai
componenti di questa Commissione.

Devo dare atto del rilievo dell’attivita
che l'associazione svolge ai fini della pre-
venzione in materia con grande impegno.
Ritengo di poter concludere questa audi-
zione esprimendo la convinzione che ri-
vedere il meccanismo dell’attivita ispettiva

sia necessario ed utile, in funzione del-
I'unicita degli interventi, superando le
frantumazioni responsabili di sovrapposi-
zioni o concorrenze inopportune, partico-
larmente allorché si operi in un campo
delicato come quello della lotta all’eva-
sione contributiva.

Ringrazio il presidente Sponchia e gli
altri ospiti e dichiaro conclusa I'audizione.

La seduta termina alle 15,45.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dort. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa
il 24 ottobre 2002.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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INQIL

ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE
CONTRC GLI INFORTUNI SUL LAVORO

Avvocatura Generale

Relazione sul contenzioso dell’anno 2001
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Premessa

Con la presente relazione si intende rappresentare un quadro generale del contenzioso
dell’Istituto, attraverso 1’ esposizione € ’analisi dei dati pit significativi.

Una migliore valutazione del fenomeno richiede che esso sia inserito nel contesto generale
di riferimento; a tal fine, nella prima parte del documento sono rappresentati i dati relativi al
contenzioso giudiziario civile in Italia, con una particolare attenzione a quello previdenziale.

Nella seconda parte sono esposti i dati generali del contenzioso INAIL e successive sezioni
sono dedicate a specifiche materie in ragione sia del loro rilievo istituzionale che della consistenza
numerica del contenzioso alle stesse relativo.

L’analisi dei dati relativi all’andamento dei procedimenti giudiziari, al fine di fornire
valutazioni utili sul piano generale e di interesse non settoriale, deve essere correlata, per quanto
possibile, con i fenomeni sottostanti che lo originano, rispetto ai quali costituisce un qualificato
indicatore delle criticita che generano conflittualita in ordine all’azione dell’Istituto.

Questo presupposto rappresenta un filo conduttore dell’analisi sviluppata con la presente
relazione, pur nella consapevolezza che essa pud rappresentare soltanto un punto di partenza per
una pilt complessiva ed esaustiva analisi che potra essere condotta congiuntamente alle strutture agli

Centrali e Territoriali interessate ai fenomeni evidenziati.
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Parte prima
Quadro di riferimento - Il contenzioso previdenziale in Italia

I dati generali del contenzioso in Italia dell’anno 2001, rilevabili dal sito internet del
Mimstero della Giustizia, sono disponibili, allo stato, limitatamente al primo semestre dell’anno.
Nel periodo considerato, sono stati promossi complessivamente n° 149.845 nuovi giudizi di primo
grado in materia previdenziale. Il dato appare indicativo di una linea di tendenza in accrescimento
rispetto all’anno precedente, nel corso del quale erano stati complessivamente proposti n.° 233,385
nuovi giudizi di primo grado.

L’incidenza percentuale della materia previdenziale rispetto al totale delle controversic

promosse in primo grado innanzi i Tribunali ¢ del 12%, come si puo rilevare dal grafico seguente
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Frovodimenti eoeoutiv
fmanadilibnl
2%

Frubbirnnti

g, 3,
ax N

Proosdionentt spasinll
2%

Famigiis
B%

Providonny ¥

1%

S olontarin gheriedivioy
4%

Eppailo cogsixione
w9 wrdinuriy
% I i e
Cisgriniaas qedinaris o
2%

Nel periodo considerato sono state emesse n. 108.463 sentenze di primo grado in materia di
previdenza e sono stati proposti, sempre nella materia previdenziale, n.° 17.474 appelli; alla fine del
primo semestre risultano pendenti n. 772.599 procedimenti previdenziali in primo grado € 77.371 in

grado di appello (di cui 42.434 a stralcio innanzi ai Tribunali-collegio lavoro).
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La tabella che segue riporta i dati di tutti i procedimenti civili esauriti con sentenza ¢ di

quelli pendenti suddivisi per materia.

Spputin previdenzs

Procedirment speciall

Appelio providenza {stralcio}

Nel grafico seguente sono evidenziati gli indici di impugnazione delle sentenze di primo

grado con suddivisione per Corte di Appello e per matenia.
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Di seguito viene rappresentato, infine, il complessivo andamento del movimento dei

procedimenti giudiziari.
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I procedimenti iscritti, sia in Tribunale che in Corte di Appello, risultano di gran lunga piu
numerosi di quelli esauriti con sentenza, sicché il numero dei procedimenti pendenti ¢ in costante

accrescimento, considerato anche che i motivi di esaurimento dei procedimenti diversi dalla
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sentenza sono il piu delle volte riconducibili a provvedimenti di natura meramente processuale, in
forza dei quali pi procedimenti vengono riuniti in uno solo.

L’analisi della serie storica relativa agli anni 1997/1999 evidenzia come la percentuale dei
procedimenti definiti con sentenza rispetto a quelli iniziati nell’anno , mentre per le Corti di Appelio
oscilla su valori prossimi al 70%, per quanto riguarda i Tribunali ¢ diminuita dal 29,88% dell’anno
1997 al 22,88% dell’anno 1999.

b

Il dato di cui sopra trova conferma nella durata media dei procedimenti definiti con
sentenza, per come rilevata dall’Istat relativamente agli anni 1995/1998, che risulta sensibilmente

inferiore per i procedimenti decisi con sentenza dalle Corti di appello rispetto a quelli decisi dai
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Parte seconda
11 contenzioso INAIL — Dati generali

Tutti 1 dati che verranno di seguito esposti sono fratti dal datawarchouse, data-mart area
legale, e sono aggiornati al 30 giugno del corrente anno. Essi sono, pertanto, ancora suscettibili di
variazioni, dal momento che il consolidamento degli stessi avviene a rilevante distanza di tempo dal
termine del periodo considerato. L’avvertenza vale, in particolare, per i dati relativi alle decisioni
emesse, il cui inserimento nelle procedure informatiche pud essere effettuato soltanto a seguito del
rilascio di copia della sentenza, che avviene spesso a distanza di tempo considerevole dalla data di
pubblicazione della medesima.

Ne consegue che il raffronto delle cifre assolute del 2001 con quelle dell’anno precedente
puo non essere definitivamente indicativo delle variazioni dell’andamento nel tempo, in particolare
per quanto riguarda le cause andate a sentenza. Piu significative valutazioni possono formularsi
sulla base dell’analisi dell’oscillazione nel tempo dei valori percentuali, per materia, per territorio,
ecc.., relativi ai singoli anni, che danno attendibili indicazioni sulle linee di tendenza, considerata la

consistenza numerica dei dati disponibili.

Allo stato, nell’anno 2001 risultano iniziati complessivamente n°® 21.836 procedimenti

giudiziari, suddivisi per materia come segue

348

PREMI 4547
PRESTAZIONI 14430
; ABILITA CIVILE 1598
40

180

1l dato complessivo dei procedimenti iniziati fa registrare un incremento del 6,13% rispetto

all’anno precedente.

Tale variazione percentuale, peraltro, presenta valori diversi a seconda delle diverse materie

del contenzioso, delle aree geografiche o dei gradi di giudizio.
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Tralasciando di considerare le materie di scarsa consistenza numerica, le cui variazioni
percentuali, anche quando elevate, non sono significative perché comunque dipendenti da
oscillazioni di cifre assolute di scarso rilievo, appare evidente che, mentre nella materia delle
prestazioni si registra un calo, la materia dei premi ¢ in incremento. Una pil analitica disamina del
contenzioso nelle due materie sopra indicate sara effettuata nelle sezioni specifiche alle stesse
dedicate.

Sul piano generale appare ancora utile notare che, come si rileva dalla tabella che segue, la
percentuale di incremento dei procedimenti iniziati nell’anno 2001 rispetto all’anno precedente, pari
al 6,13%, non si presenta costante nei diversi gradi di giudizio, risultando in diminuzione i

procedimenti iniziati per quanto riguarda il secondo grado e la cassazione.

Con riguardo ai procedimenti di secondo grado, ulteriori elementi di valutazione si ricavano

distinguendo quelli proposti dall’Istituto da quelli proposti da parte avversa.
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Tale distinzione consente di evidenziare che la percentuale complessiva di decremento, pari
15,42%, ¢ la risultante della somma algebrica di un leggero incremento degli appelli proposti da
parte avversa, che in cifra assoluta rappresentano circa i due terzi del totale, e di una rilevante
riduzione di quelli proposti dall’INAIL.

Anche se in esito al consolidamento potrebbero registrarsi, in futuro, variazioni dei dati
numerici sopra esposti, tuttavia allo stato si pud ricavare dagli stessi una linea di tendenza che
sembra da ricondurre all’azione di sensibilizzazione, portata avanti negli ultimi anni, sulla necessita
di contenere il contenzioso anche con una piu selettiva valutazione della utilita della proposizione di
gravame.

I dati disaggregati a livello di regioni mostrano anche essi un andamento del contenzioso nel

tempo non uniforme su tutto il territorio.

Allo stato, risultano depositate, nel corso dell’anno 2001, n® 13.374 sentenze. Per le ragioni
sopra esposte, tale dato non ¢ consolidato ed & suscettibile di consistenti variazioni nel corso dei

prossimi mesi. Non appare, pertanto, utile il raffronto con il corrispondente dato dell’anno
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precedente, mentre pi significativa puo essere la rilevazione dell’indice di deflusso calcolato sulla

base del rapporto tra procedimenti iniziati e procedimenti definiti con sentenza nell’anno.

* GRADC

Il prospetto che precede evidenzia come I’indice di deflusso del contenzioso dell’Istituto

abbia un andamento piu favorevole di quello generale, esposto nella prima parte della presente
relazione, cosi come la durata media dei procedimenti relativi al contenzioso dell’Istituto ¢ in linea,

quando non inferiore, rispetto alla durata media generale rilevata dall’Istat.

Al

LADD
S

La consistenza numerica del dato attualmente rilevabile delle sentenze emesse consente,
inoltre, di considerare lo stesso un campione statistico sufficiente per calcolare, quanto meno come
linea di tendenza, I’indice di soccombenza, espresso dal rapporto percentuale delle sentenze
stavorevoli rispetto al totale di quelle emesse.

Considerato che sono state emesse complessivamente n° 13,374 sentenze e che, di queste, n®
5.969 sono state sfavorevoli all’Istituto, I’indice di soccombenza, calcolato come sopra esposto, &
del 44,63%, sostanzialmente in linea con quello dell’anno precedente.

Tale indice, peraltro, non presenta un valore costante nei diversi gradi di giudizio, come si

rileva dalla tabella che segue
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Ulteriori indicazioni possono essere ricavate calcolando separatamente 1’indice di

soccombenza nei procedimenti promossi dall’INAIL ed in quelli promossi da parte avversa.

1° BRADD

[CASBAZ o

STotale complessive
R R

11 confronto tra le due tabelleéche precedono appare partlcolarmente significativo per quanto

riguarda le sentenze di secondo grado, laddove si rileva che I’indice di soccombenza negli appelli
proposti dall’INAIL ¢ piu elevato dell’indice generale, mentre si presenta a livelli molto piu bassi
nei casi in cui ’appello sia stato proposto da parte avversa.

Cio denota un orientamento dei giudici di appello a confermare le sentenze impugnate, a
meno che le stesse non presentino evidenti vizi di merito o di legittimita.

Questa chiave di lettura dell’andamento delle sentenze di secondo grado ha indotto a ritenere
utile ed opportuna I’opera di sensibilizzazione, di cui si & gia detto sopra, finalizzata ad una piu
selettiva valutazione in ordine alla utilita della proposizione di gravame.

La linea di condotta sopra delineata ha gia prodotto effetti in termini di procedimenti iniziati,
mentre i riflessi sull’indice di soccombenza in appello sono ritardati in misura proporzionale alla
durata media dei relativi procedimenti, pari a 2 anni e 7 mesi.

Appare ancora utile rilevare come I’indice di soccombenza presenti considerevoli

oscillazioni nelle diverse materie.

PERSOMNALE
i?&g%‘ii
| PRES TAZION|

Nel corso dell*anno, inoltre, sono stati definiti stragiudizialmente n. 1.431 procedimenti.
I procedimenti pendenti al 31 dicembre 2001 risultano essere n. 83.571, con un incremento

del 5,09% rispetto al corrispondente dato al 31 dicembre dell’anno precedente.
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Detto incremento, peraltro, non ¢ uniforme nei diversi gradi di giudizio, in conseguenza
della diversa durata media dei procedimenti e, quindi del diverso indice di deflusso. In particolare,
per quanto riguarda i procedimenti di secondo grado si evidenzia una diminuzione delle pendenze

da ricondurre anche alla gia segnalata contrazione degli appelli proposti dall’Istituto.

‘GRADO
| 2° BRADO

| CASSAZION
(NON DEFIN

Agli stessi fattori (durata media ed indice di deflusso) sono riconducibili le variazioni

percentuali della pendenza rispetto all’anno precedente distinta per materia.

s

A completamento del quadro generale appare opportuno rappresentare che I’Avvocatura
dell’Istituto ha reso, nel corso dell’anno 2001, n.8.438 pareri nelle diverse materie.

Dai dati fino ad ora esposti ¢ dalle oscillazioni degli indici a seconda sia delle materie che
delle aree geografiche considerate emerge la necessita, ai fini di una pill completa conoscenza del
fenomeno, di specifiche analisi. Le analisi dei dati nazionali suddivisi per materia, quanto meno con
riguardo a quelle di maggiore consistenza numerica, formeranno oggetto dei successivi paragrafi
della presente relazione.

Analisi articolate per aree geografiche verranno richieste alle Avvocature Regionali e
Distrettuali, alle quali verra inoltrata copia della presente relazione affinch¢ ciascuna di esse

provveda ad una analisi del contenzioso per il territorio di competenza.
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Parte terza

Dati analitici per materia -Premi

Dai dati fin qui esposti emerge che la materia dei premi ha fatto registrare un incremento del
59,02% rispetto all’anno precedente e che detta materia costituisce, nel 2001, il 22,20% del totale
del contenzioso dell’anno.

Appare, pertanto, utile la scomposizione del dato per gruppo e per attivita legale al fine di

individuare le aree dalle quali & derivato il suddetto incremento.

i w;%m&zg-ﬁws
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Totabe compleashn

4847 5500

La suddivisione per gruppo evidenzia che la maggior parte del contenzioso per premi &
relativa al mancato pagamento premio, all’omissione salariale ed alla dichiarazione amianto, sicché
risultano di scarso rilievo le oscillazioni dei rimanenti gruppi che, in cifra assoluta, si traducono in
variazioni di poche decine di controversie. Con riguardo alle controversie relative alla dichiarazione
amianto si ribadisce quanto gia rappresentato con la relazione sul contenzioso dell’anno 2000, e
cioe che le stesse “non sono strettamente attinenti alla specifica materia, nell'ambito della quale
sono statisticamente considerate in conseguenza di una scelta necessitata dalla loro atipicita, e
comunque non possono costituire un indicatore del livello di conflittualita nei rapporti con i datori
di lavoro”. 11 contenimento del numero di dette controversie potrebbe essere perseguito divulgando
tra i Patronati la conoscenza dell’orientamento della Corte di Cassazione, secondo la quale 1’ Istituto
non ¢ legittimato passivo nei giudizi riguardanti tale materia.

L’analisi dei dati relativi alle controversie in punto di certificazione amianto, distinte per
regione ¢ raffrontate al numero delle richieste amministrative pervenute al 31 dicembre 2001, cosi
come risultanti dalla rilevazione al 9 gennaio 2002 effettuata dalla Direzione Centrale Prestazioni,
evidenzia che il maggior numero di dette controversie, in cifra assoluta, si registra in Campania,
mentre la percentuale pit alta di conflittualita, sia con riguardo al totale delle richieste che a quelle

respinte, st rileva in Calabria.
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Per quanto riguarda 1’omissione salariale ed il mancato pagamento premi ulteriori elementi
di valutazione possono trarsi dalla estrapolazione dei dati relativi alle opposizioni a ruolo

esattoriale.

CLABSIFICAZIONE - 4

DICHAFAZIONE AMIANTDY o o 1
MANCATC PAGAMENTO PREMIO 117 834 B84,10]
OBBLIGO ASSICURATIVE | 12 T ARLET

= SALARIALE 25 260 940,00

SUREL, SHIDDSEASBESTOS APFLUICAT. : 4
PECIFICD AZIENDALE 2 41
sivn i R i\ 1304 7

Gran parte del contenzioso relativo al mancato pagamento premi ed all’omissione salariale ¢

da ricondurre ad opposizioni a ruolo esattoriale.
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L’analisi di cui sopra evidenzia che, in sostanza, il contenzioso con i datori di lavoro in
punto di applicazione della tariffa & estremamente contenuto, soprattutto se rapportato al numero
delle posizioni assicurative gestite.

11 notevole incremento delle controversie aventi ad oggetto 1’opposizione a ruolo esattoriale,
peraltro previsto nella relazione sul contenzioso dell’anno 2000, ¢ direttamente conseguente
all’avvio delle procedure di esazione, secondo la disciplina introdotta dal D.Lgs. n.46/99 sulla
riscossione unificata.

Alla fine del 1999 I’Istituto, infatti, ha elaborato, per la trasmissione ai concessionari,
280.772 posizioni debitorie; i concessionari hanno provveduto alla notifica delle cartelle
mediamente 10 mesi dopo la ricezione dei dati.

E’ ragionevole, pertanto, ritenere che le opposizioni di cui sopra, considerato il termine
concesso al debitore per proporre opposizione ed il tempo mediamente intercorrente tra il deposito
del ricorso giudiziario € la sua notifica (che dalle rilevazioni sui dati di procedura risulta essere di
38 giorni per la materia dei premi), siano tutte da ricondurre alla emissione della fine del 1999.

La percentuale di opposizione ai ruoli risulta, quindi, pari allo 0,46%: disaggregando i dati a
livello regionale I’indice presenta oscillazioni che vanno dallo 0,17% della Sicilia al 2,57% del

Trentino.
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Le percentuali sono state calcolate con riferimento alle posizioni debitorie interessate dalla
emissione della fine dell’anno 1999 e potrebbero essere, in qualche misura, imprecise, dal momento
che il rapporto andrebbe calcolato con riguardo al numero delle cartelle esattoriali con notifica
positiva - dato peraltro non conosciuto, allo stato, da questa Avvocatura Generale -, essendo
evidente che le notifiche negative non producono opposizioni da parte dei debitori.

In linea di massima, comunque, il numero deile opposizioni a ruolo esattoriale dovrebbe far
registrare un andamento calante nel corso dei primi 6/9 mesi del 2002, essendosi esaurita la
potenzialiti dell’emissione del 1999. E’ prevedibile, peraltro, che negli ultimi mesi del corrente
anno e nel corso di quello successivo si debba registrare una inversione di tendenza in conseguenza
del fatto che a Dicembre 2001 ¢ stata effettuata una emissione che ha riguardato circa n. 370.000
debitori e successivamente, da ottobre 2002, seguiranno ulteriori tranche fino a concorrenza di oltre
400 milioni di euro.

Nessuna valutazione si pud formulare, allo stato, in ordine alla qualita dei crediti iscritti a
ruolo a seguito della emissione dell’anno 1999, dal momento che pochissime delle relative
opposizioni sono ad oggi andate a sentenza, sicché il numero delle decisioni emesse costituisce un
campione di consistenza numerica tale da escludere che I’indice di soccombenza possa essere in
qualche modo significativo.

Si riporta, infine, il prospetto delle sentenze rese in materia di premi, con la suddivisione in

gruppi ed il calcolo dell’indice di soccombenza.
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Parte quarta
Dati analitici per materia -Prestazioni

Dai dati esposti nel “Rapporto Annuale 2001~ emerge che nel corso dell’anno 2001 sono
stati denunciati complessivamente n. 1.054.264 eventi lesivi, di cui n. 24.339 malattie professionali
e n. 1.029.925 infortuni sul lavoro.

Nello stesso periodo sono stati iniziati n. 14.439 procedimenti giudiziari nella materia delle
prestazioni, di cui n. 11.793 di primo grado e n. 2.405 di secondo grado.

11 rapporto tra eventi denunciati e procedimenti di primo grado iniziati nell’anno fornisce un
indice di litigiosita pari a 1,12%.

Il suddetto indice - che calcolato come sopra detto risulta sovrastimato, dal momento che il
contenzioso in materia di prestazioni ¢ originato non soltanto dagli eventi denunciati ma anche
dalla gestione del portafoglio delle rendite — denota comunque che, nella materia, la gestione della
fase amministrativa costituisce un efficace filtro rispetto al contenzioso giudiziario.

Va peraltro segnalato che se la considerazione di cui sopra pud valere con riguardo ai dati
complessivi degli eventi denunciati, essa poi necessita di valutazioni diversificate quando si
analizzino distintamente i dati degli infortuni sul lavoro e quelli delle malattie professionali.

Infortuni sul lavoro
I procedimenti iniziati in primo grado relativi agli infortuni sono stati, infatti, n. 6.705, a

fronte di n. 1.029.925 infortuni denunciati, sicché I’indice di litigiosita risulta pari a 0,65%.

La tabella che segue rappresenta I’oscillazione dell’indice nelle diverse regioni.
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Nei procedimenti di primo grado, la materia del contendere ha riguardato, per circa il 60%
dei casi, questioni attinenti alla valutazione dei postumi, sia in sede di primo accertamento che di

revisione.

Anche per quanto riguarda i procedimenti di secondo grado la maggior parte degli appelli ¢
stata originata da questioni attinenti alla valutazione dei postumi; in particolare, gli appelli proposti
dall’Istituto su tale punto hanno costituito circa il 67% del totale.

11 dato emerge dalla tabella che segue, nella quale sono stati riportati i procedimenti iniziati
in secondo grado, suddivisi per sottogruppo ¢ distinti tra appelli proposti dall’Istituto ¢ appelli
proposti da parte avversa.
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L’indice di soccombenza, nella materia degli infortuni sul lavoro, risulta pari a 45,92%, dal

momento che sono state emesse n. 6.021 sentenze, di cui n. 2765 sfavorevoli.

CTotale complossia

L’ulteriore scomposizione delle sentenze di secondo grado evidenzia come I’indice di
soccombenza sia sensibilmente piu elevato nel caso degli appelli proposti dall’Istituto rispetto a

quello riscontrabile nel caso di appelli proposti da parte avversa.

Toigls complassian
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Malattie professionali.

Nel corso del 2001 sono stati iniziati n. 5.088 procedimenti di primo grado, di cui 3.525
relativi a malattie professionali tabellate, 1.543 per malattie professionali non tabellate e 20 per
malattie professionali non classificate. Nello stesso anno sono pervenute n. 24.339 denunce di
malattie professionali; I’indice di litigiosita risulta, pertanto, pari a 22,90%.

Anche in questo caso il rapporto tra cause iniziate ¢ malattie professionali denunciate nello
stesso anno fornisce un dato non del tutto aderente alla realta, dal momento che, considerati anche i
tempi lunghi di istruttoria, le controversie giudiziarie si riferiscono generalmente a malattie
denunciate in anni precedenti. Tuttavia, il dato relativo alle malattie professionali denunciate non
presenta, negli ultimi anni, rilevanti oscillazioni che possano incidere sull’indice di litigiosita in
misura consistente. D’altro canto, anche le cause relative alle malattie professionali, come quelle
relative agli infortuni, non sono originate soltanto dagli eventi denunciati ma anche dalla gestione
del portafoglio delle rendite. I rilievo, peraltro, ha una incidenza non particolarmente rilevante,
considerato che, come sara di seguito illustrato, le controversie di primo grado relative alla
revisione della rendita costituiscono una ridotta percentuale del totale.

L’indice di litigiosita, pertanto, pur tenendo conto dei correttivi di cui sopra, non farebbe
registrare variazioni particolarmente significative ¢ comunque tali da rendere necessaria

’utilizzazione di un pil complesso sistema di calcolo.

La disaggregazione dei dati a livello regionale, pur facendo registrare oscillazioni che vanno
dal minimo del Trentino (1,40%), al massimo della Puglia (72,61%), rende peraltro evidente che

’elevato valore dell’indice di litigiosita ¢ fenomeno comunque notevolmente diffuso sul territorio.
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Il fenomeno, d’altro canto, non trova esauriente spiegazione nella maggiore propensione
delle denuncie di malattia professionale a sfociare in rendita e, quindi, in un maggiore incidenza di
cause originate dalla gestione delle rendite stesse.

Le controversie di primo grado relative alla revisione delle rendite, infatti, rappresentano una

percentuale di poco superiore al 13% del totale di quelle aventi ad oggetto malattie professionali.

ATE
B

Appare interessante rilevare che oltre il 45% delle controversie giudiziarie di primo grado
per malattie professionali riguarda questioni di esposizione a rischio e di nesso causale; con
specifico riguardo alle malattie professionali tabellate questa percentuale si attesta al 37,22%, valore

che comunque appare elevato, considerata la specificita della materia.
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I procedimenti di secondo grado iniziati nell’anno sono stati complessivamente n.
1.252. Anche in questo caso risulta che gli appelli proposti dall’Istituto sono di gran lunga meno

numerosi di quelli proposti da parte avversa.
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Nel corso dell’anno 2001 sono state depositate n. 5.518 sentenze in materia di malattie
professionali. Considerato che, di queste, n. 2.601 hanno avuto esito sfavorevole per I’Istituto,

I’indice di soccombenza risulta pari al 47,14%.

3929
‘%’ %

Anche con riguardo alle malattie professionali la ulteriore scomposizione delle sentenze di
secondo grado evidenzia come 1’indice di soccombenza sia significativamente piti elevato nel caso

di appello proposto dall’Istituto.

Conclusivamente, con riguardo alla materia delle prestazioni, gli indicatori fino ad ora
esposti asseverano le considerazioni gia esposte nella precedente relazione sul contenzioso

dell’anno 2000. Pertanto si conferma che “/’elevato livello di conflittualita in materia di malattie
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professionali” soltanto in parte pud essere ricondotto “..alla necessita di resistere a pretese
infondate dei lavoratori, mentre per altra parte é originato dalla complessita della materia, che é
oggetto di continua evoluzione. Sembra, percio, doversi confermare che, mentre la questione della
indennizzabilita degli infortuni sul lavoro é, nella prassi applicativa, abbastanza consolidata,
quella invece della indennizzabilita delle malattie professionali denota ancora incertezze e aspetti
problematici.

Da quanto sopra esposto, si ritiene di poter confermare che la materia delle malattie
professionali, unitamente alla gia richiamata problematica degli appelli, evidenzi elementi di
criticita ai quali dedicare una mirata azione finalizzata a prevenire e contenere il contenzioso”.

Risultati significativi su questo fronte possono derivare esclusivamente da un’azione
sinergica di tutte le professionalitd coinvolte nella trattazione dei casi, fin dalla loro origine, sicché
appare necessario che ’aggiomamento delle linee di indirizzo, in relazione all’evoluzione della
materia, ¢ P’efficace applicazione delle stesse siano il risultato di un costruttivo confronto in sede
multidisciplinare, che garantisca una disamina ed una soluzione complessiva della problematica

evidenziata.
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Parte quinta - Responsabilita civile.

Nell’anno 2001 sono stati iniziati n. 1.597 procedimenti giudiziari in materia di

responsabilitd civile.
La maggior parte di detti procedimenti ha avuto ad oggetto azioni di surroga, come si pud

rilevare dalla tabella che segue.
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La suddivisione per gradi dei procedimenti consente di evidenziare come nella materia

Pincidenza degli appelli sia molto inferiore rispetto a quella generale.
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Nel periodo considerato sono state emesse n. 453 sentenze, di cui n. 137 sfavorevoli;
I’indice di soccombenza, nella materia, risulta pertanto pari al 30,24%, attestandosi su di un valore

decisamente pit basso di quello generale.
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Il dato ¢ ancor piu significativo laddove si consideri che nell’anno sono state definite
stragiudizialmente n. 1.110 pratiche di responsabilita civile, di cui n.1.045 in termini favorevoli
all’Istituto.

Il numero di definizioni stragiudiziali positive ed il basso indice di soccombenza rendono
evidente come la quasi totalitd delle azioni intraprese in materia di responsabilita civile si risolva
con un esito favorevole per I’Istituto.

Per altro verso, va anche osservato che il numero di definizioni stragiudiziali ha una diretta
incidenza sul dato relativo all’indice di deflusso per sentenza, che nella materia risulta pari a
28,34%, dal momento che il crescere del numero di controversie che vengono definite prima che il
giudice adito emetta la propria decisione fa ovviamente diminuire il numero di quelle definite con

sentenza.

Dai dati sopra esposti emerge che le azioni di nivalsa gestite dall’Avvocatura fanno
registrare un andamento ampiamente positivo.

Il punto di criticitd della materia, come gid rappresentato con le precedenti relazioni sul
contenzioso, sembra doversi riscontrare nella fase di apertura ed istruttoria amministrativa delle
rivalse.

Con particolare riguardo alle surroghe, una rilevazione effettuata il 30 giugno 2002 sulla
procedura “Rivalse” relativamente alle pratiche aperte nel primo semestre del 2001 evidenzia che,
ad un anno di distanza dal termine del periodo osservato, soltanto il 7,91% di dette pratiche era stato
trasmesso in Avvocatura.

Tale bassa percentuale non pud dipendere dal numero di pratiche definite nell’anno senza
necessita di intervento dell’ Avvocatura, considerato che non si riscontra nella procedura “Rivalse”
un elevato numero di definizioni nel periodo di riferimento ed &, invece, indicativa di una
protrazione della fase di istruttoria amministrativa che ritarda I’intervento dell’Avvocatura con

possibile pregiudizio del diritto da attivare.
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