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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FRANCESCO MARIA AMORUSO

La seduta comincia alle 8,30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita del lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito dell’audizione del commissario
straordinario dellINPS, avvocato Gian
Paolo Sassi, del vice commissario
straordinario, dottor Giancarlo Filo-
camo, e del direttore generale facente
funzioni, dottor Antonio Prauscello.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina
relativa, l'audizione del commissario
straordinario dell’INPS, del vice commis-
sario straordinario, dottor Giancarlo Filo-
camo, e del direttore Generale facente
funzioni, dottor Antonio Prauscello.

Ringrazio i nostri ospiti per esser qui
intervenuti nuovamente al fine di comple-
tare Paudizione iniziata il 30 gennaio 2003
e rispondere, cosi, ai quesiti formulati in
quell’occasione. Invito quindi il commis-
sario straordinario dell’INPS a replicare,

fatta salva la possibilita di ulteriori inter-
venti dei componenti della Commissione,
tra i quali io stesso intendo svolgere al-
cune osservazioni.

Ricordo, infine, che i nostri ospiti
hanno trasmesso della documentazione
che sara allegata al resoconto della seduta
odierna.

GIAN PAOLO SASSI, Commissario
straordinario dell'INPS. Nella scorsa audi-
zione sono state avanzate diverse domande
alle quali cerchero di rispondere, in modo
sommario in alcuni casi, pin specifica-
mente in altri.

Uno dei quesiti avanzati riguardava il
servizio di call center integrato e cosa si
stia facendo in proposito. In merito al call
center dell’INPS, sottolineo che nel corso
del mese di agosto 2002 ¢ stato pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale, nazionale ed eu-
ropea, il bando di gara per l'affidamento
del servizio di call center integrato tra
INPS ed INAIL. Successivamente & stato
inviato all’AIPA il relativo capitolato per il
previsto parere tecnico-economico, che si
prevede possa essere reso entro la fine del
corrente mese di febbraio 2003. Su questo
aspetto cercheremo anche di essere molto
solleciti con I’AIPA.

Tenuto conto dei tempi tecnici neces-
sari per l'espletamento della procedura di
gara (invio degli inviti, presentazione delle
offerte, esame da parte della commissione,
eccetera) si ritiene che l'aggiudicazione
possa essere effettuata entro la prima
meta del mese di maggio 2003. Al fine di
assicurare la massima trasparenza nell’ag-
giudicazione, ¢ orientamento dell'INPS
procedere alla nomina dei componenti
della commissione avvalendosi anche di
esperti esterni dotati di specifica profes-
sionalitd in materia. Tenuto conto delle
predette fasi istruttorie, si prevede il con-



Atti Parlamentari -

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 2003

creto avvio dei servizi oggetto dell’affida-
mento subito dopo la pausa estiva. Dalla
tempistica cosi definita si prevede, nella
prima fase dell’attivazione dei servizi di
call center, un elevato numero di contatti,
anche in considerazione del concomitante
avvio del progetto «estratto conto », cioé
Iinvio dell’estratto conto a tutti i lavora-
tori e alle aziende che hanno delle posi-
zioni aperte presso I'INPS.

Per la pratica attuazione dei servizi di
cui trattasi, 'INPS e I'INAIL si sono atti-
vati per la definizione di una convenzione
finalizzata a regolamentare i rapporti tra
i due enti: sara un lavoro svolto congiun-
tamente.

Affronto ora un tema pill complesso,
quello del contenzioso e del recupero
crediti. Su questo tema dovrei spendere
qualche parola in piu. Nella documenta-
zione che abbiamo predisposto per l'oc-
casione abbiamo incluso dati relativi al-
andamento dell’attivita legale del corso
degli ultimi tre anni (2000-2002). Dalla
comparazione dei predetti dati emerge
una flessione delle giacenze (cause pen-
denti davanti alle varie magistrature) de-
terminata da una pia efficace registra-
zione degli affari definiti, mentre il nu-
mero delle cause iniziate dalle controparti,
in ciascuno degli anni, si mantiene pres-
soché costante. Oggi abbiamo un conten-
zioso che & quasi prossimo alle 900 mila
cause. Elevato & ancora il numero delle
cause per prestazioni temporanee; si tratta
di un grosso problema, specie nelle aree
del Mezzogiorno, mentre in costante in-
cremento ¢ quello delle cause per invali-
dita civile e per opposizione a cartelle
esattoriali.

Pressoché costante risulta la percen-
tuale delle sentenze (favorevoli e sfavore-
voli), come risulta dalla nostra documen-
tazione, rispetto a quelle globalmente rese.

Particolarmente favorevole risulta la
percentuale delle sentenze in materia di
invaliditd e inabilita INPS e contributiva.
Diversamente, in materia di invalidita ci-
vile e prestazioni pensionistiche e tempo-
ranee, la percentuale delle sentenze sfa-
vorevoli appare in netta crescita. E uno dei
motivi di queste sentenze sfavorevoli & che

I'INPS non partecipa minimamente al pro-
cesso di «costruzione » dell’invalidita, ma
si limita ad essere ufficiale pagatore tirato
poi per il collo dal creditore. L’istituto,
quindi, & estraneo al processo e si trova a
doversi difendere in prima persona su
questioni che non conosce. Si tratta di una
grossa anomalia che, a mio avviso, po-
trebbe essere risolta.

Non sono particolarmente esperto di
pensioni, ma conosco la normativa in tema
di contenzioso e vorrei affrontare questo
tema un po’ piu in dettaglio. Considero
che una buona parte — quasi il 50 per
cento — del contenzioso dell’INPS sia pa-
tologica, cioé potrebbe essere risolta con
semplicissimi ed assolutamente indolori
interventi legislativi che, quindi, farebbero
letteralmente sparire il 50 per cento del
contenzioso in corso. _

Le linee di intervento ritenute adotta-
bili per la riduzione del contenzioso pos-
sono essere sintetizzate come’ segue: anzi-
tutto, si dovrebbero liquidare le presta-
zioni tenuto conto degli interessi maturati
fin dal momento di pagamento; se con-
sultiamo le tabelle contenute nella nostra
documentazione, notiamo come vi sia una
percentuale’ altissima di cause cosiddette
« bagattellari », cause, cioe, che vengono
intentate esclusivamente per interessi e
rivalutazioni. E chiaro che ¢ in diritto del
pensionato, di chi riceve una prestazione
INPS, avere gli interessi e le rivalutazioni,
ma ¢ altrettanto chiaro che in un sistema
informatico ¢ piu facile determinare una
pensione che non contestualmente deter-
minare interessi e rivalutazioni. Solita-
mente I'INPS riconosce gli interessi e le
rivalutazioni qualche tempo dopo.

Purtroppo in Italia vi sono degli studi
specializzati, concentrati in tre o quattro
regioni, i quali vivono solo su questi ri-
tardi. Basta che I'INPS ritardi di qualche
giorno l’erogazione di una prestazione
perché immediatamente nasca una causa,
che non ¢ certo fatta in favore del lavo-
ratore ma esclusivamente dello studio le-
gale. Questo contenzioso provoca all'INPS
un danno ammontante a svariati miliardi
di lire I'anno. Da una valutazione appros-
simativa il danno risulta essere di circa
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100 miliardi di vecchie lire all’anno, soldi
che, quindi, vengono sottratti alla collet-
tivitd e regalati in questo modo a delle
associazioni professionali, certo rispettabi-
lissime, ma che hanno l'unico scopo di
« bacchettare » I'INPS quando questo
sfora, anche se di un solo giorno, i tempi
del pagamento: & una situazione insoste-
nibile.

E stato poi fatto I'esempio dei lavora-
tori socialmente utili di Napoli che, per
legge, venivano pagati il 12 di ogni mese.
Quando la normativa & cambiata, si &
deciso di riformare la procedura spo-
stando alla fine del mese il pagamento dei
lavoratori socialmente utili. Credo che
I'INPS abbia impiegato circa un mese e
mezzo per adeguare le proprie procedure.
Ebbene, per questo periodo, nel quale
I'INPS ha continuato a pagare i lavoratori
socialmente utili non il 30 ma il 12 del
mese successivo, sono state intentate cen-
tinaia, migliaia di cause che, tra ’altro non
vengono intentate dal singolo individuo
contro I'INPS per ottenere il pagamento
degli interessi e la rivalutazione ma ven-
gono fatte mese per mese. Quindi vi ¢ un
avvocato che ne presenta 8 o 9 mila per i
ritardi di un mese per poi presentarne
altrettante il mese successivo.

Preciso che anche nel nord, in parti-
colare nella zona della Lombardia, vi fu-
rono questi tentativi di aggressione al-
VINPS (non & che l'acqua calda si scopre
solo in alcune regioni) ma questo feno-
meno venne immediatamente stroncato
dai giudici del lavoro i quali si limitarono
semplicemente ad applicare la compensa-
zione delle spese. Questo credo sia avve-
nuto non solo nel distretto della corte di
appello di Milano ma in tutte le regioni
italiane, tranne alcune di cui parlerd in
seguito. Ebbene, applicando rigorosamente
la compensazione delle spese, questo fe-
nomeno ¢& stato stroncato immediata-
mente, trattandosi di un puro fenomeno di
speculazione che costa all'INPS, ripeto,
circa 100 miliardi di vecchie lire all’anno.

Credo che chiunque sara chiamato alla
guida dell’istituto, nei prossimi anni, dovra

tenere conto di questo problema che, se-
condo me, rappresenta una pura € sem-
plice vergogna, che deve finire.

ANTONIO PIZZINATO. L’istituto non
ha tentato di organizzare un incontro con
i soggetti interessati ?

GIAN PAOLO SASSI, Commissario
straordinario dell'INPS. Preferirei rispon-
derle immediatamente dopo il termine
della mia esposizione.

Un altro tra gli elementi che si potreb-
bero utilizzare per mettere fine a questo
patologico contenzioso & quello della de-
finizione dei -giudizi pendenti per il ritardo
nell’adempimento con il pagamento della
sorte capitale e una forfettizzazione degli
onorari — che potrebbe essere il male
minore — o con acconti o con interventi
legislativi come quello realizzato con l'ar-
ticolo 1, comma 181 e seguenti, della legge
n. 662 del 1996. Inoltre, ci dovrebbe es-
sere un riordino della ripartizione delle
competenze in materia di invalidita civile
attraverso un procedimento informatico
che consenta all’INPS di monitorare la
domanda e verificare l'esistenza dei requi-
siti.

Come sapete, in materia di invalidita
civile la competenza, precedentemente, era
delle prefetture. Per esperienza personale,
so che queste ultime non erano assoluta-
mente attrezzate per questo tipo di in-
combenze. Ne sono accadute di tutti i
colori e il risultato e che, alla fine, 'INPS
si trova a pagare il conto, senza potere
intervenire, peraltro, nel momento in cui
si forma il giudicato concernente il diritto,
o meno, della persona che presenta la
richiesta ad ottenere linvalidita. Secondo
noi bisognerebbe anche introdurre il si-
stema della non gratuita del giudizio se-
condo un modello che tenga conto delle
varie fasce di reddito. Inoltre, bisogne-
rebbe modificare la struttura del ricorso
amministrativo mediante l'introduzione di
una nuova forma di arbitrato. In tal modo,
andremmo addirittura verso 'optimum. Si
potrebbero ridurre i gradi del contenzioso
e i motivi di ricorso per Cassazione alle
sole questioni di legittimita. Di fatto, at-
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tualmente alla Corte di cassazione si ri-
corre come ad un terzo giudice di merito.
Inoltre, bisognerebbe trattare in via pre-
ferenziale e vincolante le questioni seriali
davanti alla Corte di cassazione. L’INPS ¢
sommerso da cause seriali a cui non riesce
a far fronte per i motivi che abbiamo
illustrato. Esistono studi specializzati che,
scientemente, con una tempistica ago-
stiana, colpiscono in questo tipo di cause.
Sono state adottate diverse iniziative, an-
che di carattere informatico, volte alla
razionalizzazione degli elenchi delle cause,
ad una migliore trattazione, per quanto
riguarda i professionisti, e cosi via.

Vorrei ricordare in proposito (in tal
modo rispondendo, in parte, alla domanda
del senatore Pizzinato), che se noi esami-
niamo le aree del contenzioso (nei docu-
menti consegnati a questa Commissione ci
sono alcuni grafici che consentono di vi-
sualizzare la distinzione tra queste aree)
osserviamo che al 31 dicembre 2002 la
litigiosita pill elevata si registra in tre
regioni: la Campania, con il 28 per cento
del complesso dei contenziosi, pari a 236
mila cause; la Puglia, con 184 mila cause
giacenti, pari al 22 per cento del totale; il
Lazio con 98 mila cause pendenti, pari
all’'ll per cento; seguono la Calabria, con
il 10 per cento, la Sicilia, con il 9 per
cento, e cosi via. Possiamo affermare che
da quattro regioni italiane proviene circa
I'80 per cento di tutto il contenzioso INPS.
Cio spiega la gravita di quella patologia cui
mi sono riferito precedentemente. In altri
termini, ci troviamo di fronte a quattro
regioni nelle quali, scientemente, si veri-
fica un attacco alla diligenza che I'INPS
non ¢ in grado di frenare, stante la
normativa attuale, e che — dispiace affer-
marlo ma lo devo ribadire, perché trovo
che sia una vergogna — & consentito da
parte di una magistratura la quale, anche
per una causa bagattellare relativa a pochi
euro, liquida spese legali molto pit con-
sistenti del valore della stessa causa. E una
vergogna. A normativa vigente, questo fe-
nomeno si potrebbe bloccare subito,
perché basterebbe compensare le spese,
applicando un principio sacrosanto del
nostro ordinamento giuridico.

NINO LO PRESTI. A partire dalla di-
screzionalita del magistrato, purtroppo.

GIAN PAOLO SASSI, Commissario
straordinario dell'INPS. Evidentemente, al-
cuni magistrati ricorrono ad una maggiore
discrezionalitd rispetto ad altri.

Dobbiamo tenere conto anche di un
altro dato e cioé¢ che, mentre l'area del
contenzioso & pit o meno stabile sul piano
nazionale, in queste regioni, e in partico-
lare in Campania, se ne registra un in-
cremento costante. Non solo il fenomeno ¢
patologico, quindi, ma si sta aggravando,
anche perché la normativa ¢ estrema-
mente complessa e vasta e I'INPS ¢ l'unico
che paga, alla fine. Per cui, aggredirlo &
come sparare sulla Croce rossa. Per il
nostro istituto, & impossibile essere pun-
tuale e tempestivo nel pagare ad horas cio
che deve essere versato e questo genera
tale fenomeno. Pongo il problema all’at-
tenzione di questa Commissione perché si
tratta di un fenomeno che ho scoperto —
lo conoscevo per sommi capi — e mi sta
preoccupando davvero.

Se mi & consentito, vorrei anche rivol-
gere alla Commissione un grido di dolore.
Abbiamo una costante sofferenza riguar-
dante il numero degli avvocati la cui
carenza ammonta, per il 2000, a 112 unita,
per il 2001 a 136. Attualmente, dispo-
niamo di 287 avvocati a fronte di un
organico di 447: ne mancano 160. E chiaro
che, con tutta la buona volonta possibile,
con queste carenze di organico non si va
da nessuna parte, sul piano della tratta-
zione delle cause. Al ministro per la fun-
zione pubblica, al ministro dell’economia e
delle finanze, al ministro del lavoro e, per
conoscenza, al sottosegretario di Stato
Letta ho scritto una lettera abbastanza
accorata — devo riconoscere - in cui
chiedevo che i 92 avvocati vincitori di un
concorso ormai sette mesi fa potessero
essere assunti, finalmente, presso il nostro
istituto, con un’eccezione alla regola del
blocco, di cui si & parlato. Mi & stato
risposto che le domande sono molte ma
pochi saranno i chiamati. Pur compren-
dendo perfettamente che la precedenza, in
questi tempi, deve essere per il Ministero
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della difesa e per il Ministero dell’interno,
vorrei far notare che dei 92 avvocati circa
40 provengono gia da pubbliche ammini-
strazioni e sarebbero, quindi, a costo zero.
Servirebbero per recuperare denaro o per
difendere meglio l'istituto e, quindi, rap-
presenterebbero un guadagno per tutti. Mi
permetto di rivolgermi a questa Commis-
sione chiedendo, per quanto in vostro
potere e di vostra competenza, di cercare
di convincere il Governo e fare in modo
che questi 92 avvocati ci siano concessi.

Anche per quanto riguarda i quadri
macroeconomici erano state rivolte alcune
domande, relativamente alle previsioni e
cosi via. Noi abbiamo allegato due tabelle
alla documentazione consegnata relative ai
principali dati macroeconomici concer-
nenti 'economia nazionale, utilizzati dal-
PINPS per la predisposizione dei suoi
documenti previsionali. Ci era stato chie-
sto di fornire qualche indicazione relati-
vamente al quadro macroeconomico se-
condo il punto di vista dell'istituto. La
prima tabella (allegato 1) sintetizza 1’evo-
luzione delle principali variabili macroeco-
nomiche contenute nel quadro tendenziale
del documento di programmazione econo-
mico-finanziaria, per il periodo 2003-2006,
presentato dal Governo nello scorso mese
di luglio, che ha costituito la base del
preventivo INPS per l'anno 2003. La se-
conda tabella (allegato 2), invece, espone
I'andamento delle variabili previste dalla
relazione previsionale e programmatica
per I'anno 2003, presentata nello scorso
mese di settembre. Quest’ultimo quadro,
oltre a rappresentare un aggiornamento
del precedente, comprende gli effetti in-
dotti dalla manovra di finanza pubblica
che, all’epoca, era in corso di definizione.
Sostanzialmente, queste tabelle fotogra-
fano una situazione. E presente a questa
audizione anche il nostro esperto stati-
stico: percid0 — vi chiedo scusa — non
chiedetemi di che cosa si tratti perché, non
solo non sono un esperto di pensioni, ma
non sono neanche un economista. Ve le
consegno cosi come sono; sono state pre-
parate dai nostri uffici, estremamente

competenti. Se qualche commissario vuole
rivolgere domande in proposito, sono pre-
senti gli esperti.

Un’altra domanda era relativa alla re-
gionalizzazione delle entrate e delle uscite
dell’istituto. Per esaminare 'andamento di
queste voci a livello regionale bisogna
preliminarmente sottolineare che le risul-
tanze rilevabili attraverso il sistema con-
tabile risentono di due fenomeni. Il primo,
relativo al versante delle entrate, ¢ costi-
tuito dalla facoltd, concessa alle imprese
che hanno una pluralita di stabilimenti
sparsi sul territorio nazionale, di presen-
tare le denunce e il rendiconto mensile
allistituto in maniera accentrata su un
unico polo (ad esempio, FIAT presenta le
denunce mensili solo a Torino per tutta
I'Ttalia) che, generalmente, coincide con la
sede di residenza legale dell’impresa.

Tale facolta & utilizzata da un notevole
numero di datori di lavoro (circa 18.000
aziende pagano i contributi accentrandoli
presso la propria sede; in termini di con-
tributi rappresentano il 30 per cento del
totale delle aziende italiane) e comporta
evidentemente una distorsione del dato
territoriale, laddove dall’esame del dato
stesso si intenda cogliere una rispondenza
con la realtd economica di un determinato
territorio.

Sul versante dell’erogazione, poi, le
prestazioni pensionistiche sono pagate at-
traverso il sistema bancario ed ogni isti-
tuto bancario, avendo accentrato il sistema
del pagamento, intrattiene rapporti finan-
ziari con una sola sede dell’istituto, indi-
pendentemente dalla sede che ha « cari-
cato» la pensione. Quindi vi sono due
distorsioni, considerando la regionalizza-
zione dei dati: il pagamento centralizzato
dei contributi da parte delle aziende e le
modalita di pagamento del sistema ban-
cario.

Dobbiamo considerare, inoltre, che i
trasferimenti effettuati dallo Stato all'INPS
non trovano una attribuzione territoriale,
perché sono gestiti soltanto a livello na-
zionale.

A causa di queste particolarita, quindi,
la rappresentazione territoriale delle en-
trate e delle uscite dell’istituto puo scatu-
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rire esclusivamente da rielaborazioni ab-
bastanza complesse dei dati contabili. Ab-
biamo predisposto tre tabelle, le quali
espongono la disaggregazione regionale dei
flussi di cassa dell’istituto, realizzate uti-
lizzando per le entrate contributive una
matrice dei lavoratori dipendenti e per le
rate di pensioni pagate la ripartizione
territoriale dei pensionati; trattandosi di
flussi di cassa bisogna, inoltre, tenere
presente che le riscossioni attribuite alle
singole regioni risultano al netto delle
prestazioni conguagliate direttamente dai
datori di lavoro e degli sgravi contributivi,
mentre i pagamenti sono al netto delle
trattenute fiscali.

In queste tre tabelle si evidenziano i
saldi di riscossione, relativamente all’anno
2000, per le varie regioni italiane, i paga-
menti regione per regione, i flussi di cassa
con le percentuali intesi come riscossioni
e come pagamenti.

Per quanto riguarda I'andamento della
spesa pensionistica dell’INPS nel lungo e
nel breve periodo, il servizio coordina-
mento generale e statistico attuariale ha
predisposto alcune tabelle riguardanti il
modello previsionale dell'istituto per il
fondo pensioni lavoratori dipendenti e le
gestioni speciali dei lavoratori autonomi
per il periodo 2003-2050.

Riguardo all’andamento della spesa
pensionistica nel breve periodo, conse-
gniamo alla Commissione due schede, ri-
guardanti la contabilita separata del fondo
pensioni lavoratori dipendenti ed i prin-
cipali fondi sostitutivi amministrati. Per i
risultati in esercizio previsti dal fondo di
previdenza degli addetti alle abolite impo-
ste di consumo, i cosiddetti ex dazieri, e
dal fondo del personale Ferrovie dello
Stato, deve essere precisato che l'appa-
rente situazione di pareggio, che risulta da
queste tabelle, deriva dal fatto che la
normativa vigente prevede che gli squilibri
gestionali di questi fondi siano ripianati
dall’erario.

Sempre in tema di evoluzione della
spesa pensionistica, si ritiene di dover
comunicare che le prime valutazioni sta-
tistico-attuariali elaborate nell’ambito del-
I'aggiornamento del bilancio preventivo del

2003 evidenziano per il prossimo triennio
una crescita degli oneri pensionistici del-
I'INPS sostanzialmente in linea con l'evo-
luzione del PIL. Ove fossero confermate le
ipotesi contenute nel quadro macroecono-
mico dell’'ultima relazione previsionale e
programmatica, lincidenza della spesa
pensionistica dell’INPS sul PIL potrebbe
essere lievemente ridotta nel periodo fino
al 2005. I nostri statistici calcolano che,
per i prossimi tre anni, la spesa pensio-
nistica restera invariata.

Per quanto riguarda la confluenza del-
I'INPDAI nellINPS alcune schede riassu-
mono la situazione anche sul piano nor-
mativo. Sono state tenute nel corso del
2002 alcune riunioni propedeutiche alla
confluenza, svoltesi presso il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, ed ¢ stata
fornita da parte dell’INPDAI una docu-
mentazione di supporto, che tra l'altro
contiene tabelle che evidenziano prospet-
tivamente l’andamento economico-finan-
ziario dell’istituto nell’arco di tempo 2002-
2013. In queste tabelle sono riportati I'an-
damento gestionale scaturente dalla legi-
slazione vigente e I'andamento gestionale
nellipotesi — poi confermata dalla legge
finanziaria — di eliminazione del massi-
male contributivo. Come sapete, 'INPDAI
aveva un tetto massimale contributivo in-
torno ai 250 milioni di lire e, conseguen-
temente, un massimale nella prestazione;
il legislatore ha eliminato cid0 ed oggi
alcune aziende pagano molti piti contributi
per i propri dirigenti, che hanno contri-
buzioni ben pin alte di 250 milioni annui.

Deve inoltre essere considerato che la
legge finanziaria ha introdotto due ulte-
riori elementi, all'epoca non considerati:
I’erogazione delle prestazioni future deve
avvenire secondo il principio del pro rata
(i periodi fino al 31 dicembre 2002 liqui-
dati in base alla nmormativa INPDAI ed i
periodi successivi liquidati in base alla
normativa del fondo pensioni lavoratori
dipendenti), mentre i lavoratori nuovi as-
sunti dal 1° gennaio 2003 sono iscritti
direttamente nel fondo pensioni lavoratori
dipendenti e, pertanto, non rientrano nella
contabilitd separata INPDAI, che quindi
andra ad esaurimento.
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Inoltre la scheda tecnica di accompa-
gnamento al disegno di legge finanziaria
ha indicato, con riferimento allo stesso
periodo, una previsione di maggior gettito
scaturente dall’adozione di massimali con-
tributivi sensibilmente pilt contenuta ri-
spetto a quella progettata dall'INPDAI.

Il maggior problema legato alla situa-
zione del'INPDAI, in questo momento, &
relativo al patrimonio, avendo tale istituto
gestito le dismissioni con parametri e
modalita che I'INPS non pud seguire.
Stiamo quindi cercando di uniformare
procedure abbastanza complesse.

Passando alla questione riguardante i
lavoratori parasubordinati, oggi conse-
gniamo un rapporto leggermente datato,
essendo relativo al marzo 2001, ma si
tratta dell’esame pitt completo mai realiz-
zato sui lavoratori parasubordinati. In re-
lazione alla richiesta di ulteriore analisi
delle caratteristiche dei soggetti iscritti alla
nuova gestione, in aggiunta alle tabelle
sugli iscritti al 31 dicembre 2002, gia
consegnata alla Commissione in occasione
della precedente audizione, si ritiene di
fornire un elaborato predisposto sulla base
delle informazioni contenute nella banca
dati statistica realizzata dall'INPS che, tra
I'altro, consente una prima lettura delle
professioni svolte da questi soggetti.

Si ritiene utile richiamare l’attenzione
sulla circostanza che, dall'incrocio delle
informazioni disponibili sui committenti e
sui collaboratori, ¢ emerso che il 90 per
cento dei collaboratori coordinati e con-
tinuativi ha un solo committente. E stata
inoltre predisposta — e viene fornita alla
Commissione — una tabella che evidenzia,
a livello regionale, la distribuzione delle
collaborazioni per settore economico. Per
ciascuna regione-settore le tabelle ripor-
tano il numero dei committenti ed il
relativo numero dei collaboratori con i
quali gli stessi intrattengono il rapporto di
lavoro atipico. Al di la delle tabelle ag-
giornate prodotte, lo studio sui parasubor-
dinati ha il limite di essere stato prodotto
due anni fa.

Se osserviamo le dinamiche di crescita
dei parasubordinati, ci accorgiamo che il
boom avvenne tra il 1996 e il 1997, quando

aumentarono del 31 per cento, tra il 1997
ed il 1998, quando aumentarono del 19
per cento, tra il 1998 e il 1999, quando
aumentarono del 14 per cento, per ridursi
tra il 1999 ed il 2000 al 7 per cento. Come
si nota, & un fenomeno, tendenzialmente,
stabilizzato attorno ai 2 milioni e 300 mila
lavoratori, che rappresentano un numero
spropositato.

Incrociando i nostri dati con quelli di
altre amministrazioni, si nota che il 90 per
cento dei parasubordinati risulta avere un
solo committente; il che potrebbe far pen-
sare che le collaborazioni coordinate e
continuative nascondono un lavoro non
regolarizzato in maniera canonica.

In relazione alla richiesta finalizzata a
conoscere gli incassi derivanti dall’avve-
nuta dismissione del patrimonio immobi-
liare ed alla relativa valutazione degli
stessi con i parametri di mercato, si fa
presente quanto segue.

Il numero delle unitd immobiliari re-
sidenziali inserite nel piano ordinario di
cessione (SCIP 1) & di 2248 per un valore,
come da business plan, di euro
155.168.053.

Alla data del 31 gennaio 2003 risultano
vendute n. 1902 unita immobiliari per un
totale complessivo di euro 136.413.120,33.

La differenza di euro 18.586.879,67 ¢&
costituita in parte, dal controvalore delle
n. 47 unitd libere, e per l'altra parte, dal
controvalore delle n. 299 unita inoptate
per le quali sono stati inviati i solleciti.

L’incasso € corrispondente al prezzo di
vendita scontato secondo le disposizioni di
cui al decreto-legge n. 351 del 2001 con-
vertito con modificazioni nella legge 23
novembre 2001, n. 410.

L’articolo 3, comma 8, della predetta
legge prevede in caso di acquisto da parte
dell'inquilino lo sconto del 30 per cento.
Nella maggior parte dei casi gli aventi
diritto hanno acquistato mediante man-
dato collettivo, usufruendo dell’ulteriore
sconto previsto per tale vendita fino ad un
massimo, cio¢, del 15 per cento del prezzo
gia diminuito al 30 per cento.

La normativa in materia di cartolariz-
zazione del patrimonio immobiliare ¢ in-
tervenuta in un momento in cui gli enti
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previdenziali avevano avviato l'attivita di
vendita e, quindi, avevano effettuato, me-
diante i propri uffici tecnici, le operazioni
di stima delle unita immobiliari oggetto di
dismissione. Tali stime, ad eccezione degli
immobili di pregio, sono state calcolate
sulla base dei parametri definiti dalle
direttive ministeriali, che essenzialmente
prevedevano le seguenti variabili: allinea-
mento ai prezzi di mercato, stato di ve-
tusta dell'immobile ed applicazione di
coefficienti tecnici variabili in funzione
delle diverse situazioni logistiche. Tali va-
lori hanno poi subito la decurtazione a
favore degli acquirenti secondo le misure
e le modalita stabilite dalla legge.

Per quanto riguarda la seconda opera-
zione di cartolarizzazione avviata recen-
temente, il 28 novembre 2002, l'agenzia
delle entrate sta procedendo alle opera-
zioni di stima secondo le indicazioni del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Per quanto riguarda l'aumento delle
pensioni a 516,46 euro, l'articolo 38 della
legge n. 448 del 2001 (legge finanziaria
2002) ha previsto, a determinate condi-
zioni, 'aumento delle maggiorazioni so-
ciali dei trattamenti pensionistici fino a
garantire un reddito mensile di 516,46
euro. L'aumento spetta ai pensionati, ai
titolari di assegno sociale, ai titolari di
pensione sociale, agli invalidi civili che non
superino determinati limiti di eta e di
reddito.

Sulla base delle dichiarazioni pervenute
risultano ricalcolate — alla data del 31
dicembre 2002- n. 1.597.485 pensioni ero-
gate a residenti in Italia per un impegno
di spesa di 1.050 milioni di euro.

Per quanto riguarda i residenti al-
I'estero, ¢ stata adottata una procedura
semplificata di dichiarazione resa attra-
verso gli uffici pagatori e — alla stessa data
del 31 dicembre 2002 — su 211.000 po-
tenziali destinatari hanno autocertificato il
diritto al’aumento 75.000 pensionati per
un costo complessivo di 100 milioni di
euro.

Esiste comunque un’area di possibili
destinatari della maggiorazione in argo-
mento tuttora esclusa dagli aumenti: do-
mande di maggiorazione non ancora de-

finite dalle sedi, futuri percettori di pen-
sione di invalidita civile che deriveranno
dalle «vecchie » domande tuttora giacenti,
percettori di prestazioni assistenziali che
avrebbero titolo a maggiorazioni in eta
inferiore settant’anni in presenza di posi-
zione assicurativa « silente ».

Il decreto legislativo n. 124 del 1993
attribuiva agli enti previdenziali la facolta
di gestire forme di previdenza complemen-
tare, sia mediante attivitd di service am-
ministrativo contabile sia in qualita di
investitori istituzionali.

La successiva legge n. 144 del 17 mag-
gio 1999 ha limitato la sfera di intervento
degli enti previdenziali alla sola funzione
di servizi amministrativi mediante la co-
stituzione di societa di capitali, delle quali
gli enti pubblici devono possedere la mag-
gioranza del capitale.

L’INPS avrebbe la possibilita di svol-
gere sia l'attivita di service amministrativo
sia quella di investitore istituzionale, per le
seguenti motivazioni: per l'accentuata ca-
pitalizzazione delle proprie strutture pro-
duttive, che consente di qualificarsi come
punto di riferimento diffuso sul territorio
per la nuova utenza; per la disponibilita di
un sistema informativo a tecnologia avan-
zata, che permette collegamenti telematici
ed elaborazioni in tempo reale per quasi
tutte le attivita di gestione della previdenza
obbligatoria; per la presenza di qualificate
professionalita nella gestione della previ-
denza obbligatoria caratterizzata da una
normativa complessa ed in continua evo-
luzione; per l'impostazione organizzativa
dell’attivita di riscossione dei contributi
obbligatori mediante modulistica F24 che
potrebbe essere «clonata» per la previ-
denza complementare, e per la dimensione
finanziaria ed economico — patrimoniale
dell’ente, che rappresenta il secondo bi-
lancio dello Stato.

In attuazione della normativa vigente
che, come detto in precedenza, limita il
possibile ruolo a quello di attivita di
servizio ai fondi pensioni, T'INPS, con
deliberazione consiliare del 6 marzo 2001,
ha costituito una societa di capitali con
I'TPOST per la gestione amministrativo-
contabile dei fondi di previdenza comple-
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mentare (SISPI) e ne ha approvato il
relativo atto costitutivo, lo statuto ed il
patto parasociale.

Tra gli scopi sociali della SISPI sono
compresi quelli di realizzare — nel rispetto
delle regole di mercato — un servizio di
gestione amministrativa per i fondi fina-
lizzato, tra l’altro, a rendere possibile a
tutti il monitoraggio della posizione pen-
sionistica obbligatoria e complementare.
La SISPI, comunque, non funziona e
quindi ¢ inutile che ne parli piu di tanto:
credo che su tale societa qualcuno debba
riflettere per assumere le decisioni del
caso.

Qualora, infine, la normativa dovesse
restituire agli enti previdenziali anche la
facolta di una gestione della previdenza
complementare, come detto in precedenza,
I'INPS potrebbe avanzare una propria
candidatura.

Per quanto riguarda la vigilanza effet-
tuata dall’INPS, si chiede di conoscere
quanto dell’accertato venga, effettiva-
mente, incassato dall’istituto.

Avevamo rilevato come fosse difficile
compiere questa analisi per il fatto che le
conseguenze di un verbale dell’ispettorato
INPS si ripartiscono su pit anni. Piu
specificamente, nel periodo 1996-2002
sono state riscossi, a seguito dell’attivita di
vigilanza nei confronti dell’area aziende,
2.609 milioni di euro, ripartiti per i vari
anni con diversi importi: nel 2002, ad
esempio, sono stati incassati 202 milioni di
euro.

E sempre difficile realizzare questi cal-
coli, perché gli effetti di un verbale di
accertamento realizzato nel 1996 si riper-
cuotono per i diversi anni a seguire, sia
per la richiesta di rateazione sia per i
ricorsi amministrativi e di fronte al giudice
del lavoro. Tendenzialmente, al 2002 &
stato incassato circa il 30 o 35 per cento
di quanto accertato nel 1996. Si tratta di
una media ragionevole di quanto incassato
a distanza di circa sei anni dal momento
dell’accertamento.

Preciso che nella nostra documenta-
zione trasmessa alla Commissione sono

allegate delle tabelle su questo tema che
riportano i dati suddivisi regione per re-
gione.

Vengo ora al tema delle sinergie. E
stato chiesto cosa I'INPS potesse fare a
livello di sinergie, per risparmiare fondi e
fornire dei servizi migliori. Anche su que-
sto tema abbiamo predisposto una tabella,
allegata alla documentazione, relativa in
particolare ai dati dell’area sanitaria del-
IINPS. L'istituto si avvale attualmente del-
l'operato di 666 medici, tra specialisti e
medici generici in servizio, a fronte di un
organico che dovrebbe essere di 994 unita,
laddove, invece, facendo una stima del
prodotto offerto da questo personale me-
dico, la dotazione di personale dovrebbe
essere di 1.553 unita.

Possiamo riassumere, quindi, che gli
avvocati dell’INPS sono molti di meno
delle necessita di organico, e i medici,
ugualmente, sono numericamente inferiori
alle necessitd. In pratica all'INPS viene
chiesto sempre un po’ di pil: ogni volta
che vi & un « buco » I'INPS viene chiamato
a fare la sua parte. Ma listituto deve
anche essere messo nelle condizioni di
lavorare bene: senza avvocati, senza me-
dici e senza professionalita esterne — tra
un po’ qualcuno ci levera anche gli infor-
matici — non saremo mai in grado di fare
al meglio cid che ci spetta. Anche su
questo punto richiamo l'attenzione della
Commissione. E previsto un concorso per
I'assunzione di 15 medici, ma poi dovremo
attendere tre anni per assumerli e quindi
capite quale possa essere la situazione.

Stiamo attuando una serie di sinergie
nell’area logistico-organizzativa relativa-
mente a sedi comuni per I'INPS, 'INAIL
ed il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali.

Per quanto riguarda la vigilanza, in-
vece, va considerata l'esistenza di una
volonta precisa del Governo di razionaliz-
zare quest’area facendo in modo che non
vi siano pitt quelle sovrapposizioni attuali
nel sistema. Attualmente, infatti, il perso-
nale delllINPS potrebbe recarsi per una
ispezione in una azienda presso la quale
potrebbero  svolgere ispezioni anche
I'INAIL, la direzione provinciale del lavoro
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e, addirittura, in virtti di una convenzione
(che non ho firmato, che contesto ma che
ho accettato) gli ispettori della SIAE. Gli
ispettori di quest’istituto non capiscono
nulla di previdenza, quindi i loro verbali
non solo non ci servono ma ci costano
anche tanti soldi; a causa di quell’accordo,
infatti, 'INPS paga e la SIAE guadagna
molti soldi.

Siccome so benissimo perché venne
stipulato questo accordo, ritengo che una
delle prime cose da fare in futuro sia di
contestarlo e di disdirlo, anche a costo di
far arrabbiare qualcuno. E ridicolo che
la SIAE si rechi presso le aziende per
verificare i contributi. E come se in
barca si venisse fermati dal personale del
Corpo forestale. La capitaneria di porto
si deve occupare del mare, il Corpo
forestale degli incendi e la SIAE dei
bollini, lasciando stare le pensioni. Que-
sto & il mio pensiero, forse espresso in
maniera poco diplomatica.

Per quanto riguarda l'area vigilanza e
politiche previdenziali del lavoro, stiamo
realizzando una serie di sinergie con
PINAIL, i prefetti e, laddove possibile, con
le associazioni di categoria, per realizzare
dei protocolli d’intesa per la realizzazione
di sportelli unici per il rilascio alle im-
prese del settore edile di un documento
unico di regolaritd contributiva. Iniziative
analoghe si stanno realizzando in altre
regioni, ma molto dipende dalla disponi-
bilita di queste nel fornire il supporto allo
sforzo che sta compiendo I'INPS.

Per quanto riguarda il tema del « punto
INPS » ricordo che la scorsa occasione era
stato affrontato il discorso del «punto
leggero comune », cioé della volonta del-
Iistituto di realizzare in tutti i comuni
d’'Italia delle postazioni informatiche in
grado di fornire servizi evitando gli spo-
stamenti presso la sede provinciale o zo-
nale dellINPS pin vicina. Tecnologica-
mente il «punto INPS» & in grado di
fornire una serie piuttosto nutrita di pre-
stazione ai cittadini e si configura come un
portale di servizi Internet; la realizzazione
di tale iniziativa si colloca in un quadro
operativo che vede gia adesso l’esistenza di
collegamenti telematici con 'INPS, tramite

Internet, con circa 7.500 comuni, attivati
per il pagamento delle prestazioni sociali
e la fornitura dei dati per le dichiarazioni
ISEE.

Tale nuova soluzione consente di su-
perare le difficolta operative e procedu-
rali che si determinano nella creazione di
vere e proprie nuove strutture fisiche
del'INPS nelle diverse realtd territoriali,
nonché di eliminare i relativi costi di
impianto e di gestione. Il « punto INPS »
rende disponibile un ulteriore canale di
accesso ai servizi INPS caratterizzato da
rapidita di attivazione, semplicitd di ma-
nutenzione e, quindi, da oneri finanziari
molto contenuti e rappresenta i seguenti
vantaggi: offre in rete una vasta gamma
di servizi che viene costantemente am-
pliata con nuovi servizi in rete; consente
I’'accesso integrato agli sportelli della pub-
blica amministrazione; rende disponibili
informazioni utili all’'utenza, nella logica
della trasparenza e della centralita del-
I'utente; consente la riduzione dei tempi
di attesa e il miglioramento della acces-
sibilita agli uffici pubblici.

Inoltre, a breve, sara prevista una fun-
zione di posta elettronica per operatori
comunali che abbiano necessita di consul-
tare le strutture INPS, ed un servizio di
comunicazione telefonica, attivabile tra-
mite computer, per gli operatori comunali
che abbiano necessita di un contatto di-
retto con esperti INPS.

Credo molto in questo portale e in
questa possibilita di accesso diffuso sul
territorio al servizio del cittadino. Certo
questo molto dipende dai comuni; ossia se
il comune concede o meno la disponibilita,
anche solamente dello spazio fisico dove
installare il computer o magari la dispo-
nibilita per la formazione, abbastanza
breve, del personale del comune affinché
questo possa operare in favore del citta-
dino su questi portali. Si tratta di tecno-
logia informatica molto avanzata e quindi
semplice da usare. Pertanto, la gamma e la
qualita dei servizi che potremmo offrire ai
cittadini, grazie a questo portale, & prati-
camente infinita: si va dalla presentazione
delle domande di pensione sino quasi alla
erogazione delle medesime.
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Spero di non aver tralasciato alcuna
delle risposte alle domande rivoltemi e
ringrazio per l'attenzione.

PRESIDENTE. Ringrazio il commissa-
rio per la sua ampia e necessaria rela-
zione.

Prima di dare la parola ai colleghi
vorrei intervenire in riferimento sia alle
argomentazioni trattate oggi sia a quanto
emerso nella scorsa audizione quando, per
motivi di tempo, non ho potuto interve-
nire.

Vorrei sottolineare alcuni aspetti. Sono
felice della relazione oggi presentata per-
ché, per la prima volta e in maniera molto
chiara, senza mezzi termini, sono state
evidenziate situazioni come quella relativa
al contenzioso riguardo al quale, corag-
giosamente, sono state indicate le cause, i
motivi per i quali esso ¢ cosi elevato.

Vorrei evidenziare alcuni elementi che
possono essere utili per dare piu forza a
quanto ¢ stato affermato dal commissario
straordinario dell’INPS. Per quanto ri-
guarda l’analisi dei motivi del contenzioso,
siamo perfettamente d’accordo sulle affer-
mazioni relative alle questioni delle pre-
stazioni temporanee, della invalidita civile
e delle cartelle esattoriali. In particolare,
per quanto attiene all’invalidita civile —
come pit volte abbiamo sottolineato in
questa Commissione — sarebbe utile ed
opportuno prevedere una gestione diretta
da parte dell’INPS, che parta dalla istrut-
toria e giunga sino all’accertamento e al
pagamento. Soltanto cosi, infatti, si puo
ottenere una razionalizzazione sia della
fase istruttoria sia della fase di accerta-
mento, fornendo anche un servizio mi-
gliore al cittadino, perché tutto avverrebbe
in tempi piu brevi. Conosciamo la vicenda
delle prefetture e sappiamo anche quanto
drammatica sia, purtroppo, la situazione
dei comuni che funzionano, a volte, peggio
delle prefetture, con un aggravio di spesa,
anche in questo caso, e malumori gravi. In
alcuni casi i cittadini sono costretti a
lunghe file con problemi di ordine pub-
blico, proprio perché i comuni non rie-

scono neppure ad aprire i faldoni che,
spesso, ricevono gia in pessimo stato di
conservazione.

Se questo ¢ un argomento importante,
altrettanto lo & quello del contenzioso
patologico dovuto a certi ricorsi facili
presentati, quasi in fotocopia, da alcuni
studi legali e da alcune organizzazioni.
L’INPS dovrebbe porre attenzione al pro-
blema della fuga di notizie interne. Infatti,
questo contenzioso si verifica perché, a
volte, le liste sono consegnate, prima an-
cora che siano ufficiali, a patronati e ad
avvocati e divengono strumenti non di
collaborazione con l’ente per poter recare
un migliore servizio al cittadino e al pen-
sionato, bensi per produrre denaro (grazie
a Dio, ne hanno gia tanto!), il tutto a
danno dell'Istituto. Questo aspetto deve
essere analizzato e puntualizzato.

Durante la discussione del disegno di
legge finanziaria, mi feci promotore della
questione — che non & andata in porto ma
sarebbe opportuno riprenderla — di valu-
tare la non pignorabilita dei beni del-
I'INPS, che servirebbe ad evitare i nume-
rosi pignoramenti effettuati sui conti cor-
renti, anche per cifre irrisorie, scorag-
giando questo tipo di procedura, dal
momento che ciascuno saprebbe di non
poter ricavare piu di tanto.

Per quanto attiene al call center, nel
corso della precedente audizione il vice-
presidente Aracu ha posto una domanda
in relazione al tipo di gara, al modo in cui
era stata impostata, con bandi di gara in
cui erano presenti troppi «paletti», che
creavano una condizione tale per cui la
partecipazione era possibile solo per po-
chissime imprese, una o due al massimo.
Verrebbero meno i principi della traspa-
renza e della libera concorrenza. Sempre
a proposito di gare, vorrei sottolineare
nuovamente una questione gia posta. A
suo tempo, l'ente effettué una gara per
affidare il servizio relativo alla gestione e
distribuzione del materiale cartaceo degli
uffici dell’lstituto ubicati nel Lazio, la
« famosa » gara per gli archivi. Strana-
mente, il bando conteneva, all’articolo 1,
una previsione che recitava: tale servizio,
per richiesta e per facolta insindacabile
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dell’Istituto, potra essere esteso a tutti gli
uffici dell’Istituto, nel territorio nazionale,
alle stesse condizioni previste dal presente
capitolato.

Non so se cid sia regolare, possibile e
ammissibile. Invece, & vero che vi ¢ stato
un ampliamento del servizio e che alcune
regioni, come la Puglia e la Lombardia,
hanno trasferito i loro archivi a Roma. E
stata bandita una gara per mille, ed & stata
trasformata in appalto per 100 mila. Non
so se chi ha vinto avesse i titoli per poter
partecipare a-questo tipo di gara. Non so
se sia stato espletato un bando rispon-
dente alle norme previste per una gara del
valore di centomila e non mille. Noi spe-
riamo che la gestione commissariale, an-
che se nei tempi stretti del commissaria-
mento, possa porre attenzione immedia-
tamente a queste distonie per ristabilire la
correttezza della gestione, anche in fun-
zione del problema del decentramento, cui
prima ci si & riferiti. Il decentramento
dev’essere effettuato anche nel rispetto
delle realta territoriali. Se ¢’¢ necessita di
una gestione degli archivi, ¢ bene che
questa sia effettuata su base regionale, in
relazione alle singole realta. Si bandiscano
le gare regione per regione e chi ne ha le
capacita li gestisca regionalmente. Pero,
non ci devono essere queste modalita
anomale. '

Uno degli adempimenti interessanti
compiuti dalla gestione commissariale ¢
stato quello di porre attenzione seria-
mente al contenimento della spesa. In
questo processo di contenimento ¢ stato
posto il problema dei comitati regionali e
provinciali, che funzionano presso I'INPS
e che sono costituiti da circa 3.000 per-
sone ? Non sarebbe pin utile una ristrut-
turazione che prevedesse soltanto, ad
esempio, i comitati regionali, eliminando
una sovrabbondanza di funzioni e cariche
che, a volte, servono soltanto ad aggra-
vare i costi?

Per quanto riguarda il personale, ¢
stato sottolineato come I'INPS abbia ca-
renze enormi. Il senatore Pizzinato ha
ricordato spesso come ci siano insuffi-
cienze spaventose, ad esempio, in Lom-
bardia. Il problema riguarda un po’ tutto

il paese: mancano gli avvocati, mancano i
medici. Tuttavia, la spesa per il personale
si accresce in continuazione all'interno
dell’istituto. A volte constatiamo che unita
del personale INPS sono inquadrate in
qualifiche alle quali si accede, a regime,
con il diploma di laurea pur non dispo-
nendo neppure di diploma di scuola su-
periore o di titolo di scuola media infe-
riore. E una strana realta che comporta
un enorme aumento della spesa per il
personale, nel momento in cui quest'ul-
timo & carente e non c’¢ possibilita di
acquisire altre unita. Questo ¢ un altro
problema che dovrebbe essere chiarito.

Per quanto attiene al decentramento
territoriale, anche recentemente sono
comparsi alcuni articoli di stampa riguar-
danti l'attivita dell’ente e la localizzazione
di alcune situazioni. Condivido le affer-
mazioni del commissario straordinario re-
lativamente alla creazione di questi point
e di un «portale» che possa servire a
creare maggiori possibilita, per gli utenti,
di dialogare con l’ente e di ottenere tem-
pestivamente notizie. Certamente, anche in
funzione di quanto poc’anzi ricordato,
bisognerebbe stare attenti alla sicurezza
perché entrarvi e prelevare notizie ¢ facile
e puo diventare importante la salvaguardia
dei dati, che dovrebbero essere abbastanza
tutelati. Inoltre, il decentramento territo-
riale degli uffici, a volte, ha creato realta
anomale, come quelle riportate dalla
stampa, creando un maggior costo deri-
vante dall’apertura di uffici e dall’apparato
informatico aggiuntivo, senza capire quali
siano stati i vantaggi per listituto.

Ciascuno parla di cio che conosce e per
me & piu facile riferirmi a casa mia,
piuttosto che ad altre realta: percio, ri-
cordo I’esempio della Puglia, in particolare
della provincia di Lecce, dove si verifica
una situazione di anomalia. In tale pro-
vincia sono presenti due sedi, quelle di
Andria e Casarano, classificate come su-
bprovinciali. La sede di Casarano ¢ stata
oggetto di interesse da parte della stampa,
recentemente.

La Puglia presenta il maggior numero
di agenzie in relazione al bacino di utenza
rispetto al resto del territorio nazionale.
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Non sussistono le condizioni per cui le
suddette sedi debbano mantenere lo stato
di subprovinciali. Potrebbero essere tra-
sformate in agenzie, ma ci6 non avviene
perché, ad esempio, nella piccola zona di
Casarano vi sono tre agenzie, Nardo, Gal-
lipoli e Galatina. L’elevata concentrazione
determina fenomeni anomali; ad esempio,
il 90 per cento della mobilita verso 'INPS
avviene in Puglia e la maggior parte, in
particolare, nella provincia di Lecce, spe-
cificamente a Nardo. Si tratta di un fatto
strano, con caratteristiche e connotazioni
che non possono essere tollerate in un
regime di corretta gestione dell’ente, che
deve essere rivolta all'interesse dei citta-
dini, all'interesse pubblico. Il decentra-
mento ¢ utile, ma deve essere eseguito e
realizzato con razionalita ed attenzione,
evitando sprechi o — ancora peggio —
favoritismi e situazioni clientelari.

Il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali ha predisposto una relazione sui
bilanci di previsione e sulla consistenza
degli organici degli enti pubblici sottoposti
a vigilanza. Sono stati individuati, per
quanto riguarda I'INPS, tre aspetti parti-
colari: la necessita del riequilibrio dei
fondi deficitari; la necessita di determi-
nare in via definitiva la liquidazione delle
societa IGEI e GETI e monitorare il con-
tenzioso.

Per quanto riguarda quest’ultimo
punto, do atto al commissario di essere
stato preciso e puntuale, mentre deve
essere affrontata la situazione riguardante
le due societa citate. Esse dovrebbero
essere messe in liquidazione, ma conti-
nuano a funzionare — e male — creando
pericolose distonie. L’ente deve assumersi
le proprie responsabilita.

Per quanto riguarda la gestione e va-
lorizzazione del patrimonio, il valore degli
immobili in bilancio é stato finora ripor-
tato al prezzo di acquisto. Nel bilancio
2001 ci siamo trovati dinanzi ad un dato
positivo — una plusvalenza di 292 miliardi
— «sbandierato» da chi dirigeva l’ente
come un fatto importante, semplicemente
dovuto al fatto che in bilancio gli immobili
ceduti alla SCIP sono stati valutati al
prezzo di acquisto e non si & mai verificata

una rivalutazione del patrimonio immobi-
liare. Nelle societd private questo feno-
meno ¢ definito creazione di riserve oc-
culte. Di fronte ad una tale gestione sa-
rebbe necessario un monitoraggio per
avere un bilancio reale.

Tra I'altro, a fronte di un patrimonio
immobiliare il cui valore di mercato ¢, al
momento, difficilmente quantificabile, si
registra un reddito lordo, nel 2001, pari a
103,8 miliardi di lire. Da dove proviene
questo risultato ? Dinanzi ad una redditi-
vita lorda del patrimonio immobiliare, il
risultato del rendimento risulta essere di
soli 8,4 miliardi. Da una lettura dei dati
relativa alla societa IGEI, risulta che la
gestione presenta un rapporto tra reddito
lordo e netto di 2 a 1. Si tratta di una
situazione che deve essere chiarita; deb-
bono immediatamente essere messe in atto
le procedure di liquidazione di queste due
societa che, tra l'altro, non hanno fornito
risultati positivi ed utili all’ente stesso.

Molti membri del precedente consiglio
di amministrazione facevano parte anche
di altri consigli di amministrazione indi-
cati dall’INPS. Vorremmo sapere se questi
consiglieri siano decaduti dagli altri con-
sigli, se I'INPS ha provveduto alla loro
sostituzione od ancora se la situazione sia
rimasta immutata.

Non si tratta di riprendere un «vec-
chio» discorso, ormai superato, come
quello relativo ai sindaci, i quali ora sono
pagati con un contratto stipulato con gli
enti da cui provengono, mentre preceden-
temente erano pagati dall’INPS. Si trattava
spesso di dirigenti di seconda fascia i quali
erano pagati dall’ente che doveva essere
controllato con una indennita parificata a
dirigenza superiore, creando quindi molti
dubbi sulla possibilita di esplicare in ma-
niera trasparente e seria le proprie fun-
zioni di controllo. Cio & stato evitato, ma
rimangono altre anomalie.

Spero che questi spunti servano ai
commissari per intervenire in modo da
affrontare gli aspetti evidenziati grazie ad
una gestione commissariale — tra laltro
scevra da influenze di qualsiasi tipo —, la
quale ha posto in essere fin qui azioni per



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 2003

il contenimento della spesa in perfetta
sintonia con il lavoro che la Commissione
intende favorire.

LINO DUILIO. Pongo alcune questioni
preliminari di ordine generale. In primo
luogo, chiedo al presidente di aggiornare
la seduta, in modo che il commissario
possa nuovamente tornare in Commis-
sione.

Chiedo, inoltre, al presidente di porre
ufficialmente al Presidente della Camera la
questione relativa all’'organizzazione dei la-
vori: il nostro modo di lavorare sta diven-
tando intollerabile ed offensivo per le istitu-
zioni. Non & possibile convocare alle 8,30
del mattino il presidente del piti grande
ente previdenziale, per la seconda volta,
soltanto perché non & stata presa in consi-
derazione un’idea banale — che in quella
« gloriosa » istituzione che si chiama asilo
sarebbe gia stata compresa e risolta — e cioe
che non & opportuno sovrapporre i lavori
delle Commissioni a quelli dell’Assemblea.
Si tratta di una questione piu volte sollevata
in Assemblea ed anche in questa sede.

Vorrei inoltre che in ufficio di presi-
denza si discutessero i confini delle com-
petenze della Commissione. Alcune que-
stioni, secondo me, sono tipiche di un
istituto quale quello dell’interrogazione
parlamentare, attraverso il quale possono
essere poste ai competenti ministeri que-
stioni inerenti a vicende che si intende
approfondire, affinché si indaghi su si-
tuazioni in cui risulterebbe una gestione
dell’ente non propriamente ortodossa. Al-
trimenti la Commissione oscilla tra ana-
lisi di questioni molto generali, attinenti
al destino ed al futuro degli enti, ed
analisi di situazioni particulari, che infine
ci portano a discutere dei problemi di
« casa propria ».

Mi permetto di dire che siamo in una
sede istituzionale, presso una Commis-
sione, dove si discutono importantissime
questioni; inviterei, allora, ad utilizzare le
sedi e gli istituti propri, per affrontare ed
approfondire tali problemi.

Ringrazio il commissario straordinario
per la sua partecipazione e per i dati
forniti.

Ho delle curiosita da soddisfare, non di
carattere privato, bensi generali. Non di-
mentico, ovwiamente, che il commissario €
stato nominato presso lente da poco
tempo, e gli auguro di sostituire se stesso
in veste di presidente.

Molte questioni, sottoposte in Commis-
sione, evidentemente, dovranno essere og-
getto di analisi e di strategia all'interno
delle competenze tipiche di un organo con
pieni poteri.

Nella.prossima occasione, mi riservero,
quindi, di presentare varie domande.

EMERENZIO BARBIERI. Signor presi-
dente, mi sembra che gli elementi forniti
alla Commissione siano stati esaustivi; ma
non escludo che sia necessario riconvocare
il commissario dell'INPS.

Insieme ad altri colleghi dell’'UDC, sta-
vamo preparando un’interpellanza parla-
mentare, perché gradiremmo conoscere i
compensi dei membri del collegio sinda-
cale dell’INPS, risultando delle cifre ab-
bastanza elevate.

Gradirei, percid, una risposta nel me-
rito.

PRESIDENTE. Riferendomi all'inter-
vento dell’onorevole Duilio, vorrei preci-
sare due aspetti.

In primo luogo, sui tempi di funziona-
mento della Commissione, condivido la
questione sollevata dall’'onorevole Duilio,
ma si tratta di un problema che c’¢ da
quando esiste il Parlamento; tant’¢ che c’e
sempre stata la pessima abitudine di non
organizzare i lavori per sessioni.

Un invito che faccio ai commissari & di
considerare che, quando la Commissione &
convocata alle 14, risultiamo in pochis-
simi; ed in tal caso di tempo ce ne sarebbe
parecchio. :

LINO DUILIO. Alle 14 ci sono anche
dieci Comimmissioni contemporaneamente:
lo verifichi, presidente.

PRESIDENTE. Si, lo so; tuttavia, non
riguarda la mia disponibilita, ma quella di
chi presiede il Parlamento italiano.
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In secondo luogo, sottolineo che in
Commissione, fino ad oggi, nessuno ha
svolto argomentazioni fuori dalle compe-
tenze previste.

Invito tutti a leggere l'articolo 56 della
legge 9 marzo 1989, n. 88, di istituzione
della Commissione, che al secondo capo-
verso prevede che la Commissione vigila
sull’efficienza del servizio in relazione alle
esigenze degli utenti, sull’equilibrio delle
gestioni, e sull'utilizzo dei fondi disponi-
bili. Abbiamo il dovere, quindi, di inter-
venire su tutte le questioni che fino ad
oggi, dall'inizio dei lavori della Commis-
sione, sono state poste all’attenzione, spe-
cialmente, nell’ambito dell'indagine cono-
scitiva riguardante gli enti. La Commis-
sione per legge deve, inoltre, vigilare sulla
programmazione, sulle attivita degli enti,
sui risultati di gestione in relazione all’esi-
genza dell’'utenza, in funzione dell’analisi
di bilancio, sull’operativita delle leggi in
materia previdenziale, e sulla coerenza del
sistema con le linee di sviluppo dell’eco-
nomia nazionale.

Penso che nel lavoro svolto dalla Com-
missione sia sottolineato che tutti i suoi
componenti abbiano sempre espletato la
loro funzione d’indagine, nel rispetto delle
competenze previste dalla legge.

GIAN PAOLO SASSI, Commissario
straordinario dell'INPS. Signor presidente,
per quanto riguarda i compensi giuro di
non conoscerli. Mi riservo, comunque, di
fare pervenire una copia dei contratti, che
sono pubblici.

ANTONIO PRAUSCELLO, Direttore ge-
nerale facente funzioni dellINPS. Signor
presidente, ricordo che si parla del pas-
sato; tant’é che, attualmente, in base alla
legge, sono i ministeri a stipulare i con-
tratti per gli attuali sindaci.

In precedenza, gli enti provvedevano a
stipulare i contratti con i sindaci, tutti
dirigenti generali, con retribuzione deter-
minata dalla loro funzione.

La cifra discrezionale su cui intervenire
era rappresentata dalla retribuzione di
posizione equiparata, come anche negli
altri enti similari, alla pia alta dell’ente,
pari cioé a circa 160 milioni annui di
vecchie lire, in aggiunta alla retribuzione
fondamentale. Tale era la retribuzione
contrattuale spettante ai sindaci, prima
della nuova legislazione.

Aggiungo che, secondo la struttura re-
tributiva dei dirigenti della pubblica am-
ministrazione, era prevista anche una re-
tribuzione di risultato, stabilita fino al 30
per cento della retribuzione di posizione,
significando ci6 che ai 160 milioni di
vecchie lire ed alla retribuzione di base, si
doveva sommare anche la retribuzione di
risultato.

Si tratta, comunque, di situazioni pre-
cedenti.

PRESIDENTE. Ringrazio gli ospiti pre-
senti ed i colleghi intervenuti. Essendo
imminenti votazioni presso 1’Assemblea
della Camera dei deputati, ricordo che gli
ulteriori chiarimenti potranno essere for-
mulati dagli auditi per iscritto e trasmessi
alla Commissione.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9,55.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dott. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa
il 6 marzo 2003.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



Atti Parlamentari — 17 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 2003

ALLEGATO






Atti Parlamentari — 19 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 rEBBRAIO 2003

Indice

SERVIZIO DI CALL CENTER INTEGRATO

CONTENZIOSO E RECUPERO CREDITI
e Monitoraggio anno 2002

QUADRI MACROECONOMICI

REGIONALIZZAZIONE DELLE ENTRATE E DELLE USCITE
DELL’ISTITUTO

ANDAMENTI DELLA SPESA PENSIONISTICA DELL’INPS NEL BREVE E
NEL LUNGO PERIODO

CONFLUENZA INPDAI — INPS
PARASUBORDINATI

PATRIMONIO IMMOBILIARE INPS
e Risultati cartolarizzazione

PENSIONI “AL MILIONE”
PREVIDENZA COMPLEMENTARE: RUOLO DELL’INPS
VIGILANZA

SINERGIE






Atti Parlamentari — 21 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 rEBBRAIO 2003

SERVIZIO DI
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SERVIZIO DI CALL CENTER INTEGRATO

In merito all’attivazione dei servizi di Call-Center I'INPS, nel corso del mese
di agosto 2002, ha pubblicato sulla G.U. nazionale ed europea il bando di
gara per l’affidamento del servizio di Call-Center integrato tra INPS-INAIL.

Successivamente & stato inviato all’ AIPA il relativo Capitolato per il previsto
parere tecnico economico che si prevede possa essere reso entro la fine del
corrente mese di febbraio 2003.

Tenuto conto dei tempi tecnici necessari per I'espletamento della procedura
- di gara ( invio degli inviti, presentazione delle offerte, esame da parte della
commissione, ecc..), si ritiene che I'aggiudicazione possa essere effettuata
entro la prima meta del mese di maggio.

Al fine di assicurare la massima trasparenza nell'aggiudicazione, &
orientamento dellINPS procedere alla nomina dei componenti della
commissione avvalendosi anche di esperti esterni dotati di specifica
professionalita in materia. '

Tenuto conto delle predette fasi istruttorie, si prevede il concreto avvio dei
servizi oggetto dell’affidamento subito dopo la pausa estiva.

Dalla tempistica cosi definita si prevede nella prima fase dell’attivazione dei
servizi di Call-Center un elevato numero di contatti anche in considerazione
del concomitante avvio del progetto “Estratto Conto”.

Per la pratica attuazione dei servizi di cui trattasi 'INPS e 'INAIL si sono
attivati per la definizione di una convenzione finalizzata a regolamentare i

rapporti tra i due Enti.
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CONTENZIOSO E RECUPERO CREDITI
* Monitoraggio anno 2002
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CONTENZIOSO E RECUPERO CREDITI
Situazione operativo-gestionale dell’area legale

Nelle allegate schede sono riportati i dati relativi al’andamento dell’attivita legale

nel corso degli ultimi 3 anni (2000\2002).

Dalla comparazione dei predetti dati emerge una flessione delle giacenze determinata
da una pit efficace registrazione degli affari definiti, mentre il numero delle cause

iniziate dalla controparte, in ciascuno degli anni, si mantiene pressoché costante.

Elevato & ancora il numero delle cause per prestazioni temporanee (specie nelle aree
del Mezzogiorno) mentre in costante incremento é quello delle cause per invalidita

civile e per opposizione a cartelle esattoriali.

Pressoché costante risulta la percentuale delle sentenze favorevoli/sfavorevoli rispetto

a quelle globalmente rese.

Particolarmente favorevole risulta la percentuale delle sentenze in materia di
invalidity/inabilitd INPS e contributiva: diversamente in materia di invalidita civile e
prestazioni pensionistiche e temporanee, la percentuale delle sentenze sfavorevoli

appare in netta crescita.

Iniziative per la riduzione del contenzioso

Le linee di intervento per la riduzione del contenzioso possono essere sintetizzate

come segue:

a) liquidare le prestazioni tenuto conto degli interessi maturati fin dal

momento del pagamento;
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b)

g)

h)

definire i giudizi pendenti per ritardo nell’adempimento pagando
immediatamente la sorte e forfettizzando gli onorari o con acconti o
con interventi legislativi del tipo della Legge n. 662/96 (Art. 1, comma
181 e seguenti );

riordinare la ripartiziohe delle competenze in materia di invalidita
civile attraverso un procedimento informatico che consenta all’INPS
di monitorare la domanda e verificare 1’esistenza dei requisiti;
reintrodurre il sistema della non gratuitd del giudizio secondo un
modello che tenga conto delle varie fasce di reddito;

modificare la struttura del ricorso amministrativo mediante
’introduzione di una nuova forma di arbitrato, con la presenza di un
soggetto terzo rispetto alle parti;

ridurre i gradi del contenzioso di merito;

ridurre i motivi di ricorso per cassazione alle sole questioni di
legittimita;

trattare in via preferenziale e vincolante le questioni seriali davanti alla

Corte di Cassazione.

Area del recupero crediti

Per far fronte alle esigenze rappresentate dagli Uffici legali e considerata la varieta

del sistema informatico dell’Istituto si & deciso di realizzare una procedura unica

denominata “STARC”, che ricevendo i dati dagli archivi aziende (presenti sulle

AS400 delle Sedi) e Autonomi (presenti sul DB2 centrale) consenta agli Uffici

medesimi una semplificazione degli adempimenti e una certezza sul “quantum” da

recuperare.

La selezione delle singole inadempienze, la visualizzazione dei dati contabili,

I’accorpamento di piu titoli esecutivi, il calcolo aggiornato delle sanzioni civili, la
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possibilitd di lavorare presso qualsiasi ufficio legale per il recupero crediti non
strettamente di competenza della rispettiva sede, la stratificazione dei crediti da
recuperare in base agli importi, il travaso delle modifiche, correzioni, innovazioni dei
dati su un medesimo archivio centrale utilizzabile da qualsiasi ufficio legale,
I’utilizzo contestuale della procedura da parte di pit operatori di uno stesso ufficio,
I’elevata qualitd tipografica degli atti emessi, il bilinguismo di detti atti, la
conciliazione fra crediti e pagamenti effettuati ed altre caratteristiche qualificano la
nuova procedura STARC e la differenziano da qualsiasi altra attualmente in uso

presso 1’Istituto.

In buona sostanza, 1’utilizzo a breve della suddetta procedura da parte degli Uffici
legali consentird una visione globale della situazione debitoria, un aggiornamento
immediato e continuo degli archivi degli stessi Uffici con 1 dati presenti negli archivi
amministrativi (comprensivi dei crediti oggetto di condoni e di dilazioni) e un

monitoraggio centrale, in tempo reale, della situazione complessiva dei crediti ceduti.
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Monitoraggio Anno 2002

Giudizi
Giacenza Giacenza
Totali al 01/01 Iniziati Definiti al 31712
Anno 2000 | 919.376 | 263.086 | 187.845 | 994.522
Anno 2001 | 994,522 | 281.125 | 394.770 | 880.877

‘Anno 2002 | 880.887 | 269.923 | 325.724 | 825.076

I giudizi iniziati

Giudizi ‘ A

iniziati 2000 2001 2002
36.143 [31.378 |29.702

Ente 13,7% 11,2% 11,0%
226.448 |249.747 |240.221

Controparte 86,3% 88,8% 89,0%

TOTALE  |262.991 [281.125 |269.923
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Tipologia dei giudizi iniziati

Tipologia ‘ -v
contenzioso . I

Totali




Atti Parlamentari — 29 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 reBBrAIO 2003

, d;zi m z*att
Persoﬁa Gemam&}zcembfe 2{){}3
5 " ﬁa ;:sane awe:sa

Tipologis
mnmmimo

ASSEGNO INV. |
PENSIONE INV,
PENSIONE INAB.
PREST.PENS.
PREST, TEMP,
INVALIDI CIVILT
REC. mmra

Fﬁgygae;zzcaw 1 65 1o 02w  o81%)
FONDI SPEC/GEST, ‘ 03%, 598 |858% |
OPPOSIZIONI : % | '

Aamccommz i | 2299 1818%| O 2810
Totalii 31 ‘ = - 8% | 100,0% | 281.125 | 100,0%
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Giudizi iniziati
| o __Periodo: Gennaio-Dicembre 2002
Tipologia ~ dallINPS . da parfe avversa
rontenzioso 5 3 _ i ge
i sud 3daie ‘
ASSEGNO INV. 1265 109%|  42%| 10272 lsoa% 4
PENSTONE INV. 55 113%|  02%| 432 |88.7%
PENSIONE INAB. 3280 78%| 11%| 3877 922%
PREST, PENS, 1908 | 8.1%| 64%. 21764 91.9%
PREST, TEMP. 4646 | 58%  156% 74898  942%
INVALIDI CIVILI 1196 | 13%  40% 93407 198.7%]
REC, CONTR, 10128 1869% | 341% 1533 13.1%
QUEST. CONTR. 373 [10.7% |  13% 3112 |89.3% | 1
AZ. SURROGAT. 620 1833%  21%| 124 [167%|
PREV. AGRICOLA 319 76% 3890 | 92.4%
FONDI SPEC/GEST. 88 | 71%| 0 192.9%
OPPOSIZIONI | 8371 264% 28, 173.6%
ALTRO CONTENZ. 415 [14.9% | 85.1%
Tolali 4
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Le costituzioni in giudizio

I giudizi complessivamente definiti.

In particolare:

2000 2001 2002
204.649 [219.9771190.439
2000 2001 2002

187.823{394.770[325.724

a) Le sentenze rese

ANNO Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 41.860 44,10% 53.050 55,90% 94.910
2001 95.980 49,39% 98.362 50,61% 194.342

2002 88.145 46,00% 103.480 54,00% 191.625
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Di cun:
e per prestazioni pensionistiche,escluse quelle derivanti da invalidita o inabilita,
ovvero invalidita civile:
ANNO Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 7.473 49,66% 7.576 50,34% 15.049
2001 12.111 40,09% 18.102 59,91% 30.213
2002 8.254 37.35% 13.847 62,65% 22.101
e per prestazioni pensionistiche derivanti da inabilitd o inabilita, escluse le
invalidita civili:
ANNO Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 10.884 72,18% 4.194 27.82% 15.078
2001 13.365 64,87% 7.239 35,13% 20.604
2002 13.050 69,30% 5.783 30,71% .18.833
¢ per invalidita civile:
ANNO Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 5.913 37.74% 9.753 62,26% 15.666
2001 14.780 37,08% 25.077 62,92% 39.857
2002 20.329 38,53% 32.434 61,47% 52.763




Atti Parlamentari — 33 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 2003

e per prestazioni temporanee:

ANNO Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 8.146 24,74% 24.787 75,26% 32.933
2001 21.708 38,14% 35.214 61,86% 56.922
2002 24.390 39,74% 36.989 60,26% 61.379

e per questioni contributive:

ANNC Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 5.252 79,18% 1.381 20,82% 6.633
2001 25.423 90,63% 2.627 9,37% 28.050
2002 12.338 84,37% 2.285 15,63% 14.623

e per interessi e rivalutazione:

ANNO Favorevoli % Sfavorevoli % Totale
2000 3.247 16,83% 16.049 83,17% 19.296
2001 5.399 19,88% 21.755 80,12% 27.154
2002 6.511 21,64% 23.581 78,36% 30.092
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b) Giudizi definiti per abbandono

ANNO Apoon % Azgir;d % Totale
avversa

2000 1.367 18,39% 6.067 81,61% 7.777

2001 2.455 1036% | 21.236 89,64% 23.691

2002 1.010 4.76% 20.206 95.24% 21.216

¢) Giudizi definiti per cessata materia del contendere

2000
85.501

2001
176.737

2002
112.883
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La compeosizione del contenzioso

Tipologia della giacenza del contenzioso:

Tipologia Giacenza al 31/12/99 Giacenza al 31/12/00 Giacenza al 31/12/01 Giacenza al 30/12/02

contenzioso % sul tot. % sul tot. % sul tot. % sul tot.
PREST. PENS. 286.082 31,01% | 249.628 25,10% | 132.932 15,09% | 105.641 12,80%
Altre Prest. Pens. 71.419 7.74% 1 72.511 7,29% | 63.992 7,26% | 57.049 6,91%
PREST. TEMP. 359.320 38,95% | 381.893 38,40% | 348.396 39,55% | 289.152 35,05%
INVALIDI CIVILI 53.777 5,83% | 112.005 11,26% 152.191 17,28% | 186.795 22,64%
OPPOSIZIONI 61.378 6,65% | 71.044 7,14% | 94.966 10,78% | 105.471 12,78%
Totale | 831.976 90,17% | 887.081 89,20% | 792.477 89,96% | 744.108 90,19%

ALTRE TIPOLOGIE [90.657 9,83% | 107.441 10,80% | 88.400 10,04% | 80.968 9,81%
Totale complessivo | 922.633 100,00% | 994.522 100,00% | 880.877 100,00% | 825.076 100,00%

a) Giudizi per prestazioni pensionistiche, escluse quelle derivanti da invaliditd o

inabilita:

2000

2001

2002

249.628

132.932

105.641

b) Giudizi per prestazioni derivanti da invaliditd o inabilitd con esclusione

dell’invalidita civile:

2000

2001

2002

72.574

63.992

57.049
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c¢) Giudizi per prestazioni temporanee:

d) Giudizi per invalidita civile:

e) Giudizi per opposizione a ruoli esattoriali:

2000 2001 2002
381.893 |348.396 |289.152
2000 2001 2002
112.005 |152.191]186.795
2000 2001 2002

2.374 |27.849 | 39.862
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f) Le cause per interessi ¢ svalutazione

Giacenza al 31/12/00 | Giacenza al 31/12/01 | Giacenza al 31/12/02
INTERESSI/ _ % sul % sul
RIVAL,UTAZIONIY _ 1 % sul totale totale ] _fotale
PREST. PENS. 22.685_ 2,28% 22635 | 2,57% 21.363 2,59%
PREST. TEMP. 49.936 5,02% 53.311 6,05% | 48.578 5,89%
IND. ORD. DS 143.933 14,47% 108.440 12,31% 68.637 8,32%
Totali| 216.554 21,77% 184.386 20,93% | 138.578 16,80%
Periodo Organico Forza Differenziale
di riferimento Risorse mancanti
31.12.2000 447 335 -112
31.12.2001 447 314 - 136
31.12.2002 447 287 - 160
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7. Le aree del contenzioso

Al 31 dicembre 2002 la piu elevata litigiosita si registra ancora in tre regioni la
Campania con 236.869 cause giacenti (il 28,71% del contenzioso complessivo), la
Puglia con 184.044 cause giacenti (il 22,31%), il Lazio con 98.876 controversie (il
11,98% del totale), seguono la Calabria con 89.432 cause giacenti (il 10,84%)e la
Sicilia con 79.495 cause (il 9,63% del totale), complessivamente 688.716 giudizi
che rappresentano 1°83,47% del totale (825.076 cause).

Al 31 dicembre 2001 la Campania aveva fatto registrare 241.948 cause (il 27% del
totale), la Puglia 202.188 cause (il 23%), la Calabria 104.464 cause (il 12%), ed
ancora il Lazio con 96.355 controversie (1’'11% del totale) e la Sicilia con 77.226
cause (il 9% del totale), complessivamente 722.181 giudizi che rappresentavano

1’82% del totale (880.995cause).

Al 31 Dicembre 2000, la Campania aveva fatto registrare 225.673 cause (il 23%
del totale), la Puglia 200.834 cause (il 20%), la Calabria 124.704 cause (il 13%),
ed ancora il Lazio con 93.414 controversie (il 9% del totale) e la Sicilia con
79.075 cause (1’8% del totale), complessivamente erano stati 723.700 giudizi che
rappresentavano il 72,75% del totale (994.712 cause).

Si pud dunque affermare che la questione del contenzioso e dei suoi aspetti critici
riguarda prevalentemente le suddette regioni e che le altre 14 regioni sono

interessate residualmente.
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Ripartizione regionale del contenzioso al 31 dicembre 2000

WOAMPANIS
EPUGLIA
DCALABRIA
OLAZIO
WA 3
D Are REGIONG

e
13%

j. Ripartizione regionale del contenzioso al 31 dicembre 2001

ECAMPANIA
R PUGLIA
CALABRIA
OLAZIO
ESICRIA
Altre REGION
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Ripartizione regionale del contenzioso al 31 dicembre 2002

B CAMPANIA
MPUGLIA
DLAZIC
DICALABRIA
WSICILIA
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QUADRI
MACROECONOMICI
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Allegaton. |
QUADRO MACROECONOMICO DI RI FERIMENTO
PER LE VALUTAZIONI PREVISIONALTI 2003-2005
(Variazioni % rispetto alf'anno precedente)
Fontc: DPEF 2003-2006 presentato nel luglio 2002
Quadro tendenziale
2002 2003 2004 2005
PIL IN TERMINI REALI 1,3 2,7 23 23
TASSO DI INFLAZIONE DA UTILIZZARSI PER 24" 1,7 1,5 1,5
LA PEREQUAZIONE AUTOMATICA »
DELLE PENSIONI
(applicazione il 1° gennaio anno successivo)
OCCUPAZIONE COMPLESSIVA (1) 12 1,5 12 12
OCCUPAZIONE DIPENDENTE (1)
INTERA ECONOMIA 16 1.8 5 1,5
INDUSTRIA IN SENSO STRETTO 0,2 03 02 02
SERVIZI 23 23 19 19
RETRIBUZIONT LORDE PER DIPENDENTE (2)
INTERA ECONOMIA 30 29 2,6 2,5
INDUSTRIA IN SENSO STRETTO 30 30 2,8 24
SERVIZI 3,0 28 26 26
RETRIBUZIONI LORDE GLOBALI (2)
INTERA ECONOMIA 46 4.7 42 4.
INDUSTRIA IN SENSO STRETTO 28 33 30 26
SERVIZI 54 5.2 4.5 4.6

(*) indice calcolato sulla base dei dati diffusi dall’Istat per i primi 8 miesi defl'anno ¢ in base ad una previsione dei numeri indice dei mesi successivi

(1) Sulla base di unita standard di lavoro.
(2) Tassi di sviluppo nonminali.
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QUADRO MACROECONOMICO DI RIFERIMENTO
Fonte: Relazione previsionale e programmatica 2003 - Settembre 2002
(variazioni annue %)

2002 2003 2004 2005
PLL IN TERMINI REALI 0,6 23 29 3,0
TASSO DI INFLAZIONE PROGRAMMATA
DA UTILIZZARSI PER LA PEREQUAZIONE AUTOMATICA 2,4(% 1,4 13. 1.2
[DELLE PENSIONI
(da applicarsi a decorrere dal 1° gennaio dell'anno successivo)
OCCUPAZIONE COMPLESSIVA (1) 0,9 1,3 1,6 1,6
OCCUPAZIONE DIPENDENTE (1)
° INTERA ECONOMIA 1,1 1.5 1,7 1,7
° INDUSTRIA IN SENSO STRETTO -0,7 0,0 0.3 0,3
° SERVIZ 1.8 2,1 2,1 2,2
RETRIBUZIONT LORDE PER DIPENDENTE (2)
° INTERA ECONOMIA 29 2.8 2,5 2,5
© INDUSTRIA IN SENSO STRETTO 2,7 2,9 2,7 23
° SERVIZI 2.9 2,8 2,5 2,6
RETRIBUZIONI LORDE GLOBALI(2)
° INTERA ECONOMIA 4.0 43 4.3 43
° INDUSTRIA IN SENSO STRETTO 2.0 29 3,0 2,6
° SERVIZI 4.7 49 4,7 4.8

{*) indice calcolato sulla base dei dati diffusi dallistat per i primi 8 mesi dell'anno e in base ad una previsione dei muneri indice dei mesi successivi
(1 Sulla Lase di unita standard di lavoro.

(2) Tassi di sviluppo nominali.

Allegato n. 2






Atti Parlamentari — 45 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 reBBRAIO 2003

REGIONALIZZAZIONE DELLE
ENTRATE E DELLE USCITE DELL’ISTITUTO
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ANDAMENTI DELLA SPESA PENSIONISTICA DELL’INPS
NEL BREVE E NEL LUNGO PERIODO
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Premessa

Il Modello previsionale INPS si inserisce nel percorso di studio
dell'evoluzione temporale della spesa pensionistica delle gestioni amministrate
dall'Istituto, iniziato fin dai primi anni '80 che ¢ andato affinandosi in parallelo
all'evoluzione delle tecnologie informatiche e all'implementazione degli archivi
gestionali su banche dati relazionali.

I1 nuovo modello segue sostanzialmente la logica del modello 1998
relativo al Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti ed alle tre gestioni speciali
dei lavoratori autonomi (Coltivatori diretti coloni e mezzadri, Artigiani e
Commercianti).

La metodologia utilizzata per lo sviluppo delle proiezioni € quella nota
nella letteratura attuariale come metodo dei valori medi per anno di gestione.

------

Lo schema ¢ basato sulla classificazione della collettivitd iniziale in
- gruppi omogenei in relazione a variabili predefinite; mediante I'applicazione
diretta di probabilita di transizione, si segue anno per anno l'evoluzione di
ciascun gruppo, sia nella consistenza numerica sia in termini di ammontare
medio di retribuzione (o reddito) e pensione.

Le elaborazioni rese possibili da questa applicazione costituiscono
peraltro la base per la redazione dei bilanci tecnici delle gestioni del regime
obbligatorio dell'INPS. '

In tale oftica si sta predisponendo l'estensione del modello alla totalita
delle gestioni pensionistiche amministrate dall'Istituto.

Le novita principali sono rappresentate da:

a) una nuova rilevazione campionaria degli assicurati riferita alla
data del 31 dicembre 2000;

b) una situazione dell'archivio delle pensioni vigenti alla fine
dell'anno 2000;

c) una nuova previsione di scenario demografico elaborata
dall'ISTAT nell'anno 2000;

d) I’adeguamento alla normativa vigente alla fine dell'anno 2001, con
esclusione degli effetti derivanti dall'applicazione della legge
finanziaria 2002 per quanto attiene all'incremento a 516 € dei
trattamenti erogati ai pensionati in condizioni economiche
disagiate.
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La base assicurativa

I progressi compiuti nell'integrazione delle informazioni residenti neghi
archivi informatizzati, primo fra tutti l'entrata a regime della procedura
ARCA', hanno consentito di estrarre con precisione i dati individuali dei
lavoratori costituenti il campione degli assicurati, dimensionato su tre date di
nascita in ciascun mese e quindi dell'ordine del 10% dell'intera popolazione.

Particolare attenzione é stata posta al diverso livello di aggiornamento
degli archivi nel momento di estrazione delle informazioni.

Infatti gli archivi amministrativi sono alimentati in maniera differente in
relazione alle diverse normative vigenti. In particolare al momento dell'avvio
della rilevazione campionaria i dipendenti presentavano un livello di
aggiornamento praticamente completo fino all’anno 1997 e informazioni
parziali per gli anni successivi. I lavoratori autonomi mostravano una
situazione senz’altro migliore essendo aggiornati all’anno 1999. Inoltre il
processo di estrazione protrattosi oltre dodici mesi, ha comportato un maggior
livello di aggiornamento per le informazioni estratte nell’ultimo periodo.

Sulla scorta di queste considerazioni & stato necessario - con ’ausilio di
tecniche statistiche ed attuariali e I’applicazioni di basi tecniche appositamente
stimate - integrare i dati di archivio per allineare tutte le posizioni alla data del
31 dicembre 2000 e simulare le posizioni dei lavoratori nuovi assunti per gli
anni successivi a quello in cui i vari archivi risultavano completi (allegato n.1).

Il processo attivato ha consentito anche di definire con maggiore
attendibilitd il numero e le caratteristiche demografiche e contributive della
collettivita dei lavoratori silenti.

Le operazioni di normalizzazione delle posizioni contributive effettuate
dalle strutture periferiche e il colloquio automatico dei vari archivi
amministrativi hanno permesso di ridefinire questa platea facendo emergere un
numero di posizioni “silenti” fortemente ridimensionato’.

E' di tutta evidenza che una soluzione ottimale del problema della
conoscenza della base assicurativa del regime previdenziale obbligatorio si
avra solamente attraverso la realizzazione di un casellario centrale degli
assicurati, analogo a quello esistente per la platea dei beneficiari delle pensioni
(Casellario dei Pensionati).

! Archivio anagrafico unico e di riferimento

? Peraltro I'analisi di questa collettivita ha permesso di evidenziare attraverso un processo di abbinamento con
le posizioni contributive degli altri fondi INPS che per circa un milione di posizioni silenti ¢ stata rilevata una
contribuzione successiva nella gestione separata dei lavoratori parasubordinati. Di tale gruppo 130 mila
lavoratori hanno gia maturato i requisiti contributivi per il diritto a pensione nel regime generale.
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La nuova struttura della popolazione assicurata, ottenuta estrapolando
all'universo i dati campionari, evidenzia caratteristiche demografiche coerenti
con le indicazioni statistiche sulla popolazione generale; anche questa
circostanza costituisce una conferma della validita del nuovo campione
(allegato n.2).

Le pensioni vigenti

Rilevanza fondamentale per le stime della spesa pensionistica futura,
soprattutto nei primi anni della proiezione, assume l'evoluzione dello stock
delle pensioni vigenti.

Il complesso delle pensioni, inizialmente rilevato in modo esaustivo a
livello individuale e riclassificato secondo lo schema dei valori medi, viene
aggiomato dal modello nei singoli anni della previsione attraverso
l'attribuzione degli aumenti di perequazione previsti dal quadro
macroeconomico considerato e I'applicazione delle probabilita di eliminazione.
Per tale esigenza si ¢ fatto riferimento alle proiezioni sulla mortalita prodotte
dall'ISTAT che presentano una evoluzione tendenzialmente decrescente fino al
2030.

* * *

Le proiezioni demografiche ISTAT assumono rilievo nel modello anche
ai fini della determinazione dei coefficienti di trasformazione che vengono
utilizzati per il calcolo dei trattamenti pensionistici nei regimi misto e
contributivo.

Nella tabella dell’allegato 3 si evidenziano gli effetti in termini di
riduzione percentuale dei coefficienti che vengono applicati alle nuove
pensioni liquidate dal modello nel periodo della previsione.

L’analoga elaborazione effettuata in occasione del Modello INPS 1998,
evidenziava per I'anno 2035, in corrispondenza all'eta di 65 anni, una riduzione
del 13,7%. Tale decremento, per effetto dell'allungamento della vita stimato
nella nuova proiezione ISTAT, sale al 15,8%.

Lo scenario demografico

Il recente rapporto elaborato dalla “Commissione ministeriale per la
valutazione degli effetti della legge n.335/95” ha fatto riferimento, per le
previsioni di lungo periodo, alle proiezioni effettuate dalla Ragioneria Generale
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dello Stato.

Tali proiezioni sono state sviluppate sulla base delle ultime previsioni
degli andamenti demografici elaborate dal’ISTAT per il periodo 2000-2050.

E’ utile ricordare che appena quattro anni fa, 'ISTAT aveva pubblicato
le previsioni fino al 2050 della popolazione residente sulla cui base ¢ stato
sviluppato il Modello previsionale dell’INPS 1998.

Mettendo a confronto le ipotesi adottate dal’ISTAT nelle due
elaborazioni del 1996 e del 2000 si notano delle differenze sia sui livelli di
mortalita prevista sia sui flussi migratori netti.

La previsione ISTAT 2000 prevede una riduzione dei coefficienti di
mortalith fino al 2030 (nella versione 1996 questa riduzione si fermava al
2020) mentre nel periodo successivo si ipotizza una mortalita costante.

La vita media (cioé la speranza di vita alla nascita) secondo le previsioni,
superera nel 2050 gli 81 anni per i maschi e gli 88 per le femmine con un
miglioramento della sopravvivenza che nelle etd molto avanzate raggiungera
incrementi del 30-50 percento rispetto ai valori contenuti all’Annuario ISTAT
del 2000.

Confronto fra le ipotesi dei modelli di previsione ISTAT con Base 1.1.1996 e 1.1.2000

Previsioni ISTAT
Base 1996 Base 2000 Variazione Variazione
Anno assoluta relativa
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(2)1(1)1
I Tasso }__2000 1,31 1,26 -0,05 U -3,8%
fecondita {__ 2010 1,46 | 1,40 -0,06 -4.,1%
totale 2020 1,45 1 1,41 -0,04 § -2.8% N
2050 1,46 3 1,42 4 -0,04 -2,7% |
! Speranza 2000 75,9 | 76,2 0,3 | + 0.4%
divita 2020 78.3 79,8 } 1.3 « 1,7% ]
i Maschi 2050 78,2 & 81.4 | 3,2 + 4.1%
| speranza 2000 82.3 || 82,6 03 Il + 0.4%
4 divita 2020 84,7 || 86,2 1,5 + 1,8% |
{ Femm.ine 2050 84,8 K 88,1 || 3.5 v 4,1%
Immigratl 2000 50,0 |1 111,17} 61,1 | + 122.2% |
netti 2010 52,4 ] 113.3 1 80,9 ! + 118.2% |
il (/1000) 2020 56,1 116,5 ! 60,4 H + 107.7%
2050 66.0 | 1238 | 57,8 + 87,6%
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In termini assoluti ’incremento della vita media nel 2050 rispetto ai dati
dell’Annuario ISTAT del 2000 (riferiti all’anno 1996) risulta di 6,4 anni per i
maschi e 6,8 per le femmine.

I seguente grafico ponendo a confronto la popolazione residente per le
eta comprese fra 0 e 89 anni nel 2001 e quella stimata nel 2050 sintetizza gli
effetti delle variazioni dei parametri demografici.

L’onda rappresentata dai residenti in etd 30-40 anni nel 2001 (frutto
dell’exploit demografico degli anni *60) si ‘trasferira nel 2050 nelle classi di eta
anziane, solo in parte arginata dall’effetto selettivo delia mortalita.

Popolazione residente italiana nelle eta 0 - 89

1000000 800000 600000 400000 200000 o 0 20000 400000 600000 800000  1.000.000

Nonostante 1’aumento della popolazione in et 15-64 anni previsto dalle
nuove proiezioni, la morfologia della struttura demografica evidenzia lo
spostamento della piramide delle etd causato dal notevole incremento della
popolazione in eta superiore ai 65 anni.

La nuova situazione che viene ipotizzata per I’anno 2050 presenta una
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popolazione di gran lunga maggiore di quella prevista precedentemente (52,2
milioni di abitanti contro 46 milioni indicati nella stima precedente), con un
differenziale positivo di 2,5 milioni di individui in eta lavorativa e 3,1 milioni
di anziani come evidenziato nella tabella che segue.

Previsione della popolazione residente in base 1.1.2000 e differenza
rispetto alle previsioni con base 1.1.1996

Nuove proieion ISTAT - Base 1.1.2000 Differenze rispetto a Base 1.1.1996
¥ 1564 >65 Conplesso < 1564 >5 Qonrplesso
axssss| 33_8;0219| 1057.58| H.77/6615 -4.441 +218123 +68218 +281.900
86085 3B/SRIB| 1.3R89] B/ -21.314 +42085 + 16694 +538466
antam| miovar| 1200372| 5B483498 -9200 +607.873 +3065.300 +993973

8004788| 37404441 13002085 SBA11.014 +100927 +907.373 +501209 | +1.5642
7450465| 3B/EB067| 13714004 SBONLSH +22105 | +1.138 +72790 | +2102407
6915257 360159%6] W6136D| 5504873 +30771 | +132453| +1003F6 | +2TR3D
6E0.2Z3| 34404875 15908R) 56976000 +3625 | +16m368 ] +154242 ] +3H4174
6406028 3230290| 17.357.606] TM684 +361780 | +1966388 | +206661| +43389
GI7S07| 30483064 18344434| S52A505 +400402 | +22280 | +2418R0| +50651.781
6.221.981 29.100.361 18499613 5383095 +433700 | +230050| +278820| +565258
5052040| 28260031 1794548 =R167.50 +58466 | +240737 | +3101.984] +6170186

AHBEH HHEHGEE

Le ipotesi macro-economiche e occupazionali

Per quanto riguarda i parametri macroeconomici (comprese le ipotesi
occupazionali) il modello acquisisce le informazioni necessarie attraverso
un‘apposita procedura di interfaccia che consente la modifica dei valori per
ogni singola gestione ed anno considerati.

La tecnica utilizzata permette di valutare ed approfondire in maniera
agevole l'evoluzione della spesa pensionistica del regime obbligatorio in
presenza di scenari economici ed occupazionali alternativi.

In relazione a tale aspetto IIstituto sta attivando la realizzazione di un
progetto che consenta di definire degli scenari macroeconomici alternativi in
sintonia con le ipotesi demografiche sull’evoluzione della popolazione.

Le elaborazioni effettuate, relative al periodo fino all’anno 2050, sono
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state ottenute utilizzando un quadro di riferimento la cui sintesi viene riportata
nella tabella di seguito esposta.

QUADRO MACROECONOMICO MODELLO PREVISIONALE INPS

(variazioni percentuali medie)
Salari/Redditi
Periodo Pil reale Inflazione Numero attivi individuali
reali
2003-2006 2,0 1,5 0,4 1,5
2007-2010 1,5 L5 0,2 1,3
2011-2020 1,5 1,5 -0,1 1,6
2021-2030 L5 1,5 -0,5 2,0
2031-2040 1,5 1,5 -0,9 2,5
2041-2050 1,5 1,5 -0,4 1,9

2002-2050 1,5 1,5 -0,4 1,9

Per quanto attiene ai parametri adottati sull'evoluzione del PIL reale e
dell'inflazione si precisa che gli stessi risultano in linea con le ipotesi adottate
dal modello di previsione della spesa pensionistica prodotto dalla Ragioneria
Generale dello Stato’; in particolare si prevede un tasso di crescita del PIL per
il periodo 2003-2006 sostanzialmente in linea con il trend degli ultimi venti
anni.

Per le variazioni della platea degli assicurati si ¢ fatto riferimento alle
indicazioni sullo sviluppo della popolazione residente in eta 15-64 anni
previsto — come gia ricordato — nella ipotesi centrale della simulazione
effettuata dall’ISTAT, opportunamente corrette per tener conto delle previsioni
di crescita dei tassi di attivitd concordate in sede comunitaria.

? Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Generale per
la Spesa Sociale: “Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionistico obbligatorio - Le previsioni del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato aggiornate a maggio 2002 utilizzando le nuove basi
assicurative dell'INPS”. Roma, maggio 2002.
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Allegato 3

Coefficienti di trasformazione del montante contributivo in rendita

Tasso tecnico 1,5% - Ipotesi di variazione della mortalita Istat (Ipotesi centrale)

Eta 1996 2005 2015 2025 2035

57 4,720% 4,517% 4,369% 4,197% 4,121%
58 4,860% 4,644% 4,488% 4,305% 4,225%
59 5,006% 4,779% 4,614% 4,421% 4,336%
60 5,163% 4,923% 4,748% 4,544% 4,454%
61 5,334% 5,076% 4,891% 4,674% 4,579%
62 5,514% 5,239% 5,044% 4,813% 4,713%
63 5,706% 5,413% 5,206% 4,961% 4,854%
64 5911% 5,599% 5,379% 5,118% 5,005%
65 6,136% 5,799% 5,565% 5,287% 5,166%

Variazione dvei coefficienti di trasformazione
rispetto ai valori fissati dalla legge 335/95

Eta 1996 2005 2015 2025 2035
57 ' - -4,3% -7,4% -11,1% -12,7%
58 - -4,4% -1,7% -11,4% -13,1%
59 - -4,5% -1.8% -11.7% - -13,4%
60 - -4,7% -8,0% -12,0% -13,7%
61 - -4,8% -8,3% -12,4% -14,1%
62 - -5,0% -8,5% -12,7% -14,5%
63 - -5,1% -8,8% -13,0% -14,9%
64 - -5,3% -9,0% -13,4% -15,3%

65 - -5,5% -9,3% -13,8% -15,8%
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Confluenza INPDAI - INPS

Scheda tecnica sulla situazione finanziaria nel periodo 2003-2013

Nel corso delle riunioni propedeutiche alla confluenza dell’INPDAI
nell’INPS svoltesi presso il Ministero del Lavoro ¢ stata fornita da parte dell’INPDAI
una documentazione di supporto, che tra 1’altro contiene tabelle che evidenziano
prospettivamente 1’andamento economico finanziario dell’Istituto nell’arco di tempo
2002-2013.

Si allegano pertanto due tabelle che riportano rispettivamente:
a) I’andamento gestionale scaturente dalla legislazione vigente (allegato n. 1)

b) I’andamento gestionale nell’ipotesi, poi confermata dalla legge finanziaria, di
eliminazione del massimale contributivo (allegato n. 2).

Rispetto alle quantificazioni riportate nelle suddette tabelle la legge n. 289
del 27 dicembre 2002 ha introdotto due ulteriori elementi, all’epoca non considerati

A) I’erogazione delle prestazioni future deve avvenire secondo il principio del pro-
rata (periodi fino al 31/12/2002 liquidati in base alla normativa INPDAI e periodi
successivi liquidati in base alla normativa del Fondo Pensioni Lavoratori
Dipendenti)

B) i lavoratori nuovi assunti dal 1/1/2003 sono iscritti direttamente nel Fondo
Pensioni Lavoratori Dipendenti e pertanto non rientrano nella contabilita separata
INPDAI costituita nell’ambito del suddetto Fondo.

Inoltre la scheda tecnica di accompagno al Disegno di legge finanziaria (v.
allegato n. 3) ha indicato, con riferimento allo stesso periodo, una previsione di
maggior gettito scaturente dall’adozione del massimale contributivo sensibilmente
pit contenuta rispetto a quella progettata dall’INPDAI

*
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Con riferimento al finanziamento dei disavanzi gestlonahl art. 42 della
suddetta legge finanziaria 2003 specifica che:

“ E’ autorizzato il trasferimento all’evidenza contabile di cui al comma 1
della somma di 1.041 milioni di euro per I’anno 2003, di 1.055 milioni dieuro per
I’anno 2004 e di 1.067 milioni dieuro a decorrere dall’anno 2005, per I’attuazione
dell’articolo 3, comma 12 del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 410. Ai fini della
determinazione dell’effettivo trasferimento si tiene conto dell’ammontare
complessivo di tutte le disponibilita finanziarie della predetta evidenza contabile”.™”

Ne consegue che i differenziali annuali che saranno quantificati nei bilanci

consuntivi annuali della contabilita separata, risulteranno come debito dell’INPS nei
confronti dello Stato.
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Art. 26.
(Confluenza dell'INPDAI nell'INPS).

1. Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge, I'Istitute nazionale di
previdenza per | dirigenti di aziende industriali (INPDAI), costituito con legge 27 Gizembre
1953, n. ©57, & sopnresso & tutte le strutture e le funzioni sono trasferiti all'INPS, che succede
nei relativi ~apporti attivi 2 passivi. Con effetto dalta medesima data sono iscritti
all'assicurazione ganerale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei iavoratori
dicendenti i titolari di posizieni assicurative e i titolari di trattamenti pensionistici dirett! e ai
suparstiti nresso il predetto soppresso Istituto. La suddetta iscrizione e effettuata con evidenze
contabie separata neil'ambito del Fondo pensioni lavoratori dipendenti. .

2. 1l regime pensionistico dei dirigenti di aziende industriali & uniformato, nel rispaito del
princinio da! pro-rata, a quello degli iscritti al Fondo pansioni lavoratori dipendenti con affatto
dal L~ g=nnaio 2003. In particolare, per i lavoratori assicurati presso il soppresso INPDAI,
i'importo deila pansione & detarminato dalla somma: a) delle quote di pensiore corrispendanti
alle anzianita contributive acquisite fino al 31 dicembre 2002, applicando, nei calcsic della
retribuzione pensionabile, il massimale annuo di cui all'articolo 3, comma 7, del dezreto
legislativs 24 aprile 1997, n. 181; b) della quota di pensione corrispondente alle anzianitd
coniributiy2 acguisite a decorrare dal 1~ gennaio 2003, applicando, per il celcclo della

ne pensionabile, 12 norme vigenti nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti. Con ta

-crranza si applicano, per il calcolo della pensione, le aliquote di rendimento 2 le
iazicne sacando le norme in vigore nell'assicurazione generaie abbtigateria per i
denti. Per quanto riguarda le prestazioni non pensionistiche, continuans ad
agcie previste dalla normativa vigente presso il soppresso Istituto.
.» di favorire una rapida ed efficace integrazione tra le strutture e le fuazior, e

un triznaic, un Comitato di integrazione composto da quattro dirigenti incaricati
saho difiganziale generale deli'INPDAI, in carica all‘atte della sapprescione delle
né da quattro diriganti incaricati di funzioni di livello dirigenziale generaie
~rdinati dal diretzore generale di tale ultimo Istituto, che dovra pervenire alla
dsile procedura operative e correnti entro il 31 dicembre 2003. Dait'atiuazione del
ma ron devone derivare oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.
sonale in sarvizio presso I'INPDAL alla data di soppressione delio steszo €
5 2 conserva il regime previdenziale vigente presso l'ente di provenienza,
nt:3 giuridico ed economico fruito, sino alla data di approveziones del nuovo

g

i cui all'articoio 22 della legge 9 marzo 1989, n. 88, e integrato, con
lavoro e delle politiche sociali, da un rappresentante
~# sindacaie maggiormente rappresentativa della categeria, limnitatamente alle
robiamatiche concernenti i dirigenti di aziende industriali.
to i trasferimento ail'evidenza contabile di cui al comma 1 deiia somima di
> per Uanno 2003, di 1.0S5 milioni di euro per l'anno 2004 a 41 1.087
r2 Aali’annc 2005, per Fattuazione dell‘articolo 3, comma 12, del
-e 2901, n. 351, convertito, con modificazioni, daila legqge 23
ri dalla detarminazione dell’effettivo trasferimente si tiene conto
e i tutts ie dispen bilita finanziarie della predetta evidenze

Art. 27.

Jabohzione dai divieto di cumulo tra pensioni di
anzigricd e redditi da lavoro).

S aesrnes 2l 10 gennaio 2003, il regima di totale cumulabilitd tra redd-ii da iavoro
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Articolo 26
{Confluenza dell’INPDAI neli INPS)

A) Ari. 25, ceinimi 1 22

Con riierimento ai dati del 2001 gli iscritti all’INPDAI sono circa 81.958, a fronte di 27.188

pensicaati, Le entrars previdenziali, comprensive dei trasferimenti di contributi da altil enti &' sens

=.

s

deii’an. 5 deila legge 44/1975, ammontano 2 2.914 milioni di euro, mentre le uscite {dovuie per il

97% aliz

233 7€ pensiori) sonc pari a 3.585 milioni di euro. La situazione complessiva deilz

gestione finanziasia 2002 prevede, a fine anno, un disavanzo di 855 milioni di euro, desinalo
peraliro 2 erascere sino 2 1.233 milioni di euro nel 2003,

A fronic di tale situazione, si prevede di intervenire attraverso la confluenza dell’Tupdai
neit'Inps, ¢ i» iscrizione degli assicurati all’Inpdai ael Fondo pensioni lavoraton dipendenti, con
evidimza coniabile separata. Si prevede che le regole del sistema pensionistico Inpdai vergano
uri{Crmate 2 guelle del Fpld con il criterio del pro~mta., a decorrere dal 1° gennaio 2003,

¥z rienrdato che il regime pensionistico deli’lnpdai & stato recentemente armaounizzato

.

szcovde guartt previsie dalia legge 335/93, con il decreto legislativo 24 aprile 1997, n. 131,

L'annenizzazione ha dgeardsto diversi aspetti, tra cui "innalzamento deli’aliquota contitbutivz {dal

3y ¢ Iz mcdifica, seconde il criterio def pro-rata, dei coefficienti di rendirtenic

= aisrama 1enibuiivo ( i 2,66% annuo ~che garantiva un tasso di sostituzinne dait’80%

..

o

% contntun- alattuale 2% annuo). Tuttavia permangono alconi elem

s ai siseame g-:nx:rale, che con ia presente norma vengono rimossi.

2 del massimele annue dzila base contributiva e pensionabile

Aomaimeaie, sine il massimale {par nel 2002 a 143,105 ewro annui), non ¢’ alcun preleva

iz ovwiamente, alcuna erogazions di prestazioni). Nell'assicurazione generale

%p adenii invece non esiste, nel sistema retributivo, alcun limite (i

dat 3O
4

iea it messimale visne eliminate, e conseguentemente, a decorrsre dai |

iriouzion vengono iniegralmente sottoposie a conmibuzicne (<on euci

3340 et stoaamics i massimale previst dail’art. 2, ¢. 18, della legge 335/55%,

Pon v o Szea reabusione pensionabile 13 quota eccedente il massimale viene considerata

ez 3. arcianie ,z.xz'icuti“-f: vnaturate 2 decorrere dal 1° gennaio 2003.
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T4 sonseguenza Deliminazicre del massimale determina maggion entate contridutive,
nonclé 1:na maggiore spesa pensicnistca.
Lz proiezioni sono stats effetraate considerando, sulla base della distribuzione degli assicurati
nidai riferita ali'anno 1999, ohe in -egni anno siano presenti circa 7000 laveratori con

inine superiors al minime (con un importo medio, nell’aano 2003, di circz 280.000 euro

S¢r guanto riguarda la spesa rensionistica, ipotizzando che i lavoratori soc rewthuziond

13 una andanitd contrisutiva superiore alla media, si é prudenzialmeniz slimato un
auove pensicni liguidate, in riferimento a tali soggetti, tra le 700 e Je 800 umid acane (su

TRMAT

un mtale di pensiond diretie nuove liguidate pari nel 2001 24.200).

3,77 L

¥iTerti finanzisri (al lordo deila componente fiscale)

{rmporit ie roliced & asry

R
i ] 03 2004 2005 2006 2007 08 2009 [ 200! 2012
St i 005 200 53
913 413 1955 039 w3 2057 206.1 246 2 2135
¢ 03 23 14 5.3 93 13,5 B8 308 A5 43,
h
L 2 iVad 193.1 12338 914 1351 1923 L‘?;,!-_Mm LS 1‘8_@1

P bilits secondo iz tabella A allegata al d.lgs. 181/97. It predetic decreinr prevede che
R + sianc mailineate a svelie vigenti neil’AGO in modo meolic gradusie attraverso la

isr2, finc &l loro aggancio 3 quelie del regima generale.

rmazions alla nommadva vigenie nel Fpld si determina quindi accolerazione di

el ey

. LAl
afferizae ipotizzando un aumero di 4.2 pension: direRe per awc.
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—n frportt i m ot &S euro) -
g‘ X I 2005 2006 2007 2008 2(-’;’; M aplt 10:2
b1
Im,.s;r.a sty i i 0.4 L3 38 al 93 Y] 74 26 - 343
Cammi 1-2 - Rcpiiogo effetti Tnaeziari {al lordo della coinponente fiscale)
oo {import: s mitlon:! ol euin)
i - 20 R 2005 2006 . 2007 2008 2000 ity 0L 3
905 1923 1912 1e: 8 1526 1882 1823 [RAR 41,08
[ B 3.8 6,1 9.3 13 1754 24 id M3
TG 19,1 15¢) 96,3 1999 015 2012 1997 1962 < i82,3
B) Ari. 26, comma &
zomma 12 del decreto legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito in iegge 23
n. 419, resante disposizioni in merito all'alienazione, permuie e amminisiEzion?

¢ leggs 2

i dad

U acerce del bilane

dati fornits dall'INPDAL sono state ricostruite le previsicmns delle <

s Stato ha =steso all'INPDAL la facolta, gia concessa & [N
3 dicembre 1698, n. 448, che ha autonzzata trasferimsnti pubhiici

1w detlo Statn.

1gen

suido s entrate ¢ spese complessive, che evidenzano @ segurnii

c.mw 2.581 miliomi di eurc)
Sl i surg
<7 pensioni al lordo IRPEF 4.249 milioni

N

idie d!'(”

b ey
i LA,

tnanzizie dell INPDAJ scno pan &

& 1.233 milioni ¢ euro per il

ety imponto £ staio incrementato tenende conts dells dineraica e
Soomzian doerivant dniapphesicss debe &
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RIEPILOGO EFFETTI FINANZIARI

{iznoorti in milioni di suro)
2603 2004 2805
1.043 1.055 1.067
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1. Introduzione

La legge n. 335 del 1995, ha istituito, all’art. 2 comma 26, una Gestione separata
presso 'INPS, con la finalita di dare tutela previdenziale ai soggetti che esercitano attivita
di lavoro autonomo o parasubordinato.

La Gestione ha iniziato ad operare dal 1° aprile 1996 (dal 30 giugno 1996 per i
pensionati o iscritti ad altre forme pensionistiche obbligatorie) e ha previsto per gli iscritti
aliquote contributive relativamente basse rispetto a quelle in vigore nelle altre Gestioni
assicurative dell’INPS: le attuali (anno 2001) sono del 10% per i soggetti coperti da altre
forme di previdenza e per i pensionati e del 13% per i soggetti privi di tutela previdenziale;
per questi ultimi, con aumenti biennali dell’1%, si arrivera al 19% - mentre le aliquote
previste per artigiani e commercianti non sono inferiori al 16% e al 32% quelle per i
lavoratori dipendenti.

Gli iscritti alla Gestione si distinguono in due categorie, coloro che esercitano arti e
professioni in modo abituale, anche se non esclusivo, e coloro che svolgono attivita di
collaborazione coordinata e continuativa.

Gli iscritti alla Gestione dei parasubordinati maturano il diritto ad una pensione
autonoma, con requisiti di eta di almeno 57 anni per uomini e donne, ¢ con contribuzione
effettiva di S anni, di importo minimo pari all’importo dell’assegno sociale maggiorato del
20%. Hanno inoltre diritto all’assegno ordinario di invalidita, alla pensione di inabilita, alla
pensione ai superstiti, alla pensione supplementare, al supplemento di pensione, all’assegno
per il nucleo familiare. In caso di matemnita le iscritte hanno inoltre diritto all’assegno di
parto o di aborto. Dal 1° gennaio 2000 & prevista, in caso di degenza ospedaliera, una
indennita; tuttavia il decreto attuativo della disposizione di legge non € stato ancora
emanato.

I contributi degli iscritti, che costituiscono la voce pill importante del conto economico
della Gestione, hanno presentato nel periodo 1996-1999 un andamento crescente dovuto
all’aumento del numero degli iscritti ¢ all’aumento dell’aliquota contributiva. Viceversa,
poiché la Gestione ¢ di recente costituzione, le spese per prestazioni istituzionali non sono
state fin qui significative, riferendosi prevalentemente a prestazioni di carattere temporaneo,
assegni per il nucleo familiare e assegno di parto o aborto.

L’andamento economico patrimoniale della Gestione dei parasubordinati segna di
conseguenza, nel periodo 1996-1999, un risultato di esercizio costantemente positivo.
L’avanzo di 2.528 miliardi di lire nel 1997, di 3.376 nel 1998 e di 3.932 nel 1999 consolida
I’avanzo patrimoniale netto da 1.462 mid. alla fine del 1996 a 11.298 mld. alla fine del

1999.
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2. Gl archivi

La dicotomia professionisti/collaboratori esistente nella collettivita dei soggetti
assicurati, esprime non solo una diversa modalita di svolgimento della attivita lavorativa da
parte del professionista per conto del cliente, o del collaboratore rispetto al committente, ma
anche differenti modalita di versamento dei contributi alla Gestione e differenti soggetti
tenuti al pagamento degli stessi. Infatti i professionisti effettuano direttamente il versamento
dei contributi due volte I’anno in occasione della dichiarazione dei redditi, mentre nel caso
dei collaboratori ¢ compito del committente versare i contributi all’INPS nel mese
successivo a quello del pagamento del compenso.

Nonostante le dichiarazioni fornite dal lavoratore al momento dell’iscrizione,
I’effettivo stato di collaboratore o di professionista puo essere accertato solo a posteriori e
solo per coloro cui risultano versamenti contributivi. Poiché perod, per qualunque intervallo
temporale, I’insieme dei contribuenti - intendendo con questo termine tutti i lavoratori per i
quali siano stati versati dei contributi - non coincide necessariamente con quello degli
iscritti a causa della presenza di soggetti per i quali non risultano contributi accreditati, &
necessario utilizzare archivi differenti a seconda che si voglia considerare la generalita degli
iscritti (“archivio delle domande di iscrizione” depurato delle domande di cancellazione) o il
solo sottoinsieme dei contribuenti (“archivio dei contribuenti”). In entrambi i casi emerge,
di fatto, una terza categoria, rappresentata da quanti hanno un doppio stato, sia come
professionista che come collaboratore.

Le informazioni contenute negli archivi on-line, permettono di trarre indicazioni,
continuamente aggiornate, anche sui committenti € sui contributi versati alla Gestione. Le
analisi presentate riguardano il periodo 1996-1999.

I dati riguardanti la collettivita dei contribuenti hanno richiesto, per gli anni 1998 e
1999, una rielaborazione statistica a causa dell’incompletezza degli archivi che al momento
della rilevazione (settembre 2000) erano pari a circa il 70% del totale.

Per completare le informazioni ¢ stata allegata una tabella (prospetto 5) contenente il
numero degli iscritti alla gestione al 31 dicembre 2000 distintamente per sesso € regione di
residenza. Tali dati sono da considerarsi provvisori.
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3. Gliiscritti

L’incremento dei lavoratori che, nel corso del tempo, hanno presentato domanda di
iscrizione alla Gestione ¢ stato notevole. Il loro numero, al netto delle cancellazioni, ¢
passato, infatti, da 974.082 unita iscritte alla fine dell’anno 1996, a 1.745.865 individui
iscritti alla fine de!l 1999. Il dato provvisorio riferito all’anno 2000 conferma il trend
positivo degli anni precedenti: piu 151.483 unitd per un totale di 1.897.348 lavoratori
presenti alla fine del 2000. La collettivita attuale risulta dunque quasi doppia rispetto a
quella iniziale: +94,8% nell’intero periodo. '

Figura 1 — Andamento degli iscritti
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La distribuzione degli iscritti sul territorio non ¢ omogenea: alla fine dell’anno 1999
risiedeva nel Nord il 57,7% degli iscritti, contro il 22,4% del Centro e il 19,9% del Sud. La
rilevazione del 2000 fa registrare un leggero calo del Nord (57,2%) a favore del Centro
(22,6%) e del Sud (20,2%).

La composizione degli iscritti per categoria ¢ rimasta sostanzialmente invariata nel
tempo. Degli iscritti esistenti a fine 1999, 1'89,0% del totale & rappresentato dai
collaboratori, il 9,1% dai professionisti e solo I’1,9% dai collaboratori-professionisti. Il peso
tra i sessi risulta, invece, in continuo cambiamento, con tendenza ad una sostanziale parita
tra il numero delle donne e quello degli uomini iscritti alla Gestione.

In tutte le categorie le donne sono per ora meno numerose degli uomini. Alla fine
dell’anno 1999, la percentuale di donne ¢ massima tra i collaboratori (46,3%), intermedia tra
i collaboratori/professionisti (36,3%), minima tra i professionisti (31,2%).



Atti Parlamentari — 83 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 2003

Figura 2 - Composizione per sesso e area geografica degli iscritti alla fine delPanno 1999
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L’evoluzione nel tempo degli iscritti non fa registrare sostanziali modifiche nella
distribuzione rispetto all’eta, che resta asimmetrica (ci sono piu lavoratori anziani che
giovani) e, fin dal1996, centrata sulla classe intermedia 30-39, che da sola accoglie circa un
lavoratore su tre. Infatti un iscritto alla Gestione dei parasubordinati ha, in media, poco

meno di 40 anni (39,9). Le donne hanno circa sei anni meno degli uomini (36,6 anni contro
42.7).

Figura 3 - Composizione per classi di eth degli iscritti alla fine dell’anno 1999
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4. 1 contribuenti e i contributi

Dal 1996 al 1999 i contribuenti sono passati da 838.694 a 1.272.094, con un incremento
complessivo del 51,7%. I tassi di incremento annuali, pari al 25,0% nel 1997, 20,7% nel
1998, 0,5% nel 1999, mostrano, analogamente a quanto accade nella collettivita degli
iscritti, una tendenza alla stabilizzazione del numero dei contribuenti alla Gestione.

L’incremento registrato dai contribuenti nell’intero periodo considerato (1996/1999) ¢
stato meno brillante di quello degli iscritti (51,7% contro 75,9%). La parte di iscritti per la
quale risulta annualmente una copertura contributiva ¢ di conseguenza diminuita dal 1996,
anno nel quale risultavano coperti da contribuzione 1’83,2% degli iscritti, al 1999, dove
I’analoga percentuale ¢ stata invece pari al 71,7%.

Figura 4 — Evoluzione dei contribuenti e degli iscritti
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1l confronto tra contribuenti e iscritti all’interno di ciascuna area geografica rispecchia
non solo la diversa distribuzione delle due collettivita sul territorio, ma anche I’eventuale
scollamento tra provincia di residenza del lavoratore, luogo di lavoro e luogo di versamento
dei contributi. Infatti nelle rilevazioni dei dati di archivio si considera per gli iscritti la
provincia di residenza mentre per i contribuenti si tiene conto della Sede INPS a cui sono
affluiti i contributi. Nel caso di pit Sedi in capo allo stesso lavoratore, ¢ stata considerata
quella a carattere prevalente, quella cio€ in cui risulta il versamento con importo piu elevato.

Poiché, nel caso dei collaboratori, i contributi vengono versati dal committente, se ne
deduce che la distribuzione per area geografica non rispecchia necessariamente il luogo di
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lavoro del collaboratore, ma puo risentire dell’accentramento, ad esempio in un’unica sede
INPS, nel versamento dei contributi da parte del committente.

In definitiva la percentuale di iscritti per i quali risultano dei versamenti contributivi &
maggiore al Nord che nel resto d’Italia. Al Sud, infatti, solo per meno della meta degli
iscritti risultano versati dei contributi. Nel 1999 il rapporto contribuenti/iscritti € stato pari
all’80,7% al Nord, al 75,0% al Centro e solo al 42,1% al Sud.

Figura S - Distribuzione degli iscritti e dei contribuenti per area geografica nel’anno 1999
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L’incremento numerico dei contribuenti nel quadriennio 1996/1999 ¢ pero favorevole al
Sud rispetto al resto d’Italia: 40,3% al Nord, 70,9% al Centro e 96,1% al Sud. Come per gli
iscritti, dunque, anche in tal caso il Sud e il Centro tendono a recuperare il divario iniziale
rispetto al Nord.

Se tra gli iscritti il rapporto tra i sessi & a favore degli uomini ma in percentuali limitate
(nel 1999: 55,2% uomini, 44,8% donne), nella collettivita dei contribuenti il divario si
amplia: 60,7% uomini e solo 39,3% donne. All’interno delle classi di eta dei contribuenti, la
situazione non & molto diversa da quella riscontrabile per gli iscritti: la percentuale di donne
¢ massima tra i lavoratori con meno di vent’anni (59,5%) e minima tra i lavoratori con pil
di sessant’anni (17,4%), assumendo tra questi due estremi valori gradualmente discendenti.
In generale I’intera collettivita dei contribuenti si dispone all’interno delle classi di eta in
modo molto simile a quello assunto dagli iscritti.

Figura 6 — Distribuzione degli iscritti e dei contribuenti per classi di eta nell’anno 1999
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Nell’anno 1999, 1’88,5% dei contribuenti aveva versamenti derivanti da collaborazione
coordinata e continuativa, il 10,8% ne aveva in qualita di professionista e il restante 0,7%
risultava con versamenti derivanti da entrambe le modalita di lavoro e contribuzione.

Dal 1996 al 1999 la contribuzione complessiva ¢ passata da 1.498 a 3.319 miliardi, con
un incremento quindi del 121,6%, differenziato per area geografica come segue: 113,8%
Nord, 142,4% Centro, 150,5% Sud. Nel 1999, ben il 72,0% della contribuzione complessiva
¢ stato versato nel Nord. Collegando questo dato con quanto riportato in precedenza, emerge
che nel Nord si ha il 57,7% degli iscritti, il 65,2% dei contribuenti e il 72,0% della
contribuzione.

Figura 7 - Andamento della massa contributiva
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Per quanto riguarda la composizione dei contributi per tipologia del contribuente, nel
1999 il 78,8% dei contributi & riferito a collaboratori, il 19,9% a professionisti, € la quota
restante a collaboratori/professionisti.

La contribuzione annua media, pari a circa 2.600.000 lire nel 1999, quasi si dimezza
spostandosi da Nord a Sud, ed ¢ maggiore per i professionisti (3.024.000 lire annui) che per
i collaboratori (2.540.000 lire). Ancora piu elevata la contribuzione dei lavoratori con
doppia tipologia (4.700.000 lire) per i quali la presenza di almeno due rapporti lavorativi
(uno come collaboratore ed uno come professionista) incide nella retribuzione complessiva
dell’anno.

Il reddito di un lavoratore parasubordinato, e quindi la sua contribuzione, aumenta
mediamente all’aumentare dell’eta (3.400.000 ¢ stata nel 1999 la contribuzione media annua
di un ultrasessantenne, circa 420.000 quella di un ventenne) ed & molto piu alto per gli
uomini che per le donne (3.244.000 il contributo medio annuo di un uomo, 1.627.000 quello
di una donna).
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Figura 8 - Distribuzione dei contribuenti dell’anno 1999 per classi di importo dei contributi
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Per P’insieme dei collaboratori e dei collaboratori/professionisti & stato possibile
ottenere, grazie alle informazioni dettagliate contenute nelle denunce trimestrali presentate
dai committenti, la quota della contribuzione complessiva, dovuta a collaborazioni con
aliquota contributiva del 10% e del 12%. Naturalmente esistono anche soggetti che, in un
intervallo di tempo annuale, hanno contributi versati con entrambe le aliquote.

Nell’anno 1999 il 65,6% dei collaboratori non aveva altre previdenze obbligatorie € non
era pensionato: tanti sono stati infatti i lavoratori che hanno utilizzato I’aliquota del 12 %,
contro il 32,3% di quanti hanno versato al 10% e il restante 2,1% che ha cambiato stato nel
corso dell’anno. La percentuale di donne & risultata del 40,2%, con una forte variabilita a
seconda dell’aliquota contributiva. Le pili numerose, oltre il 79% del totale, sono le
collaboratrici che svolgono questa sola attivita e versano pertanto con I’aliquota del 12%.

11 contributo medio & stato di 2.536.000 lire. Coloro che hanno contribuito al 10% hanno

versato meno dei loro colleghi: 2.330.000 lire annue contro 2.612.000 medie relative
all’aliquota del 12% e 3.315.000 per coloro che hanno contribuito con entrambe le aliquote.

Figura 9 — Numero dei collaboratori distinti in base all'aliquota di contribuzione deil’'anno 1999
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§. L’attivita svolta dai collaboratori e altri elementi

Dalla denuncia trimestrale presentata dai committenti, nella quale compaiono codificate
le attivita svolte dai collaboratori e dai collaboratori/professionisti, ¢ stato possibile
classificare i contribuenti in base al tipo di lavoro prestato. Oltre a 17 grandi gruppi di
attivitd possibili, € prevista la possibilita di dichiarare “altro” se nessuna delle attivita
risponde a quella effettivamente svolta; inoltre sono state riscontrate denunce incomplete
che non riportavano tale informazione. Si riporta qui di seguito la distribuzione percentuale
dei collaboratori e collaboratori/professionisti contribuenti nell’anno 1999 distinta in base
alla attivita prestata.

Attivita ) numero
Non dichiarate 0,2%
Amministratore, sindaco di societa etc. 38,1%
Amministratore di condominio 0,3%
Servizi amministrativi e contabili 2,8%
Assistenza tecnica dei macchinari 1,3%
Collaborazioni a riviste enciclopedie etc. 1,9%
Consulenze fiscali e contabili alle aziende 6,6%
Estetista 0,3%
Formazione, istruzione e addestramento 6,0%
Intermediazione recupero crediti 0,4%
Moda arte sport e spettacolo 1,9%
Partecipanti a collegi e commissioni 1,2%
Salute e assistenza _ 1,7%
Marketing, telemarketing, pubblicita etc. : 2,1%
Trasporti e spedizioni 0,3%
Turismo, intrattenimento etc. 0,6%
. Vendite a domicilio 1,7%
Dottorato di ricerca 0,3%
Altro 26,3%
Totale 100,0%

Come ¢ evidente le due categorie con maggior frequenza sono quella di amministratore,
sindaco di societa eccetera con il 38,1% del totale e la tipologia altro con il 26,3%.

Al momento non & possibile, data I’attuale procedura amministrativa, scindere
ulteriormente la classe altro in nuove attivita. Infatti, a seguito di un’indagine campionaria
che ha incrociato le denunce presentate dai committenti in cui risulta il codice altro, con le
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domande di iscrizione alla Gestione nelle quali il collaboratore ha dichiarato il tipo di
attivita che riteneva di svolgere, & stato riscontrato che:

e nel 28,4% dei casi non risulta indicata alcuna attivita;
molte indicazioni apparentemente diverse sono riconducibili ad una stessa
tipologia di lavoro;

e nella maggior parte dei casi la descrizione fornita non aggiunge alcuna ulteriore
informazione in proposito (molti hanno ad esempio indicato “collaborazione
coordinata e continuativa™).

Volendo infine considerare il settore di attivitd economica del committente € stato
necessario passare dai lavoratori ai singoli rapporti di collaborazione, in quanto un
collaboratore pud avere due o pilt committenti appartenenti a due diversi settori, o viceversa
uno stesso collaboratore puo prestare piu collaborazioni per differenti attivita.

A tal proposito si riportano qui di seguito due distribuzioni che chiariscono Ia relazione
numerica verificatasi tra collaboratori e committenti. Nella prima si classificano i
collaboratori in base al numero di committenti avuti nell’anno e nella seconda il numero dei
committenti raggruppati in base al numero dei collaboratori dei quali si sono avvalsi
nell’anno.

1l rapporto uno a uno & quello pid frequente sia dal punto di vista dei collaboratori
(91,1% del totale) che da quello dei committenti (47,4%).

Distribuzione % dei collaboratori per numero dei committenti

Numero dei % dei collaboratori
committenti
1 91,1
2 7.1
3 1,2
4 0,3
da5a10 0,3
oltre 10 0,0

Totale 100
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Distribuzione % dei committenti per numero di collaboratori

Numero dei % dei committenti
collaboratori
1 47,5
2 228
3 12,2
4 6,4
da5a10 8,0
oltre 10 3.1
Totale 100,0

Considerando i rapporti di collaborazione e incrociandoli con il relativo committente ¢
stato possibile correlare Iattivita di collaborazione al settore di attivita economica del
committente (codice ATECO81).

Del totale dei committenti il 21,9% non sono aziende censite dall’INPS. I macrosettori
maggiormente interessati sono il “commercio, pubblici esercizi e alberghi” con il 21,3 %
dei committenti; le “industrie manifatturiere” che complessivamente fanno registrare il
18,4% dei committenti; i “servizi pubblici e privati” con il 16,7% e il “credito ¢ le
assicurazioni” con il 10,7% dei committenti.

Tra gli abbinamenti piu significativi si trova il “dottorato di ricerca” nei “servizi
pubblici e privati” (92,7%); nello stesso macrosettore opera anche il 67,7% dei collaboratori
che “partecipano a collegi e commissioni”, quanti si occupano di “salute e assistenza”
(67,3%) e di “formazione, istruzione e addestramento” (64,1%). Il 68,5% dei collaboratori
si occupa di “vendite a domicilio” per il settore del “commercio pubblici esercizi e alberghi”
mentre il 62,3% delle “collaborazioni a riviste enciclopedie etc.” opera per le “industrie
manifatturiere”.
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PATRIMONIO IMMOBILIARE INPS

® Risultati cartolarizzazione
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PATRIMONIO IMMOBILIARE

In relazione alla richiesta finalizzata a conoscere gli incassi derivanti dalla avvenuta dismissione del
patrimonio immobiliare e alla relativa valutazione degli stessi con i parametri di mercato, si fa

presente quanto segue.
Dati quantitativi relativi alla prima operazione di cartolarizzazione

Il numero delle unita immobiliari residenziali inserite nel Piano Ordinario di Cessione (SCIP 1) & di
n. 2248 per un valore, come da business plan, di Euroe 155.168.053.

Alla data del 31 gennaio 2003 risultano vendute n. 1902 unitd immobiliari per un totale
complessivo di Euro 136.413.120, 33.

La differenza di Euro 18.586.879,67 ¢& costituita in parte, dal controvalore delle n. 47 unita libere,
e per l'altra parte, dal controvalore delle n. 299 unita inoptate per le quali sono stati inviati i

solleciti.

L’incassato & corrispondente al prezzo di vendita scontato secondo le disposizioni di cui al decreto
legge 351/01 convertito con modificazioni nella L. 410 del 23 novembre 2001.

L’art. 3, comma 8 della predetta legge prevede in caso di acquisto da parte dell’inquilino uno sconto
del 30%.

Nella maggior parte dei casi gli aventi diritto hanno acquistato mediante mandato collettivo,
usufruendo cosi dell’ulteriore sconto previsto per tale vendita fino a un massimo, cioé, del 15% del

prezzo gia diminuito del 30%.
Valutazione comparata con i parametri di mercato

La normativa in materia di cartolarizzazione del patrimonio immobiliare ¢ intervenuta in un
momento in cui gli Enti previdenziali avevano avviato I’attivita di vendita e, quindi, avevano
effettuato, mediante i propri uffici tecnici, le operazioni di stima delle unitd immobiliari oggetto di

dismissione.

Tali stime, ad eccezione degli immobili di pregio, sono state calcolate sulla base dei parametri
definiti dalle direttive ministeriali, che essenzialmente prevedevano le seguenti variabili:
e allineamento ai prezzi di mercato

e stato di vetusta dell’immobile
e applicazione di coefficienti tecnici variabili in funzione delle diverse situazioni logistiche

Tali valori hanno poi subito le decurtazioni a favore degli acquirenti secondo le misure e le modalita
sopraindicate stabilite dalla legge.

Per quanto riguarda la seconda operazione di cartolarizzazione avviata recentemente (28 novembre
2002), I’Agenzia delle Entrate sta procedendo alle operazioni di stima, secondo le indicazioni del

Ministero dell’Economia e Finanza.
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PENSIONI ““ALL MILIONE”
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PENSIONI: AUMENTO A 516,46 EURO

L’articolo 38 della legge n.448 del 2001 (legge finanziaria per il 2002) ha previsto, a
determinate condizioni, I’aumento delle maggiorazioni sociali dei trattamenti
pensionistici fino a garantire un reddito mensile di 516,46 euro.

1.’aumento spetta ai pensionati, ai titolari di assegno sociale, ai titolari di
pensione sociale, agli invalidi civili che non superino determinati
limiti di eta e di reddito.

Sulla base delle dichiarazioni pervenute risultano ricalcolate - alla data del 31
dicembre 2002 - n.1.597.485 pensioni erogate a residenti in Italia per un impegno di
spesa di 1.050 milioni di euro. :

Per quanto riguarda i residenti all’estero & stata adottata una procedura semplificata
di dichiarazione resa attraverso gli uffici pagatori e- alla stessa data del 31 dicembre
2002 - su 211.000 potenziali destinatari, hanno autocertificato il diritto all’aumento
n.75.000 pensionati per un costo complessivo di 100 milioni di euro.

Esiste comunque ancora un’area di possibili destinatari della maggiorazione in
argomento tuttora esclusa dagli aumenti:

- domande di maggiorazione non ancora definite dalle Sedi;

- futuri percettori di pensioni di invalidita civile che deriveranno dalle “vecchie”
domande tuttora giacenti;

- percettori di prestazioni assistenziali che avrebbero titolo alla maggiorazione in
eta inferiore a 70 anni in presenza di posizione assicurativa “silente”.
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PREVIDENZA COMPLEMENTARE:
RUOLO DELL’INPS
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PREVIDENZA COMPLEMENTARE
Situazione normativa

I decreto legislativo n. 124\1993 attribuiva agli Enti previdenziali la facolta di gestire
forme di previdenza complementare sia mediante attivita di “service” amministrativo-
contabile, sia in qualita di investitori istituzionali.

La successiva legge n. 144 del 17 maggio 1999 ha limitato la sfera di intervento degli
Enti previdenziali alla sola funzione di servizi amministrativi, mediante la
costituzione di societa di capitali, delle quali gli Enti pubblici devono possedere la
maggioranza del capitale.

Posizione dell’ INPS

L’INPS ritiene di poter svolgere sia P’attivita di “service”amministrativo sia quella
di investitore istituzionale, per le seguenti motivazioni:

e accentuata capillarizzazione delle proprie strutture produttive, che consente di
qualificarsi come punto di riferimento diffuso sul territorio per la nuova
utenza

e disponibilita di un sistema informativo a tecnologia avanzata, che permette
collegamenti telematici ed elaborazioni in tempo reale per quasi tutte le attivita
di gestione della previdenza obbligatoria _

e presenza di qualificate professionalita nella gestione della previdenza
obbligatoria caratterizzata da una normativa complessa ed in continua
evoluzione

e impostazione organizzativa dell’attivita di riscossione dei contributi obbligatori
mediante modulistica F24 che potrebbe essere “clonata” per la previdenza
complementare

¢ dimensione finanziaria ed economico-patrimoniale dell’Ente che rappresenta il
secondo bilancio dello Stato. :

Stato di attuazione

In attuazione della normativa vigente che, come detto in precedenza, limita il
possibile ruolo a quello di attivita di servizio ai Fondi pensione, I'INPS, con
deliberazione consiliare del 6 marzo 2001, ha costituito una Societa di capitali con
PIPOST per la gestione amministrativo contabile dei Fondi di previdenza
complementare (SISPI) e ne ha approvato il relativo atto costitutivo, lo statuto e il
patto parasociale.

Di tale Societa I'INPS detiene il 65% del pacchetto azionario e I'IlPOST il 35%.
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Tra gli scopi sociali della SISPI sono compresi quelli di realizzare- nel rispetto delle

regole di mercato e, nell’ottica complessiva di un sostanziale contenimento dei prezzi
- un servizio di gestione amministrativa per i Fondi finalizzato, tra I’altro, a rendere
possibile a tutti il monitoraggio della posizione pensionistica obbligatoria e

complementare e definire, ove possibile, sistemi unificati per la riscossione della
contribuzione obbligatoria € complementare.

In sostanza, Dattivita di servizi amministrativo-contabili si estrinseca in funzioni di
supporto ai Fondi pensione per la raccolta dei fondi, I’accreditamento sulle singole
posizioni assicurative, la tenuta dei singoli conti e della contabilitd complessiva di
tale forma assicurativa, nettamente separata da quella della previdenza obbligatoria.

~Tuttavia, la concreta attivazione della Societa SISPI ha risentito dell’andamento
delle dinamiche di sviluppo della previdenza complementare, che non ha visto ancora
un reale decollo su un piano generale.

Qualora, infine, la normativa dovesse restituire agli Enti previdenziali anche la
facolta di una gestione propria della previdenza complementare, come detto in
precedenza, I'INPS potrebbe avanzare una propria candidatura.
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VIGILANZA
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VIGILANZA
Incidenza delle riscossioni sugli accertamenti
Nel periodo 1996/2002 sono stati riscossi a seguito

dell’attivita di vigilanza nei confronti dell’Area Aziende 2.609
miliardi di € ripartiti per anno nelle seguenti misure.

ANNI Importi
(in milioni di €)
1996 198
1997 372
1998 ‘ 454
1999 781
2000 300
2001 2908
2002 202

(dato provvisorio)
TOTALE 2.609

Nella tabella allegata (all.1), vengono raffrontati per ciascuno
degli anni osservati gli importi accertati e le riscossioni imputabili
agli stessi esercizi, con l'indicazione delle percentuali di recupero.

Tali percentuali, decrescenti nei singoli anni, risentono dei
tempi di recupero estremamente dilatati per il complesso iter
procedurale a cui possono essere sottoposti i verbali ispettivi
(ricorsi amministrativi e giudiziari, rateazioni, condoni, recuperi
coattivi fino alla fase di fallimento).

Come puo rilevarsi, infatti nello stesso periodo sono stati
riscossi ulteriori 1.235 milioni di € per accertamenti effettuati

negli anni 1995 e precedenti.

Alla fine del 2002 risultano ancora da riscuotere 8.330
milioni di €, quale risultante degli accertamenti effettuati nei
diversi anni diminuiti delle somme riscosse € delle partite

eliminate perché irrecuperabili.

Relativamente alle partite irrecuperabili € da sottolineare che
queste, come si rileva nel prospetto allegato (all.2), hanno una
incidenza percentuale molto inferiore a quella delle riscossioni.
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Ai 2.609 milioni di euro di riscossioni vanno aggiunte quelle
derivanti dai condoni ancora in essere (1.530 milioni di €) e dalle
somme introitate negli ultimi mesi del 2002 non ancora attribuite
alle singole partite creditorie (749 milioni di €). Considerata
lincidenza delle riscossioni derivanti dalla vigilanza sullimporto
complessivo del recupero crediti, accertata in circa il 15-20%, puo
stimarsi un ulteriore incasso per attivita ispettiva di 340 milioni di
€.

Nel corso del 2002 particolare impulso hanno avuto le attivita
ispettive congiunte con altri Organismi (Ministero del Lavoro ,
Guardia di Finanza, Agenzia delle Entrate, etc) in materia di
vigilanza sulle aziende, specie in applicazione della legge
383\2001.

Anticipando le linee guida introdotte dalla legge delega di riforma
del mercato del lavoro, €& stato realizzato uno stretto
coordinamento a livello sia centrale che periferico basato
sull’attribuzione a ciascuna Amministrazione di territori e
categorie di aziende sulle quali svolgere autonomamente lattivita
ispettiva.

Cido ha consentito un piu esteso controllo del territorio e un piu
razionale utilizzo delle risorse, evitando nel contempo
sovrapposizioni e ripetizioni di indagini sulla stessa azienda da
parte dei diversi Enti. '

Tali iniziative si sono concentrate nell’ultimo trimestre 2002 con
Peffettuazione da parte delllstituto di circa 50.000 ispezioni e sono
continuate nel 2003 con un piano di interventi che coinvolge, per
il solo mese di febbraio, tutti gli Enti interessati nell’effettuazione
di ulteriori 50.000 indagini. :

‘%%
Per completezza di informazione, si forniscono, a livello territoriale,

i risultati dell’attivita di vigilanza dell’anno 2002 distintamente per
settori di attivita dei soggetti contribuenti.
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SINERGIE

Area logistico-organizzativa

La semplificazione nel rapporto con il cittadino e l'ottimizzazione dell'utilizzo delle
risorse, sono stati i principi che hanno suggerito all'lstituto di realizzare strutture
complesse per ospitare “amministrazioni integrate” in immobili idonei allo scopo.

In base all'art. 15 della legge 241/90 e all'art. 77 della legge 388/2000, INPS e INAIL
hanno concluso accordi per costituire uffici comuni per l'erogazione all'utenza di un
servizio che presenti caratteristiche di qualita, efficienza, efficacia ed economicita.

Queste esperienze hanno determinato I'esigenza di regolare i rapporti organizzativi tra
gli Enti partecipanti e portato alla definizione di un accordo tra INPS e INAIL,
approvato dai rispettivi Consigli di Amministrazione, per la gestione degli immobili
condivisi. Le modalita di ripartizione delle spese, l'orario di servizio, l'applicazione
del D.L.vo 626/94 sulla sicurezza nel di lavoro ed altri aspetti gestionali nell'accordo
trovano pratica soluzione agevolando in tal modo l'attivazione di “progetti
sinergici” a livello locale.

Area vigilanza e politiche previdenziali del lavoro

L'attuazione concreta della direttiva del Ministero del Lavoro del 24.04.2001 ha
portato a stipulare in piti Regioni specifici protocolli d'intesa tra Direzioni Regionale
del lavoro, INPS e INAIL con il fine di integrare e coordinare ['attivita di vigilanza
delle diverse strutture.

La realizzazione di strategie coordinate, dirette a contrastare il fenomeno
~ dell'economia sommersa e le irregolarita nel mondo del lavoro non sono state l'unico
obiettivo realizzato con la stesura dei suddetti protocolli. Infatti, in tale contesto si
sono concretizzati progetti tesi a rendere servizi integrati e facilmente fruibili ai
lavoratori e alle imprese, facilitando l'offerta e I'accesso ai servizi stessi .

Nel corso del 2002 nelle Province di Bologna e Roma sono stati sottoscritti
dall’INPS, dall'INAIL, dai Prefetti, dalle Associazioni di categoria, protocolli d'intesa
per la realizzazione di sportelli unici per il rilascio alle imprese del settore edile di un
documento unico di regolarita contributiva.

Analoga iniziativa era gia stata sottoscritta in Piemonte, nel corso del 2001, con
I'intento di sviluppare il progetto "Semplificazione delle procedure autorizzative alle
imprese" per favorire I’evoluzione dello Sportello Unico per le attivita produttive
unificando in un unico punto gli adempimenti amministrativi a carico delle imprese.
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Formazione

L'Istituto per la qualificata professionalita e per le esperienze maturate nel
corso degli anni nel campo della formazione, per il patrimonio informativo
di cui € in possesso, per il gran numero di “cittadini utenti” quotidianamente
contattati, per la capillare presenza sul territorio nazionale, ha assunto un
ruolo di partner privilegiato nei confronti di Istituzioni Universitarie ed Enti
di ricerca. ' |

In tal senso, soprattutto con fini formativi e di studio, sono stati sottoscritti
accordi con le Universita di Udine (Polo di Gorizia), Torino, Bologna ed altre
intese sono in via di definizione con diversi Atenei.

Punto INPS

L’obiettivo € quello di attivare presso il maggior numero di Comuni un “Punto
INPS”, dal quale gli utenti possano accedere on-line direttamente dagli sportelli
comunali alle informazioni e servizi erogati dall’INPS stesso.

Tecnologicamente il “Punto INPS” si configura come un portale di servizi internet e
la realizzazione di tale iniziativa si colloca in un quadro operativo che vede gia
I’esistenza di collegamenti telematici con ’INPS tramite internet con circa 7.500
Comuni, attivati per il pagamento delle prestazioni sociali e la fornitura dei dati per
le dichiarazioni ISEE.

Tale nuova soluzione consente di superare le difficolta operative e procedurali che si
determinano nella creazione di vere e proprie nuove strutture fisiche dell’INPS nelle
diverse realta territoriali, nonché di eliminare i relativi costi di impianto e di gestione.

Il Punto INPS rende disponibile un ulteriore canale di accesso-ai servizi INPS
caratterizzato da rapidita di attivazione, semplicita di manutenzione e, quindi, da
oneri finanziari molto contenuti e presenta i seguenti vantaggi:

e vasta gamma di servizi via internet, che viene costantemente ampliata con
nuovi servizi in rete;

e accesso integrato agli sportelli della PA;

e disponibilita di informazioni utili, nella logica della trasparenza e della
centralita dell’utente;

e riduzione dei tempi di attesa e miglioramento dell’accessibilita agli uffici
pubblici.

Inoltre per agevolare le attivita di collegamento, sara resa disponibile a breve termine:
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- una funzione che prevede la gestione della posta elettronica per gli operatori
comunali che abbiano necessitd di consultare le strutture INPS per fornire
informazioni corrette;

- un servizio di comunicazione telefonica, attivabile da personal computer, per gli
operatori comunali che abbiano necessita di un contatto diretto con esperti INPS.
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COORDINAMENTO GENERALE
MEDICO-LEGALE INPS

AREA SANITARIA

FEBBRAIO 2003
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Area sanitaria
ORGANICO MEDICH

Delibere  C.d.A,

93 ORGANICO MEDIC

dan 1315 a n. 906

2002: ORGANICO MEDICI
n. 800

302 specialisti interni
30 branche specialistiche

In 7 anni I’ organico si é ridotto di 515 medici
| paria — 40 % circa

Stiugsione al 12.2.2003
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PRODOTTI SANITARI DEFINITI NELLUANNY 2
TIFGLOGEA N medich WFLALE SOBULY LAVQRAT Y TOTARY 30T TIPAFRE MEDEY
. PRENTALIONE : . * PFRODOTLY PER PROQDOATER TP AL PER PROOTTNCY
VISITE PER 1° ACCERTAMENTO MEDICO LEGALE ! . 1 g s -
£ PER INVAL. >80% (D.. 503/92) 2 136,383 5 1O 21.277.604 236,41
VISITE PER CONFERME ASSEGNI 2 422138 x 106" £.443.004 9381
VISITE PER REVISIONI i 15,636 % o8 2 RT3 1149
YISITE PER RICORSI i 33930 K 6 I IR5.81k 23595
VISITE PER CURE TERMALI H 20,227 5 48 910218 1,13
VISITE AMBULATORIALL INPS i 105,187 x 45 4732518 32,38
PARTECIPAZIONE PERIZIE i 239012 § 48 2.738.880 83,77
YISITE PER DS -A.F.-T.B.C. i 83.096 x A% 3.856.3214 42.85%
VISITE ED ACCERY, SPECIALIST. INTERNI i 37093 1 6% 2225880 24,73
VISITE MEDICHE IN CONVENZIONE - ) R -
INTERNAZIONALE 2 3,371 X 100 1.874.200 20,82
ESAME CERTIFICATI ; . - .
7 & 3 ?
DI MALATTIA H 19.77 1839 x 3 32,345,537 IS8
VISITE £ PARERI INPS-INAIL H I 5 48 1.213.695 13,49
ESAME REFERTI VISITE MEDICHE DI e 11K . —r )
CONTROLLO i 936.235 < 3 TROB8.703 3124
PARERI SU G!USTI?&A:IONX PER ASSENZA \ 14839 < 748390 832
VISTTE PER ENTI ESTERNI (ENPALS, . , Ny -
PORTUALL, ..o.. ) , o670 x &8 {60,200 1,78
41§ - NUMERO DEI MEDICT PER PRODOTTO- viene calcolato dividendo il

SPOTALE MINUTI IMPIEGAT- per | minuti lavorativi di un anne (90,000 caj AS

Totale n. medici per prodotito

Dirigenti Medici CMLP

Dirigenti Medici per Direzione Generaie
Dirigenti Medici per Direzioni Regionali

Organico
necessario
1.053

Organico deliberato 800

Forza reale 666

~
'

- 253 medici

rispetto all'organico necessario

- 134 medici

rispetto allorganico deliberats

- 387 medici

rispetto aif'organico necessaric
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Area sanitaria INPS
« SINERGIE?”

Documento C.d.A. n.1905 del 9 aprile 2002 ed altr1.....

> L’INPS, in varie occasioni si é posta I’obiettivo di realizzare processi
di integrazione finalizzati al miglioramento della qualita del servizio
attraverso opportune forme di sinergie, in un ottica di contenimento
delle spese di funzionamento e dei costi organizzativi e gestionali.

> “Sinergie” come integrazione di servizi; individuazione di aree di
cooperazione, abbattimento dei costi e soprattutto come possibilita
dell’utente di un “approccio  globale” alla  “Pubblica
Amministrazione”.

> L’Area sanitaria medico-legale INPS esprime convinte proposizioni
per efficaci sinergie e progettualita innovative (anche intercomparto)
in ottica di miglioramento della qualita complessiva del servizio e
dell’ottimizzazione nell’uso di professionalita specialistiche, strutture
e attregzature biomedicali. (Iniziative gia attuate o attivabili
nell’immediato con diverse altre Amministrazioni).

“Sinergie attive”

» Condivisione con DUINAIL delle strutture utilizzate dai Centri
medico - legali e di attrezzature diagnostiche, ottimizzandone
luso, realizzando economie e favorendo lo scambio di esperienze
professionali. "

> Sinergie operative con I'INAIL nel campo delle Vvisite
specialistiche in n. 50 Sedi provinciali.
Al fine di favorire la cooperazione tra Enti Pubblici, 'INPS ha
emanato la circolare n. 180 del 28.9.99 che, dettando nuove
modalita di convenzionamento, valorizzava prioritariamente
Dutilizzo delle strutture sanitarie INAIL in regime di reciprocita.
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Area sanitaria INPS
“ SINERGIE”

“Sinergie attivabili”

» Area delle Invalidita: sussistono immediate potenzialita, in termini

operativi, di collaborazione con altri Enti (INPDAP, INPGI, ENPAF,
ENPAV, ENPAM, ENPACL, ENPAIA, ENPAP, IPASVI, IPOST....) nel
campo degli accertamenti medico - legali in materia di invalidita e di
idoneita al servizio dei dipendenti. Inoltre pud trovare immediata
attuazione D’effettuazione delle visite mediche per gli autoferrotranvieri.
Anche Uaccertamento medico - legale per i giudizi di invalidita civile puo
essere affidato ai medici INPS.
E’ auspicabile ed attuale la proposta normativa di istituzione, sempre
nell’INPS, di un “Casellario centrale dell’invalidita” e di una
Commissione tecnico - amministrativa, presso la Presidenza del Consiglio,
di monitoraggio dell’intero mondo dell’invalidita, a cui possono dare il
loro contributo professionale in tema di omogeneizzazione delle definizioni
di legge, i medici legali previdenziali dell’INPS. Tale proposta si colloca
nell’ambito del disegno di legge delega in materia previdenziale,
attualmente in discussione.

> Area della Medicina Specialistica: rilancio delle sinergie operative con
PINAIL attraverso il maggiore coinvolgimento dei medici specialisti
interni dellINPS, in grado di assicurare una valutazione anatomo —
funzionale delle infermita finalizzata al giudizio medico-legale e il
coinvolgimento dei Centri medico - legali polispecialistici INPS (Bologna,
Roma, Napoli, Reggio Calabria, Palermo) dotati, oltre che di valenti
professionalitd, anche di una moderna strumentazione biomedica.
Ulteriori iniziative di cooperazione possono coinvolgere gli specialisti
interni INPS per soddisfare le necessita di accertamento medico
specialistico di altri Enti ( Aziende Sanitarie Locali, Commissioni mediche
di verifica in ambito di invalidita civile, Commissioni Mediche Militari,
Istituti clinici e di ricerca ...).

> Area della Malattia e Maternita: si propone di avviare un’ipotesi
progettuale per pervenire alla ottimizzazione degli scambi, anche
telematici, delle informazioni inerenti il periodo di malattia a competenza
incerta tra INPS e INAIL, che dovrebbero essere effettivamente on-line al
fine di consentire Iesercizio di autotutela degli Enti. Si propone altresi la
costituzione con DINAIL e con Dlstituto di Medicina Sociale di un
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Osservatorio sull’andamento di malattie di sospetta natura professionale e
sulla salute della donna lavoratrice e madre. Altre ipotesi di lavoro
possono essere costituite dalla gestione della certificazione di malattia del
personale di tutto il comparto Enti pubblici non economici e di tutta la
pubblica amministrazione.

» Area Medica del Contenzioso Giudiziario: in questa Area si rende
necessaria la ricerca dei punti di crisi e di idonei correttivi che passano
attraverso un miglioramento del flusso informativo e cooperativo di
processo fra i diversi servizi o Enti che ne sono coinvolti. Possono essere
sviluppate ipotesi di collaborazione per Iaffidamento ai medici INPS delle
competenze in materia di giudizi di invalidita civile e di giudizi di
invalidita riguardanti dipendenti ed assicurati di altri Enti.

> Area Formazione: progetto di collaborazione per attivare in forma
sinergica, anche in via informatica, su iniziativa reciproca delle specifiche
Aree di competenza, pacchetti didattici da somministrare, all’interno di
ciascun Ente previdenziale, su tematiche di dottrina medico-legale e di
Medicina del Lavoro, aziendali-manageriali, di invalidita civile, di
prevenzione e sicurezza del lavoro, di termalismo e di riabilitazione.
A tal proposito & utile prevedere la possibilita di procedere all’attivazione
di iniziative editoriali e congressuali su temi di comune interesse
scientifico in grado di coinvolgere diverse istituzioni. Inoltre si possono
sviluppare in modo sinergico occasioni scientifiche a fini formativi presso
le Universita e presso Istituti clinici e di ricerca. Indispensabile appare
altresi la condivisione tra gli Enti delle biblioteche sanitarie e la loro
consultazione on-line.

> Area Prevenzione delle Invalidita’ e Sicurezza nel Lavoro: in tale ambito le
sinergie che possono essere attivate riguardano le competenze di
prevenzione e sicurezza sul lavoro nonché la riabilitazione dell’invalidita o
dell’handicap; come per UINAIL la prevenzione e riabilitazione ¢
impostata necessariamente sul recupero post-traumatico 0 post-
tecnopatico della menomazione o mutilazione invalidante o limitante cosi
per PINPS il recupero puo essere esteso su ogni settore nosografico.

CONCLUSIONI

La professionalita dei medici INPS concorre alla ricerca di una condivisione
di tutte le possibili strategie che possano condurre ad una unificazione delle
diverse invalidita e al rafforzamento della cooperazione tra i vari Enti con
comuni finalita.
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