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La seduta comincia alle 8.30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita del lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del presidente del consiglio di
indirizzo e vigilanza dell'INPDAP,
Giancarlo Fontanelli.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
gestione delle forme obbligatorie di previ-
denza e di assistenza sociale da parte degli
enti preposti e sulle prospettive di riforma
nazionale e comunitaria della disciplina
relativa, ’audizione del presidente del con-
siglio di indirizzo e vigilanza del’INPDAP,
dottor Giancarlo Fontanelli, che & accom-
pagnato dal dottor Gennaro Esposito, di-
rigente generale della struttura tecnica del
consiglio di indirizzo e vigilanza del me-
desimo ente.

ANTONIO PIZZINATO. Signor presi-
dente, intervengo sui lavori della Commis-
sione per segnalare che, considerando le
due audizioni in programma, l'odierna e
quella prevista per domani, ritengo oppor-
tuno che l'ufficio di presidenza valuti la
possibilita di prevedere per la prossima
settimana un’ulteriore riunione della Com-
missione, nel corso della quale fare un

primo bilancio dei lavori fin qui svolti e
definire il prosieguo della nostra attivita.

PRESIDENTE. Senatore Pizzinato, an-
che in considerazione della sospensione
estiva, probabilmente sara opportuno
compiere un primo bilancio dei nostri
lavori. Ritengo quindi condivisibili le sue
considerazioni e le riferirdo al presidente
Amoruso il quale tra l'altro, scusandosi
per non poter essere presente, mi ha
chiesto di porgere i suoi saluti agli inter-
venuti.

Ringrazio il nostro ospite per aver
accolto l'invito a partecipare ai lavori di
questa indagine conoscitiva. Sottolineo che
nell’attuale legislatura si & instaurata una
prassi innovativa rispetto al passato: ci
siamo infatti prima recati presso gli enti e
poi abbiamo approfondito le questioni
relative presso la sede della Commissione.

Do la parola al dottor Fontanelli.

GIANCARLO FONTANELLI, Presidente
del consiglio di indirizzo e vigilanza del-
UINPDAP. Saluto il presidente ed i com-
ponenti della Commissione e li ringrazio
per l'invito a questa audizione. Premesso
che abbiamo predisposto della documen-
tazione scritta che metto a disposizione
della Commissione, cerchero di sintetiz-
zarne il contenuto nel tempo pitt breve
possibile, nonostante la materia sia molto
vasta.

La riforma del sistema previdenziale &
dibattuta ormai apertamente in tutta I’'Eu-
ropa (potrei dire anche oltre I’Europa).
Attualmente, a nostro avviso, i vari sistemi
non sono fra loro comparabili: quando si
cerca di trarre delle conclusioni sul nostro
sistema previdenziale nel raffronto con
altri sistemi ci si trova di fronte ad un
compito complesso e difficile. Questi si-
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stemi non sono comparabili né dal punto
di vista dei contenuti, né da quello dei
costi. Inoltre, non esistono delle presta-
zioni omologhe e la stessa tipologia con-
tributiva é profondamente ditferenziata
cosi come viene valutato diversamente il
trattamento fiscale. Cio che si sta svilup-
pando in Europa credo possa rappresen-
tare un’utile ricerca di soluzioni comuni
fra i vari Stati europei.

A mio parere & opportuno collocare il
ragionamento complessivo sul riordino
della spesa previdenziale nell’ambito della
riforma strutturale della spesa pubblica
generale; altrimenti, l'analisi esclusiva
sulla spesa pensionistica rischia di essere
fuorviante. Se, come richiesto in questa
audizione, si vuole circoscrivere lo speci-
fico elemento della spesa previdenziale, cio
pudé non risultare congruo, ma ritengo
utile ai fini del mio ragionamento esporre
una mia conclusione, cosa che, di solito,
avviene al termine. Ritengo di poter af-
fermare che successivamente alle riforme
Amato, Ciampi, Dini e Prodi la spesa
pensionistica si puo considerare sufficien-
temente sotto controllo. Del resto, facendo
riferimento alle proiezioni sulla spesa pre-
videnziale rispetto al prodotto interno
lordo contenuta anche nel documento del
ministro del lavoro si possono prefigurare
tre ipotesi, nelle quali si prevede una
crescita del PIL rispettivamente all’l, al 2
o al 3 per cento.

Con la crescita del prodotto interno
lordo all’l per cento la spesa previdenziale
nel cinquantennio di riferimento cresce
dal 14 al 18,2 per cento (cinquant’anni
sono molto lunghi, ma sono un periodo
valutabile nell’ambito delle indagini stati-
stiche). Con una crescita del prodotto
interno lordo al 2 per cento, il costo della
spesa previdenziale rimane costante al 14
per cento fino al 2030 e decresce al 12 per
cento nel periodo successivo sino a rag-
giungere il cinquantesimo anno. Con un
prodotto interno lordo al 3 per cento il
costo della spesa attuale, del 14 per cento,
comincia immediatamente a decrescere
fino a raggiungere il 10 per cento.

Se dovessimo attestarci su una crescita
media dell’l per cento si configurerebbe, a

mio avviso, una situazione disastrosa sotto
gli aspetti economici, dello sviluppo, occu-
pazionali e di conseguenza anche previ-
denziali. In questo caso, ovviamente, sal-
terebbero tutti i parametri di riferimento
del Governo; ad esempio, salterebbero i
parametri previsti dall’accordo di Lisbona
ed anche tutte le considerazioni sul rilan-
cio del Mezzogiorno, sui grandi investi-
menti e sullo sviluppo occupazionale. Con
la crescita del PIL all’l per cento, lo
ripeto, il disastro sarebbe complessivo,
quindi un’ipotesi del genere non ¢& né
auspicabile né prevedibile.

Se dovessimo ragionare su una crescita
del PIL del 3 per cento il panorama
sarebbe piu roseo e le condizioni partico-
larmente vantaggiose, ma su cidé non voglio
dilungarmi troppo.

Se invece consideriamo lipotesi media,
pill cauta e meno ottimistica, che prevede
una crescita del PIL del 2 per cento,
notiamo che questa previsione non pre-
suppone gravi tensioni nel sistema previ-
denziale; non comporta di conseguenza, a
mio avviso, rilevanti riforme ma piuttosto
oggettivi e contenuti aggiustamenti, neces-
sari rispetto alle condizioni attuali.

D’altra parte, una crescita del PIL del
2 per cento pud essere considerata abba-
stanza favorevole anche se si valutano altri
aspetti: ad esempio, i dati che vengono
forniti dal ministero del lavoro non sono
« depurati » dalla GIAS (gestione interventi
assistenziali di sostegno), pit semplice-
mente non vi & separazione fra oneri
previdenziali e assistenza. Ovviamente si
potrebbe contestare che anche le spese per
assistenza sono spese pubbliche, ma va
comunque considerato che queste non
rientrano in una specifica spesa pensioni-
stica. Una separazione dei due aspetti
consentirebbe una valutazione piu coe-
rente rispetto alle problematiche di natura
previdenziale e pensionistica: l'incremento
delle pensioni ad un milione non puo
essere considerato una spesa pensionistica,
ma concerne l'assistenza per coloro che
hanno una situazione economica inaccet-
tabile.

L’ipotesi, volta a separare i due ambiti,
migliora la percentuale di spesa riferibile
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alla pura spesa pensionistica. A cio si deve
aggiungere che sarebbe opportuno valu-
tare la spesa pensionistica al netto degli
oneri fiscali, in quanto rappresentano una
partita di giro nell’ambito della spesa
pubblica: gli oneri fiscali pagati dal pen-
sionato, infatti, tornano allo Stato.

Va tenuto presente, oltretutto, che la
riforma Dini del 1995 per i nuovi assunti
e per coloro che in quell’anno avevano
meno di 18 anni di servizio ha cambiato
totalmente il sistema, trasformandolo, da
retributivo che era, in contributivo; la
pensione, quindi, & collegata ai contributi
versati, e non gia alle retribuzioni. Pre-
supponendo che coloro i quali avevano 18
anni nel 1995 possano andare in pensione
con 40 anni di servizio, nel 2017 sarebbe
consistente il risparmio previdenziale per
quanto riguarda la previdenza obbligato-
ria, legata puramente ai contributi versati
dalle persone. Ovviamente, cié ridimen-
siona anche il peso del riconoscimento
della pensione individuale; se, poi, si ra-
giona sull'introduzione del concetto di
flessibilita del lavoro, ci si rende conto che
in assenza di un lavoro continuativo pos-
sono esserci dei periodi di interruzione
lavorativa, sui quali non saranno pagati i
contributi e che non determineranno al-
cuna spesa pensionistica (in quanto questa
¢ collegata al sistema contributivo).

Per quanto riguarda la decontribu-
zione, senza entrare nel merito delle
scelte, bisogna valutare i problemi che si
possono riflettere sulla tenuta complessiva
del sistema; se, infatti, si riducono i con-
tributi nel sistema contributivo si avra,
ovviamente, una minore entrata, ma quel
che & peggio si incidera sul monte contri-
butivo individuale e, conseguentemente, si
determinera al termine della vita lavora-
tiva un minor peso del riconoscimento di
pensione.

L’ipotesi di pensione integrativa e com-
plementare determina la necessita, pitt che
la scelta, di garantire ai pensionati del
2017, che avevano 18 anni nel 1995, una
pensione, se non decorosa, almeno de-
cente; infatti, il sistema contributivo de-

termina per i futuri pensionati un abbat-
timento della pensione, di molto distante
dall'ultima retribuzione.

La pensione integrativa potra essere
realizzata solo con l'utilizzazione del trat-
tamento di fine rapporto sia nell’impiego
privato sia in quello pubblico; ed anche in
tale caso l'individuo si priva della liqui-
dazione di fine servizio per la costituzione
della pensione integrativa.

Da una nostra analisi si dimostra che le
persone non sono convinte di abbando-
nare il riconoscimento del premio unico in
unica soluzione alla fine della vita lavo-
rativa, per utilizzarlo, invece, nel tempo
per la costituzione della previdenza inte-
grativa.

La questione dell'innalzamento dell’eta
del pensionamento & argomento speculare
allinvecchiamento della popolazione. E
inutile che ricordi che la nostra societa si
¢ fortemente terziarizzata: dal lavoro delle
braccia si & passati al cervello che lavora;
mentre nel lavoro industriale 'invecchia-
mento era indebolimento fisico, quindi
esclusione dal lavoro, nel lavoro terziariz-
zato l'invecchiamento costituisce incre-
mento di conoscenze, di esperienze e di
professionalita. Il limite dei 65 anni rap-
presenta, oggettivamente, l'indicatore va-
lido per una vita media di settant’anni; lo
stesso appare meno realistico quando
I'aspettativa di vita & di ottant’anni, in una
societa fortemente terziarizzata.

Su tali aspetti, e su altri di pit ampio
interesse sociale, credo che debba essere
aperto un dibattito costruttivo, non stru-
mentale, per avere prospettive certe e
credibili, cosi da coniugare al meglio le
questioni sociali con quelle economiche
che, se valutate isolatamente, senza una
prospettiva sociale, rappresentano un ra-
gionamento «zoppo ». A mio parere, tale
analisi andrebbe compiuta con il coinvol-
gimento delle forze politiche, sociali, ed
economiche, al fine di garantire un pro-
cesso di umanizzazione e di sintesi della
realtd economica e sociale.

Queste sono alcune valutazioni riguar-
danti la questione previdenziale. Entrando
nello specifico INPDAP ricordo, molto ra-
pidamente, che l'ente provvede all’eroga-
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zione dei trattamenti pensionistici di base
per tutti i dipendenti del pubblico impiego.
La gestione finanziaria e patrimoniale del-
I’istituto & unica: le diverse casse avevano
in precedenza bilanci separati, ma con una
recente legge il bilancio dellINPDAP e
stato unificato. Per il 2000 gli iscritti
ammontavano a 3 milioni 266 mila 757,
con un incremento rispetto al 1999 pari a
circa 4 mila unita. Le pensioni in paga-
mento erano 2 milioni e 273 mila al 31
dicembre 1999, mentre al 31 dicembre
2000 erano 2 milioni e 366 mila 211.

L’indicatore statistico di aprile 2002
riporta 2 milioni 389 mila 721 pensioni
erogate, confermando anche in questo
caso un trend di incremento sostanzial-
mente analogo a quello degli anni prece-
denti. Il rapporto iscritti/pensioni ¢ pari
all’1,41: un valore ancora sostenibile. Al 31
dicembre 2001 limporto medio annuo
delle pensioni era pari ad oltre 31 milioni
di vecchie lire mentre al 30 aprile 2002
tale valore ¢ di circa 32 milioni e 900 mila
lire (16 mila 991 euro). La massima con-
centrazione dell’etd di cessazione dal ser-
vizio per gli anni 2000 e 2001 si colloca
nella classe 60-65, mentre per gli anni
1998 ¢ 1999 tale concentrazione si € avuta
nella fascia tra 55 e 60 anni: da cio si nota
come con il passare del tempo si tenda a
rimanere pit1 a lungo sul posto di lavoro
ed a rimandare il pensionamento.

La spesa pensionistico-previdenziale
nel 2000 ha assorbito il 96,24 per cento
dell’intera spesa corrente dell’ente, che &
ammontata a circa 80 mila 828 miliardi di
vecchie lire dei quali 71 mila 767 miliardi
riguardavano le pensioni, 8 mila 976 il
TFS e 84 (un ammontare esiguo) presta-
zioni dei fondi integrativi. Nel 2000 ri-
spetto al 1999 si ¢ registrato un incre-
mento della spesa per le pensioni del 5,3
per cento.

Le entrate sono state pari a circa 88
mila 162 di vecchie lire, di cui 80 mila 196
provengono da entrate contributive (73
mila 802 da contributi pensionistici) e 5
mila 811 da trasferimenti correnti a cui ha
concorso per 1’88 per cento lo Stato.

Ricordo anche che sono confluiti altresi 2
mila 154 miliardi di lire dovuti ad altre
entrate.

Rispetto al 1999 le entrate correnti
sono aumentate del 7,17 per cento cio a
fronte di una maggiore spesa — come
abbiamo visto — del 5,3 per cento. Per-
tanto il rapporto entrate contributive/pen-
sioni citato poc’anzi risulta essere soddi-
sfacente, poiché a fronte di 73 mila 802
miliardi di entrate specifiche per le pen-
sioni si registra una spesa di 71 mila 765
miliardi di lire, con un consistente avanzo
per listituto.

Sempre per cio che riguarda 'INPDAP
I’evoluzione della spesa grosso modo va di
pari passo rispetto al PIL, o pia precisa-
mente & lievemente superiore (3,8 e 5,3 per
cento l'incremento della spesa — 3,3 e 5,2
per cento la variazione del PIL rispettiva-
mente nel 1999 e nel 2000). Questi sono gli
aspetti quantitativi che riguardano in
modo specifico 'INPDAP, in riferimento
sempre alle problematiche di natura pen-
sionistica.

Un altro argomento su cui la Commis-
sione ha focalizzato l'attenzione riguarda
la riforma degli enti. In questo caso ri-
tengo si possano esprimere esclusivamente
pareri assolutamente personali, senza
coinvolgere altri.

L’attuale modello organizzativo degli
enti previdenziali & rappresentato dal co-
siddetto modello o sistema duale, che vede
la presenza di un organo di indirizzo
politico strategico e di un organo gestio-
nale amministrativo. 11 consiglio di indi-
rizzo e vigilanza introdotto con il decreto
legislativo n.479 del 1994 costituisce la
maggior innovazione ed ha lo scopo di
separare la funzione di indirizzo da quella
di gestione. Al consiglio di indirizzo e
vigilanza & stato infatti attribuito il com-
pito di definire, nel contesto delle direttive
politiche adottate dal Governo, gli obiettivi
strategici annuali e pluriennali dell’ente.
Allo stesso consiglio sono connessi i poteri
di vigilanza (quindi non vigilanza generale)
sulle delibere di indirizzo.

E indubbio che la normativa non trac-
cia, a livello di organi di indirizzo e di
organi di gestione, un confine ben deli-
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neato delle rispettive funzioni (ne abbiamo
discusso pit volte). Per quanto mi ri-
guarda posso pero affermare che il con-
siglio di indirizzo e vigilanza dellINPDAP
ha sempre cercato di evitare invasioni di
campo relativamente alla gestione, svol-
gendo la propria attivita di indirizzo po-
litico strategico. Cio si evince dalle deli-
bere emesse dal consiglio di indirizzo e
vigilanza ed inviate a questa stessa Com-
missione, la quale potra cosi svolgere
un’analisi pil puntuale di quanto non
consentano le mie personali affermazioni.

Forse altri organi hanno oltrepassato —
pit o meno palesemente — i propri limiti
e le proprie competenze, in particolare
nell'indirizzo strategico gestionale, appro-
priandosi di competenze specifiche di al-
tri. Vorrei citare un esempio: vi € un limite
di 200 milioni delle vecchie lire che il
consiglio di amministrazione ha imposto
per il budget di spesa a disposizione del
dirigente; ebbene, se tale limite & stato
superato dal consiglio di amministrazione
interferendo nell’attivita della dirigenza si
affronti il problema che riguarda il con-
siglio di amministrazione, evitando di ac-
comunare tutti nello stesso giudizio. Si
tratta di un esempio semplice e ve ne
potrebbero essere molti altri, sulla nomina
di dirigenti e via dicendo.

Ho letto alcuni passi delle audizioni
precedenti e, nonostante i miei studi clas-
sici, ho dovuto cercare sul vocabolario il
significato di alcune parole che non co-
noscevo: il consiglio di indirizzo e vigi-
lanza ¢ stato definito scazonte, iponatteo o
coliambico, ed ora so cosa cio significhi.
Piuttosto che ricorrere a questo tipo di
definizione, direi che il problema princi-
pale & rappresentato dal difficile coordi-
namento fra le volonta dei vari organi al
fine di rendere l'attivita di gestione con-
forme ai contenuti degli atti di indirizzo
deliberati dal consiglio di indirizzo e vi-
gilanza. Se il consiglio di amministrazione
non da attuazione agli indirizzi del con-
siglio di indirizzo non & prevista alcuna
sanzione né intervento. Che venga o meno
data attuazione agli indirizzi il giudizio
non ¢ sottoposto a valutazione di terzi. Per
queste problematiche nel corso della XIII

legislatura era stata predisposta una de-
lega legislativa che il Governo non ha pero
esercitato. Tale provvedimento prevedeva,
sostanzialmente, uno snellimento della
composizione degli organi esistenti ma
anche il mantenimento della struttura at-
tuale degli enti (presidente dellistituto,
consiglio d’amministrazione, consiglio di
indirizzo e vigilanza e direttore generale).
Non veniva definito se il direttore generale
avrebbe dovuto rimanere quale organo o
meno; a nostro avviso, dovrebbe essere
non un organo bensi il capo della struttura
amministrativa.

Quali possono essere le possibili solu-
zioni ? Ce ne possono essere, una, dieci,
centomila. Si potrebbe prevedere la con-
ferma dell’attuale organizzazione interna,
come previsto nella delega della prece-
dente legislatura; le eventuali modifiche
potrebbero essere rappresentate dalla ri-
duzione dell’attuale numero dei compo-
nenti del consiglio di indirizzo e di vigi-
lanza, che sono ben 24; il presidente
dell’istituto, come gia previsto, potrebbe
assistere alla riunione del consiglio di
indirizzo e di vigilanza ed il presidente del
consiglio di indirizzo e vigilanza potrebbe
assistere ai lavori del consiglio di ammi-
nistrazione. Si potrebbe prevedere una
norma legislativa, non particolarmente ri-
levante dal punto di vista tecnico, che
precisi meglio le funzioni di indirizzo
politico-strategico e di vigilanza del CIV
rispetto all’attuazione degli indirizzi, e
stabilisca, inoltre, che gli organi di gestione
devono motivare l'eventuale mancato ri-
spetto delle delibere del CIV.

Qualora si persegua il superamento del
consiglio di indirizzo e vigilanza, si pos-
sono prevedere due soluzioni: la prima
potrebbe prevedere la costituzione di un
consiglio di amministrazione con poteri in
materia gestionale, che si scontrerebbe,
pero, con l'autonomia della dirigenza mi-
nisteriale; la seconda soluzione potrebbe
stabilire la costituzione di un organo con
poteri di indirizzo e di vigilanza nelle
scelte strategiche degli enti, demandando
la loro gestione ed attuazione alla diri-
genza e mantenendo poteri di verifica sui
risultati raggiunti. Tale consiglio, denomi-
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nato di primo polo nel modello organiz-
zativo duale, avrebbe poteri incisivi e de-
finiti riguardanti l'individuazione degli in-
dirizzi politico-amministrativi, e sarebbe
coerente con la scelta di attribuire alla
dirigenza le responsabilita ed i compiti
della gestione. In tal caso si potrebbe
anche pensare alla figura di un presidente,
di un vicepresidente, e alla costituzione di
un comitato di presidenza, del quale po-
trebbe far parte il direttore generale con
funzioni di amministratore delegato, che
potrebbe svolgere un’attivita di coordina-
mento tra la volonta del consiglio e la
gestione burocratica.

Come sapete, 'INPDAP opera in settori
sociali, utilizzando il contributo dello 0,35
per cento, pagato dai lavoratori, e prov-
vede all’assistenza sociale per gli anziani,
agli interventi per i giovani, al riconosci-
mento di mutui e prestiti per i lavoratori
con i requisiti previsti, svolgendo un’atti-
vitd non limitata, esclusivamente, alla
parte previdenziale; tali iniziative, comun-
que, dovrebbero essere ulteriormente svi-
luppate. Gli organi di gestione procedono,
perd, con eccessiva lentezza per determi-
nate scelte: ad esempio, nel caso della
previdenza complementare si sostiene da
due anni che listituto diventera il gestore
amministrativo dei fondi, ma ad oggi non
si & ancora deciso se tale attivita sara
svolta in modo autonomo o con il sup-
porto di altri. Esistono, inoltre, alcuni
problemi non indifferenti, concernenti le
dismissioni, l'informatica, e l'assenza to-
tale di una banca dati.

Il consiglio di indirizzo e vigilanza ha
prodotto i propri atti dal settembre 1999;
non ha affrontato argomenti specifici sulla
base degli ordini del giorno del consiglio di
amministrazione, ma ha sviluppato una
sua politica sulle dismissioni e l'informa-
tica; ha presentato i suoi documenti al-
I'attenzione del consiglio di amministra-
zione, giudicando i tempi di definizione di
tali aspetti eccessivamente lunghi, nono-
stante le difficolta. Per l'informatica rite-
niamo che, se fosse stato utilizzato mag-
giormente il rapporto sinergico con altri
enti, come I'INPS, avremmo avuto, proba-
bilmente, la possibilita di definire meglio

ed in tempi pi0 ristretti tutti le proble-
matiche connesse all'introduzione e alla
definizione di tale innovazione nel nostro
ente.

Per tali problemi continueremo a sol-
lecitare interventi con le nostre attivita e
le nostre indicazioni.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
del consiglio di indirizzo e vigilanza del-
'INPDAP, dottor Fontanelli. Do ora la
parola ai colleghi che desiderano interve-
nire.

ANTONIO PIZZINATO. Desidero rin-
graziare il presidente del CIV per le sue
informazioni: la sua esposizione contiene
molte risposte alle mie domande.

Considerato che domani concluderemo
le audizioni riferite ai grandi enti e do-
vremo poi compiere una riflessione gene-
rale, mi permetto di proporre alcuni que-
siti.

Considerato che nel processo di ri-
forma degli enti, quando andra completa-
mente a regime il sistema previdenziale,
superando la fase transitoria, ci troveremo
in presenza di norme simili sia per i
dipendenti privati sia per quelli pubblici e
che dovra essere attuata la riforma del
titolo V della Costituzione, & pensabile
pervenire, guardando anche la durata de-
cennale del processo di sviluppo del-
I'INPDAP, ad un ente unico con due di-
partimenti, uno per i dipendenti del set-
tore privato e dei lavoratori autonomi e
I'altro dei dipendenti pubblici ? Ed, even-
tualmente, quale sarebbe il raccordo per il
settore  assicurativo  antinfortunistico ?
Come realizzare, inoltre, quel processo di
regionalizzazione che deve salvaguardare a
livello nazionale l'unicita dei trattamenti e
anche tener conto del processo di sviluppo
verso il quale ci si sta muovendo ?

Strettamente collegato a ci6 vi € un
terzo aspetto, cui si riferiva anche il pre-
sidente Fontanelli allorché sottolineava le
profonde diversita nell’attuale sistema pre-
videnziale a livello europeo; basti pensare
alla discussione in corso sul provvedi-
mento sul lavoro per quanto riguarda gli
italiani, in particolare i frontalieri, che
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lavorano in Svizzera. Non & pensabile che
nei prossimi decenni si debbano affrontare
tali problematiche, specie se si tiene conto
che non esistono piti quei processi che si
inserivano nell’ambito di rapporti bilate-
rali. Le chiedo, a fronte di queste consi-
derazioni, quale sia una possibile riorga-
nizzazione dei diversi aspetti del sistema.

Una questione che ho gia sottoposto
alla presidenza dell'INPDAP in una pre-
cedente audizione ¢ quando & pensabile
che si avra finalmente a disposizione una
banca dati completa che consenta anche
al’INPDAP di fornire, in tempo reale, tutti
i dati riguardanti la posizione previden-
ziale di ogni singolo associato.

In conclusione, ricordo che l’ente pre-
videnziale nazionale, anche quello pub-
blico, & figlio di una storia centenaria
(prima su base volontaria poi obbligatoria)
nella quale vi & la contribuzione di due
soggetti: datore di lavoro (pubblico o pri-
vato) e dipendente. Vorrei sapere come sia
possibile semplificare ed allo stesso tempo
garantire questo pluralismo. So che lei ha
fornito una serie di ipotesi e devo dire che
convengo con l'idea di porre dei vincoli ai
pronunciamenti del consiglio di indirizzo e
vigilanza per quanto riguarda gli indirizzi
ed il controllo, nonché vincoli per l'ente
gestore (sia presidente sia direttore gene-
rale nonché consiglio d’amministrazione) a
dover motivare comunque il mancato ri-
spetto di tali indirizzi; si potrebbe cosi
configurare una soluzione che, mante-
nendo la funzione di indirizzo e di con-
trollo ai soggetti contribuenti, consenti-
rebbe di avere una determinata gestione.

Diversa & l'ipotesi che riguarda il com-
plesso degli organi e in base alla quale la
presidenza o la vicepresidenza dovrebbero
spettare comunque a uno dei soggetti
interessati.

PRESIDENTE. Considerando che sara
nostro compito svolgere una valutazione
complessiva, anche di ordine storico, su
quanto accaduto e dovendo «porre sulla
bilancia » gli aspetti positivi e quelli nega-
tivi del sistema duale nell’esperienza del-
I’ente, non solo per quanto attiene agli
aspetti di convivenza e di non invasione di

campo ma da un punto di vista sintetico,
con riferimento ad un futuro positivo
dell’amministrazione degli enti di previ-
denza vorrei sapere se sia possibile affer-
mare con serenita da quale parte penda la
bilancia, ossia se siano piu gli aspetti
positivi o quelli negativi. Se tale sistema
dovesse permanere (su cid si esprimera il
Parlamento) le chiedo quali siano gli
aspetti pin problematici da affrontare da
un punto di vista legislativo.

Per quanto riguarda la banca dati e gli
elementi di informatizzazione del sistema,
& forse anche banale osservare come nel-
epoca attuale la mancata informatizza-
zione di un ente previdenziale sia una
contraddizione in termini. Non & possibile
andare avanti con le difficolta da lei
esposte, con un ente che non possiede i
dati sui quali si basa la sua attivita. Vorrei
sapere se esista un progetto che in tempi
brevi, anche sulla scorta delle esperienze
realizzate, possa consentire di superare
questa difficolta.

Infine, sempre nell’ambito delle attivita
informatiche vorrei sapere se vi sia stata —
o si ipotizza che vi possa essere — una
triangolazione con il ministero interessato
e se sard possibile risolvere questa pro-
blematica che, altrimenti, rischia di «in-
cancrenirsi ».

GIANCARLO FONTANELLI, Presidente
del consiglio di indirizzo e vigilanza del-
UINPDAP. Prima di rispondere alle do-
mande, ribadisco nuovamente che le mie
sono opinioni personali e che non mi
avvalgo, quindi, neanche della mia carica
di presidente del consiglio di indirizzo e
vigilanza dell’INPDAP: non posso parlare a
nome dell’organo...

ANTONIO PIZZINATO. E evidente an-
che dalle domande.

GIANCARLO FONTANELLI, Presidente
del consiglio di indirizzo e vigilanza del-
IINPDAP. Sulla prospettiva di unificazione
dico che nellimmediato sicuramente que-
sta non & considerabile. Nell’ottica, invece,
di una unificazione totale (& il percorso
che si sta seguendo) posso affermare, a
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mio modesto avviso, che fra 20 o 25 anni
il problema dei due enti autonomi si
porra. Si deve considerare se sia preferi-
bile accorpare il sistema in un unico
organismo suddiviso in dipartimenti: ci si
troverebbe di fronte ad un ente elefantiaco
con qualcosa come 19 o 20 milioni di
soggetti...

PRESIDENTE. Un grande fratello!

GIANCARLO FONTANELLI, Presidente
del consiglio di indirizzo e vigilanza del-
'INPDAP. Si. Dico sarcasticamente che
propongo subito la mia candidatura a
dirigere — fra 25 anni — un tale ente...!

Oggettivamente, comunque, fra 25-30
anni quello che si porra sara il problema
dell’'unificazione; poi, si vedra.

Sono d’accordo che il processo di re-
gionalizzazione sia compiuto con un forte
coordinamento centrale, in quanto il ri-
schio ¢ che diventi un processo di auto-
nomizzazione con scelte parzializzate.
Sono percio favorevole ad un forte coor-
dinamento, forte indirizzo, forte controllo,
forte supporto ed un altrettanto forte
decentramento e regionalizzazione.

E altrettanto evidente che nel tempo si
dovra ragionare su di una unificazione
normativa europea e, francamente, il mio
limite in tal caso diventa enorme. In
un’ottica di europeizzazione potrebbero
esserci problemi di dumping, che possono
passare attraverso sistemi previdenziali di-
versi, per cui non conosco quale percorso
potra avere lipotesi di unificazione, che,
sicuramente, dovra coinvolgere le parti
sociali, politiche, ed i governi europei.

Sulla questione della banca dati il con-
siglio di indirizzo e vigilanza ha da circa
tre anni predisposto una relazione cor-
posa, inerente ai problemi dell'informatiz-
zazione, che non possono essere risolti in
una logica di centralismo informatico: la
direzione informatica non pud essere al
centro del mondo, mentre tutto il resto ne
rappresenta il supporto; o la direzione
informatica rappresenta il riferimento tec-
nico, ed il supporto, delle problematiche di
tutte le altre direzione, che sono risolte
tecnicamente dalla struttura tecnica infor-

matica, oppure non ¢& possibile trovare
alcuna soluzione.

Fino ad oggi le questioni informatiche
sono state affrontate in modo sconnesso
per gli interessi degli utilizzatori degli
strumenti informatici. Tale problema si
risolve con interventi sinergici; il ministero
diretto dall’ingegner Stanca pud essere il
centro in cui valutare le diverse espe-
rienze, per proiettarle all’esterno secondo
le necessita e le condizioni oggettive dei
diversi enti. Compiere, invece, un percorso
assolutamente autonomo, per non essere
accusati di non riuscire a risolvere le
proprie difficolta, mi sembra un errore. Va
benissimo, quindi, I'azione del ministro e
del suo ministero, ma sarebbe bene sentire
I'ente che ha gia affrontato l'informatiz-
zazione del sistema pensionistico: 'INPS
ha, sostanzialmente, problemi uguali a
quelli del’INPDAP, con poche differenze.
Non capisco, allora, per quale motivo non
si possa copiare un sistema, adattandolo
alle proprie esigenze. Sarebbe auspicabile
la costituzione di un gruppo di lavoro,
congiunto e sinergico, che affronti tali
problematiche e le risolva. Ma sono certo
che se si pensa di far risolvere tali pro-
blemi dalle societa informatiche, non si
verra mai ad alcuna soluzione. Ed il
motivo mi sembra evidente: pitt problemi
ci sono, piul attivita si svolgono; il percorso
da fare &, invece, avere meno presunzione
e maggiore disponibilita a lavorare in-
sieme. Senza banche dati, inoltre, & certo
che non si fa alcuna strada; si pensi alla
scelta che i lavoratori pubblici dovranno
compiere, a partire dal 1° gennaio 2000,
fra previdenza complementare e obbliga-
toria: si potra fornire un’indicazione solo
se ci saranno i dati di riferimento, senza
i quali tutto sara problematico.

Ancora oggi, purtroppo, fra le pensioni
provvisorie e la loro liquidazione definitiva
in moltissimi casi passano anni (cinque,
sei, sette, otto anni, e mi fermo ad otto).
E un problema di efficienza della pubblica
amministrazione, che pud essere risolto
con una informatizzazione piul adeguata.

E mia convinzione che il sistema duale
non ha concluso la propria sperimenta-
zione e che & profondamente giusto sepa-
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rare indirizzo strategico da gestione. Al-
I'indirizzo strategico devono partecipare,
sostanzialmente, i contribuenti — il datore
di lavoro ed il lavoratore — precisando e
migliorando il ruolo di indirizzo strategico
del CIV e stabilendo (so che non é facile
neanche per il Parlamento trovare una
linea di demarcazione chiara) che il ruolo
del consiglio di indirizzo e vigilanza &
puramente di indirizzo strategico, acco-
munato all’altro aspetto della obbligato-
rieta della motivazione della mancata at-
tuazione. Si possono, infatti, anche non
attuare le delibere del CIV, ma bisogna
dichiararne la ragione; non si possono
affermare inesistenti le delibere ritenute
non rispondenti alle scelte degli organi di
gestione. Con poche modifiche il sistema
duale potra rimanere in piedi.

Esistono altre ipotesi di modifica del
sistema duale, di cui ho parlato; tuttavia,
non sono favorevole ad un consiglio di
amministrazione che mantenga compiti di
gestione, in quanto si determinerebbe uno
scontro fra il ruolo degli organi di gestione
e quello della dirigenza; sono favorevole,

invece, ad un consiglio unico (che superi il
CIV) di indirizzo strategico, con la costi-
tuzione di un comitato, presieduto da un
presidente e da un vice presidente, uno di
nomina governativa e I'altro sindacale, con
un ruolo di puro indirizzo strategico nella
materia complessiva dell’ente.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
del consiglio di indirizzo e vigilanza del-
VINPDAP, dottor Fontanelli, per il suo
intervento. Autorizzo la pubblicazione in
allegato al resoconto stenografico della
documentazione da lui consegnata e di-
chiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9.45.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dorr. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa
il 19 luglio 2002.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATI

Documentazione consegnata dal presidente del consiglio di
indirizzo e vigilanza del'INPDAP
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ALLEGATO 1

INDAGINE CONOSCITIVA SULLA GESTIONE DELLE FORME
OBBLIGATORIE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE DA
PARTE DEGLI ENTI PREPOSTI E SULLE PROSPETTIVE DI
RIFORMA NAZIONALE E COMUNITARIA DELLA DISCIPLINA

RELATIVA.

CONSIDERAZION GENERALI

1. Dai dati forniti dal rapporto annuale sullo stato deli’'Unione Europea, si pué
rilevare come I'ltalia appartenga, insieme agli altri Stati mediterranei, a quel
gruppo di paesi che mostrano rischi di poverta elevati: a tale rischio, in
genere i paesi europei cercano di far fronte con trasferimenti pubblici. In
questa attivita I'ltalia risulta essere una delle ultime in quanto lintervento
pubblico tende a ridurre la fascia della poverta solo del 13%, mentre nei
paesi scandinavi si tende a ridurre la fascia di poverta del 70% grazie agli
interventi de! welfare state.

L’intervento sociale in ltalia non svolge, quindi, al meglio la funzione di
ridistribuzione della ricchezza, con l'intento di modificare le condizioni di vita
di alcune fasce sociali. ‘

L'interesse del sistema-Paese, va rivolto con piu attenzione alle future
generazioni di giovani, i quali oggi hanno grandi difficolta ad inserirsi nel
mondo del lavoro, con la prospettiva di futuri trattamenti previdenziali
drasticamente inferiori agli attuali.

Da qui nasce I'esigenza non pit procrastinabile per i lavoratori piu giovani di
indirizzare il proprio risparmio previdenziale verso la previdenza
complementare per garantire che, al momento della pensione, la rendita
pensionistica complessiva possa rimanere ai livelli attuali.
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2. La riforma dei sistemi previdenziali pubblici a ripartizione & materia di
dibattito in tutta P'Europa alla ricerca di principi comuni che sono mirati
soprattutto ad ottenere una stabilita finanziaria dei singoli stati.

Tali riforme tendono a favorire, attraverso lintroduzione del sistema
contributivo, la liberazione di risorse per i fondi pensione e per le forme
previdenziali individuali, gia diffuse nei paesi anglosassoni. La pensione
integrativa a capitalizzazione, fino ad oggi possibile solo ai detentori di
redditi medio alti, sarebbe oggi possibile ai detentori di un reddito medio
basso destinando il TFR a previdenza complementare per migliorare cosi la
posizione economica dei lavoratori al momento del pensionamento.

In ltalia i fondi pensione stentano perd a decollare: i motivi sono diversi, ma
possono fondamentalmente ridursi a due soltanto. Il primo e sicuramente
l'attuale livello delle pensioni pubbliche che perd a causa delle riforme
strutturali gia attuate, quali 'eliminazione dell'indicizzazione alla dinamica
delle retribuzioni e l'introduzione del sistema contributivo, determina una
diminuzione delle prestazioni previdenziali. I secondo motivo &
rappresentato dal fatto che i lavoratori sembrano preferire al momento del
pensionamento Ia liquidazione del TFR in unica soluzione piuttosto che una
rendita vitalizia. La scarsa disponibilitaA dei lavoratori a dirottare il
trattamento di fine rapporto verso la previdenza integrativa deve indurre il
Parlamento a favorire {adesione ai sistemi previdenziali integrativi
introducendo una normativa che regoli tutti gli aspetti del mercato
previdenziale e disponendo benefici fiscali pit congrui alla finalita di
sviluppo del risparmio previdenziale. Aspetto non certo secondario e da
valutare con attenzione & I'impatto che tali norme potrebbero produrre sul
mercato finanziario.

3. E’ da sottolineare, infine, che la Commissione Europea ha deciso di
affrontare formalmente il problema delle disposizioni pensionistiche
complementari che di fatto ostacolano la mobilita dei lavoratori comunitari
fra gli Stati membri ed all'interno di uno stesso Stato: attualmente un
lavoratore che cambia nazione o datore di lavoro incontra una serie di
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difficolta riguardanti i suoi diritti pensionistici complementari. Infatti la
garanzia del diritto alla pensione esiste solo nell'ipotesi che il lavoratore
soddisfi determinate condizioni relative all'eta ed al legame al regime
pensionistico mentre mobilita ed interruzioni di carriera rendono difficoltosa
I'acquisizione del diritto alla pensione complementare.

E’ stata, quindi, avviata una prima fase di consultazioni formali delle parti
sociali dell'Unione europea sulla trasferibilita dei diritti relativi alla
previdenza complementare.

4. In un contesto di riflessione generale sullo stato di welfare, potra essere
sicuramente utile comprendere le opportunita che pud offrire ciascuno dei
quattro grandi schemi attualmente in atto in alcuni paesi. Sono questi per
grandissime linee:

il sistema inglese (sistema universale), che offre pensioni fisse,
finanziate attraverso il ricorso alla fiscalita generale, piu un sistema di
assicurazione sociale che ha come obiettivo quello di garantire livelli di
vita adeguati a quelli raggiunti durante I’attivita lavorativa;

il sistema statunitense, che lega la redditualita degli anziani ad un
grande sistema privato di fondi pensione con garanzia proporzionata al
reddito senza protezione per i piu deboli;

il sistema francese, che obbliga, attraverso accordi fra datori di lavoro e
sindacati, all'adesione a fondi di previdenza supplementare che hanno
funzione di garantire livelli adeguati di pensione;

it sistema tedesco, infine, basato sul triplo pilastro della previdenza
obbligatoria, di quella complementare collettiva anche essa obbligatoria
e delle assicurazioni vita a carattere volontario individuale.

Nel nostro Paese si & provveduto a configurare un assetto del sistema
previdenziale basato sull'azione coordinata della pensionistica obbligatoria,
affiancata dalla pensionistica complementare e dai piani pensionistici
individuali.
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IL SISTEMA PENSIONISTICO DEL PUBBLICO IMPIEGO

1. L'INPDAP provvede all’erogazione dei trattamenti pensionistici di base - ivi
compresi gli assegni al nucleo familiare — in favore dei dipendenti del
pubblico impiego ripartiti, a seconda dei comparti di provenienza, in 5
gestioni pensionistiche, autonome fino al 31.12.2000:

Cassa Pensioni Dipendenti Enti Locali (CPDEL);

Cassa Pensioni Sanitari (CPS);

Cassa Pensioni Insegnanti d'asilo e di scuole elementari parificate (CP1);
Cassa Pensioni Ufficiali Giudiziari ed Aiutanti Ufficiali giudiziari (CPUG);
Cassa Trattamenti Pensionistici dei dipendenti dello Stato (CTPS).

A decorrere dal 1.01.2001 la gestione finanziaria e patrimoniale dell’lstituto
& unica, mentre le singole gestioni conservano autonoma rilevanza
economico-patrimoniale nel’ambito della gestione complessiva dell'istituto
stesso.

L'INPDAP provvede, inoltre, all'erogazione dell'lndennita di Buonuscita ai
dipendenti civili e militari dello Stato (ex ENPAS) e dell'Indennita Premio
Servizio ai dipendenti degli Enti locali (ex INADEL), nonché di pensioni
integrative (ex ENPAS ed ex ENPDEP).

Gli iscritti alle predette Casse ammontano al 1.01.2000 a 3.266.757, con un
leggerissimo incremento rispetto al dato del 1999 (3.262.600).

Le pensioni - in pagamento sono 2.273.000 al 31.12.99, 2.312.902 al
31.12.2000 e 2.366.211 al 31.12.2001. L'indicatore statistico di Aprile 2002
riporta in 2.379.721 le pensioni erogate in detto mese, confermando un
trend d'incremento sostanzialmente analogo agli anni precedenti, a partire
dal 1997.

Il rapporto Iscritti/Pensioni si attesta, quindi, a 1,41 con riferimento al dato
piu recente (1.01.2000) disponibile per gli iscritti.

Da quanto sopra emerge una positiva inversione di tendenza nel numero
degli iscritti, comunque da verificare negli anni successivi. Seppure di
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minima entita, potrebbe essere un segnale importante, a fronte della

costante e preoccupante diminuzione degli ultimi anni.

Circa il numero delle pensioni, & da accertare se i lavoratori interessati

abbiano recepito lattuale politica previdenziale — quale traspare dalla

relativa delega (AC 2145) - indirizzata pit a sistemi incentivanti per il

differimento del pensionamento, piuttosto che a sistemi coercitivi. Tuttavia

sono da evidenziare altri due dati illuminanti:

- limporto medio annuo della pensione, pari ad oltre L. 31.000.000 al
31.12.2001 ed a € 16.991 (L. 32.900.000) al 30.4.2002;

- la massima concentrazione dell'etd di cessazione dal servizio nella
classe 60-65 per gli anni 2000-2001, mentre per il 1998-1999 tale
concentrazione si verificava nella fascia 55-60.

| due dati combinati, esprimono una propensione di maggiore attesa per il

pensionamento con una elevazione delletd media pensionabile, in

corrispondenza ad una pil consistente pensione ed in generale ad un pil
alto grado di copertura rispetto all'ultima retribuzione (tasso di sostituzione).

Nel 2000 la spesa pensionistico-previdenziale (che assorbe per il 96,24%

lintera spesa corrente dell’Ente) € ammontata a L. 80.828,483 mid, di cui :

- L. 71.767,296 per le pensioni;

- L. 8.976,656 per il TFS agli ex dipendenti statali e degli enti locali;

- L. 84,531 di prestazioni dei fondi integrativi ex ENPAS ed ex
ENPDEP.

Rispetto al 1999 si & registrato un incremento del 5,3% della spesa per le

pensioni, come si rileva dalla relazione del Collegio Sindacale al bilancio

consuntivo dell'anno 2000.

Di converso le Entrate correnti sono state pari a L. 88.162,219 mid. di cui:

- L. 80.196,824 mid di entrate contributive (L. 73.802,575 mid relative a
contributi pensionistici)

- L. 5.811,035 mid di trasferimenti correnti cui ha concorso per I'88% lo
Stato, quale apporto alla CTPS ex legge 335/95 e successivi DPCM di
adeguamento, nonché all'ex ENPAS ed INADEL per leggi speciali sulle
liguidazioni e riliquidazioni.
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Sono altresi confluite L. 2.154,359 mid di altre entrate. Rispetto al 1999 le
entrate correnti sono aumentate del 7,17%. Pertanto, il rapporto Entrate
contributive/Pensioni risulta soddisfacente poiché a fronte di L. 73.802,575
mid di entrate specifiche per le pensioni, si registra la spesa di L.
71.765,465 sopracitata.

Peraltro, permane I'esigenza di porre sotto controllo la spesa pensionistica
tenendo presente che levoluzione stessa della spesa continua a
evidenziare un trend lievemente superiore a quella del PIL (3,8 e 5,3%
lincremento della spesa — 3,3 e 5,2% la variazione del PIL, rispettivamente
nel 1999 e nel 2000). Nel complesso, assumono rilevanza i risultati
finanziari di tutte le gestioni che si desumono dal bilancio consuntivo 2000,
che consentono di superare anche il disavanzo della CPDEL di L.
2.302,492 mid, fino a conseguire avanzo finanziario globale di L. 24,760
mid.

Risultano positive anche le gestioni ex INADEL — ENPAS ed ENPDEP.
Tuttavia, non possono sottacersi le difficolta poste dallincompletezza delia
Banca Dati, in particolare per la CTPS, in mancanza di una compiuta
anagrafe che includa i rispettivi livelli imponibili; cid ha indotto a riportare
dati stimati con evidenti sfasamenti nelle previsioni delle entrate,
costringendo ad appiattire sui flussi di cassa gestiti unicamente dal Tesoro
la valutazione degli effettivi andamenti.

E’' quanto mai urgente, allora, prevedere una norma che permetta
all'INPDAP - stante la carenza di collaborazione da parte delle PP.AA. - di
reperire direttamente presso le stesse i dati occorrenti.

Ci0 consentirebbe di adempiere alla disposizione che impone di far
pervenire annualmente ad ogni iscritto la propria situazione contributiva (art.
1 — comma 6 - legge 335/95) nonché di provvedere in ordine alla
certificazione dei requisiti per la pensione di anzianita, prevista dalla legge
delega (A.C. 2145).

2. Nel suo impianto generale la delega contiene un esplicito riferimento ai
lavoratori del pubblico impiego, precisando che i principi e i criteri direttivi
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enunciati per il settore privato, debbano essere “progressivamente” applicati
anche ai lavoratori del settore pubblico, tenuto conto delle specificita dei
singoli settori ed a partire, in primo luogo, dalla disciplina del cumulo fra
pensioni di anzianita e redditi da lavoro. In riferimento al pubblico impiego la
delega, se da un lato chiarisce che le norme in esame sono estendibili
anche alla disciplina dei lavoratori pubbilici, "in quanto compatibili”, dall’altro
lato non rende perd automatica [applicazione a tale settore delle
disposizioni in oggetto, introducendo il principio dell'applicazione
progressiva e della specificita di singoli settori in relazione alle misure da
considerare. , .

Tale impianto, peraltro, induce a perplessitd in esito ai principi di
armonizzazione insiti nella legge 335/95, parzialmente attenuati
dall’accordo intervenuto il 4.02.2002 con le O0.SS. del settore in materia di
cumulo tra pensione e redditi di lavoro e di smobilizzo del TFR.

Si rischia, comunque, di compromettere [unitarietd dell'ordinamento
previdenziale italiano, accentuando la differenza tra dipendenti pubblici e

privati. Le disarmonie che si evincono dalla delega riguardano:

Tale misura é gia stata introdotta nella Finanziaria 2001 (art. 75 legge
388/2000) in favore dei soli lavoratori privati.

Consiste nel ritardarne il pensionamento per un periodo di almeno 2
anni e nella stipula con il datore di lavoro di un contratto a tempo
determinato di durata pari al posticipo, durante il quale sussiste
l'esenzione totale dal versamento dei contributi previdenziali pari al
32,7% della retribuzione (8,89% a carico del lavoratore ed il 23,81% a
carico del datore di lavoro).

Alla scadenza del contratto, ove non prorogato, viene erogata la
pensione calcolata alla data in cui & iniziato il primo contratto,
comprensiva delle perequazioni nel frattempo intervenute.

Peraltro solo 240 lavoratori hanno usufruito nel 2001 dell'incentivo,
determinando in tal modo il fallimento dell'iniziativa.
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Adesso la delega - nel confermare I'esclusione del lavoratore pubblico -
rende pitl appetibile 'incentivo per il lavoratore privato prevedendo che
gli venga destinata aimeno la meta (16,35%) dello sconto contributivo.
La mancata estensione dellincentivo ai lavoratori pubblici viene
spiegata con la circostanza che nel settore pubblico il risparmio
contributivo di cui gode il datore di lavoro non si verificherebbe in
quanto sono le stesse Amministrazioni Pubbliche che versano i
contributi datoriali. Il tutto si tradurrebbe in una partita di giro per la
finanza pubblica nel suo complesso.

Né pud sottacersi la discriminazione cui & sottoposto il lavoratore
pubblico che non potrebbe usufruire come il privato delle stesse
condizioni il che potrebbe lasciar nascere anche un dubbio di
costituzionalita della misura proposta.

b) Liberalizzazione dell'eta pensionabile
La misura concerne la possibilitd per il lavoratore che consegua i

requisiti per la pensione di vecchiaia di continuare, con il preventivo
accordo con il datore di lavoro, l'attivitd potendo optare per il regime di
incentivi di cui al punto a).

Anche qui si ripete la discriminazione a dann |_lavoratore lico
atteso che I'lstituto conseguirebbe risparmi in termini di minori ratei di
pensione erogati, senza danno sul fronte delle entrate contributive,
tranne limitate eccezioni per i Magistrati e per i Professori universitari
nonché per i militari che godono di discipline particolari.

c) Separazione tra assistenz revidenza.
La separazione & prevista nellINPS che ha una apposita gestione per
gli interventi assistenziali (legge 88/89). Nel'INPDAP non & previsto un
finanziamento statale od una evidenziazione particolare della parte
assistenziale. La recente vicenda dell'aumento delle pensioni minime
ad 1 milione di lire & emblematica. La relativa spesa, di tipo
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d)

indiscutibilmente assistenziale, viene contabilizzata dal’'INPDAP
nell’ambito della spesa pensionistica obbligatoria.

Sarebbe giusto pervenire in tempi stretti all'armonizzazione dei due
sistemi.

Decontribuzion rilav idi sunzione.

La misura, strettamente collegata allo smobilizzo obbligatorio del TFR
“maturando” ed allincentivazione di nuove assunzioni, & finalizzato a
ridurre il costo del lavoro mediante la diminuzione da 3 a 5 punti dei
contributi previdenziali a carico del datore di lavoro in relazione alle
nuove assunzioni a tempo indeterminato.

La riduzione non ha effetto sui futuri importi di pensione, per cui
diminuendo ['aliquota di finanziamento, pari al 32,7%, resta inalterata
quella di computo, pari al 33%, utile per il calcolo della pensione con le
esclusive regole del sistema contributivo.

Tale previsione che riguarda solo i lavoratori privati rischia di porre
problemi ai futuri bilanci degli Enti previdenziali (compreso I'INPDAP in
caso di estensione).

Difatti la relazione tecnica alla delega, predisposta dalla Ragioneria
Generale dello Stato, quantifica in 7,2 mid di euro I'onere (equivalente
alla decontribuzione) per garantire comunque, nellarco di tempo a
regime fino al 2012, trattamenti pensionistici calcolati con la vigente
aliquota di computo del 33%.

| risparmi complessivi che con la decontribuzione si otterranno sotto il
profilo della riduzione del costo del lavoro, e che rappresentano un
minor costo per le imprese, daranno luogo ad un incremento dei posti di
lavoro a tempo indeterminato, che potrebbero contenere le forme di
lavoro flessibile coperte da trattamenti previdenziali notevolmente
inferiori.

E’ ovvio che se le future leggi finanziarie non provvederanno a ripianare
lonere quantificato dalla Ragioneria Generale dello Stato per i
neoassunti nel settore privato, si determinerebbe una minore pensione
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rispetto a quella corrisposta per i neoassunti nel settore pubblico e
qualora per sanare tale discriminazione si armonizzassero i due settori
anche per i pubblici dipendenti si determinerebbe una evidente
diminuzione della prestazione pensionistica.

LA RIFORMA DEGLI ENTI PREVIDENZIALI PUBBLICI

1. L’attuale modello organizzativo degli enti previdenziali prevede un organo di
indirizzo politico-strategico e un organo gestionale-amministrativo. Tale
distinzione é sancita nel D.L.vo 479/94, ma nei fatti & risultato problematico
far aderire I'organizzazione istituzionale degli Enti al “modello duale”. In
particolare il Presidente ha la rappresentanza legale dell’Ente e presiede il
C.d.A., che pero non ha piu la natura di organo di indirizzo strategico che gli
gia era stata conferita dalla L. n. 88/89.

I Consiglio di indirizzo e vigilanza (C.L.V.) costituisce la maggiore
innovazione recata dal D.L.vo n. 479/94 al precedente ordinamento. Allo
scopo di separare la funzione di indirizzo da quella di gestione, tale organo
é stato istituito con il compito di definire, nel contesto delle direttive politiche
adottate dal Governo, gli obiettivi strategici annuali e pluriennali del’Ente.
Sono connessi i poteri di vigilanza sull'attuazione degli indirizzi impartiti:
approvazione dei bilanci, i piani pluriennali di attivita e i criteri generali di
investimento e disinvestimerito del patrimonio.

Anche se la normativa non traccia un confine ben delineato delle rispettive
funzioni, tuttavia it C.1.V. ha sempre esercitato il proprio ruolo, cercando di
evitare invasioni nel campo gestionale, svolgendo la propria attivitd di
indirizzo politico-strategico come si puo evihcere dalle delibere inviate ai
Ministeri vigilanti e alla stessa Commissione bilaterale. Se altri Organi
hanno oltrepassato palesemente le proprie competenze nell'indirizzo
strategico gestionale appropriandosi di competenze specifiche della
Dirigenza (ad esempio ponendo il limite di 200 milioni di lire a budget di
spesa del Dirigente), la critica deve essere puntuale e coerente nei
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confronti di chi ha superato i limiti imposti dalla normativa, evitando di
accomunare nello stesso giudizio altri soggetti.

2. Sulla base delle funzioni prima indicate, il C.1.V., quale organo di indirizzo
strategico, rappresenta il riferimento privilegiato del Governo e delle forze
sociali per le politiche degli Enti.

Il problema principale che si & posto non deriva tanto dal fatto che il sistema
duale sia “scoliambico o ipponatteo” (scazonte) ma piuttosto dal difficile
coordinamento fra le volonta dei vari organi al fine di rendere conforme
Pattivita di gestione ai contenuti degli atti di indirizzo deliberati dai C.L.V.,
anche perché nessuna conseguenza giuridica discende dalla mancata
ottemperanza alle linee di indirizzo ed alle direttive emanate.

Intorno alla problematica dell’equilibrio fra i diversi organi (e relativi poteri),
si & sviluppato, senza mai trovare uno stabile punto di definizione, un
confronto tra organi che ha coinvolto, con orientamenti mai chiari, sia i
Ministeri del Lavoro e del’Economia e Finanze sia le Confederazioni
Sindacali . '

Ne deriva che lefficienza della gestione degli enti previdenziali @ oggi
fortemente condizionata dall'incertezza e dalla commistione dei ruoli cui si &
accennato.

3. i problema della presenza di due organi collegiali di vertice, il C.LV. e it
C.d.A., del Presidente dell'lstituto e l'uiteriore problema dei loro rapporti con
la tecnostruttura, rappresentata dal Direttore Generale (che & organo), non
costituiscono gli unici fattori di incertezza che caratterizzano il quadro
istituzionale e organizzativo degli Enti previdenziali.

Ad essi si aggiunge, infatti, una rete di controlli fra loro non coordinati, con
nuovi organi aggiunti a quelli preesistenti.

Cosi, al potere di vigilanza dei ministeri si @ affiancata la vigilanza dei
C.1.V., ma senza che risulti chiaro a chi rispondano gli organi di gestione
per la verifica di conformita della loro attivita agli “indirizzi strategici

generali”.
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In altre parole non & chiaro se il C.d.A. e il Direttore Generale siano
responsabili direttamente verso i ministeri vigilanti o verso i C.1.V. che a loro
volta sarebbero responsabili verso il Governo per le linee generali
strategiche adottate.

I controllo sulla gestione complessiva dell’ente & esercitato, dal Magistrato
delegato della Corte dei Conti, il quale, perd opera senza alcun
coordinamento con le altre strutture di controllio interno e cioé con la
Struttura di valutazione e controllo strategico, il Collegio dei Sindaci, le
strutture del controllo di gestione, gli uffici che attuano controlli interni di
regolarita contabile.

Si ripropone, dunque, una classica situazione per cui i controllori sono tanti,
ma, siccome ciascuno opera separatamente dagli altri, il risultato & quello di
aggravare le difficolta della gestione, piuttosto che contribuire alla soluzione
dei problemi.

4. Nel corso della Xlil legislatura, il Parlamento, prendendo atto delle difficoita
manifestatesi nell'assetto dei vertici degli Enti previdenziali, attribui al
Governo una delega legislativa ( art. 57 |. n. 144/99) per il loro riordino. |
criteri direttivi contenuti nella legge-delega prevedevano sostanzialmente
uno snellimento della composizione degli organi esistenti ed una
razionalizzazione delle funzioni svolte da ciascuno. Gli assetti organici degli
Enti venivano riconfermati attraverso la previsione di un “organo di indirizzo
e vigilanza” e di “un organo collegiale ristretto” titolare “di tutte e funzioni
di gestione” con la “definizione delle funzioni della dirigenza in coerenza
con i principi di cui al D.L.vo. 29/93". Ma la legge di delega non & stata
esercitata nel termine previsto.

Non ha sortito, ad oggi, effetto il tentativo di prevedere, nel nuovo statuto
dei’lENPALS (Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei lavoratori
dello spettacolo), la riduzione degli organi di indirizzo ad un unico
“Consiglio” e laffidamento dellintera gestione ad un amministratore
delegato: il tentativo & stato quello di ridurre drasticamente il numero degli
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organi di vertice, in perfetta consonanza con il principio duale delle funzioni
di indirizzo e di gestione intorno a due soli soggetti istituzionali.

Tra le possibili soluzioni che nel frattempo sono state elaborate, sembra
che ci si possa soffermare sostanzialmente su due indicazioni.

La prima prevede la conferma dell'attuale organizzazione interna con un
Consiglio di indirizzo ‘e vigilanza composto dalle parti sociali che esprime un
proprio Presidente di parte sindacale e di un Vice Presidente di parte
datoriale, un Consiglio di amministrazione ristretto, un Presidente
dell'lstituto ed un Direttore Generale che comunque non dovrebbe essere
“organo”, ma dovrebbe rappresentare il vertice della struttura
amministrativa.

Le eventuali modifiche dovrebbero interessare il numero dei componenti,
attualmente 24, di cui si chiede con forza una riduzione, ma che non
potrebbe andare al di sotto di 16 unita almeno per gli Enti pit grandi, otto
espressi dalle organizzazioni sindacali ed otto dalle organizzazioni
imprenditoriali.

Il Presidente dell'istituto, come gia previsto dalle attuali norme pué assistere
ai lavori del CIV e dovrebbe anche essere consentito al Presidente CIV
assistere al Consiglio di amministrazione.

In questo caso sarebbe opportuno inserire una semplice modifica legislativa
con la quale da una parte precisare meglio che le funzioni del CIV sono di
indirizzo politico-strategico e di 'vigilanza rispetto all'attuazione degli
indirizzi, dall’altra una norma con la quale gli organi di gestione sono tenuti
a motivare 'eventuale mancato rispetto delle delibere del CIV.

Qualora si persegua |'obiettivo del superamento del CIV e la costituzione di
un solo organo con un unico Presidente ed un Direttore Generale con
funzioni di Amministratore delegato, possono essere individuati due
percorsi.

I primo che pud prevedere la costituzione di un Consiglio di
Amministrazione con poteri anche in materia gestionale, ma questo non
sarebbe in sintonia con l'autonomia della dirigenza; il secondo la
costituzione di un organo con poteri di indirizzo e vigilanza nelle scelte
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strategiche degli Enti, demandando la gestiohe e l'attuazione alla dirigenza
mantenendo poteri di verifica dei risultati raggiunti.

In questo secondo percorso la composizione dell'organo ed il peso delle
varie rappresentanze al suo interno, richiama problematiche di grande
spessore politico. Tuttavia, fin da ora, si possono fissare con buona
sicurezza alcuni concetti relativi alle funzioni ed ai poteri che tale organo
dovrebbe avere, indipendentemente da chi sia chiamato a governarlo. i
ruolo fondamentale di tale Consiglio dovrebbe essere quello di “primo polo”
del modello organizzativo duale, con poteri incisivi e definiti riguardanti
Findividuazione degli indirizzi politico-amministrativi degli Enti previdenziali.
Cio significherebbe I'abbandono di qualunque prerogativa attinente alla
gestione amministrativa degli Enti, da demandare alla dirigenza in coerenza
con i principi del D.L.vo. 29/93. L’attivita primaria e fondamentale del
Consiglio dovrebbe essere oltre l'individuazione degli obiettivi strategici
dell’Ente, la conseguente pianificazione e la vigilanza sulla loro attuazione.
Cio implica la responsabilita verso il Consiglio di una figura di vertice della
dirigenza, che potrebbe essere il Direttore Generale con funzioni di
Amministratore delegato. Il coordinamento fra la prevalente volonta del
Consiglio e la gestione burocratica potrebbe essere assicurato affiancando
al Presidente un Vice Presidente che unitamente al Direttore Generale con
funzioni di amministratore delegato andrebbero a costituire il Comitato di
presidenza con poteri di impulso e vigilanza sullattivita complessiva
dellEnte. ll Consiglio dovrebbe essere, inoltre, il titolare unico della potesta
regolamentare e del potere di approvare definitivamente i bilanci, e
costituire il punto di riferimento unico della struttura di valutazione e
controllo strategico.

L'altro polo del sistema duale dovrebbe identificarsi nella dirigenza con al
vertice il Direttore Generale con funzioni di amministratore delegato che
dovrebbe operare secondo i principi della separazione fra “indirizzo” e
‘gestione’ contenuti nel D.L.vo 29/93; pertanto il ruolo della dirigenza va
collegato al vertice gestionale di cui costituisce il naturale supporto
manageriale.
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UN SISTEMA GLOBALE DI WELFARE STATE

1. L'INPDAP & impegnato in una continua attivita di ridisegno e rivisitazione
della propria missione aziendale in sintonia con i processi di cambiamento
in corso e punta a definire e potenziare il proprio ruolo nell'offerta di servizi
che ne esaltino la connotazione sociale.

Si & radicata nell’'Ente la cultura che pone al centro dell'azione il grado di
soddisfacimento dell’utente.

In questa ottica 'INPDAP vuole assicurare e garantire una rete di servizi
che consentano realmente un avvicinamento tra I'Ente e gli utenti,
specialmente nel campo sociale. '

E’ stata, infatti, sempre rivolta una particolare attenzione non solo alla realta
italiana, ma anche al contesto europeo ed alle tematiche ivi affrontate quali
la sicurezza sociale ed i suoi aspetti previdenziali, la formazione
professionale dei giovani, I'assistenza agli anziani, I'armonizzazione dei
regimi di previdenza di base e complementare, il collegamento con gli
Organismi internazionali di studio, i rapporti con gli altri Enti previdenziali
dei paesi dellUnione Europea e la rilevazione delle possibilita di
finanziamento da parte della Comunita Europea

2. Fra le funzioni seguite con particolare attenzione c'é quella relativa alle
iniziative comunitarie ed internazionali. L'attenzione é stata rivolta a tre
ordini di priorita.

La prima ha riguardato un’attivita di promozione nei confronti deile istituzioni
comunitarie e delle organizzazioni sindacali comunitarie, nonché degli altri
Enti previdenziali italiani con l'obiettivo di definire un coordinamento
dell'iniziativa e della presenza nelle attivita internazionali.

La seconda ha riguardato la presenza e I'attivita del’'Ente nelle associazioni
internazionali che trattano problematiche relative alla Sicurezza sociale,

quali 'ISSA e 'EAPSPI, della quale 'INPDAP nel 2002 ha assunto la
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presidenza. E’ stata recentemente proposta I'adesione alla FISS e sono
state avviate relazioni bilaterali con i paesi dell’area mediterranea.

La terza, infine, si ¢ riferita all’approfondimento dell’analisi relativa ai sistemi
previdenziali negli altri paesi (come nel caso della riforma previdenziale
tedesca), alla partecipazione ad attivita seminariali (in Germania, Svezia,
Francia), alla raccolta di documentazione di istituzioni comunitarie ed
internazionali, alla costruzione di una rete di studiosi ed operatori nelle
politiche sociali internazionali, fino allo studio di una pagina appositamente
dedicata nel sito informatico del'INPDAP.

Peraltro, si & trattato di una presenza necessariamente limitata (al massimo
due Consiglieri, rappresentativi della parte sindacale e della parte
datoriale), con specifiche competenze previste dal regolaimento sulla
materia oggetto del convegno. Non & plausibile che sia l'informativa che la
gestione dei convegni stessi, possa essere unilateraimente ed
esclusivamente avocata al Presidente dell'lstituto senza coinvolgimento
dell’'Organo che ha poteri di indirizzo politico ed interessi diretti sulle materie
di natura previdenziale in discussione.

A titolo esempilificativo in occasione del prossimo seminario internazionale
sui fondi pensione che si terra a Mosca, il C.1.V. sara rappresentato dai due
Consiglieri competenti in materia, che dovranno, come da regolamento,
relazionare - rispetto all'andamento dei lavori — al'Organo collegiale.

Infine, su pressione del Consiglio di indirizzo e vigilanza, gli Organi di
gestione hanno attivato un ufficio INPDAP a Bruxelles.

Allo scopo di affermare un forte ruolo delllstituto nell’ambito delle
associazioni internazionali cui & associato con pari dignita rispetto alle altre
istituzioni presenti, & stata sottolineata la necessitd di consolidare e
potenziare i rapporti con tali associazioni.

3. Nessun Ente previdenziale italiano, pubblico o privato, copre uno spettro di
tutela ai propri assistiti dal campo della pensionistica a quello dei rapporti di
fine servizio (che nel privato sono gestiti dai datori di lavoro), al credito e ad
altre prestazioni sociali.
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L'iscritto INPDAP & validamente tutelato dal proprio Ente previdenziale
perché, in tutte le fasi della propria vita, egli pud ricorrere a prestiti
pluriennali o a mutui, in occasione di eventi straordinari; puo richiedere,
senza motivazioni di sorta, piccoli prestiti; pud usufruire per i propri figli di
borse di studio, di vacanze climatiche o di studio, di permanenza presso
Convitti. Nell'eta anziana, alla pensione puo affiancare l'inserimento presso
una delle case di soggiorno dellistituto, o presso altre organizzazioni
convenzionate in ltalia o all’estero.

L'INPDAP, per caratterizzarsi in modo originale nel “mercato pubblico” deve
estendere e valorizzare questa sua caratteristica originale di Ente erogatore
di servizi integrati alla propria utenza. Le disposizioni riguardanti sia la
pensionistica complementare che le prestazioni sociali agli iscritti ed ai
pensionati lo consentono gia oggi.

Una delle direttrici indicate dal C.L.V. nelle linee di indirizzo per il triennio
2001-2003 riguarda appunto I'estensione dei servizi gestiti dal'INPDAP a
nuove forme di tutela delle condizioni di vita degli iscritti e dei pensionati. Si
tratta di valorizzare e diversificare i tipi di servizio gia esistenti
(pensionistica, previdenza, credito, prestazioni sociali). Nel campo della
previdenza complementare, 'lstituto ha il notevole vantaggio di essere gia
oggi il titolare della gestione dei rapporti di fine servizio che sono destinati
ad evolversi in gestione del TFR ed in pensioni complementari nonché della
gestione degli accantonamenti figurativi da conferire ai fondi al
pensionamento dell'iscritto. Esiste cioé un notevole patrimonio di know how,
di informazioni e di conoscenze che I'Ente pud sfruttare. Per quanto
riguarda le prestazioni sociali, 'autonomia conferita al'INPDAP si sostanzia
nella facolta prevista dall'articolo 1, lettera f), del decreto del Ministero del
lavoro n. 463 del 1998 di istituire nuove tipologie di prestazioni sociali a
favore degli iscritti e dei pensionati, che siano ritenute confacenti ad una
migliore tutela di quel rapporto assicurativo-sociale, autofinanziato dagli
utenti pubblici attraverso il versamento mensile di una ritenuta pari allo
0.35% del proprio stipendio.
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4. Per quanto riguarda le prestazioni sociali a favore dei giovani, in armonia
con quanto disposto dalla legge Finanziaria n. 449/97 e dal Decreto
ministeriale n. 463/98, il Consiglio di indirizzo e vigilanza ha gia indicato
all'lstituto P'obiettivo di ricercare ed individuare modalita di collegamento dei
giovani con il mercato del lavoro facendo riferimento a tre momenti delia
evoluzione della vita giovanile:

lapproccio al mercato del lavoro al termine delle scuole dell'obbligo;
'impiego dei giovani diplomati con i relativi problemi di carenza di
collegamenti fra le specializzazioni acquisibili e le professionalita
richieste localmente nei vari settori produttivi;
il decorso post-laurea con la necessita di corsi di eccellenza che
valorizzino ulteriormente il titolo conseguito.
Quest'ultimo punto & stato oggetto di grande impegno da parte degli organi
dell’lstituto, tamto che sono ormai due anni che vengono gestiti, in
collaborazione con importanti Universita italiane, dei “Master” ad altissimo
livello, di durata annuale che stanno riscuotendo una attenzione molto forte
da parte degli iscritti e dei dipendenti del’ INPDAP.

5. Le prestazioni dell'lstituto a favore degli anziani offrono al momento una
permanenza presso Case di soggiorno situate a Pescara ed a Monteporzio
Catone (RM). La gestione della condizione anziana, invece, impone ben

_ altre iniziative. Si tratta di offrire delle prospettive di vita che non siano
legate alla pura sopravvivenza per i pensionati ancora autosufficienti. Infatti
in molteplici aspetti della vita sociale di una citta o di un Paese I'opera di un
pensionato pud essere di grande aiuto ad attivita svolte da operatori del
mondo del lavoro: si pensi, in tal senso, agli apporti possibili a favore di
associazioni umanitarie senza fini di lucro. L'ufficio provinciale dellINPDAP,
nel contesto delle azioni sinergiche con Enti locali e territoriali, pud
assumere una posizione ben pil ricca e presente sul sociale, solo che
raccolga la domanda, per ora sommersa, di questo mondo di energie
ancora efficienti.
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Per quanto riguarda, invece, la problematica residenziale degli anziani, la
soluzione delle Case di soggiorno pué e deve essere accompagnata da
altre opportunitd che evitino allanziano una sorta di esilic lontano dalla
famiglia. Si stanno, percid, privilegiando forme di residenza che rompano
lisolamento, I'emarginazione, la poverta e I'esclusione.

A tal proposito, nello scorso mese di febbraio 'INPDAP ha stipulato con il
Comune di Roma un protocollo d'intesa per la definizione di un modello di
integrazione funzionale ed operativo al fine di sviluppare azioni sinergiche
in favore delle politiche sociali per gli anziani in pensione. |

6. E’ evidente, quindi, che la politca che I'Ente persegue per tutelare le

aspettative e le esigenze di giovani ed anziani, assume un forte significato
che va colto in tutta la sua interezza: 'INPDAP pud svolgere ed assicurare
una tutela che nessun privato potra mai garantire. Si tratta, infatti, di servizi
svincolati da ogni scopo di lucro, di profitto, di business, che hanno al
proprio centro una politica nutrita di valori sociali.
L'INPDAP non vuole certo sostituirsi ai soggetti istituzionalmente preposti
alla formazione dei giovani: tuttavia nellambito delle risorse finanziarie
disponibili, intende stimolare occasioni di convergenza e di sinergie,
offrendo spazi idonei, sostegno economico, ed idee. Ulteriori risorse
economiche potranno essere reperite anche aderendo a progetti
dell’'Unione europea ed a progetti nazionali e regionali.

7. Sulla formazione si gioca il futuro della Pubblica amministrazione e del
Paese. La capacitd del sistema di reggere alla competizione globale
dipende, infatti, dal miglioramento e dall'investimento in capitale umano,
allargando il numero di persone dotate di una formazione qualificata e
flessibile, per porsi in linea con i maggiori paesi industrializzati, nei quali
ricerca, innovazione e qualitd della forza lavoro costituiscono i principali
punti di forza del sistema produttivo.

Per rilanciare la centralitad della formazione nellINPDAP e massimizzare i
risultati, & stata intrapresa una “formazione contestualizzata” che tiene
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conto del contesto organizzativo, con interventi mirati rispetto ai principali
progetti di cambiamento organizzativo, informatico e gestionale attivati
nelfambito dell’lstituto.

Non solo un'azione formativa riferita alle attivita istituzionali di produzione
dei servizi, ma specifici percorsi di crescita.

La formazione & avvertita come una leva per il cambiamento; di qui la
necessita di coinvolgere nei processi di qualificazione professionale sempre
piu strutture, pit persone, avendo di mira lintegrazione fra formazione e
applicazione pratica.

Un momento fondamentale del progetto “formazione” INPDAP & stato il
decentramento dell’aggiornamento professionale. Cié permette, infatti,
linnesco di un processo di apprendimento relazionato ai bisogni formativi
del personale delle diverse realta territoriali.

E’ chiaro che il decentramento della funzione formativa richiede il sostegno
di una rete di risorse finanziarie ed umane per la rilevazione dei fabbisogni
e la programmazione e gestione degli interventi formativi.

8. Per quanto attiene alla previdenza complementare, la normativa & in
continua evoluzione per il dibattito tra le parti sociali che attualmente
discutono su alcuni aspetti essenziali quali le aliquote fiscali, la volontarieta
dell’'adesione, le modalita delle prestazioni, ecc...

Per i pubblici dipendenti I'accordo-quadro nazionale sottoscritto tra TARAN
e le O0.SS. ed il D.P.C.M. del 20.12.99 affidano all'INPDAP il ruolo
determinante di provvedere alla gestione del fondo per il TFR, disponendo
la liquid_azione dello stesso e conferendo al fondo pensione, al momento
della cessazione dal servizio delliscritto che ha aderito alla previdenza
complementare , il capitale maturato con gli accantonamenti figurativi
rivalutati secondo idonei meccanismi.

Gli enti gestori di forme pensionistiche obbligatorie possono poi stipulare,
sentita I'Autorita garante della concorrenza e del mercato, convenzioni con i
fondi per |Iutilizzazione del servizio di raccolta dei contributi e
dell'erogazione delle prestazioni. Tale funzione di service deve essere



Atti Parlamentari — 32 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 26 GIUGNO 2002

organizzata secondo criteri di separatezza contabile dalle attivita
istituzionali dell’Ente.

Le competenze previste dalla legge in materia di previdenza
complementare per 'INPDAP prevedono, oltre alla raccolta e la verifica dei
versamenti contributivi a carico del dipendente, anche il riparto ed il
versamento ai fondi dei contributi a carico delle Amministrazioni pubbliche
datrici di lavoro. Dovendo quindi I'INPDAP organizzare le attivita
obbligatorie previste dalla legge, pud allargare ai fondi di tutte le Pubbliche
Amministrazioni l'offerta gratuita del servizio di raccolta dei contributi,
concorrendo cosi all'abbattimento dei costi iniziali dei fondi.

Infatti per quanto riguarda la gestione amministrativa, il problema pia
pressante per i fondi & rappresentato dalla selezione e dalla scelta del
gestore: essendo il numero degli operatori strettamente limitato, non c'é
una effettiva concorrenza con conseguenza negativa sia sui costi troppo
elevati che sulla qualita dei servizi prestati

Bisogna poi ricordare che una configurazione dei rapporti tra fondo e
géstore amministrativo non sufficientemente corretta, tende a degenerare in
un meccanismo di vincoli nei confronti del fondo a tutto svantaggio della
sua autonomia e della sua efficienza che va anche ad incidere sul rapporto
fiduciario tra fondo e singolo aderente.

Non &, infine, da sottovalutare quanto previsto dall’art. 6, comma 1 bis del
D.L.vo n. 124/93 che consente agli enti gestori di forme pensionistiche
obbligatorie di acquisire partecipazioni nei soggetti che hanno la gestione
finanziaria, contribuendo indirettémente alla gestione delle risorse raccolte.
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ALLEGATO 2

STATO DI ATTUAZIONE DELLA BANCA DATI UNIFICATA DELLE
AMMINISTRAZIONI E DEI DIPENDENTI ISCRITTI ALL'INPDAP

Il quadro di riferimento al 31 dicembre 2001

Con le circolari nn.38 e 39 dell'anno 2000, I'lstituto ha fornito le necessarie
istruzioni alle Amministrazioni iscritte per la trasmissione delie informazioni di
natura giuridica ed economica dei dipendenti iscritti, rispettivamente, alle Casse
Pensioni e allo Stato, in considerazione della “ratio” contenuta nella norma
impositiva dell'obbligo della certificazione (1.335/95). Tale norma, com’é noto,
consente agli iscritti INPDAP I'esercizio della facolta di opzione per il sistema di
calcolo della pensione. Il termine indicato in entrambe le circolari per la
presentazione dei dati alllstituto era il 31 gennaio 2001, salvo una
anticipazione al 15 ottobre 2000 dei dati relativi al personale in servizio di eta
superiore ai 50 anni. Inoltre, per garantire la massima capillarita con tutte le
amministrazioni coinvolte, si & fatto largo uso delle tecnologie informatiche e
della rete, attraverso il sito hitp://www.inpdap.it/.

Nel corso degli anni 2000 e 2001, si sono tenuti numerosi incontri con i
responsabili della maggior parte delle Pubbliche Amministrazioni, ed & emerso
che le sedi di servizio, deputate a certificare la fornitura dei dati richiesti, non
sono in possesso dei dati retributivi perché gestiti da altre Amministrazioni
(Ragioneria Generale dello Stato, Ministero del Tesoro, Cineca per ie
Universita, il Ced per il Ministero dell'interno, ecc.); per contro, i dati relativi allo
stato di servizio del dipendente non sono su supporto informatico, essendo
ancora gestiti con archivi cartacei.

Dette informazioni, che contenevano gli elementi necessari al calcolo della
pensione e del trattamento di fine servizio, sono state richieste seguendo le
modalita informatiche gia adoperate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze
per la trasmissione della dichiarazione unificata dei redditi ai fini fiscali e
previdenziali.
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Si sono avuti, altresi, vari incontri con le numerose Amministrazioni
interessate, volti ad una doverosa sensibilizzazione circa Iimportante
problematica apertasi, anche ai fini di una corretta e generale individuazione
delle medesime da parte dell'lstituto.

Il processo di adeguamento dei dati ha richiesto e richiede un forte
impegno delle citate amministrazioni ed i molteplici incontri avuti, nel corso del
trascorso anno e linizio dell’attuale, non hanno ancora pienamente ottenuto
come risultato la completa soluzione del problema.

Al momento, pertanto, la situazione si trova in uno stato evolutivo sia per
quanto riguarda i dati che devono provenire dagli Enti locali (a lavoro terminato
in totale saranno state censite circa 1.300.000 posizioni), sia per quelii
provenienti dalle Amministrazioni statali (che saranno circa 1.279.000

posizioni).

Enti locali

Attualmente, con riferimento agli Enti locali, I'operazione pud dirsi
conclusa per quanto attiene gli anni che vanno da 1985 al 1998 (progetto
SONAR), mentre per quanto riguarda I'anno 1999 occorre riferirsi al mod.770
delle Finanze. Per I'anno 2000, infine (il cui termine di trasmissione del gia
citato mod. 770 & stato fissato all’ottobre ultimo scorso), nulla risulta ancora
pervenuto da parte delle amministrazioni interessate.

Amministrazioni dello Stato

Circa le Amministrazioni dello Stato, le procedure richieste si sono rivelate
di una maggiore complessita poiché si & dovuto - come si accennava -
conoscere il loro numero, e successivamente procedere all’acquisizione vera e
propria dei dati occorrenti. L'operazione si & rivelata particolarmente complessa
poiché tali “sedi di servizio” o “posti di lavoro”, che sono sostituti d'imposta,
risultano notevolmente frammentate sul territorio (navi militari, scuole,
universita, osservatori astronomici...). Tale riscontro & avvenuto attraverso
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la verifica delle quietanze di versamento, consentendo, tra laltro, un
monitoraggio sui flussi finanziari dello Stato.

Lo stato dell'arte, relativo a tali 11.218 Amministrazioni censite, risulta
definito in maniera totale solo per alcune di esse (n. 1398), mentre risultano
acquisiti i soli dati anagrafici di 1.300.000 posizioni ed 'individuate, solo
parzialmente, le posizioni assicurative di altre circa 107.000 unita. | dati relativi
ad alcune Pubbliche Amministrazioni piti piccole (Corte dei Conti, Consiglio di
Stato, Cassa Depositi e Prestiti...) sono completi, e corrispondono,
comunque, a circa 200.000 posizioni.

In particolare, per quanto riguarda la P.A. che prevede il maggior numero
di posizioni (il Ministero della Pubblica Istruzione, con circa 1.100.000 unita),
il censimento effettuato ha coinvolto tutte le scuole, che entro marzo 2002
forniranno i dati giuridici; i dati retributivi saranno invece trasmessi dal Ministero
del Tesoro, previa validazione della Pubblica Istruzione stressa.

Il Ministero di Grazla e Giustizia ha fornito una quantita adeguata di dati,
ma bisogna verificarne la congruita. ,

Il Ministero degli Interni ha fornito tutti i dati anagrafici e retributivi, ma
mancano quelli riguardanti lo stato giuridico: tale ritardo & dovuto al
cambiamento dei vertici gerarchici (nuovi Prefetti) verificatosi negli ultimi mesi
dell'anno. ’

Come risulta dallanalisi di alcune Amministrazioni di riferimento, non tutte
le Pubbliche Amministrazioni stanno apportando uguali contributi, ma
comunque l'afflusso dei dati & in costante aumento, e Flstituto ha ormai a
disposizione diversi archivi informatizzati messi a disposizione dalle
amministrazioni stesse: a questo punto, dovendo ora provvedere all'inserimento
di tali dati nel sistema informativo dellIstituto, occorrera avere certezza sulla
completa affidabilita dei relativi applicativi gestiti dalla societa incaricata (EDS).

Cié perd non giustifica il fatto che non si sia costruita una Banca Dati,
anche se parzialmente, come ripetutamente richiesto dal C.LV. a partire dalla
delibera n. 57 del 27.05.99 relativa alle linee di indirizzo ed obiettivi strategici
per il triennio 1999-2001.
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in sostanza non si pud attendere, come I'lstituto sta facendo attuaimente,
di costruire la Banca Dati man mano che vengano elaborate le prestazioni
richieste: si doveva procedere ovviamente a monte delle richieste dell'utenza.

Ad esempio ci sono ancora casi in cui é stata liquidata la pensione
provvisoria, mentre quella definitiva viene riconosciuta dopo molti anni ed |l
Nuovo Sistema Informatico non ha influito ad oggi in modo rilevante sui tempi;
per difficoltd derivanti dalle nuove procedure, per difficolta dellutilizzo
dell'applicativo, ed anche per la continua modificazione della normativa
previdenziale che & in continua evoluzione.

A questo proposito sarebbe stato opportuno ed utile avviare contatti
sinergici con altri Enti previdenziali, in particolare con I'INPS che ha gia nel
recente passato incontrato e risolto similari difficolta operative, con il risultato di
poter ridurre i tempi di realizzazione del sistema informatico, adeguandone e
migliorandone il prodotto.
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ALLEGATO 3

ATTUAZIONE DELLA LEGGE N. 410 DEL 23 NOVEMBRE 2001 RELATIVA
ALLA DISMISSIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DELL'INPDAP

Quadro normativo generale

L'’anno 2001 ha rappresentato, sicuramente, un nuovo punto di
partenza nel panorama delle privatizzazioni e della valorizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico.

Pur distinguendosi per la sua organicitd e nuova disciplina autonoma,
che potrebbe far decollare la politica di dismissione del patrimonio immobiliare
pubblico, la legge 410 dal 23.11.2001 si pone come presupposto per una
operazione finanziaria, di grande respiro.

La normativa, che si applica a tutto il patrimonio immobiliare dello Stato e
degli Enti pubblici, prevede la costituzione di una societd a responsabilita
limitata (denominata societa veicolo - S.C.I.LP.- Societd cartolarizzazione
immobili pubblici S.r.L.) per la realizzazione di “operazioni di cartolarizzazione
dei proventi derivanti dal patrimonio immobiliare dello Stato e degli Enti
pubblici*. E' utile rammentare che per cartolarizzazione si intende la
“mobiliarizzazione” di attivita preesistenti cioé la conversione in strumenti
finanziari negoziabili di crediti preesistenti. Si tratta di una innovativa tecnica
finanziaria, mediante la quale i crediti derivanti da classi dell'attivo vengono
selezionati e nella maggioranza dei casi aggregati in base a tipologie
omogenee al fine di costituire un supporto finanziario a garanzia dei titoli
rappresentativi dei crediti emessi sul mercato dei capitali.

Delle obbligazioni assunte nei confronti dei sottoscrittori risponde i
patrimonio separato della societd in cui sono confluiti i “beni a garanzia”
costituiti dai “beni immobili destinati al soddisfacimento dei diritti dei portatori di
titoli o dei concedenti i finanziamenti” (nel nostro caso i beni immobili
dell'INPDAP).
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L’operazione posta in essere ha previsto una prima fase in cui sono stati
individuati i beni degli Enti pubblici da inserire nel piano di cartolarizzazione (per
'INPDAP e per gli altri Enti previdenziali, questa operazione @ avvenuta con
Decreto dell’Agenzia del Demanio datato 30.11.2001 e pubblicato sulla G.U. n°
267 del 14.11.2001) e successivamente la costituzione di una societa veicolo —
S.C.L.P. - (avvenuta con Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze
del 30.11.2001) a cui trasferire, a titolo oneroso, gli immobili individuati dai
Decreti del’Agenzia del Demanio (all. 3). La Societa veicolo immessa nel
possesso giuridico dei beni immobili attribuisce poi, per il tramite del Ministero
dell’Economia, un corrispettivo complessivo agli Enti soggetto ad aggiustament
o in diminuzione in funzione dei risultati delle attivita di vendita.

~ Fondamentale & far presente che, nonostante il passaggio della proprieta
degli immobili alla societa veicolo, la gestione degli immobili stessi nonché la
vendita di quelli compresi nel P.O.C. (piano ordinario cessione) sono curate
dallINPDAP. A questo proposito nel Decreto del Ministero del’Economia citato,
& stato previsto che “gli Enti individuati quali proprietari degli immobili stipulino
con la Societa di cartolarizzazione un contratto di gestione degli immobili
medesimi”. L'INPDAP, tramite il suo Presidente, ha sottoscritto, in data 19
dicembre 2001, con la Societa predetta il coniratto che disciplina la gestione del
patrimonio immobiliare trasferito.

Adempimenti del'INPDAP conseguiti alla convenzione con la S.C.L.P.

Per adempimenti a carico del'INPDAP, devono intendersi quelle attivita
contrattualmente previste che I'Ente si & obbligato a porre in essere dietro il
pagamento di un corrispettivo in conseguenza della stipula della convenzione
con la S.C.I.P. Nel caso di specie la convenzione riguarda:

1. la gestione e manutenzione degli immobili;
2. la gestione dei contratti collegati agli immobili;
3. la gestione delle procedure di vendita.

Per la gestione e la manutenzione degli immobili si rammenta che & in
vigore la nuova convenzione, appena stipulata, con le Societda mandatarie.
Essendo I'INPDAP ora vincolato in prima persona con la S.C.1.P., & necessario
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garantire il completo funzionamento e il rispetto delle convenziont con le societa
di service, pena l'inadempimento delle clausole previste nel contratto con la
societa veicolo.

In ordine al punto 2) viene stabilito il divieto del rinnovo dei contratti di
locazione ad uso abitativo (salvo che il nuovo contratto non sia imposto da
legge o regolamenti); & altresi vietato il rinnovo dei contratti di locazione ad uso
commerciale (salvo una eccezione legata alle rendite percepite).

La “gestione delle procedure di vendita” avviene secondo un piano
concordato con la societa veicolo denominato (Business plan), secondo il quale
'INPDAP ¢ obbligato a vendere un numero predeterminato di immobili con
cadenza mensile.

La societa veicolo corrisponde all'INPDAP quale compenso per la gestione
degli immobili un canone corrispondente al 100% dei canoni riscossi ne! P.O.C.
e al 90% di quelli relativi al P.S.C. — piano straordinario cessioni.

Un ulteriore corrispettivo, spetta, poi all’Ente per la vendita degli immobili
secondo il piano concordato con la societa: in questo caso, perd, qualora non
vengano raggiunti i risultati previsti il corrispettivo sara proporzionalmente
ridotto fino a giungere alla risoluzione del contratto in caso di inadempienza
oltre certi limiti.

It dato che risalta immediatamente & la necessita di attivare una struttura
amministrativa “forte” per affrontare gli adempimenti previsti dalla convenzione
con la societa veicolo, capace di riorganizzare e ristrutturare, potenziandoli, gli
uffici.

Le nuove incombenze spettanti al'lNPDAP, presuppongono la necessita di
organizzare al pit presto, sia al centro che in periferia, gruppi omogenei con
personale in grado di affrontare la situazione resa, tra I'altro complicata dal fatto
che per adempiere alle obbligazioni previste nella convenzione con la societa
veicolo il nuovo contratto stipulato con le Societa service dovra funzionare a
“regola d’arte”.

Il potenziamento della struttura o la creazione di nuove reaita presuppone,
pero, una attenta programmazione delle attivita da svolgere. Il Consiglio di
indirizzo e vigilanza con le delibere del marzo e settembre 2001 aveva gia
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ritenuto non adeguata la struttura amministrativa delegata a tale tipo di attivita
ricordando tra I'altro, la possibilita di rivolgersi a soggetti esterni in grado di
garantire una migliore funzionalita.

Tale esigenza viene in maggiore evidenza con le vendite previste dal
Business plan. E’ pertanto necessario creare e formare un idoneo modello di
struttura da impiantarsi nelle varie realta territoriali. o

Per quanto attiene a tutte le problematiche relative al patrimonio, non é
ipotizzabile che il C.LV. sia intervenuto con singole iniziative, finalizzate agli
ordini del giorno del Consiglio di amministrazione, ma ha affrontato le varie
problematiche delle dismissioni e della messa a reddito delle unita immobiliari
sfitte in un piano organico che risale al settembre 1999 (vedi delibere nn. 61 e
62 del 1999) reiterato in molte altre occasioni successive come da delibere n.
86 del 18.01.200, n. 92 del 15.02.200, n. 122 del 24.10.2000, n. 139 del
20.03.2001, n. 143 del 22.05.2001 n. 148 del 3.07.2001, n. 154 dell'11.09.2001,
n. 174 del 18.12.2001, n. 194 del 23.04.2002.

Solo per esemplificare, se gli Organi di gestione avessero preso in
considerazione l'indirizzo del C.1.V. dato nel settembre 1999 di far pervenire a
tutti i conduttori delle unita immobiliari (come peraltro attuato da altri Enti) la
proposta di vendita, adeguatamente supportate dai dati necessari, si sarebbero
potute evitare tensioni e sperequazioni derivanti dalla diversita di trattamento,
conseguente all’entrata in vigore della normativa sulla cartolarizzazione (L. n.
10 del 23.11.2001). Si trattava di un indirizzo politico-strategico e non certo di
una “interferenza sulla attivita di gestione” da parte del C.I.V.
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