SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 344

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di codice di autoregolamentazione in materia di attua-
zione del principio del pluralismo presentato dalle organizzazioni
rappresentative delle emittenti radiofoniche e televisive locali

(Parere ai sensi dell’articolo 11-quater, comma 2, della legge 22 febbraio 2000, n. 28,
come introdotto dalla legge 6 novembre 2003, n.313)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 10 dicembre 2003 e il 16 febbraio 2004)



SCHEMA DI CODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE
REDATTO AI SENSI DELI’ART. 11 QUATER, COMMA 2
DELLA LEGGE 22 FEBBRAIO 2000, N. 28 INTRODOTTO

DALLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2003, N. 313
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n. 268 del 18 novembre 2003 recante “Disposizioni per la parita di accesso ai mezzi-di
informazione durante le campagne elettorali e referendarie e per la comunicazione

politica’;

Vista la legge 10 dicembre 1993, n° 515 recante disposizioni relative alla “Disciplina delle

campagne elettorali per le elezioni alla Camera dei Deputati e al Senato della Repguybblica”.

\ - presentano
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al Ministro delle Comunicazioni, il seguente schema di
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ARTICOLO 1

Finalita.

Il presente codice di autoregolamentazione reca disposizioni in materia di programmi di

informazione e di programmi di comunicazione sulle emittenti locali.

ARTICOLO 2

Definizioni.

Ai fini del presente codice di autoregolamentazione si intende:

a)

b)

d)

per “emittente radiofonica e televisiva locale™ (di seguito denominate, per brevita,
anche “emittenti locali”), ogni soggetto destinatario di autorizzazione o concessione
o comunque di altro titolo di legittimazione all’esercizio della radiodiffusione
sonora o televisiva in ambito locale;

per “programma di informazione”, il jelegiornale, il giornale radio e comunque il
notiziario o altro programma di contenuto informativo, a rilevante presentazione
giornalistica, caratterizzato dalla correlazione ai temi dell’attualita e della cronaca;
per “programma di comunicazione politica”, ogni programma in cui assuma
carattere rilevante D’esposizione di opinioni e valutazioni politiche manifestate
attraverso tipologie di programmazione che comunque consentano un confronto
dialettico tra pit opinioni, anche se conseguito nel corso di piu trasmissioni;

per “propaganda”, elettorale o politica, le forme di comunicazione pdlitica a
pagamento trasmesse dalle emittenti locali finalizzate alla esposizione di un
programma o di una opinione politica;

per “propaganda elettorale”, le forme di comunicazione politica a pagamento

trasmesse dalle emittenti locali pleif trenta giorni antecedenti ogni consultazione




f) per “propaganda politica”, le forme di comunicazione politica a pagamento

trasmesse dalle emittenti locali al di fuori dei periodi di cui alla precedente lettera €);

- ARTICOLO 3

Programmi di informazione

I programmi di informazione, sulla base dei principi enunciati dall’articolo 11 quater della
legge 22 febbraio 2000, n. 28 come modificata dalla legge 6 novembre 2003, n.313, devono
garantire il pluralismo, attraverso la parita di trattamento, I’obiettivita, I’imparzialita e
I’equita nella trasmissione sia di programmi di informazione,®nel rispetio della liberta di
informazione, sia di programmi di comunicazione politica.

Resta comunque salva per I’emittente la libertad di commento e di critica, che, in chiara
distinzione tra informazione e opinione, salvaguardi comunque il rispetto delle persone.
Inoltre le emittenti locali a carattere comunitario di cui all’art. 16, comma 5 della legge 6
agosto 1990 n. 223 e all’art.1, comma 1, lettera F della deliberazione 1° dicembre 1998, n.
78 della Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni possono esprimere i principi di cui
sono portatrici, tra quelli indicati da dette norme.

Ai conduttori dei programmi di informazione delle emittenti locali, nei periodi elettorali, €

comunque vietato formulare nel corso delle trasmissioni dichiarazioni di voto.

ARTICOLO 4

A7

Propaganda e messaggi politici autogestiti

1. Nel periodo di cui all’art. 2, lettera E le emittenti locali possono trasmettere le forme di
propaganda elettorale a pagamento come disciplinate dal successivo articolo 5 del presente
codice di alltoregolamentazione.

Nello stesso periodo le emittenti locali possono inolire trasmettere messaggi politici

autogestiti a titolo gratuito come disciplinati dalla vigente normativa e, in particolare,



dall’art. 4, commi 3 e 5 della legge 22 febbraio 2000, n. 28, come modificata dalla legge 6
novembre 2003, n.313.

2. Nel periodo di cui all’art. 2, lettera F, le emittenti locali possono trasmettere
esclusivamente le forme di propaganda politica a pagamento come disciplinate dal

successivo articolo 6 del presente codice di autoregolamentazione.

ARTICOLO 5

Disciplina della propaganda elettorale.

1. Entro il decimo giorno dalla convocazione dei comizi eleﬁorali, le emittenti locali che
intendono diffondere propaganda elettorale a pagamento fino a tutto il penultimo giorno
antecedente la consultazione elettorale rendono pubblico il loro intendimento mediante un
avviso da trasmettere almeno una volta ¢ con adeguato rilievo, nella fascia oraria di
maggiore ascolto. Nell’avviso le emittenti locali informano i soggetti politici che presso la
propria sede, della quale viene indicato I’indirizzo, il numero telefonico e di fax, ¢
depositato un documento, consultabile su richiesta da chiunque ne abbia interesse,

concernente:

a) le condizioni temporali di prenotazione degli spazi di propaganda elettorale con
I’indicazione del termine ultimo entro il quale gli spazi medesimi possono essere
prenotati. Per ’accesso agli spazi di propaganda elettorale devono essere praticate
condizioni uniformi, anche economiche, a tutti i soggetti politici;

b) le modalita di prenotazione degli spazi;

¢) le tariffe per ’accesso a tali spazi ‘quali autonomamente determinate da ogni singola
emittente locale;

d) ogni eventuale ulteriore circostanza od elementg tecnico rilevante per la fruizione degli

spazi.




2. Ciascuna emittente locale deve tener conto delle prenotazioni in base alla loro

progressione temporale.

3. Le emittenti locali non possono stipulare contratti per la cessione di spazi di propaganda
elettorale a pagamento per i singoli candidati per importi superiori a.quelli previsti dalla

normativa in materia di spese elettorali ammesse per ciascun candidato.

4. Devono essere riconosciute, ai soggetti politici richiedenti gli spazi per la propaganda

elettorale, le condizioni di miglior favore praticate ad uno di essi per gli spazi acquistati.

5. Ciascuna emittente locale & tenuta a praticare, per gli spazi di propaganda elettorale a
pagamento, una tariffa massima non superiore al 70% del listino di pubblicita tabellare. I
soggetti politici interessati possono richiedere di verificare in’ modo documentale i listini
tabellari in relazione ai quali sono state determinate le condizioni praticate per 1’accesso agli

spazi di propaganda elettorale a pagamento.

6. Nel caso di diffusioni di spazi di propaganda elettorale differenziati per diverse aree

territoriali, dovranno essere indicate anche le tariffe praticate per ogni area territoriale.

7. La messa in onda dell’avviso di cui al comma 1 costituisce condizione essenziale per la
diffusione della propaganda elettorale a pagamento. In caso di mancato rispetto del termine
a tal fine stabilito nel comma 1, la diffusione della propaganda elettorale a pagamento puo

avere comunque inizio dal secondo giorno successivo a quello di messa in onda dell’avviso.
8. La propaganda elettorale a pagamento deve essere preceduta da un annuncio in audio o

video del seguente testuale contenuto: “Propaganda elettorale a pagamento”. L’ annuncio

deve altresi fornire I’indicazione del soggetto politico committente.

& ARTICOLO 6

Disciplina della propaganda politica.
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1. Dal giorno successivo a quello di ogni consultazione elettorale o referendaria fino al
trentunesimo giorno antecedente ulteriori consultazioni elettorali o referendarie, le emittenti
locali possono diffondere propaganda politica, alla quale si applicano le disposizioni
previéte dall’articolo 5, commi 4, 5 e 6 del presente codice di autoregolamentazione. Per
I’accesso agli spazi devono essere praticate condizioni uniformi, anche economiche, a tutti i

soggetti politici.

2. La propaganda politica deve essere preceduta da un annuncio in audio o video del
seguente testuale contenuto: “propaganda politica a pagamento”. L’annuncio deve altresi

fornire I’indicazione del soggetto politico committente.

ARTICOLO 7

Trasmissioni in contemporanea

Le emittenti locali che effettuano trasmissioni in contemporanea con una copertura
complessiva coincidente con quella legislativamente prevista per un’emittente nazionale
sono disciplinate dal presente codice di autoregolamentazione esclusivamente per le ore di

trasmissione non in contemporanea.

ARTICOLO 8

Sanzioni

;‘ Per le violazioni del presente codice si applicano le disposizig e’ articolo 11 — quinquies
* della legge 22 febbraio 2000, n. 28 nel testo intro . ggge 6 novembre 2003, n.

313.




G.R. 1.
GRUPPO RADIOTELEVISIVO INDIPENDENTE

Yia Francesco Yolpe nr.2
75100 MATERA-
‘ Tel 0835335701 - fux 0835335801
Email: gierrertscaly 1t - siro web: wwn SICTIEL COM

Inviata via fax allo06 6794706 Seastore Brldini

Al Preg.mo Sottosegretario di Stato
alle Comunicazioni

Senatore Massimo Baldini

l:grgo Pietro di Brazza 86

00187 Roma

Oggetto : Codice delle autoregolamentazioni Radio locali e par condicio

Ho appreso dall'lng. Antonio Diomede - al quale era stata affidata mia delega
del 19/01/03 alla firma per quanto concerne l'argomento in oggetto - che per
cause burocratiche non ¢ stato possibile accettare tale documento e che pertanto”
occorreva sostituirlo con dichiarazione a norma di legge,

A tal vopo allego alla presente dichiarazione sositutiva di atto di notorietd con
allegata copia fotostatica del documento di riconoscimento unitamente a numero
6 (sei) fogli regolarmente controfirmati attestanti I'adesione del GRI (Gruppo
Radioteleévisivo Indipendente) - dal sottoscritto rappresentato -  alla

presentazione del ' Codice di autoregolamentazione redatto ai sensi dell'art. 11
guater, comma 2 della legge 22 febbraio 2000, nr.28 introdotto dalla legge 6
novembre 2003, nr.313.

Con |a preghiera di farmi conoscere (anche telefonicamente) con cortese ed utile
urpenza - la eventuale occorrenza di alirs certificazione aggiuntiva alfine di
formalizzare ufficialmente quanto_ formsglizzato, passo a ben distintamente
salutare.

GRI .
GRUPPU KADIOTELEVISIONE INDIPENDENTS
z th PEESIDENTE
3

/}U' gugtine Filippo) %
Ve

viatera,23/11/03

Tell. diretto 3334764095



¥ Ap.. ..%Jqf.,.
. FIOUNE IRONOO
L TIRIRR onppoy ¢

opdnpuey ep LIV
Hims gy
VUPWL SDunp Loy

} SNNSUOD ep spusay
L O e
-2U91) OC‘)_.»O
.rv_r.:_
N QGG

m UPRANpUOY ep ovuuoy
SeohAlgy Birgy

—————
D SN NG arg
LPOL UNY Ui

iy

tx] W

|
_—

|

Bl R Iy

T ey o

564&-;&23&
onerpy

Waino 1G JUINILVY

\

" L L
- N

#

+
|
|
|
|

[P .
- % : v L . L I il
be t B2 AAICLZAI LTI T N e bt e o gy ted :»_.111..«1‘.\(.»2...” v A I B £ I
A ! Sppte e S P DAk A An i ounrad XA W d
- SR R - - 7 L
= L astadedile odL B0 T WO e N “ueidy g

SHE PN - [ D reBen md wf e (tm b i o tial, L e g sedd S,
5 ) k) e v
b .#b.l.l.l‘o..&l-l-_..? VIt M b sy g p e 1._ .

AR TP DA
SRR ) :

A Prns e s e A AN ey 5 Arvas Pt i §
PInD 1t ocyieyduss vecw ) wnsthny P e gy 4 R
QFL I orrenfiom macm w opwere ue op ppiih g )

R - Ay
232 *ON
s
R

s

f :
. ol SRS Y
RN %.‘. Kkl j 1] Worwmnons o omsS it s 38
. LE .0 <t e oy ‘ern
¢ ?W
LRt [
a2 .
SN 4
R S R - {¥
y\.. tw
.r....” m.m nm“
R 2
Xl —L.‘ . —n
W .J\ N
£BLTT1L0UG 3FOSINLILS0S; \ ;
B § 4 2255 WPLT R Y UDIEE INAN wopes TR RN
IXEEX R AAXXREXAKAK N RX 2% [ P~ e oedenynadepd s oo
O RN K AKX KK




Dichiarazione Sostitutiva di Atto di Notorieta
(Art. 47 D.P.R. 445 del 28.12.2000)

Il sottoscritio FILIPPO D'AGOSTINO nato a MISSANELLO (PZ) il 13/12/1946 ai sensi ed
effeti di cui agh all'art. 47 D.P.R 445 del 28.12.2000, (*) (riferimento alla domanda:
CODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE SOTTOINDICATO)

& cansapsvols che in casa di dichiarazione mendace sara punito ai sensi de! Codice
Penale secondo quanto prescritto dall'art. 76 del succitato D.P.R. 445/2000 e che, inoltre,
qualora dal controlio effettuato emerga la non veridicitd del contenuto di taluna delle
dichlarazioni rese, decadra dai benefici conssguenti al provvedimento eventualments
emanato sulla base della dichiarazione non veritiera ( art. 75 D.P.R. 445/2000).

E' informato ed autorizza |a raccolta dei dati per 'emanazione del provvedimento
amministrativo ai sensi dell' art. 10 della L. 675/86 e

DICHIARA CHE

ACCETTA PER CONTO DEL GRI - GRUPPQO RADIOTELEVISIVO INDIPENDENTE IL
CODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE REDATTO Al SENSI DELL'ART 11 QUATER,
COMMA 2 DELLA LEGGE 22 FEBBRAIO 2000, NR.28 INTERODOTTO DALLA LEGGE 6
NOVEMBRE 2003, NR 313 E CHE LA FIRMA APPOSTA SULLE 6 PAGINE ALLEGATE
DEL CODICE STESSO & LA PROPPRIA

Li 22 Novembre 2003
-1 \
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ipscificare 'Amministrazions dest:natena del/ rsfanza)

pertanto ai sensi dellart. 38 D.P.R 445/2000, le modalita di invia o presentazione sono:

- ><via fax o marzo posta, tramite un lncarlcato,_anegando copia fotostatica del

scumaento dl riconoscimento;

~ con strumenti telematicl se sottoscritta mediante firma digitale o con l'uso della



SCHEMA DILCODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE

REDATTO ALSENSI DELL'ART. 11 QUATER, COMMA 2

DELLA LEGGE 22 FEBBRAIO 2000, N. 28 INTRODOTTO
DALLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2003, N, 313

e assoctaziont di categoria delle enuttenti televisive locals
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Vista la legge 22 febbraro 2000, n® 28 ¢ in parncolare aricoio 11-quater comma 1 della
stessa. mtrodoetio datly Legge 6 novembre 2003, n 313 pubbhcata nella Gazeetta Ulticiale
n 268 det 18 novembre 2003 recante “[isposiziont per la paritd dr accesso ar mezzi di

informazione durwnte le campuagne elettorali e referendarie ¢ per (u comunicazione
politica ™

Vista la fegge 10 dicembre 19930 n° 513 recante dispostziont relative alla “Disciplina delle
campagne elettoralt per le elezioni alla Camera dei Depwtarn e al Senato deiia Repubblica”

preseniano

al Ministro delle Comunicazioni, 1l seguente schema di
CODICE DIAUTOREGOLAMENTAZIONE




ARTICOLO

Fnalita

tt presente codice :
bre: ice di a Y t 2 dis ‘
autaregolamentazione reca disposiziont i materty o provrammi di

nrorny : . ' !
wrormanone ¢ di programmi di comuricazione sulle enuittent: locah

ARTICOLO 2

G
INIONE thDIPENDENTYE
T

Oll”ﬂjl RADITE LSV IKIONE
1
A

Detiniziond.

s Fing dpal . dice (i ane ;
Ai fini del presente codice di auioregolamentazione s1 intende

e

per “emittente radiofonica e televisiva locale” (dr segwito denominzie. per brevita,

anche “emittenti locah™). ogni soggetto destinatario di autorizzazions - concessione

0 comunque di altro titolo di fegitimazione all’csercizio della r=hodiffusiane

sonora o televisivie 1 ambito locale,

b) per “programma di informuztone”, 1} telegiornale. il giomale radio < COMUnQue i

Botziano o altro programma di contenuto infornmativo. a nilevante cresentazione
o

grornabistica, caratierizzato daila correlazione ar term deliartualizg e dela cronaca.

per Cprogramma di comunicazione politica”. 00t programma it Ul assumng

.

carzttere nicvante esposizione di oprtom e vaiutazionn poliich: mamfestaie

attraverso tipologie di programmazione che comungue consentane .n confronio
draletuco tra P opiniont, anche se conseguito nel corso di piu tragmiss:onn

d) per “propavanda’. elettorale © pc.mnca\ e forme di comunieazicrs poatica 2

‘ esnoss one dioun

pagamento trasmesse dalle emutent locaht finalizzate alle esy

programuma o di und opinione poiitica, .

(")

-

per propaganda elettora'e”. o forme ¢ comumcazione pohtica z pagamento
trasmesse dalle eantient localt nei trenta giormu antecedentt ogru consultdzione

elettorale o referendania;



f) per “propaganda pohuica”™. le forme di comunicazione poiticn a pagamento

trasmesse dalle emittentt locals al di fuor: dei periodi di cue alla rrecedente lettera e).

|
{
i

ARTICOLO 3

GRI
ORUPPO RADIUTELEVISIONE INDIPEND

Programmi d1 informazione

I programnu di informazione, sulla base dei principi enunciau dali‘articolo 11 quater della
legge 22 febbrato 2000, n. 28 come modificata dalla legge 6 no‘gzmbre 2033, n 313, devono
garantire il pluralismo. attraverso la paritd di trattamento, Vebiettiviia. 'imparzialita e
l’equzté nella trasmissione sia di programmi dv informazione. nel nspete della hiberta di
informazione, sia di programmi di comunicazione politica ‘

Resta comunque salva per Pemittente .la liberta di commento ¢ di cntca. che. o chiara
distinzione tra informazione e opinione, salvaguardi comungue i rispetto deile persone
Inoltre le emittenti localt a caratiere comunitaria di cut all’art 16, coimma § della legge 6
agosto 1990 n 223 e all’art 1. comma 1. lettera F della deliberazione 17 ¢cembre 1998, n.
78 della Autorita per le Garanzie netle Comunicazion:  possono esprimere ¢ princip di cut
sono portatrict, tra quell indicat da dette norme

Ai conduttort der programan di informazione delle emuttenti focall, net peniadi eletorah, ¢

comungue vietato formulare nel corso delle trasmissiont dichnraziont diveie

ARTICOLO 4

Prupaganda e messaggi pohitici autogestt

I Nel periodo di cw all’art 2, lettera E lg emitentt [ocai possono trasmeiters le forme di
propaganda clettorale a pagamento come disciphnate dal successive arucoie 5 del presente
codice di autoregolamentazione

Nello stesso periodo le emittenti locali possono noltre trasmettere messaggi politic

wtogestiti a titolo gratuito come disciphnati dalla vigente normativa ¢. in particolare,

ENTS
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dall’art. 4, commi 3 ¢ 5 delle Jegge 22 febbraio 2000, n. 28, come modificatz dalla legge 6
novembre 2003, n 313

2. Nel periodo di cui all’art. 2, lettera F. lc emittenti locali possono trasmettere

esclusivamente le forme di propagands politica a pagamento come disciplinate dal

successivo articolo 6 del presente codice di autoregolamentazione. x
a~
a
Zw
W ; ey
A
%a8 9,
ARTICOLO 5 US’E‘}
oY
2
2
Dis¢iplina della propaganda elettorale. ; _
5
o
Q

I. Entro il decimo giomno dalla convocazione dei comizi elettorali, ie emittenti locali che
intendono diffondere propaganda eletiorale a pagamento fino a tutto 1l penultimo giorno
antecedente la consultazione elettorale rendono pubblice il loro intendimento mediante un
avviso da trasmettere almeno una volta e con adeguato rilievo, nella fascia oraria di
magglore ascolto. Nell’avviso le emittenti locali informano i soggetti politici che presso la
propria sede, della quale viene indicato I'indirizzo, il numero telctonico e di fax, &

depositato un documento, consultabile su richiesta da chiunque ne adbia interesse,

concemente.

8) le condiziom temporali di prenotazione degli spazi di propaganda ciettorale con
I'indicazione del termine ulumo entro 1l gquale gli spazi medeshimi possono essere
prenotati. Per I'accessa agll spazi di propagande clettorale devono essere praticate
condizioni uniforni, anche economiche, a tutti i soggettt politici

b) le modalita di prenotazione degli spazi,
2) le tariffe per Paccesso a tah spazi quelt autonomamente determinate da ogni singola

~

emittente locale.

: ico rilev U 1]
1) ogni eventuale ulteriore circostanza od elemento tecnico rilevante per la fruizione deg
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2. Ciascuna emittente locale deve tener conto delle prenotaziont in base alla loro

pragressione temporale.,

3. Le emittenti locali non possono stipulare contratti per la cessione di spazi di propaganda
elettorale a pagamento per i singoli candidati per importi superiori a quelli previsti dalla

normativa in materia di spese elettorali ammesse per ciascun candidato.

4. Devono esserc miconosciute, ai soggetti politici richiedenti gli spazi per la propaganda—-

elettorale, le condizioni di miglior favore praticate ad uno di essi per gli spazi acquistati.

5. Ciescuna emuittente locale ¢ tenuta a praticare, per gli spazi,;di propaganda elettorale a

pagamento, una tariffa massima non superiore al 70% del listino di pubblicita tabellare. 1|

soggettl politici tateressatt possono richiedere di verificare 1n modo documentale i listini
tabeliar! in relazione ai quali sono state determinate le condizioni praticate per I’accesso agli

spazi di propaganda elettorale a pagamento.

6. Nel caso di diffusioni di spazi di propagande elettorale differenziati per diverse aree

territoriali, dovranno essere indicate anche le tariffe praticate per ognt area teritoriale.

7. 1.2 messa in onda dell’avviso di cui al comma | costituisce condizione essenziale per la
diffusione della propaganda elettorale a pagamento. In caso di mancato nispetto del termine
2 tal fine stabilito nel comma 1, la diffusione della propaganda elettorale a pagamento puo

avere comunque inizio dal secondo giorno successivo a quello di messa in onda dell’avviso

8. l.a propaganda elettorale a pagamento deve essere preceduta da un annuncio in audio o
video del seguente tesiuale contenutor “Propaganda elettorale a pagamento” L’annuncio

deve altresi fornire !'indicazione del soggetto politico committente.

ARTICOLO 6

Discipling della propaganda politica.




I. Dal giomo successivo a quello di ogm consultazione elettorale o peferendaria fino al
't'ren!unesimo giorno antecedente ulteriori consultazioni elettorall o referendane, le emittents
locali possono diffondere propaganda politica. alla quale si apphicano i dispostziot
previste dall'aricolo 3, commui 4, § e 6 del presente codice di autoregolamentazione Per
Uaccesso agli spazi devoro essere praticate condiziont untform, anche economiche. a tutti @

soggettt politici

2. La propaganda politica deve essere preceduta da un anauncio in audio o video del

seguente testuale contenuto “propaganda politica a pagameni®” . L’annuncio deve altresi
)" ™
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fornire 'indicazione del soggetto politico comnuttente
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ARTICOLO 8
Sanziont
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della legge 22 febbraio 2000, n 28 nel testo introdotto dalla iegge 6 novembre 2003 n
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Federazione Nazionale della Stampa Italiana

1 Presidente

ok 70y

Roma, 6 febbraio 2004

On.le Maurizio Gasparri
Ministro delle Comunicazioni
Viale America, 201

00144 Roma

OGGETTO: Parere Fnsi sullo schema di codice di autoregolamentazione ai sensi
della legge 6/11/2003, n.313 (par condicio emittenza locale).

C
[1lustre Ministro, e \

a seguito delle Sue cortesi richieste ai sensi della legge di cui all’oggetto mi ¢
gradito farLe pervenire, unendone copia in allegato, il parere della Federazione
Nazionale della Stampa Italiana sullo schema di codice di autoregolamentazione ai
sensi della legge 6 novembre 2003, n.313 (disposizioni per I’attuazione del principio
del pluralismo nella programmazione delle emittenti radiofoniche e televisive locali).

Con I’occasione mi ¢ gradito porgerLe i piu cordiali saluti.

00186 RoMA - COrRSO VITTORIO EMANUELE II 349 - Ter. 06/6833879 Fax 06/6871444
sito: www.fnsi.it - e-mail: segrefnsil@tin.it



Federazione Nazionale della Stampa Italiana

Parere della Federazione Nazionale della Stampa Italiana (Fnsi) sullo
schema di codice di autoregolamentazione ai sensi della legge 6
novembre 2003, n.313 (disposizioni per ’attuazione del principio del
pluralismo nella programmazione delle emittenti radiofoniche e
televisive locali).

In relazione al proposto codice di autoregolamentazione ai sensi
della legge 2003 n. 213 inviato dal Ministro delle
Telecomunicazioni, preliminarmente la Federazione

Nazionale della Stampa Italiana osserva che il proprio interesse
prevalente ¢ relativo alla distinzione di qualsiasi programma di
informazione da ogni contenuto di propaganda o di sola
comunicazione politica. Di conseguenza si ritiene che quanto
previsto per 1 programmi di informazione all’articolo 3 del
richiamato codice sia sostanzialmente corretto ancorché
appaiono necessarie delle precisazioni.

Si ritiene, infatti, che sia necessario prescrivere il divieto di
inserire, intervallandoli all’interno dei telegiornali o dei
programmi di informazione, messaggi di propaganda politica o
elettorale, allo scopo di garantire permanentemente la chiara
distinzione tra informazione e messaggi di orientamento
politico diretto. :

I contenitor1 devono essere sempre distinti.

In tale ambito si ritiene che, nel primo capoverso dell’articolo 3,
debba essere esplicitato che 1 telegiornali e i programmi di
informazione devono garantire pluralismo e parita di
trattamento € obiettivita sotto la diretta responsabilita del
direttore giornalistico della singola emittente.

S1 condivide, peraltro, [’orientamento gia espresso dal
Consiglio Nazionale dell’Ordine dei giornalisti di modificare
I'ultimo capoverso dell’articolo 3 estendendo il divieto di
formulare dichiarazioni di voto nel corso delle trasmissioni
oltre che a1 conduttori dei programmi di trasmissione, anche ai
conduttori dei programmi di intrattenimento.

La garanzia della completezza e correttezza dell’informazione
al fine di assicurare il pluralismo — va chiarito — ¢ di esclusiva
competenza delle redazioni giornalistiche nel rispetto dai
principt sanciti della legge istitutiva dell’ordinamento
professionale (n.69/1963) e dalla disciplina professionale
prevista dal contratto collettivo di lavoro giornalistico.



Si rileva un limite, gia presente nella legge, laddove per le
sanzioni si fa riferimento generico alle disposizioni della legge
22 febbraio 2000, n. 28 nel testo introdotto dalla legge
6.11.2003 n. 113.

Per quanto concerne il complesso del codice proposto, questa
Federazione della Stampa ritiene necessario fare anche qualche
considerazione di carattere generale. Anche nelle emittenti
locali si ritiene che debba essere messa a disposizione della
propaganda politica una quota di accessi gratuiti, da ripartire in
parti uguali fra i vari soggetti, pari alla quota prevista a
pagamento in considerazione del fatto che la legge riconosce
all’emittenza i caratteri di un servizio pubblico da assicurare ai
cittadini del territorio.

Si auspica, infine, in tal senso, che maggiori garanzie vengano
precisate nelle disposizioni attuative dell’Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni e dal controlli demandati
all’ Autorita medesima e ai suoi organismi territoriali individuati
dalla L. 249/97, posto che possano contare su mezzi e strumenti
adeguati a tale servizio di interesse generale.

Con I’occasione di questo parere, la Federazione Nazionale
della Stampa Italiana formula l’auspicio di una riflessione
sull’intera materia affinché, ribadendo 1 principi essenziali di
par condicio e pluralismo da assicurare ai varl competitori
politici, siano introdotte nella legislazione misure atte a favorire
un corretto equilibrio dell’offerta di propaganda politica a
pagamento tra mezzi televisivi e carta stampata soprattutto in
ambito locale.

Roma, 6 febbraio 2004

00186 ROMA - CORSO VITTORIO EMANUELE IT 349 - TEL. 06/6833879 Fax 06/6871444
sito: www.fnsi.it - e-maijl: segrefnsil@tin.it



ORDINE
DEI TE ST 204
 CIORNALISTI 00186 ROMA, =" VD

Lungotevere de’ Cenci, 8
Tel. 06.686231 - Fax 06.68804084

Codice fiscale: 06926900587

Prot. n. AOd

On. MAURIZIO GASPARRI
Ministro delle Comunicazioni
Largo Pietro di Brazza, 86
00186 ROMA

Oggetto: codice di autoregolamentazione delle emittenti radiofoniche e
televise locali

Si fa riferimento alla richiesta del 10 dicembre scorso,
GM/136886/4625/DL, avente ad oggetto: “Acquisizione parere sullo schema
di codice di autoregolamentazione ai sensi della legge 6 novembre 2003,
n.313 (disposizioni per [lattuazione del principio del pluralismo nella
programmazione delle emittenti radiofoniche e televisive locali)”.

Al riguardo si informa che il Consiglio Nazionale del’Ordine dei
Giornalisti esprime parere favorevole al codice di autoregolamentazione di
cui alloggetto, formulando nel contempo i suggerimenti e le modifiche
riportare in allegato.

Cordiali saluti.

IL PRESIDENTE
(Lorenzo Del Bo

VRS

Allegato




00186 ROMA, .....cocoerirrenernisscsscsinnne s
Lungotevere de” Cendt, S
Tel. 06.686231 - Fax 0668804084

Codice fiscale: 06926900587

PARERE SULLO SCHEMA D! AUTOREGOLAMENTAZIONE DELLE
EMITTENTI RADIOFONICHE E TELEVISE LOCALI

Art.2 — Al punto d) si specifica cosa si intenda per “propaganda” elettorale o
politica, mentre al punto c) si specifica cosa si intenda per “propaganda
elettorale”. Si ritiene pertanto opportuno eliminare al punto d) le parole
“elettorale 0”.

Art.3 — All'ultimo capoverso, dove si fa divieto ai conduttori di programmi di
informazione di “formulare nel corso delle trasmissioni dichiarazioni di voto”,
si ritiene opportuno aggiungere, dopo “programmi di informazione”, le parole:
“e di qualsiasi altro programma”.

Art.5

Al paragrafo 1), dove si prevede “un avviso da trasmettere almeno una
volta™ si propone di aggiungere le parole “al giorno e per tre giorni
consecutivi”. Cio al fine di garantire che l'avviso giunga a tutti i soggetti
interessati.

Al paragrafo 3, dove si fa divieto di stipulare contratti “per importo superiori a
quelli previsti dalla normativa in materia di spese elettorali ammesse per
ciascun candidato”, dopo le parole “per importi superiori” si propone di
aggiungere le parole “all’'80 per cento di” e di cancellare la vocale “a” che
precede “quelli”. Non & pensabile, infatti, che un candidato non debba
affrontare nessuna altra spesa elettorale oltre quella per la propaganda
radiofonica e televisiva locale.

Al paragrafo 5 dove si prevede I'applicazione di una tariffa massima non
superiore al 70 per cento del listino di pubblicita tabellare, si propone di
portare tale tariffa massima al 60 per cento. Si propone inoltre che ad ogni
soggetto politico vengano offerti spazi gratuiti per due appelli all'inizio e in
chiusura dell’'ultima settimana di campagna elettorale.

Al paragrafo 7 dove si prevede che la diffusione della propaganda elettorale
possa “avere comunque inizio dal secondo giorno successivo a quello di
messa in onda dell'avviso”, coerentemente con quanto suggerito per il
paragrafo 1), si propone di sostituire nell'ultima riga la dizione “secondo” con
“quarto” e la dizione “a quello” con “ai tre giorni”.

Al paragrafo 8 alla seconda riga si propone di togliere la parola “video” e di
aggiungere alla fine del paragrafo: “in video la propaganda elettorale a
pagamento deve essere accompagnata da una fascetta fissa contenente la
dizione “Propaganda elettorale a pagamento” e lindicazione del soggetto
politico committente.

Art.6 - Al paragrafo 2) si propone di togliere alla prima riga la dizione “o
video” e di aggiungere alla fine del paragrafo: “in video la propaganda politica
deve essere accompagnata da una fascetta fissa contenente la dizione
“Propaganda politica a pagamento” e lindicazione del soggetto politico
committente.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

