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Interviene, a norma dell'articolo 48, del Regolamento, il vice presiden-
te del Parlamento europeo, Alessandro Fontana.

I lavori hanno inizio alle ore 9,25.

Audizione del vice presidente del Parlamento europeo, Alessandro Fontana

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sull’attuazione del Trattato di Maastricht e le prospettive di
sviluppo dell'Unione europea. Riprendiamo l'indagine, sospesa nella se-
duta del 13 dicembre scorso. .

Porgo il benvenuto al vice presidente del Parlamento europeo, Fon-
tana che & stato anche nostro apprezzatissimo collega nonché Ministro
della pubblica istruzione. Eletto al Parlamento europeo, ha assunto I'im-
portante carica di Vice Presidente di quell'Assemblea.

Nell'ambito della nostra indagine abbiamo previsto due audizioni di
rappresentanti del Parlamento europeo, quella del vice presidente Imbe-
ni ed ora del vice presidente Fontana: due culture, due esperienze diver-
se che oggi si trovano a ricoprire la medesima responsabilita e ad assol-
vere un ruolo importante.

Abbiamo voluto che il presidente Fontana, che & uno studioso di
questioni economico-istituzionali, fosse oggi qui tra noi per introdurci la
sua visione del rapporto tra il Parlamento europeo ed i Parlamenti na-
zionali. Il Gruppo di riflessione che si & occupato anche di questo aspet-
to, mentre ha indicato la via del rafforzamento dei punti gia fissati dal
Trattato di Maastricht, cioe la piena informazione dei Parlamenti nazio-
nali, ha poi lasciato aperte alcune ipotesi interessanti che abbiamo visto
proporre anche da alcuni Parlamenti nazionali ed ha sottoposto al re-
cente Consiglio europeo di Madrid. In particolare, ci si chiede come mai
quattro Paesi fondatori della Comunita europea sostengano un rapporto
pil istituzionalizzato tra Parlamento nazionale e Parlamento europeo.
Al di 12 della facile critica che vede nei momenti di istituzionalizzazione
dei rapporti tra queste entita altrettanti momenti di regresso verso un
recupero nazionalistico, emerge l'esigenza di comunitarizzare il secondo
ed il terzo pilastro nel medio e lungo termine, nella prospettiva, per co-
loro che vi credono, di una Unione europea sempre pill comunitarizzata
e di un Parlamento europeo nella piena funzione legislativa, insieme al
R Consiglio. Di qui la necessita di raccordare pil efficacemente i Parla-

v menti nazionali e quello europeo sul modello dei rapporti tra regioni e
Parlamento nazionale. Infatti, affrontando il problema della sussidia-
rietd, si puo fissare un punto di controllo in riferimento ai limiti all'eser-
cizio dei poteri da parte dei diversi organi chiamati a- deliberare. Se &
vero, come & vero, che vi & una delega di poteri da parte dei Parlamenti
nazionali all'Unione europea, conseguentemente deve pur esservi un
controllo. -

‘
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Il dibattito su questi argomenti & abbastanza aperto. Soltanto la
Francia ha chiesto la seconda Camera; I'opinione maggioritaria ¢ di evi-
tare questa ipotesi rafforzando pero la cosiddetta Commissione consulti-
va che funga da verifica dei limiti dell’'esercizio dei poteri e che in qual-
che modo rassicuri gli altri livelli istituzionali ai fini della esplicazione
delle proprie responsabilita. Si tratterebbe in sostanza di una Commis-
sione consultiva che possa operare un controllo rispetto al concetto di
sussidiarieta, che & stato inserito nel Trattato e che viene applicato dai
diversi organismi chiamati ad operare all'interno della politica europea.

Vorrei infine conoscere l'opinione del vice presidente Fontana sul
documento definitivo di Westendorp e sul Consiglio europeo di Madrid
che in pratica ha dato avvio alla guida italiana del semestre europeo; mi
interessa in tal senso conoscere anche l'opinione circa le implicazioni
che tale semestre potra avere sul nostro Paese.

FONTANA. Signor Presidente, sono molto grato per l'invito che mi
avete rivolto. Ritengo che I'apporto del Parlamento italiano, in particola-
re del Senato, alla costruzione di questa utopia che si cerca di realizzare
con I'Europa sia decisivo ed essenziale. Ho letto alcuni resoconti di que-
sta vostra indagine ed ho capito come la vostra attenzione non sia gene-
rica ma molto precisa e determinata nel portare avanti certe tesi. Riten-
go che tutto cid configuri, soprattutto nell'ambito del semestre italiano
di Presidenza dell'Unione europea, l'avvio di una collaborazione alla
quale credo fermamente per le ragioni che diro.

Prima di affrontare il tema del ruolo dei Parlamenti nazionali nella -
costruzione dell’Europa, intendo svolgere una duplice premessa. Anzi-
tutto va sottolineato che viviamo in un periodo storico di grande accele-
razione, nel senso che tutti noi rischiamo di essere sorpresi dagli eventi.
La stessa costruzione dell'Unione europea non & sfuggita e non sfugge a
questo processo di rapida accelerazione degli eventi; basti pensare che il
Trattato di Maastricht & stato concepito ed in parte attuato quando an-
cora non si prevedeva il crollo dell'impero sovietico. Oggi vi sono undici
nuovi Paesi che chiedono di entrare nell’'Europa e cid crea problemi che
non erano assolutamente prevedibili al momento del concepimento del
Trattato. Fra questi problemi vi & quello della nuova veste istituzionale
da dare ad una Unione non piu di sei o di quindici ma di circa trenta
Stati: B un’accelerazione alla quale bisogna dare risposta immediata. E
tuttavia l'accelerazione vi & anche in senso negativo, come nel caso della
Bosnia. Improvvisamente I’'Europa si & trovata di fronte a qualcosa che
sembrava superato per sempre. L'Europa, dopo l'ultimo conflitto mon-
diale, si & considerata al riparo da certe forme di regressione barbarica
nel proprio seno, mentre improvvisamente, si & ritornati in una situazio-
ne che fa pensare a cio che Sturzo diceva nel 1928, quando prevedeva la
seconda guerra mondiale: «In tutti gli Stati i cittadini sono disarmati e
solo il Governo & armato. A livello internazionale tutti gli Stati sono ar-
mati e solo l'autoritd internazionale & disarmata». Da qui la legge del
taglione.

La legge del taglione della reciprocita del male e non del bene tra
gli Stati & sempre dietro I'angolo perché non esiste alcuno strumento di
intervento preventivo, umanitario e di dissuasione. Dal punto di vista
economico e sociale si registra una accelerazione non solo della disoc-
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cupazione strutturale, in Europa vi sono circa 120 milioni di disoccupa-
ti, ma soprattutto del grande processo migratorio. Trattandosi di entita
enormi, entrambi i fenomeni allarmano non solo in termini quantitativi;
¢ sufficiente pensare alle centinaia di milioni di esseri umani che si af-
facciano sul Mediterraneo guardando all’Europa come ad una sorta di
paradiso terrestre. Il 70 per cento della popolazione dei Paesi in via di
sviluppo & giovanissima, non raggiunge i trent’anni: giovani, intelligenti
e affamati; 'Europa invece invecchia, non brilla per intelligenza e si ap-
panna; siamo sazi: il 90 per cento delle malattie italiane & dovuto non a
mancanza ma ad eccesso di cibo.

1l tentativo di impedire questa ondata migratoria biblica caratteriz-
zera nei prossimi due anni il destino dell’Europa che dovrebbe invece
compiere uno sforzo per trattenere queste popolazioni nel loro territo-
rio, aiutandole anche attraverso una sorta di piano Marshall, simile a
quello adottato dopo la seconda guerra mondiale dagli Stati Uniti che
temevano il collasso dellEuropa. Il nostro continente non sfuggirebbe
all'invasione dei prodotti di queste popolazioni che dispongono di una
mano d'opera a bassissimo costo e di materie prime.

Si dovrebbero sfidare le economie pit sofisticate del Giappone e
dell'America e non fare una guerra tra poveri con le popolazioni dei
Paesi in via di sviluppo. Sarebbe necessaria una accelerazione del pro-
cesso di unificazione europea anche per quanto riguarda la sicurezza
dei cittadini. Sono stati fatti bilanci sull'entita del prodotto lordo della
criminalitd organizzata che ha una dimensione sovranazionale e che &
superiore all’entitd presente in una grande nazione come, ad esempio,
I'Ttalia, soprattutto per quanto concerne la droga.

Queste spinte disgregatrici potranno essere combattute soltanto at-
traverso la realizzazione di un’Europa unica. Come sempre, vi & la pos-
sibilita di percorrere due strade; la prima & quella diplomatica ed & im-
portantissima ai fini della costruzione dell'Europa. Il lavoro del Gruppo
di riflessione rappresenta un prodotto classico di diplomazia, ma ha il
limite della gestione dell’esistente; la diplomazia in genere non va al di
la della gestione accorta, sapiente ed intelligente dell'esistente. La secon-
da strada — ed ecco I'importanza del Parlamento - & rappresentata dalla
visione politica dei problemi, che generalmente fa compiere un salto
qualitativo in avanti. A differenza della diplomazia, la politica, intesa in
senso alto, consente di cogliere, in una visione dinamica, le tendenze
piu profonde della societa e dell'universo di interessi e di passioni dei
soggetti: la politica & capacita non solo di previsione ma anche di gover-
no della realtad dell'oggi e del domani.

Al di 1a dei risultati conseguiti dal Gruppo di riflessione che si muo-
ve soprattutto a livello diplomatico, la strada politica dovra essere battu-
ta nel momento in cui verranno affrontati determinati temi in sede poli-
tica in occasione non solo della Conferenza intergovernativa, ma soprat-
tutto delle riunioni del Parlamento europeo, ovviamente con il sostegno
dei dibattiti politici che si svolgeranno in seno ai Parlamenti nazionali.
Sono convinto che di fronte a questa accelerazione molte delle posizioni
che emergono nel Gruppo di riflessione troveranno una sintesi superiore
che andra oltre la visione statica, oggi puramente diplomatica, dei
problemi.

v ‘
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Dal punto di vista metodologico si potrebbero approfondire vari
aspetti per dimostrare quanto sto ora affermando, ma ¢ opportuno atte-
nersi al tema specifico del rapporto tra il Parlamento europeo e i Parla-
menti nazionali nella costruzione dell’Europa. Come & a tutti ben noto,
la storia dell'Europa, fin dal suo inizio, ¢ stata sempre caratterizzata
dalla tensione dialettica fra Vaspirazione e la difesa dell'universalita
dell'unita e quindi della grandezza dellEuropa e l'ostinata difesa della
diversita nazionale: principi che, nel tempo, si sono reciprocamente pre-
varicati. In contrapposizione al dispotismo asiatico, soltanto in Europa
sono nate le repubbliche proprio a significare la differenza tra le varie
realta. Se da un lato vi & il sentirsi cittadini di una stessa patria ideale
in una tensione unitaria, dall'altro vi & la diversitd nazionale.

La costruzione dell’Europa non potra che essere frutto della sintesi
di questi due principi di uno dei quali il Parlamento europeo & espres-
sione. Il dato demografico della popolazione tende inesorabilmente a
prevaricare l'identita del singolo; anche il pilt piccolo Stato del nostro
continente si sente oggi europeo in quanto diverso dagli altri e partecipa
ad un comune modo di essere diffuso sull'intera Europa.

La creazione di una seconda Camera, poi si vedra come costituirla,
rappresentera I'elemento determinante della costruzione europea. Ad un
Parlamento europeo non verra nessun potere in pitt di quello che gia
possiede se nel contempo non verra risolto il problema di una rappre-
sentanza diversa, in un’altra sede, dell’altra tendenza fondamentale che
¢ quella di rappresentazione degli interessi nazionali, peculiare di tutti
gli Stati federali. Negli Stati Uniti, per esempio, sappiamo che, nel Sena-
to, anche il pit grande Stato, come la California, ha due rappresentanti,
perche quello che conta non & tanto il dato numerico, il dato demografi-
co, quanto la rappresentanza di quella realta, in quanto il significato,
accento viene appunto posto sul ruolo irripetibile delle singole storie,
delle singole realta, delle singole identita.

Cosl, qualsiasi provvedimento I'Europa dovra prendere, dovra tener
conto, contestualmente, di queste realtd: della maggioranza numerica,
perche viviamo in un sistema a suffragio universale diretto, personale,
che non pud essere trascurato, e della rappresentanza di queste
identita. :

Circa il Gruppo di riflessione & stata bensi scartata l'idea di una se-
conda Camera avanzata da parte di una nazione; tuttavia, avendo svolto
-un’analisi dettagliata del documento elaborato dal Gruppo di riflessione,
rilevo che si trova in ben tre punti, per dire com’® inesorabile il proces-
so in questa direzione, richiamata la necessita — & cio di cui parlava il
presidente Coviello — di creare un secondo organismo: nel documento
elaborato dal Gruppo di riflessione, a pagina 18 viene chiamato «consi-
glio consultivo», con due rappresentanti per ogni Parlamento; a pagina
22 viene chiamato «comitato consultivo», quindi cambia il nome; e a
pagina 25, dove si parla della COSAC, eccetera, viene chiamato «alto
consiglio consultivo». Sono ciog dizioni diverse, ma che si muovono tut-
te in questa direzione.

I rappresentanti del Gruppo di riflessione non hanno fatto altro che
riflettere le posizioni dei singoli Stati in ordine alla Conferenza intergo-
vernativa, né & stato compiuto all'interno — e non era loro compito — uno
sforzo per trovare una sintesi superiore che, tenendo conto delle varie
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opzioni, recuperasse, a un livello pil alto, le preoccupazioni espresse dai
singoli Stati; ma gia all'interno di una visione puramente, direi, statica,
che fotografa le varie richieste, troviamo una spinta inesorabile, secondo
me, in questa direzione. .

Pertanto, a mio parere, con l'apporto dei Parlamenti nazionali biso-
gnerebbe operare sostenendo quella formula che troviamo all’origine di
tutti gli Stati federali, nei quali, da un lato, viene garantita l'autonomia,
la peculiarita, I'identita delle singole realta che costituiscono la federa-
zione, delle lingue stesse, delle storie diverse, e, dall'altro, viene chiesta
la rinuncia, proprio su temi specifici, alla sovranita, per risolvere proble-
mi - ecco la sussidiarieta — che nessuna di queste singole realta ¢ in gra-
do di risolvere nell'interesse comune.

Ora, se & questa la spinta che c’® in Europa, ma che c’® ovunque,
non esistono formule diverse da questa, io vedo un Parlamento eletto a
suffragio universale sulla base del dato quantitativo, che ha un suo ruo-
lo specifico; una seconda Camera, chiamiamola come volete: come avete
visto, nello stesso documento del Gruppo di riflessione ci sono dizioni
diverse, in cui sono rappresentati, non in base a numeri ma indipenden-
temente dall’estensione geografica e dalla situazione demografica, tutti
gli Stati nazionali con pari dignita. Poi si vedra se, eventualmente, ci
devessere un rappresentante, per sottolineare il principio di sussidia-
rieta, anche delle regioni, delle autonomie locali, ma delle stesse forma-
zioni sociali, io direi, perche voi sapete che esistono gia due comitati,
che si occupano proprio di questi livelli, che potrebbero essere.riassunti
in questa seconda Camera; il Governo, che ha iniziativa legislativa, rap-
presentato dalla Commissione o dal Consiglio, che tenderanno ad identi-
ficarsi, che ha il potere esecutivo e che risponde al Parlamento eletto,
come viene eletto in tutti gli Stati federali, a suffragio universale, perso-
nale e diretto, dove preponderante & il dato quantitativo, mentre gli stes-
si provvedimenti di tale Esecutivo devono passare al vaglio della secon-
da Camera, eletta in base al principio di sussidiarieta e della difesa di
quella che & l'altra grande tendenza che troviamo in tutta la storia euro-
pea e che non va calpestata: tutte le volte in cui & stata avvalorata, la
tendenza opposta ha provocato guerre, reazioni sanguinose da parte di
chi subiva questa prevaricazione attuata in nome o del numero o della
forza o dell'entita superiore dal punto di vista della potenza e del
territorio.

Questo grosso modo & quello che penso io.

In sostanza, quello del Gruppo di riflessione & un documento utilis-
simo in partenza, perche riflette tutte le posizioni e le varie opzioni che
vi sono; se & stato redatto a un livello statico-diplomatico e perche la di-
plomazia si occupa dell’esistente, non pud pensare al futuro perche &
compito della politica; nel momento in cui arrivera in sede politica tale
questione, se vi sara l'appoggio non solo del Parlamento europeo, che &
interessato, per la ragione che ho detto, perche esso potra avere piu po-
teri nella misura in cui verra rispettata la peculiarieta dei singoli Stati,
ma anche l'appoggio dei singoli Parlamenti, nel momento, dicevo, in cui
verra affrontata in sede politica tale questione, io non vedo altri sbocchi,
anche per rispondere a quelle accelerazioni della storia di cui si parlava,
che vanno in questa direzione, una direzione che prevede questaltra Ca-
mera, che potete chiamare organo di compensazione o in altro modo,
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dove comunque sia presente anche quest'altra dimensione della costru-
zione europea. ’

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Fontana che ci ha fornito
un’ulteriore chiave di lettura del dibattito in corso anche in sede di Par-
lamento europeo. Possiamo recuperare, dagli europeisti piti convinti che
vogliono accelerare il processo di unificazione, questo concetto di un’in-
tegrazione che tenga conto delle originalita e delle specificita dei singoli
Paesi membri, un concetto che funga da grimaldello per la costruzione
dell'Unione europea. Alcuni Paesi fondatori stanno proponendo questa
impostazione, mentre altri nuovi Paesi si rifanno ad un controllo stretto
sulla formazione dei processi decisionali da parte dei Governi nazionali.
Vi sono alcuni Paesi che hanno nella legislazione nazionale I'obbligo del
Governo di riferire alle Commissioni parlamentari prima di partecipare
alle riunioni del Consiglio e di attenersi a quelle decisioni. Pertanto que-
sti Paesi operano non attraverso l'equilibrio tra integrazione e sviluppo
delle specificita bensi attraverso il controllo strenuo degli interessi parti-
colaristici. Un dibattito che sviluppi queste tematiche credo possa
favorire una visione diversa per far evolvere positivamente questo
processo.

Va poi osservato che non vi sara integrazione e rafforzamento del
Parlamento europeo se in qualche modo non vi sara un’altra struttura,

" uno strumento che dia questa seconda valutazione interpretativa. Nel
nostro Paese stiamo prevedendo un bicameralismo non solo procedural-
mente diversificato, ma specializzato per materia. Nellambito della
Commissione che doveva procedere all'aggiornamento della Costituzione
si era immaginata una Camera rivolta a verificare le materie proprie
dell'Unione europea e a tutelare le autonomie del Paese: la Camera delle
regioni doveva servire a questo. La forte elaborazione che si sta produ-
cendo nel Paese per la modifica della Costituzione pud essere utile per
fornire il nostro contributo a questo consulto europeo cui parteci-
piamo. '

FONTANA. Vorrei precisare che quando sostengo che il destino del
Parlamento europeo ¢ in larga misura legato alla possibilita che si rea-
lizzi una rappresentanza basata anche sul principio di sussidiarietd, in-
tendo dire che cid deriva anche dal tipo di elezione del parlamentare eu-
ropeo. lo, ad esempio, sono stato eletto in un collegio vastissimo, una
macroregione di 15 milioni di abitanti comprendente la Lombardia, il
Piemonte e la Valle d'Aosta e sono riuscito ad interpretare soltanto in
via generale il grado di rappresentanza di tutta questa realta. D’altra
parte, nel momento in cui dal primo pilastro, quello economico, si passa
al secondo e al terzo pilastro riguardanti, tra l'altro, la politica estera e
di difesa, per cui verranno dati nuovi poteri all’Europa, il timore della
rinazionalizzazione del primo pilastro non avra ragione di esistere. E
giusto che, dal punto di vista economico e sociale, vi sia una riappro-
priazione di poteri a livello nazionale, ma verra potenziata la facolta di
intervento dell’Europa laddove i singoli Stati non saranno in grado di
reggere alle nuove sfide. '
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VENTUCCI. Mi fa piacere sentire che un europeista ha dei dubbi si-
mili a quelli che io ho da sempre. Il presidente Fontana ha parlato di
un’utopia che si deve concretizzare, ma concretizzare un’utopia & vera-
mente molto difficile. Abbiamo cominciato a parlare di Europa nel
1957, sono passati trentotto anni ed abbiamo realizzato pochissimo. Ab-
biamo alzato le frontiere, abbiamo creato grandi pasticci all'interno del
Paese e quello che era 'assunto della CEE non & stato realizzato. Infatti
la fiscalita interna ai singoli Paesi costituisce un grande colabrodo gesti-
to da potenti lobbies che fanno soltanto i loro interessi nell'ambito dello
scambio internazionale. Lei, presidente Fontana, sa benissimo che da
questo punto di vista il Trattato di Maastricht non funziona, che il Mini-
stero del bilancio non riesce a stare dietro alla gestione dell'intero scam-
bio europeo.

Inoltre il presidente Fontana ha parlato degli Stati Uniti d’America,
della rappresentativita, ma vi & un problema di fondo: in quel Paese la
scelta economica fondamentale & stata fatta e la gestione dell’economia
non & un problema dei singoli Stati, ma riguarda l'intera Federazione. Il
problema della rappresentativit attiene ai principi, ai valori che devono
essere comuni ai rapporti intersoggettivi che vanno regolati tra uno Sta-
to e l'altro. In Europa vi sono delle differenziazioni enormi. Ieri una
parte del Parlamento ha interpretato in maniera diversa un’importantis-
sima azione di politica economica nell'ambito della scelta tra lincre-

“mento del prelievo fiscale e il taglio delle spese.

Rispetto a questa situazione e in riferimento al concetto da lei ini-
zialmente espresso, relativo alla concretizzazione di un’utopia, le chiedo
se abbiamo di fronte ancora un decennio prima di ottenere certi risulta-
ti o se tutto si pud risolvere con la Conferenza intergovernativa. Quanto
durera questa Conferenza?

DUJANY. Ringrazio il presidente Fontana per la sua relazione estre-
mamente interessante ed anche piena di speranze e di ottimismo. Ren-
diamoci conto, perd, che questi traguardi si raggiungeranno attraverso
tempi lunghi e una grande trasformazione e maturazione culturale dei
Paesi aventi una tradizione ancora prevalentemente nazionalista e risor-
gimentale. Mi chiedo allora perche non si compie il primo passo, perche
cioe non si riesce a modificare il sistema elettorale. Chi sara competente
a farlo ai fini della rappresentativita in seno al Parlamento europeo?

Mi chiedo inoltre quali saranno in futuro i problemi essenziali:
quelli economico-finanziari o quelli istituzionali e culturali? Mentre fino
a ieri si parlava molto di moneta, mi sembra che oggi si stia delineando
una preoccupazione sul piano istituzionale. Rispetto al concetto di sus-
sidiarietd, quale sara il tipo di interpretazione che si dara di questa for-
mula magica che oggi serve sia ai centralisti sia ai federalisti, che en-
trambi la utilizzano senza dare ad essa una definizione chiara?

Mi chiedo allora quale sara il destino delle regioni frontaliere risul-
tate dagli accordi di Madrid del 1980 e riconfermate dagli accordi di
Strasburgo del 1990. ;

A mio avviso i traguardi posti dal relatore, che condivido pienamen-
te, devono trovare un loro assestamento sulla base di una cultura che
ancora non esiste. : '
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BAGNOLL Mi sento di dare atto al vice presidente Fontana di aver
svolto un discorso che difficilmente in questa sede ¢ stato fatto in passa-
to, soprattutto perché ha messo in luce due dati fondamentali, quello
della passione e quello dell'intenzione senza i quali la politica non sta in
piedi e senza i quali i trattati e le normative non hanno alcun potere.

In cuor mio mi auguravo che il semestre europeo dell'Ttalia servisse
a rilanciare questa grande opzione dal momento che le problematiche
che attengono al settore sembrano essersi ridotte soltanto a questioni
che interessano ambasciatori, sottosegretari e direttori generali.

A mio avviso, non & questo il problema.

La mia sensazione, che mi sembra alquanto in sintonia con quanto
lei affermava in precedenza, & che rispetto ad un'accelerazione, richia-
mata in precedenza, del quadro storico, politico ed economico dell’Eu-
ropa e ad un crescente numero di domande che I'Europa riceve a livello
di istituzioni, non si assiste ad un’accelerazione dell’Europa.

O si da concretezza al concetto Europa oppure queste domande so-
no destinate a rimanere senza risposta sia nell'ambito della realta esi-
stente che in quella che si sta realizzando.

Il problema delle regioni non vale soltanto per la Valle d'Aosta, ma
anche per altre la Sicilia, la Sardegna e cosi via.

E una questione molto complessa e la soluzione penso si possa tro-
vare nei termini di privilegio della politica che trova nella passione e
nell'intenzione i suoi elementi pitt forti.

E importante dare una spinta alla costruzione dell’Europa politica,
fermo restando che non & pensabile prevedere uno sviluppo a tutto ton-
do. Se Schumann o De Gasperi avessero pensato all’Europa pianifican-
do tutto nei minimi termini, tale idea non sarebbe mai partita.

E questo lo spirito che bisogna recuperare.

1l problema della costruzione della democrazia all'interno dell'Unio-
ne europea anche rispetto al modello non & di poco conto. Si parla di fe-
deralismo e mi domando se, dal momento che la situazione esistente a
Cipro & ben diversa da quella che si vive in Austria, non sia pil giusto
parlare di una federazione piuttosto che di una confederazione .

Inoltre, '@ una realtd mediterranea che bussa alle porte. Una politi-
ca, una cultura e delle relazioni diverse dalle nostre che devono essere
sviluppate. Tutto rientra in un discorso politico.

Torniamo pertanto al punto di partenza. L'individuazione dei termi-
ni della cittadinanza europea come momento di soggettivita politica at-
traverso gli strumenti propri di espressione della rappresentanza
dell'Europa. Sulla questione delle due Camere sono d'accordo.

Lei ha posto un problema centrale anche se non parlerei di un pro-
blema di compensazione, bensi di una composizione della storia. C'¢ un
concetto di rappresentanza, di espressione di autonomie che provengo-
no da storie diverse che concorrono alla costruzione di una volonta poli-
tica e alla gestione politica. Di tutti questi aspetti non ¢’ traccia perche
si continua ad andare avanti sulla base di documenti burocratici. E una
vergogna! v

Onorevole Fontana, dal suo punto di vista che ¢ ovviamente un
punto di vista istituzionale, come ritiene sia meglio affrontare questo
problema nell'ambito delle realta nazionali? E vero che il caso italiano
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& molto particolare, perd non possiamo farci scudo di problemi interni
usando 1'Europa.

Costituiamo una realta piuttosto anomala, che presenta una duplice
faccia. A parte la Germania, per cui si sono posti problemi di ordine
giuridico molto pregnanti e precisi, non mi pare che in altri Paesi la di-
scussione sia stata affrontata con grande forza.

Per riassumere la questione nel suo complesso, si potrebbe parlare
di uno spirito di federalismo europeo piuttosto basso anche se da parte
vostra potrebbe venire uno stimolo notevole in questa direzione.

Forse vi & un problema di sussidiarieta tra il Parlamento europeo e
le realtd nazionali e quindi la necessita di un aijuto che permetta a que-
sto spirito di crescere.

Se non si affronta tale problema, il Trattato di Maastricht non avra
alcun valore e si potrebbe evidenziare una frattura in ambito europeo. E
ovvio che esistono diverse velocita tra i vari Paesi ma una cosa sono ve-
locita diverse in una medesima identificazione politica ed istituzionale,
un’altra sono velocita diverse in una situazione che ancora deve essere
costruita e rispetto alla quale si denota una spinta centrifuga assai
forte.

NATALI Io sono arrivato per ultimo e chiedo scusa perche non ho
avuto modo di sentire e capire bene la discussione, ma dagh interventi
che ho seguito mi sono fatto un’idea.

Ritengo che occorra formarsi una coscienza europea: io sono stato
europeista entusiasta; oggi sono molto piu raffreddato.

Rispondendo anche al senatore Dujany, vorrei aggiungere: le regioni
dei singoli Stati e gli Stati stessi non pensino all’Europa come ad uno
strumento per perseguire singolarmente i propri interessi. Che concetto
avevano Schumann, Adenauer e De Gasperi? Un concetto di cristianita,
di legame spirituale. La mia deduzione, da cui deriva il mio raffredda-
mento, ma che non & un raffreddamento di abbandono, di rinuncia,
bensi un atteggiamento che porta a pensarci di pili e a perseguire di pitt
I'obiettivo, & che finora si & trattato di un gioco economico e nient’altro,
un gioco, secondo me, egoistico, gravissimo, che ha obnubilato la co-
scienza europeista, un gioco che & stato fatto anche in modi da contrab-
bandieri. Io sono in agricoltura e mi ricordo, per esempio, che qualche
anno fa la Germania introdusse 20.000 suini presi in Bulgaria dicendo
che erano i suoi, mentre la Spagna introdusse dell’'olio preso in Marocco
dicendo che era suo: questo non & europeismo; il mio parere & che se
non si forma una coscienza vera in questo senso che porti a dire: «Ci
credo in questa Europa, le do questa spinta spirituale, questo indirizzo»
finisce tutto, diventa non solo un’utopia vera e propria ma una mortifi-
cazione e un fallimento. '

Lei parlava prima, onorevole Fontana, della sua elezione: & bene che
sia cosi, perche l'eletto non puo essere il rappresentante di se stesso o di
una fascia a sé vicina o ristretta, ma deve poter rappresentare tutti.

Dopo questa digressione, che peraltro & stata rapida, perche esigeva
ben altro tempo, ma che & quella che mi pare ci debba guidare, altri-
menti produrremo un fallimento, l'altra osservazione & che io temo mol-
tissimo I'Europa attuale in quanto I'Europa attuale & «tedeschizzata»; la
Francia ha rinunciato alla politica propria, si & avvicinata alla Germa-
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nia, sono sempre insieme, mi pare che comandino loro, & il marco che
domina: la Bundesbank abbassa il tasso, lo rialza e noi ne subiamo le
conseguenze senza poter interferire.

Che cosa propongo adesso qui di specifico? Occorrerebbe che que-
sta Giunta divenisse bicamerale, cioé che noi lavorassimo insieme con i
colleghi della Camera, per non avere due linguaggi diversi, perche perlo-
meno in partenza non vi siano due visuali diverse. Mi pare che in que-
sto consista la bicameralita, cioé nel fatto che nel lavoro si parta in ma-
niera unitaria e si produca, alla fine, un concetto unitario.

FONTANA. Certo che & un'utopia quella che stiamo costruendo,
perd debbo anche dire che & un'utopia che continua a riscuotere un suc-
cesso enorme, se & vero che si & partiti in sei Stati, ma si & diventati
quindici e ce ne sono altri undici che vogliono entrare, che bussano alla
porta; c’e tutta I'area del Mediterraneo che vuole avere un rapporto di
partenariato con 'Europa; ma, soprattutto, se & vero che, nel momento
in cui uno Stato chiede di entrare a far parte dell’Europa, & costretto ad
assorbire, a fare proprio quello che noi chiamiamo lo spirito europeo, lo
spirito che & nato nella polis greca e che & basato su punti molto sempli-
ci ed elementari: penso alla Turchia, ad esempio, che chiede di entrare
in Europa. '

BUCCIERO. Onorevole Fontana, parliamo di ius romano pit che di
polis.

FONTANA. Si, ma ne parlavo per riferirmi a tre punti: le liberta po-
litiche, la consapevolezza di essere cives e non sudditi e la supremazia -
della legge e non del despota che comanda; ebbene, se lo spirito euro-
peo si basa su questi tre elementi, via via che si dilata 'Europa vi sono
Stati che devono sottostare a questi principi e a questi valori. )

Noi la settimana scorsa abbiamo votato favorevolmente all'ingresso
della Turchia, 60 milioni di abitanti, in Europa, la quale, prima di entra-
re, ha dovuto fare modifiche costituzionali in ordine a questi tre valori.
Poi, se mettiamo assieme tutti questi Stati, i quali tutti la pensano in ta-
le maniera, otteniamo un elemento di grande stabilita sul pianeta, te-
nendo conto dell’entita anche numerica di quest’area.

Certo, la costruzione dell’Europa in tutti gli aspetti, come & stato
detto da un senatore, non sara mai perfetta, ma quando da noi & venuto
Mitterrand a fare l'ultimo discorso prima di ritirarsi dalla politica, ha
fatto venire la pelle d'oca a tutti allorché ha dichiarato di appartenere a
una nazione che, nella sua storia, ha dichiarato guerra a tutti gli Stati
europei eccetto la Danimarca. Questo per dire che cosa & stata
I'Europa.

D’altronde proprio qualche giorno fa si discuteva, in sede di Ufficio
di Presidenza del Parlamento europeo, sulle spese che si devono soste-
nere. Avere tre capitali, a Bruxelles, a Lussemburgo e Strasburgo infatti,
costa. Tuttavia, quando penso che in questo secolo nella valle del Reno,
la «valle dell'oro», delle materie prime, si sono fatte due guerre mondia-
li, la prima con venti milioni di morti e la seconda con quaranta milioni
di morti, mi sono detto che la linea Maginot sicuramente & costata mol-
to di piu. . '
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Certamente, abbiamo questa visione dell'utopia ma via via che a
macchia d’olio si estende lo spirito europeista, da un lato si scongiurano
le guerre e dall’altro si spingono nuove nazioni ad accettare questa citta-
dinanza che risale allo spirito europeo basato su pilastri intorno ai quali
tutte le legislazioni nazionali devono uniformarsi. Guardando alla storia
dei secoli precedenti cid per me & un grandissimo successo dell’Europa,
nonostante esistano tutti i problemi che conosciamo.

1l senatore Dujany ha toccato problemi reali, ma se avra la bonta di
verificare il lavoro del Gruppo di riflessione, vedra che questi problemi
sono stati considerati, anche nell’attuale documento che & stato affidato
pitt ai burocrati e ai diplomatici che ai politici. Gia il Trattato di Maa-
stricht parla di uniformare i sistemi elettorali e qui si chiede che venga
fissata una scadenza precisa affinche nelle elezioni europee tutti venga-
no eletti allo stesso modo, in cid insistendo molto sull’aspetto istituzio-
nale.

Noi consideravamo la moneta l'aspetto fondamentale, ma ancora
nessuno pensava al crollo dell'impero sovietico quando ¢ stato concepito
il Trattato di Maastricht. Nel momento in cui si raddoppia 1'Europa,
cioe si passa da quindici a trenta Paesi membri, il problema istituziona-
le diventa quello pili importante. Inoltre va precisato che questi proble-
mi non possono assolutamente essere risolti in sede diplomatica e buro-
cratica, ma vanno affrontati in sede politica. Se non vi & lo strumento
della politica, che & la rappresentanza, che sono i Parlamenti, che sono
le sedi deputate a creare la sintesi, noi non risolviamo quei problemi.
Nel momento in cui si crea lo strumento istituzionale si realizzano an-
che le premesse per operare il salto di qualita e passare da una costru-
zione puramente burocratica o tecnocratica ad una costruzione di carat-
tere politico. Anche in tal senso il problema istituzionale diventa fonda-
mentale, proprio perche vi & stata questa improvvisa accelerazione della
storia. :

Neanch'io saprei come formulare adeguatamente il principio di sus-
sidiarieta, ma sono convinto che in sede politica si possa trovare la solu-
zione. Quanto alla seconda Camera, chiamiamola come vogliamo, Con-
siglio consultivo o altro, ma comunque quella dovrebbe essere la sede
della sussidiarieta riferita non solo ai singoli Stati ma anche alle regioni
e alle formazioni sociali. Quello che conta & che vi sia una sede dove
ogni provvedimento ed ogni decisione vengano valutati dal punto di vi-
sta non della uniformita ma della sussidiarietd, anche per difendere que-
gli spazi di potere e per controllare quelle deleghe di sovranita che ven-
gono assegnati in determinati settori. Tutto il problema delle regioni
frontaliere rientra in questa ottica. :

Personalmente ritengo che l'idea di Europa non & nata nelle grandi
nazioni, ma nella piccola Atene del VI secolo avanti Cristo. Andiamo a
vedere quali sono stati i protagonisti. De Gasperi proveniva da una pic-
cola regione frontaliera che ha subito l'oltraggio sia dell'imperialismo
sia del nazionalismo; egli non voleva cadere ne sotto l'impero austro-un-
garico, né come reazione sotto il nazionalismo fascista. Dopo questa tra-
gica esperienza di scontro tra imperialismo e nazionalismo egli lancio
l'idea dellEuropa come sintesi tra la difesa della peculiarita della pro-
pria piccola regione ed il bisogno di collocarsi in un ambito piu vasto.
Schumann nasce in Lussemburgo, un’altra piccola regione di 300 mila
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abitanti. Adenauer era di Colonia, dietro la linea Maginot. L'idea
dell'Europa, quindi, & nata nelle regioni frontaliere che maggiormente
hanno subito gli oltraggi della storia europea, & da li che dobbiamo tro-
vare il seme per questa costruzione.

Condivido tutto quello che ha detto il senatore Bagnoli. Purtroppo
quando De Gasperi parlava della storia della Svizzera riconosceva che
era arrivata alla costruzione politica, ma precisava che era partita da
esigenze molto concrete, da problemi di difesa comune e da questioni
doganali tra i cantoni. Cosi anche I'Europa. Perché De Gasperi voleva la
Comunita europea di difesa? Perché era uno strumento concreto per co-
minciare ad avere un sentimento comune, per passare dalla costruzione
militare successivamente a quella politica. Purtroppo le idee procedono
con le gambe e secondo gli interessi degli uomini. Oggi non avremmo di
fronte i temi istituzionali se non vi fosse stata anche la politica agricola,
di difesa dell'agricoltura europea che rischiava di essere spazzata via
dalle agricolture pilt progredite perché meno frazionate e pilt meccaniz-
zate.

PRESIDENTE. Il vero ammortizzatore sociale & stata la politica
europea. ‘

FONTANA. La politica agricola europea ha moltiplicato la produzio-
ne dei Paesi membri e I'ha salvata; 'Europa & nata sul protezionismo
dell'agricoltura europea. Esiste poi il grande tema del Mediterraneo che
rischia di diventare il vero grande problema per 'Europa. L'Europa ¢
nata nel Mediterraneo e ritengo che ormai le minacce non vengano pitt
dall’Est europeo.

VENTUCCIL. Dovremmo essere noi italiani i protagonisti di questa
situazione.

FONTANA. Lei ha ragione. Una volta il Mar Mediterraneo lo chia-
mavamo wmare nostrum. La minaccia & triplice.

Da un lato la pressione demografica che & impressionante. Sono
stato in Marocco e sembra che tra vent'anni questo Paese avra una po-
polazione di circa 100 milioni di abitanti, vale a dire, un quarto dell’at-
tuale popolazione europea. Anche in Turchia la popolazione ammonta a
60 milioni di abitanti.

Dall'altro una forte pressione sociale e infine il problema del risve-
glio religioso. A Casablanca ho avuto modo di visitare I'imponente mo-
schea di eccezionali dimensioni. Sono rimasto impressionato. Un popo-
lo che riesce a costruire una struttura di quelle dimensioni nasconde
dentro di s¢ una fede incredibile.

Se si mette insieme questa miscela esplosiva di queste tre pressioni,
& probabile che la soluzione a tale pressione si manifestera nel Mediter-
raneo e se non c'@ la pace ad Algeri, il giorno dopo scoppiano le bombe
nel cuore di Parigi. Non & vero che non esistono collegamenti tra queste
due realta. D’altronde sono gia 17 milioni gli immigrati in Europa e la
seconda religione europea si chiama Islam.

1l senatore Natali ha gia dato una risposta al problema dell’econo-
mia. Esiste il problema delle frodi. Il Gruppo di riflessione, considerati i
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reati di frode comunitaria compiuti in passato, chiede di inserire nelle
legislazioni nazionali il reato della frode comunitaria. E un reato a tutti
gli effetti e come tale necessita di una legislazione ad hoc. Esistono delle
frodi colossali per cui anche i proventi per la costruzione dell’Europa,
secondo gli estensori di tale Gruppo, sarebbero risultati dal pagamento
delle multe da parte di coloro che contravvengono alla legge.

Ho sentito parlare di una moneta unica europea. La moneta unica
europea gia esiste: il marco. Sarebbe bene invece parlare di un’altra mo-
neta diversa dal marco. Tra gli undici Paesi che vogliono entrare nella
Comunita europea nove sono gia nell’area del marco. La realta & che si
chiede la moneta unica europea perché non si vuole accettare il regime
proposto dalla moneta tedesca. I primi a temere una moneta tedesca so-
no gli stessi tedeschi perché sono consapevoli del fatto che una moneta
tedesca pud avere conseguenze sulla stessa economia tedesca. Sarebbe
necessario prevedere una diversificazione.

PRESIDENTE. Vorrei ringraziare il vice presidente Fontana per
averci portato una visione diversa del pluralismo e aver posto le premes-
se per un dialogo sull’Europa. La sua esposizione potra fornire degli ele-
menti in piti per consentirci di esprimere nel tempo le nostre riflessioni.
Dichiaro conclusa 'audizione. Il seguito dell'indagine avra luogo in una
prossima seduta.

I lavori terminano alle ore 10,45.
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