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Determinazione n. 27/2016 

La 

i 11 

Sezione del controllo sugli enti 

nell'adunanza del 31 ma,·zo 2016; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958 n. 259; 

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20; 

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 21 febbraio 2008 n. 64 con il quale 

l'Agenzia azionale di Valutazione del Sistema , niver itario e della Ricerca (Anvur) è stata 

sottoposta al controllo della Corte dei conti; 

visto il bilancio della suddetta Agenzia, relativo alla gestione fmanziaria degli esercizi 2013 e 2014,, 

nonché le annesse relazioni del direttore generale e del collegio sindacale trasmessi alla Corte in 

adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Maria Luisa De Carli e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la 

relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze 

delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria 

dell'Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca (Anvur) per gli 

esercizi 2013 e 2014; 

ritenuto che dall'esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi predetti è emerso 

che: 

- nel 2014 l'Anvur si è trasferita nella propria sede ed ha presentato il primo Rapporto sullo staw del 

sistema universitario e della ricerca e il primo Rapporto sulla valutazione della qualità della ricerca - VQ R; 
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,,co , 

- nel 2013 il conto economico chiude con un aumento dell'avanzo che passa da euro 2.249.152 ad euro 

4.330.293 mentre nel 2014 si riduce ad euro 1.839.662; 

- il patrimonio netto nel 2013 è di euro 8.222.7'16 e nel 2014 si attesta ad euro 10.062.438; 

- il saldo finanziario nel 2013 registra un avanzo di euro 4.340.039 (nel 2012 euro 2.226.181) e nel 

2014 si riduce ad euro I.637.959; 

- l'avanzo di amministrazione nel 2013 presenta un considerevole aumento ed è pari ad euro 8.223.370 

(curo 3.869.511 nel 2012). Nel 2014 è di euro 9.878.084; 

ritenuto che assolto così ogni prescritto incombente, possa a norma dell'art. 7 della citata legge n. 

259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci d'esercizio -

corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della relazione come innanzi 

deliberata, che alla presente i unisce perché ne faccia parte integrante; 

P.Q.M. 

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del 

Parlamento, insieme con i bilanci per gli esercizi 2013 e 2014 - corredati delle relazioni degli organi 

amministrativi e di revisione - dell'Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema niversitario e 

della Ricerca (Anvur), l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito 

sulla gestione finanziaria dell'Ente stesso. 

ESTENSORE 

.~MariiÌLuisa D 

/ ~ 11 _r . , 
\ •),. ,~~ , f \ . 

Ciarli 
( . I 

' i _\ _;~11.._ ,_, 

Depositata in segreteria - 5 APR. 2016 

4 

PRESIDENTE 

Enrica Laterza \ 
! 

LT DIN w ...... 
Cort,J~,i~o~,, ·rcizi 2013-2014 
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PREMESSA 

La presente relazione ha per oggetto il risultato del controllo - eseguito ai sensi degli artt. 2 e 7 della 

legge 21 marzo 1958, n. 259 - sulla gestione finanziaria dell'Agenzia nazionale di valutazione del 

sistema universitario e della ricerca (Anvur) per gli esercizi finanziari 2013 e 2014, nonché sugli eventi 

di maggior rilievo verificatisi fino alla data corrente. 

Il precedente referto, relativo all'esercizio finanziario 2012, è stato deliberato e comunicato all e 

Camere con determinazione n. 14· del 28 febbraio 20141. 

I Atti parlamentari - XVII Legislatura - Camera dei Deputati - Doc. XV, n. 119. 
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I. Ordinamento 
L'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca (di seguito Anvur o 

Agenzia) è stata costituita nel 2011 (art. 2, comma 138, del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, 

convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n. 286) ed è diventata operativa nel 2012. 

L'organizzazione e il funzionamento di essa sono disciplinati dal d.p.r. l febbraio 2010, n. 762• 

L'Anvur ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è sottoposta alla vigilanza del Ministero 

dell'istruzione, dell'università e della ricerca (Miur)3. 

Il decreto-legge 21 giugno, 2013, n. 69 (convertito dalla legge 9 agosto 2013 n. 98) ha affidato all'Anvur 

anche il sistema di valutazione delle attività amministrative delle università e degli enti di ricerca vigilati 

dal Miur (precedentemente esso rientrava nella competenza della Civit - ora Anac)4. Tale decreto dispone 

anche l'aumento del contributo all'Anvur di un milione di euro ed elimina il limite stabilito in 50 unità 

per il contingente degli esperti della valutazione. 

Il decreto-legge 12 settembre 2013 n. 104, (convertito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2013 

n. 128) contenente norme integrative per la nomina e la so tituzione dei componenti dell'organo direttivo 

all'art . 22, comma 1 - lctt. "a", ha precisato che " .. . i componenti dell'organo direttivo dell'Agenzia 

nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca (Anvur) sono nominati con decreto 

del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'istruzione, dell'università e della 

ricerca, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, formulata sulla base di un elenco 

di persone, definito da un comitato di selezione, che rimane valido per due anni. La durata del 

mandato dei suddetti componenti, compresi quelli eventualmente nominati in sostituzione di 

componenti cessati dalla carica, è di quattro anni". 

Per un quadro completo della disciplina riguardante l'Anvur si rinvia alla relazione precedente. 

2 Regolamento concernente la struttura e il funzionamento dell'Agenzia nazionale dj valutazione del sistema universitario e della 
ricerca (Anvur) adottato ai sensi dell'art. 2, comma 140, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni dalla 
legge 24 novembre 2006, n. 286. 

'L'Agenzia opera ai seosi dell'art. 8, comma l del dec1-eto legislativo 30 luglio 1999, n, 300 cbe attJ:ihuisce alle Agenzie l'espletamento 
di attività a r.arattere tecnìco-operatìvo di Interesse nazionale, in atto esercitate da ministeri ed enti pubblici. 

• Tale sistema di valutazione riguarda la valutazione della performance del personale prevista dalla legge n. 150/2009 (cosiddetta legge 
Brunetta). 

8 
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Qui è sufficiente ricordare come I Anvur svolga le funzioni di Agenzia nazionale di garanzia della 

qualita - come previsto dagli accordi europei nell ambito della realizzazione degli spazi europei 

dell'istruzione superiore e della ricerca - e operi in coerenza con le migliori prassi di valutazione dei 

risultati a livello internazionale e in base ai principi di autonomia, imparzialità, professionalità, 

trasparenza e pubblicità degli atti. 

Considerato il peso che nella ripartizione dei finanziamenti tra le università va assumendo la 

valutazione è opportuno riferire sulle principali attività svolte dall'Ente. L'Agenzia: 

sovraintende al sistema pubblico nazionale di va lutazione della qualità delle università e 

degli enti di ricerca vigilati dal Miur; 

indirizza l'attività demandata ai nuclei di valutazione costituiti all'interno delle 

università e degli enti di ricerca; 

valuta l'efficienza e l'efficacia dei programmi pubblici di finanziamento e di 

incentivazione alle attività di ricerca e di innovazione; 

collabora, anche mediante scambi di esperienze ed informazioni, con gli orgamsm1 

internazionali e dell'unione europea, nonché con le agenzie e le amministrazioni degli altri 

Paesi e con gli organismi scientifici internazionali operanti nel campo della valutazione 

dei sistemi dell'istruzione superiore e della ricerca; 

accredita e valuta i corsi di laurea e delle sedi universitarie; 

accredita i corsi di dottorato; 

definisce i parametri di valutazione per l'abilitazione scientifica nazionale; 

verifica i requisiti degli aspiranti membri delle commissioni nazionali di abilitazione; 

valuta la qualità della ricerca delle università e degli enti sottoposti al controllo del Miur. 

L'Agenzia ogni due anni pubblica un Rapporto sullo stato del sistema universitario e della ricerca e ogni 

4/5 anni un Rapporto sulla valutazione della qualità della ricerca . Entrambi tali rapporti sono stati 

presentati per la prima volta nel 2014. 

Il d .p.r. n . 76/2010 non prevedeva una correlazione diTetta tra il sistema di valutazione dell'Agenzia 

e l'assegnazione dei finanziamenti statali alle università e agli enti di ricerca. Tale correlazione è stata 

introdotta dal decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 19 che ha disposto che l'Anvur valuti la qualità 

della ricerca e che il Ministro definisca la ripartizione della quota premiale del finanziamento delle 

università . Successivamente il decreto-legge 21 giugno, 2013, n . 69 (convertito dalla legge 9 agosto 

9 
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2013 n. 98) ha precisato che almeno tre quinti della quota premiale del finanziamento siano ripartiti 

tra le università sulla base della valutazione formulata dall’Anvur. Il legislatore, consapevole 

dell’importanza deirinnovazione, ha tenuto in considerazione anche che, ai fini di un’equa 

assegnazione della quota premiale, sono a loro volta decisive la trasparenza e la condivisione del 

sistema di valutazione. Talché le norme prevedono la possibilità per le istituzioni interessate di 

chiedere motivatamente e sulla base di procedure disciplinate dai regolamenti di cui all’art. 12, 

comma 4, lettera a) del d.p.r. n. 76/2010, il “riesame” dei rapporti di valutazione approvati 

dall'Agenzia (art. 4, comma 2).

10
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2. Organi 

Sono organi dell'Agenzia il presidente , il con iglio direttivo e il collegio dei revisori (artt. 6-9 del 

regolamento n.76/2010). 

L'incarico del presidente è di cinque anni e quello dei componenti degli organi collegiali è di quattro 

anni non rinnovabile. Ai sensi dell ' art. 22 del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito nella 

legge 9 agosto 2013, n. 98, l'incarico è a tempo pieno. 

Il presidente è eletto dal consiglio direttivo ed è scelto tra i suoi componenti. 'attuale presidente è 

sta to nominato i.n data 3 maggio 2011 e l'incarico scade il 2 maggio 2016. 

Il compenso annuo lordo, stabilito in misura pari a quello di un dirigente preposto ad uffici di livello 

dirigenziale generale del Miur, è di euro 210.000. 

Il consiglio direttivo è formato da ette componenti nominati con decreto del Presidente della 

Repubblica , su proposta d I Miur, previo parere delle commissioni parlamentari competenti. 

11 trattamento economico annuo lordo di ciascun componente del consigJjo direttivo è cli euro 178.500 

(pari all'85 per cento di quello attribuito al presidente). 

Il collegio dei revisori nominato con d.m. dell '8 novembre 2011 è scaduto il 7 novembre 2015 e non 

è stato ancora rinnovato. 

Il collegio è composto da tre membri, due dei quali designati dal Ministro dell 'istruzione, 

dell 'università e della ricerca ed uno dal Ministro dell 'economia e delle finanze. 

Al presidente d I collegio spetta un compenso annuo lordo di euro 6.500 e ai componenti di euro 

5.250. 

Tabella 1 - Spesa per gli organi negli esercizi 2012-2014. 

2012 2013 2014 
Comoenso al oresidente 302.489 209.766 210.000 
Compenso ai consie:lieri 1.525.028 965.757 949.265 
Rimborsi spese al presidente e ai componenti del consiglio direttivo 22.420 8.565 15.915 

Comoenso al collee:io dei revisori 22.984 12.931 11 .750 
Oneri prev .li e ass. li oer e:li ornani 133.678 105.000 91.366 
Rimborso oneri sostenuti da teni 357.000 36.563 o 

Totale 2.636.601 1.338.583 1.278.297 
Fonte: Bilancio dell 'A gen zia 

Il 

Corte dei conti - R elazione Anvur es. 2013·2014 
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el 2013, rispetto all ' anno precedente, la spesa per i componenti degli organi ha registrato una 

diminuzione passando da curo 2.636.601 ad euro 1.338.583. L importo più elevato registrato nel 

2012 è attribuibile alla corresponsione di arretrati di competenza degli anni precedenti5• 

L 'ulteriore riduzione registrata nel 2014 (euro 1.278.297) è dovuta alle dimissioni dall'incarico di 

un componente del consiglio direttivo ed alla mancata nomina di un componente del collegio dei 

revisori dimissionario nel 2013. 

Comitato consultivo 

Ai sensi dell'art. 11 del regolamento è prevista anche la costituzione di un comitato consultivo 

formato da diciannove membri nominati dal presidente che rappresentano tutte le istanze del 

sistema dell'università e della ricerca (l'incarico ha durata quadriennale)6. 

L'attuale comitato consultivo è stato costituito nel 2011 e ricostituito nel 2013 a seguito delle 

dimis ioni di due componenti (delibera n. 15 del 20 febbraio). 

Ai componenti del comitato è riconosciuto iJ rimborso delle spese. 

In particolare, la maggiore spe a registrata nel 2012 è attribuibile ai rimborsi effettuati dall'Anvur alle università di appartenenza 
per gli emolumenti anticipati dalle stesse ed alla corresponsione dei compensi relativi al periodo maggio-dicembre 2011. 

6 li comitato ha il compito di dare pareri e di formulare proposte al consiglio direttivo che è tenuto a sottoporre al comitato i 
programmi annuali di attività e i documenti relativi alla definizione dei criteri e dei metodi di valutazione. 

12 
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3. Sede, assetto organizzativo e personale 

el 2014 l'Agenzia, che è situata a Roma, si è trasferita in una sede propria (negli anni precedenti era 

ospitata in locali di appartenenza del Miur) il cui contratto di locazione stipulato tra l'Agenzia del Demanio 

e il Fondo immobili pubblici prevede un canone annuale di circa euro 341.000. Il canone fino al 2022 sarà 

a carico di un Fondo già costituito presso il Mef e annualmente rimbor ato all'Agenzia 7. 

L'Agenzia è articolata in una direzione generale suddivisa in 3 aree, una delle quali svolge le attività 

amministrativo-contabili e due le attività di valutazione, secondo le seguenti linee operativeB: 

a) valutazione delle università (istituzioni e attività di formazione); 

b) valutazione della ricerca (enti e attività di ricerca , compresa quella universitaria). 

Le aree in cui è suddivisa la direzione, a loro volta sono articolate in unità organizzative non dirigenziali. 

Direltore 

Alla struttura g nerale è preposto il direttore, dirigente di prima fascia , mentre alle tre aree sono 

preposti dirigenti di seconda fascia. 

Il direttore viene nominato dal consiglio direttivo, su proposta del presidente, previa selezione tra soggetti 

di comprovata esperienza nel campo della direzione e gestione di apparati e risorse e con documentate 

conoscenze nel campo della valutazione delle attività del sistema delle università e deUa ricerca. 

Il direttore è responsabile dell'organizzazione interna e dell'attività gestionale dell'Agenzia. In 

particolare cura l'esecuzione degli indirizzi strategici, delle deliberazioni e delle indicazioni operative 

del presidente e del consiglio direttivo . 

Il direttore è assunto con contratto di lavoro a tempo determinato con una durata non inferiore a tre 

anni e non superiore a cinque. Ta le contratto è rinnovabile. 

L' incarico dell'attuale direttore ' scaduto il 28 febbraio 2016. 

el 2013 e 2014 al direttore è stato corrisposto un compenso annuo lordo di euro 171.418 (di cui 

indennità di posizione euro 51.152 e indennità variabile euro 28.569). 

Personale 

Il regime giuridico, il sistema classificatorio cd il trattamento economico del personale sono 

disciplinati dal contratto del comparto Ministeri (area negoziale I della dirigenza). 

; Tale sede, già di proprietà dello Stato, è stata trasferita al Fondo immobili pubblici/Investire immobiliare SGR S.p.A. (Fip) che ne 
è il locatore mentre l'Agenzia del demanio, sulla base di un apposito contratto, è il concessionario e ne cura la gestione. 

8 Art. 12 del d.p.r. n. 7612010. 
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La dotazione organica è di 18 unità di personale, escluso il direttore, di cui tre dirigenti, dodici unità 

appartenenti all'area terza e tre all 'area seconda del c.c.n.l. Ministeri (allegato A del d.p.r. n. 

76/2010). Ai sensi dell'art. 9, comma 36, del d.l. n. 78/2010 il Mcf, il Dipartimento della funzione 

pubblica e il Miur nel 2013 hanno approvato il piano di assunzioni dell'Agenzia. 

Tabella 2 - Personale in servizio al 31 ùicemltre 2012-2014. 

Diri11:enti 
Personale area III 
Funzionario amm.vo-
contabile 

Funzionario valutatore 
Personale area II 

Fonte: An11ur 

•di cui 3 in comando 
•• di cui 2 in comando 

Totale 

Pianta 
organica 

del . 
28/2008 

3 

6 

6 
3 

18 

Personale al 31/12/2012 

distaccalo 
a lempo dal Miur Totale 
deter. a tempo 

indeter. 

3 - 3 

. 1 l 

. . . 
2 l 3 

5 2 7 

Personale al 31/12/2-013 

Personale al 
a tempo a tempo 31/12/20H 

Totale 
indeler. delu. 

3 3 2 

4* 4 4** 

. . 6 
I 2 3 3 
5 5 10 15 

Nel 2013 l'Agenzia ha immesso in ruolo due unità di personale in distacco dal Miur ed ha acquisito 

tre funzionari in posizione di comando. "el 2014 ha concluso tre concorsi di reclutamento avviati nel 

2013 (rispettivamente per 2 dirigenti, per 6 funzionari-valutatori e per 2 coadiutori di cui uno 

ri ervato alle categorie protette). 

Al 31 dicembre 2013 hanno prestato servizio 10 unità di personale (di cui 5 a tempo determinato e 5 

a tempo indeterminato) e al 31 dicembre 2014 15 unità tutte a tempo indeterminato. 

Costo del personale 

La tabella che segue riporta il costo complessivo del personale negli esercizi 2012-2014. 

Tabella 3 - Costo per il personale. 

2012 2013 2014 Var. pere. Var. pere. 

2013/2012 201412013 
Stipendi, salari e altre spese 444.618 675.419 689.052 51 ,9 2,0 

Oneri sociali 88.095 175.209 172.033 98,9 -1,8 

Costo complessivo* 532.713 847.628 861.085 59,1 1,6 

Fonle: Elabornzione Gorle dei comi su dati conlabili dell'Enre 

•Nel costo complessivo del personale è indu o il compenso del direttore 

14 
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L'aumento del costo del personale registrato nel 2013, rispetto all'anno precedente, è dovuto a] maggior 

numero di unità di personale in servizio. Nel 2014 sostanzialmente il costo del personale resta stabile. 

Contratti a progetto per la valutazione 

Ai sensi dell'ait. 12, comma 4, lettera d) d l regolamento n. 76/2010 e dell'art. 15 del regolamento del 

personale e degli esperti di valutazione, l'Agenzia per l'espletamento dei propri compiti istituzionali si 

avvale della collaborazione di esperti, ai sensi dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 

2001 , n. 165. L'art. 60, comma 3 bis, del decreto legge 21 giugno 20] 3, n. 69, ha eliminato il limite massimo 

injzialmente fissato in 50 unità. 

Tali incarichi sono conferiti dal direttore, previa delibera del consiglio direttivo, e la forma contrattuale 

ed i compensi dei rapporti di collaborazione sono stabiliti con delibera del Consiglio direttivo, su 

proposta del direttore, tenendo conto della tipologia dell'incarico, del livello di professionalità e 

dell'impegno lavorativo richiesto. 

Nel 2013 l'Agenzia ha affidato 37 contratti di collaborazione ad esperti di valutazione (di cui 6 a supporto 

del consiglio direttivo; 6 a upporto delle stmtture per· la pianificazione e gestione delle attività per la 

valutazione delle università e degli enti di ricerca e 25 per attività di valutazione per accreditamento 

periodico degli atenei e dei corsi di tudio)9. La spesa complessiva è stata di euro 357 .085. 

Nel 2014 l'Anvur ha affidato 106 contratti di collaborazione ad esperti di valutazione (di cui uno a supporto 

del consiglio direttivo; 16 a supporto delle strutture per la pianificazione e gestione delle attività per la 

valutazione delle università e degli enti di ricerca; 89 per attività di valutazione per l'accreditamento 

periodico di atenei e corsi di studio, nonché per l'accreditamento iniziale dei corsi di studio). La spesa 

complessiva è stata di euro 4-15.439. 

A titolo gratuito, presso l'Agenzia operano diversi gruppi di lavoro costituiti prevalentemente da docenti 

universitari. Nel 2013 essi si sono riuniti circa 50 volte e vi hanno partecipato 280 esperti. cl 2014 si sono 

rimùti 20 volte e vi hanno partecipato 120 esperti . 

Per far fronte ad adempimenti previsti da peci fiche disposizioni normative, ovvero per esigenze eccezionali 

e straordinarie diverse da quelle della valutazione, il regolamento del personale prevede la possibilità per 

l'Anvur di attribuire incarichi ad esperti esterni. 

9 Nel 2014 l'Anvur ha effettuato le prime 2 visite istituzionali presso gli atenei per la valutazione dell'assicurazione della qualità 
utilizzando per cinque giornate una commissione di 15 esperti. el 2015 le visi le sono state 13. 
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. el 2013 l'Agenzia ha affidato un incarico ad un esperto in comunicazione (addetto stampa) con un 

compenso complessivo lordo annuo di cw-o 30.000. 

Controlli interni 

L'art. 5 del regolamento di amministrazione e contabilità dell'Agenzia prevede l'istituzione di un'apposita 

unità organizzativa per il controllo di gestione. Attualmente, in mancanza di personale con adeguate 

competenze, tale controUo viene svolto dal direttore. 

L'Agenzia ha predisposto i piani della perfonnance rcla tivi agli esercizi 2014-2016 e 2015-2017 nei quali sono 

stabiliti gli obiettivi strategici e gli obiettivi operativi individuali assegnati ai singoli dirigenti. 

Nel 2013 e 2014 sono state approvate rispettivamente le relazioni sullaperfonnance per l'anno 2012 e 2013. 

Il ontrollo strategico, di cui all'art. 6 del d.lgs. 30 luglio 1999, n. 286 è svolto dall'Organo interno di 

valutazione della perfonnance (Oiv) di cui all'art. 14 del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150. Nel 2012 l'Agenzia 

ha costituito tale organismo in forma monocratica. Il compenso annuo lordo è di curo 12.000. 
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4. Attività istituzionale 

Per una visione completa delle attività svolte dall'Agenzia si rinvia alla relazione redatta dal direttore 

ed allegata annualmente al bilancio. 

In questa sede si ritiene di dedicare soltanto alcuni cenni alJe principali attività svolte nel 2013 e nel 

2014, ricordando però prima alcuni aspetti che hanno caratterizzato la nascita e l'operatività 

dell'Anvur e che hanno ispirato un ampio dibattito in ordine sia alla valutazione del sistema 

universitario sia, soprattutto, alla valutazione della ricerca. 

L'Agenzia sin dalla sua costituzione si è dovuta confrontare con molteplici e specifici problemi di 

carattere organizzativo e metodologico. 

Come mostrano le esperienze realizzate anche in altri ambiti della pubblica amministrazione, 

l'introduzione del sistema della valutazione ha rappresentato una innovazione che ha dato e continua 

a dar luogo a differenti interpretazioni che assumono particolare rilievo per la specificità e per la novità 

dei problemi incontrati nell'applicazione alle università e alla ricerca. 

Per quanto riguarda, in particolare, l'attività di ricerca, va con iderata la specificità rappresentata dal 

fatto che le pubblicazioni da sottoporre a valutazione appartengono a due ambiti disciplinari 

strutturalmente differenti, vale a di.re le scienze naturali da un lato e le scienze umane dall'altro, le 

quali pur presentando problematiche applicative diverse, presuppongono comunque risultati tra loro 

comparabili. 

La scelta t ra di.verse tecniche di rilevazione, che sin dall'inizi.o è apparsa relativamente pacifica nel 

campo delle scienze naturali, non lo è stata e continua a non e serio in quello delle scienze umane. 

Infatti, per i prodotti appartenenti alle scienze naturali sin dall'inizio è stato possibile applicare le 

tecniche bibliometriche basate ulle informazioni presenti nelle più accreditate banche dati nazionali 

e/o internazionali che registrano dati sulle pubblicazioni, con particolare riferimento al numero delle 

citazioni conseguite nelle riviste più autorevoli10• Invece, per i prodotti appartenenti alle scienze 

umane, non potendo applicare le tecniche bibliometri.che (non esiste ancora una definitiva 

classificazione delle riviste e quindi neanche una banca citazionale) nella prima tornata dì 

valutazione è stato utilizzato il giudizio dei "pa ri" ('peer review") non accompagnato dall'anonimato 

delle pubblicazioni (aspetto essenziale di questa metodologia). 

Operata questa premessa, che consente di comprendere j termini del dibattito sorto in merito alle 

attività svolte dall'Anvur, si ricorda che l medesime sono i:icondu ibili a due grandi aree: 

IO Le riviste accademiche sono classificate in tre categorie a seconda dell'autorevolezza loro riconosciuta dalla comunità scientifica di 
riferimento. 

17 
Corte dei conti - Relazione Anvur es. 2013-20) 4 



–    18    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV N. 376 

1 - attività svolte nell'ambito dell'area dedicata alla valutazione delle università e degli enti 

equiparati; 

2 - attività svolte nelJ'ambito dell'area dedicata alla valutazione della ricerca. 

1. Attività svolte nell'ambito dell'area dedicata alla valutazione delle università e degli enti equiparati 

- Autovalutazione, valutazione e accreditamento del sistema universitario italiano • A VA 

Nell'ambito delle attività inerenti alla valutazione delle università, un ruolo centrale è rivestito dal 

sistema Autovalutazione, valutazione e accreditamento del sistema universitario italiano - AVA 11 in 

quanto attraverso esso viene concesso l'accreditamento iniziale e periodico dei corsi di studio e delle 

sedi universitarie (legge 30 dicembre 2010, n. 240 e d.l. 27 gennaio 2012, n. 19). 

Nel 2012 l'Anvur ha presentato il documento '54.utovalutazione, valutazione accreditamento del sistema 

universitario italiano" con il quale viene definito il modello di valutazione e accreditamento tenendo 

conto delle linee guida europee previste dagli European Standards approvati dai ministri europei nella 

conferenza di Bergen 2005/200912• Tale documento, elaborato con l'ausilio di un gruppo di esperti, 

stabilisce le procedure, i criteri e i parametri da utilizzare ai fini dell'accreditamento13 . 

Con decreto 30 gennaio 2013, n. 47 il Miur ha recepito i criteri e i parametri di accreditamento e 

valutazione definiti dall'Anvur, completando così la cornice normativa in base alla quale l'Agenzia è 

chiamata a svolgere l'attività di accreditamento e di valutazione delle sedi universitarie e dei corsi di 

studio. 

Nel 2013 l'Agenzia ha avviato le procedure di accreditamento di 78 corsi di nuova attivazione e nel 

2014 di circa 100. 

Tra le attività svolte nell'ambito del settore dell'autovalutazione sono da ricordare anche le visite 

che l' Anvur organizza con i propri esperti presso le singole università con l'obiettivo di formulare 

una valutazione complessiva sul sistema didattico e sulla programmazione della ricerca nelle 

università visitate. Nel 2014, tenendo conto delle autocandidature degli atenei da visitare, l'Anvur 

ha svolto le prime due visite presso le università di Perugia e dell'Aquila ed ha pubblicato sul sito 

istituzionale i relativi rapporti di valutazione. 

II Il sistema di autovalutazione, valutazione periodica, accreditamento · A V A sarà applicato nel futuro anche alle università private 
e alle università telematiche. 

12 Il decreto legislativo 27 gennaio 2012, 11. 19 affida all'Anvur il compito di fissare metodologie, criteri, parametri e indicatori per 
l'accreditamento e per la valutazione periodica . Aspetto particolarmente significativo è l'assicurazione della qualità nei corsi di 
studio, nei dipartimenti e nelle singole università. 

13 L'accreditamento iniziale di un corso o di una sede ha l'obiettivo di verifical'e la presenza dei pre·requisiti stabiliti come necessari 
per l'espletamento dell'attività istituzionale. 
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-Scuole di alta formazione artistica e musicale-Afam, università telematiche e corsi di specializzazione in 

psicoterapia 

Scuole di alta formazione artistica e musicale-Afam - Nell 'ambito deJlc attività inerenti la valutazione 

delle università, l'Anvur ha anche il compito di verificare l'adeguatezza delle strutture, del personale 

e dei corsi dcll 'Afam , al fine di concedere il riconoscimento delle sedi, dei corsi e dei titoli rilasciati 

(precedentemente tali compiti erano esercitati dal Cnvsu)'4. 

Nel 2013 l'Anvur ha formulato 25 pareri e avviato l'istruttoria per il riconoscimento di 5 sedi (le 

istruttorie si basano su una visita in loco ed un 'analisi dettagliata delle risorse e delle capacità 

formative). Nel 2014, ha formulato 14, pareri. 

Nel 2013 l'Anvur ha costituito, su richiesta del Ministro un gruppo di lavoro per definir criteri e 

parametri da utilizzare come base di un sistema di accreditamento e valutazione delle scuole Afam 

in aderenza alle linee guida europee. 

Università telematiche - All'arca preposta alla valutazione delle università fa riferimento anche la 

valutazione delle università telematiche da espletare con le modalità adottate per le università la cui 

didattica avviene in presenza degli studenti. 

In merito a questa competenza l'Anvur ha completato gli adempimenti disposti dai decreti i titutivi 

delle università telematiche i quali prevedevano, al termine del quinto anno dalla nascita delle 

università medesime, un secondo cd ultimo monitoraggio dei risultati conseguiti. 

Dal 2013 ai corsi di studio delle università telematiche sono applicate le procedure di accreditamento 

previste per i cor i svolti dalle università pubbliche (requisiti minimi di docenza e valutazione 

qualitativa dei corsi di nuova attivazione). 

Scuole di psicoterapia - Ali' Anvur è attribuita anche la valutazione, limitatamente all'adeguatezza 

delle strutture, degli istituti che richiedono il riconoscimento per l 'attivazione di corsi di 

specializzazione in psicoterapia ( d.m. n. 509/98). 

Nel 2013 e 2014 l'Agcnzia ha proseguito la valutazione degli istituti di psicoterapia avviata nel 2012 

(anno in cui l'Agenzia aveva reso il parere in ordine a 33 strutture, di cui 4 negativi). 

• Sperimentazione della valutazione degli esiti degli apprendimenti e misurazione degli esiti occupazionali 

Nell'ambito dell'area dedicata alla valutazione delle università l'A nvur ha avviato anche un progetto 

sperimentale volto alla misurazione degli apprendimenti di natura trasversale. Il gruppo di lavoro 

appositamente costituito prevede il coinvolgimento di 12 atenei, differenziati per dimensione e area 

territoriale. 

14 L'art. 14, comma 5, D.P.R. n.76/2010 prevede che con regolamenti ado ttati ai sensi dell'art. 17 , comma 2 della legge 23 agosto 1988, 
n. 400 siano determinate le modalità della va lutazione delle attività degli enti del comparto dell 'alta formazione artistica e musicale. 
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A marzo 2014 l'Agenzia ha pubblicato il primo rapporto e avviato una riflessione sulle linee di azione 

futura con l'obiettivo di estendere a tutte le università l'applicazione dei test . In questa ottica 

l' Anvur ha avviato contatti con l'lnvalsi15 per l'elaborazione in comune di tali test. 

-Sistema di indicatori per il monitoraggio dei corsi di studio 

L'area valutazione dell'università ha anche il compito di definire un sistema di indicatori per il 

monitoraggio dei corsi di studio, avvalendosi anche delle informazioni rese dagli studenti agli atenei. A tale 

fme l'Agenzia ha iniziato ad analizzare le relazioni dei nuclei di valutazione interni alle singole università. 

-Valutazione istituzione nuove università 

In merito a questa funzione l'Agenzia ha formulato il proprio parere su 20 progetti di nuove 

università ed ha espresso i pareri previsti dalla normativa sugli atti del Ministero. 

2 - Attività svolte nell'ambito dell 'area dedicata alla valutazione della ricerca 

- Valutazione qualità della ricerca -VQR 

Come evidenziato, t.ra le competenze dell'Agenzia, accanto alla valutazione delle università, un ruolo 

altrettanto importante è rivestito dalla valutazione della qualità dei prodotti della ricerca, da cui 

dipende l'attribuzione del 65% della quota premiale del fondo ordinario. 

Nel mese di marzo 2014 J'Anvur ha presentato il primo rapporto sulla valutazione della qualità della 

ricerca relativa ai prodotti pubblicati nel periodo 2004-201016 (185.000 pubblicazioni), presentati da 

95 università, da 12 enti di ricerca vigilati dal Miur e da 26 enti/consorzi che volontariamente hanno 

chiesto di essere sottoposti a valutazione. Per la rnalizzazione di tale rapporto, l'Agenzia ha 

coinvolto 450 esperti (ripartiti in 14 gruppi) e un considerevole numero di referee. 

L'Anvur ha iniziato la seconda tornata di valutazione dei prodotti della ricerca ponendosi l'obiettivo 

sia di rendere più omogeneo il sistema di valutazione delle singole materie che appartengono a 

ciascuno dei due ambiti disciplinari sia di favorirne la comparabilità dei risultati17 • 

In tale ottica, l'Anvur ha perfezionato le tecniche utilizzate nei due ambiti scientifici18 (si ricorda che 

nella prima tornata per le scienze naturali è stato utilizzato il metodo bibliometrico mentre per le 

scienze umane quello della peer review senza l'anonimizzazione delle pubblicazioni). 

15 Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione. 
16 Trattandosi della prima esperienza di valutazione della ricerca di così ampia portata, si ritiene utile dedicare qualche breve 

considerazione ai criteri metodologici adottati. innanzitutto si rileva che l'Anvur, pur ispirandosi all'esperienza della valutazione 
realizzata nel Regno Unito, non ne ha seguito la scelta di rilevare soltanto le punte di eccellenza nella ricerca . La VQR ha avuto 
come obiettivo la ricostruzione della qualità media della ricerca dell'insieme dei docenti e dei ricercatori di una determinata 
univers.ità o ente di ricerca vigilato dal Miur. 

1• Si ricorda infatti che i risultati della prima valutazione relativa ai prodotti 2004-2010 avevano suscitato molte polemiche 
prevalentemente negli ambiti delle scienze umane e sociali. 

18 La valutazione dei prodotti dell'attività scientifica si è basata sull'analisi bibliometrica utilizzata per gli articoli indicizzati nelle 
banche dati ISI e Scopus (per le scienze naturali) e sul metodo della valutazione tra pari (per le scienze umane). 
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In particolare, per quanto riguarda la valutazione delle pubblicazioni delle scienze naturali ha messo 

a punto un nuovo sistema di attribuzione della clas e di merito delle riviste dove sono pubblicati gli 

articoli valutati con metodo bibliometrico, predisponendo un modello che calibra diversamente il 

fattore d'impatto (numero di citazioni e classe delle riviste)l9. 

Per quanto riguarda, invece, la valutazione delle pubblicazioni delle scienze umane ha messo a punto 

un questionario che specifica meglio i criteri a cui devono attenersi i referee nella formulazione dei 

giudizi valutati in peer review e ha chiesto ad essi di esplicitare la motivazione del giudizio. 

Da ultimo, l'Anvur si è po ta anche l'obiettivo di migliorare la banca data dei referee così come 

previsto nel programma delle attività 2013-2015 nel quale ha precisato che "le attività di valutazione 

dell Anvur sono svolte utilizzando principalmente procedimenti di valutazione Ira pari. E' evidente quindi 

che la qualità e l'efficacia del processo di valutazione dell'Anvur dipendono in misura rilevante dalla 

di ponibilità di una banca dati di revisori tra pari caratterizzata da: 

- copertura ampia ed equilibrata dei settori disciplinari; 

- aggiornamento frequente delle competenze/affiliazioni dei revisori;20 

- elevalo grado di internazionali!.à, al fine di minimizzare i conflitti di interesse e di dare maggior respiro 

al processo di revisione". 

- Abilitazione scientifica nazionale 

L'art . 16 della legge n. 240/2010, che istituisce l'abilitazione scientifica nazionale per i docenti 

universitari, distinta per le funzioni di professore di prima e seconda fascia, e il d.m. n. 76/2012, che 

regolamenta le procedure dell'abilitazione scientifica nazionale, attribuiscono all'Anvur un rnolo 

centrale nel processo di abilitazione. 

Nel 2014 l'Anvur, ai fini dell'abilitazione scientifica nazionale, ha redatto una nuova classificazione 

delle riviste che tiene conto della revisione svolta nella seconda metà del 2013 e del l'inserimento 

delle riviste che non erano state ancora classificate21. 

19 Sono da ricordare le difficoltà tecniche e di gestione della numerosità dei prodotti come pure le polemiche sorte in merito ai criteri 
scelti nella prima applicazione ai prodotti delle scienze umane. ln riferimento ad essi, infatti, I' "esame dei pari" (peer reviet<l) non 
ha fatto ricorso all'anonimato dei prodotti che invece rappresenta la conditio sine ~ua non di questo metodo. In ambito 
internazionale, a garanzia dell'equità del giudizio, infatti, nei processi di selezione per i finanziamenti, così come nella sottoposizione 
degli articoli per la pubblicazione nelle riviste scientifiche, la valuta:,ione viene formulata su di un prodotto reso volutamente 
anonimo. on potendo rendere anonima la mole di prodotti presentati, questi ultimi riportavano i nomi degli autori, esponendo il 
giudizio a possibili conflitti di interesse o di scuola. 

20 La banca dati revisori di cui dispone attualmente Cineca contiene un numero ridotto di revisori stranieri e deve essere 

adeguata mente aggiornata nel tempo. 
lt el 2013 l'Anvur ha completato la classificazione delle riviste nelle quali avevano pubblicato i candidati all ' abilitazione scientifica 

nazionale della prima tornata e in un secondo momento ha aperto una procedura di revisione consentendo ai direttori delle riviste 
di richiedere una revisione del giudizio di merito. Il gruppo di lavoro ha esaminato circa 9.000 riviste inserite negli archivi dai 
candidati precedentemente non classificate e ha valutato 2.200 richieste di l'evisione. 
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-Accreditamento dei douorati di ricerca 

Nel 2013 è stato approvato il decreto concernente le modalità per l'accreditamento e la valutazione 

dei corsi di dottorato (decreto ministeriale 8 febbraio 2013, n. 45). 

Dall'ottobre 2013 l'Anvur ha avviato la messa a punto dei criteri da utilizzare ed ha simulato gli 

effetti su un campione di corsi di dottorato. Nel 2014 sono stati sottoposti ad accreditamento circa 

900 corsi di dottorato. 

- • cheda annuale della ricerca dipartimentale (Sua-rd) 

Nell'ambito delle procedure di accreditamento delle sedi universitarie l 'Anvur è chiamata a valutare 

anche l'attività di ricerca dei dipartimenti e delle università. A tale scopo nel 2013 è stato definito 

uno schema di scheda unica annuale della ricerca dipartimentale ( Sua-rd) finalizzata a 

documentare l'attività svolta e gli intenti programmatici. 

el 2014 è stata condotta la sperimentazione della Sua-rd, scheda informatica nella quale i singoli 

dipartimenti indicano gli obiettivi e forniscono un insieme di informazioni relative alle attività di 

ricerca svolte e programmate. Con la partecipazione volontaria di alcuni dipartimenti l'Anvur ha 

sperimentato la parte relativa alla ricerca, definendo le linee guida per la raccolta sistematica delle 

informazioni a partire dal 2015. 

Contemporaneamente l'Anvur ha definito il modello per la parte relativa alle informazioni sulla terza 

rnissione22, sulla base del quale è stata avviata la sperimentazione relativa a questo insieme di attività. 

22 Per terza 1russione si intende l'attività di valorizzazione della ricerca diversa dalla ricerca vera e propria (accademica). 
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5. Risultati contabili 

L'ordinamento contabile dell'Agenzia s1 attiene al sistema di contabilità finanziaria di cui al 

d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97 e alle disposizioni contenute nel regolamento di contabilità23, 

Fino al 2013 l'Agenzia ha redatto i bilanci in forma abbreviata (art. 48 del d.p.r. n. 97/2003), dal 

2014, invece, in forma ordinaria24. 

Il rendiconto gcn raie è costituito dal conto finanziario gestionale, dal conto economico, dallo stato 

patrimoniale e dalla nota integrativa. Ad esso sono alJegati la situazione amministrativa, la 

relazione illustrativa sull'attività svolta e la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

Il bilancio di previsione 2013 è stato approvato dal con iglio direttivo l'] 1 dicembre 2012 e il bilancio 

consuntivo il 29 aprile 2014 con il parere favorevole del collegio dei r visori. 

Il bilancio di previsione 2014 è stato approvato dal consiglio direttivo il 18 dicembre 2013 e il bilancio 

consuntivo il 28 aprile 2015 con il parere favorevole del collegio dei revisori. 

Il servtz10 di cassa è affidato, previo esperimento di apposita gara ad evidenza pubblica, ad 

un ' impresa autorizzata all'esercizio dell'attività bancaria. 

L'Anvur è inserita nell'elenco delle amministrazioni pubbliche che concorrono alla formazione del 

conto economico consolidato (articolo 1, comma 3 della legge 3) dicembre 2009, n. 196) ed è tenuta 

ad appli ·are le misure di contenimento della spesa previste per gli enti pubblici non economici . 

%3 11 regolamento di contabilità, adottato con decreto dirigenziale del 10 aprile 2012, è stato app .. ovato dal Miul', previo parere 
favorevole del )fef. 

H I. Gli enti pubblici di piccole dimensioni hanno la facoltà di redigern il bilancio di previsione ed il rendiconto generale in forma 
abbreviata quando nel primo esercizio o, successivamente, per due esercizi consecutivi, non superano due dei seguenti parametri 
dimensionali, desunti dagli ultimi rnndiconti generali approvati: - totale dell'au.ivo dello stato patrimoniale: 2,5 milioni di euro; 
. totale delle entrate accertate, con esclusione delle partite di giro: 1 milione di euro;· dipendenti in serv;zio al 31 dicembre di ciascun 
anno considerato: 25 unità. 2. Se per il secondo esercizio consecutivo vengono superati due dei suddetti limiti, gli enti devono redigere 
il bilancio in fo .. ma ordinaria. 3. Gli elaborati contabili in forma abbreviata sono redatti in guisa da rendere praticabile il 
monitoraggio, la ve .. ifica ed il consolidamento dei conti pubblici. 
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Sintesi dei risultati gestionali 

La tabella che segue riporta in sintesi i principali risultati gestionali negli esercizi 2012-2014. 

Tabella 4 - Risultati gestionali. 

Va:r. pere. Var. ass. Var. pere. Var. ass. 
2012 2013 2014 

2013/2012 201312012 2014/2013 201412013 

Avanzo finanl'.iario 2.226.181 4.340.039 95,0 2.113.858 1.637 .959 -62,3 -2.702.080 

Avanzo economico 2.249.152 4.330.293 92,5 2.081 .141 1.839.662 -57,5 -2.490.631 

Patrimonio netto 3.892 .483 8.222.776 111,2 4.330.293 10.062.438 22,4 1.839.662 

Consistenza di cassa al 31 4.786.079 9.346.855 95,3 4.560.776 10.922.455 16,9 1.575.600 
dieembrc 

Avanzo di ammini lJ'azione 3.869.51 I 8.223.370 112,5 4.353.851 9.878.084 20,1 1.654.714 

Fonte: Elabora,ione Corte dei conti su dati contabili dell 'Ente 

I saldi relativi alla situazione finanziaria ed economico-patrimoniale dell'Anvur delineano una 

situazione di insieme che per essere interpretata correttamente deve tener conto anche della fase che 

esprimono i dati relativi ai tre anni 20) 2-2014 e che va dalla nascita dell' Anvur alla progressiva messa a 

regime dell'organizzazione e del funzionamento della medesima. 

In particolare, l'incremento di oltre il 90 per cento che i saldi contabili registrano nel 2013, rispetto 

all'anno precedente, è attribuibile alla prima fase di operatività caratterizzata da costi contenuti in 

quanto l' Anvur non disponeva ancora di una propria sede e il personale era costituito da poche unità. 

Inoltre, in tale fase, caratterizzata dalla necessità di dedicarsi essenzialmente all'impostazione 

metodologica delle attività di valutazione vera e propria, l'Anvur si è avvalsa di un numero ridotto di 

esperti/valutatori. 

Dal 2014 l'Anvur si sta assestando sia dal punto di vista organizzativo (sede, personale) che dal punto di 

vista del funzionamento (piena operatività) e i risultati contabili pur mantenendo una situazione di 

equilibrio si sono ridimensionati avvicinandosi ad un livello presumibilmente più vicino a quello a 

regime. 

el 2014 l'avanzo fmanziario e l'avanzo economico registrano una riduzione mentre il patrimonio netto, 

l'avanzo di amministrazione e la consistenza di cassa presentano un aumento. 
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Risultati finanziari 

li pro petto che segue riporta i dati finanziari negli esercizi 2012/2014. 

Tabella 5 - Risultati fmanzial'i. 

Entrale 2012 2013 
Var. pere. Var. ass. 

2014 Var. pere. Var. ass. 
2013/2012 2013/2012 2014/2013 2014/2013 

Entrate correnti 6.090.246 8.126.940 33.4 2.036.694 6.528.492 -19.7 -l.598.448 
Partite di e:iro 953.217 925.246 -2.9 -27 .971 815.437 -11 .9 -109.809 

Totale entrate 7.043.463 9.052.186 28,5 2.008.723 7.343.930 -18,9 -1 .708.256 
Spese 
Spese correnti 3.804.032 3.768.658 -0.9 -35.374 4.667.705 23.9 899.047 
Spese in e/capitale 60.034 18.243 -69,6 -41.79] 222.829 1.121,4 204.586 
Partite di e:iro 953.217 925.246 -2,9 -27 .971 815.437 -11.9 -109.809 

Totale soese 4.817.282 4.712.147 -2.2 -105.135 5.705.971 211 993.824 
Avanzo finanziario 2.226.181 4.340.039 95.0 2.113.858 1.637.959 -623 -2.702.080 .. 

Fonte: Eloboraztone Corte dei coni< su dal• coniab,li dell'Ente 

Il 2013 chiude con un avanzo finanziario di euro 4.34-0.039 registrando un aumento del 95 per cento, 

rispetto all 'anno precedente, mentre il 2014 chiude con una riduzione assestandosi ad euro 1.637.959 

(pari al 21,l per cento in meno) attribuibile alla riduzione delle entrate e al contestuale aumento delle 

spese (v. tab. n . 6). 

Le spese dell' Anvur per il proprio funzionamento sono effettuate nei limiti delle disponibilità finanziarie 

iscritte nello stato di previsione della spesa del Mi1ùstero, ai sensi dell'articolo 2, comma 142 del decreto

legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286. 25 Il 

Ministro, sentita la Crui 26 , può disporre l'attribuzione di ulteriori risorse, a valere sul fondo per il 

finanziamento ordinario delle università di cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), delJa legge 24 dicembre 

1993, n. 537 e sul fondo ordinario per gli enti di ricerca di cui all'articolo 7, comma l , del decreto legislativo 

5 giugno 1998, n . 204, in relazione alle esigenze dell'Agenzia per lo svolgimento delle sue attività 

istituzionali di valutazione. 

25 Art. 12, comma 7 del d.p.r. n. 76/2010. 
~6 Conferenza dei rettori delle università italiane. 
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Il prospetto che segue riporta il totale delle entrate correnti distinte per tipologia negli esercizi 

2012/2014. 

Tabella 6 · Ent1·ate coneoti. 

Entrate correnti 2012 2013 2014 Var. pere. Var. pere. 

201312012 2014(2013 

Contributi statali 
Contributo ordinarìo per il funzionamento 2.495.950 2.411.766 3.493.900 -3,4 44,9 
I cao. 1688 hil,rn<'io M;ur) 

Fondo finanziamento ordinario (Ffo) e 
3.000.000 5.500.000 3.000.000 83,3 -45,5 Fondo ordinario per l'università e gli enti di 

ricerca (Foe) 

Totale contributi statali 5.495.950 7.911.766 6.493.900 44.0 -17,9 
Entrate per prestazioni di servizi• 594.297 o o -100,0 o.o 
Entrate diverse ( contributi di enti pubblici e 

o 215.000 16.575 -92,3 privati per la partecipazione a progetti di 
ricerca) 
Interessi e ornventi finanziari o 174 2 -98.9 

Totale entrate correnti 6.090.247 8.126.940 6.528.492 33,4 -19,7 
Fonte: Efoborazione Corre dei conti su dati contabili dell 'E111e 

• Si tratta di contributi derivanti dalla sottoscrizione di convenzioni con fondazioni o centri di ricerca che volontariamente 
hanno chiesro di sottoporsi al sis tema di valutazione dell 'Anvur. 

Nel 2013, rispetto all'esercizio precedente, le risorse finanziarie dell'Agenzia, costituite per la quasi tota1ità da 

contributi statah, presentano un aumento in valore assoluto di euro 2.036.693 (da curo 6.090.24,7 ad euro 

8.126. 940) per effetto dell'aumento di euro 2.000.000 del finanziamento a valere sui fondi ordinari per gli enti 

di ricerca (Foe). 

Nel 2014 il totale delle entrate si riduce ad elU'o 6.528.492 per effetto della diminuzione del finanziamento a 

valere su fornii Foe, mentre il contributo ordinario presenta un incremento di euro 1.082.134 (da euro 

2.411. 766 ad euro 3.493.900) di cui un rniJione di euro derivanti - come evidenziato· dall 'applicazione dell'art. 

60, comma 3, del d.l. 21 giugno 2013, n. 69 convertito nella l. 9 agosto 2013, n. 98 (c.d. decret o del fare). 
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La tabella che segue riporta le voci che concorrono a formare la spesa corrente negli esercizi 2012-2014. 

Tabella 7 - Spesa col'l'ente. 

Spesa corrente 2012 2013 2014 Var. pere. Var. pere. 
201~/?01? 2014/2013 

Ore:ani 2.363.601 l.338.583 l .278.297 -43.4 -4.5 
Personale 532 .7 13 847 .628 861.085 59.1 1.6 
R 0

~
0 rti di dr.va ta nrofr.ssion 'llit.à le;,; d.0(; 4A? 'l.01 603 .640 208 2 ? ., I 

Acquisto beni consumo e ser..,izi 624.016 924.527 1.734.332 48J 87.6 
Soese non classificabili 127 .206 175.529 190.351 38.C 8.4 

Totale spesa correnu 3.804.032 3.768.658 4.667.705 -0,9 23,S 
Fonie: Elaborazione Corte dei conii su dati comabili dell'Ente 

Nel triennio 2012-2014 la spesa corrente registra un aumento passando da euro 3.804.032 ad euro 

4.667.705 attribuibile essenzialmente alla crescita della voce relativa alle spese per acquisto di beni 

di consumo e servizi. 

In particolare, nel 2013, rispetto all'anno precedente, la spesa corrente registra una riduzione (euro 

35.374 in meno) dovuta alla diminuzione della pesa per gli organi collegiali (-1.025.018 euro, pari al 

43,4 per cento in meno). Come evidenziato nel 2012 la spesa per gli organi comprendeva arretrati di 

competenza dcll 'esercizio 2011 . 

e) 2014 la spesa corrente presenta, mvece, un sensibile aumento (da euro 3.768.658 ad euro 

4.667.705) attribuibile in gran parte alle spese straordinarie sostenute per il trasferimento dell'Anvur 

nella propria sede e inserite nella voce " acquisto beni di con umo e servizi". 
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Situazione amministrativa 

Il prospetto che segue riporta la situazione amministrativa negli esercizi 20] 2-2014. 

Tabella 8 - Situazione amminisn·ativa. 

2012 2013 2014 

Fondo cassa iniziale o 4.786.079 9.346.855 

Riscossioni e/residui 1.643.330 8.877 .186 7 .327 .355 

Riscossioni e/competenza 7.033.463 5.000 2.500 

Totale riscossioni 8.676.793 8.882.186 7.329.855 

Pagamenti dresidui o 3.823 .054 1.058.1 30 

Pagamenti dcompct enza 3.890.714 498.355 4.696.125 

Totale pagamenti 3.890.714 4.321.409 5.754.255 

Fondo cassa al 31 dicembre 4.786.079 9.346.855 10.922.455 

Residui attivi esercizi precedenti o 175.000 177.500 

Residui attivi esercizio 10.000 5.000 16.575 

Totale residui attivi 10.000 180.000 194.075 

R esidui passivi esercizi precedenti o 889.093 228.600 

Residui pa ssivi esercizio 926.568 414.393 1.009.846 

Totale residui passivi 926.568 l.303.485 l.238.446 

Avanzo di amministrazione 3.869.Sll 8.223.370 9.878.084 

Fonte: Bilan,io dell'Agenzia 

cl triennio 2012-2014 l'avanzo di amministrazione e la giacenza di cassa sono più che raddoppiati. 

In particolare nel 2013, rispetto all'esercizio precedente, la giacenza di cassa presenta un incremento 

di euro 4.560.776 (da euro 4.786.079 ad euro 9.34-6.855) e l'avanzo di amministrazione di euro 

4.353.859 (da euro 3.869.511 ad euro 8.223.370). 

Nel 2014 la giacenza di cassa e l'avanzo di amministrazione registrano un ulteriore aumento 

(rispettivamente euro 1.575.600 ed euro 1.654.714). 

La consistenza dei residui attivi presenta un incremento attribuibile a residui derivanti da esercizi 

pregressi (da euro 10.000 nel 2012 ad euro 194.075 nel 2014). 

cl 2013 i residui passivi ammontano ad euro 1.303.485 (euro 926.567 nel 2012) dei quali euro 

889.093 relativi ad esercizi precedenti (di questi euro 780.000 rappresentano le somme da rimborsare 

al Miur per l'utilizzo della sede provvisoriamente affidata all'Anvur) e euro 414.393 alJ'esercizio di 

competenza (spese di personale, spese di acquisizione del servizio di contabilità , convenzione per 

servizi informatici con il Cineca, incarico progettazione lavori per la nuova sede, convenzione per il 

servizio di sorveglianza sanitaria). 
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Nel 2014 i residui passivi si riducono ad euro 1.238.446 di cui euro 228.600 relativi ad esercizi 

pregressi ed euro 1.009.846 all 'esercizio di competenza (per Ja quasi totalità ricm1ducibili a spese 

correnti , in particolare euro 504.239 per acquisizione di beni e ervizi). 

Stato patrimoniale 

Il prospetto che segue riporta lo stato patrimoniale dell'Agenzia negli esercizi 2012-2014. 

Tabella 9 - Stato pau·imoniale. 

2012 2013 2014 
Variaz. pere. Variaz. pere. 
2013/2012 2014/2013 

Attivo 
lmmobiJiz7.azioni 
Immobilizzazioni immateriali 
(software/sito internet) 34.400 28.540 12.2oa -17,C -57,~ 

Immobilizzazioni materiali (attrezzature 
tecnico-informatiche) 13.627 26.355 241.217 93,4 815,3 

ri'otalc imrnobili:izazioni 48.027 54.895 253.426 14,3 361 ,'i 

Attivo circolante 
l~rediti verso altri 1 o.ooc 180.000 194.075 170(! 11 7.~ 
disponibilità liquide 4.786.07S 9.346.855 10.922.455 95,3 JM 
rl'otale attivo circolante 4.496,07ç 9.526.855 11.116.510 lIU 16.'i 
rt'otalc attivo 4.844.106 9.581.750 11.369.955 97,6 18, 'i 

Passivo 

Patrimonio netto 
- Utile del.l'esercizio precedente 1.643.330 3.892.482 8.222.776 136,9 111 ,2 
· Utile d•esercfaio 2.249.152 4.330.293 1.839.662 92,5 -57,5 

Totale oatrimonio netto 3.892.482 8.222.776 10.062.431! 11U 22.4 
Trattamento di fine rapporto 25.055 55.489 69.071 121,5 24,5 

Debiti 
debiti v.so fornitori 564.295 l.043.96~ 885.37~ 85.(, -15.~ 
debiti verso istituti di orevidenza 2.534 21.519 811 740 ' .Olij 

debiti tributari 22.085 2.127 13.897 -90 4 553.4 
debiti v .so orl'ani istituzionali 240.65~ 25.015 15.185 -89.é -39.3 
debiti v.so dioendenti 75 .263 167 .591 194.02~ 122.? 15.ll 
...lnh;• i -..,n,.,.,,,,. ---r-~-~ - - · .... : fil_ ~n.11°" hn.- .... +n.-.; ?.1 n,i 41 ?71 l?Q 14'1 oo I IOR ç 

Totale debiti 926.568 1.303.485 l.238.44f 40, , -5,0 

Totale nass ivo 951.623 1.358.974 1.307.511 42.I -3.ll 
Totale passivo e netto 4.844.106 9.581.754] 11.369.955 97,IJ 18,7 

Fonle: Elaborazione Corte dei cont i su dati contabili dell'En.te 

cl triennio 2012-2014 il patrimonio netto è più che raddoppiato (da uro 3.892.482 ad curo 

10.062.438) per effetto dei risultati economici. 

In particolare, nel 2013, rispetto all'anno precedente, le attività (costituit quasi sclusivamentc 

dalle risorse derivanti dal finanziamento pubblico depositate presso la tesoreria unica dello Stato) 
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registrano un incremento del 97,8 per cento (da euro 4.844.106 ad euro 9.581.750) per effetto 

dell’aumento delle disponibilità liquide le quali passano da euro 4.786.079 ad euro 9.346.855.

Nel 2014 le attiv ità presentano un ulteriore aumento del 18,7 per cento (euro 11.369.955) e le 

disponibilità liquide si assestano ad euro 10.922.455.

Nel 2013, rispetto a ll’esercizio precedente, le passività, rappresentate essenzialmente da debiti, 

registrano una crescita del 42,8 per cento (da euro 951.623 ad euro 1.358.974) per effetto soprattutto 

dell’incremento dei debiti verso i fornitori (da euro 564.295 ad euro 1.043.963).

Nel 2014 le passività flettono lievemente e si assestano ad euro 1.307.517.
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Conto economico 

Il prospetto che segue riporta il conto economico negli esercizi 2012-2014,. 

TaJiella 10 - Conto economico. 

2012 2013 2014 
Variaz. pere. Variaz. pere. 
2013/2012 2014/2013 

A) Valore della produzione 

Trasferimenti ordinari dello Stato 2.495.950 2.411 .766 3.493.900 -3,4 44,9 

Finanz. statale università e ricerca 3.000.000 5.500.000 3.000.000 83,3 -45,5 

Altri proventi 594.296 215.000 34.590 -63,8 -83,9 

Totale valore della produzione (A) 6.090.246 8.126.766 6.528.490 33,4 -19,7 

B) Costi della produzione 

Oneri di gestione corrente 

· acquisto di beni di consumo 3.526 10.876 17 .833 208,5 64,0 

· servizi 185.639 487.923 1.139.399 162,8 133,5 

· prestazioni professionali 156.496 482.391 603.640 208,2 25,1 

· personale 532.713 847.628 861.085 59,1 1,6 

· organi istituzionali 2.363.601 1.338.583 1.278.297 -43,4 -4,5 

· oneri finanziari 507 7.121 6.529 1304,5 -8,3 

· oneri tributari 126.018 175.529 190.351 39,3 8,4 

· oneri diversi di gestione 435 .532 418.607 570.571 -3,9 36,3 

Totale oneri di gestione 3.804.032 3.768.658 4.667.705 -0,9 23,9 

Ammortamenti e accantonamenti 

a) Ammortamento delle 
8.600 7.135 11.012 -1 7,0 54,3 

immobilizzazioni immateriali 

h) Ammortamento delle 
3.407 4.240 7 .573 24,4 78,6 immobilizzazioni tecniche e infonn. 

c) Accantonamento per trattamento di 
25.055 30.434 13.582 21,5 -55,4 

fllie rapporto 

Totale Ammortamenti e 37.062 41.803 32.167 12,8 -23,1 

Totale costi della produzione (B) 3.841.094 3.810.461 4.699.872 -0,8 23,3 

Differenza tra valore e costi della 

produzione (A - B) 
2.249.152 4.316.305 l.828.618 91,9 -57,6 

Proventi ed oneri finanziari 

Interessi e proventi o 174 2 -98,9 

Totale proventi ed oneri finanziari o 174 2 -98,9 

Proventi ed oneri straordinari 

Sopravvenienze attive o 13.82) 17 .525 26,8 

Sopravvenienze passive o o 6.483 0,0 

Totale proventi ed oneri straordinari o o 11.042 0,0 

Avanzo economico 2.249.152 4.330.293 1.839.662 92,S -57,S 

Fonle: Elaborazione Corte dei conii su dati ~ontabili dell'Eme 
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Gli esercizi 2012-2014 chiudono il conto economico con un avanzo.

In particolare, il 2013 chiude con un avanzo di euro 4.330.293 (euro 2.249.152 nel 2012) grazie 

a ll’aumento del finanziamento statale il quale per l’Anvur, come evidenziato, rappresenta la 

principale risorsa finanziaria (da euro 6.090.246 ad euro 8.126.766). I costi della produzione (in gran 

parte rappresentati dal costo per gli organi istituzionali e per il personale) nel complesso sono 

sostanzialmente stabili rispetto a ll’anno precedente (da euro 3.841.094 ad euro 3.810.461), in quanto la 

diminuzione del costo degli organi compensa l’aumento del costo del personale.

Il 2014 chiude con una riduzione dell’avanzo di euro 1.828.618, pari al 57,5 per cento in meno attribuibile 

essenzialmente alla diminuzione dei ricavi del 19,7 per cento e all’aumento dei costi del 23,3 per cento.
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6. Considerazioni conclusive 

L 'Agenzia nazionale di valutazione del sistema univer itario e della ricerca - Anvur, istituita nel 

2011 è diventata operativa nel 2012. Ha per onalità g1uridica di diritto pubblico, è dotata di 

autonomia organizzativa, amministrativa e contabile ed è sottopo ta alla vigilanza del Ministero 

dell'istruzion ·, dell 'università e della ricerca (Miur). 

L'Anvur svolge le funzioni di Agenzia nazionale di garanzia della qualità - come previsto dagli 

accordi europei nell 'ambito della realizzazione degli spazi europei dell'istruzione superiore e della 

ricerca - e opera in coerenza con le migliori prassi di alutazione dei risultati a livello internazionale 

e in base ai principi di autonomia, imparzialità, professionalità trasparenza e pubblicità degli alti. 

Le attività svolte dall'Anvur sono riconducibili a due grandi aree: 

valutazione delle università e degli enti equiparati; 

valutazione della ricerca ·ientifica . 

L' genzia deve pubblicare ogni due anni un Rapporto sullo stato del sistema universitario e della ricerca 

e ogni 4/5 anni un Rapporto sulla valutazione della qualità della ricerca. Entrambi i rapporti sono tati 

pubblicati per la prima volta nel 2014. 

La pubblicazione di talj rapporti da parte dell'Anvur rappresenta comunque una tappa importante 

nel processo di maturazione della cultura della valutazione e i risultati conseguiti offrono una 

completa ricognizione del sistema universitario e della ricerca in Italia. Essa costituisce il punto di 

partenza di un dibattito che sta consentendo all 'A nvur di melt re a fuoco i miglioramenti 

metodologici e operativi necessari. 

A ciò aggiungasi il ruolo determinante che la va lutazion svolge nella ripartizione dei finanziamenti 

tra le università, la quale configura a sua volta l'aspetto più innovativo del sistema di finanziamento 

delle università e della ricerca. Difatti, i ricorda che il 65 per cento della parte premiale del fondo 

ordinario viene attribuito alle univer ità in base alla valutazione formulata dall'AnvUl' nel campo 

della ricerca. Sostanzialmente l'a egnazione dei finanziamenti statali è di competenza del Ministro, 

mentre l'individuazione dei parametri da utilizzare per la ripartizione delle quote cli finanziamento 

è di competenza dell'Agenzia. 

Nel 2014 l'Anvur si è trasferita neUa propna sede (precedentem nte era ospitata in locali di 

appartenenza del Miur). 

Quanto ai risultati fmanziari ed economico-patrimoniali si rileva che nel 2013 il conto economico chiude 

con un aumento dell'avanzo il quale passa da euro 2.249.152 nel 2012 ad euro 4.330.293, mentre nel 2014 
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si riduce ad euro 1.839.662; il patrimonio netto nel 2013 è di euro 8.222.776 (euro 3.892.483 nel 2012) 

e nel 2014 si attesta ad euro 10.062.438; il saldo finanziario nel 2013 registra un avanzo di euro 

4.340.039 (nel 2012 euro 2.226.181) e nel 2014 si riduce ad euro 1.637.959; l’avanzo di amministrazione 

nel 2013 presenta un considerevole aumento ed è pari ad euro 8.223.370 (euro 3.869.511 nel 2012), nel 2014 

è di euro 9.878.084; la giacenza di cassa nel 2013 quasi raddoppia essendo passata da euro 4.786.079 ad 

euro 9.346.855 e nel 2014 si assesta ad euro 10.922.455.

I saldi relativi alla situazione finanziaria ed economico-patrimoniale dell’Anvur delineano una 

situazione di insieme che per essere interpretata correttamente deve tener conto della fase espressa dai 

dati riportati e che va dalla nascita dell’Anvur alla progressiva messa a regime dell’organizzazione e del 

funzionamento della medesima.

In particolare, l ’incremento di oltre il 90 per cento che i saldi contabili registrano nel 2013, rispetto 

all’anno precedente, è attribuibile alla prima fase di operatività caratterizzata da costi contenuti in

quanto l’Anvur non disponeva ancora di una propria sede e il personale era costituito da poche unità. 

Inoltre, tale prima fase è stata caratterizzata dalla necessità di dedicarsi essenzialmente all’impostazione

metodologica delle attività di valutazione vera e propria con la necessità quindi di un numero ridotto di 

esperti/valutatori.

Nel 2014 l’avanzo finanziario e l’avanzo economico registrano una riduzione mentre il patrimonio netto, 

l’avanzo di amministrazione e la consistenza di cassa presentano un aumento.

I dati confermano la fase di assestamento dell’Anvur sia dal punto di vista organizzativo (sede, personale) 

che dal punto di vista del funzionamento (piena operatività) e i risultati contabili pur mantenendo una 

situazione di equilibrio si sono ridimensionati avvicinandosi al livello che in futuro potrebbe essere quello 

a regime.

34
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Agenzia Nazionale di Valutazione del 
sistema Universitario e della Ricerca a n V U r National Agency tor the Evaluation of 

Universìties and Research lnstitutes 

Premessa 

Nota Integrativa 
del Bilancio Consuntivo al :H.12.2018 

Nel corso dell'anno 2013 l'Agenzia, seppur in un contesto di forte transitorietà, 
ha sollecitato il processo di consolidamento organizzativo, gestionale e 
strutturale. Per quanto attiene la gestione amministrativa si è provveduto 
sostanzialmente a stabilizzare la gestione operativa del!' Agenzia al fine di 
supportare al meglio le attività istituzionali. Infatti nel corso del 2013 sono state 
completate alcune importanti linee di attività in materia di valutazione della 
ricerca (valutazione della qualità della ricerca VQR per il periodo 2004-2010 e 
definizione di criteri e metodi di valutazione per l'abilitazione scientifica 
nazionale). Parallelamente, per quanto attiene le attività istituzionali in materia di 
valutazione del sistema universitario, in relazione all'emanazione dei decreti attuativi 
della legge n. 240/2010 sono state in particolar modo definite ed approvate le linee 
programmatiche e gestionali per l'accreditamento delle strutture universitarie e dei 
corsi di studio per poter avviare nel corso dell'anno 2014 le visite on-site da parte 
degli esperti. E' stato altresì avviato un importante progetto sperimentale concernente 
la valutazione degli esiti sugli apprendimenti dei laureandi italiani (TECO). 

Criteri di formazione 

Il presente bilancio è stato redatto in forma ordinaria ai sensi delle vigenti 
disposizioni che regolamentano la materia. In particolare, il documento 
economico-patrimoniale, conformemente a quanto previsto dal regolamento di 
amministrazione e contabilità, si compone del conto economico, della situazione 
patrimoniale e della presente nota integrativa in forma abbreviata. 

Criteri di valutazione 

I criteri utilizzati nella formazione del bilancio consuntivo tengono conto delle 
disposizioni legislative in materia e sono improntati al rispetto dei criteri e dei 
principi generali per la formazione del documento contabile, anche nell'ottica di 
una continuità dei criteri di valutazione da applicare. 
In particolare, si osserva quanto segue: 

Immobilizzazioni 

Crediti 

Sono iscritte al costo storico di acquisizione ed esposte al netto degli 
ammortamenti effettuati al termine dell'esercizio. 
Le immobilizzazioni immateriali sono costituite dal costo storico sostenuto per 
licenze d'uso di programmi informatici. 
Le immobilizzazioni materiali sono costituite da attrezzature informatiche 
indispensabili per l'attività. 

L'Agenzia, al 31.12.2013 vanta crediti per€ 180.000,00 così suddivisi : 
€ 5.000,00 nei confronti del Semeion Centro Ricerca di scienze della 
Comunicazione, a seguito della convenzione sottoscritta in data 31/01/2012; 
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Debiti 

P atrimonio 

€ 75.0 00 ,0 0 nei confronti di Fondazione Cariplo come contributo per il 
Progetto: "Realizzazione di un test sulle competenze effett ive di carattere 
generalista dei laureandi italiani"; 
€ 60 .000 ,00 nei confronti dell'Agenzia Nazionale per l'attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo d'impresa SpA a seg uito del contratto sottoscritto, 
in data 17 /5/201 5, per lo svolgimento di attività per l'attuazione di azioni di 
sistema- valutazione e diagnosi sugli esiti degli apprendimenti effettivi di 
carattere generalista dei laureandi nelle università di Lecce, Cagliari, Napoli e 
Messina sottoscritta .in data 17 I 5 / 201 3; 

infine euro 40.000,00 sono i proventi stimati per la realizzazione del test sulle 
competenze effettive di carattere generalista dei laureandi italiani; 

Sono rileva ti al loro valore nominale. 

[) valore esposto ravpresenta la sommatoria del risultato pos1t1vo registrato 
nell'anno, il cui impor to t rova cvidcnziaz ionc e corrispondcm a nef conto 
econo mico, ad esso si aggiunge quanto realizzato nell 'anno precedente. 

Conto economico 

A) Valore della produzione 

Il valore della produzione è rappresentato essenzialmente dai ricavi costituiti dal 
finanziamento statale erogato per il funzionamento dell'Agenzia, e dal Fondo di 
Finanziamento ordinario erogato dal MIUR. 

Il valore della produzione è composto inoltre dai ricavi provenienti dalla 
sottoscrizione di convenzioni e contratti nonché dalla realizzazione del test sulle 
competenze effettive di carattere generalista dei laureandi italiani. 

Il totale del valore della produzione ammonta ad euro 8.126.766,00. 

B) Costi della produzione 

Il valore dei costi della produzione dell'esercizio, pari ad euro S.810.467,10 trova 
analitica indicazione nel conto economico e sono rappresentati dai seguenti 
valori: 

Acquisto di beni di consumo 10.875,95 

Costi dei servizi 2:enerali 4 87.923,08 

Oneri per prestazioni professionali 482.390,84 

Oneri per organi istituzionali 1.338 .582 ,83 

Oneri finanziari 7 .12 1,50 

Stipendi e oneri previdenziali per il personale 847628,42 

Oneri tributari 175.528,86 

Oneri diversi di gestione 4 18 .606,8 7 

Ammortamenti e accantonarn.enti 
a) Ammortamento Immob. Jmmateriali 7 .135,00 

b) Armnortamento immobilizzazioni tecniche e informatiche 4 .240,0 8 

c) Ammortamento Mobili ed arredi d'ufficio 0 ,00 

d) Ammortarn.ento biblioteca 0,00 

e) Ammortamento Autovetture 0,0 0 

2 
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Ammortamento altri beni 0,00 

Accantonamento er trattamento ili fine ra r to 30 .433,67 

La differenza tra valore e costi della produzione determina un risttltato della 
ges tione corrente di € 4.3 16.29 8,90 . Tale importo, sommato alle sopravvenienze 
attive relative al r iaccertamento di residui passivi 201 2, pari a € 13.820 ,65 e ai 
proventi finanziari pari ad € 173,59 determina un risultato finale dell'esercizio 
2013 di € 4.SS0.29 3, 14; quest'ultimo importo rappresenta anche l'incremento del 
patrimonio netto che trova evidenza nella situazione patrimoniale. 

Il presente bilancio, composto da Rendiconto Finanziario Decisionale, 
Rendiconto Finanziario Gestionale, Situazione Amministrativa, Stato 
patrimoniale, Conto economico e Nota integrativa, rappresenta in modo veritiero 
e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria nonché il risultato economico 
dell'esercizio 2013 e corrisponde alle risultanze delle scritture contabili. 

3 



Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio (01/01/2013) 4.786.079,20     

Somme incassate in conto competenza 8.877.185,53            

Somme incassate in conto residui 5.000,00                   8.882.185,53          

Somme pagate in conto competenza 3.823.054,52            

Somme pagate in conto residui 498.354,74               4.321.409,26          

Fondo di cassa alla fine dell'esercizio (31/12/2013) 9.346.855,47     

Residui attivi dell'esercizio 2013 175.000,00               

Residui attivi degli esercizi precedenti 5.000,00                   180.000,00             

Residui passivi dell'esercizio 2013 889.092,99               

Residui passivi degli esercizi precedenti 414.392,53               1.303.485,52          

8.223.369,95     

L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2014 risulta così prevista: 

Parte Vincolata 

Accantonamenti a TFR al  31.12.2013 55.489,12               

Accantonamento per Residui Attivi da incassare al 31.12.2013 -                         

-                           

-                           

55.489,12               

Parte Disponibile

Parte di cui non si prevede l'utilizzazione nell'esercizio 2014 3.167.880,83          

-                           

5.000.000,00     

5.000.000,00     

Situazione Amministrativa  al 31.12.2013
(Allegato 15 - DPR 97/2003 - art. 45 - comma 1)

Avanzo di Amministrazione al 31.12.2013

Avanzo di Amministrazione utilizzato per il 2014

Totale parte vincolata 

Totale parte disponibile

Roma, li 07/05/2014
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RELAZIONE SULLE ATTIVITÀ DELL’AGENZIA 

Anno 2013 

Parte prima - Relazione sull’attività  

1. La gestione amministrativo-contabile dell’Agenzia nel 2013 

1.1 Il quadro di riferimento 
Dopo la definizione del quadro regolamentare dell’Agenzia registratasi nel corso 
dell’anno 2012 (entrata in vigore del regolamento di amministrazione e contabilità, 
regolamento degli acquisti in economia, regolamento del personale e degli esperti della 
valutazione, regolamento missioni), la gestione amministrativo-contabile è stata
caratterizzata fondamentalmente dai sottoindicati importanti obiettivi realizzati nel
corso dell’anno 2013: 

a) Acquisire l’autorizzazione ad assumere da parte delle amministrazioni
competenti ed avviare le procedure per la costituzione della dotazione organica; 

b) Individuare ed acquisire la disponibilità di una nuova sede istituzionale 
nell’ambito del piano di razionalizzazione di cui all’art. 1, comma 48, della legge 
di stabilità n. 228/2013 che prevede la dismissione dell’attuale sede di piazzale
Kennedy, avviando contestualmente le procedure per l’adeguamento funzionale 
della nuova sede; 

c) Adeguarsi agli standard qualitativi di trasparenza di cui al d.lgs. n. 33/2013.   

d) Avviare l’operatività del fondo unico di amministrazione sia del personale non 
dirigente che dirigente; 

e) Istituzione degli albi degli esperti per l’accreditamento iniziale dei corsi di 
nuova attivazione e per l’accreditamento periodico delle strutture universitarie
e dei corsi di studio e nomina degli esperti per le prime valutazioni. 

L’Agenzia si è proficuamente attivata, inoltre, per eliminare alcune delle 
incongruenze presenti nel dPR n. 76/2010 consistenti, in particolare, in una 
eccessiva esiguità delle risorse finanziarie certe e continuative di cui disponeva,
nonché della possibilità di avvalersi degli esperti della valutazione solo nel limite 
numerico di cinquanta unità. 

Infatti, il decreto legge n. 69/2013, convertito con modificazioni nella legge n. 
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98/2013, a decorrere dal 1° gennaio 2014, ha incrementato di un milione di euro le
risorse finanziarie certe e continuative iscritte per l’attività dell’ANVUR nello stato
di previsione della spesa del MIUR portandole per l’anno 2014 a € 3.493.900,00 e
nello stesso tempo  ha eliminato il limite numerico di 50 esperti della valutazione di
cui l’Agenzia può avvalersi che a regime rischiava di compromettere l’attività di
valutazione che in alcuni momenti dell’anno può richiedere l’utilizzo anche di 200
esperti della valutazione. 

  

La disposizione normativa ha ulteriormente incrementato i compiti istituzionali
dell’Agenzia, trasferendo alla stessa i compiti della CIVIT, ora ANAC, per quanto
concerne la valutazione della performance delle strutture amministrative delle
strutture universitarie e degli enti di ricerca, senza prevedere alcun trasferimento
di risorse umane, aggravando ulteriormente le criticità gestionali dell’Agenzia
dovute ad una carenza di personale e ad una dotazione organica che anche a regime
si ritiene estremamente ridotta. 

 

1.2 Le risorse umane 
A seguito dell’emanazione del dPCM registrato alla Corte dei Conti in data 18 marzo
2013 che ha confermato per l’Agenzia la dotazione organica di cui al dPR n. 76/2010 è
stato posto fine, in via generale, al blocco delle assunzioni e nello stesso tempo è stato
dato seguito da parte delle amministrazioni competenti alla richiesta di autorizzazione
ad assumere di cui al piano di assunzioni approvato con delibera del Consiglio direttivo
del 3 luglio 2012. Infatti, in data 15 luglio 2013 si è perfezionato l’iter che autorizza
l’Agenzia ad assumere complessivamente nel corso degli anni 2013,2014 e 2015 11
risorse così ripartite: 3 dirigenti, 6 funzionari valutatori tecnici, terza Area funzionale e
2 coadiutori, seconda Area funzionale. 

Pertanto, sin da subito, sono state avviate le procedure per l’acquisizione delle risorse,
prima attraverso l’espletamento delle procedure di mobilità e, in caso di esito negativo,
si è provveduto alla pubblicazione dei bandi di concorso.  

Contestualmente, a seguito dello sblocco delle assunzioni registratosi con l’entrata in
vigore del suddetto dPCM, l’Agenzia ha avviato le procedure per l’immissione nei ruoli
dell’Agenzia di due risorse in disponibilità dal MIUR, una appartenente alla Terza
Area funzionale e una alla seconda Area funzionale. A decorrere dal 1° luglio 2014 le
due risorse sono state immesse nel ruolo del personale non dirigente dell’Agenzia. 

Considerato che le autorizzazioni ad assumere nella terza Area funzionale, riguardano
esclusivamente il personale avente profilo tecnico, mentre per il profilo
amministrativo-giuridico-contabile è previsto esclusivamente il ricorso alla mobilità, o
l’utilizzo dell’istituto del comando, nel corso dei mesi di giugno e luglio 2014,
l’Agenzia ha acquisito tre risorse in posizione di comando da destinare al supporto
amministrativo delle attività di valutazione delle università e a quelle amministrativo-
contabili. 
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Personale in servizio al 31 dicembre 2013 

 

Tipologia 

 
Dotazion

e 
organica 

Consistenza numerica 

Personale 
in servizio 

a t.d. 

Personale 
in 

comando 

 

 

Personale  

immesso nei  

ruoli 

Dirigenti 3 3   

Funzionario amministrativo-
giuridico-contabile 6 - 3 1 

Funzionario Valutatore tecnico 6 -  - 

Coadiutore 2 2  1 

Totale 18 5 3 2 

 
 

Piano delle assunzioni anni 2014-2015 

Qualifiche  Dotaz
ione 

organi
ca 

 Anno 
2014 

Anno 2015 Totale 

 

Dirigenti II fascia 3 3  3 

Area 
Terza 

Valutatori 
tecnici 6 6  6 

Funzionario 
amministrativo
-giuridico-
contabile 

6    

Area 
Second
a 

Coadiutori 3 2  2 

Totale 18   11 
 

 

Si ritiene che nel corso dell’anno 2014 debbano completarsi le procedure di 
reclutamento di cui al piano di assunzioni e nel corso del medesimo anno occorrerà 
completare l’acquisizione, in mobilità e/o comando del personale di profilo 
amministrativo. Peraltro va sottolineato - come già rappresentato in tutte le sedi - che
la dotazione organica dell’Agenzia, anche al completo, è ampiamente insufficiente per 
far fronte alla mole e alla complessità delle attività da svolgere. Pertanto, al fine di 
evitare a regime il collasso delle attività occorre adoperarsi per un consistente 
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incremento di dotazione organica.  

In relazione all’immissione dei primi due dipendenti di ruolo è emersa la necessità di 
avviare l’operatività del fondo del personale non dirigente. Al riguardo, va evidenziato 
come presso l’Agenzia, in considerazione dell’esiguo dimensionamento della dotazione
organica, non sono presenti né RSU, né RSA, né tantomeno, ai sensi dell’art. 42,
comma 8, del d.lgs. n. 165/2001 esiste l’obbligo per le OO.SS. di costituire tali
rappresentanze.  

Con delibera del Consiglio direttivo n. 76 del 3 luglio 2014 è stata definita la 
consistenza del fondo di amministrazione ANVUR del personale non dirigente che 
tiene conto delle stime già effettuate in sede di relazione tecnica del regolamento del 
personale, nonché del piano di assunzioni che, ai fini della costituzione del Fondo,
hanno previsto, nelle more della conclusione della costituzione della dotazione 
organica, una quota di finanziamento pari a € 4.500 annui per dipendente in servizio, 
rapportata al periodo di servizio prestato. 

Ad oggi, con la puntuale quantificazione delle risorse da destinare al Fondo per l’anno 
2013 pari a € 15.750,00 di cui alla delibera n. 4 del 28 gennaio 2014 e della delibera del
Consiglio Direttivo n. 23 del 19 marzo 2014 che ha approvato la disciplina di
distribuzione delle risorse e la relativa relazione illustrativa e tecnico-finanziaria, con la
conclusione del ciclo della performance, sulla base del sistema di misurazione e 
valutazione già approvato nel corso dell’anno 2013, sarà possibile erogare al personale
non dirigente premi di produttività relativi all’anno 2013.  

La disciplina della modalità di erogazione delle risorse del fondo, anche su richiesta del 
Collegio dei revisori, sarà oggetto di apposita informativa alle OO.SS. di comparto. 

Con delibera del Consiglio direttivo n. 123 del 20 novembre 2013 è stata inoltre 
avviata, a decorrere dall’anno 2014, l’operatività del fondo del personale dirigente, in
quanto solo nel corso di tale anno si avrà l’immissione in ruolo del personale dirigente.
La consistenza del fondo è stata determinata in analogia a quella del personale non 
dirigente, tenendo conto della normativa vigente in materia di retribuzione di risultato 
di cui al d.lgs. n. 150/2009 e delle retribuzioni di posizione corrisposte al personale
dirigente sulla base dei contratti individuali di lavoro. 

Nel corso dell’anno 2013, in relazione alle esigenze nel settore della valutazione sono 
stati contrattualizzati complessivamente: 

a) n. 6 esperti per attività di supporto al Consiglio Direttivo; 

b) n.  6 esperti per attività di supporto alle strutture; 

c) n. 25  esperti per attività di valutazione per accreditamento iniziale dei corsi di
studio. 

In relazione alla necessità di progettare un sistema di comunicazione dell’Agenzia e
organizzare alcune presentazioni pubbliche tra cui quella della VQR tenutasi nel mese 
di luglio2013 è stato contrattualizzato, inoltre, un addetto stampa. 

Tutti i contratti sono stati registrati in Corte dei Conti. 
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1.3 Le attività contabili e finanziarie  
Il finanziamento dell’Agenzia è disciplinato dall’art. 12, comma 7, del DPR 76/2010, ai
sensi del quale l'Agenzia provvede alla gestione delle spese per il proprio
funzionamento nei limiti delle disponibilità finanziarie iscritte a tale scopo nello stato
di previsione della spesa del Ministero. Il Ministro può, inoltre, riservare annualmente
per l'Agenzia ulteriori risorse, a valere sul fondo per il finanziamento ordinario delle 
università e sul fondo ordinario per gli enti di ricerca, in relazione alle esigenze della
stessa per lo svolgimento delle proprie attività istituzionali di valutazione. 

Per l’anno 2013 lo stanziamento di risorse previsto per l’ANVUR nel bilancio di
previsione del MIUR è stato pari a € 2.411.766. Tali risorse sono state trasferite dal
MIUR in due tranche di pari importo nel corso dell’anno. 

Per quanto attiene le ulteriori entrate finanziarie dell’Agenzia con decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’Università e della ricerca, registrato alla Corte dei conti, è stato
assegnato all’ANVUR, nell’ambito dell’FFO delle Università dell’anno 2013, per lo
svolgimento di interventi strutturali un importo pari a € 3.500.000,00, utilizzato in
sede di assestamento, mentre nel mese di dicembre 2013 è stato assegnato un ulteriore
finanziamento pari a € 2.000.000,00, nell’ambito del Fondo ordinario per gli enti e le
istituzioni di ricerca.  

Nell’ambito del progetto di sperimentazione sugli esiti degli apprendimenti dei
laureandi italiani (progetto TECO) sono state accertate entrate per contributi da parte
di fondazioni e istituti interessati al progetto pari a € 215.000,00, di cui già 40.000,00
incassate nel corso dell’anno 2013, mentre le somme restanti saranno versate a seguito 
della produzione di appositi rapporti di analisi dei risultati da fornire ai soggetti
interessati. 

Con delibera del Consiglio direttivo n. 82 del 24 luglio 2013 è stato approvato
l’assestamento di bilancio sul quale il Collegio dei revisori ha espresso parere
favorevole. Nell’assestamento, si è tenuto conto della nuova esigenza disposta dall’art.
1, comma 48, della legge n. 228/2013, ossia l’individuazione di una nuova sede,
prevedendo in particolare 1 milione di euro per spese di ristrutturazione ed
adeguamento funzionale della nuova sede, nonché ulteriori incrementi di spesa
necessari alla sua funzionalità quali ad es. gli arredi. In relazione alla tardiva
assegnazione dell’immobile da parte dell’Agenzia del Demanio tali spese sono state
rinviate all’anno 2014. 

Sin dall’avvio della gestione amministrativa è risultata evidente la criticità
rappresentata dalla esiguità di risorse finanziarie certe e continuative, criticità che ha
trovato soluzione con il d.l. n. 69/2013 che ha incrementato di un milione di euro le
risorse disponibili per l’ANVUR nello stato di previsione del bilancio del MIUR. Per
l’anno 2014 la previsione ammonta a € 3.493.900,00.  

L’acquisizione di risorse finanziarie certe e ricorrenti in tale misura rappresenta,
solamente la condizione minima per far fronte alle spese incomprimibili per il
funzionamento dell’Agenzia. Per assicurare il corretto svolgimento delle attività di
valutazione nel suo complesso è imprescindibile per l’Agenzia l’apporto delle risorse
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del MIUR nell’ambito dei due distinti fondi l’FFO e il FOE, trasferimenti che, sulla
base di quanto previsto dal d.l. n. 69/2013, a decorrere dal 2014 non possono superare
l’importo di € 1.500.000,00 a carico di ciascun fondo. L’importo massimo delle risorse
finanziarie di cui può disporre annualmente l’Agenzia ammonta a € 6.493.900,
disponibilità che si ritiene possa garantire il corretto e ordinario funzionamento
dell’Agenzia. 

Continua comunque a permanere la questione concernente la necessità di conseguire il
pareggio del bilancio di previsione con l’avanzo di amministrazione dell’Agenzia, in
quanto i trasferimenti da parte del MIUR vengono determinati nel loro ammontare ed
effettuati solo in corso d’anno e ciò non consente di poterne tener conto in sede
previsionale. Si ritiene che per una corretta gestione finanziaria  debba essere garantito
all’Agenzia la possibilità di predisporre le previsione utilizzando anche le risorse che il
MIUR trasferirà nel corso dell’anno. E’ su tale direzione che l’Agenzia intende
assumere le idonee iniziative per giungere ad un equilibrio economico-finanziario sin
dalla fase di previsione. 

Nell’ambito del processo di armonizzazione dei sistemi contabili l’Agenzia ha
provveduto inoltre ad individuare le missioni che caratterizzano l’attività dell’Agenzia
nell’ambito di quelle già presenti tra le Amministrazioni centrali. 

 

1.4 Le attività in materia di acquisizione di beni e servizi 
Nella fase di primo avvio delle attività, l’Agenzia ha beneficiato del supporto operativo
del MIUR, anche in considerazione della transitoria sistemazione della sede presso
quella di piazzale Kennedy, 20, sede del Ministero vigilante. 

Nel corso dell’anno 2013 è stata raggiunta la piena autonomia dell’Agenzia che, ad
esclusione dei servizi in comune derivanti dall’utilizzo dell’immobile del MIUR,
provvede direttamente all’acquisizione dei servizi necessari al funzionamento delle
attività. 

In relazione all’entrata in vigore della legge del 24 dicembre 2012, n. 228, pubblicata
sulla G.U. del 29 dicembre 2012, ed in particolare dell’art. 1, comma 48, che ha previsto
la dismissione dei locali di piazzale Kennedy, l’Agenzia ha avviato le operazioni
necessarie per individuare dei nuovi locali cui trasferire la sede. 

Nonostante l’ANVUR avesse individuato sin dal mese di aprile 2014 i locali idonei a
poter ospitare la nuova sede che rientravano nella disponibilità dell’Agenzia del
Demanio, questa, a seguito dei ripetuti solleciti, ha assegnato l’immobile solo nel mese
di novembre 2013. Comunque l’ANVUR, al fine di poter favorire l’effettuazione dei
lavori necessari per l’adeguamento funzionale della nuova sede, ha avviato
anticipatamente all’assegnazione dell’immobile l’importante attività della
progettazione esecutiva e definitiva. Con delibera del Consiglio del 3 dicembre 2013 è
stata avviata la procedura di gara per l’affidamento dei lavori da affidare, in via
d’urgenza, ai sensi dell’art. 57, comma 2, lett. c) del d.lgs. n. 163/2006, secondo il
criterio del prezzo più basso. 
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La gara è stata aggiudicata, in via definitiva, in data 2 aprile 2014. 

Il Consiglio direttivo con delibera n. 122 del 5 novembre 2013 ha definito lo schema di 
convenzione che disciplina l’utilizzo degli spazi dello stabile di piazzale Kennedy. 

L’anno 2013 è stato caratterizzato da un miglioramento nell’informatizzazione delle
attività gestionali. 

Infatti, 

a) è stata attivata la posta elettronica certificata dando priorità a questa, al fine di 
ridurre l’utilizzo di materiale cartaceo; 

b) è stato attivato il protocollo informatico; 

c) è stata attivata la gestione informatizzata dell’inventario; 

d) è stata attivata a decorrere dal gennaio 2014 la convenzione con il MEF per la 
liquidazione degli emolumenti del personale con la procedura NOIPA 

e) è stato acquisito un software che raccordi i flussi provenienti da NOIPA con la 
contabilizzazione della spesa; 

f) è stato acquisito un applicativo per la gestione informatizzata del controllo di 
gestione integrando i flussi NOIPA con il sistema rilevazione presenze. 

g) È stato assicurato in house l’adeguamento del portale dell’Agenzia alle 
disposizioni di cui al d.lgs. n. 33/2013. 

Inoltre, al fine di limitare l’utilizzo del fondo economale e degli anticipi di missione, 
previa indagine di mercato, è stata stipulata una convenzione con un’agenzia di viaggi. 

Si è provveduto inoltre ad affidare, mediante cottimo fiduciario, il servizio di contabilità
ad una società esterna ancora per un anno, nelle more di completare la costituzione 
della dotazione organica e poter effettuare in via definitiva la scelta se internalizzare o 
meno il servizio. 

Nell’ambito dell’attività di valutazione sono state sottoscritte inoltre diverse
Convenzioni per assicurare adeguato supporto tecnico-informatico alle attività
dell’Agenzia. 

1.5 Il contenzioso 
Uno dei più importanti e attesi decreti attuativi della Legge 240/2010 ha riguardato la 
definizione del regolamento sui criteri, parametri e indicatori per l’abilitazione 
scientifica nazionale. Come è noto l’abilitazione scientifica nazionale introduce nuove 
modalità di reclutamento del personale docente basata sul raggiungimento del 
requisito dell’abilitazione scientifica. 

Con l’emanazione del Decreto Ministeriale 7 giugno 2012 n. 76 del MIUR sono state
fissate le linee per definire i criteri e i parametri su cui basare la selezione dei membri
delle Commissioni, nonché per la formulazione dei giudizi sui candidati alla
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abilitazione, linee ulteriormente dettagliate e rese operative con la delibera ANVUR n.
50/2012. 

Il primo bando per la abilitazione è stato aperto con Decreto Direttoriale n. 222 del 20
luglio 2012. 

In relazione alla metodologia innovativa introdotta dalla legge n. 240/2010 sulla
materia e resa operativa con l’emanazione di appositi regolamenti, sia nella fase di
pubblicazione dei criteri che in quella di valutazione dei candidati sono continuate a
pervenire all’Agenzia numerosissime istanze di accesso, nonché articolati e complessi
ricorsi al TAR cui l’ANVUR ha dovuto fare fronte con l’esigua struttura priva di un
Ufficio legale. 

Altrettante numerose sono state le istanze di accesso a conclusione della valutazione 
della VQR pervenute da parte dei soggetti che hanno sottoposto a valutazione i propri
prodotti scientifici 

L’attività del contenzioso continua a condizionare la pianificazione delle attività
comportando un obbligato rallentamento delle attività con particolare riferimento alla
predisposizione del programma triennale delle attività e degli altri atti programmatici
ad esso connesso. 

E’ sempre più necessaria la disponibilità di una struttura preposta esclusivamenrte alla 
gestione del contenzioso. 

2. Le attività inerenti la valutazione della Ricerca 
 

Nel corso del 2013 l’attività si è concentrata su due filoni di attività:  

- La Valutazione della qualità della ricerca (VQR) 2004-2010. 

- Il Programma di abilitazione scientifica nazionale. 

Nel contempo sono state poste le basi per dar corso all’attività di accreditamento dei
corsi di dottorato e per la costruzione della scheda unica annuale della ricerca 
dipartimentale, strumento informativo di rilevanza strategica per tutte le attività di
valutazione della ricerca.  

2.1 La valutazione della qualità della ricerca 2004-2010 

Nel corso del 2013 è stata portata a termine nei tempi stabiliti dal decreto la
Valutazione della Qualità della Ricerca 2004-2010 con la pubblicazione e presentazione
del relativo rapporto nel mese di luglio. Nel dettaglio: 

 Nell’anno 2013 è stata completata la valutazione dei prodotti della ricerca ed è
stata condotta l’analisi comparativa delle valutazioni condotte sia in peer review
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che con metodo bibliometrico al fine di affinare le metodologie di analisi per il
prossimo esercizio di valutazione; 

 Ognuno dei 14 GEV (gruppo di esperti della valutazione) ha redatto il rapporto
di Area; 

 Sono stati definiti gli algoritmi di aggregazione degli indicatori con apposito
documento di approfondimento; 

 È stato elaborato un rapporto sul posizionamento internazionale della ricerca,
poi confluito nel rapporto generale; 

 Redazione del Rapporto finale ANVUR, presentato nel luglio 2013. 
  

Nell’esercizio di valutazione sono stati valutati 185.000 prodotti della ricerca, tramite
metodi bibliometrici e peer review, coinvolgendo 450 esperti organizzati in 14 gruppi e
circa 14.000 referee. L’esercizio ha consentito di valutare 95 università, 12 enti di
ricerca vigilati dal MIUR e altri 26 enti e consorzi che volontariamente hanno richiesto
di essere valutati. Si tratta di un esercizio molto ampio che ha consentito una
mappatura completa della qualità della ricerca in Italia, a livello di struttura,
dipartimento e singole aree di ricerca. 
 
Le valutazioni condotte sono state utilizzate dal Ministero per la definizione delle
quote premiali del finanziamento degli atenei e degli enti di ricerca da questo vigilati. 

Nell’autunno del 2013 l’ANVUR ha avviato poi una collaborazione con la Conferenza
dei Rettori per definire ulteriori indicatori basati sui risultati della VQR da mettere a
disposizione degli atenei per una più puntuale valutazione dei dipartimenti anche
finalizzata alla attribuzione di risorse. L’attività si è conclusa con un documento e il
calcolo degli indicatori per tutti i dipartimenti degli atenei italiani.  

Infine, dato l’ampio utilizzo di referee esterni, l’esercizio di valutazione della ricerca ha
anche consentito di definire una banca dati di referee che potrà essere utilizzato in
futuro per un insieme ampio di esercizi di valutazione. 

2.2. L’abilitazione scientifica nazionale: la valutazione della qualità
delle riviste 

Con la pubblicazione del DM 76/2012 che regolamenta le procedure dell'abilitazione
scientifica nazionale l'ANVUR è stata chiamata a definire una classificazione delle
riviste per i settori non bibliometrici al fine del calcolo degli indicatori previsti del DM
76/2012 per la valutazione dei candidati commissari e degli aspiranti all'abilitazione. Il
decreto stabiliva in sessanta giorni dalla sua entrata in vigore nel giugno 2012 il limite
di tempo per la classificazione e il calcolo degli indicatori di riferimento per la
valutazione. A tal fine l'ANVUR si è dotata di un apposito gruppo di lavoro Libri e
riviste scientifiche, il quale ha proposto al Consiglio direttivo dell’Agenzia la
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scientificità e la collocazione nella classe di merito più elevata (classe A) di un numero
molto elevato di riviste su cui i ricercatori italiani risultavano aver pubblicato i loro
lavori alla luce delle informazioni dedotte dai siti docente. 

Il lavoro svolto dal gruppo di lavoro, si è tradotto in liste di riviste scientifiche e di
classe A per gli adempimenti relativi all'abilitazione scientifica nazionale.  

Nel 2013 il lavoro è poi proseguito con la classificazione delle riviste, in precedenza
non classificate, in cui risultavano aver pubblicato i candidati all’abilitazione scientifica
nazionale della prima tornata, e si è provveduto successivamente ad aprire una
procedura di revisione permettendo ai direttori delle riviste di richiedere una revisione
del giudizio di merito. Il gruppo di lavoro coordinato dall’ANVUR ha provveduto
quindi ad esaminare circa 9000 riviste inserite negli archivi dai candidati
precedentemente non presenti e valutare 2.200 richieste di revisione.    

L'ANVUR ha poi approfondito con l’ausilio del gruppo di lavoro integrato da
esponenti del mondo editoriale e bibliotecario la possibilità di costruire una banca dati
citazionale nelle aree non bibliometriche e per elaborare metodi di valutazione delle
monografie. Il lavoro svolto si è concluso con un documento presentato pubblicamente
nel gennaio 2014 e con la pubblicazione di un apposito documento nel sito
dell’aNVUR.  

2.3. Altre attività dell’area Valutazione della ricerca 

Dottorato 

Con la pubblicazione del decreto ministeriale 8 febbraio 2013, n. 45 relativo alle
procedure di accreditamento dei corsi di dottorato di ricerca l’ANVUR è chiamata ad
accreditare e valutare i corsi di dottorato di ricerca. Dati tempi di pubblicazione del
decreto non era possibile avviare l’attività di accreditamento già nel 2013. Così di
comune accordo con il Ministero, l’ANVUR ha definito un’attività di sperimentazione
per la definizione di criteri di accreditamento da applicare a partire dall’anno
accademico 2014-2015. Nel mese di ottobre l’ANVUR ha così avviato la
sperimentazione per la definizione di una serie di criteri simulandone gli effetti
potenziali su un campione di corsi di dottorato presentai per l’anno academico 2013-
2014, relativi al 29 ciclo. Tali elaborazioni sono state raccolte in un documento
approvato dal Consiglio direttivo nel mesi di Dicembre e sono state sottoposte alla
comunità scientifica per raccogliere pareri e indicazioni. Sulla base del confronto sono
stati poi elaborati nei primi mesi del 2014 i criteri definitivi che saranno utilizzati
nell’accreditamento dei corsi. 

Sua-RD  

Nell’ambito delle procedure di accreditamento delle sedi universitarie (si veda oltre la
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sezione dedicata) l’ANVUR è chiamata a valutare anche l’attività di ricerca dei
dipartimenti e degli atenei. A questo scopo i dipartimenti dovranno predisporre la 
Scheda unica annuale della ricerca dipartimentale finalizzata a documentare l’attività 
svolta e gli intenti programmatici. Questo strumento informativo gestito da CINECA
potrà consentire l’acquisizione di informazioni di grande rilievo per il sistema anche 
finalizzate al monitoraggio dell’attività di ricerca, delle attività di terza missione, della 
capacità di attrarre risorse per la ricerca ecc.. Data la rilevanza dello strumento e la
necessità di non gravare eccessivamente sugli atenei per la raccolta di informazioni, 
l’ANVUR si è impegnata in un’attività di studio e di consultazione con iniziative 
tenutesi in numerose università. Questa attività preliminare ha consentito di definire
uno schema preliminare di scheda, che sarà sperimentata nell’anno accademico 2014-
2015. 

Ricerca       

È stato definito un progetto per la costituzione di un Centro di ricerca per la 
valutazione e nel contempo sono state avviate alcune iniziative di ricerca aventi per
oggetto soprattutto i risultati della VQR. Questa attività sarà anche propedeutica per la 
progettazione del prossimo esercizio di valutazione della qualità della ricerca. 

  

3. Le attività inerenti la Valutazione delle università 

3.1 AVA: Autovalutazione, Valutazione periodica, Accreditamento  
La Legge 30 dicembre 2010, n. 240 prevede l’introduzione del sistema di 
accreditamento iniziale e periodico dei corsi di studio e delle sedi universitarie, della 
valutazione periodica della qualità, dell’efficienza e dei risultati conseguiti dagli atenei e 
il potenziamento del sistema di autovalutazione della qualità e dell’efficacia delle 
attività didattiche e di ricerca delle università. 

Il Decreto Legislativo 27 gennaio 2012, n. 19 affida all’ANVUR il compito di fissare
metodologie, criteri, parametri e indicatori per l’accreditamento e per la valutazione 
periodica. Il decreto inoltre assegna all’ANVUR la verifica e il monitoraggio dei 
parametri e degli indicatori di accreditamento e valutazione periodica. In accordo con
quanto suggerito dal decreto, l’elemento portante dell’intero sistema integrato 
autovalutazione/valutazione periodica/accreditamento (AVA) è l’assicurazione della 
qualità nei corsi di studio, nei dipartimenti e nell’intero ateneo. Il potenziamento
dell’autovalutazione, unito all’avvio di forme di controllo esterno chiare e trasparenti, è 
finalizzato a un miglioramento continuo della qualità della formazione e della ricerca. 

Nel 2012 l’ANVUR è stata impegnata ad elaborare il sistema AVA secondo le
European Standards and Guidelines. Esso si fonda sula definizione di un sistema di 
assicurazione interna della qualità da parte degli atenei da sottoporre alla verifica 
esterna dell’ANVUR, secondo un principio di autonomia nella determinazione degli
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obiettivi e nei sistemi interni di monitoraggio, ma tale da garantire al possibilità di
verifica degli obiettivi di fondo stabiliti dalla normativa e dalla linee guida europee.  

I parametri e indicatori definiti nel modello sono stati poi recepiti dal Ministero con il
DM 47/2013. Nel 2013 l’ANVUR ha così cominciato ad operare secondo le linee
definite dalla normativa e dal modello descritto nel documento “Autovalutazione,
Valutazione e Accreditamento del sistema universitario italiano”.  

In particolare l’ANVUR ha provveduto dapprima a costituire l’albo degli esperti
disciplinari e telematici e a selezionare e formare un primo gruppo di esperti. A seguito
dello screening dei curriculum dei candidati (737), sono stati ritenuti idonei
complessivamente 511 candidati (di cui 498 Esperti disciplinari di valutazione e 13
Esperti telematici di valutazione). L’ANVUR ha gestito altresì il processo relativo alle
attività di formazione delle CEV (commissioni di esperti della valutazione), formazione
che è stata orientata nella prima fase, esclusivamente alla valutazione dei corsi di nuova
attivazione rispetto ai quali effettuare l’Accreditamento Iniziale per l’anno 2013,
coinvolgendo complessivamente 157 soggetti iscrivibili all’Albo, tra i quali selezionare
gli esperti per la composizione delle CEV. Di questi, 147 hanno regolarizzato la propria
posizione amministrativa inviando le dichiarazioni di impegno richieste dalla
procedura , a seguito delle quali sono stati iscritti all’Albo dei Valutatori ANVUR, albo
dal quale è stato possibile attingere per la composizione delle prime CEV (per l’anno
2013) .  

Successivamente l’ANVUR ha provveduto ad avviare l’accreditamento iniziale dei corsi
di studio, distinguendo tra corsi già esistenti e corsi di nuova istituzione. I primi hanno
ricevuto un accreditamento sulla base della verifica di requisiti minimi quantitativi,
soprattutto relativi alla docenza, mentre i secondi sono stati sottoposti alla verifica
qualitativa delle Commissioni di esperti della valutazione (CEV) che, oltre alla verifica
dei criteri quantitativi, sono state chiamate a valutare anche la qualità del progetto
formativo, sulla base della verifica dei requisiti quantitativi e qualitativi stabiliti ex ante
dall'ANVUR e recepiti dal D.M. 47/2013. 

Sono stati esaminati 92 corsi di nuova attivazione, di questi, 14 corsi di studio sono
stati poi ritirati dalle Università proponenti. L’ANVUR si è quindi espressa
formalmente su un totale dei 78 corsi, 13 dei quali erogati in modalità telematica. I
corsi che hanno ottenuto un parere favorevole per l’accreditamento in prima istanza,
sulla scorta della positiva valutazione delle CEV in base al riscontro del rispetto dei
requisiti di assicurazione di qualità, di cui all'art. 4, c. 4, del D.M. 47/2013, sono stati
46 (32 hanno riportato proposte di non accreditamento).  

Successivamente l’ANVUR ha provveduto a selezionare gli esperti di sistema ed ha
avviato un’ampia analisi con il coinvolgimento di numerosi esperti per mettere a punto
il sistema di accreditamento periodico dei corsi e degli atenei. Date le novità introdotte
nel sistema, che richiedono agli atenei di costruire un sistema di assicurazione della
qualità, l’ANVUR ha proceduto da un lato agli approfondimenti metodologici per
l’elaborazione delle linee guida per le visite in loco e dall’altro al confronto continuo
con le università, anche attraverso apposite giornate formative e di incontro,
posticipando al 2014 l’avvio delle visite presso gli atenei. Nel complesso l’ANVUR nle
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2013 ha organizzato 19 eventi formativi e informativi presso le università e in sede.       

Contemporaneamente, in collaborazione con la direzione Valutazione della ricerca è
stata condotta l’attività di elaborazione per la predisposizione della Scheda unica
annuale per la ricerca dipartimentale e ad un’opera di semplificazione della Scheda
unica annuale dei corsi di studio. 

3.2 La sperimentazione della valutazione degli esiti degli 
apprendimenti  

La valutazione della didattica nell’ambito delle linee guida europee, riprese dal
legislatore italiano e nel cui rispetto l’ANVUR ha predisposto il progetto AVA, si basa
in larga parte su indicatori di processo e sulla valutazione qualitativa consentita dalle
visite in loco presso gli atenei. Questi strumenti non consentono una misurazione
diretta del risultato dell’attività didattica, ovvero dei livelli di apprendimento effettivi,
ma solo della qualità dei processi. 

L’ANVUR nel corso del 2013 ha condotto una sperimentazione volta alla misurazione
degli apprendimenti di natura generalista, tramite test per la valutazione dei cosiddetti
“Generic skills”, con la partecipazione a titolo volontario di 12 atenei, differenziati per
dimensione, per precedenti esperienze con test simili adottati dall’OCSE e per area
territoriale. Il test TECO, adattato al sistema italiano da esperti dell’ANVUR a partire
dal CLA+, elaborato dal Council for Aid to Education (CAE), combina domande a
risposta aperta con altre a risposta chiusa multiple choice, e mira a valutare
competenze trasversali quali il problem solving, il critical thinking, e l’ability to
communicate. Alla somministrazione del test a circa 6.000 studenti, condotta su
piattaforma informatica tra la fine di maggio e l’inizio di luglio 2013, hanno fatto
seguito la sua correzione svolta da 110 professori italiani a ciò formati e l’attribuzione
finale dei punteggi a cura del CAE, secondo criteri già utilizzati in altri paesi, atti a
costituire un benchmark internazionale.  

Le evidenze e analisi sul test TECO sono disponibili sul sito dell’ANVUR. Il rapporto
finale sugli esiti della sperimentazione è stato reso pubblico alla fine del periodo
complessivo di 18 mesi per essa previsto, in occasione di una Conferenza tenutasi a
Roma l’11 marzo 2014.  

3.3 Istituzioni AFAM, università telematiche e corsi di 
specializzazione in psicoterapia 

L’ANVUR ha proseguito nell’assolvimento dei compiti previsti per il CNVSU, in
particolare per quanto riguarda le istituzioni AFAM che richiedono il riconoscimento
pubblico dei titoli rilasciati. Nel 2013 sono stati resi 25 pareri, riguardanti le richieste
di riconoscimento ai sensi della vigente normativa. Le istruttorie hanno comportato la
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visita in loco ed un’analisi dettagliata delle risorse e delle capacità formative disponibili
presso le strutture valutate. Sono state poi avviate le pratiche relative a ulteriori 5
istituzioni, per le quali in alcuni casi sono già state effettuate le prime valutazioni e
visite.  

A questa attività si è aggiunta un’azione di più ampio respiro a seguito della richiesta
del Ministro, con lettera del 19 marzo 2013, con cui si invitava l’ANVUR a definire
criteri e parametri che possano costituire la base di un sistema di accreditamento e
valutazione delle istituzioni AFAM secondo quanto previsto dalle linee guida europee
in materia, nelle more dell’emanazione dei regolamenti previsti dalla normativa
vigente. Come indicato nella lettera del Ministro tali indicatori e parametri dovrebbero
costituire anche la base per l’attività dei nuclei di valutazione delle istituzioni AFAM,
in attuazione di quanto disposto dal DPR n. 103/2003 il quale all’art. 10 prevede la
redazione a cadenza annuale di una relazione da parte dei nuclei sulle singole
istituzioni basata sui criteri stabiliti dal CNVSU, le cui competenze sono state assorbite
dall’ANVUR. Per ottemperare alle richieste del Ministro formulate a i sensi dell’art. 3,
comma 1), lettera l) del DPR n. 76/2010, l’ANVUR ha costituito un apposito gruppo
di lavoro costituito da esperti dei settori interessati, che ha lavorato insieme
all’ANVUR alla stesura di un apposito documento.  

L’Area valutazione dell’Università ha poi proseguito le attività di valutazione degli
istituti di psicoterapia, già svolte dal CNVSU. 

4. Rapporto sullo stato del sistema universitario e della
ricerca 

Le direzioni Valutazione della Ricerca e valutazione dell’Università hanno contribuito
per e parti di competenza alla stesura del Rapporto sullo stato del sistema universitario
e della Ricerca, redatto ai sensi dell’art. 4 comma 3 del DPR 76/2010, per essere
presentato al Ministro, e da questi trasmesso al Presidente del Consiglio dei Ministri,
al Comitato interministeriale per la programmazione economica e al Parlamento. 

L’Agenzia ha avviato la stesura del rapporto nell’autunno del 2013, secondo le line e di
indirizzo formulate nel programma delle attività 2013-2015 in cui si prevedeva che il
rapporto fotografasse l’evoluzione recente del sistema universitario e della ricerca.
L’ANVUR ha concluso i lavori nel febbraio 2014 e lo ha presentato al Ministro in un
convegno pubblico tenutosi il 18 marzo 2014. 

Il rapporto di ampio respiro, si compone di due sezioni distinte dedicate l’una
all’università l’altra alla ricerca, per un totale di circa 600 pagine. Nel rapporto si
analizzano i dati di sistema relativi alle risorse, ai risultati della didattica e della ricerca,
ai flussi di iscritti e laureati e ai percorsi di studio degli studenti.  
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Parte seconda - Il Rendiconto Generale 2013 

1. Premessa 
Il rendiconto generale per l’esercizio 2013 è stato predisposto ai sensi dell’art. 38 del
dPR n. 97/2003 e risulta costituito da conto di bilancio, dal conto economico, dallo
stato patrimoniale e dalla  nota integrativa. Al rendiconto generale sono allegati
inoltre la situazione amministrativa, la relazione sulla gestione e la relazione del
Collegio dei Revisori dei Conti. 

Il conto del bilancio evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle uscite e
si articola in due parti: il rendiconto finanziario decisionale redatto in conformità
all’Allegato n. 9 del dPR n. 97/2003 ed il rendiconto finanziario gestionale redatto in
conformità all’Allegato n. 10. 

Il rendiconto finanziario decisionale, come il preventivo finanziario decisionale, si
articola in UPB di 1° livello. Analogamente il rendiconto finanziario gestionale, come il
preventivo finanziario gestionale, si articola in capitoli ed evidenzia:  

- le  entrate  di competenza dell'anno, accertate, riscosse o rimaste   da riscuotere; 
- le  uscite  di competenza dell'anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare; 
- la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti; 
- le  somme  riscosse e quelle pagate in conto competenza ed in conto residui; 
- il   totale   dei  residui  attivi  e  passivi  che  si  tramandano all'esercizio successivo. 

Questo costituisce il primo rendiconto dell’Agenzia predisposto in forma ordinaria
seppur, come ampiamente rappresentato, è maturato in un contesto di transizione per
l’Agenzia, in quanto il processo di messa a regime della struttura avviato nel corso
dell’anno 2012, già di per sé oggettivamente complesso per qualsiasi ente di nuova
istituzione, è stato fortemente condizionato da profondi interventi normativi finalizzati
ad un complessivo contenimento della spesa pubblica. 

Al riguardo, in conseguenza del recente avvio della propria operatività (2012), si rileva
come per l’Agenzia manchino i raffronti con le diverse tipologie di spesa sostenute
negli esercizi precedenti, che consentono l’applicazione in modo lineare delle riduzioni
di spesa così come previste nel d.l. n. 78/2012, nonché da ulteriori provvedimenti quali
il d.l. n. 98/2011 e da ultimo dal d.l. n. 95/2012.  

Tuttavia, l’Agenzia, in coerenza con la nota MEF prot. n. 0022949 del 3 maggio 2012 e
delle raccomandazioni del Collegio dei Revisori, adotta costantemente comportamenti
ispirati ad un generalizzato contenimento delle spese, per quanto compatibile con la
funzionalità di una struttura di nuova istituzione.  

2. Gestione finanziaria e situazione amministrativa 
Il rendiconto finanziario gestionale è costituito da un unico centro di responsabilità
amministrativa. 
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Sezione Entrate 
Per quanto attiene le entrate, nel corso dell’esercizio 2013, l’Agenzia ha accertato  
entrate di competenza per € 9.052.185,53, di cui € 925.245,94 per partite di giro. 

Alle somme accertate, iscritte nel bilancio di previsione della spesa del MIUR, pari ad  
€ 2.411.766,00, si è aggiunto un apposito finanziamento del MIUR nell’ambito del 
riparto del FFO 2013 per € 3.500.000,00 e, ai sensi di quanto previsto dall’art. 12, 
comma 7 del dPR n. 76/2010, a valere sui fondi FOE per € 2.000.000,00. Quest’ultimo 
è pervenuto nel mese di dicembre 2013.  

A tali entrate si sono aggiunte poi le somme per “interessi attivi su c/c” per € 173,59 ed i 
contributi di alcuni enti pubblici e privati per la partecipazione a progetti di ricerca 
sperimentali per un totale complessivo di € 215.000,00.  

Nel corso dell’esercizio 2013 sono state inoltre riscosse entrate per € 5.000,00, 
accertate nell’anno 2012 e relative a quote residue di convenzioni stipulate con enti di 
ricerca per la partecipazione volontaria all’esercizio VQR 2004/2010.  

La figura 1 riporta il totale delle somme accertate e riscosse sia in conto competenza 
che in conto residui.  

 

Figura 1: Entrate accertate e riscosse anno 2013 

Capitolo  Accertato Riscosso 
Conto  

Competenza 

Riscosso 
Conto Residui 

    
FS 10.10.10 Finanziamento Statale  € 2.411.766,00 € 2.411.766,00 - 

FS 10.10.11 FFO Università e Ricerca € 5.500.000,00 € 5.500.000,00 - 

FS 10.20.10 Prestazioni di Servizi - - € 5.000,00 

FS 10.20.11 Interessi Attivi € 173,59 € 173,59 - 

FS 10.20.12 Entrate diverse € 215.000,00 € 40.000,00 - 

FS 30.10.xx Partite di Giro  € 925.245,94 € 925.245,94 - 

    
Totale € 9.052.185,53 € 8.877.185,53 € 5.000,00 

Fonte: ANVUR - Bilancio Consuntivo 2013 
 
Sulla base delle evidenzia di bilancio risulta che l’Agenzia ha riscosso il 98,06% delle 
somme accertate determinando così un totale di residui attivi al 31.12.2013 pari ad  
€ 180.000,00 di cui € 5.000,00 relativi a residui 2012.  
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Sezione Uscite:  
Sulla base delle evidenzia di bilancio risulta che l’Agenzia ha impegnato, nel corso del
2013, somme per € 4.712.147,51 di cui pagate € 3.823.054,52 (81,13%) determinando
cosi un totale di residui passivi al 31.12.2013 pari ad € 1.303.485,52 di cui
€ 414.392,53 relativi a residui 2012.  

Funzionamento organi 
Per quanto riguarda la voce “Funzionamento Organi” la spesa complessiva impegnata
per l’esercizio 2013 ammonta ad € 1.338.582,83 di cui risultano pagati € 1.326.832,83.
Le somme impegnate e non ancora pagate (residuo passivo al 31.12.2013) per
€ 11.750,00 si riferiscono ai compensi per il Collegio dei Revisori la cui liquidazione è
in parte avvenuta nel corso dell’esercizio 2014.  

Tale voce ha registrato nel corso del 2013 una diminuzione dettata sostanzialmente dal
fatto che nell’anno 2012 sono stati corrisposti ai componenti il Consiglio Direttivo
anche compensi arretrati spettanti per l’anno 2011 a partire dal mese di maggio 2011
ed erogati nel corso dell’anno 2012. Tale maggiore spesa è da imputare altresì ai
rimborsi effettuati alle Università di appartenenza per alcuni componenti per gli
emolumenti anticipati dalle stesse per conto dell’ANVUR sulla base di appositi decreti
del Ministero per il periodo 02.05.2011-31.01.2012, nelle more dell’avvio
dell’operatività dell’Agenzia.  

Nel 2012 le somme impegnate ammontano ad € 2.636.600,78 e quelle pagate ad
€ 2.122.942,76. 

Funzionamento personale 
Per quanto riguarda la voce “Funzionamento Personale” la spesa complessiva del 2013
ammonta ad € 847.628,42 rispetto agli € 532.712,60 registrati nel corso del 2012.  

Il dato del 2012 è condizionato dall’impossibilità per l’Agenzia di avviare la politica di
reclutamento ed è riferita esclusivamente ai tre dirigenti assunti nel mese di febbraio
2012, al Direttore assunto a decorrere dal mese di marzo 2012, nonché due impiegati a
tempo determinato assunti dal 30 ottobre 2012.  

Nel corso dell’anno 2013 l’Agenzia, oltre alle due unità a tempo determinato, ha
immesso in ruolo due unità in disponibilità del MIUR ed ha acquisito n. 03 funzionari
in posizione di comando. Al 31 dicembre 2013 prestavano servizio sette unità esclusi i
Dirigenti ed il Direttore.  

Le spese pagate nel corso del 2013 ammontano ad € 658.752,43 e pertanto al
31.12.2013 si rilavano residui passivi per € 188.875,99 che riguardano in larga parte i
rimborsi alle amministrazioni di appartenenza del personale comandato (€ 63.000,00),
la retribuzione di risultato del personale dirigente e del Direttore (€ 81.000,00), il
Fondo trattamento accessorio per il personale non dirigente (€ 15.750,00) nonché i
connessi oneri previdenziali ed assistenziali (€ 21.285,00).  
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Esperti di elevata professionalità 
Anche per l’anno 2013, in relazione a quanto previsto dal dPR n. 76/2010, l’Agenzia
ha stipulato, previa registrazione alla Corte dei Conti, numerosi contratti per gli
esperti della valutazione per il prosieguo delle proprie attività istituzionali.  

Le spese complessivamente impegnate ammontano ad € 482.390,84, di cui
€ 357.084,94 (74%) per gli esperti della valutazione. I compensi impegnati per gli altri
esperti e per l’OIV ammontano complessivamente ad € 31.904,56 (6,6%) mentre la voce
“oneri previdenziali ed assistenziali” risulta pari ad € 43.419,02 (9,1%).  

Completano la voce di spesa “Esperti di elevata professionalità” i costi sostenuti per il
rimborso delle spese al Comitato Consultivo per € 2.506,90 (0,5%) e quelli relativi al
rimborso delle spese agli esperti partecipanti ai diversi gruppi di lavoro ed alle diverse
iniziative dell’Agenzia per € 47.475,52 (9,8%).  

I diversi gruppi di lavoro, sulla base degli obiettivi individuati nel PTA e delle
indicazioni del Consiglio Direttivo, espletano incontri e riunioni periodiche utili per
dar corso alle attività programmate. Nel corso del 2013, i diversi gruppi di lavoro
hanno espletato più 50 riunioni che hanno visto la partecipazione complessiva di circa
280 esperti per un costo unitario medio per esperto di circa € 170. E’ da evidenziare
che tali esperti, non percepiscono alcun compenso, se non il rimborso delle spese nei
limiti della normativa in vigore.  

Acquisizione beni e servizi  
Le spese impegnate per la voce “acquisizione di beni e servizi” ammontano ad
€ 924.527,40, di cui € 380.000,00 (41,10%) per il rimborso delle spese di gestione al
MIUR. Tale spesa riguarda i costi quantificati dal MIUR per l’utilizzo di diversi
servizi, ivi compreso il canone dell’immobile, il cui importo effettivamente dovuto è in
corso di definizione nell’ambito di un’apposita Convenzione.  

Ulteriori € 472.723,26 (51,10%) riguardano spese per acquisizioni di servizi resi da
terzi e comprendono in gran parte i servizi informatici del CINECA, la convenzione
per l’espletamento di particolari linee di attività con la CRUI, il servizio di gestione
amministrativo-contabile, l’incarico di progettazione e direzione dei lavori per la nuova
sede di Via Ippolito Nievo, l’incarico di validazione del progetto come previsto dalla
normativa vigente e l’acquisizione di skill test per la sperimentazione del progetto
TECO.  

Uscite non classificabili in altre voci 
Le spese impegnate per tale voce ammontano ad € 175.528,86 e sono riferite all’IRAP
per l’esercizio di competenza. Al 31.12.2013 i residui passivi ammontano ad € 999,25.  

Investimenti-Crediti-Rimborsi 
Le spese impegnate in conto capitale per l’esercizio 2013 ammontano ad € 18.243,22 e
riguardano essenzialmente l’acquisto di impianti ed attrezzature informatiche per

–    70    –



 

19

€ 14.771,88 nonché quelle per l’acquisto di licenze d’uso e software per € 3.471,34. Al 
31.12.2013 i residui passivi riferiti a tale voce ammontano ad € 9.394,49.  

Gestione dei residui 
Alla data del 31 dicembre 2013 i residui passivi ammontano ad € 1.303.485,51, di cui
€ 414.392,53 di competenza del 2012 ed € 889.092,98 di competenza del 2013.  

Decurtando dal totale dei residui passivi al 31.12.2013 l’importo impegnato per il
rimborso delle spese al MIUR per gli anni 2012 e 2013, pari ad € 780.000,00, si
determina un parziale di € 523.485,51. Di tale importo € 511.730,08 (97,75%) sono
riferiti alle spese correnti.  

In particolare:  
- € 188.875,99 (36,90%) si riferiscono alla voce “Funzionamento personale”; 
- €   25.015,00 (4,88%) alla voce “Compenso Collegio dei Revisori”;  
- €   43.270,68 (8,45%) alla voce “Esperti di valutazione”;  
- € 254.568,41 (49,77%) alla voce “Acquisizione beni e servizi”.   

Di quest’ultimo importo ben € 249.950,77 sono riferiti al capitolo di spesa FS 10.40.27
“acquisizione di beni e servizi resi da terzi” dove ricadono le spese per l’acquisizione del
servizio di contabilità, la convenzione con la fondazione CRUI, la convenzione per
servizi informatici con il CINECA, l’incarico per la progettazione dei lavori, l’incarico 
per la validazione dei progetti e la convenzione per il servizio di sorveglianza sanitaria. 

Avanzo di amministrazione  
L’avanzo di amministrazione alla data del 31 dicembre 2013 è pari a € 8.223.369,95, di
cui € 55.489,12 indisponibile e relativo a TFR spettante al personale dipendente ed
€ 180.000,00 quale accantonamento prudenziale a fronte dei residui attivi ancora da 
incassare.  

I fattori che hanno determinato il predetto avanzo sono riconducibili essenzialmente al
tempo necessario per la messa a regime dell’intera struttura di nuova istituzione che 
presenta spese gradualmente crescenti fino a giungere ad una fase di normalizzazione 
che per l’Agenzia è prevista per l’esercizio 2015. In particolare si rileva:  

a) la concessione, nel corso del 2013, di un contributo straordinario del MIUR 
finalizzato ad interventi strutturali di € 3.500.000,00;  

b) una gestione della spesa ispirata a criteri prudenziali sia in relazione alle misure di
contenimento della spesa pubblica che nella prospettiva di conoscere meglio la 
piena sostenibilità delle attività istituzionali oltre che lo slittamento dei lavori di
ristrutturazione della nuova sede di Via Ippolito Nievo.  

c) il differimento dell’avvio delle politiche di reclutamento del personale, sbloccate 
dal Dipartimento della Funzione Pubblica nel solo mese di Luglio e le cui 
procedure concorsuali, seppur avviate fin dal mese di agosto 2013, saranno 
completate solo nell’esercizio 2014 e avranno pieno effetto a decorrere
dall’esercizio 2015. Tale differimento ha determinato un’economia di spesa, per 
l’esercizio 2013, di circa € 390.000,00;  
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d) il differimento - rispetto alle previsioni - della decorrenza dei contratti di
collaborazione ad esperti da impegnare sulla linea di attività AVA che, come da 
Piano Annuale delle Attività 2013, avranno pieno effetto nel corso del 2014 e che
hanno determinato per l’esercizio 2013 un’economia di spesa di € 462.000,00;  

La sola gestione 2013, anche in considerazione di quanto sopra esposto, ha generato un 
avanzo di amministrazione pari ad € 4.353.858,68, che sommato agli avanzi dei 
precedenti esercizi determina l’avanzo certo di amministrazione al 31.12.2013 pari ad 
€ 8.223.369,95:  
- Esercizio 2011  € 1.643.330,45  
- Esercizio 2012  € 2.226.180,83  
- Esercizio 2013  € 4.353.858,67  

Totale    € 8.223.369,95  

Preme rilevare inoltre che l’avanzo di amministrazione presunto determinato in sede di 
bilancio di previsione 2014 ammontava ad € 8.180.173,40. Infatti considerato che le
operazioni di accertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2013 hanno determinato
una contrazione dei residui passivi per € 74.152,12, si è determinato, in fase di 
previsione, uno scostamento tra l’avanzo presunto e l’avanzo certo di amministrazione 
di € 30.955,57.  

Dell’avanzo certo di amministrazione, viste anche le risorse certe e continuative 
assegnate all’Agenzia, € 5.000.000,00 sono stati utilizzati per il conseguimento del 
pareggio del bilancio 2014. Il tutto in considerazione di quanto definito nel Piano delle
Attività 2014/2016 e di quanto previsto dall’art. 1, comma 48 della Legge 24 dicembre
2012, n. 228 (Legge di stabilità per il 2013), modificata dall’art. 6, comma 1 del decreto 
legge 150/2013 (convertito con modificazioni dalla Legge 27 febbraio 2014, n. 15) che 
ha dismesso l’immobile di Piazza Kennedy, 20, attuale sede dell’Agenzia e reso
necessario l’individuazione di una nuova sede.  

Tale ultimo accadimento, come già più volte evidenziato, ha condizionato la
programmazione operativa e finanziaria per l’esercizio 2014, in quanto l’Agenzia sarà 
costretta a sostenere una serie di costi strutturali connessi agli interventi straordinari
di manutenzione e adattamento sul nuovo immobile di Via Ippolito Nievo.   

Interventi peraltro prevedibili solo in parte al momento dell’approvazione del bilancio 
di previsione 2014 e alla cui copertura l’Agenzia provvederà grazie alle quote di avanzo
di amministrazione certe e disponibili generate nel corso dei precedenti esercizi.  

Il fondo Cassa al 31 dicembre 2013 è pari ad € 9.346.855,47, mentre i residui attivi
sono pari a € 180.000,00 ed i residui passivi ad € 1.303.485,51. 

3. Stato patrimoniale e Conto economico 

Stato patrimoniale 
I valori riportati nella situazione patrimoniale sono costituiti, quanto alle attività, dalle 
somme capitalizzate derivanti dalla realizzazione del sito internet e dall’acquisto di
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licenze d’uso e software (€ 28.540,27), dalle attrezzature tecniche informatiche
(€ 16.960,33), nonché dalle attrezzatture e materiale informatico da ricevere
(€ 9.394,49). A queste si sommano le disponibilità bancarie (€ 9.346.855,47) ed i crediti
diversi per € 180.000,00. 
Nella sezione del passivo è evidenziato oltre al patrimonio netto pari ad € 8.222.775,92,
i debiti per € 1.303.485,52 e l’accantonamento per il trattamento di fine rapporto pari
ad € 55.489,12, il cui importo corrisponde alle somme evidenziate nel conto economico
per gli anni 2012 e 2013. 

Conto Economico 
Nel conto economico i ricavi sono rappresentati dal contributo statale per il
funzionamento dell’Agenzia (€ 2.411.766,00), dalle somme riconosciute dal MIUR
(€ 5.500.000,00) e da proventi da terzi derivanti dalla sottoscrizione di convenzioni con
diversi contraenti per lo più fondazioni o centri di ricerca (€ 215.000,00). 
I costi sono costituiti dagli oneri della gestione corrente (€ 3.768.658,35), dagli
ammortamenti sui beni materiali e immateriali (€ 11.375,15) e dall’accantonamento
relativo al 2013 per il trattamento di fine rapporto (€ 30.433,67).  
Il risultato della gestione corrente (€ 4.330.293,07) è condizionato dalla presenza di
oneri e proventi finanziari pari ad € 173,59 (interessi attivi) e da proventi o oneri
straordinari per € 13.820,65 (residui passivi eliminati).  

 
 
 
Il Direttore  

          (dott. Roberto Torrini) 
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Collegio dei revisori dei conti dell' ANVUR 

Art. 9 del DPR I febbraio 2010, n. 76 
(recante "regolamento concernente la stn,ttura ed il funzionamento dell 'Agenzia Nazionale di Valutazione del 
sistema Universitario e della Ricerca -ANVUR-. adottato ai sensi dell'art. 2 comma 140 del decreto legge 3 

ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286) 

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL 
BILANCIO CONSUNTIVO DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2013 

DELL'ANVUR 

L'Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca 
(ANVUR) è stata istituita con il decreto-legge n. 262/2006, converito con 
modificazioni dalla legge n. 286/2006 ed organizzata con il d.P.R. 
n.76/2010. 

La vigilanza sull'Agenzia è affidata al Ministro dell'Università e della 
Ricerca, mentre al controllo esterno sulla gestione attende la Corte dei 
conti. 

Le competenze istituzionali dell'ANVUR -Agenzia che opera in regime di 
finanza sostanzialmente derivata da quella statale- sono state 
originariamente definite dal richiamato d.P.R. n. 76. Ad esse, nel corso del 
2013, per effetto del decreto-legge n. 69/2013 (convertito dalla legge n. 
98/2013), si è aggiunto il trasferimento delle competenze relative al 
sistema di valutazione delle attività amministrative delle università e degli 
enti di ricerca vigilati dal MIUR, in precedenza in capo alla CIVIT ( ora 
ANAC). Il decreto appena ricordato ha inoltre incrementato, a decorrere 
dal 2014, di un milione di euro i contributi certi e continuativi annuali 
assegnati all'Agenzia (portandoli, per l'anno attualmente in corso, a euro 
3.493.900) ed ha eliminato il limite numerico -in precedenza stabilito in 50 
unità- per il contingente degli esperti della valutazione, di cui l'Agenzia si 
avvale quale strumento essenziale delle procedure di valutazione previste 
dalla normativa. 
Disposizioni integrative in materia di organizzazione sono state dettate con 
l'art. 22 del decreto-legge n. 104/2013 (convertito con modificazioni dalla 
legge n. 128/2013); esse concernono le procedure di nomina e di 
sostituzione dei componenti dell'organo direttivo (vale richiamare, in 
questa sede, quanto previsto dal comma 1 - lett. "a", secondo il quale "la 
durata del mandato dei ... componenti, compresi quelli eventualmente 
nominati in sostituzione di componenti cessati dalla carica, è di quattro 
anni"). 

La sede provvisoria è in Roma - piazzale J.F. Kennedy, in una parte 
dell'edificio occupato dal MIUR. Nei prossimi mesi, ultimati i lavori di 
ristrutturazione recentemente appaltati, l'Agenzia si trasferirà in Roma -
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via Ippolito Nievo, in locali presi in locazione attraverso l'Agenzia del 
Demanio. 

Presiede l'Agenzia, fin dalla sua entrata in funzione, il prof. Stefano 
Fantoni. 

Il Consiglio Direttivo in carica è quello nominato nel corso del 2011 (prof. 
Sergio Benedetto; prof. Andrea Bonaccorsi; prof. Massimo Castagnara; 
prof.ssa Fiorella Kostoris; prof.ssa Luisa Ribolzi), integrato nel 2013 dal 
prof. Andrea Graziosi, a seguito delle dimissioni di un componente (il prof. 
Giuseppe Novelli). 

Il Collegio dei Revisori dei Conti -da tempo carente di un componente e 
senza supplenti- è composto dal dott. Ugo Braico (con funzioni di 
presidente) e dalla dott.ssa Paola Ferroni. 

Direttore dell'Agenzia e titolare dell'unico centro di responsabilità 
amministrativa, è il dott. Roberto Torrinì. 

La "Relazione sulle attività dell'Agenzia" per l'anno 2013, predisposta dal 
Direttore, illustra ampiamente il quadro di riferimento; la situazione delle 
risorse umane; le attività contabili e finanziarie; l'acquisizione di beni e 
servizi; il contenzioso in essere; nonché le azioni inerenti la valutazione 
della ricerca e delle università (nei loro diversi profili) e si sofferma -infine
sul rendiconto generale per l'esercizio scorso. Nel corpo della relazione 
medesima, si da conto degli obiettivi raggiunti e si sottolineano le difficoltà 
operative (in particolare si pone in luce come la dotazione organica del 
personale -ancora lontana dall'essere a regime- "è ampiamente 
insufficiente per far fronte alla mole e alla complessità delle attività da 
svolgere"). 
Ad essa, i cui contenuti il Collegio scrivente condivide in via generale, si 
ritiene di fare rinvio per ogni utile informazione, evitando così -in questa 
sede- ripetizioni non necessarie. 

Il Collegio dei Revisori -pur mancando, come detto, di un componente- ha 
svolto i suoi compiti secondo quanto previsto dalla normativa generale, dai 
principi di comportamento e di revisione in essere, nonché dai principi 
della continuità, del campionamento e della programmazione dei controlli 
(di cui art. 19, comma 4 del d.P.R. n. 123/2011) e dall'art. 4, comma 2 e 
3, del regolamento di amministrazione e contabilità dell'ANVUR, redigendo 
regolarmente i verbali delle sue riunioni (che sono state, nell'anno 2013, 
complessivamente 26), effettuando periodiche verifiche alla cassa, ai valori 
ed alle scritture ed assistendo alle riunioni del Consiglio Direttivo. 

L'esercizio finanziario 2013 è il secondo dell'autonoma gestione 
dell'Agenzia. 

* * * 
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Il Collegio ha svolto la revisione del rendiconto generale dell'ANVUR per 
l'esercizio 2013 (elaborato, così come la contabilità generale, a cura della 
P&P Consulting srl, titolare di un contratto con scadenza al 31 dicembre del 
corrente anno, motivato dalla oggettiva complessità della gestione, dalle 
attività urgenti da espletare e dall'impossibilità di avviare l'organizzazione 
di un sistema di contabilità interno stante la carenza di personale 
dipendente), i cui risultati sintetici son riportati qui di seguito, in migliaia di 
euro. 

Gestione finanziaria di competenza (escluse le partie di giro): 
entrate accertate euro 8.126.939,59 
[di cui contributive per euro 7.911.766,00 pari al 97,3 %} 
uscite impegnate euro 3. 786.901,57 
[di cui per gli organi euro 1.338.582,83; per il personale euro 847.628,42; 
per gli esperti euro 482.390,84; per beni e servizi euro 924.527,40; per 
altre spese correnti euro 175.528,86; per uscite in conto capitale euro 
18.243,22] 
con un avanzo di competenza euro 4.340.038,02 
[dovuto, per la quota più rilevante, ad un contributo straordinario del 
MIUR, finalizzato ad interventi strutturali, pari ad euro 3.500.000,00]. 

Gestione dei residui (riaccertati dall'Agenzia, senza rilievi da parte del 
Collegio) 
attivi euro 180.000,00 
[di cui euro 5.000,00 afferenti al 2012] 
pass1v1 euro 1.377.637,64 
[di cui euro 414.392,53 riguardanti il 2012, per la maggior parte da 
versare al MIUR quali rimborsi per l'utilizzo della sede attuale, operazione 
che sarà possibile non appena lo stesso Dicastero avrà sottoscritto 
l'apposita convenzione, attualmente ancora all'esame dei suoi uffici]. 

Gestione di cassa 

riscossioni euro 8.882.185,53 

pagamenti euro 4.321.409,26 

Avanzo di amm.ne al 31.12.2013 euro 8.223.369,95 
[di cui indisponibili euro 55.489,12 per il TFR spettante al personale]. 

Situazione patrimoniale pareggia in euro 4.844.106,22 

Conto economico 

proventi euro 8.126.766,00 
[di cui proventi diversi dai contributi statali per euro 215.000,00] 
oneri euro 4.330.293,07 
[di cui euro 41.808,82 per ammortamenti ed accantonamenti]. 
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Come già ricordato, l'illustrazione del quadro nell'ambito del quale si è 
svolta l'attività e la gestione dell'ANVUR è contenuta nella "relazione 
sull'attività", alle quale si rinvia. 

Del Consiglio Direttivo e del Direttore, per le parti di rispettiva 
competenza, è la responsabilità della redazione del bilancio consuntivo 
nella sua interezza, compresi gli allegati (cfr il R.A.C.). 

Compete, invece, al Collegio dei Revisori dei conti l'esame dei fatti 
gestionali (corrispondenza tra rendiconto e contabilità generale; corretta 
esposizione in bilancio delle diverse poste; etc) e la relativa conformità alle 
diverse norme in vigore, nonché la responsabilità dell'espressione del 
parere, a contenuto tecnico-professionale, sul consuntivo. 

L'esame dei Revisori è stato condotto tenendo conto delle disposizioni del 
d.P.R. n. 123/2011; dei principi contabili generali allegati al d.P.R. n. 
97 /2003; nonché -per quanto compatibili- dei principi di revisione elaborati 
per il settore aziendale, societario ed imprenditoriale. 

In adesione a quanto appena detto, la revisione dei conti è stata svolta al 
fine di acquisire gli elementi necessari per accertare se il bilancio in esame 
possa essere viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, 
attendibile. 

Il procedimento di rev1s1one è stato svolto in modo coerente con la 
dimensione dell'Agenzia e con il suo assetto organizzativo. 

Esso comprende l'esame, sulla base di verifiche a campione, degli elementi 
probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel rendiconto, 
nonché la valutazione dell'adeguatezza e della correttezza dei criteri 
contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate da chi ha 
redatto il bilancio. 

Dalle verifiche a campione effettuate non sono emersi fatti, omissioni o 
manchevolezze meritevoli di censura. 

E' stata verificata la corrispondenza dei dati del rendiconto con le 
risultanze contabili e sono stati effettuati accertamenti sui dati che lo 
compongono, mediante verifiche dirette a campione sulla relativa 
documentazione. 

E' stato verificato che il rendiconto e i suoi allegati sono stati predisposti e 
redatti in ossequio alla normativa che li disciplina. 

Sono stati anche verificati i criteri di valutazione adottati. 

Il Collegio ha, inoltre, verificato la corretta rilevazione nelle scritture 
contabili dei fatti di gestione, la corretta tenuta della contabilità, nonché 
l'adempimento -sostanzialmente corretto-delle formalità di legge e 
regolamentari prescritte per il rendiconto. 
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Diamo atto che, nella redazione del consuntivo, non si è derogato dalle 
norme legislative e regolamentari. 

Abbiamo inoltre vigilato sull'impostazione generale data al rendiconto, 
sulla sua generale conformità alle disposizioni vigenti, per quanto riguarda 
la sua forma e struttura. 

Riteniamo, pertanto, che il lavoro svolto fornisca una ragionevole base per 
l'espressione del nostro parere sull'elaborato. 

Secondo la nostra opinione professionale, il conto consuntivo in esame è 
conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione; esso è stato 
redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la 
situazione finanziaria e patrimoniale, nonché il risultato economico (per 
quanto quest'ultimo rilevi nel caso di specie) dell'Agenzia. 

Precisiamo di aver effettuato -come cennato anche altrove, nella presente 
relazione- le verifiche periodiche della contabilità e che dalle verifiche 
svolte non sono emersi eventi significativi da segnalare. 

* * * 
In riferimento all'attività di vigilanza effettuata nel corso dell'esercizio in 
esame, abbiamo svolto il nostro incarico in base al disposto dell'art. 19 del 
d.P.R. n. 123/2011, nonché alle norme di comportamento dei collegi 
sindacali, per quanto compatibili. 

Per quanto è stato possibile riscontrare, possiamo affermare che il 
Presidente, il Consiglio Direttivo e il Direttore hanno operato nel rispetto 
della normativa primaria e secondaria che si applica all'Agenzia, nonché 
dei regolamenti e dei documenti generali interni, adottando modelli di 
comportamento rispettosi dei principi di legalità e di corretta 
amministrazione. 

Abbiamo accertato l'adeguatezza -nei richiamati limiti 
relazione di attività e della perdurante fase di avvio 
sistema amministrativo-contabile, che è risultato 
rappresentare correttamente i fatti di gestione e ne 
constatare il corretto funzionamento. 

individuati nella 
dell'ANVUR- del 

affidabile nel 
abbiamo potuto 

Nel corso dell'esercizio abbiamo assistito alle riunioni del Consiglio 
Direttivo e siamo stati informati, dal Presidente e dal Direttore 
dell'Agenzia, sull'andamento della gestione. In particolare abbiamo chiesto 
ed ottenuto informazioni sugli accadimenti gestionali a valenza generale e 
sulle operazioni, segnatamente quelle di maggior rilievo, poste in essere 
nel corso dell'esercizio e non abbiamo osservazioni in merito. 
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* * * 

In conclusione il Collegio dei Revisori dei conti: 

attesta la corrispondenza dei dati riportati nel rendiconto generale con 
quelli analitici desunti dalla contabilità generale tenuta nel corso della 
gestione; 
attesta l'effettiva esistenza delle attività e delle passività, la loro corretta 
esposizione in bilancio, nonché l'attendibilità delle valutazioni effettuate; 
attesta la correttezza dei risultati finanziari, economici e patrimoniali della 
gestione; 
attesta l'esattezza e la chiarezza dei dati contabili presentati nei prospetti 
di bilancio e nei relativi allegati; 
rinvia alla relazione sulle attività per la valutazione della struttura 
organizzativa; 
ritiene che l'ANVUR abbia rispettato i principi di corretta amministrazione; 
ritiene che la stabilità dell'equilibrio di bilancio (concetto pubblicistico assai 
vicino al going concern, alla continuazione dell'attività, di derivazione 
aziendalistica, prevista dall'art. 2423bis e.e.) possa essere conseguito -nel 
tempo- solo con l'attribuzione all'Agenzia di contributi, sul bilancio del 
MIUR, adeguati ai compiti che le sono via via attribuiti; 

quindi, verificata senza rilievi l'osservanza delle norme che presiedono 
l'impostazione e la formazione del rendiconto generale e della relazione 
sulla gestione; 

propone al Consiglio Direttivo di deliberare l'approvazione dello stesso 
rendiconto generale al 31 dicembre 2013, nonché la sua trasmissione alle 
Autorità ministeriali di vigilanza ed alla Corte dei conti. 

Roma, 28 aprile 2014 

dott. Ugo Braico 

dott.ssa Paola Ferroni 
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XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV N. 376 
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si., :na U~lversitar o della Ricerca anvur Na:ional /\gency lor the EvaJJatio:, of 

Univers ti s d Researc:i lr.st1t1.1·e5 

AGE ZIA AZIONALE DI VALUTAZIONE DEL SISTEMA U IVERSIT ARIO E 
DELLA RICERCA 

Premessa 

ota integrativa al bilancio al 31/12/2014 

Sia pur continuando a persistere le forti criticità per l'esiguità della dotazione 
organica e del personale in forza, l'anno 2014 è stato caratterizzato dal 
conseguimento cli importanti obiettivi. Innanzitutto in attuazione dell art. 1 comma 
48, della legge cli stabilità 2013, si è provveduto ad avviare ed ultimare i lavori cli 
adeguamento funzionale della nuova sede di Via Ippolito ievo 35 trasferendosi - nei 
primi giorni del mese di novembre 2014 - dai locali di Piazzale Kennedy 20 a quelli 
assegnati dal Demanio. Inoltre, I ANVUR ha sostanzialmente concluso il piano cli 
assunzioni procedendo ad assumere con decorrenza 16 ottobre 2014 n. 6 funzionari 
valutatori tecnici. La spesa del personale andrà pertanto a regime nel corso dell'anno 
2015. Per quanto concerne le attività istituzionali nei primi mesi dell'anno 2014 è 
stata effettuata la presentazione pubblica del rapporto sullo stato del sistema 
universitario e della ricerca, nonché la presentazione pubblica dei risultati 
sull'attività sperimentale concernente gli esiti degli apprendimenti generalisti da 
parte dei laureandi italiani. Particolare rilievo ha rivestito I attività di accreditamento 
sia dei dottorati di ricerca che degli atenei e dei corsi di studio, la sperimentazione 
della scheda unica annuale della ricerca dipartimentale UA-RD la classificazione 
delle riviste, i pareri AF AM. Sono state inoltre sviluppate attività per migliorare le 
valutazioni sulla qualità della ricerca ed eventuali nuovi indicatori. 

Criteri di formazione 

In particolare il documento economico-patrimoniale, conformemente a quanto 
previsto dal regolamento di amministrazione e contabilità, si compone del conto 
economico della situazione patrimoniale e della pre ente nota integrativa in forma 
abbreviata. 
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I criteri utilizzati nella formazione del bilancio consuntivo tengono conto delle 
disposizioni legislative in materia e sono improntati al rispetto dei criteri e dei 
principi generali per la formazione del documento contabile, anche nell'ottica di 
una continuità dei criteri di valutazione da applicare. 
In particolare, si osserva quanto segue: 

Immobilizzazioni 

Crediti 

Debiti 

Sono iscritte al costo storico di acqu1s1Z1one ed esposte al netto degli 
ammortamenti effettuati al termine dell esercizio. 

Le immobilizzazioni immateriali sono costituite dal costo storico sostenuto per 
licenze d'uso di programmi infonnatici e per la realizzazione del sito internet. 
Le immobilizzazioni materiali sono costituite da attrezzature informatiche 
indispensabili per I attività. 

L Agenzia alla chiusura dell'anno vanta crediti pari ad euro 194.074,89 così 
suddivisi : 

euro 2.500 00 nei confronti del Semeion Centro Ricerca di scienze della 
Comunicazione a seguito della convenzione sottoscritta in data 31101/2012; 
euro 75.000 00 nei confronti di Fondazione Cariplo come contributo per il 
Progetto: 'Realizzazione di un test sulle competenze effettive di carattere 
generalista dei laureandi italiani' ; 
euro 60.000,00 nei confronti dell'Agenzia azionale per l'attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo d'impresa SpA a seguito del contratto sottoscritto 
in data 17/5/2013 per lo svolgimento di attività per I attuazione di azioni di 
sistema- valutazione e diagnosi sugli esiti degli apprendimenti effettivi di 
carattere generalista dei laureandi nelle università di Lecce, Cagliari apoli e 
Messina sottoscritta in data 17/5/2013; 
euro 40.000 00 nei confronti della compagnia di San Paolo come contributo 
per il Progetto: ' Realizzazione di un test sulle competenze effettive di 
carattere generalista dei laureandi italiani '; 
infine euro 16.574 89 relativo al rimborso per il comando della dott.ssa 
Marchetti presso I Università degli tudi di Roma Tor Vergata. 

Sono rilevati al loro alore nominale. 

Patrimonio netto 

li valore esposto rappresenta la sommatoria del risultato positivo registrato 

2 
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nel! anno, il cui importo trova evidenziazione e corrispondenza nel conto 
economico, ad esso si aggiunge quanto realizzato nell'anno precedente. 

Conto economico 

i\ Valore della roduzione 

U valore della produzione è rappresentato essenzialmente dai ricavi costituiti dal 
finanziamento statale erogato per il funzionamento dell 'Agenzia e dal Fondo di 
Finanziamento ordinario erogato dal MIUR. 

Il valore della produzione è composto inoltre dai ricavi provenienti dalla quota, 
versata da alcuni istituti di partecipazione volontaria alla Valutazione della 
qualità della ricerca (VQR) 2004/2010. 

Il totale del valore della produzione ammonta ad euro 6.528.490,08. 

Co ti della roduzione 

Il valore dei costi della produzione dell 'esercizio, pari ad euro 4.699.872 38 trova 
analitica indicazione nel conto economico e sono rappresentati dai seguenti valori: 

Acauisto di beni di consumo 17.832 87 

Costi dei servizi aeneralì 1.139.399,08 
Oneri cer orestazioni professionali 603.639,86 

Oneri oer oraani istituzionali 1.278.297,13 
Oneri finanziari 6.529 04 
Stìpendi e oneri previdenzialì oer il oersonale 861 .084,78 
Oneri tributari 190.351 ,38 
Oneri diversi di aestione 570.570 77 
Ammortamenti e accantonamenti 

al Ammortamento lmmob. Immateriali 11 .01250 
b) Ammortamento immobilizzazioni tecniche e informatiche 7.572 60 
cl Ammortamento Mobili ed arredi d'ufficio O 00 
d) Ammortamento biblioteca 0,00 
e) Ammortamento Autovetture 0,00 
fl Ammortamento altri beni 000 
a) Accantonamento oer trattamento di fine raccorto 13.582 36 

3 
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La differenza tra valore e costi della produzione determina un risultato della 
gestione corrente di euro 1.828.617,70; tale importo sommato ai proventi 
finanziari (euro 2,13) e al risultato della gestione straordinaria (eW'o 11.042,15) 
determina un risultato finale dell'esercizio pari ad euro 1.839.661 ,98; quest' ultimo 
importo rappresenta anche l' incremento del patrimonio netto che trova evidenza 
nella situazione patrimoniale. 

Il presente bilancio composto da Rendiconto finanziario Stato patrimoniale, 
Conto economico e ota integrativa, rappresenta in modo veritiero e corretto la 
situazione patrimoniale e finanziaria nonché il risultato economico dell'esercizio e 
corrisponde alle risultanze delle scrittW'e contabili . 

4 
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31 / 1 2/201 4 

illegaro 1--DPR 97 / 2003 art. 4-5-comm.a I 

consistenza d.i cassa al OI/OI/20f4 9.346.855,47 

sonunc 1ncassace i..n conto comIKCenz.a I 7.327.354,65 1 

somme mo.s.satc m conto rcs1du1 I 2.soo.oo l 7.329.854,65 

somme pa~te in conro compettn7..1 4-.696. ! 25.S T 

somme pogore III conto residui I.058. !29,75 5.754.255,26 

Con.sistmza d.i cassa al 31 / 12/2014 ta9.l2.4S4,86 

residui ortivi compccenza esercuio 20[4- T6.574,89 

res1du1 amvi tsttcw pr«cdcno 
177.500 194.074-.89 

residui possivi competenza esercizio 20 I 4- r .009.845.87 

res1du1 pas.sw, ~e.rcizi prcctdcnci 228.600.[6 I .238.+46,03 

Avanzo di Amministr.izionc al J I/ 12/2014 
9.878.083,72 

Uttlta:o ddl'a,•on,o c:I, >.mrnlllt.Sc=tone per l'onno 2015 nsulca cosl prev,su 

Pane Vincoloca 

Acconconam<'lltÌ a T FR al 31.12.20!4-

Acconcon,menro per Res,du, Attivi d, mci.ss.,,re al 3!.12.2014 

fond, nsdu cd oneri (•rt.19 dpr97/200J) 

Toralepan:c h'l,.JI 411 

P:ute Disponibile 

P:ute dt ru, non sa prevede l'ual=naone ndl'estrCIZIO 2015 

I 
6.809 .o ( 2.24-1 

cotale parte 

disponibile 3.000.000,00 

Avanzo di Amministr.tZione da ucilizzue pct il 2015 I J.000.000,00 

DPR97/2003·ARTICOLO 15· COMMA l ·ALLEGAT07 
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RELAZIONE SULLE ATTIVITÀ DELL'AGENZIA 

Anno 2014 

Parte prima - Relazione sull'attività 

1. La gestione amministrativo-contabile dell'Agenzia nel 2014 

1.1 Il quadro di riferimento 

Nel 2014 è continuata la fa e tran itoria dell' genzia che, sia pur con forti criticità 
inerenti l'esiguità della dotazione organica ( l unità) e del per onale in servizio, è tata 
impegnata ad a icurare - con uno sforzo straordinario - il regolare svolgimento delle 

attività i tituzionali. 

Va evidenziato come la truttura amministrativa continua a regi trare una forte 
fragilità per le difficoltà ri contrate ad acquisire risorse tramite l'unico canale po ibile 
per il per onale amministrativo, os ia la mobilità da altre arrunini trazioni soggette al 
limite di as unzioni. Infatti, l'Area amministrativo-contabile è ancora priva dei tre 
funzionari che dovranno ricoprire settori di vitale importanza per il normale 
funzionamento dell'Ente (settore Gare e contratti, ettore Trattamento giuridico ed 
economico del personale, ettore Bilancio e contabilità), nonostante siano tate avviate 
procedure di mobilità del personale conclusesi con esito negativo per il mancato 
rila cio del nullaosta da parte delle amministrazioni di appartenenza dei candidati 

individuati. 

In tale contesto di forte criticità nel cor o dell 'anno 2014, sono stati comunque 
per eguiti e raggiunti rilevanti simi obiettivi quali: 

a) A unzione di 10 unità di per onale con contratto a tempo indeterminato, in 
attuazione del piano di assunzioni autorizzato dai Ministeri competenti nel 
cor o dell'anno 2013 e riguardante l'acqui izione di n. 11 unità (per 1 unità è in 

cor o di completamento la procedura già avviata nel 2014); 

b) Completamento - nei termini previsti (SO ettembre 2014) - dei lavori di 
adeguamento funzionale della nuova sede di Via Ippolito Nievo 35 e 
completamento di tutte le attività per la fruibilità dell'immobile sin dai primi 
giorni di novembre 2014 (fornitura arredi, infra trutture di rete e telefonia, 
contratti di fornitura, ivi comprese le utenze, trasloco e trasferimento del 
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personale dalla sede di Piazzale Kennedy alla nuova ede); 

c) Avvio della ge tione ammini trativa delle prime erifìche i tituzionali presso gli 
tenei da parte delle Commi sioni di e perti della valutazione, composte 

mediamente da circa 15 e perti con una durata media di cinque giorni per 
eia cuna verifica. ono previste annualmente circa 20 i ite pre o gli tenei. 

Anche per quanto attiene le fonti di finanziamento continua a permanere la criticità 
dell'Agenzia. Infatti, ia pur preso atto dell'incremento di € 1.000.000 delle ri or e 
finanziarie certe e continuative di cui al d.l. n. 69/2015 iscritte ora per l'attività 
dell'Al"NUR nello tato di previ ione della pesa del MI R per complessivi € 

5.495.900,00, il tra ferimento da parte del MI R delle ulteriori ri orse finanziarie 
gravanti ul FFO e ul FOE ( 5.000.000) continua ad essere effettuato solo in cor o 
d'esercizio non con entendo una adeguata programmazione dell'attività rendendo 
nece ario l'utilizzo dell 'a anzo di amrnini trazione per il con eguimento iniziale del 
pareggio di bilancio. Al riguardo, ono in corso contatti con il MI R per individuare le 
idonee soluzioni che con entano l'utilizzo delle fonti di finanziamento gravanti 
ull'FFO e ul FOE sin dalla predi po izione del bilancio di previ ione di ciascun 

e ercizio finanziario. 

L'avvio delle attività istituzionali concernenti, in particolare, le verifiche istituzionali 
pre o gli Atenei, nonché le nuove attività di valutazione della performance del 
per onale non docente delle trutture uni er itarie e degli enti di ricerca, co l come 
tra ferite all'ANVUR ai sen i del d.l. n. 69/2015, e quelle nece sa.de per l'attività di 
ricerca ui criteri di valutazione comportano una pondero a ricaduta u tutte le attività 
ammini trative (a titolo e emplifìcativo, procedure per l'acquisizione di numerosi imi 
e perti della valutazione e nomina delle commi ioni per le vi ite i tituzionali, ge tione 
ammini trativa dell'intera i ita i tituzionale, nomina e ge tione di numero i gruppi di 
lavoro, stipula contratti e convenzioni), aggravando ulteriormente le criticità 
ge tionali dell'Agenzia dovute ad una carenza di per onale e ad una dotazione organica 
che anche a regime i ritiene e trema.mente ridotta. Va evidenziato inoltre come 
nell'e ercizio 2015 dovrà e ere avviato il compie so e articolato e ercizio di 
alutazione della qualità, nonché l'Abilitazione cientifica nazionale. 

1.2 Le risorse umane 

Dopo la conferma per l'Agenzia - nel cor o dell'anno 20 15 - della dotazione organica di 
cui al dPR n. 76/2010 e lo blocco delle a unzioni, ono tate a viate le procedure per 
l'attuazione del piano di a sunzioni dell 'Agenzia che i è qua i totalmente concluso nel 
cor o dell'anno 2014. 

Infatti, in detto anno si ono regi trate le ces azioni dei rapporti di lavoro a tempo 

2 
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determinato per cinque unità di per onale (tre dirigenti e due impiegati Area seconda) 
e a eguito dell 'e pletamento delle procedure concorsuali, previa mobilità, i è 
provveduto ad a umere con contratto a tempo indeterminato il dirigente dell'Area 
valutazione della ricerca e dell'Area amministrativo-contabile (l'a unzione del terzo 
dirigente è in cor o di completamento) e due impiegati nel profilo di coadiutore. A 
decorrere dal 16 ottobre 2014, a seguito della conclu ione delle relative procedure cli 
mobilità e concor uali, i è provveduto ad as umere inoltre ei funzionari alutatori 
tecnic~ mentre continuano a permanere le criticità per il per onale amministrativo che 
può e ere acqui ito e elusi amente mediante procedure di mobilità. 

Oltre alle due ri or e pro enienti dal MIUR, imme e in ruolo a decorrere dal luglio 
20 I S, a decorrere dal 1 ° gennaio 2014 è stata immes a in ruolo una ulteriore ri or a 
già in comando dall'Università di Tor Vergata dal 1 ° luglio 2015, che ha e ercitato la 
volontà di transitare nel ruolo del per onale dell'Agenzia, richie ta accolta in 
attuazione di quanto previ to dall 'art. SO, comma 2, del d.lg. n. 165/2001. 

A decorrere dal me e di febbraio 2014 è tato acqui ito inoltre un funzionario in 
po izione di comando da de tinare al trattamento giuridico ed economico del per onale 
e al contenzio o, funzionario che ha ras egnato comunque ledimi ioni a decorrere dal 
me e di giugno 2014. 

el corso dell 'anno 2014 ono tate avviate inoltre due procedure di mobilità 
conclu e i nel mese di ottobre 2014 enza e ito per il mancato rila cio dei nullao ta da 
parte delle ammini trazioni di appartenenza delle ri or e individuate. L'Area 
ammini trativo contabile continua pertanto ad e ere priva di funzionari competenti 
nel ettore della gare e contratti, nonché in materia di trattamento giuridico ed 
economico del personale, con la con eguenza che l'attività ammini trati a è oggetta a 
forti criticità. A ciò va aggiunto che il funzionario in posizione di comando prepo to 
ali' nità di controllo di ge tiene, in servizio alla data del S l dicembre 2014, ha 
ra egnato ledimi ioni nel cor o del mese di febbraio 201 5. 

Preme evidenziare come nello svolgimento delle procedure per l'acqui izione di 
per onale ammini trativo in mobilità o comando è tato riscontrato che, oltre alla 
difficoltà di acqui ire il nulla o ta da parte delle ammini trazioni di appartenenza, 
un'ulteriore difficoltà è costituita dalla non appetibilità del trattamento economico e 
giuridico a sicurato dall'Agenzia che applica il CC L del comparto Mini teri, nonché 
dagli ecce ivi carichi di lavoro legati all'e iguo dimen ionamento dell'Agenzia rispetto 
ai compiti i tituzionali. Si riporta di eguito il numero delle unità di per onale in forza 
all 'Agenzia alla data del g 1 dicembre 2014. 

3 
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Per onale alla data del Sl dicembre 2014 

Consi tenza numerica 

T ipologia Dotazione Per onale P er onale Per onale 
organica a t .d. in immesso 

comando nei 

ruoli 

Dirigenti s - - 2 

Funzionario ammini trativo-
2 2 

giuridico-contabile 6 -
Funzionario Valutatore tecnico 6 - - 6 

Coadiutore s - - s 

T otale 18 - 2 15 

el cor o dell'anno 2014 i è provveduto a definire la di ciplina concernente 
l'erogazione dei premi di produttività relativi all'anno 2015 gravanti ulle ri orse 
accantonate nel fondo del per onale non dirigence. i ricorda che con delibera del 
Con iglio diretti o n. 76 del S luglio 2015 è stata definita la con i tenza del fondo di 
ammini trazione ANVUR del per onale non dirigente che tiene conto delle time già 
effettuate in ede di relazione tecnica del regolamento del per onale, nonché del piano 
di a unzioni che, ai fini della costituzione del Fondo, hanno previ to una quota di 
finanziamento pari a € 4.500 annui, oltre oneri, per dipendente in ervizio, rapportata 
al periodo di servizio prestato. Con il completamento del piano di a unzioni del 
per onale non dirigente, a partire dall'anno 2015 è da intendersi avviata la fa e a 
regime e pertanto la consi tenza del fondo arà pari a€ 67.500 per anno (€ 4500 x 15 

unità previste in dotazione organica per il personale non dirigente) 

Al riguardo, a e idenziato come presso l'Agenzia, in con iderazione dell'e iguo 
dimensionamento della dotazione organica, non sono pre enti né R U, né RSA, né 
tantomeno, ai en i dell'art 42, comma 8, del d.lg . n. 165/2001 e iste l'obbligo per le 
00. . di co rituire tali rappre entanze. Peraltro, la di ciplina definita per l'erogazione 
dei premi di produttività 2015, oltre ad es ere sottoposta all'e ame del Collegio dei 
re isori, è stata trasme a a tutte le 00. . rappre entative del comparto Mini teri, 
enza aver avuto ri contro alcuno. 

Pertanto, con la puntuale quantificazione delle ri or e da de tinare al Fondo per l'anno 
2015 pari a€ 15. 750,00 di cui alle delibere del Con iglio Diretti on. 4 del 28 gennaio 
2014 e n. 2S del 19 marzo 2014 che ha approvato la disciplina di di tribuzione delle 
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risorse e la relativa relazione illustrati a e tecnico-finanziaria, alidata da parte 
dell'OIV la relazione ulla performance, ulla base del si tema di mi urazione e 
valutazione già approvato nel cor o dell'anno 201s, è tato po ibile erogare al 
per onale non dirigente premi di produttività relativi all'anno 2013 (decorrenza 1° 

luglio 201s). 

Con delibera del Con iglio direttivo n. 123 del 20 novembre 201S è stata inoltre 
avviata, a decorrere dall'anno 2014, l'operatività del fondo del personale dirigente, in 
quanto olo nel cor o di tale anno si è regi trata l'irnmi ione in ruolo di due unità 
dirigenziali ulle tre previste. La consi tenza del fondo è stata determinata tenendo 
conto delle time già effettuate in sede di relazione tecnica del regolamento del 
per onale, nonché del piano di as unzionj che, ai fini della co tituzione del Fondo, 
hanno previ to una quota di finanziamento pari alla retribuzione di po izione di parte 
fissa e variabile erogata ai dirigenti, nonché della retribuzione di risultato commisurata 
al 20% del trattamento economico corrispo to. Nel Fondo conflui cono altresì la 
retribuzione di po izione parte fissa e parte ariabile, nonché la retribuzione cli 
risultato del Direttore, dirigente di I fascia a t.d., voci che comunque all'interno del 
fondo manterranno una gestione autonoma sia perché il Direttore non è ricompreso 
nella dotazione organica, sia perché è l'unico dirigente di I fa eia, peraltro a t.d .. 

Così come pre isto dalla uddetta delibera la fa e a regime del fondo del per anale 
dirigente a rà inizio a partire dall'anno 2016, in quanto la procedura concor uale 
inerente il reclutamento del terzo dirigente, avviata nel cor o dell'anno 2014, si è 
conclu a nei primi me i dell'anno 2015. Pertanto, anche per l'anno 2015, co l come per 
il 2014, l'accantonamento delle risor e nel Fondo del per onale clirigente arà 
rapportata agli effettivi periodi di ervizio pre tati nei rispettivi anni. 

el cor o dell'anno 2014, in relazione alle e igenze nel ettore della valutazione sono 
tati contrattualizzati complessivamente: 

a) n. 1 esperto della valutazione per attività di supporto al Con iglio Direttivo; 

b) n. 16 esperti per attività di supporto alle trutture; 

c) n. 9 e perti per attività di valutazione per accreditamento periodico di Atenei 
e corsi di studio, nonché per l'accreditamento iniziale dei cor i di stuclio. 

Tutti i contratti ono tati regi trati in Corte dei Conti. 

1.3 Le attività contabili e finanziarie 

Il finanziamento dell'Agenzia è disciplinato dall'art. 12 comma 7, del DPR 76/2010, ai 
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en i del quale l'Agenzia provvede alla ge tione delle pe e per il proprio 
funzionamento nei limiti delle di ponibilità finanziarie iscritte a tale copo nello stato 
di previ ione della pe a del Ministero. Il Mini tro può inoltre, ri ervare annualmente 
per l'Agenzia ulteriori risorse, a valere sul fondo per il finanziamento ordinario delle 
università e sul fondo ordinario per gli enti di ricerca, in relazione alle esigenze della 
te sa per lo olgimento delle proprie attività istituzionali di valutazione. 

Per l'anno 2014 lo stanziamento di risorse previsto per l'ANVUR nel bilancio di 
previ ione del MI R è stato pari a € 5.495.900,00. Tali risor e sono tate trasferite dal 
MIUR in due tranche di pari importo nel corso dell'anno. 

Per quanto attiene le ulteriori entrate finanziarie dell'Agenzia con decreto del Mini tro 
dell 'i truzione, dell'Uni ersità e delJa ricerca, regi trato alla Corte dei conti, è tato 
a egnato all 'ANVUR nel me e di dicembre 2014, nell'ambito dell 'FFO delle 
Università, un importo pari a € 1.500.000,00, ed un ulteriore finanziamento di pari 
importo, nell'ambito del Fondo ordinario per gli enti e le i tituzioni di ricerca. 

in dall'avvio della ge tione ammini trativa è risultata evidente la criticità 
rappre entata dalla esiguità di risorse finanziarie certe e continuative, criticità che ha 
trovato soluzione con il d.1. n. 69/ 2015 che ha incrementato di un milione di euro le 
risor e di ponibili per l'ANVUR nello tato di previsione del bilancio del MIUR. Per 
l'anno 2014 la previ ione ammonta a€ 5.495.900,00. 

L'acqui izione di risor e finanziarie certe e ricorrenti in tale mi ura rappre enta, 
olamente la condizione minima per far fronte alle pe e incomprimibili per il 

funzionamento dell'Agenzia. Per a icurare il corretto volgimento delle attività di 
valutazione nel uo comple o è imprescindibile per l' genzia l'apporto delle ri orse 
del MIUR nell'ambito dei due di tinti fondi l'FFO e il FOE, trasferimenti che, ulla 
ba e di quanto pre isto dal d.l. n. 69/ 2015, a decorrere dal 2014 non possono uperare 
l'importo di € 1.500.000,00 a carico di eia cun fondo. L'importo ma imo delle ri or e 
finanziarie di cui può di porre annualmente l'Agenzia ammonta a € 6.495.900, 

disponibilità che i ritiene po sa garantire il corretto e ordinario funzionamento 
dell'Agenzia. 

Continua comunque a permanere la que rione concernente la nece ità di con eguire il 
pareggio del bilancio con l'a anzo di amministrazione dell' genzia, in quanto i 
tra ferimenti da parte del MIUR engono determinati nel loro ammontare ed effettuati 
olo in corso d'anno e ciò non consente di poterne tener conto in sede pre isionale. i 

ritiene che per una corretta gestione finanziaria debba e ere garantito all'Agenzia la 
po ibilità di predi porre le previ ione utilizzando anche le risor e che il MIUR 
trasferirà nel cor o dell 'anno. E' u tale direzione che l'Agenzia intende a umere le 
idonee iniziative per giungere ad un equilibrio economico-finanziario sin dalla fa e di 
pre i ione. 
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Nelle more della istituzione da parte del MEF del capitolo di pesa denominato "somme 
da trasjerfre all'ANT/VR da destinare all'Agenzia del Demanio per il pagamenf,o dei canoni di 
affitto per gli immobili in uso, conferiti o trasferiti ai fondi comum· di investimmw 
immobiliari', capitolo su cui far transitare le somme del MEF de tinate al pagamento 
del canone di locazione dovuto per l'immobile FIP di Via Ippolito ievo 55 assegnato 
alJ'ANVUR dal Demanio, nel cor o dell'anno 2014 si è re o nece ario effettuare due 
variazioni di bilancio per incrementare il capitolo di spesa "Fitto di locali e oneri 
acce ori" di un importo pari a € 541.950,74, al fine di poter anticipare al Demanio, 
nelle more dei relativi trasferimenti all'ANVUR, il canone di locazione annuo. 

Al di fuori delle suddette variazioni, le attività contabili e finanziarie dell'anno sono 
rientrate nell'ambito delle previsioni. 

1.4 Le attività in materia di acquisizione di beni, servizi e lavori. 

i ricorda che in relazione all'entrata in vigore della legge del 24 dicembre 2012, n. 
22 , pubblicata ulla G.U. del 29 dicembre 2012, ed in particolare dell'art. 1, comma 4 , 

che ha pre isto la dismi ione dei locali di piazzale Kennedy. a eguito 
dell'a egnazione da parte del Demanio dell'immobile di Via Ippolito Nie o 55, 1 ° e 2° 

piano, l'Agenzia ha avviato le attività nece arie per procedere all'adeguamento 
funzionale dei nuovi locali alle proprie e igenze, nonché all'acquisizione di tutti i beni e 
servizi necessari a rendere fruibile i nuovi locali nel più breve tempo po sibile. 

In un'ottica di contenimento dei costi, sia l'affidamento in via d'urgenza dei lavori di 
adeguamento funzionale della nuova ede che la RDO sul MEPA per l'acqui to degli 
arredi ono tate effettuate utilizzando quale criterio di aggiudicazione quello del 
prezzo più bas o. 

Sono state pertanto ampiamente rispettate le pre i ioni indicate nel bilancio di 
previsione 2015. Infatti la pesa per i lavori di adeguamento funzionale è ammontata ad 

722. 175,55, I a compresa (spesa prevista 1.000.000,00), mentre le spe e per la 
fornitura degli arredi ono tate pari a € 149.276,76, I a compre a (spe a prevista € 
350.000,00). 

Inoltre, in un conte to di estrema criticità caratterizzato dall'a enza di funzionari 
amministrativi, ono tate per tempo pianificate e rese operative tutte le procedure per 
l'acqui izione dei beni e ervizi nece sari a rendere fruibile la nuova ede dell' genzia. 
In particolare i è provveduto ad acquisire: 

a) il ervizio di progettazione informatica per definire le caratteristiche 
dell'infrastruttura di rete e della fonia dati pre o la nuo a ede; 

b) il ervizio di assi tenza informatica per attivare e rendere funzionali le singole 
po tazioni di lavoro; 
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c) i beni nece ari per l'attivazione della rete dati e della telefonia (server, 
centralino Voip, telefoni e materiale acces orio ); 

d) le nuove utenze telefoniche e dell'energia elettrica; 

e) l'acquisizione del servizio di pulizia traordinaria e ordinaria per la durata di un 
anno; 

f) l'acqtùsizione del servizio di noleggio delle stampanti di rete; 

g) l'acquisto delle singole tampanti per le postazioni di la oro; 

h) il ervizio di trasloco per il tra ferimento di beni e documenti; 

i) la fornitura degli arredi per la nuo a sede di circa 1400 mq; 

j ) il nuo o i tema di rilevazione pre enze, ivi compre i i lettori badge. 

I lavori di adeguamento funzionale della nuova ede ono tati avviati ad inizio maggio 
2014, mentre il tra ferimento di tutto il per onale, ivi compreso il tra loco di beni e 
documenti, pre o la nuova ede di Via Ippolito Nievo 55 i è conclu o nei primi giorni 
del me e di novembre 2014. 

Pertanto con il tra ferimento della ede in Via Ippolito Nievo 55, i è completato il 
proce o di autonomia gestionale dell'ANVUR con la conseguente e nuova esigenza di 
dotar i di tutti i ervizi trumentali alla sicurezza dell'immobile e al funzionamento dei 
sistemi informativi, ervizi in precedenza a icurati dal MIUR pre o i locali di 
Piazzale Kennedy, ede del Ministei;o. 

Per quanto attiene le attività istituzionali, ono tate stipulate diverse convenzioni per 
favorire l'atti ità di ricerca nel ettore della valutazione, nonché l'attività di valutazione 
degli Atenei e dei cor i di studio. 

I .5 Il contenzioso 

Sia pur di entità inferiore al 2015, anche il 2014 è tato caratterizzato da una 
ignificati a atti ità di contenzio o che ha riguardato oprattutto l'abilitazione 

scientifica nazionale. Come è noto l'abilitazione cientifica nazionale introduce nuo e 
modalità di reclutamento del per onale docente ba ata ul raggiungimento del 
requi ito dell'abilitazione scientifica. 

Con l'emanazione del Decreto Mini teriale 7 giugno 2012 n. 76 del MIUR ono tate 
fi ate infatti le linee per definire i criteri e i parametri u cui ba are la elezione dei 
membri delle Commis ioni, nonché per la formulazione dei giudizi ui candidati alla 
abilitazione, linee ulteriormente dettagliate e re e operative con la delibera ANVUR n. 
50 / 2012. 
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In relazione alla metodologia innovativa introdotta dalla legge n. 240/2010 sulla 
materia e resa operativa con l'emanazione di appo iti regolamenti, ia nella fa e di 
pubblicazione dei criteri che in quella di valutazione dei candidati ono continuate a 
pervenire all'Agenzia numero i ricor i al TAR cui l'ANV R ha dovuto far fronte con 
l'e igua truttura priva di un Ufficio legale, nonché di funzionari esperti nel 
contenzio o. 

Continua ad e ere sempre più nece aria la di ponibilità di una truttura prepo ta alla 
trattazione degli affari giuridici inerenti le attività istituzionali, nonché del 
contenzio o. 

2. L'attività istituzionale svolta nel 2014 in sintesi 

2.1 Valutazione della ricerca 

Rapporto sullo Stato del Sistema Universitario e della Ricerca 

ei primi mesi del 2014 è tato portato a termine e pre entato il primo Rapporto ullo 
stato del i tema niver itario e della Ricerca, nel quale l'area della ricerca è tata 
impegnata principalmente nell'analisi di confronto internazionale, nell'anali i degli enti 
di ricerca e dei risultati derivanti dalla Valutazione della Qualità della Ricerca 2004-

2010 conclu a i nel 2015. 

A ccreditamento dei dottorati di Ricerca 

ei primi me i del 2014 ono tate definite le procedure di accreditamento dei dottorati 
di ricerca ai ensi del DM n. 45 dell'8 febbraio 2015, a eguito dell'attività di 
perimentazione condotta nella seconda metà del 20 15. ucces ivamente, nei tempi 

pre i ti, i è dato cor o all'accreditamento dei corsi di dottorato italiani incentrato in 
maniera prioritaria ulla qualificazione cientifica media del collegio dei docenti. La 
fa e di accreditamento è stata preceduta da una interazione con gli atenei, dedicata alla 
verifica della la us i tenza dei requisiti richiesti dalle linee guida pubblicate nel 
febbraio 2014 co l come recepite da una apposita circolare ministeriale. ono stati 
sottoposti ad accreditamento circa 900 cor i di dottorato. Tale fase ha con entito di 
limitare a pochi casi la deci ione di non accreditamento dei corsi. In autunno l'ANV R 
ha redatto una prima bozza delle linee guida per la valutazione dei cor i già accreditati 
sottopo ta a con ultazione pubblica aJ fine di definire il modello di valutazione da 
applicare ai cor i. 
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SUA-RD 

el 2014 è tata condotta la perimentazione della Scheda Unica Annuale della Ricerca 
Dipartimentale SU -RD, scheda informatica nella quale i singoli dipartimenti di ogni 
ateneo dovranno indicare gli obiettivi e fornire un in ieme di informazioni relative alle 
attività di ricerca svolte e programmate. Nel cor o dell'anno è stata sperimentata con la 
partecipazione volontaria di alcuni dipartimenti di alcuni atenei la parte relati a alla 
ricerca, definendo le linee guida pubblicate in novembre per la raccolta i tematica delle 
informazioni a partire dal 2015. Contemporaneamente è stato definito il modello per la 
parte relativa alle informazioni ulla terza missione, ulla base del quale è tata avviata 
la perimentazione relativa a questo insieme di attività. 

A bilitazione Scienti.fica Nazionale-Classificazione delle Rivis te 

Nei primi me i del 2014 è tata pubblicata l' ultima ver ione della cla ificazione delle 
rivi te ai fini dell 'Abilitazione Scientifica Nazionale, che ha tenuto conto della 
procedura di revisione condotta nella seconda metà del 2015 e della eia ificazione 
delle rivi te non ancora classificate in erite nella econda tornata di abilitazione dai 
nuovi candidati all 'abilitazione. In autunno è stato rinnovato il Gruppo di lavoro Libri e 
riviste scientifiche che, nella nuova composizione, ha avviato la seconda tornata di 
revisione della classificazione delle rivi te su istanza dei direttori. 

Centro Studi suJJa Valutazione 

el cor o dell'anno è tata avviata l'attività del Centro studi ulla valutazione, che 
egue le attività di ricerca dell'Agenzia. Oltre allo sviluppo di attività di ricerca da 

parte dei funzionari e collaboratori dell'ANVUR aventi a oggetto principalmente la 
valutazione della ricerca in Italia e i ri ultati della VQR 2004-2010, è stato pubblicato 
un bando per progetti di ricerca in ambiti innovativi dove maggiore è neces ario 
l'apporto di competenze e terne. Il bando definiva quattro aree di interes e, 
concentrate sullo sviluppo di strurµenti di valutazione nelle aree umanistiche. Nello 
te o ambito è tato organizzato in novembre il workshop internazionale "La 

valutazione della ricerca nelle Scienze Umane e Sociali in cui numero i e perti hanno 
pre entato i ri ultati delle loro ricerche analizzando pro e contro di diver i approcci e 
lo stato di a anzamento nella definizione di nuovi indicatori e strumenti di valutazione 
in que ti ambiti. Contemporaneamente è stata avviata l'attività di gruppi di lavoro con 
docenti delle aree Giuridica, Storico-Filo ofico-Letteraria e delle Economia aziendale, 
per l'approfondimento delle problematiche e specificità di questi ettori di cui tenere 
conto nei proce i di valutazione. 
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Progettazione Valutazione Qualità della Ricerca 

L' rea ha infine avviato la rifles ione sul nuovo e ercizio di valutazione della qualità 
della ricerca nella prospettiva di un suo avvio già nel 2015. ono tate e aminati i 
principali problemi emer i dalla precedente e perienza e ono tati aiutati i correttivi 
da proporre alla nuova edizione, anche tenuto conto delle probabili differenze nel 
riferimento temporale tra il primo e il econdo esercizio. Alla luce dell'anali i è tato 
messo a punto un nuovo sistema di attribuzione della cla se di merito degli articoli 
valutati con metodo bibliometrico. Nello specifico, è stato predi posto un modello in cui 
la combinazione del numero di citazioni e dell'indicatore di impatto delle riviste non 
avverrebbe più ulla base di celle definite dalla matrice compo ta dai due indicatori, ma 
a errebbe per fasce definite da una appropriata calibrazione della combinazione tra i 
due. È pro eguita inoltre la rifle ione ui questionari da utilizzare per la 
determinazione dei giudizi dei referee per i lavori alutati in peer-review. Tutto ciò al 
fine di rendere quanto più omogeneo po ibile il metro di alutazione utilizzato nelle 
diverse aree cientifiche. 

2.2 Valutazione dell'Università 

Rapporto sullo Stato del Sistema Universitario e della Ricerca 

Nei primi me i del 2014 è stato portato a termine il Rapporto sullo Stato del istema 
niversitario e della Ricerca, di cui l'area ha curato oprattutto la parte relativa alle 

carriere degli studenti, all'evoluzione delle risor e umane e finanziarie e quella 
ull'analisi della realizzazione della legge 240/2010. 

AVA-Accreditamento iniziale dei corsi di nuova istituzione e Visite presso gli 
atenei 

Per quanto attiene all'attività di alutazione delle Università, le iniziative dell'area ono 
tate focalizzate ull'attuazione del si tema AVA, Autovalutazione, Valutazione, 

Accreditamento per il istema univer itario. Que ta linea di attività, centrale per 
l'Agenzia, già nel corso del 2013 pas ata alla fase operativa, nel 20 14 è arrivata a 
maturazione con l'avvio delle visite in loco pre o gli atenei per l'accreditamento 
periodico dei corsi e delle sedi. el cor o del 20 14, per il secondo anno, l'Agenzia ha 
provveduto all'accreditamento iniziale dei nuovi corsi di tudio propo ti dagli atenei 
(circa 100 cor i di tudio), con l'au ilio delle appo ite Commi ioni di e perti della 
valutazione. 

Contemporaneamente l'ANVUR e gli esperti incaricati banno lavorato alle linee guida 
per le Commi sioni di esperti della valutazione impegnate nelle i ite pres o gli atenei. 
In tali linee guida i delineano nel dettaglio tutti gli aspetti da ottoporre a verifica nel 

Il 
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cor o della vi ita e le modalità di valutazione. A valle di questo esercizio, per meglio 
valutare l'efficacia del modello, l'ANVUR ha provveduto ad effettuare due vi ite 
perimentali, senza alcuna conseguenza per gli atenei interessati, in cui sono state 

testate l'organizzazione e le modalità di volgimento delle visite. Ciò ha con entito di 
apportare alcune ulteriori modifiche alle linee guida per giungere alla ver ione finale 
applicata alle prime due visite ufficiali effettuate nel mese di novembre presso gli atenei 
di Perugia e L'Aquila. L'avvio del programma di visite ufficiali è stata procrastinata nel 
tempo, enendo incontro alle esigenze emer e dal confronto con il i tema 
univer itario, che a fronte delle numerose inno azioni normative e organizzati e ha 
manife tato l'e igenza di procedere in maniera perimentale permettendo una 
progres iva diffu ione di una cultura della qualità pre so gli atenei. 

In que ta prima fa e l'ANVUR, anche di inte a con gli atenei e con la Conferenza dei 
Rettori, ha deci o di favorire l'adesione volontaria degli atenei al programma di visite, 
co l come nelle visite del 2015, in que to modo a econdando la tran izione delle 
univer ità italiane verso una piena strutturazione dei sistemi di a icurazione della 
qualità. Ciò ha richie to anche di procrastinare nel tempo l'avvio del programma di 
vi ite ufficiali, permettendo agli atenei di assimilare le numero e inno azioni 
organizzative richie te dalla costruzione di sistemi di assicurazione della qualità in 
linea con gli indirizzi dell'ANVUR e con le linee guida europee. Ciò non di meno 
l'ANVUR ha avviato il programma ufficiale sulla base di autocandidature degli atenei 
da vi itare, svolgendo le prime due visite nel me e di no embre. 

el mese di dicembre a conclusione di que ta fase di progettazione e prima 
realizzazione del i tema VA, l'ANVUR ha organizzato in collaborazione con la CRUI 
un workshop internazionale dal titolo "Teaching and Research Evaluation in EurofJé', 
dove l'Agenzia ha me o a confronto le metodologie adottate con quelle di alcune delle 
principali agenzie di valutazione europee. 

Sistema di indicatori per il monitoraggio dei corsi di studio 

Contemporaneamente l'area ha avviato il lavoro di me a a punto di un i tema di 
indicatori sui risultati degli studenti da restituire agli atenei per il monitoraggio dei 
cor i di tudio e della intera attività didattica. Tali indicatori ono stati re i disponibili 
a ogni ateneo ul ito dell'ANV R per favorire il confronto tra atenei e tra cor i della 
ste sa tipologia e in questo modo incentivare il miglioramento dei proces i didattici. 
L'area ha altre l avviato un progetto per l'analisi delle relazioni annuali dei uclei di 
valutazione degli atenei, sulla ba e della quale l'Agenzia, valutate le attività volte dai 
nuclei, ba definito un programma di lavoro per la revisione delle linee di indirizzo 
ull'attività dei Nuclei di valutazione, come previsto dalla normativa. 
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Dopo la presentazione del rapporto ui risultati della perimentazione del te t sugli 
apprendimenti generalisti nel mese di marzo, l'area ha pro eguito con l'analisi dei dati 
raccolti e ha avviato una rifles ione sulle linee di azione futw·a con l'obietti o di 
e tendere a tutte le università l'applicazione dei te t. Su questa base ono stati a viati 
contatti ufficiali con INVALSI per lo sviluppo congiunto dei te t ed è stato costituito 
un gruppo di la oro per la valutazione della po ibilità di viluppare te t sugli 

apprendimenti di ciplinari. 

Valutazione delle richies te di istituzione di nuove università 

L'area valutazione dell'università ha volto l'attività istruttoria per il rila cio dei pareri 
u 20 progetti di costituzione di nuo e università e i pareri richiesti dalla normativa 

ugli atti del Mini tero. 

AFAM 

È proseguita infine l'attività relativa alle istituzioni AFAl'\lf con il rila cio dei pareri 
relativi alle i tituzioni private che richiedono il ricono cimento pubblico ( 14 pareri 
rilasciati) ed è pro eguita la rifle sione suJl'a setto del ettore. In particolare è stato 
co tituito un appo ito gruppo di lavoro co tituito da e perti del ettore per Ja 
definizione cli un contributo di idee da sottoporre ali la ori avviati dal Ministero per la 
revi ione della normativa. 
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Parte seconda - Il rendiconto generale 2014 

1. Premessa 
Il rendiconto generale per l'e ercizio 2015 è tato predispo to ai en i dell'art. 58 del 
DPR n. 97 /2005 e risulta costituito da conto di bilancio, dal conto economico, dallo 
tato patrimoniale e dalla nota integrativa. Al rendiconto generale ono allegati inoltre 

la situazione ammini trativa, la relazione ulla gestione e la relazione del Collegio dei 
Re i ori dei Conti. 

Il conto del bilancio e idenzia le risultanze della ge tione delle entrate e delle uscite e 
i articola in due parti: il rendiconto finanziario deci ionale redatto in conformità 

all'Allegato n. 9 del DPR n. 97/2005 ed il rendiconto finanziario gestionale redatto in 
conformità all'Allegato n. 10. 

Il rendiconto finanziario deci ionale, come il pre entivo finanziario deci ionale, si 
articola in PB di l O livello. Analogamente il rendiconto finanziario ge tionale, come il 
pre entivo finanziario ge rionale, i articola in capitoli ed evidenzia: 

- le entrate di competenza dell'anno, accertate, risco e o rima te dari cuotere; 
- le u cite di competenza dell'anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare; 
- la ge tione dei re idui atti i e pa ivi degli e ercizi precedenti; 
- le omme ri co se e quelle pagate in conto competenza ed in conto re idui; 
- il totale dei residui attivi e pa ivi che si tramandano all'e ercizio ucce 1vo. 

Que to co titui ce il primo rendiconto dell'Agenzia predi po to in forma ordinaria 
eppur, come ampiamente rappre entato, è maturato in un contesto di tran izione per 

l'Agenzia, in quanto il processo di me a a regime della struttura avviato nel corso 
dell'anno 2012, già di per é oggetti amente compie so per qual ia i ente di nuova 
i tituzione, è tato fortemente condizionato da profondi interventi normativi finalizzati 
ad un comple si o contenimento della spesa pubblica. 

riguardo, in con eguenza del recente avvio della propria operatività (2012), i rileva 
come per l'Agenzia manchino i raffronti con le diver e tipologie di spesa o tenute 
negli e ercizi precedenti, che con entono l'applicazione in modo lineare delle riduzioni 
di pe a co i come previ te nel d.l. n. 7 / 2012, nonché da ulteriori provvedimenti quali 
il d.l. n. 9 / 2011 e da ultimo dal d.l. n. 95 / 2012. 

Tuttavia, l'Agenzia adotta costantemente comportamenti i pirati ad un generalizzato 
contenimento delle pe e, per quanto compatibile con la funzionalità di una truttura di 
nuo a i tituzione. 
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2. Gestione finanziaria e situazione amministrativa 
U rendiconto finanziario ge tionale è co tituito da un unico centro di re pon abilità 
ammini trati a. 

Sezione Entrate 
Per quanto attiene le entrate, nel cor o dell'esercizio 2014, l'Agenzia ha accertato 
entrate di competenza per€ 7.343.9 29,54 di cui€ 815.437,33 per partite di giro. 

Alle somme accertate, iscritte nel bilancio di previsione della pesa del MIUR, pari ad 
€ S.49S.900,00, ai sensi di quanto previ to dall'art. 12, comma 7 del DPR n. 76/2010, si 
è aggiunto un appo ito finanziamento del MIUR riguardante il tra ferimento delle 
omme a valere ui fondi FFO e FOE, per complessivi € S.000.000,00. A tali entrate si 
ono aggiunte poi alcune quote di contributo relative alla partecipazione volontaria 

VQR 2004/2010 dovute da parte di alcuni enti pubblici (€ 14.100 00), le omme 
inerenti il rimborso del co to del per onale per una unità di per onale in po izione di 
comando pre o l'Univer ità di Tor Vergata (€ 16.574,89), un contributo una tantum 
da parte di Thom on & Reuter per la partecipazione ad attività di valutazione (€ 
S.792,01) ed altre entrate varie di esigua entità, per un totale compie sivo di € 

S4.590,08 di cui ri co e effettivamente€ I .0 15,19 e rima te dari cuotere € 16.574, 9 

relative alla unità di personale in po izione di comando. 

Nel cor o dell'e ercizio 2014 sono tate inoltre risco e entrate per € 2.500,00, 

accertate nell'anno 2013 e relative a quote re idue della convenzione emeion Centro 
Ricerca di cienze della Comunicazione stipulata il so/01/2012 nell'ambito della VQR. 

La figura 1 riporta il totale delle omme accertate e ri co se sia in conto competenza 
che in conto re idui. 
Figura 1: Entrate accertate eri co e anno 2014 

Capitolo Accertato 

f 10.10. 10 Finanziamento Statale 

FS 10. 10. 11 FFO Univer ità e Ricerca 

F 10.20.10 Prestazioni cli Servizi 

FS 10.20 . 11 Intere i Attivi 

F 10.20.12 Entrate diverse 

F S0.10.xx Partite di Giro 

Totale 

F 011ù: A R - Bilancio Consuntivo 13 

€ S.495.900,00 

S.000.000,00 

2,15 

€ 54.590,08 

€ 815.457,55 

€ 7.S4 S.929,54 

Ri cosso 
Ge tione 

Competenza 

€ S.495.900,00 

S.000.000,00 

€2,JS 

€ 18.015,19 

€ 815.457,55 

€ 7.S27.S54,65 

Ri CO O 

Gestione 
Re idui 

2500 

€ 2.500,00 

15 



–    126    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV N. 376 

Agenzia Naz.ona'e dl Vi 'Jtazlono dol 
sl ·na Url\.-erSllar' d& Ricerca anvur a:ional Aga cy lor tho Ev luatio'l ol 

Uni" ri;.I $ and Rel:i art·1 lr s ' • 

ulla ba e delle evidenzia di bilancio ri ulta che l'Agenzia ha riscosso quasi il totale 
delle somme accertate (99,77%) determinando cosl un totale di re idui attivi al 
Sl.12.2014 pru·i ad € 194.074,89 di cui 16.574,89 relativi a re idui di competenza 
2014 ed€ 177.500,00 re idui attivi 2013. 

Sezione Uscite: 
ulla base delle evidenzia di bilancio risulta che l'Agenzia ha impegnato in competenza, 

nel coro del 2014, omme per€ 5.705.971,38 di cui pagate€ 4.696.125,51 (82,SO%) 

determinando cosi un totale di residui pa sivi al 31.12.2014 pari ad€ 1.238.446,0S di 
cui € 228.600, 16 relativi a residui 2013 

Funzionamento organi 
Per quanto riguarda la voce "Funxionamento Organi' la spesa compie iva impegnata 
per l'esercizio 2014 ammonta ad € l.278.297,13 di cui risultano pagati€ l.263. 111,81 

(98, 1%). Le somme impegnate e non ancora pagate (residuo pas ivo al Sl.12.2014) 

per € 15. I 5,S2 si riferì cono in parte ai compensi per il Collegio dei Revi ori e a 
mi ioni i tituzionali del Presidente e dei componenti del Con iglio. Tali omme 
impegnate erranno comunque pagate nel cor o del 2015. 

Tale voce ha regi trato nel cor o del 2014 una diminuzione dettata o tanzialmente 
dalla ce azione a maggio del 2014 di un componente del Consiglio direttivo non 
ancora sostituito e dalla mancata nomina del terzo componente del Collegio dei 
Revi ori. 

Funzionamento personale 
Per quanto riguarda la voce "Funzionamento Personali' la pesa complessiva del 2014 

ammonta ad€ 861.084,78. 

Il dato del 2014 ri petto a quello del 201s, che è stato pari ad € 47.628,42, non ha 
ubito particolari variazioni (-1,50%) in quanto sebbene si sia registrato un incremento 

della copertura organica dovuta all'assunzione in data 16 ottobre 2014 di n. 6 unità di 
personale dopo l'espletamento delle procedure concorsuali per il per onale non 
dirigente, contestualmente sono cessati i contratti relativi a n. s po izioni dirigenziali a 
tempo determinato, di cui due o tituiti gradualmente nel cor o dell'anno. Al g l 

dicembre 2014 la pianta organica ri ulta quindi composta da n. 15 unità di personale 
oltre il Direttore. 

Le pe e pagate nel corso del 2014 ammontano ad € 667.056, S e pertanto al 
Sl.12.2014 i rilavano re idui passivi per€ 194.027,95 che riguardano in larga parte i 
rimbor i alle amministrazioni di appartenenza del per onale comandato, compren ive 
di oneri (€ 80.700.00), la retribuzione di risultato del personale dirigente e del 
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Direttore (€ 52.419,12), il Fondo trattamento acces orio per il personale non dirigente 
(€ 32.247 94) nonché i conne i oneri previdenziali ed a sistenziali (€ 21.754,45). 

La pesa per il personale ubirà un con istente incremento nel cor o del 2015 in 
quanto andranno a regime le 10 assunzioni effettuate nel cor o dell'anno 2014 (2 
dirigenti, 6 funzionari tecnici, 2 impiegati). 

Esperti di elevata professionalità 
Anche per l'anno 2014, in relazione a quanto previ to dal dPR n. 76/2010, l'Agenzia 
ha stipulato, previa regi trazione alla Corte dei Conti, numerosi contratti per gli 
esperti della valutazione per il pro ieguo delle proprie attività i tituzionali che sulla 
base degli obiettivi individuati nel PTA e delle indicazioni del Con iglio Direttivo, 
e pletano incontri e riunioni periodiche utili per dar cor o alle attività programmate. 

Le pese comples i amente impegnate ammontano ad € 608.689,86, di cui € 

415.438,94 per gli e perti della valutazione ex DPR 76/2010. I compen i impegnati 
per gli altri esperti e per l'OIV ammontano compie sivamente ad € 26.471,24 mentre la 
voce "onen'prevù:le11:àali ed assiste11xiali' ri ulta pari ad€ 74.772,S l 

Il capitolo di bilancio 108011 relativo a questa voce di spe a, oltre oneri, non è 
oggetto ai limiti di pe a previ ti dal Decreto legi lativo n. 66/2014 in virtù del 

parere e pre o dalla Ragioneria Generale dello Stato acqui ito con prot.n. 22963 del 
25 luglio 2014. 

Le pe e riguardanti il capitolo 1oso11 "Compen i altri e perti" riguarda il compenso 
pettante all 'addetto tampa rientrante invece nel limite di pesa di cui al d.l. 66/2014. 

Il limite di pesa annuo per l'ANVUR è pari a€ 28.517,62, oneri compresi. 

Completano la oce di spe a "Esperti di elevata professionalità" i co ti ostenuti per il 
rimbor o delle spese al Comitato Consultivo per € 4.125,22 e quelli relativi al rimbor o 
delle spese o tenute dai componenti le commis ioni nominate per le i ite istituzionali 
pre o gli atenei, dai componenti dei diversi gruppi di la oro nece sari per l'attività di 
ricerca ulla valutazione, nonché da altri e perti della valutazione, per comples ivi € 

2. S2, 15 

Al riguardo si sottolinea che nel corso dell'anno sono tate effettuate le prime S visite 
istituzionali per la alutazione dell'assicurazione della qualità, eia cuna delle quali ha 
previ to la pre enza presso gli Atenei di una commis ione compo ta mediamente da 15 

e perti per la durata di 5 giorni circa. 

Acquisizione beni e servizi 
La spesa impegnata alla voce "acquisi:àone di beni e servizi' ammonta ad e 1.734.331,76. 

Tale importo è riconducibile in gran parte a pese traordinarie o tenute nel 2014 per 

17 



–    128    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV N. 376 

Aga'lzia N:i..z;on · di Va ulaz.ono del 
sl~le'na U ersitar e èe~a Rle&rca anvur 'a:ionzl /,ge~ lor tt·,e Ev.?!Jatio"l or 

Un,.e,s t and Rei;earc·1 1rst ·v es 

l'adeguamento funzionale della nuova sede istituzionale di via Ippolito Nievo n. 35 

a egnata dal Demanio (€ 722.173,35), mentre ulteriori € 341.930,74 riguardano 
omme anticipate dall'ANVUR per il canone cli locazione del suddetto immobile, nelle 

more che lo te o venga reintroitato a eguito di tra ferimenti del MI R di po ti u 
un appo ito capitolo di pesa del bilancio del Mini tero ste o. 

La voce " :pese per acquisizione servizi resi· pari ad € 385.365,51 riguarda in gran parte, 
i servm traordinari nece ari per il tra ferimento della ede (progettazione 
informatica e tra loco) i servizi informatici re i dal CI ECA ed ulteriori servm 
nece ari per !'atti ità di ricerca. 

La voce "Spese per l'organizzazione e part;ecipazione a convegni e congressz" pari ad € 

36.999,20 comprende le pe e o tenute per la pre entazione pubblica del primo 
rapporto biennale ullo tato del i tema univer itario e della ricerca di cui al dPR n. 
76/2010 e la pre entazione pubblica dei ri ultati (rapporto TECO) del progetto 
sperimentale ulla valutazione delle competenze generali te dei laureandi italiani 
condotto su 11 tenei italiani, nonché l'organizzazione di due workshop internazionali 
a contenuto pratico per acqui ire contributi ed effettuare verifiche su nuove 
metodologie di valutazione della ricerca u cui l'Agenzia ha già coinvolto la comunità 
cientifica. u tutte le iniziative è stato re o partecipe il MIUR 

La voce uRimbor o spese di gestione MIUH' pari a € 1 0.000,00 riguarda le spe e di 
competenza dell'anno 2014 da rimbor are al MIUR ulla ba e di appo ito atto 
convenzionale concernenti la quota parte del canone di locazione per la fruizione di 
parte dell 'immobile di piazzale Kennedy e la fruizione di alcuni ser izi in 
comune( pulizia, vigilanza, utenze ecc.) 

Uscite non classificabili in altre voci 
Le pe e impegnate per tale voce ammontano ad € 190.351,38 e ono riferite nella 
qua i totalità all 'IRAP per l'esercizio di competenza € 189.974,52; liquidate nell'anno 
2014 per€ 176.077,50 creando un re iduo pas ivo pari ad€ 13.897,02. 

Investimenti-Crediti-Rimborsi 
Le pe e impegnate in conto capitale per l'esercizio 201 ammontano ad€ 222.829,14. 

Que ta voce ha regi trato rispetto all 'anno 2013 che è tato pari ad € 18.243,22 un 
so tanziale aumento giu tificato dalla necessità di acqui tare arredi e mobili d'ufficio 
per l'adeguamento funzionale della nuova sede dell' Agenzia ( omma impegnata al 

31 / 12/ 2014 € 149.276,76). i regi tra altresl un aumento ri petto al 2013 della voce 
"Impianti ed attrezzature informatiche" per€ 73. 107,0 per l'acqui to di apparecchiature 
informatiche. 
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Gestione dei residui 
Alla data del 31 dicembre 2014 i residui passivi ammontano ad€ 1.238.446,03 di cui 
€ 1.009. 45, 7 di competenza del 2014 ed€ 228.600,16 di competenza del 2013. 

In particolare: 

Capitolo 
re idui 
Titolo I Spese in conto corrente: 
Categ. I - Funzionamento organi 
Categ. II - Fu11.Zio11.amento perso11.ale 
Categ. III - Esperti di elevata professio11.alità 
Categ. IV - Acquisizione beni e servi%z" 
Categ. Vl - Uscite 11011. classificabili 
Titolo II Spese in conto capitale 
Categ. I - /,zvestimenti Crediti e rimborsi 
Titolo m Partite di giro 
Categ. I " Ritenute diverse 0 

Avanzo di amnunistrazione 

gestione competenza 

€ 15.185,32 
€ 194.027,95 
€ 109.930,53 
€ 504.238,55 

€ 13. 97,02 

€ 171.753,01 

€ 813,49 

gestione 

€ 19.216,35 
€ 207. l 7,81 

€ 2.196,00 

L'avanzo di ammini trazione alla data del SI dicembre 2014 è pari a€ 9.878.083,72 di 
cui 69.071,4 indi ponibile e relativo al TFR pettante al per onale dipendente da 
liquidare nel cor o dell'anno 2015 ovvero da trasferire all'Inps ex g tione lnpdap, ed 
€ 194.074, 9 quale accantonamento prudenziale a fronte dei re idui atti i ancora da 
inca are. 

Come già argomentato nelle precedenti relazioni, i fattori che hanno determinato il 
predetto avanzo sono riconducibili essenzialmente a: 

1) Differimento nell 'attuazione del piano di a unzioni approvato nel cor o 
dell'anno 20 IS a causa di interventi normativi in materia di ridefinizione della 
dotazione organica e di blocco delle as unzioni (piano delle a unzioni conclu o 
per la quasi totalità nel cor o dell 'anno 2014 e la pe a per le nuove as unzioni 
entrerà per la qua i totalità a regime nel cor o dell 'anno 2015); 

2) A io graduale delle attività concernenti l'accreditamento periodico degli 
tenei e dei corsi di tudio, in quanto i è re o neces ario definire dapprima i 

protocolli e le regole del i tema di accreditamento definito AVA (già nel corso 
dell'anno 201 5 sono previste 15 visite istituzionali, mentre nel corso dell'anno 
2016 dovranno e ere 20); 

S) Ver amento dei contributi da parte di soggetti aderenti u base volontaria alla 
VQR 2004-2010; 

4) Differimento nell'awio di alcune attività istituzionali per difficoltà ad acquisire 
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in mobilità funzionari amministrativi, con particolare riferimento al settore 
gare e contratti. La struttura ad oggi è pri a di funzionari ammini trativi 
competenti in gare e contratti, contabilità e controllo di ge tione, trattamento 

economico e giuridico del personale. 

Si ritiene che con la messa a regime delle spese del personale che avverrà nel cor o 
dell'anno 2015, la pe a necessaria per gli e perti della valutazione e lo svolgimento 
mediamente di circa 20 visite istituzionali in loco finalizzate all'accreditamento 
periodico degli Atenei e dei corsi di studio (già nel corso dell'anno 2015 dovranno 
e ere 15 le visite i tituzionali), le entrate finanziarie tabili certe e continuative 
nece arie dovrebbero atte tarsi in € 6.500.000,00. Al riguardo, i auspica che il MIUR 
po a rendere stabili certe e continuative le ri orse finanziarie pari a € S.000.000,00 

gravanti ull'FFO e sul FOE. 

ello pecifico, ri petto all'avanzo di amministrazione determinato - prudenzialmente 
per difetto - in data 15 dicembre 2014 con l'approvazione del bilancio di previsione 
2015, che ammontava ad€ 8.497.524,78, i registra un incremento po iti o dell'avanzo 
effettivo pari ad € I.S80. 7 58,94 ( + 14% ), dovuto so tanzialmente ai contributi del 
MIUR trasferiti a fine anno 2014. 

Vi te anche le risor e certe e continuative assegnate all'Agenzia, una parte dell'a anzo 
effettivo di amministrazione (€ S.000.000,00) è utilizzato per il con eguimento 
dell'equilibrio di bilancio 2015, nelle more che il MIUR renda certe e stabili le risor e 
tra ferite annualmente e gravanti sui fondi FFO e FOE. 

Il fondo Cassa al SI dicembre 2014 è pari ad € 10.922.454,86, mentre i residui attivi 
ono pari a€ 194.074, 9 ed i residui pas ivi ad€ 1.2S .446 os. 

3 . Stato patrimoniale e Conto economico 

Stato patrimoniale 
I valori riportati nella ituazione patrimoniale sono co tituiti, quanto alle attività, dalle 
ornme capitalizzate derivanti dalla realizzazione del sito internet e dall'acquisto di 

licenze d"u o e oftware per € 12.20 ,14. dalle attrezzature tecniche informatiche 
pari ad € 65122,24; questa voce registra un incremento ri petto al 201S in 
con eguenza di acquisti di materiale informatico e tecnico per e igenze funzionali della 
nuova ede dell'Agenzia, nonché dalle attrezzatture e materiale informatico da ricevere 
per € 176.095,29 A queste i ommano le disponibilità bancarie € 10.922.454,86 ed i 
crediti di ersi per € 194.074,89 

ella eziooe del pas ivo è evidenziato oltre al patrimonio netto pari ad € 
10.062.4S7,90, i debiti per € 1.258.446,0S e l'accantonamento per il trattamento di fine 

rapporto pari ad € 69.071,48. 
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el conto economico i ricavi sono rappre entati dal contributo statale per il 
funzionamento dell'Agenzia (€ 5.495.900,00), dalle somme ricono ciute dal MIUR 
(€ 5.000.000,00) e da proventi da terzi derivanti dalla sotto crizione di con enzioni con 
diversi contraenti per lo più fondazioni o centri di ricerca(€ 54.590,08). 

I co ti ono co tituiti dagli oneri della gestione corrente (€ 4.667.704,91), dagli 
ammortamenti ui beni materiali e immateriali (€ 18.585, 10) e dall'accantonamento 
relativo al 2015 per il trattamento di fine rapporto (€15.5 2,86). 

Il risultato della gestione corrente (€ 1.828.617, 70) è condizionato dalla presenza di 
oneri e proventi finanziari pari ad € 2, 18 (interessi attivi) e da proventi e oneri 
traordinari per€ 11.042,16. Il risultato economico d'e ercizio è pari a€ 1. 89.661, 9 
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ANVUR - Agenzia Nazionale per la Valutazione della Ricerca 

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL CONTO CONSUNTIVO 
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO CHIUSO AL 31 DICEMBRE 2014 

L'ANVUR trova le sue radici normative nel decreto legge n. 262/2006, convertito con modificazioni, 
dalla legge n. 286/2006; nel decreto del Presidente della Repubblica n. 76/201 O; nel decreto legge 
n. 69/2013, convertito dalla legge n. 98/2013. 

Il Consiglio Direttivo dell'Agenzia (che nel corso dell'esercizio 2014 ha operato con sei membri, a 
fronte dei sette normativamente previsti) , così come il Collegio dei Revisori dei conti (privo di un 
elemento), sono stati nominati nel corso del 2011 e 2013. 

Il regolamento di amministrazione e contabilità (R.A.C.) -approvato dal Ministero dell'Università e 
della Ricerca, previo parere favorevole del Ministero dell'Economia e della Finanze, con il decreto 
dirigenziale in data 1 O aprile 2012- è tuttora in attesa di essere uniformato alle disposizioni 
attuative dell'art. 2 della legge n. 196/2009, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili. 

Con l'adozione del già richiamato R.A.C., nonché del regolamento del personale ; del regolamento 
di organizzazione e funzionamento; del regolamento delle missioni; del regolamento degli acquisti 
in economia, l'ANVUR ha inteso definire il quadro della sua autonoma gestione operativa. 

Nel 2014 sono stati adottati ed attuati il piano della performance; il piano della trasparenza ; il piano 
anti-corruzione; il piano annuale di attività ; nonché il bilancio di previsione, con carattere 
autorizzativo. 

In data 15 aprile 2015, il Direttore dell'Agenzia, unico centro di responsabilità amministrativa (cfr. 
l'art. 3 del R.A.C.), ha formalmente consegnato al Collegio scrivente il progetto del rendiconto 
generale della gestione del 2014, documento che -previo parere favorevole dei Revisori stessi
deve essere deliberato dal Consiglio Direttivo ed inoltrato al MIUR ed al MEF (cfr. l'art. 24 del 
R.A.C.). 

Il rendiconto è stato predisposto, per la prima volta, in forma ordinaria, secondo quanto stabilito dal 
dPR n. 97/2003. 

La "Relazione sulle attività dell'Agenzia", alla quale si fa rinvio, illustra ampiamente il quadro delle 
attività istituzionali e quello della gestione amministrativo-contabile, mettendo in luce -sotto questo 
secondo profilo- le fragilità e le criticità della struttura e della programmazione, ma anche gli 
obiettivi conseguiti. 

Il Collegio dei Revisori ha svolto i suoi compiti secondo quanto previsto dalla normativa generale 
(d. lgs. n. 123/2011 ), nonché dall'art. 4, comma 2 e 3, del R.A.C., redigendo regolarmente i verbali 
delle sue riunioni (che sono state, nell'anno 2014, complessivamente n.15), effettuando periodiche 
verifiche alla cassa , ai valori ed alle scritture ed assistendo alle riunioni del Consiglio Direttivo. 

*** 

Il Collegio ha svolto la revisione del rendiconto generale dell'ANVUR per l'esercizio 2014, i cui 
risultati sintetici sono quelli riportati qui di seguito, in migliaia di euro. 
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Gestione di competenza (escluse le partite di giro) 
entrate accertate € 6.528.492,21 (di cui€ 6.493.900,00 per finanziamenti MIUR) 
uscite impegnate € 4 .890.534,05 

Gestione dei residui 
residui attivi (riscossi e da riscuotere) € 194.074,89 
residui passivi (pagati e da pagare) € 1.238.446,03 

Gestione di cassa 
riscossioni € 6.514.417,32 
pagamenti € 4.938.817 ,93 

Avanzo al 31 dicembre 2014 € 9.878.083,72 (di cui vincolato€ 69.071,48) 

Situazione patrimoniale (totale generale dell'attivo e del passivo) € 11 .369.955,41 
Conto economico (risultato economico dell'esercizio) € 1.839.661 ,98 

* * * 
Del Consiglio Direttivo e del Direttore, per le parti di rispettiva competenza, è la responsabilità della 
redazione del consuntivo nella sua interezza, compresi gli allegati (cfr l'art. 24, commi 2 e 3 del 
R.A.C.). 

Compete, invece, al Collegio dei Revisori dei conti l'analisi dei fatti gestionali (corrispondenza tra 
rendiconto e contabilità generale; corretta esposizione in bilancio delle poste, etc) e la relativa 
conformità alle norme in vigore, nonché la responsabilità dell'espressione del parere, a contenuto 
tecnico-professionale, sul consuntivo. 

L'esame dei Revisori è stato condotto tenendo conto dei principi contabili generali allegati al dPR 
n. 97/2003, nonché -per quanto compatibili- dei principi di revisione elaborati per il settore 
aziendale, societario ed imprenditoriale. 

In adesione ai predetti principi , la revisione dei conti è stata svolta al fine di acquisire gli elementi 
necessari per accertare se il bilancio in esame possa essere viziato da errori significativi o se 
risulti , nel suo complesso, attendibile. 

Il procedimento di revisione dei conti è stato svolto in modo coerente con la dimensione 
dell'Agenzia e con il suo assetto organizzativo. Esso comprende l'esame, sulla base di verifiche a 
campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel 
rendiconto, nonché la valutazione dell'adeguatezza e della correttezza dei criteri contabili utilizzati 
e della ragionevolezza delle stime effettuate da chi ha redatto il bilancio. 

Dalle verifiche a campione effettuate non sono emersi fatti , omissioni o manchevolezze meritevoli 
di censura. 

Sono stati verificati la corrispondenza dei dati del rendiconto con le risultanze contabili e sono stati 
effettuati accertamenti sui dati che lo compongono, mediate verifiche dirette sulla relativa 
documentazione. 

E' stato verificato che il rendiconto ed i suoi allegati siano stati predisposti e redatti in ossequio alla 
normativa che li disciplina. Sono stati anche verificati i criteri di valutazione adottati . 

Il Collegio ha, inoltre, verificalo la corretta rilevazione nelle scritture contabili dei fatti di gestione, la 
corretta tenuta della contabilità , nonché l'adempimento delle formalità di legge e regolamentari 

2 
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prescritte per il rendiconto. 
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