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trasmetto al fine dell’espressione del parere da parte
delle competenti Comumissioni parlamentari, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante “Regolamento di riorganizzazione
del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, a
norma dell’articolo 20 della legge 11 agosto 2014, n. 1257, approvato
in via preliminare dal Consiglio dei Ministri il 10 febbraio 2016.
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Relazione illustrativa

La legge 11 agosto 2014, n. 125, ha rinnovato integralmente il quadro istituzionale della
cooperazione internazionale allo sviluppo, riallineando il modello italiano a quello largamente
prevalente in Buropa e fra i Paesi aderenti all’OCSE, anche mediante 'istituzione dell’Agenzia
italiana per la cooperazione allo sviluppo. Mentre all’Agenzia sono riservate attivita a carattere
tecnico-operativo connesse alle fasi di istruttoria, formulazione, finanziamento, gestione e controllo
delle iniziative di cooperazione, il Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale
(MAECI) cura I’analisi e la programmazione delle politiche, nonché la gestione dei profili pin
propriamente di politica estera connessi con le attivita di cooperazione allo sviluppo.

L’articolo 20 della legge n. 125 del 2014 prevede pertanto che 1’organizzazione del MAECIT sia
riordinata in coerenza con 'istituzione dell’ Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo. 11
presente regolamento risponde a tale esigenza, nonché a quelle di dare coerenza all’impianto
organizzativo complessivo del Ministero e di apportare alcune modifiche che ’evoluzione
normativa dal 2010 ad oggi ha reso necessarie,

Il presente regolamento si compone di quattre articoli che prevedono rispettivamente modifiche al
decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95, modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 54, la clausola di invarianza finanziaria ed abrogazioni.

L’articolo 1 del presente regolamento novella il dPR n. 95 del 2010, in coerenza con le esigenze
sopra indicate.

Innanzi tutto (articolo I, comma 1, lettera c), numero 5), il provvedimento riorganizza le
competenze e la struttura della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, in applicazione
dei criteri disposti dall’articolo 20 della legge n. 125 del 2014.

I presente provvedimento dispone la riduzione a non pitt di sette, dagli attuali tredici, del numero
degli uffici di livello dirigenziale della DGCS: le competenze degli uffici saranno individuate con
successivo decreto ministeriale. In particolare, & previsto che la DGCS curi, d’intesa con le altre
Direzioni generali competenti, la rappresentanza politica e la coerenza delle azioni dell’ltalia in
materia di cooperazione allo sviluppo nelle relazioni bilaterali, multilaterali ¢ con 1’Unione europea.
Per aumentare la coerenza dell’azione esterna del nostro Paese in questo settore, dando attuazione
ad uno degli obiettivi fondamentali della legge n. 125 del 2014, si prevede il trasferimento alla
DGCS di due competenze attualmente svolte da altre strutture del Ministero: la trattazione delle
relazioni relative agli strumenti finanziari in materia di cooperazione allo sviluppo e di politiche di
vicinato dell’Unione europea e ’esercizio delle competenze del MAECI in materia di banche ¢
fondi multilaterali di sviluppo e di finanziamento allo_sviluppo, inclusi gli strumenti innovativi. La
DGCS cura 'claborazione di indirizzi per la programmazione in relazione agli obiettivi da
conseguire, ai Paesi, alle aree di intervento e agli strumenti da impiegare, avvalendosi del supporto
dell’ Agenzia e, con particolare riferimento ai crediti concessionali, della Cassa Depositi e Prestiti
SpA. A norma della legge n. 125 del 2014, alla DGCS competono la proposta di contributi volontari
alle organizzazioni internazionali, di interventi umanitari e di crediti concessionali; la valutazione
dell’impatto degli interventi di cooperazione allo sviluppo e la verifica del raggiungimento degli
obiettivi programmatici rientrano altresi nel suo campo di operativitd. Per consentire alla DGCS di
esercitare il proprio ruolo fondamentale di supporto all’esercizio delle competenze attribuite al
Ministro e al Vice Ministro, & previsto infine che la Direzione generale assicuri, medianti propri
funzionari specificamente individuati, 1 servizi di segretariato degli organismi collegiali previsti
dalla legge n. 125 del 2014, ovvero il Comitato interministeriale per la cooperazione allo sviluppo,
il Comitato congiunto per la cooperazione allo sviluppo e il Consiglio nazionale per la cooperazione
allo sviluppo.
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La riforma della cooperazione ripropone inoltre la necessita di adeguare alla nuova organizzazione
del MAECI il decreto del Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368, che individua i posti
funzione di livello dirigenziale atiribuibili al personale non appartenente afla carriera diplomatica. A
cid si provvede con le lettere a), e} ed ) e g) del comma 1 dell’articelo 1, nonché con Ja norma
abrogativa di cui all’articolo 4. La revisione di detto regolamento ¢ vieppit necessaria, in quanto
esso ¢ stato emanato sotto Iimpero di un regolamento organizzativo del Ministero da tempo
abrogato (il decreto del Presidente defla Repubblica 11 maggio 1999, n. 267, abrogato dal decreto
del Presidente della Repubblica 19 dicembre 2007, n. 258). Il dPR n. 368 del 2000 si & inoltre
rivelato nel tempo uno strumento non pienamente adeguato a garantire alcune esigenze
fondamentali: in primo luogo, esso enumera una serie di uffici dirigenziali non generali (tra i quali
due uffici della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo che non avranno pilt ragione di
esistere dopo la riforma), la cui individuazione & rimessa ad una fonte di rango inferiore (decreto
ministeriale); in secondo luogo, ton sono individuati in maniera speculare a quanto previsto per la
carriera diplomatica gli incarichi attribuibili ai dirigenti di cui all’articolo 15 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 dei responsabili delle direzioni centrali (strutture intermedie tra la direzione
generale e I'ufficio, con compiti di coordinamento, introdotte dal dPR n. 95 del 2010); infine, if dPR
1. 368 del 2000 non consente un impiego ottimale del personale della dirigenza, al quale possono
essere assegnati, a determinate condizioni e in corrispondenza alle mutevoli esigenze del servizio,
alcuni incarichi sia in Italia che all’estero attribuibili a funzionari diplomatici.

In particolare, Particolo 1, comma 1, lettera e), introduce nel decreto del Presidente della
Repubblica n. 95 del 2010 un articolo 9-bis, volto a valorizzare I’apporto professionale assicurato in
settori fondamentali di attivita dalla dirigenza amministrativa e dell’area della promozione culturale
(APC) del MAECL 1l comma 2 dell’articolo 9-bis fissa il numero degli incarichi attribuibili a
dirigenti di T fascia in Italia ed all’estero (massimo 8§ unita) previste nel ruolo, cosi come defnito dai
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 31 maggio 2011 e 25 luglio 2013. Nello specifico,
con riferimento all’Ttalia, vengono mantenuti gli incarichi di direttore generale per
I’amministrazione, 1’informatica e le comunicazioni, nonché i restanti sette incarichi di consigliere
ministeriale. A valere su tali sette incarichi, due corrispondono a posizioni gia presenti (una presso
I’Ispettorato generale del Ministero e degli uffici all’estero e una, prevista dal dPR n. 95 del 2010
nel testo gid vigente, relativa al Coordinatore per il bilancio presso la Direzione generale per le
risorse e I'innovazione), due corrispondono ad altrettante posizioni di direttore centrale (incaricato,
analogamente alle medesime posizioni rivestite in altre articolazioni da funzionari diplomatici di
grado equivalente, del coordinamento dell’attivita di piti uffici, rispettivamente presso la Direzione
generale per le risorse e l'innovazione e presso la Direzione generale per 1’amministrazione,
Iinformatica ¢ le comunicazioni) e tre incarichi sono relativi a funzioni di consulenza, ricerca,
studio e coordinamento in materia giuridica, amministrativa e di bilancio presso le strutture
dirigenziali generali previste dal dPR n. 95 del 2010. L attribuzione di compiti di coordinamento
ai posti di consigliere ministeriale di prima fascia & coerente con le modifiche in materia di
dirigenza pubblica contenute nel’articolo 11 della legge delega 7 agosto 2015, n. 124 in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

Il comma 3 del medesimo articolo propone una determinazione aggiornata degli incarichi riservati
ai dirigenti di IT fascia dell’area amministrativa presso la sede metropolitana, mentre il comma 4
individua come riservati alla dirigenza dell’area della promozione culturale (APC) gli incarichi di
esperto ai sensi della legge 22 dicembre 1990, n. 401 per la promozione culturale con funzioni di
consulenza, ricerca e studio. Una importante innovazione ¢ la previsione, all’interno della Direzione
generale per la promozione del Sistema Paese, struttura che raggruppa ora in maniera sistemica
competenze in precedenza svolte dalle soppresse Direzione Generale per la Promozione Culturale e
Direzione Generale per la Cooperazione Economica, di uno specifico posto-funzione di capo ufficio
assegnato alla dirigenza APC.

Coerentemente con le finalitd della riforma introdotta dal dPR n. 95 del 2010, velta a innovare i
metodi di lavoro anche tramite 'interdipendenza fimzionale, il comma 3, lettera b), introduce una
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clausola di flessibilita nell’attribuzione di alcuni incarichi, che consente di attribuire, per una durata
temporale coerente con I’articolo 19 del d.Igs. n. 165 del 2001, un ulteriore numero massimo di
cinque uffici a dirigenti amministrativi di IT fascia, cosi che I’ Amministrazione disponga di un pid
ampio ventaglio di professionalita per la copertura di uffici.

Il comma 5 precisa che gli incarichi di capo di ufficio dirigenziale non generale presso
I’ Amministrazione di cui al comma 3, lettera b) e al comma 4, lettera b) possono essere attribuiti
alternativamente a personale dirigente o della carriera diplomatica, Tali incarichi sono individuati
nell’ambito dell’elenco previsto all’articolo 1, comma 5, sul quale deve essere preventivamente
formuiato un parere del Consiglio di Amministrazione, organo al quale, come noto, il dPR n. 95 del
2010 ha inteso riconoscere funzioni di rinnovato stimolo per indirizzo gestionale del MAECI. Con
il comma 6, si precisa, infine, anche alla fuce dei possibili gravosi contenziosi in materia, che la
destinazione dei dirigenti all’estero resta soggetta alla normativa di settore (contenuta nel decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, che disciplina il servizio all’estero).
All’uopo, si tichiamano in particolare le norme sui termini (articoli 110 e 110 bis del dPR n. 18 del
1967), a tutela delle esigenze di servizio e della discrezionalitd/flessibilita in materia di movimenti
all’estero (cft. articolo 34 del dPR n. 18 del 1967). U rinvio al dPR n. 18 del 1967 si giustifica
tecnicamente quale “rinvio alla fonte”, sulla base di quanto previsto dal decreto legislativo n. 165
del 2001, articoli 6, comma 5; 19, comma 11; e 45, comma 3.

L’articolo 1, comma 1, lettera b) modifica I"articolo 4, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 95 del 2010, relativo all’Ispettorato generale del Ministero ¢ degli uffici all’estero. In
coerenza con le scelte operate dai pid importanti Paesi partner, la modifica risponde ad un’esigenza
prioritaria e non piu differibile di garantire un’unitd di programmazione degli interventi in materia
di sicurezza delle sedi ¢ del personale all’estero. Per assicurare un’adeguata flessibilita e la
necessaria tempestivitd degli interventi, IIspettorato generale & altresi chiamato a dare attuazione
alle misure stesse, laddove tale intervento non rientii nelle competenze di altre Direzioni generali
(segnatamente, Direzione generale per ’amministrazione, informatica e le comunicazioni,
Direzione gencrale per le risorse e 1’innovazione, nonché Segreteria Generale, nel cui ambito opera
I"Unitd di crisi). Il rafforzamento delle attribuzioni dell’Ispettorato generale ¢ funzionale anche
all’operativitd della nuova architettura del sistema di cooperazione allo sviluppo: lo schema di
Statuto dell’ Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo impone ai responsabili degli uffici
all’estero dell’Agenzia di uniformarsi alle direttive in materia di sicurezza date dai capi delle
rappresentanze diplomatiche, in considerazione delle preminenti esigenze di unitarietd di azione in
caso di crisi internazionali, nonché dei profili di politica estera connessi alle decisioni in materia di
sicurezza delle sedi e de] personale all’estero.

Coerentemente con tale approccio, I’articolo 1, comma 1, lettera d) del regolamento interviene
sull’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica n. 95 del 2010, che prevede che il
Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale possa istituire comitati, nel limite
delle risorse disponibili e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in determinate
materie, al fine di renderli funzienali ad un disegno pitt complessivo in materia di sicurezza.
L’esperienza di questi anni ha confermato che la limitazione della possibilita di istituire comitati
all’esame di questioni inerenti il diritto internazionale e agli studi storici ed archivistici non &
adeguata alla complessita della realta attuale. In tale contesto, si sta considerando la possibilita di
creare un “Comitato tecnico sulla sicurezza diplomatica®, composto dai soggetti con competenze in
materia, sia interni che esterni all’amministrazione.

51 propongono infine alcuni limitati adeguamenti al dPR n. 95 del 2010, atti a recepire alcune
modifiche di legge intervenute dal 2010 ad oggi o a ricondurre a maggiore coerenza la trattazione di
specifiche questioni. In particolare:
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- coordinamento dell’organizzazione del Ministero alle innovazioni relative all’Autoritd
nazionale — UAMA introdotte con la riforma della legge 9 luglio 1990, n. 185 disposta con
il decreto legislativo 22 giugno 2012, n. 105; in particolare, si valorizza il profilo di pin
marcata autonomia derivante dalla stessa previsione per legge della UAMA (articolo 1,
comma 1, lettera c¢), numeri 2 e 3). 4

- eliminazione di una sovrapposizione di competenze nell’ambito della promozione
linguistica e scolastica delle collettivita italiane all’estero, disponendo ["unificazione di tale
materia nella Direzione generale per la promozione del Sistema Paese ed aggiornando il
quadro organizzativo alla luce dell'evoluzione degli interlocutori e dei soggetti destinatari
dell'azione promozionale (articolo 1, comma 1, lettera ¢, numero 4);

- eliminazione dei riferimenti all’Istituto Diplomatico, soppresso con Varticolo 21 del decreto
legge 24 giugno 2014, n. 90, che ha disposto ["unificazione delle scuole di formazione delle
amministrazioni centrali (articolo I, comma 1, Iettera ¢), numeri 1 e 7);

L’articolo 2 novella il decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 54, con
particolare riferimento alla disposizione in materia di variazioni e storni di bilancio per gli uffici
all’estero del Ministero. La disposizione elimina la comunicazione al Ministero ai find
dell’autorizzazione per le variazioni di bilancio di caratiere compensativo disposte dal titolare
dell’ufficio all’estero. Si elimima in tal modo un adempimento puramente cartolare (mera
comunicazione soggetta a silenzio assenso nel breve termine di 15 giorni), snellendo P'azione
amministrativa.

L’articolo 3 del presente provvedimento reca la clausola di invarianza finanziaria, chiarendo che
dalla sua attuazione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In coerenza con quanto previsto all’articolo 1, 1’articolo 4 del presente regolamento dispone
I’abrogazione del decreto del Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368, che individuava 1
posti funzione di livello dirigenziale del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale non attribuibili alla carriera diplomatica, nonché dell’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 19 dicembre 2007, n. 258 (decreto organizzativo del Ministero, di cui
rimaneva in vigore solo la citata disposizione),
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Relazione tecnico-finanziaria

Articolo I {comma unico)

L’articolo 1 riorganizza funzioni alPinterno del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale (MAECT) ¢ non ‘crea nuove competenze rispetto a quanto previsto
dalla legislazione vigente. La disposizione non comporta pertanto nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Alla lettera a), il numero 1) & collegato logicamente alla lettera ¢) e sard affrontato congiuntamente
con questa. I numero 2) dispone, coerentemente con 1’articolo 20, comma 1, della legge 11 agosto
2014, n. 125, la riduzione del numero complessivo di uffici di livello dirigenziale non generale
dell’amministrazione centrale del MAECI {da 96 a 90).

La lettera b) identifica con chiarezza, all’interno delle competenze del MAECI, la struttura
ministeriale competente in materia di sicurezza delle sedi all’estero. Attribuisce inoltre le funzioni
di “ispettore” anche al dirigente di I fascia che ricopre I'incarico di consigliere ministeriale
presso I'Ispettorato generale del Ministero e degli uffici all’estero. Tale attribuzione non
comporta oneri a carico del bilancio dello Stato, in quanto non da diritto ad indennita
aggiuntive rispetto al trattamento economico del dirigente in parola, che rimane parametrato
a quello dei posti-funzione di consigliere ministeriale di I fascia.

Alla lettera ¢), i numeri 1) e 7) sono meri adeguamenti a recenti modifiche legislative. Si tratta di
disposizioni di natura ordinamentale, che elidono i riferimenti a una struttura non pitt esistente
(I"Istituto diplomatico, soppresso dali’articolo 21 del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 90). Gli
effetti favorevoli sulla finanza pubblica derivanti dalla soppressione dell’Istituto diplomatico sono
riconducibili al dl n. 90 del 2014 e sono stati da questo gia scontati.

Anche i numeri 2) e 3) della lettera ¢) adeguano il decreto del Presidente della Repubblica 19
maggio 2010, n. 95 a modifiche intervenute nella legislazione vigente. Non si ravvisano peraltro
effetti finanziari dalle disposizioni relative all’Auforitd nazionale - UAMA, ora prevista, con
caratteristiche di piti marcata autonomia operativa ed organizzativa, dall’articolo 7-bis della legge 9
luglio 1990, n, 185, introdotto con il decreto legislativo 22 giugno 2012, n. 105.

Alla lettera c), il numero 4) si limita a concentrare nella Direzione generale per il sistema Paese le
competenze in materia di promozione culturale all’estero, prima in parte attribuite alla Direzione
generale per gli italiani all’estero e le politiche migratorie,

Alla lettera c), i numeri 5) ¢ 6) disciplinano le competenze della Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo (DGCS), in attuazione all’articolo 20 della legge n. 125 del 2014. Le
presenti disposizioni non comportano oneri finanziari, avendo natura meramente ordinamentale e
[imitandosi a dettagliare le competenze della DGCS gia individuate per legge e a regolare le
modalita organizzative mediante le quali detta Direzione fornisce al Ministro e al Vice ministro il
necessario supporto.

La lettera d) non comporta effetti finanziari, in quanto Particolo 8 del dPR n. 95 del 2010
continuerd a prevedere che eventuali comitati siano creati nell’ambito delle risorse esistenti, senza
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Va peraliro evidenziato che, ferma restando la non
onerosita di tali strutture, la disposizione vigente non limita il numero di comitati che possono
essere istituiti, L’attuale limitazione ad alcune materie, quindi, non solo non consente di rispondere
adeguatamente a effettive esigenze (vedast, al riguardo, la relazione itlustrativa), ma non comporta
nemmeno alcun apprezzabile risultato in termini di contenimento della spesa pubblica.
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La lettera ¢) ¢ il numero 1) della lettera a) aggiornano, alla luce delle modifiche del quadro
normativo ¢ delle mutate necessitd dell’ Amministrazione, ’individuazione degli incarichi
attribuibili alla dirigenza non appartenente alla carriera diplomatica del MAECI, sia presso la sede
centrale che sulla rete estera, coerentemente con la riduzione degli organici della dirigenza di T e di
11 fascia definiti con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 25 luglio 2013, in attuazione
dell’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 e dell’articolo 2, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95.

Si precisa che la previsione non comporta nuovi o maggiori oneri.

Gli incarichi presso la sede metropolitana sono infatti gia riservati ai dirigenti, essendo preclusi a
funzionari della carriera diplomatica, in continuita con il regime attuale. Solo per gli incarichi di cui
al comma 3, lettera b) e al comma 4, lettera b), il comma 5 del nuovo articolo 9-bis del dPR n. 95
del 2010 prevede espressamente che siano individuati nell’ambito di un elenco sul quale occorre
acquisire il preventivo parere del Consiglio di amministrazione e che siano atiribuibili sia a
personale dirigente che della carriera diplomatica. Per 1 posti-funzione sulla rete estera non vi sono,
tuttavia, differenze di oneri finanziari per il fatto che il medesimo posto-funzione sia ricoperto da un
funzionario della carriera diplomatica o da un dirigente, dal momento che le relative indennita di
sede sono determinate sulla base del posto-funzione ricoperto e non cambiano in conseguenza della
diversa categoria di personale assegnata sul posto-funzione. L’ eventuale atiribuzione a funzienari
della carriera diplomatica degli incarichi presso la sede metropolitana avverra inoltre, per
quanto riguarda il trattamento di posizione e di risultato, nei limiti delle risorse attnalmente
disponibili nel pertinente fondo per la retribuzione di posizione e di risultato.

Il comma 2 dell’articolo 9-bis fissa il numero degli incarichi attribuibili a dirigenti di I fascia, nel
rispetto del limite massimo complessivo di 8 unitd fissato dal comma 1, in coerenza con il vigente
organico, da ultimo determinato con DPCM 25 luglio 2013. Gli incarichi in ltalia non comportano
alcun aggravio a carico del bilancio dello Stato, poiché il trattamento economico rimane
parametrato a quello dei posti-funzione di Consigliere ministeriale di T fascia (salvo il caso del
Direttore generale per I’amministrazione, 1’informatica e le comunicazioni).

Sempre con riferimento alla sede metropolitana, 11 comma 3 ridetermina ghi incarichi riservati ai
dirigenti di 11 fascia dell’area amministrativa, definiti dai gia citati decreti nel numero di trentasette
unitd. Si tratta di posti-funzione di capo ufficio nel numero massimo di dieci e incarichi per
consulenza, ricerca e studio in materia giuridica, amministrativa e di bilancio o per attivitd ispettiva
in materia amministrativa e contabile nel numero massimo di quindici. Il comma 4 individua,
infine, come riservati alla dirigenza (di II fascia) dell’area della promozione culturale (APC), il cui
organico & fissato a 8 unita, gli incarichi di esperto ai sensi della legge 22 dicembre 1990, n. 401 per
la promozione culturale con funzioni di consulenza, ricerca e studio presso la Direzione generale
per la promozione del sistema Paese. Coerentemente con le finalita della riforma introdotta dal dPR
n. 95 del 2010, il comma 3, letfera b), introduce una clausola di flessibilitd nell’attribuzione di
aleuni incarichi dirigenziali non generali presso I’amministrazione centrale. Tale disposizicne,
senza alcun aggravio per 'erario, consente di attribuire, per una durata temporale coerente con le
disposizioni previste dall’articolo 19 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, un ulteriore
numero massimo di cingue uffici a dirigenti amministrativi di II fascia, permettendo
all’ Amministrazione di disporre di un pitt ampio ventaglio di professionalitd per la copertura di
uffici. Nel far uso discrezionale di tale facolta, il MAECI potra comparare al meglio, di volta in
volta, puntuali esigenze e requisiti tecnico-professionali. L.a procedura per Pattribuzione di tali
incarichi ¢ illustrata al comma 5.

Di seguito un quadro analitico e di confronto degli incarichi dirigenziali presso la sede centrale,



]NCARICHI DI LIVELLO DIRIGENZIALE GENERALE SEDE METROPOLITANA

DPR 368/2()00 S Modlﬁche preposte S
. - : c o el Différenza
Incarlchl Dlrlgenxlali Generah | N incarichi | Incarlchl dl Ifascm - |Noincariehi| .
DG DGA_ABP 1 DG de]la DGAI 1
Capo SICC 1
Capi di struttura dirigenziale generale (totale) | 2 1
Consigliere Ministeriale ¢/o ISPE 1 Consigliere Ministeriale c¢/o ISPE i
Direttori centrali presso DGRE e DGAT{ 2
Coordinatore di bilancio ¢/o DGRI 1
Consiglieri Ministetiali (ahtri) 5 Consiglieri Ministerfali (altri) 3
Consiglieri Ministeriali (totale) 6 7
TOTALE 187 8- 0
INCARICHI DI LIVELLO DIRIGENZIALE NON GENERALE SEDE METROI’OL]TANA
DPRSGS/ZOGO | ‘:'Modlﬂche proposte e o
T TR - | Differenza
1IN inearichi- |7 TSRS S
j ‘ _llncgrtch_l‘ ‘

Titolar! di strufture dirigenziali non 16 Capo di ufficio dirigenziale non generele riservati a 10
generali personale della ditigenza

Capo di ufficio dirigenziale ton generale che

possono essere attribuiti a personale della dirigenza | 5

o a funzionari diplomatici
Consulenza, ricerca ¢ studio in
matepa' gurt dica, s e Consulenza, ricerca e studio in materia giuridica,
smministrativa e di bilancie per PN L vy AR

o en s . 15 amministrativa e di bilancio per attivita ispettiva 15

aftivita ispettiva . . ) e . o : ‘
. . o . in materia amministrativa e contabile
in  materia  amministrativa e
contabile
Area promozione culturale 10 Consulenza, ricesca e studio presso DGSP 8

Capo di ufficio dirigenziale non generale presso

DGSP (attribuibile & un dirigente dell’area della |1

promozione culturale o a un funzionario

i diplornatico}

TOTALE 41 I . 139 2

Con le medesime finalita di valorizzazione, il provvedimento aggiorna la determinazione dei posti-
funzione riservati a1 dirigenti nella rete estera.
Il comma 2, lettera c), e il comma 3, lettera d), prevedono il numero massimo degli incarichi presso
uffict consolari all’estero attribuibili a dirigenti di I e II fascia. I posti passano rispettivamente da 1 a
3e¢da7al2. Laprevisione di un numero maggiore di posti consolari rispetto a quanto disposto dal
decreto del Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368 non incrementa i posti-funzione gia
esistenti, ma solo un amphamento della possibilita di attribuire a dirigenti posti-funzione sui quali
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possono concorrere anche funzionari diplomatici, L’aumento dei posti consolari attribuibili a
dirigenti non si traduce in un aumento della spesa sul capitolo 1276, sul quale & corrisposta
Pindennita di servizio all’estero (ISE) ex art. 170 del decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18. Le indennita tabellari stabilite dalla Tabella A allegata al summenzionato dPR
n. 18 del 1967 sono infatti determinate sulla base del posto-funzione ricoperto e non cambiano in
conseguenza della diversa categoria di personale assegnata sul posto-funzione. I posti di capo di
ufficio consolare non sono infatti istituiti dal presente provvedimento, ma da altro provvedimento
(adottato sulla base dell’articolo 30 del dPR n. 18 del 1967), ed esistono indipendentemente dal
fatto che possano essere copertl in misura pitt o meno ampia da personale della dirigenza, potendo
essere ricoperti in via ordinaria per espressa previsione normativa del dPR n. 18 del 1967 anche da
funzionari diplomatici.

. POSTIFUNZIONE ALLESTERG .~ © |

"+ | Modifiche proposte. -+~ S
Posti funzione attribdibill | N° .7 - gy ginsioie s tribuibili a divigenti ai T fasin . | i, o ] - Y
a dirigentid Lfaseia’ oo ol dmeayichi, | o R T T R R T e incarichi |- -
Capo di consolato generale | | Caﬁo di consolato generale 7 3
Esperto amministrativo capo Responsabile di servizio amministrativo
- . K2 AU 1
o responsabile di servizie Decentrato / Esperto amministrativo capo
amministrativo decentrato
Posti funzione attribuibili . . e epere o o .
a dirigenti di 11 fascia Posti funzione atiribuibili a dirigenti di II fascia
Capo di consolato gene.rale 7 Capo di consolato generale o consolato 12
0 consolato o collaborazione . . . p
. : ; o collaborazione nei consolati generalt
nei consolati generali
Bsperto amminstrativo o1 5 Responsabile di servizio amministrativo 10
responsabile di  servizio e
. . decentrato / esperto amministrativo
amministrativo decentrato
Promozione culfurale (II . .
fascia) Promozione cultuirale (IT fascia)
Direttore dj TIC 10 Direttore di HC ‘ 6
TOTALE ~ . {35 - [ oo R . .3

Si precisa che gli incarichi dirigenziali metropolitani ed all’estero verranno conferiti nei limiti
dei contingenti dall’articolo 9-bis, comma 1, leitere a), b) e c) del presente provvedimento.

Articolo 2

Nell’introdurre una mera modifica organizzativa al dettato di cui all’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 54, I’articale 2 del presente regolamento mon
determina nuovi o maggiori oneri. Esso introduce peraltro un elemento di maggiore flessibilita
nelle procedure relative al bilancio di sede per i titolari degli uffici all’estero, migliorando
I’efficacia della gestione delle risorse pubbliche loro affidate.

Articolo 3

L’articolo 3 conferma che dal regolamento in esame non discendono nuovi ¢ maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Articolo 4

:




Dalla disposizione di cui all’articolo 4 del presente regolamento, di natura meramente
ordinamentale, non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Esso infatti si
limita a prevedere 1’abrogazione di precedenti disposizioni in materia di individuazione dei posti
funzione di livello dirigenziale del MAECI non attribuibili alla carriera diplomatica (il decreto del
Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n.368) ¢ in tema di riorganizzazione del MAECI
(Iarticolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica 19 dicembre 2007, n.258, ['unica
disposizione rimasta in vigore di detto decreto e ormai obsoleta).
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Relazione tecnico-normativa

Decreto del Presidente della Repubblica di riorganizzazione del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale

Referente: Ufficio legislativo Ministere affari esteri e cooperazione internazionale

PARTE I - Aspetti tecnico-normativi di diritto interno

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo
Lalegge 11 agosto 2014, n. 125, ha riformato il sistema della cooperazione allo sviluppe italiano,
modificando ’architeftura istituzionale stessa del settore. La legge istituisce, infatti, un nuovo
soggetto, che si occupa dell’attuazione delle politiche di cooperazione, ovvero 1’Agenzia italiana
per la cooperazione allo sviluppo. L’ Agenzia si colloca sotto il potere di indirizzo e vigilanza del
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MAECI) ¢ gode di una larga
capacitd di azione, grazie a una personalitd giuridica aufonoma, a un proprio bilancio ¢ a una
propria organizzazione. Mentre all’Agenzia sono riservate attivitd a carattere tecnico-operativo
connesse alle fasi di istruttoria, formulazione, finanziamento, gestione e controllo delle iniziative di
cooperazione, i1 MAECI svolge un ruolo fondamentale di analisi e programmazione delle politiche
e di gestione dei profili diplomatici delle attivita di cooperazione allo sviluppo.

Proprio per recepire le ricadute di tale riforma sull’organizzazione del MAECI, "articolo 20 della
legge n. 125 del 2014 prevede che le disposizioni riguardanti i1 MAECI siano riordinate e
coordinate in coerenza con Iistituzione deli’ Agenzia italiana per Ia cooperazione allo sviluppo.

11 provvedimento risponde a tale esigenza e, dando attuazione alla legge di riforma del sistema della
cooperazione allo sviluppo italiano, risulta pienamente coerente con il programma di Governo.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.
Lalegge 11 agosto 2014, n. 125, definisce il quadro normativo vigente dell’attivita di cooperazione
internazionale.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Il provvedimento incide sul regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 19
maggio 2010, n. 95, recante “Riorganizzazione del Ministero degli affari esteri, a norma
defl’articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133”, e sul regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 1
febbraio 2010, n. 54, recante “Norme in materia di autonomia gestionale e finanziaria delle
rappresentanze diplomatiche e degli uffici consolati di I categoria del Ministero degli affari esteri, a
norma dell’articolo 6 della legge 18 giugno 2009, n. 69,

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,
Non risultano elementi di incompatibilitd con i principi costituzionali.

3) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non risultano element: di incompatibilita, ex articolo 117 della Costituzione, con le competenze
legislative e le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali.



6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.
Non sono emersi profili di incompatibilita.

7) Verifica dell’assenza di vilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.
La verifica effettuata ha avuto esito positivo,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenfi su materia analoga all’esame del
Parlamento e relative stato dell’iter.
Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicagioni delle linee prevalenti della giurvisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analoge progetto.
Non risultano gindizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVQO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibiliti dellintervento con Uordinamento comunitario.
I provvedimento proposto & pienamente in linea con I’ordinamento dell’Unione Europea.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non sussistono procedure d’infrazione da parte della Commissione europea su questioni attinenti la
cooperazione allo sviluppo.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali,
1l provvedimento non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi internazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non st ha notizia di giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia dell’Unione
europea relativamente ad analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giuvisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innantgi alla Corte Europea dei Diritti dellnomeo sul medesimo o analogo oggetto.

Non si hanno notizie in merito ad indirizzi givrisprudenziali e alla pendenza di giudizi alla Corte
Europea dei Diriiti deil’uomo in detta materia.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

PARTE Il - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1} Individuazione delle nuove definizioni normative infrodotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gii in uso.
I provvedimento non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correftezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e infegrazioni subite dai medesimi,
I riferimenti normativi citati sono stati correttamente riportati.



3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti,

B’ stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per modificare gli articoli 1,4, 5, 8,9, 10 ¢
11 del decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95, recante “Riorganizzazione
del Ministero degli affari esteri, a norma dell’articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”. I stata altresi applicata la tecnica
della novella legislativa per I"articolo 12, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 1
febbraio 2010, n. 54, recante “Norme in materia di autonomia gestionale e finanziaria delle
rappresentanze diplomatiche e degli uffici consolati di I categoria del Ministero deght affari esteri, a
norma dell’articolo 6 della legge 18 giugno 2009, n. 697,

4) Individuazione di effetti abrogativi implicifi di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’articolo 4 dell’atto normativo in esame prevede espressamente |’ abrogazwne dei decreti del
Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368, che individua i posti funzione di livello
dirigenziale del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale non attribuibili alla
carriera diplomatica, e 19 dicembre 2007, n. 258, che disponeva la riorganizzazione del Ministero
degli affari esteri, a norma dell’articolo 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

5) Individuazione di disposizioni dell’atfo normativo aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetfo alla
normativa vigente.

Il provvedimento non contiene norme aventi la suddetta natura.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a carattere integrativo o
correttive
Non sono presenti deleghe aperte sulla materia oggetto del presente provvedimento.

Indicazione degli eventuall atfi successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione,

Successivamente all’adozione del provvedimento, & lasciato al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale l'individuazione della rinnovata articolazione delle strutture del
MAECI, in particolare della Direzione generale per la cooperazione. Non sono previsti termini per
tale adempimento.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e riferimenti statistici atfinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all’Istituto nagionale di statistica apposite elaborazioni statistiche.

Sono stati utilizzati dati e informazioni gia in possesso dell’ Amministrazione.



Decreto del Presidente della Repubblica di riorganizzazione del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale

Relazione AIR

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI
A. Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.
La legge 11 agosto 2014, n. 125, ha riformato il sistema della cooperazione allo sviluppo italiano,
modificando 1’architettura istituzionale del settore. La legge istituisce, infatti, un nuovo soggetto,
I’ Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo, che si occupa dell’attuazione delle politiche di
cooperazione, Mentre all’ Agenzia sono riservate attivitd a carattere tecnico-operativo connesse alle
fasi di istruttoria, formulazione, finanziamento, gestione e controllo delle iniziative di cooperazione,
il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MAECI) svolge un ruolo
fondamentale di analisi e programmazione delle politiche e di gestione dei profili diplomatici delle
attivita di cooperazione allo sviluppo.
Proprio per recepire le ricadute di tale riforma sull’organizzazione del MAECI, in particolare,
articolo 20 della legge n. 125 del 2014 prevede che le disposizioni riguardanti il MAECI siano
riordinate e coordinate in coerenza con 'istituzione dell’Agenzia italiana per la cooperazione allo
sviluppo. 1l provvedimento risponde a tale esigenza e, dando attuazione alla legge di riforma del
sistema della cooperazione allo svituppo italiano, risulta pienamente coerente con il programma di
Governo.

B. Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Uintervento
normative.

Obiettivo fondamentale del provvedimento & quello di adeguare la disciplina dell’organizzazione
degli uffici ¢ delle competenze all’interno del MAECI al nuovo quadro normativo in materia di
cooperazione allo sviluppo introdotto dalla legge 11 agosto 2014, n.125. L’intervento normativo
mira a evitare duplicazioni e sovrapposizioni tra le compelenze ¢ le funzioni delle Direzioni
generali e dei Servizi, ma anche a apportare tutte le modifiche necessarie ad un organizzazione
cocrente ed efficace delle funzioni delle singole articolazioni ministeriali, nonché a dare indicazioni
sulla configurazione del rapporto tra le strutture del MAECI e quelle dell’ Agenzia italiana per la
cooperazione allo sviluppo.

C. Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare Uattuazione dell’intervento nell’ ambito della VIR.

I grado di raggiungimento degli obiettivi sarda misurato con gli indicatori abituali del controlle di

gestione e della valutazione della performance, effettuati periodicamente ai sensi della legislazione

vigente.

i
i

D, Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.
Gli effetti del provvedimento avranno come destinatari i soggetti in servizio presso il MAECI, siano
essi diplomatici o dirigenti, personale di ruolo del Ministero, personale comandato o esperti di
cooperazione, anche provenienti da organismi internazionali, assunti con contratto di diritto privato
dalla Direzione generale pet la cooperazione allo sviluppo (gia previsti dail’articolo 16, comma 1,
lettere ¢) ed €) dell’abrogata legge 26 febbraio 1987, n. 49).

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE



Il provvedimento & stato redatto suila base di consultazioni con tutti i soggetti interessati dal
processo di riforma del sistema di cooperazione atlo sviluppo italiano, Sono stati, infatti, coinvolii
le Dirczioni generali e 1 Servizi del MAEC, le organizzazioni sindacali rappresentative delle
diverse categorie di personale dello stesso Ministero, le altre pubbliche amministrazioni interessate,
noncheé esponenti delle federazioni mapgiormente rappresentative delle organizzazioni non
governative italiane. Le osservazioni sollevate dai soggetti coinvolti, nel corso delle consuitazioni,
sono state recepite nel festo del regolamento, che risulta quindi condiviso.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”).

L’opzione zero, cioé ’astensione dall’intervento normativo, ¢ inadeguata a fronte degli obiettivi
prefigurati con intervento di riforma generale del sistema di cooperazione e con la sua piena
operativitd. Essa sarebbe altresi contraria alla norma di legge di cui all’articolo 20, comma 1, della
lepge 11 agosto 2014, n. 125,

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

Alla tuce dell’intenzione del legislatore di rinnovare profondamente il sistema italiano della
cooperazione allo sviluppo, nonché della disposizione di cui all’articolo 20, comma 1, della legge
11 agosto 2014, n. 125, il ricorso a strumenti diversi dal regolamento ¢ impercorribile. Nel merito,
non sono state valutate opziomi alternative, considerati : limiti posti dalla norma primaria e
’esigenza di adeguare [’organizzazione del MAECI a modifiche di legge intervenute neglt ultimi
anni. Come sopra illusirato, le osservazioni sollevate nel corso delle consultazioni promosse
dall’amministrazione sono state recepite nel testo del regolamento.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERT AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATYTO SULLE PMIL.

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.
I provvedimento non presenta svantagei. Fsso permette, al contrario, di assicurare [*operativita del
MAECI e, in particolare, della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, in coerenza
con la nuova architettura istituzionale della cooperazione allo sviluppo introdotta dalla legge n. 125
del 2014, apportando nel contempo miglioramenti al funzionamento dell’intero Ministero.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e
medie imprese.
1l presente intervento non & passibile di incidere sulle micro, piccole e medie imprese.

C} Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese.
Il provvedimento non introduce direitamente obblighi informativi a carico di cittadini o imprese.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio,
Una volta finalizzato il processo di riforma del sistema di cooperazione allo sviluppo italiano ed
avviato il funzionamento dell’Agenzia e del MAECI, e in seno a questo, in particolare della
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, con 'assetto defimito dal provvedimento
proposto, efficacia dello stesso sara legata direttamente al mantenimento degli impegni itzliani in
ambito APS, attraverso un graduale adeguamento degli stanziamenti annuali per la cooperazione
internazionale allo sviluppo agli impegni assunti in sede internazionale.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO L SULLA COMPETITIVITA’



I provvedimento non comporta alcun impatto sul funzionamento concorrenziale del mercalo, né
sulla competitivitd delle imprese.

SEZIONE 7- MODALITA’ ATTUATIVE DELL’ INTERVENTO REGOLATORIO

A, Soggetti responsabili dell’aftuazione dell’intervento regolatorio proposto
Il soggetto responsabile dell’attuazione del provvedimento & 11 Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.

B. Azioni per la pubblicita e per Uinformazione dell’intervento
Al provvedimento verra data pubblicita attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale del
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

C. Strumenti e modaliti per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio.
11 controllo e il monitoraggio saranno effettuati dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, attraverso la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo.

D, Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio
Non sono al momento previsti meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio. Eventuali
modifiche saranno legate agli esiti della verifica di impatto della regolamentazione.

E. Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e da
considerare ai fini della VIR,
I Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale curera a cadenza biennale la
redaztone della V.LR., in cul verrd censiderata soprattutto Pefficacia con cui la DGCS assolve alle
funzioni di assistenza al Ministro degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale e al Vice ministro per
la cooperazione allo sviluppo, assegnatele dalla legge n. 125 del 2014,



DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE REGOLAMENTO DI
RIORGANIZZAZIONE DElL. MINISTERO DEGILI AFFARI ESTERI E DELLA
COOPERAZIONE INTERNAZIONALE, A NORMA DELL’ARTICOLO 20 DELLA
LEGGE 11 AGOSTQO 2014, N. 125

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto ’articolo 87 della Costituzione;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, ed in particolare l'articolo 17,
commi 2 e 4-bis;

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive modificazioni;
Visto il decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e successive modificazioni;
Vista la legge 6 febbraio 1985, n. 15;

Vista la legge 9 luglio 1990, n. 185, e in particolare I'articolo 7-bis, introdotto dall’articolo 2 del
decreto legislativo 22 giugno 2012, n. 105;

Vista la legge 22 dicembte 1990, n. 401;

Vista la legge 11 agosto 2014, n. 125, ed in particolare I’articolo 20;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286;

Visto il decreto legislaﬁvo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni;
Visto il decreto del Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 54;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95, recante riorganizzazione del
Ministero degli affari esteri, a norma dell'articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25 luglio 2013, recante la rideterminazione
delle dotazioni organiche del personale appartenente alla carriera diplomatica, alle qualifiche
dirigenziali nonché del personale delle aree prima, seconda e terza del Ministero degli affari esteri
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.232 del 3 ottobre 2013;

Sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell Adunanza del .................... ;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica,

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ................. ;
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Sulla proposta del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, di concerto con 1
ministri per la semplificazione e la pubblica amministrazione e dell'economia e delle finanze;

HEmana
il seguente regolamento:

ART. 1
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1:
1) al comma 4, & soppresso il primo periodo;
2) al comma 5, la parola: “novantasei” & sostituita dalla seguente: “novanta™;

b) alParticolo 4:

1) al comma 1, le parole: “, con riguardo anche alla correita applicazione della normativa
in tema di sicurezza” sono sostituite dalle seguenti: “; e promuove la cultura della legalita;
definisce, in raccordo con le amministrazioni compelenti e con le altre direzioni generali, le
misure in materia di sicurezza del personale e degli uffici centrali e all’estero, dando ad
esse attuazione per la parte non di competenza di altri uffici o strutture.”;

2) al comma 2, & agpiunto, in fine il seguente periodo: “Le funzioni di ispettore sono
attribuite altresi al dirigente di cui all‘articolo 9-bis, comma 2, lettera b), numero 4).”;
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c) all’articolo 5:
1) al comma 4, lettera d), le parole: “I’Istituto diplomatico™ sono sostituite dalle seguenti: “/a
Direzione generale per le visorse e ['innovazione ™,

2) al comma 5, la lettera i) ¢ sostituita dalla seguente: “i) segue, d’infesa con le altre
competenti amministrazioni dello Stato, le questioni attinenti alla politica di esportazione ed
importazione dei materiali a doppio uso.”,;

3) dopo il comma 5, ¢ aggiunto il seguente: “5-bis. Nell ‘ambito della Direzione generale per
il sistema Paese, opera I'Autoritd nazionale — UAMA di cui all’articolo 7-bis della legge 9
luglio 1990, n. 185, che attende ai compiti previsti dalla medesima legge e successive
modificazioni.”,

~ 4) al comma 7, alla lettera ¢), le parole: “, linguistica e scolastica” sono soppresse;

5) il comma 8, & sostituito dal seguente:
“8. La Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo attende ai compiti
disciplinati dalla legge 11 agosto 2014, n. 125, e in particolare:

a) cura, d’intesa con le altre Direzioni generali competenti, la rappresentanza
politica e la coerenza delle azioni dell 'Italia in materia di cooperazione per lo
sviluppo nell’ambito  delle relazioni bilaterali, con le organizzazioni
internazionali e con ['Unione europea, ivi incluse quelle relative agli strumenti

2




finanziari europei in materia di cooperazione allo sviluppo e di politiche di
vicinato, nonché al Fondo Europeo di Sviluppo, esercita le competenze attribuite
al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale in materia di
relazioni con le banche e i fondi di sviluppo a carattere multilaterale e in materia
di finanziamento allo sviluppo, ivi inclusi gli strumenti innovativi;

b) tratta le questioni vrelative all’elaborazione degli indirizzi per la
programmazione della cooperazione allo sviluppo in riferimento ai Paesi e alle
aree di intervento, avvalendosi, per la predisposizione della proposta di
programmazione annuale ol Comitato congiunfo di cui all’grticolo 21 della
legge 11 agosto 2004, n. 125, del contributo dell’Agenzia italiana per la
cooperazione allo sviluppo di cui all’articolo 17 della legge 11 agosio 2014, n.
125,e, per i profili finanziari, della societa Cassa Depositi ¢ Prestiti SpA;

¢) propone all’approvazione del Comitaio congiunio di cui all ‘articolo 21 della
legge 11 agosto 2014, n. 123, i contributi volontari alle organizzazioni
internazionali, e [ crediti di cui agli articoli 8 e 27 della legge 11 agosto 2014, n.
125; propone all’approvazione del Ministro gli imterventi di emergenza
umanitaria di cui all‘articolo 10 della medesima legge,

d) negozia gli accordi con i Paesi partner per la disciplina degli interventi di cui
all’articolo 7 della legge 11 agosto 2014, n 125, e gli altri accordi
internazionali in materia di cooperazione pubblica allo sviluppo;

e} cura la valutazione dell’impatto degli interventi di cooperazione allo sviluppo e
la verifica del raggiungimento degli obiettivi programmatici;

f) coadiuva il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e il
vice ministro della cooperazione allo sviluppo nell’esercizio del poteri di
coordinamento, indirizzo, controllo e vigilanza in materia di cooperazione
pubblica allo sviluppo, nell emanazione delle direttive all’Agenzia italiana per la
cooperazione allo sviluppo, cura i rapporti con la medesima Agenzia e con la
societa Cassa Depaositi e Prestiti SpA per le finalita di cui alla legge 11 agosto
2014, n 125,

g} assicura i servizi di segretariato e di supporto del Comitato interministeriale per
la cooperazione allo sviluppo, del Consiglio nazionale per la cooperazione allo
sviluppo e del Comitato congiunto;

k) coadiuva il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale ed il
vice ministro della cooperazione allo sviluppo in tutte le altre funzioni e compiti
loro attribuiti dalla legge 11 agosto 2014, n.125;

) cura i compiti e le funzioni derivanti dalla legge 26 febbraio 1987, n. 49 non
trasferiti all’Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo. ™

6) dopo il comma 8, & inserito il seguente:

“8-bis. La Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo include non pilr di
setfe uffici di livello dirigenziale non generale. I servizi di segretariate di cui af
comma 8, lettera g), sono posti alle dipendenze di dirigenti o di funzionari della
carriera diplomatica di grado non inferiore a consigliere di legazione. Nello
svolgimento dei compiti di cui al comma 8 ed in particolare per tutte le attivit di
natura tecnica la Direzione generale opera in raccordo con [’Agenzia italiana per la
cooperazione allo sviluppo.”,



7) al comma 9, lettera 0), le parole: “, avvalendosi dell’Istituto diplomatico, che” sono
sostituite dalla seguente: “e”;

d) all’articolo 8, comma 1, le parole: “inerenti il diritto. internazionale e gli studi storici ed
archivistici” sono sostituite dalle seguenti: “attinenti all’ambito di competenza del Ministero”;

e) dopo ’articolo 9, & inserito il seguente:

“ART. 9-bis.
(Funzioni attribuibili a dirigenti)

1. Al personale dirigente di cui all’articolo 15 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165
sono attribuiti incarichi presse 'amministrazione centrale e posti-funzione presso uffici
all’estero nel rispetto dei seguenti limiti complessivi ai sensi del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 25 luglio 2013 e successive modificazioni:

a} otto unita di livello dirigenziale generale;

b) trentasette unita di livello dirigenziale non generale dell’area amministrativa;

c) otto unita di livello dirigenziale non generale dell’area della promozione culturale.

2. Le funzioni di cui al comma 1, lettera q), sono individuate fra le seguenti posizioni
organizzative:
a) direttore generale della direzione generale per 'amministrazione, l'informatica e le
comunicazioni,
b) consiglieri ministeriali presso I'amministrazione centrale in numero non superiore a sette,
di cui:
1) tre per comsulenza, rvicerca, studio e coordinamento in materia giuridica,
amministrativa e di bilancio presso le strutture di livello dirigenziale generale previste
dal presente decreto;
2) due con le funzioni di vice direttore generale / direttore centrale presso la direzione
generale per le risorse e I'innovazione e la direzione generale per ['amministrazione,
Uinformatica e le comunicazioni,
3) uno con le funzioni di coordinatore dell’attivita di programmazione economico-
finanziaria e di bilancio di cuf all’articolo 1, comma 3;
4) uno con funzioni di ispettore presso I'Ispettorato generale del Ministero e degli uffici
all’estero, ‘
¢) non pitt di tre posti funzione di capo di consolato generale;
d) non pii; di un posto-funzione di esperto amministrativo capo presso uffici all'estero o di
responsabile di servizio amminisirativo decentrato di cui agli articoli 9 e 10 della legge 6
febbraio 1985, n. 15, o di responsabile di centro interservizi amministrativi di cui all ‘articolo
5 del decreto legislativo 15 dicembre 2006, n. 307, anche con competenza estesa su pitt Paesi,

3. Le funzioni di cui al comma I, lettera b), sono individuate tra le seguenti posizioni
organizzative:
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a) dieci incarichi di capi di uffici dirigenziali non generali presso I'amministrazione centrale,
determinati con il decreto di cui all articolo 1, comma 3;

b) non oltre cingue ulteriori incarichi di capo di ufficio dirigenziale non generale presso
Uamministrazione centrale, individuati nell’ ambito di un elenco stabilito con il decreto di cui
all’articolo 1, comma 5; :

¢c) consiglieri ministeriali in numero non superiore a quindici per consulenza, ricerca e studio
in materia giuridica, amministrativa e di bilancio o per attivitd ispettiva in materia
amministrativa e contabile presso gli  uffici di livello dirigenziale generale
dell’amministrazione centrale,;

d) non pin di dodici posti-funzione di capo di comsolato gemerale o di comnsolato o di
collaborazione nei consolati generali;

e) non pit di dieci posti-funzione di esperto amministrativo presso uffici all’estero o di
responsabile di servizio amministrativo decentrato di cui agli articoli 9 e 10 della legge 6
febbraio 1985, n. 15 o di responsabile di centro interservizi amministrativi di cui all articolo
5 del decreto legislativo 15 dicembre 2006, n. 307.

4. Le funzioni di cui al comma 1, lettera cj), sono individuate tra le seguenti posizioni
organizzative: :

a) non pit di otto incarichi di consulenza, ricerca e studio per la programmazione della
promozione culturale presso la Direzione generale per il sistema Paese;

b) non pilt di un incarico di capo di ufficio dirigenziale non generale presso la Direzione
generale per il sistema Paese, individuato nell ambito di un elenco stabilito con il decreto di
el all ‘ariicolo 1, comma 5;

¢) non piit di sei incarichi di divettore di istituti italiani di cultura.

5. Gli incarichi dirigenziali presso ['amministrazione centrale di cui ai commi 2, 3 e 4 non
sono attribuibili a funzionari della carriera diplomatica, ad eccezione della titolarita degli
uffici di cui al comma 3, lettera b), e al comma 4, lettera b), che, sentito il Consiglio di
amministrazione, pud essere conferita a funzionari della carriera diplomatica o o dirigenti.

6. Fermo restando gquanto previsto dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
relativamente al conferimento di incarichi presso [ amministrazione centrale, la destinazione
a funzioni presso uffici all‘estero di cui al presente articolo resta disciplinata dal decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, ed in particolare dagli articoli 34, 110 ¢
110-bis, primo comma, del precitato decrefo.”;

) I’articolo 10, & abrogato;

g) Iarticolo 11, ¢ sostituito dal seguente:
“ART. 11
(Dotazioni organiche)
1. Restano ferme le disposizioni in materia di dotazioni organiche del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale recate dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 25
luglio 2013 e successive modificazioni.”.
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ART.2
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 54)

1. Allarticolo 12, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 54, le
parole da: “e comunicate” fino alla fine del comma sono soppresse .

ART. 3
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dallattuazione del presente regolamento non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

ART. 4
(4dbrogazioni)

1. 1l decreto del Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368 e I’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 19 dicembre 2007, n. 258, sono abrogati.
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D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il nutmero
366/2016, cmessc dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art, 15 della L, 21 fughic 2000, n,
205,
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 1) marzo 2016

NUMERO AFFARE 00366/2016
OGGETTO:

Ministero degli affari esteti e della cooperazione internazionale

Schema di  decreto del Presidente della  Repubblica recante
regolamento di riorgantzzazione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, a norma dell’art. 20 della legge 11 agosto

2014. n. 125,

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota 17 febbraio 2015 n. 3251520,
con la quale i1 Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale - Ufficio legislativo - ha chiesto i parere del Consiglio
di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

esaminati ghi atti ¢ udito il relatore, consigliere Tilio Toscano;

Premesso,



1. Come & noto, la legge 11 agosto 2014, n. 125, ha rnnovato
integralmente 1l quadro istituzionale della cooperazione internazionale
allo sviluppo, allineando il modello italano a quello largamente
prevalente in Europa e fra i Paesi aderenti all’OCSE anche mediante
Pistituzione dell’ Agenzia iraliana per la cooperazione allo sviluppo (di
seguito Agenzia).

Mentre al’Agenzia sono riservate attivita a carattere tecnico-operativo
connesse alle fasi d’istrutrotia, formulazione, finanziamento, gestione
e controllo delle iniziative di cooperazione, il Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale (di seguito MAHECI) cura
Panalisi ¢ la programmazione delle politiche, nonché la gestione dei
profili pit propdamente di politica estera connessi con le attivita di
cooperazione allo sviluppo.

In particolare, Part. 20 della legpe 125 del 2014 dispone che
Porganizzazione del Ministero sia riordinata in coetenza con
Pistituzione del’Agenzia con un regolamento da emanare ai sensi
dellart. 17, comma 4-42s, della legge n. 400 del 1988.

A tal fine 'Amministrazione ha predisposto lo schema di regolamento
i oggetto con il quale, oltre a dare attuazione a quanto disposto dal
citato att. 20, intende apportare ulteriori modifiche allimpianto
otganizzativo  complessivo  del  Ministeto, rese  necessarie
dallevoluzione normativa dal 2010 a oggi.

Il provvedimento si compone di quattro articoli, con i quali
rispettivamente:

- si novella il dP.R. 19 maggio 2010, n. 95, recante il regolamento di
riorganizzazione del Ministero degli affari ested (art. 1);

- si novella il dP.R. 1° febbraio 2010, 0. 54, in materia di funzioni

amministrative e contabili (art. 2);



- si dichiara linvarianza finanziana (art. 3);

- si dispongono le abrogazioni (art. 4).

2. Articolo 1.

a. Tl comma 1, lettera a), numeri 1) e 2) dello schema modifica Pare. 1
del d.P.R. n. 95/2010 e prevede la soppressione dell'incarico di Vice
direttore genemle/Direttore centrale, attribuito a dirigenti di seconda
fascia apparttenenti ai ruoli del Ministero, presso la Direzione generale
per le risorse ¢ Pinnovazione ¢ presso la Direzione generale per
Pamministrazione, Vinformatica e le comunicazioni, nonché la
riduzione da “novantasei” a “novanta” degli uffici di livello
dirigenziale non generale presso il MAECL

b. Il comma 1, lettera b), numeri 1) e 2) interviene sull'atticolo 4,
comma 1, del dP.R. n. 95 del 2010, ampliando le competenze
dell'Tspettorato generale del Ministero ¢ degli uffici all'estero al quale
sono conferiti il compito di promuovete la culrura della legalita e pin
incisive responsabilith in materia di sicutezza del personale e degli
uffict, anche per cid che concerne la definizione delle relative misure.
Coerentemente con i maggiori impegni, all Tspettorato generale viene
aggiunto un posto tunzione attribuito a consigliere ministeriale.

c. I comma 1, lettera ¢), numeri 1), 2) ¢ 3) apporta le seguent
modificazioni all’art. 5del vigente regolamento di organizzazione:

- assegna alla Direzione generale per le risorse e linformazione il
compito di prestare la propria collaborazione, in sostituzione
dell’Istituto diplomatico, alla fotmazione dei funzionar pubblici nelle
matetie comunitatie;

- dispone che PAutoritd nazionale UAMA (Unita per le autorizzazioni
dei materiali d'armamento), di cui all’art, 7-bir della legge 9 luglio 1990,

n. 185, operi nell'ambito della Direzione generale per il sistema Paese.



d. 1l comma 1, lettera c), numeri 5), e 6) ridefinisce le competenze ¢ la
struttura della Direzione generale per Ja cooperazione allo sviluppo
(DGCSY), in applicazione det criterd dispost dall'articolo 20 della legge
n. 125 del 2014, riformulando il comma 8 dell’art. 5 del d.P.R. n. 95
del 2010 e aggiungendo un comma 8-5zs.

In particolare, si dispone la tiduzione del numero degli uffici di livello
dirigenziale non generale della DGCS dagli ateuali tredici a non pii di
sette ¢ si rinvia quanto alle competenze di clascuno a un sUCCessivo
dectreto ministeriale.

Si prevede, poi, che la DGCS cut, dintesa con le alre Direzioni
generali competenti, la rappresentanza politica ¢ la coerenza delic
azioni dell'Ttalia in materia di cooperazione allo sviluppo nelle
relazioni bilaterali, multilaterali ¢ con I'Unione europea.

St sotrolinea nella relazione illustrativa che, per aumentare la coetenza
dell'azione esterna del nostto Paese nel settore, dando attuazione ad
uno degli obiettivi fondamentalt della legge n. 125 del 2014, ¢ stato
previsto i trasferimento alla DGCS di due competenze attualmente
svolte da altre strutture del Ministero: la trattazione delle relaziont
relative agli strumenti finanzian in materia di cooperazione allo
sviluppo ¢ di politiche di vicinato dell'Unione europea e l'esercizio
delle competenze del MAECI in materia di banche ¢ fondi
multilateralt di sviluppo ¢ di finanziamento allo sviluppo, nclust gli
strumenti innovativi.

In tale contesto, la DGCS cura l'elaborazione di indirizzi per la
programmazione in relazione agli obletrivi da conseguire, ai Paési, alle
aree di intervento e agli strumenti da impicgare, avvalendost del
supporto  dell'Agenzia e, con particolare . riferimento ai  crediti

confessionali, della Cassa Depositi e Prestu S.p.A.



A norma della legge n. 125 del 2014, alla DGCS competono anche la
proposta di contributl volontar alle organizzazioni internazionali, di
interventi umanitart e di crediti concessionali; la  valutazione
dell'impatto degli interventi di cooperazione allo sviluppo e la verifica
del raggiungimento deglt obletovi programmatici.

Infie, per consentire alla DGCS di esercitare 11 ruolo di sapporto
all'esercizio delle competenze attribuite al Ministro e al Vice Ministro,
¢ previsto che la Direzione generale assicuri, mediante propii
funzionati, 1 servizi di segretatiato degli otganismi collegiali previst
dalla legge n. 125 del 2014, ovvero il Comitato interministeriale per la
cooperazione allo sviluppo, il Comitato congiunto per la cooperazione
allo sviluppo e il Consiglio nazionale per la cooperazione allo
sviluppo.

e. Il comma 1, lett. €), mnserisce ael d.P.R. n. 95 del 2010 un articolo
9-bis, volto a wvalorizzare T'appotto professionale della dirigenza
amministrativa e dell'area della promozione culturale (APC) del
MAECI,

In particolare, il comma 2 dell'atticolo 9-bis fissa i numero degli
incarichi attribuibili a dirigenti di 1 fascia in Italia ed all'estero
(massimo 8 unita), cosi come definito dai decreti del Presidente del
Consiglic dei Ministri 31 maggio 2011 e 25 luglio 2013.

Nello specifico, con riferimento all'ltalia, vengono mantenud ghi
incarichi di ditetrore generale per l'amministrazione, linformatica e le
comunicazioni, nonché i restanti sectie incarichi  di  consigliere
ministeriale.

A valere su rali sette incarichi, due corrispondono ‘a posizioni gid
presenti (una presso I'Ispettorato generale del Ministero e degli uffici

allestero e una, gid prevista dal dPR. n. 95 del 2010, relativa al
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coordinatore per il bilancio presso la Direzione genetale per le risorse
e linnovazione), due cotrispondono ad alerettante posizioni  di
diretrore centrale (incaricato, analogamente alle medesime posizioni
rivestite in altre articolazioni da funzionasi diplomatici di grado
equivalente, del coordinamento di pit uffici presso la Direzione per le
tisorse umane e linnovazione e presso la Direzione generale pet
Pamministrazione, Vinformatica ¢ le comunicazioni ) e tre incarichi
sono relativi a funzioni di consulenza, ricerca, studio e coordinamento
in materia giuridica, amministrativa e di bilancio presso le strutture
ditigenziali generali.

In relazione si pone in evidenza che Pattribuzione di compit di
coordinamento ai posti di consigliere ministetiale di prima fascia ¢
coetente con le modifiche in materta di dirigenza pubblica contenute
nell'aracolo 11 della legge delega 7 agosto 2015, n, 124 .

Il comma 3 del medesimo articolo propone una determinazione
aggiornata degli incarichi tiservati ai dirigend di 1T fascia del'area
aministrativa  presso la sede metropolitana, mentre il comma 4
individua come giservad alla dirigenza dell'area della promozione
culturale (APC) gli incarichi di esperto ai sensi della legge 22 dicembre
1990, n. 401 per la promozione culturale con funzioni di consulenza,
ricerca e studio.

Il comma 5 elenca gli incasichi di capo ufficio dirigenziale non
generale che possono essere attribuiti alternativamente a personale
dirigente o della cartiera diplomatica.

Il comma 6 precisa, anche al fine di prevenire possibili contenziosi,
che la destinazione dei ditigenti allestero resta soggetta alla normativa

di settore recata dal dP.R. 5 gennaio 1967, n. 18 che disciplina il



setvizio allestero e al quale rinvia anche 1l dligs. n. 165 del 2001 (arzt.
6, comma 5, 19, comma 11, e 45, comma 5)

In definitiva, con lart. 9-bés si porta a termine la revisione deglhi
incarichi attribuibili ai dirigenti non appartenenti alla  carriera
diplomatica in funzione della nuova organizzazione del Miistero, con
conseguente superamento della fipartizione prevista dal decreto del
Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368, del quale si
dispone ’abrogazione all’art. 4 dello schema di regolamento in esame,

3. Articolo 2.

Intetviene sul d.P.R. n. 54 del 2010, climinando ladempimento
(meramente cartolarc) della comunteazione al Ministero a1 fini
dellautorizzazione  pet le  vatriazioni di bilancio di carattere
compensativo disposte dal titolare dell’ufficio estero.

4. Articolo 3.

Reca la clausola d’invatianza finanziatia,

5. Articolo 4.

In coerenza con quanto previsto dall’are. 1, comma 1, lettera ), Dart, 4
dispone Pabrogazione del d.P.R. n. 368 del 2000, che individua i posti
funzione di livello dirigenziale del MAECI non attribuibili a personale
della carriera diplomatica, nonché dell’are. 12 del d.P.R. 19 dicembre
2007, n. 258 (decreto organizzativo del Ministero, del quale & ancora
in vigote soltanto detto articolo).

6. Al testo, che reca la bollinatura della Ragioneria dello Stato, sono
allegati il concerto del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, avviso favorevole del Ministero dell’economia e

delle finanze, nonché le relazioni di rito.

Considerato.



7. La Sczione rileva innanzitutto che il provvedimento normativo in
rcsamc non si limita ad appottare all’otganizzazione del MAECT gli
adeguamenti conseguenti all'istituzione dellAgenzia e a rimodulare 1
compiti della Direzione generale per la cooperazione ¢ lo sviluppo in
applicazione di quanto disposto dali’art. 20 della legge 11 agosto 2014,
n, 125, ma interviene - come peraltro dichiarato nella relazione
llustrativa - sull’intera struttura ministeriale pet apportarvi correttivi,
che, seppure ammissibili con gli strumenti approntati dallart. 17,
comma 4-bis della legge n. 400 del 1988nell'esercizio del potere di
vetifica periodica della rispondenza dell’crganizzazione ministeriale
alle esigenze, ampliano considerevolmente Pambito delllintervento
regolamentare proposto tispetto a quello previsto dal citato art. 20
delle legge n. 125 del 2010,

Di conseguenza, il titolo del provvedimento dev’essere modificato per
renderlo coerente con le disposizioni nello stesso contenute. Al
riguardo, sembrerebbe pill appropriato i seguente titolo: “Schewa df
decrety del Presidente della Repubblica recante attuazione dell'art. 20 della Jegae
17 agosto 2014, n. 125, nonché alire modifiche all organizzagione e ai pesti di
Junzione di livello dirigenziale del Ministero degli affari esteri e delly cooperagione
infernagionale’.

Posto poi che i ricorso alla tecnica della novella per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti deve sempre
privilegiare la chiarezza, in modo da rendere a tutti perfettamente
comptensibili 1 contenuti della decisione normativa, si osserva che la
concentrazione delle numerose modifiche al dP.R. 95/2010 in un
solo articolo appate di lettura molto diszlgeﬁfole, poiché moltiplica i
sotto-riferimenti interni all’articolo (commi, lettere, numeri interai alle

lettere). A cid ¢ agpiunge che la relazione illustrariva non segue



nellesposizione Pordine numetico degli ardeoli, con Peffetto di
rendere ancora pit  difficoltosa la ricerca  delle disposizioni
considerate.

Inoltre, per i futuro, si invita UAmministrazione proponente a
trasmettere, assieme allo schema, anche un testo completo e
cootdinato del regolamento novellato, con le modifiche (integrative e
soppressive) apportate  dallo  schema in oggetto  debitamente
evidenziate, o in alternativa un testo a fronte tea le due versioni

8. Passando allesame dellarficolato, un primo rlievo va effetruato
con riferimento all’art, 1, comma 1, lett. ©), n. 1), il quale — come detto
in premessa — sostituisce il soppresso Istituto diplomatico alla
Dirczione generale per le risorse e Pinformazione nel compito di
prestare la ptopria collaborazione alla formazione dei funzionari
pubblici nelle materie comunitatie.

In proposito, questo Consiglio di Stato tileva che la Scuola superiore
della pubblica amministrazione, trasformata in Scuola nazionale
dellamministrazione (SNA)in ottemperanza a quanto disposto dal
d.gs. 1° dicembre 2009, n. 178, ha assunto il ruolo di ente unico di
eccellenza preposto alla formazione dei dipendent pubblici, anche per
cio.  che  rguarda  la promozione e il sostegno
delVinternazionalizzazione degl stessi (art. 2). A tal fine, ncl comitato
di gestione della Scuola & presente anche un rappresentante del
Ministro degli affari esterd, |

Cocrentemente con tale tiforma, Part. 21 del d.1 n. 90 del 2014, “al
fine di razionalizzare il sistema delle scuole di formazione delle
amministrazioni centrali, climinando la duplicazione degli organismi

esistenti”, ha disposto P'unificazionc delle scuole di formazione delle



amministrazioni centrali, sopptimendo, tra gl alir, anche Ilstituto
diplomatico e concentrando funzioni e risotse in capo alla SNA.

Il combinato disposto delle disposizioni di legge sopra menzionate ha
una chiara ratio di unificazione e razionalizzazione della poliy della
formazione del personale delle amministrazioni centrali; poficy che, ad
avviso di questo consiglio di Stato, tiveste importanza cruciale per
conseguire effettivamente 1 rinnovamento, Ja  modernizzazione,
Pinternazionalizzazione della pubblica amministrazione tramire le
donne ¢ gli uvomini che, a tutd 1 livelli, ka fanno vivere.

Pertanto, in ragione det descritt, tassativi vincoli di legge, la Direzione
generale per UUnione eutopea ¢ tenuta a collaborare con Ia SNA per
la formazione dei funzionari pubblict nella materie comunitatie, cosi
come in precedenza avvenuto con il disciolto Istututo diplomatico: in
tal senso deve essere modificara la disposizione dello schema che, in
conttasto con i citaro dettato legislativo, prevede che detta
collaborazione si sviluppi con la Direzione generale per le tisorse e
Pinnovazione dello stesso Ministero.

Analoghe  considerazioni valgono anche per la formazione e il
petfezionamento professionale del personale del MAECI, che, ai sensi
dell'art. 5, comma 9, lettera o), del L.P.R. n. 95 del 2010, é curato dalla
Direzione generale per le risotse e linnovazione, la quale dovri
avvalersi necessatiamente della SNA in sostituzione dell’Tstituto
diplomatico, modificando conseguentemente Uart. 1, comma 1, lett. ¢,
n. 7) dello schema in oggetto.

In considerazione dellespresso disposto legisladvo sopra richiamato,
il duplice adeguamento del testo in tal senso viene posto dalla Sezione
come condizione alla prosecuzione delliter di approvazione del

provvedimento all’esame.



9. Per quanto tiguarda poi I'Autoriti nazionale - UAMA (art. 1,
comma 1, lettera c), n. 3) dello schema), si condividono le iniziali
osservazioni del Dipartimento per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, che ha segnalato Popportunita che detta Autorita, 1n
funzione dei compiti a cui & preposta, goda di una pit ampia sfera di
autonomia, che ne sconsiglia Uinquadramento in una delle Direzioni
generali.

10. L7art. 1, comma 1, lettera ¢, n. 5), dello schema riformula il
comma 8 dell'art. 5 del d.P.R n. 95 del 2010 e riguarda, piv
direttamente, le nuove competenze della DGCS.

Al riguardo, la Sezione formula i seguenti rilievi.

10.1 In primo luogo, si tileva che occotre riconduste la descrizione
delle competenze della DGCS, fornita dallo schema in esame nel
novellato comma 8 dell’art. 5 del dP.R. n. 95 del 2010, a quella
effettuata dalla legge n. 125 del 2014, considerando la riduzione ¢ la
rimodulazione dei compiti del Ministeto a seguito della cosuruzione
dell’Agenzia,

Appate, pettanto, oppottuno che 'Amministtazione proponente
integri sia Uwlinea, sla la lettera a), sia ancora la lettera h) del nuovo
comma 8, precisando che le competenze della DGCS sono solo quelle
previste dalla legge n. 125/2014 ¢ da questa non assegnate all’ Agenzia,
alla Cassa depositi e prestid o ad aleri soggetti, anche per quanto
attiene alle attribuzioni finanziatie Jdi cui alia lettera a).

10.2 Per altro verso, ad avviso della Sczione, non appaiono sempre
poste nel giusto dlievo alcune delle nuove competenze primarie della
DGCS dopo la legge n. 125 del 2014, in particolare quelle di
direttamente cortelate al ruolo di inditizzo, programmazione e

valutazione dei risultat assegnatole dopo la costituzione dell’ Agenzia,



Al riguatdo, appare necessario sostituire, al riformulato comma 8,
lettera b), Pespressione: “tratta le questoni relative allclaborazione
degli indirizzi per la coopetazione allo sviluppo...”, con la pit diretta
formula: “cura lelaborazione degli indivizzd” ¢, analogamente, di sosttuire
alla successiva lettera €) le paroler “cura la valutazione dell'impatto
degli interventi di cooperazione...” con queller “valuta Limpatio degli
intervents di cogperagione. ..”.

Sempre in relazione alla lettera €) del nuovo comma 8, essendo la
“valutazione dellimpatto” una delle principali competenze che la
légge appate atiribuire al Ministero dopo la costituzione dell’ Agenuia,
altre considerazioni andranno effettuate in relazione alla verifica ex
post dell’impatto della regolazione (VIR), cut si rinvia a quanto si dird
infra, al punto 12.2 del presente parere.

10.3 Si osserva ancora che il comma 8-bis, ageiunto all’art. 5 del d.P.R.
n. 95 del 2010 dall’art. 1, comma 1, lett. ¢), n. 6) dello schema,
contiene una disposizione ambigua, che prevede che la DGCS “per
tutte e attivitd di natura teenica. .. opera in raccoydp con 'Agenzia...”. A parte
la considerazione che le prestazioni dellAgenzia sono regolate da
apposita convenzione con 1l Ministero, secondo il modello previsto
dalla Iegge n. 400 det 1988 per le agenzie governative, va meglio
chiarita la netta separazione tra competenze di indirizzo e competenze
tecniche voluta dal legislatore, la quale esclude che la DGCS possa
sovrapporsi nel campo d’azione dell’Agenzia ¢ richiede, quindi, che il
“raccordo” previsto dallo schema debba essere meglio chiarito ¢
modulato a seconda che si tratt dei compitd “propti” o di compit
{necessariamente residuall) “di natura tecnica” previstd dallo stesso

comima 8.



11. Non si hanno osservazioni sulla ridefinizione dei post dirigenzia}i
attribuibili al personale non diplomatico. Trattandosi di matetia
connessa allimpiego ¢ pertanto sovente oggetto di contenzioso, sida
per scontato che le scelte operate dal’Amministrazionc stano state
precedute da adeguate consultazioni ¢ siano  conseguentemente
sostenute dal piti vasto consenso possibile tra le categotic interessate.
12, Passando, infine, all’esame della documentazione allegata al testo,
¢ necessario che PAmministrazione apporti aleune integrazioni aila
relazione relativa allanalisi delVimpatto sulla regolazione (AIR) e alla
successiva verifica delPimpatto sulla regolamentazione (VIR), le cul
finalitd diversamente tisulterebbero vanificate,

12.1 In particolate, quanto alla sezione 2 dellAIR, relativa alle
procedure di consultazione, s segnmala positivamente che la
consultazione non si ¢ limitata soltanto alla “consultazione interna”
delle  direziondi generali e det servizi del Ministero ¢ delle
otganizzazioni sindacali rappresentative del personale dello stesso
Ministero, ma si € estesa anche ¢ soprattutto alle federazioni
rappresentative delle organizzazioni non governative traliane (anche se
sarebbe stato preferibile estendere il processo anche alle ptincipali
organizzazioni esterc).

Tuttavia, nella la relazione ministetiale, che andrd pertanto integrata,
non sono tiportate né le modalitd, né i risultati della consultazione.
Infatti:

~ quanto alle procedure di consultazione, da un lato, non si specifica
quali federaziont hanno effettivamente aderito, con che crirerio sono
state scelte, sc vi ¢ stata la possibilita di pattecipare alla consultazione
in modo apetto o se cid € avvenuto soltanto su selezione del

Ministero;



- manca, altresi, una menzione dei_conteﬂuti delle osservazioni, che
pure apoditticamente si dicono esscte state recepite nel testo del
regolamento, senza alcuna possibilita di verifica delleffettivita di tale
affermazione.

12.2 Non del tutto adeguato appare, alerest, il riferimento alla VIR,
laddove si dice che il raggiungimento degli obicttivi sara misurato con
gli indicatori abituali del controllo di gesnone e della valutazione della
performance, effettuati periodicamente con cadenza biennale ai sensi
della legislazione vigente. Come si ¢ detto (retru, al punto 10.2), tale
attivita i verifica ex pess appare coincidere, nel peculiare caso di
specie, con una delle principali competenze assegnate dalia legge alla
nuova Ditezione generale a seguito della costituzione dell’ Agenzia, ¢
clo appare perfettamente coerente con il auovo assetto disegnato dalla
tiforma del 2014.

Al riguardo si osserva:

~che nel testo del decreto, nellambito delle diposizioni finali ma in
tifeimento alla lettera ) del nuovo comma 8 del d.P.R. n. 95 del
2010, si deve dar conto che si procedera alla verifica de!l'impatto sulla
regolazione delllintervento normativo ai sensi del d.P.CM. 19
novembre 2009, n.212 (Regolamento recante disciplina arruativa della
verifica dell'impatto della regolamentazione - VIR, ai sensi dellarticolo
14, comma 5, della legge 28 novembre 2005, n. 246);

- che nel caso di specie appare insufficiente la cadenza biennale della
vetifica di cui alla scheda VIR e che in ogni caso vanno indicati in
relazione le modalita di verifica ¢ gli indicatori ai quali si ririene di

dover ricorrere.



13. Per ultimo, si segnala che in chiusura del testo del decreto dovra
essere apposta la clausola di inserzione del provvedimento nella

raccolta degli atti normarivi della Repubblica.

)
P.Q.M.
Si esprime patere favorevole con le riportate condizioni e osservazioni

della Sezione.

L'ESTENSORE IL BRESIDENTE

Elio Tgiscano LAigi Carbine

IL SEGRETARIO
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