SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 215

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri

recante ripartizione della quota dell’otto per mille dell’IRPEF

devoluta alla diretta gestione statale per il 2014 concernente
gli interventi relativi alle calamita naturali

(Parere ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica
10 marzo 1998, n. 76)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 25 settembre 2015
con successiva integrazione del 21 ottobre 2015)
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all’esito dell attivita istruttoria per la valutazione delle istanze di concessione
del contributo dell’otto per mille dell’lrpef a gestione statale riferite all’annualita
2014, mi pregio di trasmetterLe gli schemi dei decreti di ripartizione della relativa
quota distinti per le categorie d’intervento previste dall’art.? del d.P.R. 10 marzo
1998, n.76, corredati della relativa documentazione informativa ed esplicativa, da

sottoporre alle competenti Commissioni parlamentari per il rilascio del parere ai

sensi dell’articolo 7 del citato d.P.R. 76 del 1998.

1l Rggolamento che disciplina il procedimento amministrativo nell’ambito
della gestione statale otto per mille dell’Irpef indica le Jfattispecie nell’ambito delle
quali possono essere ﬁnanzi'ati gli interventi valutati dalle apposite Commissioni
tecniche: fame nel mondo, calamitd naturali, assistenzas ai rifugiati, conservazione

“beni culturali e edilizia scolastica.

Sen. Pietro Grasso

Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo Madama

Roma
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Sono state selezionate le istanze di finanziamento per [’annualita 2014
pervenute nei termini e conformi ai requisiti specificatamente previsti dal

Regolamento come evidenziato nella relazione in allegato.

Il numero e l'importo complessivo degli interventi suddivisi per tipologia con i
punteggi conseguiti sono rappresentati negli Allegati alle rispettive proposte di
decreto di ripartizione definite distintamente per ognuna delle categorie di

intervento.

La quota a disposizione per I’anno 2014, pari a € 33.581.397,04, é stata
suddivisa in parti uguali tra le categorie di intervento come previsto dall articolo 2-
bis del citato dP.R. n.76 del 1998, che prevede, altresi, che, per la specifica
categoria relativa alla Conservazione dei beni culturali, la singola quota attribuita
sia ulteriormente suddivisa in cinque quote uguali in relazione alle distinte aree

geografiche individuate ai sensi del medesimo articolo 2-bis, comma 4, del d.P.R.

n.76 del 1998.

Nella formulazione del piano di ripartizione si é ritenuto opportuno prevedere,
al fine di non eccedere rispetto alle quote massime stabilite, di procedere ad una
riduzione percentuale per le somme concorrenti riferite ad ognuna delle categorie e

delle aree geografiche.
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Sono state ammesse a finanziamento le istanze che hanno conseguito il

punteggio piu alto fino a concorrenza della somma disponibile per ogni categoria.

Con riguardo alla categoria dell’assistenza ai rifugiati, per far fronte al
particolare caso di necessita ed urgenza derivante dalla perdurante situazione di
instabilita politica dell’area del Mediterraneo e della presenza di zone di conflitto
armato che hanno accresciuto i flussi migratori provenienti dall’Africa Sub-
Sahariana e dal Medio Oriente verso lo Stato italiano, é stato previsto, con delibera
del Consiglio dei ministri, adottata in deroga ai sensi dell articolo 2-bis del d.P.R.
n.76 del 1998, di concentrare la relativa quota parte per il Sistema di protezione dei
richiedenti asilo e rifugiati e, conseguentemente, al Fondo nazionale per le politiche
ed i servizi di asilo ex articolo I-septies del decreto legge 30 dicembre 1989, n.416, -
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n.39.
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DRP/I/XVII/VT4/15 '
Roma, 2\ ottobre 2015

Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

trasmetto la relazione illustrativa concernente la
ripartizione delle risorse della quota dell’otto per mille dell’IRPEF a
diretta gestione statale per 1’anno 2014, ai sensi del d.P.R 10 marzo
1998, n. 76, e la relazione, ex articolo 2-bis, comma 5, dello stesso
d.PR. n. 76 del 1998, conseguente alla delibera del Consiglio dei
ministri del 27 agosto 2015, con la quale le risorse relative alla
categoria dell’assistenza ai rifugiati sono state destinate al Ministero
dell’interno per il Sistema di protezione dei richiedenti asilo e
rifugiati.

Loy ol

Maria Elena Bﬁ
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Presidenza del Consielio dei Ministry
DIPARTIMENTO PER IL COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO

UFFICIO PER LA CONCERTAZIONE AMMINISTRATIVA ED IL MONITORAGGIO
Servizio per le attivita inerenti alle procedure di utilizzazione dell'otto per mille del'IRPEF
e per gli interventi straordinari sul territorio

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

OGGETTO: Ripartizione delle risorse della quota dell’'otto per mille del'IRPEF a diretta
gestione statale per 'anno 2014. - decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri di assegnazione della quota parte alle categorie fame nel mondo,
calamita naturali, conservazione beni culturali e edilizia scolastica.

La disciplina del procedimento di ripartizione della quota dell'otto per mille
dell'IRPEF a diretta gestione statale, di cui al d.P.R. 10 marzo 1998, n.76, di seguito
Regolamento, prevede, all’articolo 7, che il Presidente del Consiglio dei ministri adotti il
decreto di destinazione dei fondi che individua i beneficiari del contributo sulla base delle
valutazioni espresse da apposite Commissioni tecniche per ognuna delle tipologie di
intervento previste dalla norma: fame nel mondo, calamita naturali, assistenza ai rifugiati,
conservazione beni culturali e edilizia scolastica. E' previsto che siano ammessi alla
ripartizione esclusivamente gli interventi che presentino caratteristiche di straordinarieta,
consistenti nella effettiva estraneitd rispetto all’attivitd di ordinaria e corrente cura degli
interessi coinvolti nei settori indicati.

Nel riassumere liter procedimentale seguito per l'annualitd 2014, oggetto di
ripartizione, si evidenzia che sono pervenute complessivamente n. 3.172 domande, cosi
ripartite tra le cinque categorie previste: n. 100 per fame nel mondo, n. 232 per calamita
naturali, n. 48 per assistenza ai rifugiati, n. 814 per conservazione beni culturalie n. 1.978
per edilizia scolastica.

A seguito dell’istruttoria di ammissibilita condotta dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri e dell’esame tecnico dei progetti svolto dalle predette Commissioni tecniche, che
hanno espresso le proprie valutazioni in centesimi sulla base dei parametri di riferimento
stabiliti, per I'anno 2014, con DSG del 14 gennaio 2014, sono stati complessivamente
valutati n. 2:508 progetti; escluse 661 istanze per-mancanza deirequisiti-soggettivi-ed-
oggettivi previsti e dichiarate improcedibili n. 3 istanze come di seguito schematizzato.



DIPARTIMENTO PER IL COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO

UFFICIO PER LA CONCERTAZIONE AMMINISTRATIVA ED IL MONITORAGGIO
Servizio per le attivitd inerenti alle procedure di utilizzazione dell'otto per mille dellIRPEF
e per gli interventi straordinari sul territorio

PROGETTI
TOT.PER RISULTATI
CATEGORIA , VALUTATE ESCLUSE IMPROCEDIBILI CATEGORIA FINANZIABI
LI
Fame nel Mondo 89 11 0 100 40
Calamita Naturali 107 123 2 232 7
Assistenza ai Rifugiati 45 2 1 48 12
Conservc.zzione di Beni 430 384 0 814 17
Culturali
Edilizia Scolastica ' 1837 141 0 1977 6
TOTALI PARZIALI 2508 661 3 3172 70

II numero e l'importo complessivo degli interventi, suddivisi per tipologia e con
Iindicazione dei punteggi conseguiti, sono rappresentati negli allegati alle rispettive
proposte di ripartizione, definite distintamente per ognuna delle categorie di intervento.

La scelta di adottare distinti schemi di decreti di ripartizione per ognuna delle
categorie di intervento in luogo di un unico schema & stata ritenuta la pit idonea a
contemperare le esigenze di unitarietd con quelle della chiarezza e semplificazione
procedimentale, considerate le specifiche e differenti modalita di ripartizione riferite alle
categorie d'intervento e rilevato, altresi, I'elevato numero di istanze in particolare per la
categoria dell’edilizia scolastica.

A tal proposito si fa presente che, sebbene la norma richiamata all’articolo 7 del
Regolamento preveda 'emanazione “ dello schema di decreto “ di ripartizione della quota
in esame, inducendo a ritenere che debba essere approntato un unico atto
provvedimentale, la scelta di pitl atti distinti, per fini di chiarezza espositiva e
procedimentale, risulta parimenti conforme al dettato normativo.

Si ritiene che il legislatore abbia inteso riferirsi allo strumento della decretazione
(d.P.C.M.) e non all’unicita dell’atto e che, nel caso di specie, “lo schema di decreto”, quale
atto amministrativo plurimo, contenga in un unico atto una pluralitd di provvedimenti e
che tale funzione non vieti 'adozione di pidl atti distinti del medesimo genere, diretti,
peraltro, ad una molteplicita di destinatari specificatamente individuati.

L’articolo -2-bis del Regolamento dispone, infatti, che la quota complessiva a
disposizione sia suddivisa, in parti uguali, tra le cinque categorie di intervento individuate

e che, per la specifica categoria relativa alla conservazione dei beni culturali, la singola
quota attribuita sia ulteriormente suddivisa in cinque quote uguali in relazione alle cinque
distinte aree geografiche, determinate ai sensi del medesimo articolo 2-bis, comma 4, del
Regolamento.
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UFFICIO PER LA CONCERTAZIONE AMMINISTRATIVA ED IL MONITORAGGIO
Servizio per le attivitd inerenti alle procedure di utilizzazione dell’'otto per mille dell IRPEF
e per gli interventi straordinari sul territorio

Pertanto, la somma complessiva a disposizione sull’apposito capitolo di spesa n. 224
del bilancio di previsione della spesa della PCM per I'anno 2014, pari a € 33.581.397,04 (di
cui € 33.234.321,00 assegnata dal MEF e € 347.076,00 quale somma residua per rimborsi
e restituzioni otto per mille), ¢ stata suddivisa in parti uguali tra le cinque categorie di
intervento per un importo unitario di euro 6.716.279,40. Per la categoria dei beni culturali
la singola quota € stata ulteriormente suddivisa per ognuna delle cinque aree geografiche
sopra richiamate, per un importo unitario pari a euro 1.343.255,88.

Al fini della ripartizione sono state ammesse a finanziamento le istanze che hanno
conseguito il punteggio piu alto, fino a concorrenza della somma disponibile per ogni
categoria e, nella formulazione del piano di ripartizione, si é ritenuto opportuno prevedere,
al fine di non eccedere rispetto alle quote massime stabilite, di procedere ad una riduzione
percentuale per le somme concorrenti riferite ad ognuna delle categorie e delle aree
geografiche.

Sono stati pertanto definiti quattro distinti atti contenenti gli schemi di decreto di
ripartizione in relazione ad ogni singola quota e per ognuna delle categorie fame nel
mondo, calamita naturali, conservazione dei beni culturali ed edilizia scolastica,
corredati dei relativi esiti procedimentali che, ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del
Regolamento, si sottopongono alle competenti commissioni parlamentari ai fini
dell’acquisizione del preventivo parere .

Si precisa che, con riguardo alla quinta categoria relativa all’ assistenza ai rifugiati,

il Consiglio dei ministri, nella seduta del 27 agosto 2015, ha deliberato, in applicazione
dell’articolo 2-bis, comma 5, del Regolamento, di destinare la quota parte delle risorse otto
per mille relativa alla categoria dell’assistenza ai rifugiati, pari ad euro 6.716.279,40, al
Sistema di protezione dei richiedenti asilo e rifugiati e, conseguentemente, al Fondo
nazionale per le politiche ed i servizi di asilo previsto presso il Ministero dell'interno
dall’articolo 1-septies del decreto legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n.39.

A tali fini é trasmessa, contestualmente alla presente, la relazione, di cui all’articolo
2-bis, comma 5, del Regolamento, con la quale il Governo illustra le ragioni per cui ha
derogato, con riferimento alla categoria dell’assistenza ai rifugiati, ai criteri di cui ai commi
1e 4 del citato articolo 2-bis del Regolamento.
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SCHEMA DI D.P.C.M. DI RIPARTIZIONE DELLA QUOTA DELL’OTTO PER MILLE
DELL’IRPEF A DIRETTA GESTIONE STATALE AI SENSI DEL D.P.R. 76/1998 —
ANNO 2014
CATEGORIA CALAMITA’ NATURALI

VISTO Particolo 47, secondo comma, della legge 20 maggio 1985, n. 222, il quale dispone
che, a decorrere dall’anno finanziario 1990, una quota pari all’otto per mille dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche, liquidata dagli uffici sulla base delle dichiarazioni annuali, &
destinata, in parte, a scopi di interesse sociale e di carattere umanitario a diretta gestione
statale e, in parte, a scopi di carattere religioso a diretta gestione della Chiesa Cattolica;

VISTO I’articolo 48 della predetta legge 20 maggio 1985 n. 222, come modificato
dall’articolo 1, comma 206 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014), in
base al quale le quote di cui al citato articolo 47, secondo comma, sono utilizzate dallo Stato
per interventi straordinari per fame nel mondo, calamita naturali, assistenza ai rifugiati,
conservazione dei beni culturali e per la ristrutturazione, miglioramento, in sicurezza,
adeguamento antisismico ed efficientamento energetico degli immobili di proprieta pubblica
adibiti all'istruzione scolastica di seguito denominata “edilizia scolastica”;

VISTO I’articolo 10-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1998, n. 76 e successive
modificazioni ed integrazioni, di seguito denominato “Regolamento”, con il quale & stato
emanato il Regolamento recante criteri e procedure per 1’utilizzazione della quota dell’otto
per mille del’IRPEF devoluta alla diretta gestione statale;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del Regolamento, sono ammessi
alla ripartizione della quota dell’otto per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF) gli interventi straordinari per fame nel mondo, calamita naturali, assistenza ai
rifugiati, conservazione di beni culturali e per 1’edilizia scolastica;

VISTO, I’articolo 2-bis, comma 7 del Regolamento, con il quale ¢ disposto che entro il 31
gennaio di ogni anno, con decreto del Segretario generale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, sono individuati e pubblicati nel sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri i
parametri specifici di valutazione delle istanze, distinti per le cinque tipologie di intervento;

1
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VISTO il decreto del Segretario generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 14
gennaio 2014, di seguito denominato DSG, con il quale sono stati individuati i parametri
specifici di valutazione per I’anno 2014 distinti per tipologie di intervento;

VISTO che per ’anno 2014 sono pervenute n. 3172 domande di accesso al contributo
dell’otto per mille dell’IRPEF a gestione statale per le categorie individuate all’articolo 2,
comma ] del Regolamento;

VISTO il DSG dell’8 gennaio 2015 con il quale ¢ stata costituita la Commissione per la
valutazione tecnica degli interventi presentati ai fini dell'ammissione alla ripartizione della
quota dell'otto per mille dell'TRPEF devoluta alla diretta gestione statale per I’anno 2014
rientranti nella tipologia “Calamita naturali”;

VISTE le domande presentate per la categoria “Calamita naturali” pari a n. 232 (allegato
CN 1), di cui n. 109 ammesse alla valutazione tecnica della Commissione di cui all’art. 5,
comma 2 del Regolamento (allegato CN 2), i cui allegati fanno parte integrante del presente
decreto;

VISTE le istanze escluse dal procedimento pari a n. 123 (allegato CN 3) per le quali ¢ stato
inoltrato il preavviso di rigetto ai sensi dell’articolo 10-bis della Legge 7 agosto 1990, n.
241 e le relative controdeduzioni non sono state ritenute sufficienti a superare la mancanza
dei requisiti di cui dall’articolo 6-bis del Regolamento;

CONSIDERATO che le istanze presentate dal Comune di Ancona, pratica n. 648/2014
“Esecuzione di drenaggi profondi sulla frana di ancona finalizzati alla riduzione del rischio
sismico nell'area prospiciente al cimitero storico di Posatora nel comune di Ancona — I
stralcio funzionale” e dal Comune di Montegranaro, pratica n. 240/2014 “Lavori di
consolidamento frana versante nord-occidentale del centro storico - zona giardini pubblici in
viale Gramsci - II stralcio funzionale — nel comune di Montegranaro (FM)” ammesse a
valutazione sono state successivamente ritenute improcedibili ai sensi dell’articolo 4,
comma 2-ter del Regolamento;

VISTI i propri decreti n. 180/Bil del 12 agosto 2014 e n. 318/Bil del 30 dicembre 2014 con i
quali & stata apportata la variazione nel bilancio di previsione della entrata dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri per I’anno finanziario 2014 sul Cap. 810 “Entrate eventuali e
diverse” e nel bilancio di previsione della spesa per I’anno finanziario 2014 Cap. 224
“Contributi ad enti e associazioni diverse per assegnazione di quota parte dell’otto per mille
IRPEF di pertinenza dello Stato” per un importo complessivo di euro 347.076,04;

2
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VISTO il proprio decreto n. 315/Bil del 30 dicembre 2014 con il quale ¢ istituito per I’anno
finanziario 2014 nel bilancio di previsione della entrata della Presidenza del Consiglio dei
Ministri “Entrate provenienti dal bilancio dello Stato” il Cap. 812 relativo alla somma da
corrispondere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri relativa alla quota parte dell’otto
per mille del gettito IRPEF a gestione statale con la dotazione di euro 33.234.321,00 ed ¢
disposta, la variazione nel bilancio di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio
dei Ministri per I’anno finanziario 2014 sul Cap. 224 “Contributi ad enti e associazioni
diverse per assegnazione di quota parte dell’otto per mille IRPEF di pertinenza dello Stato;

VISTO il DSG della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 83/Bil del 7 aprile 2015 con il
quale nel bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ disposta la variazione in
aumento del Cap. 224 “Contributi ad enti e associazioni diverse per assegnazione di quota
parte dell’otto per mille IRPEF di pertinenza dello Stato” sia in termini di competenza che
in termini di cassa, mediante prelevamento dell’avanzo di amministrazione al 31 dicembre
2014 per un importo complessivo di euro 33.581.397,04;

VISTO che, ai sensi dell’articolo 2-bis comma 1, del Regolamento la quota dell’otto per
mille del’IRPEF a gestione statale ¢ da suddividere in cinque quote uguali per ognuna delle
tipologie di interventi ammessi a contributo di cui all’articolo 2, comma 1;

ACCERTATO che la quota parte per ognuna delle cinque tipologie di intervento ¢ pari a
euro 6.716.279,40;

RITENUTO di dover procedere alla riduzione percentuale, ove necessaria al fine di non
eccedere rispetto alla suddetta quota nella misura massima del 4%;

VISTE le determinazioni della Commissione tecnica di valutazione ai sensi dell’articolo 5,
commi 1 e 3 del Regolamento, dalle quali risultano le valutazioni espresse in centesimi
(Allegato CN 4);

RITENUTO di ammettere a finanziamento le istanze che hanno conseguito il punteggio piu
alto fino a concorrenza della somma disponibile, previa riduzione percentuale, di cui
all’Allegato CN 5, che fa parte integrante del presente decreto;

VISTI i pareri espressi dalle competenti commissioni della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica, rispettivamente il ................. , sulla proposta di ripartizione
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della quota dell’otto per mille del’IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per I’anno
2014;

VISTO il proprio decreto 23 aprile 2014 con il quale al Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri on.le dott. Luca Lotti ¢ stata conferita la delega per
talune funzioni di competenza del Presidente del Consiglio dei Ministri relative all’otto per
mille del’IRPEF a gestione statale;

DECRETA:

Articolo 1

1. Per I'anno 2014, la quota parte di euro 6.716.279,40, destinata agli interventi relativi
alla categoria Calamita naturali, di cui all’articolo 2, comma 5 del Regolamento, ¢ assegnata
agli interventi individuati dall’allegato CN 5.

Articolo 2

1. Alla spesa relativa agli interventi ammessi a finanziamento di cui all’articolo 1, si
fara fronte mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del Cap. 224 “Contributi
ad enti e associazioni diverse per assegnazione di quota parte dell’otto per mille IRPEF di
pertinenza dello Stato” della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il presente decreto sara trasmesso alla Corte dei Conti per la registrazione e
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

IL SOTTOSEGRETARIO DI STATO
ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(On.le dott. Luca Lotti)

Roma,
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ALLEGATO CNS

PROGETTI AMMESSI A CONTRIBUTO DELLA QUOTA DELL'OTTO PER MILLE DELL'IRPEF A DIRETTA GESTIONE STATALE
CATEGORIA "CALAMITA' NATURALI" - ANNO 2014

CONSOLIDAMENTO E MESSA IN SICUREZZA DEL VERSANTE COMPRESO TRA PIAZZA
Iz COMUNEDLGORCOGLIONE ZANARDELLI E VIA MENGOLI NEL COMUNE DI GORGOGLIONE (MT) 5 216133830
OPERE PER LA REGIMAZIONE IDRAULICA DEL TORRENTE SAN GIACOMO E PER LA
1 COMUNE DI MELISSA MESSA IN SICUREZZA DELLE AREE A RISCHIO INONDAZIONE R4 NEL CENTRO ABITATO 82 €1.137.666.67
DELLA FRAZIONE TORRE MELISSA NEL COMUNE DI MELISSA (KR)
. BONIFICA E CONSOLIDAMENTO DEI VERSANTI A MONTE DEL CENTRO ABITATO DEL
% COMUNEDLCASAMICCIOL X TERME COMUNE DI CASAMICCIOLA TERME (NA) - 1° LOTTO FUNZIONALE L 2139615
CONSOLIDAMENTO, SISTEMAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DEL VERSANTE TORMO
n7 COMUNE DI MANDATORICCIO Fo CETH A TE N R TR O 7 €906.068,35
’ ) LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA DELLA SCARPATA SUD DEL CENTRO ABITATO E DEL .
224 COMUNEDIRGIELLA PALAZZO COMUNALE DI ROTELLA (AP) INTERESSATI DA DISSESTO IDROGEOLOGICO TS RS LT
- S — ——— SISTEMAZIONE GEOTECNICA DELLE AREE IN FRANA DEL COMUNE DI SCHIAVI DI o —
ABRUZZO (CH)
SISTEMAZIONE IDRAULICA E DIFESE SPONDALI DEL RATTO DEL TORRENTE URIA
147 COMUNE DI VILLONGO COMPRESO TRA 1 PONTI DI VIA DEL RISORGIMENTO E DANTE ALIGHIERT NEL COMUNE 75 €39354.24
DI VILLONGO (BG)
€6.716.279,40

Pagina 1
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