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Relazione illustrativa

Sospensione legale della riscossione (Articolo I)

In attuazione del principio di delega previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera a) della legge
11 marzo 2014, n. 23, che prevede “una complessiva razionalizzazione e sistematizzazione della
disciplina dell'attuazione e dell’accertamento dei tributi”, si rappresenta Popportunitd di
modificare la disciplina della sospensione legale della riscossione, tramite intervento sull’articolo 1
della legge 24 dicembre 212, n. 228. Di conseguenza, ¢ modificato anche ’articolo 49 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, per coordinarlo con le predette
modifiche,

Le novita proposte possono cosi riassumersi:

- 1) Al fine di evitare la presentazione di istanze dilatorie si elimina la “clausola aperta” di
inesigibilita di cui alla lettera f) del vigente comma 538 (“qualsiasi altra causa di
inesigibilita del credito”), atteso il possibile uso strumentale dell’istituto, in particolare, per
invocare la pendenza di ricorsi per i quali non ¢ stata richiesta o ottenuta sospensione alcuna,
ovvero la pendenza di istanze in autotutela presentate direttamente agli enti, nelle more della
relativa evasione o, da ultimo, la nullita del ruolo e consequenzialmente degli atti
successivi, in quanto sottoscritti da personale non legittimato ovvero la non riscuotibilita ai
sensi dell’articolo I, commi 682-683, della legge 190/2014 delle quote inferiori a trecento
euro. Si prevede inoltre che la presentazione della dichiarazione da parte del debitore
avvenga solo con modalitd telematiche. Si segnala, inoltre, che in accoglimento
dell’osservazione di cui alla lettera a) della VI Commissione Finanze e tesoro della
Camera dei Deputati, é stato rivisto il termine, fissandolo a 60 giorni, entro il quale il
debitore pud presentare la domanda di sospensione della riscossione a pena di
decadenza. Inoltre, con riguardo a quanto evidenziato dalla 5 Commissione bilancio
del Senato della Repubblica in ordine alla circostanza che la soppressione, disposta
dall’articolo 1, del termine di 60 giorni previsto per rispondere al debitore in merito
alla richiesta di sospensione non produca effetti negativi sul gettito fiscale in termini di
cassa si rileva quanto segue.

- La modifica apportata al comma 539 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n.
228, che prevede la soppressione del termine di 60 giorni, “decorso” il quale Pente
creditore ¢ tenuto a rispondere al debitore, non comporta un allungamento dei tempi
necessari per la conclusione della procedura di riscossione, ma anzi produce effetto
opposto.

- Infatti, la soppressione di tale termine, che nella realta limita 'operativita dell’ente
creditore, consentira a quest’ultimo di poter rispondere al debitore senza attendere il
decorso dei predetti 60 giorni previsto dalla normativa vigente. Al contempo, alla luce
di quanto testé affermato, non si ravvisano effetti negativi in termini di cassa.

- Stante peraltro il disposto del comma 540 che prevede I'annullamento del ruolo
decorsi 220 giorni dalla presentazione della dichiarazione, senza che il contribuente
abbia avuto risposta, il termine di 60 giorni in esame & palesemente ordinatorio.




2) Si sopprime il termine dilatorio di sessanta giorni previsto dal comma 539, che
nella realta limita ’operativitd dell’ente creditore;

3) Fino a quando I"ente creditore non comunica al debitore Pesito dell’esame della
dichiarazione, resta sospeso il termine di duecento giomi ~ decorso il quale il pignoramento perde
efficacia ~ previsto dall’articolo 53, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602;

4) Sempre al fine di evitare la presentazione di istanze dilatorie non & ammessa la
reiterazione delia dichiarazione, che non determina la sospensione delle iniziative finalizzate alla
riscossione e, sebbene non comminato espressamente, comporta |’ inammissibilita della stessa;

5) All'inerzia dell’ente creditore non consegue mai I’annullamento del ruolo in
tutti 1 casi in cui il contribuente eccepisca motivi diversi da quelli previsti nel comma 538, nonché
in presenza di:

a) sospensione giudiziale;
b) amministrativa;
¢) sentenza non definitiva che ha annullato il credito;

Non si ¢ ritenuto di accogliere 'osservazione all’art. 1 della 6* Commissione Senato
della Repubblica relativa all’abrogazione della lettera f), del comma 538, dell’art. 1, della
legge n. 228/2012.

La disciplina contenuta nell’art, 1 della Legge n. 228 del 2012 venne, infatti, emanata al
fine di dare una tutela immediata — sia pur provvisoria - al contribuente in presenza di
sitnazioni affette da vizi imputabili esclusivamente all’ente creditore o comungue
riconducibili a disfunzioni nei flussi di trasmissione telematica dei provvedimenti di sgravio e
sospensione all’Agente della riscossione. La formulazione proposta verrebbe, pertanto, non
solo ad eccedere la ratio della norma, in quanto consentirebbe al contribuente di avvalersi
dell’istituto della sospensione legale anche per vizi imputabili all’Agente della riscossione, ma
altresi ad alterare P'iter procedimentale vigente che attribuisce esclusivamente all’ente
creditore, proprio in virtd della predetta ratio normativa, la verifica della fondatezza
dell’istanza, Inoltre, la formulazione suggerita dalla Commissione non risolve la necessita di
evitare Puso strumentale dell’istituto realizzato con la presentazione di istanze meramente
dilatorie. L’agente della riscossione pué non riuscire a far fronte a tali istanze poiché privo
degli elementi per verificarne la fondatezza, anche solo di massima: la disciplina in commente
riguarda infatti la correttezza dei presupposti dell’iscrizione a ruolo e, quindi, atti precedenti
allaffidamento del carico allo stesso agente della riscossione. Le casistiche elencate nelle
lettere da a) ad e) del comma 538, del resto, nouché le ulteriori ordinarie forme di tutela
previste dalla legge, appaiono del tuito idonee ad assicurare piena tutela del debitore nelle
ipotesi di gravi disfunzioni operative che possono determinare un’iscrizione a ruolo non
dovuta. Infine, si deve anche tenere in considerazione la gravitd delle conseguenze
(annullamento del credito pubblico) connesse a un eventuale ritardo nel riscontro al
richiedente, ritarde che quasi inevitabilmente si determina in caso di anomalo e ingiustificato
proliferare di istanze generiche.




Rateazione delle somme dovute a seguito dell’attivity di controllo e accertamento
dell’ Agenzia delle entrate (articolo 2)

Le modifiche normative di cui al presente articolo sono finalizzate a ridurre il divario
esistente in materia di rateazione delle somme dovute a seguito delle comunicazioni degli esiti e di
alcuni istituti definitori dell’accertamento, nonché a semplificare gli adempimenti del contribuente
in coerenza con i principi di delega di cui all’articolo 6, comma 5, della legge n. 23 del 2014.

In particolarc:

- & stato uniformato il numero minimo di rate (otto) e ampliato il numero massimo
delle stesse (sedici, anziché dodici) per gli istituti definitori;

- & stato uniformato il termine di scadenza delle rate successive alla prima,
individuando lo stesso nell’ultimo giorno di ciascun trimestre;

- sono state sostituite le diverse disposizioni che disciplinano il mancato
pagamento delle rate successive alla prima con un’unica norma che regola le conseguenze
degli inadempimenti, indipendentemente dalla tipologia di controllo da cui scaturiscono le
somme dovute;

- & stala estesa la possibilita di fruire della rateazione degli importi dovuti a
seguito di acquiescenza agli avvisi di liquidazione per decadenza dalle agevolazioni (prima
casa e piccola proprieta contadina), agli avvisi di rettifica e liquidazione dell'imposta di
successione (51 del d.lgs. n, 346 del 1990) e agli avvisi di accertamento dell’imposta dj
registro per occultamento del cormrispettivo (articolo 72 del d.P.R. n. 131 del 1986),

Non si & ritenuto di accogliere osservazione di cui alla lett. b) del parere reso
dalla VI Commissione finanze della camera dei Deputati con la quale si chiede di
uniformare i termini di rateazione delle somme dovute a seguito di accertamenti
bonari con i termini di rateazione previsti per gli istituti deflattivi dell'acquiescenza e
dell'accertamento con adesione. Tale proposta non appare opportuna considerata la
diversa natura del recupero da liquidazione ¢ da controllo formale rispetto al recupero
da controllo sostanziale. La modifica comporterebbe inoltre maggiori oneri per la
finanza pubblica, ritardando gli incassi delle entratc da liquidazione e controllo
formale.




Inadempimenti nei pagamenti delle somme dovute a seguito dell’attivita di controllo
dell’Agenzia delle entrate (articolo 3)

La proposta di modifica normativa in esame ¢ attuativa dei principi di cui all’articolo 6,
comma 3, lettera d), della legge delega, in quanto prevede I'introduzione di disposizioni volte ad
ampliare I'ambito applicativo dell'istituto della rateizzazione dei debiti tributari - in coerenza con la
finalita della lotta all'evasione fiscale ¢ contributiva e con quella di garantire la certezza, l'efficienza
e l'efficacia dell'attivita di riscossione - in particolare procedendo ad una revisione della disciplina
sanzionatoria e a tal fine prevedendo che ritardi di breve durata ovvero errori di limitata entita nel
versamento delle rate non comportino l'automatica decadenza dal beneficio della rateizzazione. Si
segnala che in accoglimento dell’osservazione di cui alla lettera ¢) della VI Commissione
Finanze e tesoro della Camera dei Deputati, neill’ambito del predette inadempimento lieve il
termine & stato ampliato ¢ fissato in 7 giorni.




Termini per la notifica della cartella di pagamento. Casi particolari (articolo 4)

L’inserimento della lettera c-bis) relativa alla notifica delle cartelle di pagamento
conseguenti agli inadempimenti di cui all’articolo 15-ter dello stesso decreto risponde ad esigenze
di ordine sistematico che suggeriscono ’inglobamento in unica norma della disciplina in tema di
termini di decadenza per la notifica delle cartelle.

L’inserimento del comma 1-bis si rende necessario al fine di scongiurare il rischio che,
nelle more dell’esecuzione del concordato preventivo, dell’accordo di ristrutturazione dei debiti,
dell’accordo di composizione della crisi da sovraindebitamento o della proposta di piano del
consumatore, in assenza di un’cspressa previsione di legge che esclude I’operativitd della decadenza
di cui alP’articolo 25 del d.P.R. n. 602 del 1973, venga a scadenza il termine per la notificazione

della cartella di pagamento relativa alle somme oggetto di certificazione dell’Ufficio non iscritte a
ruolo o affidate all’ Agente della riscossione.

In caso di risoluzione o di annullamento del concordato o dell’accordo o di revoca di
diritto di quest’ultimo, infatti, il credito tributario dovra essere recuperato nel suo originario
ammontare — al netto degli eventuali versamenti effettuati — con le ordinarie procedure per la
riscossione coattiva, Le tempistiche per il perfezionamento delle procedura e per 'esecuzione dei
pagamenti (generalmente con dilazioni di lunga durata) risultano, tuttavia, incompatibili con il
termine di decadenza per la notifica della cartella di pagamento con evidente pregiudizio degli
interessi erariali, tenuto conto I'inosservanza del suddetto termine determina, per I’ Amministrazione
finanziaria, la perdita del diritto di esigere il credito tributario non riscosso.

La previsione normativa garantisce la pretesa tributaria contro il rischio di inesigibilitd in
linea, peraltro, con la disciplina fallimentare che all’articolo 168, secondo comma, prevede
genericamente che a seguito della presentazione del ricorso per I'ammissione al concordato
preventivo le decadenze non si verificano.




Concentrazione della riscossione nell’accertamento (articolo 5)

Le modifiche normative di cui al presente articolo sono volte a;

- eliminare la previsione che attribuisce la qualifica di titolo esecutivo all’avviso di
accertamento dopo il decorso del termine di sessanta giomi decorrente dalla notificazione
dell’atto e sostituirla con la previsione che attribuisce 'esecutivita una volta decorso il
termine utile per la proposizione del ricorso;

- eliminare la previsione della sospensione legale dell’esecuzione rispetto ad atti di
accertamento esecutivi non impugnati € dunque in presenza di affidamento di somme dovute
a titolo definitive. In tali casi, infatti, la sospensione appare priva di giustificazione
sostanziale sotto il profilo della ragionevolezza e della coerenza interna del sistema, in
funzione dell’interesse pubblico alla pronta e completa esazione dei tributi. Le medesime
considerazioni valgono rispetto al passaggio in giudicato della sentenza che confermi
definitivamente la pretesa tributaria, rigettando il ricorso originario del contribuente.
Analoga finalita riguarda ’intervento relativo all’affidamento delle somme richieste con
intimazione di pagamento di quanto dovuto a seguito di decadenza dalla rateazione nella
acquiescenza, mediazione o conciliazione. L’eliminazione della sospensione legale
dell’esecuzione su somme definitivamente dovute dal contribuente consentirebbe di
imprimere un’accelerazione all’esazione dei crediti tributari definitivi. La modifica
legislativa proposta produrrebbe pertanto 'effetto di mantenere la sospensione legale
dell’esecuzione forzata esclusivamente sulle pretese ftributarie contestate in sede
giurisdizionale;

- introdurre la possibilitd che la comunicazione al contribuente di avvenuto
affidamento delle somme da parte dell’ente creditore all’agente deila riscossione sia
recapitata al debitore, oltre che con raccomandata semplice, anche con posta elettronica,
ordinaria o certificata;

- eliminare il riferimento all’indirizzo presso cui ’agente della riscossione informa
il contribuente della presa in carico delle somme, al fine di evitare il rischio di non garantire
la conoscibilitd deli’atto da parte del contribuente che, dopo la notifica dell’avviso di
accertamento, potrebbe aver cambiato domicilio;

- eliminare la previsione di decadenza per I'esercizio dell’attivitd esecutiva,
considerato che, stante [’equiparazione giuridica deil’atto esecutivo alla cartella di
pagamento, la suddetta previsione non ¢ coerente con la disciplina in materia di riscossione
a seguito di cartella di pagamento che stabilisce, invece, termini di prescrizione. Il termine
di decadenza per avviare l'espropriazione forzata & una inutile ed asistematica duplicazionc,
perché v'¢ gia il termine di decadenza entro cui deve essere notificato ['accertamento
eseculivo a presidio dell'esigenza di garantire certezza e stabilitd al rapporto tributario (si
tratta dell'ordinario termine per la notificazione degli avvisi di accertamento).

Non si ¢ ritenuto di accogliere la richiesta di cui all’osservazione della lett. i) del parere
della VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati. Non si rilevano valide ragioni per
differire di ulteriori 60 giorni il termine entro il quale, a seguito della notifica della cartella, il
debitore deve provvederc al pagamento se non vuole incorrere in mora ed essere soggetto




all’azione esecutiva dell’agente della riscossione. Il termine attuale (60 giorni dalla notifica)
risulta coerente con quello per proporre ricorso. Si ritiene che il suo differimento costituisca
un ingiustificato ostacolo a un fempestive recupere dei carichi di cui si & omesso il pagamento,
senza comportare alcun vantaggio per il contribuente che versa in situazione di obiettiva
difficoltd ad adempiere, che pud gia fruire della rateazione di cui all’articolo 19 del DPR n.
602/1973.

Non si & ritenuto di accogliere la richiesta di cui all’osservazione della lett. 1) del parere
della VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati, Invero I'avviso di intimazione
viene emesso nei confronti del contribuente che, oltre ad essere inadempiente nel pagamento
della cartella, & altresi rimasto inattivo a fronte della possibilitd di chiedere la rateazione delle
somme dovute. La piena tutela delle ragioni del debitore &, infatti, gid realizzabile nei 60
giorni successivi alla notifica della cartella nella sua funzione di titolo esecutivo. Poiché la
notifica dell’avviso di intimazione & funzionale a rinnovare Iefficacia di un titolo esecutivo (la
cartella) gid formalmente notificato e evidentemente non sospeso in via amministrativa o
giudiziale, il termine di legge di 5 giorni per provvedere al pagamento risulta pienamente
coerente con le predette esigenze di tutela.

Il suo differimento a 30 giorni, peraltro, renderebbe ingestibile la conclusione delle
operazioni di pignoramento presso terzi, da porre in essere ai sensi dell’articolo 48-bis del
DPR n. 602/1973, in tutti i casi, non infrequenti, in cui, al momento della segnalazione da
parte della PA debitrice del soggetto iscritto a ruolo, il titolo esecutivo non sia piu efficace e
vada, pertanto, rinnovate; si ricorda che, ai sensi della specifica disciplina, il pignoramento in
esame deve essere notificato entro 30 giorni dalla segnalazione dell’inadempienza, termine
oltre il quale la PA ¢&, comunque, legittimata a provvedere al pagamento.

Relativamente alla proposta di prolungare la validitad dell’avviso di intimazione di un
anno, Si esprime parimenti parere negativo in quanto ’avviso di intimazione & prodromico
all’avvio delle procedure esecutive.

Tra Paltro, gia il termine attuale & maggiore di quello previsto, per il precetto,
dall’articolo 481 del codice di procedura civile (90 giorni).




Sospensione della riscossione - Sgravio - Commutazione dell'atto di irrogazione
(articolo 6)

La disposizione ¢ finalizzata a semplificare e cadenzare gli adempimenti del contribuente
potenzialmente truffato in caso di omesso, ritardato o insufficiente versamento da parte
dell’ intermediario.

In particolare:

- la sospensione delle sanzioni ¢ stata svincolata dal preventivo pagamento delle
imposte da parte del contribuente potenzialmente truffato;

- ¢ stato eliminato ["obbligo per il contribuente di prestare la garanzia in caso di
sospensione/dilazione del pagamento delle imposte;

- sono state rielaborate le fasi procedurali indicando espressamente la modalitd di
irrogazione delle sanzioni, individuata nell’iscrizione a ruolo di cui all’articolo 17, comma
3, del d.lgs. n. 472/1997 della sanzione collegata all’omesso versamento delle imposte
dovute da parte del contribuente;

- & stato ampliato il periodo di sospensione dei termini di prescrizione e di
decadenza a tutela dell’attivita del{’ufficio.

Sono stati, infine, eliminati i riferimenti alla Direzione regionale in quanto oggi la
competenza in materia fa capo alla Direzione provinciale.




Rateaziope imposta di successione (articolo 7)

La proposta di modifica normativa in esame si prefigge I’obiettivo (mediante sostituzione
dell*intero articolo 38 D. Lgs. n. 346 del 1990) di uniformare le disposizioni sul pagamento ¢ la
rateizzazione dell’imposta di successione alle altre proposte di modifica normativa avanzate in
questa sede sullo stesso argomento che riguardano il controllo automatizzato ex articolo 36-bis
D.P.R. n, 600 del 1973, quello formale ex articolo 36-ter del D.P.R. n. 600 del 1973 ¢
I’accertamento con adesione (nuovi artt, 3-bis del D, Lgs. n. 462 del 1997 ¢ 8 del D. Lgs. n. 218 del
1997); inoltre, viene recepita, sempre nell’ambito dell’imposta di successione, la nuova proposta di
cui all’articolo 15-ter del D.P.R. n. 602 del 1973 in tema di inadempimenti nei pagamenti delle
somme dovute a seguito delle attivita di controllo dell’ Agenzia delle entrate.

Premesso che, in base alla normativa vigente, per accedere alla rateazione deve essere
effettuato un versamento non inferiore al venti per cento dell’imposta liquidata e che, per ['importo
residuo, € possibile richiedere la dilazione del pagamento per un periodo massimo di cinque anni (le
rate sono annuali), a partire dall’apertura della successione, le novita introdotte al primo comma
prevedono che:

1) il debito residuo possa essere dilazionato in otto rate trimestrali;
2) per importi superiori a ventimila euro & possibile pagare in dodici rate trimestrali;
3) la rateazione non & comunqgue consentita per debiti d’imposta inferiori a 1.000 euro.

Il nuovo secondo comma prevede 'applicazione degli interessi calcolati dal primo giorno
successivo al pagamento del venti per cento dell’imiposta liquidata. Inoltre, le rate trimestrali
scadono "ultimo giomo di ciascun trimestre.

Come gia accennato, i nuovi commi 3 e 4 introducono anche per 'imposta di successione

lo stesso meccanismo gia previsto dalla proposta di modifica normativa (che introduce il nuovo 15-

ter del D.P.R. n. 602 del 1973) con riguardo ai controlli automatizzati, formali e all’accertamento
_con adesione.

Si stabilisce, infatti, che il mancato pagamento del venti per cento dell’imposta liquidata
entro i sessanta giorni 0 di una delle rate entro il termine di pagamento della rata successiva
comporta la decadenza dalla rateazione e I’iscrizione dell’importo dovuto con sanzioni e interesst,
dedotto quanto gia versato,

Viene introdotto if c.d. lieve inadempimento, che evita la decadenza dalla rateazione nel
caso di insufficiente versamento della rata per una frazione non superiore al tre per cento e, in ogni
caso, a diecimila euro, nonehé in caso di tardivo versamento della somma (pari al venti per cento)
non superiore a cinque giorni, Gli effetti del lieve inadempimento si producono anche con
riferimento al versamento in un’unica soluzione.

L’ultimo comma dell’articolo novellato in parola stabilisce che in caso di lieve
inadempimento si applicano i comumi 4 e 5 del citato articolo 15-ter in tema di iscrizione a ruolo
dell’eventuale frazione non pagata e della relativa sanzione, nonché sulla possibilitd per il
contribuente di usufruire del ravvedimento operoso (4. Nei casi previsti dal comma 3, nonché in
caso di tardivo pagamento di una rata diversa dalla prima entro il termine di pagamento della rata
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successiva, si procede all'iscrizione a ruolo dell’eventuale frazione non pagata, della sanzione di
cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, commisurata all’imporio non
pagato o pagato in ritardo, e dei relativi interessi. 5. L iscrizione a ruolo di cui al comma 4 non é
eseguita se il contribuente si avvale del ravvedimento di cui all ‘articolo 13 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 472, entro il termine di pagamento della rata successiva ovvero, in caso di
ultima rata o di versamento in unica soluzione, entro 90 giorni dalla scadenza).

In attuazione dei principi contenuti nella legge delega ¢ eliminato il comma 3 deli’articolo
vigente, che prevede che I'accesso alla rateazione sia configurato come un provvedimento
concessorio subordinato alla prestazione di garanzia.

Viene, infine, climinata la previsione contenuta nel vigente comma 5, che consente
all’Ufficio di concedere un’altra dilazione anche se il contribuente € gia decaduto dal beneficio
della dilazione - non avendo provveduto al pagamento delle rate scadute entro sessanta giorni dalla
notificazione di apposito avviso - in quanto incompatibile con 1’automatismo attenuato introdotto
nella proposta e intrinsecamente connessa alla natura concessoria del procedimento di dilazione e
alla permanenza della garanzia.
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Preclusione alla autocompensazione in presenza di debito su ruoli definitivi (articolo 8)

La proposta prevede 'inserimento di un periodo all’interno del primo comma, affinché le
eventuali eccedenze di credito utilizzate in compensazione ai sensi dell’articolo 31, comma 1, D.L.
n, 78 del 2010 siano oggetto di rimborso secondo le regole previste dalle singole leggi d’imposta.

La precisazione si rende necessaria per scongiurare il pericolo che, simulando un’errata
compensazione (ad esempio utilizzando un credito erariale per pagare un debito non erariale iscritto
a ruolo), possa essere aggirato il sistema di garanzie ordinariamente adottato per il rimborso dei
crediti d’imposta.

Il sistema di compensazione con modello I'24, infatti, comporta che 1'Agenzia delle
Entrate (attraverso la propria struttura di gestione) metta a disposizione di Equitalia, su un’apposita
contabilita speciale, la somma che il contribuente ha indicato a proprio credito nel modello F24,
Ove tale somma non-possa essere utilizzata per il pagamento di debiti erariali iscritti a ruolo (perché
inesistenti in tutto o in parte) il DM 10 febbraio 2011 prevede che venga presentata apposita istanza
all’Agente della riscossione. Ai fini dell’erogazione del rimborso, 1’Agente della Riscossione
verifica presso la pubblica amministrazione competente |’effettiva sussistenza, in dichiarazione, del
credito utilizzato in compensazione dal contribuente.

In assenza di specifiche indicazioni normative, che riconducano tale ipotesi di rimborso
nell’ambito dei controlli connessi alla restituzione di un credito d’imposta, potrebbero realizzarsi
pratiche elusive volte ad ottenere la liquidazione della somma indicata a proprio credito pur in
assenza dei presupposti che ne legittimano il rimborso secondo la disciplina dettata dalle singole
leggi d’imposta.

La modifica consente dunque di disciplinare in maniera univoca ¢, soprattutto, omogenea il
trattamento dei crediti d’imposta da liquidare al contribuente. L unica particolarita che continuera a
caratterizzare tale tipologia di rimborso sard la materiale corresponsione delle somme che, in
ossequio al DM 10 febbraio 2011, sard comunque effettuata dall’Agente della riscossione
utilizzando 1 fondi ricevuti e previo nulla osta dell’Agenzia delle Entrate, da rilasciarsi qualora il
rimborso risulti spettante secondo la disciplina prevista dalle singole leggi d’imposta.
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Oneri di funzionamento del servizio nazienale di riscossione (articole 9)

In ottemperanza ai suggerimenti contenuti nei pareri espressi dalla VI Commissione
Finanze della Camera dei Deputati e dalla 6 Commissione Finanze ¢ tesoro del Senato é stato
riscritto per intero Particolo relativo agli oneri di funzionamento del servizio nazionale della
riscossione.

In particolare, gli oneri della riscossione ed esecuzione sono stati commisurati ai reali
costi di funzionamento del servizio nazionale della riscossione; ¢ stata imserita una norma
transitoria che garantisce la permanenza del vecchio regime per i ruoli consegnati fino al
31.12.2015; & stata poi inserita una norma transitoria che nel passaggio tra vecchio e nuovo
regime garantisca ad Equitalia il pareggio di bilancio con differenza a carico deghi ordinari
stanziamenti del bilancio dell’Agenzia delle enfrate; ¢ stato poi previsto che in caso di
inesigibilita o sgravio del ruolo una guota delle spese restino a carico dell’enfe creditore (in
ottemperanza alla lettera a) del parere approvato dalla 6° Commissione del Senato della
Repubblica nonché in ottemperanza alla lettera d) del parere reso dalla VI Commissione
finanze della Camera dei Deputati).

La norma proposta rimodula ¢ modifica radicalmente i criteri di remunerazione del
sisterna nazionale della riscossione.

Benché si continui a prevedere P’esistenza di un owvere di riscossione che grava sui
debitori iscritti a ruolo, tale onere ¢ perd significativamente ridotto rispetto all’attualita,
passando dall’otto per cento sulle somme iscritte a ruolo riscosse e sui relativi interessi di
mora al sei per cento (tale percentuale si abbatte del 50% in caso di pagamento effettuato
entro il sessantesimo giorno dalla notifica della cartella).

I debitori iscritti a ruolo sopportano, altresi, gli oneri legati all’effettuazione delle
procedure esecutive e quelli necessari per la potifica della cartella di pagamento o degli altri
atti di riscossione.

Anche gli enti creditori contribuiscono alla remunerazione del sistema con una quota
percentuale del riscosso di competenza,

Nello specifico, Ia norma prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno, Equitalia
Spa, previa verifica da parte del Ministero dell’economia e delle finanze, individua e rende
pubblici, sul proprio sito web, i costi da sostenere per il servizio nazionale di riscossione.

Quanto agli oneri afferenti alle spese di procedura, di notifica e di lavorazione degli
sgravi per indebito, la tipizzazione e relativa quantificazione ¢ demandata anch’essa ad un
decreto del Ministro.

Nello specifico, se il debitore riceve la cartella di pagamento e paga le somme iscritte a
ruolo entro sessanta giorni dalla data di ricezione della medesima, & posto a suo carico,
rispettivamente Puno per cento delle somme riscosse, in caso di riscessione spontapea ex
art.32 D.lgs. 2.46/1999, ovvero il tre per cento in tutti gli altri casi, oltre alle spese di notifica
della cartella, Se il debitore, per converso, lascia inutilmente decorrere il termine di sessanta
giorni e paga oltre tale termine I’onere a suo carico diventa pari al sei per cento delle somme
iscritte a ruolo e degli interessi di mora (maturati in favore deil’ente creditore) riscossi.

Se Pagente della riscossione & costretto ad attivare una procedura cautelare o
esecutiva, inoltre, le relative spese, al pari di quelle di notifica della cartella e dell’atto/aitj
successivi, restano a carico dello stesso debitore.
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Attualmente il rimborso delle spese di procedura trova regolamentazjone nel DM 21
novembre 2000, che elenca, con enunciazione tassativa, le attivitd soggette a rimborso e la
misura di tale rimborso (peraltro mai piti aggiornata). Si tratta, tuttavia, di una elencazione
non piu csaustiva alla luce delle plurime modifiche normative con le quali sono state previste
nuove attiviti a carico degli agenti della riscossione, introdotte anche quali condizioni di
procedibilita, che necessitano di trovare adeguato ristoro nel nuovo decrcto.

In tutti i casi in cui PEnte che ha iscritto a ruolo la propria pretesa creditoria ne
disponga lo sgravio per indebito, ¢ previsto che debba comunque riconoscere all’agente della
riscossione una quota da determinarsi con il suddetto decreto, a ristoro delle attivita di
gestione dei relativi flussi e di quelle di recupero eventualmente gia avviate alla data in cui
avviene lo sgravio.

Al pari della disciplina oggi vigente (attuale art.17, comma 6-bis), viene prevista
I"anticipazione annuale, a carico degli enti che si sono avvalsi dell’agente della riscossione, del
rimborso degli oneri di esecuzione afferenti alle posizioni debitorie provvisoriamente
inesigibili (all’esito dclla procedura cautelare o esecutiva svolta).

Viene stabilito, inoltre, che restino a carico degli enti creditori fruitori del servizio:

a) in caso di mancata ammissione, ovvero riscossione nell’ambito della procedura
concorsuale, il cinquanta per cento della quota di cui al comma 3, lettera a), nn.2 e 3,
le spese di notifica e delle procedure esecutive eventualmente avviate

b) in caso di sgravio o di definitiva inesigibilitd della quota.

Il comma 2 prevede che in caso di mancata crogazione, da parte degli enti creditori, nel
termine stabilito, delle anticipazioni previste dal comma 4 del nuovo articolo 17, afferenti ai
rimborsi delle spese sostenute dall’agente della riscossione per lo svolgimento delle procedure
cautelari ed esecutive si prevede che continui ad applicarsi la disciplina attuale, in base alla
quale agente della riscossione pud trattenere I’importo di propria spettanza all’atto del
riversamento, allo stesso ente, delle somme iscritte a ruolo, riscosse per conto di quest’ultimo.

Al comma 3 viene previsto che il primo decreto cui ¢ demandata la fissazione degli oneri
afferenti alle spese di procedura, di notifica e di lavorazione degli sgravi per indebito, nonché
la tipizzazione delle suddette spese di procedura venga emanato entro il 30 ottobre 20185,

Al comma 4, analogamente a quanto accaduto in sede di precedenti modifiche apportate in
materia di remunerazione degli agenti della riscossione, viene introdotta una disposizione che
mantiene fermo il precedente regime, limitatamente ai carichi affidati alla societa sino al 31
dicembre 20185,

Al comma 5, considerata la modifica del tradizionale sistema di remunerazione degli
agenti della riscossione e al fine di assicurare la permanenza dell’equilibrio cconomico in fase
prima applicazione del nuovo regime, anche in considerazione dei possibili effetti
sul’andamento della riscossione, derivanti da eventi congiunturali indipendenti dall’attivita
svolta dallagente della riscossione, viene previsto che I’Agenzia delle entrate, in qualita di
titolare della funzione nazionale della riscossione, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto
legge 30 scttembre 2005, n, 203, convertito in legge 2 dicembre 2005, n. 248, provveda ad
erogare ad Equitalia S.p.A. (ricompresa, unitamente alle altre societd di riscossione dalla
medesima partecipate, nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
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economico counsolidate, individuate ai sensi dell’art. 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311) una quota di salvaguardia per il triennio 2016-2018.

Tale quota, definita nel suo importo massimo pari a quaranta milioni di Euro per ’anno 2016,
a quarantacinque milioni di Euro per ’anno 2017 e a 40 milioni di euro per Panno 2018, che
rappresenta, nel’immediato, un meccanismo di integrazione delle ordinarie forme di
remunerazione, ¢ corrisposta previa indjviduazione delle effettive necessitd conseguenti
all’accertamento di una contrazione dei ricavi, connessa alla riduzione del’aggio (ora oneri
di riscossione) alla luce delle evidenze del bilancio annuale certificato.

Al comma 6 vengono disposte le necessarie abrogazioni di coordinamento.

In attuazione della condizione della 54 Commissione Bilancio del Senato, nonché
dell’osservazione della V Commissione Bilancio della Camera & stato inserito il comma 7 che
prevede che dall’attuazione delle disposizioni dell’articolo 9 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Dilazione di pagamento (articolo 10)

Con tale articolo vengono apportate alcune modifiche all’articolo 19 del D.P.R. n,
602/1973. Con la sostituzione del comma 1, dettata, in un contesto di grave congiuntura
economica, da esigenze di snellezza della procedura, viene espressamente stabilito che
I'agente della riscossione concede, dietro semplice richiesta del contribuente che dichiari di
versare in temporanea situazione di obiettiva difficoltd, la ripartizione del pagamento delle
somme iscritte a ruolo (con esclusione dei diritti di notifica iscritti a ruclo) fino ad un
massimo di settantadue rate mensili, salvo il caso in cui la richiesta predetta abbia ad oggetto
somme di importo superiore a cinquantamila euro, poiché, in tale evenienza, la dilazione
potrd essere concessa solo allorché il contribuente fornisca debita documentazione a
COmprova.

Il comma 1-quater viene sostituito integralmente per esplicitare che ricevuta la
richiesta di rateazione, I'Agente della riscossione possa iscrivere il fermo di cui all’articolo 86
(al pari di quanto gia previsto per I’ipoteca di cui all’articolo 77), solo nel caso di mancato
accoglimento della richiesta stessa, ovvero di decadenza ai sensi del comma 3. Viene, inoltre,
espressamente stabilito che a seguito della presentazione della richiesta in parola, fatta
eccezione per le somme oggetto di verifica ai sensi dell’articolo 48-bis, per le quali non pud
essere concessa la dilazione, non possono essere avviate nuove azioni esecutive sino
all’eventuale rigetto della stessa ¢ che, in caso di relativo accoglimento, solo il pagamento
della prima rata determini I'impossibilitd di proseguire le procedure di recupero coattivo
precedentemente avviate. Cié a condizione che non si sia ancora tenuto P’incanto con esito
positivo o non sia stata presentata istanza di assegnazione, ovvero il terzo non abbia reso
dichiarazione positiva o non sia stato gid emesso provvedimento di assegnazione dei crediti
pignorati.

La lettera c) del comma 3 viene, anch’essa, interamente sostituita. Infatti, in un’ottica
di massimo favore per i debitori in difficoltd, viene consentito che in caso di decadenza dai
piani di ammortamento concessi a decorrere dall’entrata in vigore della disposizione, gli stessi
possano ottenere, comunque, a differenza di quanto accade a normativa vigente, un nuovo
piano di rateazione: Cid, a condizione che, al momento della presentazione della relativa
istanza, le rate del precedente piano, gia scadute alla data di tale presentazione, vengano
integralmente saldate. In tal caso naturalmente la dilazione sara concedibile per un numero di
rate non superiore a quello delle rate del vecchio piano non ancora scadute alla medesima
data.

Per evitare, comunque, che [’illustrata soppressione del divieto di rateizzare
nuovamente un carico dopo che si & verificata la decadenza favorisca un utilizzo strumentale
ed elusivo dell’istituto, allo stesso comma 3, viene rimodulato il numero delle rate impagate
che importano decadenza, contenendolo in cinque rate, anche non consecutive, in luogo delle
attuali otto. La presentazione dell’istanza potrebbe, infatti, essere reiterata ogni qualvolta sia
stato dato avvio all’azione di recupero, per beneficiare, con il pagamento della prima rata,
della revoca delle procedure medio-tempore intraprese e poi sospendere, per almeno altri otto
mesi, il versamento delle somme a debito. Resta ferma, anche il tal caso, la disciplina dettata
dal comma [-quater.



~ In attuazione di quanto richiesto dalla VI Commissione Finanze della Camera
dei Deputati, alla lett. m) delle osservazioni, dopo il comma 3, ¢ stato inserito il comma
3-bis che prevede che in caso di provvedimento amministrativo o giudiziale di
sospensione totale o parziale della riscossione, emesso in relazione alle somume che
costituiscono oggetto della dilazione, il debitore ¢ autorizzato a non versare,
limitatamente alle stesse, le successive rate del piano concesso. Inoltre, allo scadere della
sospensione, il debitore pud richiedere il pagamento dilazionato del debito residuo,
comprensivo degli interessi fissati dalla legge per il periodo di sospensione, nello stesso
numero di rate non versate del piano originario, ovvero in altro numero, fino a un
massimo di settantadue,

In attuazione di quanto richiesto nella lettera o) del parere della VI
Commissione Finanze della Camera ¢& stato previsto, al fine di semplificare
’adempimento per i contribuenti e assicurare maggiore certezza e puntualita all'Erario
in ordine al pagamento delle rate, che nel caso di rateazione del debito, il relativo
pagamento pud essere effettuato anche mediante domiciliazione sul conto corrente
indicato dal debitore,

Viene, infine, apportata una modifica al comma 2 dell’articolo 39 del D.P.R. n.
602/1973, prevedendo la soppressione della previsione secondo cui gli interessi relativi al
periodo di sospensione della riscossione siano riscossi mediante ruolo formato dall'ufficio che
ha emesso il provvedimento di sospensione. In tal modo si semplifica, consentendo la
riscossione di tali interessi direttamente da parte dell’agente della riscossione, analogamente a
quanto avviene per gli interessi di mora.

Non si & ritenuto di accogliere 1’osservazione di cui alla lett. h), del parere della
VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati circa la possibilita di prevedere che
il contribuente possa richiedere la rateizzazione delle somme dovute a titolo di secondo
acconto ai fini IRPEF ¢ IRES, nonché di chiedere una rateizzazione parziale, al finc di
potenziare gli strumenti di flessibilitd in tale ambito. La modifica ipotizzata, infatti,
comporterebbe maggiori oneri per la finanza pubblica, da quantificare e coprire.

Non si ¢ ritenuto di accogliere 'osservazione di cui alla left. n), del parere della
VI Commissione Finanze della Camera dei Deputati, Al riguardo, si evidenzia che il
pagamento della cartella notificata dagli agenti della riscossione mediante F24
comporterebbe uno stravolgimento dell’attuale assetto organizzativo del sistema di
riscossione coattiva. Tale previsione potrebbe comportare maggiori oneri a carico
dell’Agenzia per i costi di intermediazione, oltre a generare delle problematiche di
ordine tecnico/contabile che necessiterebbero di adeguato approfondimento.
Resterebbero comunque dovuti gli interi importi da pagare all’agente della riscossione,
compreso ’aggio,

Inoltre, si fa presente che i canali di pagamento delle somme affidate in
riscossione alle societd del Gruppo Equitalia sono gid oggi estremamente diffusi e
capillari: sportelli agenti della riscossione; rete tabaccai e Sisal/Lottomatica; sportelli di
Poste Italiane; servizi home banking delle banche aderenti al servizio CBILL; si
segnala, da ultimo, la prossima adesione di Equitalia al nodo SPC dei pagamenti AGID.
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Non si ¢ ritenuto, infine, di accogliere le osservazioni di cui al punto 10 del parere
della 6 Commissione Finanze e tesoro del Senato della Repubblica, £ opportuno
mantenere la semplificazione proposta, che trova puntuale fondamento nello specifico
criterio direttivo di cui all’articolo 6, comma 5, della legge n. 23/2014: necessitd di
semplificare gli adempimenti amministrativi e patrimoniali dei debitori e di
armonizzare ¢ omogeneizzare le norme in materia di rateazione, La soluzione
individuata (automaticita fino a euro 50.000) risulta rispondente al criterio direttivo, In
merito al profilo dclla semplificazione riserva le esigenze di approfondimento istruttorio
e le relative risorse necessarie alle dilazioni di una qualche consistenza economica,
individuate in quelle che superano Ia somma di 50.000 euro, importo peraliro in linea
con il limite previsto per il reato di sottrazione fraudolenta (art. 11 d.lgs. n. 74/2000). In
merito al profile della omogeneizzazione si privilegia, almeno per gli importi minori, la
rapidita dell’attivazione della rateazione nelle fasi precedenti Piscrizione a ruolo per la

quale non si provvede ad alcuna verifica rispetto ai tempi richiesti da un’istruttoria
articolata.
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Autotutela (articolo 11)

La modifica normativa ¢ proposta in ragione dell’opportunita di consentire al contribuente,
cui sia stato comunicato un provvedimento di autotutela parziale, di potersi avvalere dei benefici
previsti dalle singole leggi di imposta,

Viene quindi previsto ai commi 1-sexies e seguenti che, nei casi di annullamento o revoca
parziali dell’atto, il contribuente pud avvalersi degli istituiti di definizione agevolata delle sanzioni
previsti per I"atto oggetto di annullamento o revoca, alle medesime condizioni esistenti alla data di
notifica dell’atto, sempre ché rinunci al ricorso. In caso di ricorso gia proposto, & stabilito che le
spese de} giudizio restano a carico delle parti che le hanno sostenute.

Il comma l-septies chiarisce che le nuove disposizioni non si applicano nelle ipotesi
individuate all’articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, relative alla
definizione agevolata delle sole sanzioni irrogate contestualmente al recupero del tributo.

Infine, si prevede che P’atto di autotutela parziale non & autonomamente impugnabile, poiché
trattasi di una rettifica dell’originaria pretesa impositiva ¢ non di un nuovo atto, sostitutivo del
precedente annullato.




Sospensione dei termini per eventi eccezionali (articolo 12)

La norma tende a razionalizzare ¢ uniformare la disciplina delle sospensioni disposte in
occasione di eventi eccezionali.

In particoiare, viene previsto che, in caso di sospensione dei termini relativi ai versamenti
tributari, previdenziali e assicurativi, siano parallelamente sospesi, per il medesimo periodo, tutti i
termini relativi agli adempimenti anche processuali, in favore dei contribuenti, nonché i termini
relativi alle attivita di liquidazione, controllo, accertamento, riscossione € contenzioso, in favore dei
diversi enti coinvolti. La disposizione, pertanto, mira a salvaguardare sia gli interessi del
contribuente, che pud conoscere in modo certo ed in anticipo le modalita di ripresa degli
adempimenti a seguito di sospensioni legate ad eventi eccezionali, sia gli interessi della pubblica
amministrazione, consentendo il corretto svolgimento delle attivita istituzionali,

La norma prevede, inoltre, un termine univoco (30 giorni dal termine del periodo di
sospensione) entro cui devono essere effettuati i versamenti interessati dalla sospensione, che &
necessariamente piti breve rispetto al periodo di sospensione per evitare un nnvio prolungato nei
versamenti ¢ tutelare fe ragioni dell’Erario.

Tale termine opera esclusivamente qualora non siano emanate specifiche disposizioni circa
Ja ripresa della riscossione, colmando in tal caso una lacuna normativa,

L’inserimento del secondo comma risponde all’esigenza di evitare che si proceda a
notificare atti degli enti impositori e cartelle di pagamento nei confronti di soggetti colpiti da eventi
eccezionali durante il periodo di difficoltad conseguente all’evento, spostando in avanti gli ordinari
termini di decadenza che imporrebbero di procedere comunque alla notifica.

Il terzo comma, infine, sancisce il divieto di notifica delle cartelle di pagamento durante il
predetto periodo di sospensione.
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Razionalizzazione degli interessi per il versamento, la riscossione e i rimborsi di ogni
tributo (articolo 13)

Viene introdotta una revisione della misura dei tassi degli interessi per il versamento, la
riscossione e i rimborsi di ogni tributo.

Il tasso di interesse ¢ determinato preferibilmente in una misura unica, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, compresa nell’intervallo tra lo 0,5 per cento e il 4,5 per cento,
determinata con il decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze.

Fino all’emanazione del suddetto decreto continuano ad applicarsi le disposizioni di cui alle
singole leggi d’imposta e i} decreto ministeriale del 21 maggio 2009. Per gli interessi di mora si

applica il tasso individuato annualmente con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
entrate,

La misura del tasso di interesse pud essere rideterminata annualmente con decreto Ministro
dell’economia e delle finanze.

In attuazione di quanto previsto nella leftera g) delle osservazioni della VI
Commissione Finanze della Camera € stata soppressa la disposizione che ripristinava la
previsione secondo cui gli interessi di mora si producono anche con riferimento alle sanzioni
pecuniarie tributarie e agli interessi.

In attuazione della condizione della §* Commissione Bilancio del Senato, nonché della
seconda condizione della V Commissione Bilancio della Camera dei Deputati, ¢ stato
modificato Pultimo comma prevedendo che dall’attuazione della norma non devono derivare
“puovi 0 maggiori” oneri per la finanza pubblica.
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Notifica a mezzo di posta elettronica certificata (articolo 14)

Come suggerito al punto 8 delle osservazioni della 6% Commissione Finanze ¢ tesaro
del Senato ¢ stato inserite un nuovo articolo (Art, 14) finalizzato a potenziare la diffusione
dell’utilizzo della posta elettronica certificata nell’ambito delle procedure di notifica,
nell’ottica del massimo efficientamento operativo, della riduzione dei costi amministrativi e
della tempestiva conoscibilita degli atti da parte del contribuente.

E’ stato previsto che la notifica della cartella pu¢ essere eseguita, con le modalita di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, a mezzo posta elettronica
certificata, all’indirizzo risultante dagli elenchi a tal fine previsti dalla legge.

In particolare, per le imprese individuali o costituite in forma societaria, nonché per i
professionisti iscritti in albi o elenchi, la notifica avviene esclusivamente con tali modalita,
all'indirizzo risultante dall’indice nazionale degli indirizzi di posta elettronica certificata (INI-
PEC). Qualora Pindirizzo di posta clettronica del destinatario non risulti valido, la
notificazione viene eseguita mediante deposito presso la Camera di Commercio competente
per territorio. Analogamente si procede, quando la casella di posta elettronica risulta satura.
Non si applica I'articolo 149-bis del codice di procedura civile.

Per le persone fisiche intestatarie di una casella di posta elettronica certificata, che ne
facciano richiesta, la notifica & eseguita esclusivamente con le suddette modalita all’indirizzo
dichiarato all’atto della richiesta stessa, ovvere a quello successivamente comunicato
all’agente della riscossione all’indirizzo di posta elettronica risultante dall’indice degli
indirizzi delle pubbliche amministrazioni istituito ai sensi dell’articolo 57-bis del Decreto
legislativo 7 marzo 2005 n. 82.




Disposizioni transitorie (articolo 15)

In relazione alle modifiche apportate dall’articolo [ del decreto legislativo all’articolo 1,
commi da 538 a 540, della legge 24 dicembre 2012 n. 228, le nuove disposizioni si applicano alle
dichiarazioni presentate all’ Agente della riscossione successivamente alla data di entrata in vigore
del decreto.

Al fine dell’operativita della norma, la decorrenza delle disposizioni di cui all’articolo 2
comma | e 3 comma 1 & diversificata a seconda che si tratti di controlli automatizzati (distinguendo
quelli relativi ai redditi soggetti a tassazione separata) o di controlli formali e si basa sull’anno di
imposta oggetto della dichiarazione fiscale. In virtd della definizione del rapporto tributario, viene
precisato che le predette norme non operano in relazione agli atti di adesione, alle conciliazioni
giudiziali e alle mediazioni tributarie gia perfezionatesi alla data di entrata in vigore del decreto
legislativo.

In relazione alle modifiche apportate dall’articolo 10 alle disposizioni di cui all’articolo 19,
commi 1, 1-quater, 3, le nuove disposizioni trovano applicazione alle dilazioni concesse ovvero ai
ruoli consegnati a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

In attuazione di quanto previsto nella lettera f) delle osservazioni della VI
Commissione Finanze della Camera & stata introdotta la possibilitd per il contribuente di
chiedere un ulteriore piano di rateazione nel caso di decadenza del primo piano di rateazione
concesso, anche con riferimento ai piani di rateazione decaduti nei 24 mesi antecedenti
all’entrata in vigore del decreto,
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ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Oggetto: decreto legislativo recante misure per la semplificazione e
razionalizzazione delle norme in materia di riscossione

Sezione 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A. Rappresentazione del problema da riselvere ¢ delle criticita
constatate, anche con riferimento al coutesto internazionale ed europeo,
nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate

Al fini di una migliore comprensione degli istituti oggetto di revisione da parte
de! decreto legislativo in esame, preliminarmente € opportuno rappresentare che
attualmente le principali fonti normative in materia di riscossione sono le seguenti:

v decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 recante

“Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito™;

v' decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46 recante “Riordino della disciplina
della riscossione mediante ruolo a norma dell’art, 1 della legge 28 settembre

1998, n. 3377,

v' decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 recante “Riordino del servizio

nazionale della riscossione™,

V' decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 dicembre 2005, n. 248, recante “Misure di contrasto all'evasione
fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria” (in
particolare, art. 3 “Disposizioni in materia di servizio nazionale della

riscossione”);

v" decreto-legge 31 maggio 2010, n, 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, recante “Misure wrgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica” (in particolare, I'art.

29, rubricato “Concentrazione della riscossione nell'accertamento”).



In particolare, il decreto-legge n. 203 del 2005 ha rappresentato un importante
cambiamento nella gestione della riscossione coattiva prevedendo la soppressione - a
decorrere dal 1° ottobre 2006 - del sistema di affidamento in concessione del servizio
nazionale della riscossione e disponendo che le relative funzioni fossero attribuite
all’Agenzia delle entrate operante attraverso I’affidamento del servizio ad un nuovo
organismo di diritto privato Riscossione Spa (oggi Equitalia Spa), interamente
partecipato da Agenzia delle entrate (51%) e Inps (49%).

Cid premesso, con riferimento ai problemi da risolverc e alle criticita
riscontrate, si osserva quanto segue:

1) il sistema di remunerazione degli agenti della riscossione & attualmente
regolato dall’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, 112. Recentemente
sono stati evidenziati nell'art, 17 citato profili di illegittimitd costituzionale per
irragionevolezza (artt. 3, 23, 53 e 97 della Costituzione), in particolare perché vi
sarebbe una sproporzione non giustificata economicamente tra ’aggio dell’1% e dell’
8% a seconda della spontaneitd 0 meno del pagamento a mezzo ruolo e, comunque,
perché D’aggio nella misura dell’8%, a carico integrale del debitore in caso di
mancato pagamento entro 60 giorni dalla notifica della cartella esattoriale, non
avrebbe alcun tetto in termini relativi. E’ stato, altresi, paventato che tale aggio
potesse essere considerato “aiuto di Stato”, suscettibile di falsare il gioco della
concorrenza, perianto incompatibile con le regole dell’Unione Europea e, quindi,
tacciabile di illegittimita;

2) 'impianto normativo in materia di rateazione dei debiti tributari, escluso per
talune tipologie d’imposta, ivi comprese le disposizioni riguardanti le conseguenze
relative al mancato pagamento delle rate, & stato posto in discussione per la sua
rigiditd, anche a seguito del periodo di crisi congiunturale che ha coinvolto il sistema
Paese;

3) per ci0 che attiene alle dilazioni di pagamento afferenti ai carichi affidati
all’agente della riscossione, la regolamentazione relativa & oggi contenuta
nell’articolo 19 del DPR n. 602/1973. Si interviene in materia in ragione del contesto
di grave congiuntura economica in cui versa il Paese, in quanto le disposizioni che

prevedono la decadenza dai piani di ammortamento risultano particolarmente rigorose



ed inopportune. E’ stata segnalata da parte di numerosi contribuenti la disponibilita a
riprendere il pagamento di rate scadute quale alternativa alla decadenza e alla
definitiva insolvenza.

L'attuale situazione economica, proprio nel momento in cui la liquiditd appare
un problema enorme per una grande quantitd di imprese e cittadini, fa si poi che i
contribuenti avvertano come soprusi quelli che in realta sono misure propedeutiche

all’esecuzione dovute a seguito del mancato pagamento dei tributi.

B. [ndicazione degli obiettivi (di breve., medio o lunge periodo)
perseguiti con Pintervento normativo

La legge 11 marzo 2014, n. 23, delega il Governo ad adottare uno o piu decreti
legislativi per un sistema fiscale pil equo, trasparente ed orientato alla crescita.

Tra i principi e criteri direttivi generali la legge delega, infatti, pone:

o la “tendenziale generalizzazione del meccanismo della compensazione tra
crediti d'imposta spettanti al contribuente e debiti tributari a suo carico” (art,
1, comma 1, lett. d);

o [attuazione di “una complessiva razionalizzazione e sistematizzazione della
disciplina dell'attuazione e dell'accertamento relativa alla generalita dei
tributi” in funzione del raggiungimento degli obiettivi di sempiiﬁcazione e
riduzione degli adempimenti, di certezza del diritto nonché di uniformitd e
chiarezza nella definizione delle situazioni giuridiche soggettive attive e
passive dei contribuenti ¢ delle funzioni ¢ dei procedimenti amministrativi (art.
3, comma 1, lett. a);

¢ ['ampliamento dell’ambito applicativo dell’istitito della raleizzazione dei
debiti tributari, in coerenza con la finalita della lotta all’evasione fiscale ¢
contributiva e con quella di garantire la certezza, I'efficienza ¢ [efficacia
dell’attivita di riscossione (art. 6, comma 5).

Il presentc schema di decreto legislativo introduce alcune modifiche per la
semplificazione e la razionalizzazione delle norme in materia di riscossione, in
attuazione dei principi e criteri della legge delega, intervenendo prevalentemente sugli

istituti della sospensione legale, della sospensione dei termini per eventi eccezionali,




della rateazione e dilazione di pagamento, del c.d. “errore scusabile”, sui costi del
servizio di riscossione e sulla disciplina degli interessi per il versamento, la
riscossione e i rimborsi di ogni tributo.

Gli obiettivi che si pone il decreto in esame sono:

1) razionalizzazione e semplificazione della disciplina della rateazione;

2) ampliamento dell’ambito applicativo dell’istituto della rateizzazione dei

debit; tributari;

3) revisione delle conseguenze in caso di inadempimento e di ritardo di breve

durata o di errori di limitata entita nel versamento delle rate;

4) possibilita di ottenere un nuovo piano di rateazione per coloro che,

trovandosi in difficolta estreme, decadono dai piani concessi,

5) revisione dei criteri di remunerazione del sistema nazionale della

riscossione; |

6) semplificazione della disciplina degli interessi;

7) revisione dell’istituto della sospensione legale della riscossione per garantire

una maggiore certezza ¢ semplicita nei tempi e nelle modalita di riscossione;

8) introduzione di una norma sistematica in tema di sospensione dei termini in

ipotesi di calamita o altri eventi straordinari,

9) riduzione deila conflittualita con i contribuenti.

Con particolare attenzione alla remunerazione del sistema della riscossione,
I’obiettivo che si pone il decreto in esame & quello di rendere chiaro e trasparente
tale sistema, diminuendo l'onere a carico dei debitori iscritti a ruolo, con la
conseguenza di rendere immune la relativa disciplina normativa da possibili censure
di incostituzionalita e riducendo al contempo la pressione fiscale sui debitori iscritti
a ruolo. ‘

In tale contesto, Ja norma proposta rimodula e modifica radicalmente i criteri
di remunerazione del sistema nazionale della riscossione, oramai completamente in
mano pubblica, agganciandoli all’effettivo costo del servizio e riducendo
significativamente la misura dell’aggio gravante sui debitori. Tale aggio passa
dall’otto per cento sulle somme iscritte a ruolo riscosse ¢ sui relativi interessi di

mora al sei per cento (tale percentuale si abbatte del 50% in caso di pagamento



effettuato entro il sessantesimo giorno dalla notifica della cartella). In proposito si fa
presente che, in termini generali e a valori nominali, su volumi di riscossione da
ruolo annui pari a circa 8§ miliardi di euro, I’incidenza di due punti percentuali &
stimabile in 160 milioni di euro di minore impatto.

Con riferimento all’istituto della rateizzazione, invece, I’obiettivo € quello di
armonizzare la relativa disciplina, uniformando tra gli istituti il numero minimo di
rate ¢ il termine di scadenza delle rate successive alla prima. Inoltre, la facoltd di
rateizzare viene estesa anche a tipologie d’imposta che prima non la prevedevano.
Ulteriore obiettivo € quello di introdurre un’unica norma che regola le conseguenze
degli inadempimenti nei pagamenti rateali delle somme dovute escludendo, in
particolare, la decadenza dal beneficio della rateazione in caso di “lieve
inadempimenta”, cioe nel caso di tardivo versamento della prima rata, non superiore a
sette giorni, o di insufficiente versamento di una rata, per una frazione non superiore
al tre per cento ¢, in ogni caso, a diecimila euro.

Con riguardo, invece, alla dilazione delle somme iscritte a ruolo, I’obiettivo
del decreto in parola & quello di potenziare e semplificare gli adempimenti a carico
dei debitori che si avvalgano della relativa facoltd, In tal caso, il targer di
riferimento ¢ costituito dai debitori che si avvalgono della facolta di dilazionare le
somme iscritte a ruolo (dal 2008 ad oggi le rateazioni concesse ammontano a quasi
cinque milioni). In particolare, per assicurare maggiore snellezza e velocitd nelle
procedure finalizzate ad accordare al debitore in difficoltd la ripartizione del
pagamento in rate, vengono semplificati normativamente { meccanismi di accesso e,
in un’ottica di massimo favore per i debitori, viene consentito che, in caso di
decadenza dai piani di ammortamento, gli stessi possano ottenere, a differenza di
quanto accade in base alla normativa vigente, un nuovo piano di rateazione, a
condizione che, al momento della presentazione della relativa istanza, le rate del
precedente piano, gid scadute, vengano saldate. Naturalmente in tal caso la dilazione
sara concedibile per un numero di rate non superiore a quello del vecchio piano non
ancora scadute alla medesima data.

Per evitare, comunque, che ['illustrata soppressione del divieto di rateizzare

nuovamente un carico - dopo che si ¢ verificata la decadenza - favorisca un utilizzo




strumentale ed elusivo dell’istituto, viene rimodulato il numero delle rate non pagate
che importano decadenza, contenendolo in cinque rate, anche non consecutive, in
luogo delle attuali otto.

Nel complesso, I’intervento normativo ¢ dunque finalizzato a creare un sistema
di riscossione improntato a una sempre maggiore fax cqmpliance, con istituti che, da
un lato, favoriscano il pagamento da parte del contribuente ¢ lo inducano il pil
possibile a provvedere «spontaneamente», magari in forma rateizzata ampia e
vantaggiosa, dall’altro garantiscano anche per gli enti creditori una maggiore certezza
e semplicita nei tempi e nelle modalita di riscossione.

Circa i tempi di attuazione delle disposizioni in parola, la norma afferente alla
remunerazione di competenza delle societa del Gruppo Equitalia dovrebbe riguardare
i ruoli affidati dalla data di entrata in vigore del decreto delegato, cosi come quella
concernente il nuovo regime di accesso alla dilazione di pagamento dovrebbe riferirsi
alle istanze presentate sempre dalla data di entrata in vigore del decreto delegato.

Per quanto attiene alla quantificazione degli effetti, sia ncl breve che nel
medio-lungo periodo si stima un aumento del numero dei contribuenti che
usufruiranno dell’istituto della rateizzazione, con conseguenti benefici sia in capo a
questi ultimi che allo Stato, Cid € dovuto al fatto che sara possibile rateizzare debiti
afferenti a imposte che prima non potevano essere oggetto di rateazione. Inoltre, i
contribuenti non decadranno pill dal beneficio della rateazione nel caso di “lieve
inadempimento”. Infine, nell’ipotesi di somme iscritte a ruolo, essi potranno
beneficiare di un nuovo piano di rateizzazione anche se sono gia decaduti da un
precedente piano. A ¢io si aggiunga anche la riduzione dell’aggio, che potrebbe

incidere sulla tax compliance.

C. Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obieftivi indicati e di monitorare I’attuazione
dell’intervento nell’ambito della VIR

Si osserva al riguardo che il raggiungimento dei risultati attesi

dall’introduzione della regolamentazione sara rilevabile dai dati contenuti nel sistema




informativo che vede coinvolti il Ministero dell’economia e delle finanze, le Agenzie
fiscali ed Equitalia.

Inoltre, la norma che dispone la revisione dei criteri di remunerazione dei costi
del sistema nazionale della riscossione prevede che entro il 31 gennaio di ciascun
anno, Equitalia Spa, previa verifica del Ministero dell’economia e delle finanze,
determina, approva e pubblica sul proprio sito web i costi da sostenere per il servizio
nazionale di riscossione. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze sono
individuati i criteri ¢ i parametri per la determinazione dei costi e quelli in relazione
ai quali si possono modificare in diminuzione le quote percentuali per la
determinazione dell’aggio.

Con riguardo alle rateazioni amte ruolo, gli obiettivi saranno monitorati
quantitativamente e qualitativamente dall’amministrazione finanziaria attraverso gli
strumenti informatici e nell’ambito delle relative procedure a sua disposizione. Verra
valutato I’impatto della novella normativa rispetto alla disciplina previgente, anche
tramite raffronto tra il numero delle rateazioni concesse dopo I'entrata in vigore del
decreto legislativo in parola rispetto a quelle concesse durante la previgente
disciplina. Sard importante, inoltre, valutare I’impatto nell’ordinamento giuridico
dell’introduzione del c.d. “lieve inadempimento”, che permettera al contribuente di
non deca.dere dai benefici della rateazione nel caso di tardivo versamento della prima
rata (non superiore a sette giorni) o insufficiente versamento della stessa (per una
{razione non superiore al tre per cento e, in ogni caso, a diecimila euro).

Stessa cosa dicasi per 'agente della riscossione, che monitorera gli obiettivi
con riferimento alle somme iscritte a ruolo. In questo ambito sard importante valutare
Pindicatore dell’utilizzo da parte del contribuente dell’istituto che gli permette di
poter ottenere una nuova rateizzazione anche se & gia decaduto da un precedente
piano, a condizione che paghi le rate scadute. Sard opportuno, infine, monitorare il
riscosso alla luce della riduzione dell’aggio dall’8% al 6%.

Si evidenzia, infine, I’obbligo del Ministero dell’economia e delle finanze,
contenuto nell’articolo 3, comma 14, del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203,

convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, di fornire




annualmente al Parlamento una relazione annuale sullo stato dell’attivitd di
riscossione.

D.  Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari
dei principali effetti dell'infervento regolatorio

Destinatari dell’intervento sono:

1) i contribuenti, persone fisiche ¢ soggetti diversi, nazionali e non;

2) il Ministero dell’economia e delle finanze;

3) le Agenzie fiscali ¢ gli agenti della riscossione;

4) per quanto attiene alla revisione degli oneri di funzionamento del servizio
nazionale di riscossione, gli enti impositori diversi dallo Stato (in particolare, Comuni
¢ Regioni) e dalle Agenzic fiscali, compresi gli enti previdenziali ed assistenziali
(INPS, INAIL).

Sulla quantificazione degli effetti si rileva che il provvedimento riguardera tutti
i contribuenti, ai quali si applicheranno le nuove modifiche normative in tema di
dilazione e rateizzazione dei debiti tributari. Per quel che riguarda i soggetti pubblici,
invece, le nuove misure non comportano I’esigenza di impiantare un sistema molto

piti complesso rispetto a quello gia in loro dotazione.

Sezione 2 - Procedure di consultazione

L’elaborazione delle misure contemplate dal decreto legislativo in esame, oltre
che costituire il frutto dell’attuazione dei criteri dettati a tal fine dalla legge delega,
rappresentano anche il prodotto di un confronto nel contesto di un gruppo di lavoro
costituito tra I’Amministrazione finanziaria ¢ 1 rappresentanti degli agenti della
riscossione. Naturalmente i contributi forniti in seno al gruppo di lavoro sono stati
valorizzati nella misura in cui hanno focalizzato 1’attenzione su profili idonei al
rispetto dei criteri di delega, tenendo conto dell’interesse generale e non particolare.

Non sono state poste in essere specifiche procedure di consultazione con la
platea dei debitori interessati, ma, da un lato, la necessitd dell’intervento & stata
indirettamente desunta dalle censure al sistema normativo di remunerazione operate
in sede giurisdizionale; dall’altro, I’opportunita dello stesso intervento & stata desunta

dalle richieste di riduzione dell’aggio e dalla necessitd di un maggior favore nella



concessione delle dilazioni di pagamento da ruolo, in pid riprese e da piu fonti

pubblicamente formulate.

Sezione 3 - La valutazione dell’opzione di non intervento di
regolamentazione («Opzione zero»)

Tale opzione non & siata presa in considerazione, tenuto conto che
’emanazione del decreto delegato costitnisce adempimento opportuno di attuazione
della legge delega ¢ stante I’impellente necessitd dell’intervento normativo per
quanto riguarda:

¢ il sistema della remunerazione, a causa delle censure di incostituzionalita

pendenti;

e la dilazione di pagamento, a causa della necessitd di risolvere alcune
problematicita evidenziatesi nella pratica attuazione delle disposizioni di
legge e dei reiterati interventi del Legislatore che, nel corso dell’anno 2014,
ha emanato disposizioni di carattere eccezionale proprio al fine di consentire
ai soggetti decaduti da un piano di dilazione di riprendere a pagare a rate
(art. 11-bis, D.L. n. 66/2014; art. 10, d.1. n. 192/2014).

Sezione 4 - Opzioni alternative di intervento regolatoi‘io
Non sono state valutate opzioni alternative di intervento regolatorio, in quanto
lo stesso si sostanzia nell’applicazionc dei criteri direttivi fissati nella legge delega.
Opzioni alternative a quella delineatc e di maggior favore per i debitori, per
altri aspetti auspicabili, scontano tuttavia problemi di attuabilitd legati ai maggiori
oneri che determinano a carico del bilancio delle societa agenti della riscossione e,
in considerazione dell’inclusione delle stesse nel consolidato economico ISTAT, del

bilancio pubblico.

Sezione 5 - La giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e
valutazione degli oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i
destinatari diretti e indiretti, a breve e a medio-lungo termine,
adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
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possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle
pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le refative fonti di informazione;

Lo schema di intervento proposto & obbligatorio, sia nella forma che nel
contenuto, in quanto recepisce ¢ attua le previsioni della legge delega.

Nel complesso gli interventi normativi in esame comportano, a beneficio di
tutti i destinatari delle disposizioni del decreto, un alleggerimento degli oneri
amministrativi, attraverso la complessiva razionalizzazione e semplificazione del
sistema della riscossione.

Deve, infatti, ritenersi che i benefici connessi all’ampliamento dell’istituto
della dilazione di pagamento, alla revisione dei criteri di remunerazione del sistema
nazionale della riscossione ¢ alla conseguente riduzione degli oneri che gravano sui
contribuenti, e alla semplificazione della disciplina degli interessi siano notevolmente
superiori agli eventuali oneri di gestione.

Le principali novita introdotte con il decreto in esame (ampliamento
dell’istituto della rateizzazione, possibilitd di oftenere un nuovo piano di rateazione
per coloro si trovano in difficolta economiche, revisione dei criteri di remunerazione
del sistema nazionale della riscossione, ecc.), sono coerenti con 1’atfuale congiuntura
economica e tendono a fornire adeguati strumenti di tutela per il contribuente in
relazione al variare del quadro economico ¢ finanziario,

Ferma la necessita di intervenire attraverso il decreto delegato, 'intervento
proposto comporta, per le persone fisiche e le imprese, i seguenti vantaggi e minori
oneri:

1) risparmio netto del 2% all’atto del pagamento delle somme iscritte a ruolo
decorsi 60 giorni dalla notifica della cartella di pagamento e dell’1,65% per i
pagamenti tempestivi, con parallela, sostanziale neutralitd per i bilanci degli enti
coinvolti. Come gia precisato nella sezione 1, lett, B), tale riduzione a valori
nominale, su volumi di riscossione da ruolo annui pari a circa 8 miliardi di euro,
comporta una riduzione degli oneri gravanti su cittadini e imprese stimabile in 160
milioni di euro annui;

2) risparmio dei tempi e dei costi amministrativi a carico dei debitori per



I’accesso all’istituto della dilazione;

3) possibilita di continuare a fruire del beneficio della dilazione anche per
coloro che, in ragione della crisi, dovessera incorrere nella decadenza. Si rileva in
proposito che dal 2008 ad oggi su circa cinque milioni di rateazioni concesse circa

un milione e mezzo sono state interessate da decadenza.,

B) P'individuazione ¢ la stima degli effetti dell’opzione prescelta
sulle micro, piccole e medie imprese;

Le disposizioni non contengono interventi specificamente mirati alle micro,
piccole e medie imprese, che sono tuttavia incluse, al pari di ogni altro contribuente,
nel novero dei potenziali destinatari dell’intervento. Pertanto, tutti i benefici apportati
dal decreto delegato in esame si esienderanno automaticamente anche ai predetti

soggetti.

C) Pindicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi
costi amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e
imprese;

Premesso che per “onere informativo™, ai sensi della direttiva del Presidente
del Consiglio dei Ministri del 16 gennaio 2013, si intende “qualunque adempimento
comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di
informazioni e documenti alla pubblica amministrazione”, si evidenzia che, per
effetto delle disposizioni del decreto, non sono stati introdotti oneri procedurali,
informativi 0 nuovi costi amministrativi di particolare rilevanza a carico dei
contribuenti, anzi per rispondere ad esigenze di semplificazione viene incentivato
I"utilizzo di modalita telematiche per la trasmissione degli atti.

In particolare, si sottolinea che, per effetto delle modifiche all’art. 19 del
D.P.R. n. 602 del 1973 apportate dal decreto legislativo in esame, il contribuente
potra ottenere la dilazione delle somme iscritte a ruolo - per importi non superiori a
cinquantamila euro - dichiarando semplicemente di versare in temporanea situazione

di obiettiva difficolta, senza fornire alcuna documentazione al riguardo.
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D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti
deli’intervento regolatorio

Gli interventi normativi in esame vengono incontro ai contribuenti, comprese
le imprese, al fine di far fronte al pagamento dei debiti tributari. Per tali motivi, al
momento non si rinvengono aspetti economici e finanziari suscettibili di incidere in
modo significativo sull’attuazione dell’opzione regolatoria, né situazioni ambientali
e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne I’attuazione della norma
prescelta,

Sezione 6 - L’incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del
mercato e sulla competitivita del Paese

Gli interventi in esame, avendo come destinatari tufti i contribuenti e le
imprese, senza alcuna distinzione o eccezione, non incidono sul corretto
funzionamento concorrenziale dei mercati ¢ non provocano distorsioni della
concorrenza. Al contrario, tali nuove misure si pongono nell’ottica di promuovere il
rilancio dell’economia del Paese.

Come rappresentato, un sistema di riscossione improntato ad una sempre
maggiore compliance, con istituti che da un lato favoriscano il pagamento da parte del
contribuente ¢ lo inducano il pit possibile a provvedere «spontaneamente», magari in
forma rateizzata ampia e vantaggiosa, e dall’altro garantiscano anche per I’erario una
maggiore certezza e semplicitd nei tempi e nelle modalita di riscossione, garantiscono
ai confribuenti e agli operatori un sistema fiscale maggiormente cfficiente, con
evidenti benefici in termini di competitivita del sistema Paese nel suo complesso.

In conseguenza di tali affermazioni, la novella normativa non limita il numero
o la tipologia dei fornitori di un determinato bene o servizio, non riduce le possibilita
competitive dei fornitori ¢ gli incentivi di questi ultimi a competere.

Infine, I'intervento regolatorio non incide direttamente sul sistema delle

imprese per quanto concerne la competitivita internazionale.

Sezione 7 - Le modalita attuative dell'intervento di regolamentazione

A. Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio
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I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio in esame sono:

# il Ministero dell’economia ¢ della finanze, in quanto provvede alla
emanazione dei decreti attuativi;

# le Agenzie fiscali, in qualita di enti attuatori ed impositori;

» gli altri enti impositori, compresi quelli territoriali € quelli previdenziali
ed assistenziali;

# gli agenti della riscossione.
B. Le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell’intervento

Tutte le informazioni relative all’adozione del decreto sono pubblicate e/o
accessibili sui siti internet ed intranet del Ministero dell’economia e delle finanze ¢
sulla banca dati Ce. R.D E.F. del predetto Ministero.

S8i provvedera a divulgare le iniziative sensibilizzando gli organi di
informazione con specifiche campagne mirate ¢ conivolgendo le associazioni
professionali di categoria nell’ambito della rete di relazioni giad presente. In primis
verranno emanati documenti di prassi amministrativa che illustreranno, anche a
beneficio delle strutture amministrative competenti, la portata e I’ambito applicativo

degli interventi.

C. Strumenti e modalita per il controlle e il monitoraggio delPintervento
regolatorio

Il controllo e il monitoraggio sara effettuato dai soggetti responsabili
dell’attuazione dell’intervento regolatorio, compreso il Ministero dell’Economia e
delle Finanze e ’agente della riscossione, che si avvarranno delle strutture e delle
procedure del sistema della fiscalitd. L’andamento delle rateazioni, nonché i flussi
relativi agli incassi, verrd monitorato attraverso le procedure gia in essere. Al
riguardo, si veda anche quanto affermato supra (sez. 1, lett. C).

Si specifica che tale attivitd non comportera maggiori oneri per la finanza

pubblica.

D. Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dellintervents



regolatorio

Il decreto non presenta meccanismi di revisione automatica. A tal fine
potrebbero soccorrere le elaborazioni e relazioni periodicamente predisposte dagli
agenti della riscossione.,

E. Gli aspetti prioritari da moniforare in fase di attuazione
dell’intervento regolatorio e considerate ai fini della VIR

L’aspetto prioritario da monitorare ¢ rinvenibile nell’auspicato incremento
degli incassi da ruolo nonché nel pitt ampio accesso all’istituto della dilazione del
pagamento a seguito della semplificazione delle fasi a cid propedeutiche ed in
conseguenza del venir meno dell’effetto preclusivo connesso alla decadenza dal
beneficio concesso.

Tale monitoraggio sara effettuato nell’ambito della relazione annuale di cui
all’articolo 3, comma 14, del d.l. n. 203/2005, convertito con modificazioni dalla
legge n. 248/2005.

Sezione 8. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

La disposizione non riguarda il recepimento di normativa europea e comunque

non si pone in contrasto con la stessa.

/Z :'4 S
3



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (ATN)

Amministrazione proponente: Ministero dell’economia ¢ delle finanze.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante misure per la semplificazione e

razionalizzazione delle norme in materia di riscossione.
PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVA DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normative. Coerenza con il programma

di governo

11 presente decreto legislativo ¢ emanato in attuazione dei principi di delega
contenuti nella legge 11 marzo 2014, n. 23, per la realizzazione di un sistema fiscale
pill equo, trasparente e orientato alla crescita.

Gli obiettivi sostanziali perseguiti dall’intervento normativo delegato possono
cosi sintetizzarsi:

1) razionalizzazione e sistematizzazione della disciplina dell’attuazione e
dell’accertamento dei tributi;

2) semplificazione e riduzione degli adempimenti a carico del contribuente;

4) armonizzazione ¢ omogeneizzazione delle norme in materia di
rateizzazione dei debiti tributari,

5) ampliamcntb dell’ambito applicativo dell’istituto della rateizzazione dei
debiti tributari;

6) riduzione del divario esistente in materia di rateazione delle somme dovute
tra i vari istituti definitori della pretesa tributaria;

7) previsione che ritardi di breve durata ovvero crrori di limitata entita nel
versamento delle rate non comportino ’automatica decadenza dal beneficio della
ratelzzazione;

8) possibilita per il contribuente di rateizzare le somme dovute anche se & gia
decaduto da un precedente piano di rateizzazione;

9) revisione dei criteri di remunerazione del sistema nazionale della




riscossione;

10) semplificazione e omogeneizzazione della disciplina degli interessi;

11) revisione dell’istituto della sospensione legale della riscossione, al fine di
garantire certezza, semplicita e celeritd nei tempi e nelle modalita di riscossione;

12) introduzione di una norma sistematica che disciplina la sospensione dei

termini in ipotesi di calamita o altri eventi straordinari.

2) Analisi del quadro normativo nazionale
Le principali fonti normative in materia di riscossione coattiva sono le seguenti:

- Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 recante
“Disposizioni sulla viscossione delle imposte sul reddito”;

- Decreto legislativo 26 febbraio 1999, n, 46 recante “Rijordino della disciplina della
riscossione mediante ruolo a norma dell’art. 1 della legge 28 settembre 1998, n. 3377,

- Decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 recante “Riordino del servizio nazionale della
riscossione™;

- Decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
dicembre 2005, n. 248, recante “Misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni
urgenti in materia tributaria e finanziaria” (in particolare, art. 3 “Disposizioni in materia
di servizio nazionale della riscossione™);

- Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertilo, con modificazioni, dalla Legge 30
luglio 2010, n. 122, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica” (in particolare, art. 29 “Concentrazione della riscossione

nell'accertamento”).

Al riguardo, si segnala che a seguito della riforma del sistema della riscossione (art. 3 del
decreto-legge n. 203 del 2005) la riscossione dei tributi ¢ passata dai soggetti privati (titolari
di concessione) all’Agenzia delle entrate, che la effettua mediante la societd Riscossione
S.p.A. - operante dal 1° ottobre 2006 ¢ interamente partecipato da Agenzia delle entrate

(51%) € Inps (49%), oggi denominata Equitalia S.p.A. - e attraverso le societd da essa
partecipate.




3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Il presente decreto modifica la disciplina della riscossione, tramite intervento in generale
sulla legge 24 dicembre 212, n. 228 e sul decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, nonché su alcune specifiche norme quali, I’art. 3-bis del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 462 (Rateazione delle somme dovute), I’art. 29, comma 1,
del decreto-legge n, 78 del 2010 (Concentraziéne della riscossione nell’accertamento), ’art,
1 della legge 11 ottobre 1995, n. 423 (Sospensione della riscossione - Sgravio -
Commutazione dell'atto di irrogazione), ’art. 38 del decreto legisiativo 31 ottobre 1990, n.
346 (Dilazione di pagamento), I’ art. 2-quater del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564
(Autotutela) ¢ Part. 1, comma 150, della legge 24 dicembre 2007 n. 244 (Interessi per il

versamento, la riscossione e i rimborsi di ogni tributo).

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali
Il decreto non presenta profili d’incompatibilitd con i principi costituzionali relativi al

sistema tributario italiano.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Le disposizioni dello schema di decreto non incidono sul riparto di competenze tra lo Stato,
le regioni e le autonomie locali; le norme sono peraltro formulate nel pieno rispetto delle
competenze ¢ delle prerogative di questi ultimi in quanto, ove rivestano il ruolo di enti
impositori nel rispetto dei principi costituzionali, questi sono tenuti a garantire - come

Pamministrazione centrale dello Stato — I’efficienza del sistema di riscossione.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’art. 118, primo comma, della Costituzione

Lo schema di decreto legislativo non incide sulle fonti legislative primarie che dispongono il
trasferimento di funzioni amministrative agli enti locali; pertanto, il testo & compatibile con i
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza, sanciti dall’art. 118, primo comma,

della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di




delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa
Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione ed € emanato in attuazione e nel

rispetto della legge delega.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Sulla materia della riscossione in generale, nonché della remunerazione degli Agenti della
riscossione ¢ sull’accesso alle dilazioni di pagamento dai medesimi gestiti, risultano i

seguenti progetti di legge:

e AS n. 1262 “Disposizioni per la definizione agevolata dei ruoli e degli omessi
versamenti di debiti tributari e previdenziali per le persone fisiche e giuridiche”
presentato in data 23 gennaio 2014, assegnato alla 6° Commissione permanente
(Finanze e tesoro) in sede referente 1’11 settembre 2014 ma non ancora iniziato
I’esame;

o AC 2480 “Disposizioni per la liguidazione della societa Equitalia Spa e il
trasferimento delle funzioni in materia di riscossione all'Agenzia delle entrate”,
presentato ‘in data 20 giugno 2014, assegnato alla 6° Commissione permanente
(Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato I’esame;

e AC 2398 “Modifiche alla disciplina della riscossione coattiva di somme iscritte a
ruolo™, presentato in data 20 maggio 2014, assegnato alla 6 Commissione
permanente (Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato I’¢same;

e AC 1127 “Modifiche all'articolo 29 e introduzione dell'articolo 29-bis del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, in materia di accertamento e riscossione delle imposte, nonché
modifiche all'articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, concernente
laggio dovuto all'agente della riscossione, e all'articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, concernente la dilazione del
pagamento di somme iscritte a ruolo” presentato in data 3 giugno 2013, assegnato
alla 6° Commissione permanente (Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato

’esame;

e AC 146 “Soppressione della societa Equitalia Spa e trasferimento delle funzioni in




materia di riscossione all'Agenzia delle entrate, nonché determinazione del limite
massimo degli oneri a carico dei contribuenti nei procedimenti di riscossione”,
presentato in date 15 marzo 2013, assegnato alla 6° Commissione permanente

(Finanze) in sede referente, ma non ancora iniziato I’esame.

Al riguardo, si precisa che ’eventuale approvazione definitiva del presente decreto non si
porrebbe in contrasto ma, al contrario, costituirebbe una seppure parziale codificazione di
alcune proposte inserite nei citati progetti di legge, per i quali peraltro non € ancora iniziato

I’esame.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
gindizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto
Allo stato, P’intervento normativo & finalizzato proprio a soddisfare istanze formatesi a

livello giurisprudenziale di legittimita e costituzionale.

Per quanto attiene alla pendenza di giudizi di costituzionalita sono state sollevate eccezioni
di incostituzionalitd in ordine alla presunta illegittimita costituzionale dell’aggio, in
riferimento agli artt. 3, 53 ¢ 97 della Costituzione, Tuttavia la Corte Costituzionale & finora
intervenuta dichiarando la manifesta inammissibilitd della questione (cfr. ordinanza del 21
giugno 2013, n. 158). Si ¢ inoltre in attesa della pubblicazione dell’ulteriore pronuncia della
Corte costituzionale sulla legittimitd dell’aggio, la cui udienza si & tenuta il 26 maggio 2015,
a seguito delle ordinanze di rimessione del 18 dicembre 2012, n. 152 e del 29 gennaio 2013,
n. 206, rispettivamente delle Commissioni tributarie provinciali di Torino e Latina.

Il présente decreto intervenendo in materia di remuncrazione del sistema nazionale della
riscossione opera una significativa riduzione dell’onere di riscossione che grava sui debitori
iscritti a ruolo € mira a rendere il sistema di remunerazione degli agenti della riscossione

immune da possibili censure di illegittimita costituzionale per irragionevolezza (artt. 3, 23,

53 e 97 Cost.), pil volte paventate.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell’intervento con ordinamento comunitario

Le disposizioni contenute nello schema di decreto non confliggono con i principi generali
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dell’ ordinamento comunitario.

2) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto |

Non risultano procedure di infrazione sull’argomento.

3) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali
Il provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilitd con obblighi

internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo
oggetto

Non si & a conoscenza della pendenza di giudizi dinanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee. Con specifico riferimento all’aggio, si segnala I'ordinanza della Corte di
giustizia europea, pronunciata in data 27 febbraio 2014, C-181/13 (Acampora/Equitalia),
con la quale & stato ritenuto irricevibile il ricorso proposto da un contribuente, in ordine alla

qualificazione dell’aggio quale illegittimo aiuto di Stato.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Dirifti dell'uomo sul medesimo o analogo

oggetto

Non st ¢ a conoscenza della pendenza di giudizi dinanzi alla Corte curopea dei diritti

dell’uomo.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo

oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea

Dal confronto tra i sistemi di riscossione in Italia e in altri Paesi europei emergono alcuni

clementi di identitd (rapiditda delle attivitd di liquidazione dei tributi ¢ di controllo



dell’autoliéuidazione, immediata esecutivitd dell’accertamento o del ruolo, obbligatorietd
della riscossione, previsioni di tutele a favare dei contribuenti, consistenti in sospensione
della riscossione, dilazioni di pagamento, riduzione o abbandono della riscossione di fronte a
situazioni eccezionali), ma anche la persistenza di alcune differenze: esistenza negli altri
ordinamenti di diffusi poteri discrezionali della Amministrazione finanziaria anche in tema
di sospensione della riscossione ¢ di concessione di dilazioni di pagamento, sia pure per
periodi molto piti brevi che in Italia; rapidita dell’azione di riscossione coattiva; nel sistema
sanzionatorio in caso di mancato pagamento (negli altri Paesi, le sanzioni hanno carattere
risarcitorio € non repressivo €, in genere, non si cumulano con gli interessi).

Il presente decreto mira quindi a valorizzare azioni di miglioramento del sistema di
riscossione italiano e, in particolare, significativo & ’intervento sul costo del servizio di

riscossione che, in Italia, ¢ posto a carico del contribuente iscritto a ruolo.

PARTE IIl. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso
Nel testo di regolamento proposto non sono introdotte definizioni normative che non

appartengano gia al linguaggio tecnico-giuridico della materia regolata.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
E stata verificata la cormrettezza dei riferimenti normativi contenuti nel decreto, con

particolare riguardo alle successive modificazioni subite dai medesimi,

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti
Si fa ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e

integrazioni a disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e

7




loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo
Le norme del decreto comportano effetti abrogativi normalmente esplicitati nel testo di

riferimento ovvero nelle norme di coordinamento.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Nel testo del decreto non ci sono disposizioni aventi gli effetti sopra-indicati.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non ci sono deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei

termini previsti per la loro adozione

Il testo del decreto legislativo rinvia, ai fini della attuazione delle disposizioni di cui agli artt.

2, comma 4, (“Rateazione delle somme dovute a seguito dell’attivita di controllo e

accertamento dell’'Agenzia delle entrate™), 9 (“Oreri di funzionamento del servizio

nazionale di riscossione™) e 13 (“Razionalizzazione degli interessi per il versamento, la
riscossione e i rimborsi di ogni tributo™), all’emanazione di decreti da parte del Ministero
dell’economia e delle finanze,

In particolare, il Ministero dell’economia e delle finanze deve provvedere all’emanazione

dei decreti attuativi per:

— la definizione di ulteriori modalitd di versamento in caso di rateazione con riferimento al
nuovo articolo 15-bis aggiunto nel decreto legislativo n. 218 del 1997,

— la individuazione dei criteri e dei parametri per la determinazione dei costi ¢ quelli in
relazione ai quali si possono modificare in diminuzione le quote percentuali necessarie
per determinare I’aggio, all’esito della verifica sulla qualiti e produttivita dell’attivita,
nonché dei risultati raggiunti in termini di efficientamento e razionalizzazione del
servizio di riscossione (art. 9);

— la individuazione della misura e della decorrenza del tasso di interesse per il versamento,




la riscossione € i rimborsi dei tributi (art, 13).
Inoltre, all’art. 15, comma 1, del decreto legislativo, con riferimento all’istituto della
sospensione legale della riscossione, ¢ demandato ad un provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle entrate la disciplina delle modalita telematiche di presentazione della

dichiarazione e di invio della risposta al debitore.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necessita di commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della

sostenibilita dei relativi costi

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati informativi gia
in possesso delle strutture responsabili dell’attuazione del decreto e non si & rivelato

necessario commissionare 1’acquisizione di ulteriori dati statistici o informativi.




e30101d BUN RIWOUOO3 RIOOLJIP BANISIQO 1P SUOIZeryIs By[op ojuswelorS8ad ojeacrduos 1p oses uy ‘azepsrys 1p enpiqissod ef gisiaaid
vels g "¢]-710¢ omuuslq jau ouoweded 1p 9[joEd J[jop SUOIZE2ZIATE1 BJE OJUSLULISIL UOD BIETYIE BIRIS 9 ofluis suoizeiado ury
‘odwa; jou
onnpip nid ozuopeos o] ezusnbayy 21013FeW U0O 2IeRIdSHE B SYOUR BIOSNL BW ‘Seslel ojusweSed U0D BANEI[IOUOD QUOIZIUYSD Ip NS
 a11ape dpiquadde o 2jusiusAtod Nid BISAOI) O[OS UOU USHGLEUCD IP oyowWny J0I38ew un ‘TUNUIS] LR UY "2)RI 3[{oP NUSLIBSISA IAIDIR)
O ISSSWIO Ip OJOWNU |1 BLNDIX OB [[BP ‘91UaFIA SUOIZRZZIS]RI B SISUISOS 1910d UOU [p SUSIILI SJUSUI[ENNR YD B 0SSI0E | OPUJUISUOD
‘“Nejoasde ousweded o suorZiuyop Ip oulloj Jsanb e pUONQLHUOD [Bp IUOISSPR P OIOWNU I OJY[ UN B RISIULWISIOUL 01D
"BIBJ B]Jop opodwy, | ipuinb opuoonpl o suojzeip 1p opoliad
[1 opurjuowIne ‘ojeuorze[ip ojusureded 1p ouweid JI SJUSNGIHUOD JOp 310AR] B JjusureAREoIuBIS ourloSiur yuojzisodsip sAonu o7
P10 19p £ "u 983] BIe}I0 B{[9p 9] Me,|{e 0nbasso ul ‘nuangiuod 19p 091res ¢ ealssa|duwioo a1eosy) suoissald
B]]op OjusWME Un U ‘BIjqqnd ezuRUY BI[SP OOLED B 115UO LOI3TeWw O 1A0nu oueloduwiod UOU BAJJRULIOU ealjIpow 1p asodoid o7

(a10.43u3 3fpap D1ZUISY, 1P OYUPUINIIIIID
2 ONONIUO) 1P DHALIDJI2P OPNESS D INA0p WS JJ1ap IHORDIINY) OANRESISI] 013433p IP BUIAYDS O[p 7 O]0dLIY

P10 9P €C "u 38891 ©IBy10 B{[9D 9 "ME,[{e 0InbassO Ul ‘BUInqLIUOD Jap 09110 B BAISsafdWoo 9[Bosy auoissald
e[[5p OjuswIne un Pu ‘edtjqqnd ezueuly g[ep COMEO B Lsuo 1013w O 1a0nu ourpodwios UOU BANRULIOU BofIpow 1p sisodoid o

(au018s00814 Dijap 2108o) 2U0ISUIASOS) OANJRISIZI] 0J3IIIP 1P LWSYIS OFJ3P | O[OINIY

DO} JUOIZD]DY



"IATIBULICU SYOLIpow
a]fop auojzesidde, Jjop 03NSss B 011198 1P SUOIZNUIUIP BUN BIES [A UOU SO SIDUDJKI USWEIEPUO] “SUOISHIOU0I UI ‘Qnd IS “SUOISSPR 10D
OJUSWBLISOSR Tp onges B ouOIZEdJRS Ip opolad [op Iuue § © ¢ ep Ojusweldwe, | epIensll 0ANR[SISo)] 019100p Ip ©ZZOq BJ[OP 7 Oj00ILIR, JjoU
OJNUOIUOD UBAS[L Nid OJUSAISIUL | YO 2 J[[aured J[Pp ofeajel owsweded [9p %46°C7 9P oudwaIUE onspaid [I 0JBISPISUO)

‘nusweded 1 eluowsisul esoiddeiura nid Suoizeip eun ayo 1pumb oysusounp q

‘ojueureded 1p SUOIZE[IP 1P BLISJBW UI 9))0pONUI NUOIZR)I[IOR] 9[[oU 2uOIFel
spedouid ens e] BAOK UWe JULN 185U 1SO1RNSIZOI SUOISSOISH B[1op WuoSe 1jFep BIRNIIONS SUOISSOOSH B[jOp OUaWaIdUl 3[B],

"210Z 18 onadsu
246'cZ 8 1ed suorzesiea ep 1sseoul I[3op OAlssajdwioo OyuaWISIOUT Un suotzatold uf BIAR IS G107 [SU 20 90UIAD IS B[joqe] B[R

T vzes’ T | 6vOb'E | 8'EEE'E | b000°E | susmpsniep sewous
CEISTE  {SUBEL | STLOL. | 8EBEL | opor ep mmeou sjerey
P8 SUOIESIOIG ¥ K ) BT $ R Gmm@hmﬁﬁm,w\@ub.h

“ojuawreded [p a[[o1iE0 BP 0SSOISH [1 suodsa ayo eljaqe) yun oundas Ip Ind)

(86 "0 ‘€107 0ISOTE § 7 RIEP ‘TUOIZEOLIPOW BOD ‘ONUDAUOD ‘69 "U ‘€107 oudnid 17 “1'( (1 "u “(® 12 *] 2o

‘ZG OjoonIe j1ap ONajye 1ad ‘a1e1 (7| ¥ SuoIzesjer Ip oueld {op ojuswredun|ie UoO ‘BLIBUIPIORN)S SUOIZES)R] BUN PE 2J3padde Ip Bli[iqissod




(OIU1I1L200D, JJ2 1 JUOISSOISIE DIJ3P 2UOGIZNAINIIN0)) DADBISIZS} 01123 IP BHIDYDS OJ[3p § O[O

"$10Z 2P €7 U 2889 v1v310 Bllop 91 "ME,jjE 0inbasso Ul ‘Ruanqgiiucs 19p ooued e valssa|dwos a1eosyy suoissaid
2[[op Oewne un u ‘edrjqqnd eZURUY BJJOp 00lwo B LISUO LOIBRew O 1A0nU 0uEl0dod uou AGRWLIOU BOIpOW Ip 33sodord o]

(raopoonavd 150y *oyumupSod 1p vi1a203 PP PINOU DY 224 YNz ) GADE[SIBR] 0J2109P IP BIIIYDS O]13P § 01001V

"QUOJZURS B[}op SILIUI0ILE JOUNH 1 ounrissuadmos

UBUIIUNSOIIA 3Y9 BAUROO SUOISSOOsH efjne tanpisod moye alepodwoo ond SUCIZUES 9P QUOIZNPYX B ‘BUOISRIOUOS Uf
"3A1S§9002 TUOLZUBS BD BJBARIT 3 UOU 95 05530008 1p viijiqeqoxd 110188ewr sxae gnd ‘0u0issoosi
2[[9p juode, Jjop oyed ep SUCIZEHIP J0USHN S[enjudAd ep ejeudedwioode ‘eAlllROY SUCISSOISIT BAISSIOONS B NUSUI “BROPH BIOBOIIO
pe S)USII2JOP SI1011R] Un BZUAPIAS PB S0SINIS0O SUOIZUES )[p asejuounue | a[enb ejje onjedsur 2zurisooss ‘gypnbiy Ip vzueouwsll 2ANJO[J

ep opuadip 93joA df12p Nid §I VUIWRLIRITO[0A I1BNIOIR D3 JJSIYOLL “olel of[ap ojuawieded OAlpIe] 0 0SSOWO,| “lUIWIS} LR U]
‘0Inqiy e onadsiy suorzues gjjap ouorziodods 1p oses

ur oyusuLorS8ew vIsouRw 2UANALIU0Y |1 oyo Suorsuadord ¢, 9U0ISSOOSI Bp 2UOISEAD,, {]3p OUSWIOU] [T 3GQALINPIT [S ‘GpOW JB] Uj
"BOOUFIP BAISIQO Ip auarzRmIS rouriodius) 1ad syusrdwapeur oddonmd apual 1s 9y sjuenqLyuos jop sjxed Bp 0NGSP [op

oyweSed [ arejosode pe 21USPUS) 3{RLoUST OIPenb UnN U 20SLIASUL IS 9400 djemIR, [JB ONOdSHI 94 TR SUOTZUES B[[3p SUOIZNPLI B}

"$10T PP €T "u 9839] eyeyio B[[ep 9 “Me, ][ 01Nbasso Ul “NUaNgLIUOD 1op 001Ed b 2AISSH{dWOd o[eosy suoissaad
B{SP ojuowme un 3u ‘esijqqnd ezueuy e[jop 0oles B 1SUC Hoi13FewW O 1A0nu ourLedUIod Uou BANRUIIOU BOIjIpowr 1p 3isodoid o

(ervyyua agpap vzuo8p, rap oyo43uoo
1P UNANID, J1ap oNNEas p INAOp 2uanos o2y nuawpdnd u yusunduiapvul) 0ANEISIS) 0)3103p Ip BWIAYDS Of[OP € OOV



myejul enen IS $I10Z 9P €2 U 2885] meo pjjsp 9] "MEjfe OmMbosso ul ‘BUsnquiuod 19p 0oued B ealsso]dwoo 9jeosiy ouoissard
]jop OuswNE un 9u ‘eoyjqqnd ezueUl} B]Op 09LIRO B LISUO MoiFdewl 0 140NN ourNOdilod UOU BAlJEULION BOIpow Ip J)sodoid o

(2101552001 1p visoduiy 2U012V2IY) OANE]SIZI] 0)3.I03P IP BINIYIS Of[AP L O10ONIY

. "TAIBOFIUSIS LIRIZUBUI)

Mmoo anbunwos axmpoid xwjod uou ep ofe} 1seo Ip onJiso OIWNU UN OURPIENSU BAITRWLIOU BOIIpow 1p disodord of axjouy
"OJUSLIRUIPIO JTBP 1IStAax Ijeued

HUOUOINE P9 HeuIpIo 13 S3n3os B LIONUHUOCO oY ‘Bisodull [Jop SUOISSOISLE 3 BZUoqap B[[op Of1jo1d I 0IR0DBIUI S09AUY JUSIA UON
“3UOTZURS B[]P OLIBIPOUNSHUL |2 oded ui ojusweisods o] opuspaasid ‘ejeusd 01zipnid [ap suoISnou0D B[[ap

ozuengosuos ofjns o axndes ep wvinpaocord ejns ‘ouoisusdeos 1P ISIIYOLI BI[AP FUOIZENNILJD IP BHRPOW NS SUSIAIIIUL RULIOU B
-operpsuLIy oudoid jap SjueASil Sjuawfeuad BOPUOCO BlJep BIBSNED BIS SUOIZR[OIA 3]€) BIOJRND O)USWEeSIoA
SJusEOINSUl O ojeplell ‘ossawo Ip 1s90dr 9f Jod ouerunosd yUOIZUBS D]0OS OSSP QUOISSOOSLI BJOp SUOISUSASOS BIOP BISSIYOL P

Jad ‘oyuanqinuos (e odes ul ‘nsiasid nusundwope [[§ aIpUIPI00s 2 IBZUIPBO ‘BIRdYIdWas B BIJOA 9 ou0IZISOdsIp ) auejoonred U]

"P107 19P €7 "v 9335] pieno Bjep 91 118 jje ombasso Ul ‘usnginuces [@ap oslres & ealssajdwod ofeosy suoissaad
g[jop ojudwne un pu ‘eoyjqqnd vzuBUY B[j3p 001IEO B LSUO LOIZFRW O 1A0nU ourlOdIIOd UOU BANRULIOU BOIpow 1p sisodoid o

(Puonzugdosn
1P OnD,IFY FUORZDINWUIO]) - OIDIZS - JUDISSOISH DIIop 2u0isusdsog) OALFB[SISa] 0J0I09p 1P BWISYDS O[dP 9 0]0INIY

10T 19P £ "1 9330] 21B0 BYISp 9] “Me, jje oInbasso Wl ‘BUIngLIIuog [9p 0911ed € eAlssa[dwoo syeosy suoissaxd
[[op OlUDWINE UN U ‘eoyjqqnd BZUBUY B{[OP OOLEO & LU0 L0ISTeWw 0 1A0NU 0URLIOdIIOd UOU BAJJRULION BoljIpow Ip olsodoid o




-onadsoad sjuandos jep OIRIZUSPIAS WO [SOD 0IND TP WOHIW 788
1 1srewns ond “(B1ZHSniD) [p 0IRJSIUI [ep BifelnbY B [1BSIOQUIL OUOS 1IS0D IND | RIZNISNIL eije)nby 1p onau je) eyeymby oddnig [op €191008 S[15p

ojustrenorzuny 1p esads gy Jod ougosigqgey [t ‘§10T 2 L107 ‘9107 MUue 13e Sjudwealie[or o osaidenu) g1 ojusweiusoyje Ip 051001d [3P Sf[eA V

(21018503514 1P 2IDUOIZVN 01214125 [2P OJUNUDUOTZUNS 1P 142U (D) OANBISIZI] 0]AIIIP IP BUIAYIS OJAP § O[OV

107 9P £ U 9335] ryeyI0 BIop 9] "1re,[Je 0INbIsso ul ‘PJuangliuod 19p 0918 B BAISSa1dWOD a1eosky suoissaid
R[[Op OIUOWNE UN PU ‘eoijqqnd eZULU[ BJ}SP 00LIRD B LISUC LI0IFFRUI O JA0NU oueuOdiod Lo BANRULION eoljIpoLr Ip 2)sodoxd o7

(183 fap yyons ns oqap 1p pussssd up 2u0IZpSUAWOI0INY DIID IUOISHIID4J) OAIFRISISI] 0J2I53P IP BWAYDIS O[|9P § O[OV

*0[0011IR 035anb Ip 0125p 0139130 Jad HUINGIIIUOD 1ap 001180 B BAISS2]du102 o[Ros]y
suo1ssaid Bjjop OJUSWNE UN PU “Bol[qqnd BZUBRUIY BJI9P 0SLIRD B 110UO LI013ZRUI O [AOTHI OTRIPSUNTT [|AU OUOS 1A UOU ‘QUOISNOUOD U]

-pysodui, p 18891 ojo3uis 3jjep
as1a0.d ruorzisodsip o isieotjdde pr OUURISNUIUOD 0SS3)S Of|9P QUOIZBUBWIS, ([ Ouij ayd spoadid o ossey oaonu [op suorzeoidde, [jop
BZUSLIOOOD R[[OP ° BINSIU B[P SUOIZESSY B] S[RIIISIUIW OJUSWIPIAAOId OAISSOOONS UN PR SdWl ¢ M8 0SsaIs 07

"€1 "Ly OAISSIOONS [BP ISUSS [B 2IIULJOP BP BINSIW BY[SU 3sS219jul, p OSse} [ 1sopuesifdde
“gysoduur jjop suoizesyel ejje oresiidde ep ossoxajul Ip 0SSB] [B SUOLIPOW 2is1A31d OUOS uOu O[odre o1snb uwl ‘orejoonzed uj

‘ouue 12d ouue 0SS0oSLI
s M99 1ANEORIuSIS vZuds ‘TUSBIA SUOIZRYIP 1P RU[RPOW S][3P SUOIZEZZI[BUOIZEI S JUOIZESIHIAWSS [P JUSAISNI 1P SIUSW[BIZURISOS



"§107 [9U 0INd [P [UOLW § 6 PYIUOL °/ [(Z |oU OM3 IP JUOL[IW 0§ ‘9 [T [3U 0IND 1p KWOK[Iw [H¢ © wed

JABOLI (08100 UY C[ (7 OUUR, [[3p OSSEOUT Ip SUOISIAId By UOD BOUJ] UI) OING 1P IPJRIJIW § TP SUOISSODSL eun opuezziodr ‘BUTWISISP ‘0JODTLIR ]op
¥ BWWIOD [2D 1SUSS T8 SISIU SAONU 3)jop BZULI033p B)siA2Id BfJe Sjuowpiun ‘(OUIOr3 OWISSIUBSSSS OJRID |3 anjo owsureded 1p oses ur
%8 23usB1A [P 0F0N] Ul ‘0SSOOSI [3P %49 E[]OMED [[op BOYNOU El[ep OU0I3 OUIISIIUBSSIS |1 ONUS QUOISSOISLI [P 0SED [ou 0459 p ofenne, jj3p
oZon} m ‘0ssOISII [3P 9,¢ ‘vauejuods SUOISSOISLY [P 0SBD [OU 64]) ojonl B IRLIIST 1IONGSP 0P 3 {95ec srenye, [19p oBon] Ul ‘e[je1red BjOp
EOYTOU 2[[ep IIOIE BUBSSDS 19U OSSOOSII 9P 94¢) BUWIOISIS [P OUOS[RAAR IS 340 [UD 1[Fop 0oued B SUOIZNQLINICD Ip oW jap eoljIpowr ] (e
:3Y0 2uasaId ey IS ‘BUIION BSSS)S B[ep HRUINLIOISp LIRIZuRHY 1319])0 113e oeng
(03020 19d 9 [B OJuso Jod @, [fep) OJONI B 1I1IOSI LI01IGP INS 3)URARIS S13U0,] 1fenuadiad nund anp 1p suoIZnp

B]I9P IHJ3D 1139P DJU0D OpUaua) ‘SUOISSOOSH el[op NUSTE BIaI00s B[P OMUR[IG 1P OHQI[inba, | SU2MOISSE [P BH{RUY ] 2y OJUsWI0T Ul 2aLoy 2y

\
0'Z88 1302 3|pjoy
't {oiBBa1nd u) opoynsy UOY DWILSY JYHL
'y {HOIZDINIDAS 8 LUILIIOUDIDY
2’'ie Buoselb pauo Ly
8'cz Ra)qqnd prads oluBWILBNOS DP LBUD
0’8 BliqIoNBpU] WAL
04 suonsat 1p nauo iy
o’st oloizunuy auGiow
[eX 14 HuawppoRLNYy
L9 ojualiouo|zun} Ip asadg
13 youossegod 1218188
(4324 DPDIIOYY) 1ZIALDG
1'251 BJUBLOVOIZUNS IP 2 |BIDUIB 1507
o'oY ojouosied jy sod ssadg
9 WNpadoL G
sy S|0O0S OSOZUIIOD
tad's ojuawoisnguy & pdwois auoizrucqny
£'oy PIHON
% 04 SYOIZOII)YSOH
¢'6E1 suoiznpoad 1p o)

gL0Z-9107 oluuaiy
(orzusauey oyjoynby onsu) pypUnby oddnuey 19p 1sod pumg



"0007 2IQUIAA0U [ [3p 0}o103p ospald [9U 3)S1A31d aJyLie] 2][op SUOIZEZZI[RNIR RLIRSSI0sU 8] B)sod

‘dZUBULY S[[9P © BIWIOUOD, [[AP ONSIUIN [P 012109p oisodde pe 11auo 1[e) Ip SUOIZEUTULISIIPL €] Snbunwios epUBWLL OJUSUIUOS U] BULIOU 8]

Q00T S1qUILACU |7 J[ELNISWIIA 010393(] [OP 3 661/C11 U 'S8 [3P L] "HE [P

oisodsip 0JeUIqUIOD) SUATIA BATIRULIOU BI[EP 1SIA0Kd BIF OUOS [oUO I[E], "oU0ISSOISLI IP ¥ie 139p vaynou ejfe neddy wouoe N3Bp 013440

‘3A1N252 2anpadoad oy 1ad 3Jnu33s0s 35S AP 0SIOUILT IP 0[O} B LIONGIP INS JUEARIS 2I3U0 [[BD BIMIISOD 3 OABDN I 2004 atouayn (g
‘odwe) [su puatesu nid vI0ouE BNBRULR U NBUSISUOD JJONI B OAYR]2I 9 940} ONPISI I1 (P $3[B10} OSSOOSLI
1P %S b1 11 “@)[oa Bns B ‘eIodus wou [USPIdINIe [UUE 9D 10U HEUBOSUOD JJONI Ins 0SSOOSK |1 (D feoyNou ejep ruiold g9 rwind njeppns | onus
OSSODSLL BINSL 948°Q7 [ “ofenyussiad o[el Ip 3 9fR103 OSSOOSLI [P 246 HZ ! B12dNS UOU 9juapadaxd 01ZI019s9, J[oU FRUSISUOD 1[ONI NS OSSOOSLE
it (q ‘oysweSed tp ejjones Bljop LXYNOU B[[BP TUWIOE (¢ Tud I OXUS OJBSSBIUL JUSIA 0Jusd 1ad 9479 |1 “ofeniusoiad ofe) 1p o 9[E10} OSSOOSLI
9P %g°91 [ erodns UOU OUME 0ss3)s Of]SU HEUFISUOD T[ON) [9p SUOISSEISH B (B 1OIZIJISSI 1P 0SIOO UI “OYd OJRISPISUOD OJES § DUy [B)
"910z oreuusd .1 [ep smed v ouolISSOOSLI B[ jop S1uade, [Je neple Iyoles 1 1ad suorzisodsip
BAONU B[[EP OESSY (840) olouajul offanb Ip o3onj Ul ‘SSSOOSII SWIWOS S[]3P %8 If¢ tred amuo un  sresrdde pe eianunuos renb 1 1ad
‘G107 SIQUIADIP ] € [Op BIeP BJjR oul) 1jBudasuos 1jOnt | Bjnusjuod nid SIS U OUURIOPIEN3L ‘G (7 19P 2[fenb Ip BZUSISIIIP ® ‘§107 197 3 L10T

]3P 1UOISS00SH 9] ‘Mo Jod BZUR)S001I0 B[R ISISALIOSB BP 9 8107 1€ 9 £ 10T [B 0BadsuI 9[(T [9u enodwIos ewriou 8] 9Yyd onediul sjusisyip [

L6% 80¢ [¥S | SUOISSOOSU Ip HLISUO0 3[810],
nug 13sp 0oued

7 98 66 | B OUOISSOOSLY Ip 1IduUQ

9]UANQLIUOD [9P 0O1IED

61y | zzv | vy |e ouomssoosu 1p weup
810z | L10z | 910t




' I[BISI 0JUOD,, BP BIIAINE I[P 2U01)$AT ] Jod YOU0U OJONJ ¥ 33JLIOSI 3WWOS I 2 B3sodwl, p BIPIId 1 Bay suoizesuadmod

1p ranpasoxd eqap osuonssd 1p ppape o] Jod duolZesounwad B[P BUMNS0D 9 (oind 1p moniui $ e ped) oapom 1p 200A BUDM
‘oNpao

1 1St (de ojn1oson0oll oluenb Ip 019U B “0IN3 1P UOI[IW Y BOIIS UT ISIRUIYS OUOSSOd auonsonb ui 1aeow 1 “p7y Ofjanb © ¢7,] Ojusuresion
1P SfeUEd [ep UNL) [Unse Ip OJusWrLsIsen sfenpris [2p 033Is 1od 1uue TWHM (33U BINUSAAR TABIL 1j€) 1P SUOIZAUIWIP BI[SP OJUOD OPUIUI],
"01B1g Of[3p OIoUR]Iq [SP OOWEBD B 3 PO (L661/LETWSBTP “S1g-b "Me ) 91uaBia BApRULIOU B[P O)s1a91d BIF 9 210U0 2R

‘€71 Ofdpou Jop duorssodst g sod 1suddwies 1 syoue suoISsoosU ejjop Busde 1j30p 1ABoH OUOS

{0007 2IGUISAOU [Z S[EIIIISIUTHI 0J2Id3p

038110 [5U 23BOUS[O OSIOGUILI Ip 5102ds111BY 9[8 9ANB[SI 9JJLIe] 3][oP SUOIZBZZI[ENNE, [JEP OISAAC ‘0}3109p ole) Ul d)siaeid Uou Suswem)e ‘ipumb
‘9 0007 2IGWLACU 17 "' 1B SJUSWEAISSIOONS BIeRnbT Ip 0o11ed © ojsod By S10JB[SISS] [1 SUO BJIANIE DB SATIR[SI 0SIOQWIL Ip 9AnuniZge

1004 Ip QUOIZEZZIIO[EA B[JEP SJUBALIGP IABOM Ip OjuatwaIoul ojiqissod [ap ojuoo ojaus) ‘ojuettad ‘9 Is uou auoizesynuenb enapaid ejjou syouy

TaOIIOT ) TIU0 D)8 130D O511E0 2 ofed anpiesl 8] 9 0J8g O]9p

OTouE[1q [9p OO1IED B JUOIIW g4 BOIID 1N P INULE 0N Ip IUOIIW ¢/ ] Ul “BoLI0)S 9seq nS 21dwas “0)Iqeudns 9 0A15s9]dWOD UBJUOWTIE OALIR]I ]

{0002
21QuIsA0U |7 JA 038119 |1 Borjdde 1s eimstw o eidojodiy ] tad) woirpalo puo 13ap ouR[lq top 0ot1ed g 31sad o (QO0T 2IQUISA0U |7 S[BLIISIUIJA]
012193(] O 2 661/711 W "SBI( P LI "WEJISp 03sodSIp ojeulquioo) djusBia ouolzeisiFal ejep oisiaald g1 0ABOW Ip 1004 1P BIRY IS

"3UOISS0ISLA B[J3P BPHAZE ISP PIAIIS OUOS IS YD [JUD J[Fop 001D € onodurwmiyl ‘01aeISs 0

enpqi3isous 1od ofon. |Sp ojudMWEIMUUE IP 0sed uy Y1 {(q ojund 2Judpaddad [ NI IP asads [SIBQUIL 1SSIS [[T 1ABIL ‘[SOIR ‘OUOISTI)SOD

"0I03 Ip TUOIIW 9/, UT [STPWS 0uossod TABDLL IAnR[aI |
"ajeuIold8e o sjedyIpowr nid vou eIof[e P ‘(1007 018Iqqa} 9 {3P OF U 11D} 00T SIGULAOU [7 S[ELISISIUIA 010I09(] OTRWIBIYOLT
213 [ou Suyep enb ‘oypodwir oafe[al [3p 3 Meolidde JuUSWENPE OSIOqUI 1P [00A J[[Op BZUBLEAUT| OpUSWMSSE ‘0ouo onopaid Jop

0SSBOUL 1p SYOLI0JS JL1aS S[{p 95BQq B{INS 850A (e} Ip Oneduwi, | oreurns & 0npoadosd ‘anbunuroo 3 Is 01aI03p 9{v] 1P SUOIZBURWS, [[OP LSINE U]

{p



OJUIWEIUSIOYIS

0 8T 0 |®p suLredsyy 1oL
06- £L- 0~ BZUSIJI(
788 Z88 88 1)S02 BUllS
6L 608 8 TIAROLI 27RO |

{2 9004)

alBoSy) OJu0d 2 SuoIZBSuAGWOD

14 14 14 BIAIIE SUOTZBISUNWIY
p

op 9p 9f | 290A) €74 o[IqeIuco suoizejodoy
(o 2004}

SL1 SL1 G/1 | nua 13ap ooued e 9sads 110Gy

(q 2004) 23uNQLIFUOD
9L 9L 9L 0dL1ED B THMIP 2 953ds ISI0QuIny
(e

200A) (U3 P3 USNQLIKIOD 031D

I6v | 80S | 1pS |®) SUCISSOOSH Ip 10UO 3[Elo]

810C | L10T | 910C

“(&y[op 1 2 o10u0, [ ‘(2 pe (B Bp Ljund [9p 100A 3] UOD B[[3qE] BAISSSOINS B] BP3A IS) §1(Z [2U 0INS Ip IUOL[IW (6
SYBUOU ¢/ JQ7 [oU 0IND 1P TUOIIW £/ ‘910 [oU omad Ip ol (p & 1ed sanunidse gissasey eun suodun oroueyiq Ip oid3ared [ap ojaeungdunidser 11
‘(3 pe (& ep nund (oY 3JE3ULSP OARDLL 1P 1004 S[[9p uoizedljdde j[ap @ 0ING Ip TUOL|TW 788 1P OUB0SIGGER) 0AlSSI[dUI0D OTRIZUSPIAS []OP SIUOY] ¥

1661 1P LEZ U SB[ [BP 2 ££61/209 U “'d'P I9P 427-§7 OJ0OTIR, Jjep “oxejoonred ul o 5jus3a eAnEULOU €]jep o)stasid I3 3 oAwou ofR]



‘TAnenye guounpassoxd 1aIssaoons
fep youoU °[ [T 1qUIAA0U § W' 18P 2 14T U ‘L661 OIBN 6 "SB[P [op (391 - 2I2N9] ‘7 Bwiwios ‘L ojodire jjep oreurjdiosip gid o3e)s 2 “0I9AUL
‘YT ofeued [ £7.] S[EURD [ED SUOISSOOS S{[ap ojustuLIojsel) ofenpeld |} BWISSIS a[en)e, [[e suoizerrea gundfe ourpodde uou sysodoid ayoryipour 9
ayo ‘1apsness 1y  ‘o)ussald gy 1s ‘g7, OJ[pOW Jop OZZIIIN, | SJUBIPAL 1en)9)o JUSWESIaA lep nueAlsp 1susdios 1z oprengu ooyroads uo)y

"BIPIeNeALES Ip OWSTUERI0oW 0351421d [9p Bamuados B drEjUSIIAIOUI
3qqganod “yuy Lj[E pe eI} UOU SA0 ‘BZUSISIp S[e], "optodurr 10IZZeW ONOPPNS [SP BJEINS Ul S[IqRIUCD JUOIZB[OFRI Bje sjuswiajuapasaid BIBUIISSP
‘OIS Ip TUONTW (f BISSO “BZBAIYNIP B| SIQIUOASIP BSOI 1SISSS3 9QQAIACD ‘BZUSNFISUOD I(J "BLIGIOSS} Ul OJUSIWIESIOALI [op OJUSWIOW [B SUOISSOOSLI
e[jop nusBe [Sep osuadwoo Ip ojojl B SINUSHEI) JUIWIOS 3] OIS IP IUOIIW (9 & (6 BP SBOPL OUOS iS ‘(7] O[|9POW |l 03BZZIjN BAIUDA ‘Ojessed
ur ‘fenb of Jod 8jeHUS P SUOISSOISH BJ[SP p,] OJUSWIESIOA JP S[BURD [NS OIWILIAISEN] 0AlssarFoid 1op onafye 1od ‘Oys orAIsssO ‘lod ‘B

"BUOIZNQLIU0d eRepaid efjop Su0izedoo, | opred Ul 0 0NN U ‘BHIESSOOSU SIOPUSI UOU S JANUNISFe 1ABOL aselrodwoo

sqqanod ‘o1er0ap oysodde pe ‘opep owco ¢ elepuewlep [oduwnl 1ARE[SL [9p SUOIZEZZI[ENNE,| 3 952dS 0SIOQUILI IP IDOA SAONU IP OUOIZEZZLIO[EA

¥ oy ‘ojuenisd ‘ojuapial F "31uopacdld OIZIDI9SI, [[U [e2ZI[edl [JusAcld 19D SUOIZBIOPISUOD Ul SUOIZBISoIUY IP BIISSO00U SAISYIS S[J9P ‘CATJUNSUOD
® ‘eojLoA '] duoddnsaid suoizedoss mo B 2 OUNSSEW (U OyeurnLa)ep anbumtuod oprodwy un p ‘eWlICU eiep oleoyrssds JW0O ‘Bljel) 1S

"BIZU0FY BWISOPaL BJJ2p 0f0j1dRO [N OIOURYIQ UY 91OST 9SIOSL JINS 313jeA © ‘g1 (g ouue, [ 13d OXng Ip IUOIIW (p € 3 *£{0Z ouuR, |

12d oIng Ip worIw Sy e oz ouue,| Jod omy Ip MOl (f B 2101IadNS UOU ‘OINQLIUOD Ip O]0j ' ‘Elonb eun ‘oddnin 1p OJRPIjOSU0d

sfenuue oloue[lq fep BUeynsL Husaoid rop ojuswepue.jre aseq ur “y'd-g eieynby eo00s elfR ‘R107-9107 owusty o sod ‘edore

‘erjennby oddnin [op 8191008 5] SJURIPSUI BIBIIDIDSS “SUOISSOISLI BI[AP SUOIZUnY BJSP ‘Y47 U ‘SO0T SIQWIADIP 7 9839] ul ONHRAUOD ‘co7 U

‘SO0T 21qWaIes (f 9852] 032I09p [op “] BWIIOD ‘¢ LR, J[ap ISUSS B ‘OIe{o)] P eN[Bnb Ul 0jenus S[[ap BIZUSY, [-o4d opaaaid 1S B0 o1B)

U] "O[OOIUE [[Op ¢ BUNUOD JI ‘10T & £ 10T twue 1T yod sjuswpeizied 2 9z ouue, | Jod sjuowierSeur ‘opaasoxd gj1ssosau aje) 1p inptadoo By

0 0 0 o180 L
Ob Sh ov Jjenuy ©IZuely 0Jngryuo))




® OUBJUOWILUR ] (Z [9P 0SIOJ [oU JINUIAISUI (S1el O[O Ip ojusweded ojgauewt 1ad) 9zusproap 9] ayo ‘opsodold v ‘opuspeqry
‘OISt [[9P OAISN[S PO S[RIUSWINYS OZZIJIIN UN OIBJIAS PR SYOUR BIJOA BIIPOW! ‘gZUSPEROSpP B] OUBUIULIDIOD Syd 9jnjosul
9]BJ Ip OISWINU [9p SnbuUid B 030 2P SUCIZNPI BIBPIODLE BIF B[R R1BES] 0ALROD Oyodnoal 1p rdwie) 1op suoissaidwoo ejep (o
‘oma (00 0S, © Led vImsiwr ur ‘oje1g
Of[op OIOUBJI] [B 2IBSIOALI Bp 9 ‘duoweizueprud aidwss ‘jiqewns 15Fe ‘onferad ‘osaqqaramjewr 1enb s ‘oins Ip woIIw
971 Jad 1sseout oJeqgaIdIausd 1s ‘ouus Jjau ojeded v3usa ‘idws) 19p suoissadwod efjep 0)9)ys Jad ‘outodunl ae) 1p 94| O[OS 1
2y ousweIZuopnid 3 st oAdUoISes opuezZyodi 9 OJRIOUC SUSLA UOU (IPIBIILY O] B 2JUS[BAINDS) 04 c€ |1 ‘OIMd 1p IpIeifil
8y 'oXIO ® Med BZUOPERIS Ul SJUSWRNUUER 9Bl SJUOLWE UN NS 3Yyo 0IBIOPISU0Y ‘arejoonied ul "odionur ONISUOD UOD 9IBSIDA
e MjOpw ouueles ‘ dler / ouy ojusureded J1 oueunseroold 9uoBiA SUOIZE[SIZD] B SYo 1103IGIP 1 9Yd ‘opnjizurum ‘epodwios
QID "BZUSPBOSP UI QLIOJWY JI03Iqap |1 Hjenb o]op ojea B 2npros 298X SJf5p 0I2LND Jop snbuid B 00 Bp SUOIZNpLI BJIEp (q
‘o133e 1p
O[O} B 0IN3 () 00S €410 Jad 188e nuni3se cuuea o ‘oina 1p ol ¢¢/  wed osseour un 1syewms ond “‘euriou gyep 03esal
0191J3URq [I OPUBZZI|HIN 0JeSIoA 19583 Bssod optodwir 9fe) 1p 9,6°0 0] 0]0s oyo ustuyerzuspnid resse opuezziod: (s ‘oma 1p
IpaRiI G° B BJUOWWE (8,(6]) CAISso[dwod opodud], ] 9 01 1p JUOIIW (6] BOIIO B 3[RA npedsp fueid 1p ono83o eer wdo
E O[IqUIRJ 1 0A1ssa[dwos axgjuouniue, | nd Jod ‘5jel g4 B BIPSL UL ISSIOU0D OUOS SuOIZeajer Ip jueid 1 (q fomd 1p 1preyu ¢ ©
ued @ 107 19U suoIzesiel Ip 1ueld ep RNpessp 1B oAne]Ss opodwl | (B :oyd OJU0D OpUSLS) ISIBUIULISIS BP 0328 Jns 1anisod
19YJ ISIoAIIDSE ouossod Boyipow 9B} V IIOIZE[Ip djjep ouswendwe sjeiniings sjusanFasuos Uod  oJpeds 3jel o] Ay
OpUBIOUO ‘OJNUSJ0 2judWdIuspadald aucrzesje: Ip oueld pi axexednodi Ip BOOLFIP Ul LIOJIQIP fe BSS20U0D BIfIqissod ejrep (e

"OJUBALISP SUOISSOISTI B[P BIIVIJ3, [[9p OIUSUIRIONI I un pe ISSaUUOT OSSOoSL
[P JUSWIIOUT 0eIsusd ouossod JUOIZedlel [p TWo) Ul ¢/ 61 1P 709 U YdP OSSIIS O[[9p 6] OJOSNIE, |[B SPOPOJUI SYIYIPOW 3]

(opuzundod 1p auon2opq) OAREISIS3] 032123 IP BRISYDS OJfoP (] O[OIIY

"2UOIZISOdSIp B[[op BLRIZUBUY BII[BLNSU B BIRUISTOS S[O “OUOISSOISLE

BJjop BIUMSIS JOp OUSWEIUSIOLYS [p 08$2001d Jep nnuered 519855 OUURIACD OIS Tp TUOIIE (7 HOLLYN ‘Suyul ‘3102 ouue jep amred v



onodSII [9U - BIIUN BINSIW 2UN UL 23UsWIqIssod 2Ien1)a)ys 9 SUCIZENIILISIOP 9[), "Z09 U “€L61 S1quayos 67 edIqqndey ejjop juopisald
Jop 0}3199P [SP (€ O]OSIE,J]Op ISUSS I BIOWI Ip ISSaIoMUl [ ISH[OSD ‘CEY U ‘p661 O1RIQ] 9T 2332] e[[ep ‘IUOIZBOIJIPOTU UG “0JILISAUOD
‘46C U ‘€661 2iquIsdip Of 9330]-010I03p Jop ¢] OJooIE [Bp o1s1a2xd ofjonb ®p asmoalp 1sojodl w1 sysue ‘ongry W0 1p IsIOQUILI |
o SUOISSOJSLI B] ‘0JusWIEsIaA {1 Jod 9SSaIQIUY Ip 0SSB) [op SUOIZBUILIISIAP B] ‘2]RIIBISTUI 0JUSWIPAAACID OAISSI3INS UN PB 99U BSSI SYO
0soNe “p10Z Jop €7 "U 9332 BIBIO BIOP 9] “Me,[[8 OMNbISSO UI ‘[USnqLuuod [op 00ed B vAlsso[dwos o[eosy suoisssid e[jep ojuswmne un
U ‘eo11qqnd BZUBW] B[[OP 0011ED B 1I9UO 1I0ISTe O LAOTU JJUIWERRAID eodwiod UU SWESI Ul ZATRULIOU BIlIpOUt Ip risodoad ey

{omngriy 180 1p 1520quUIL 1 2 2UOISSOOSLI

b} ‘opuupsiza p a2d 3Ss2433U1 2SS24IIULP OSSDY ]3P PUCIZD22YDUORDY) OABE[SISA] 0)2U09D Ip BWIAYIS O[]FP ¢] 00Uy

“$10Z 19P €7 "u 93F9[ ©IRI0 BI[9P 9] “ME JJB 0ImMb3sso U ‘JuUongrIiuod 1op ooLies © BAlssa[duod a[eosyy suoissasd
e[[op Ojuswne un pu ‘@dI[qqnd pZULUI] [Op OSLIED B 113U0 ro133ew o 1a0onu oueprodwiod UOU eATRLIIOU BOIIpOwW 1p @ysodoid o

(1012230 33u2a2 42d 1111434 12p 210ISUASOS) OALIBISIZS] 013.103p 1P BWAYDS O[]3p 7] 0]0d1IY

“4T0Z 9P €7 “U 9885] e1eno e[jop 91 "M, Jje ombasso Ul ‘NUSNQLNU0S [3p 001D B BAISS3|dwoo o[eosyy suolssald
[jop OJUSUINE TN HU ‘eoijqqnd vZUTUl} e[3p 091Rd € LRUo ROIEFew 0 1acnU ourLIedwos UoU ANRWLIOU BoTIpow 1p aisodoxd o7

(pjamomy’) 0ANESIZ] 013.193P IP BWIYDS Of[3P [] O[OV

"27UBIUOTLE 3[E} 1P (0JNS 1P TUOHIW §) %Z 0
o] oudwie ojrIednosy BEusA Syo arewys ‘oferzuspnid duswenjosse amddos ‘0nIFUOS SUINII IS ‘0IND 1P IPIRIIL § BIIID




nRIG D3P S[RIFUSY MBTUOIFRY [T X

oalyoaN [ 1 oarLsod X PA\N,\\

03150 OIMNaY
RITOET U FHOT MUY [€ amwuﬁ BI{OP © € B0 £ T 11m,[1oP Ui

438 30d o 1su0s Y wEARAYS LAUDD) DUOIZE)OT SJUISOIA BIJAP BOLLIOL ¥

“3LI0YISURI} {UO1ZISOASIP 9 CUOISIISJII IS INO [[Od1ME TJOJUIS 15U 3RNST]l RIS OUOS WBIZ2UBUL 1139])2 D)
(a14031sup.23 1U0L2ISOdSI(T) OANIRSISD] ©632.109D IP BLHOYIS O[3P G Oj0MIAY

107 13p €7 U 2330] BRyo Bljop 9] “Me jje ombasso Ul ‘RUonqLIuoD 1op 03Ued 2 2Aissa[dwod 9feosy suossaid
BJ[op OJUSIWINE BN pu ‘Borjgqnd ezUEUL BJ[OP 0OUES B 113U0 Lo13Fewr 0 wonu ourpoduiod uou gAREwIIoU BoyIpow 1p sodoid o]

(opootfiteas pouoafiafs visod tp 0222wt » PIYFION) OADRBISISD] 0J9I03P IP BUISNDS O]9P P] OJOSNY

“1A1B30U LRIZURTI (330130 SIBALIap O0sed undje ul ouuenod uou
0§531s Of[ep ‘oWesa W OJOdRIR JIop | eunuos je 0)sod ‘eorjqgnd ezueRUly Ip LGMba Eop 01odsH [3p OJ0dUIA [3p SUOIZEISPISUOD U]
-07e01pul B1dOS SWOs 03ESS]y 0SSB) [P BINSIUI B SJUSIIPNUUR SIRUIUNSIOPLL Ip elijiqissod ®] eistaard onjoul ausip
*BZZaW90 tp 9Zua81ss Jod oyour ‘oalssa(dwos orpenb 11 areoydwias Ip FYSUCT ‘0j0OTRD Ip ASRq
] 3 BLIRINQLN BLIOIBL U ISS3Xa1uL [[S0p 2INSIW RUAISJJIP HRNNE 3] aIeZZI[YUOIZE 3 JIRULIOJIUN PL O)[0A 3 BUTISSEI UF 0JU0AINUI, ]
*0SSE} 0AONY [9p suotzeotjdde [jop vZua11093p ¥
RIBSSIY 1S31)[R 9 0Ja109p ofepald i uo)) ojua 1ad ¢y [ © 0JUad 23d §°¢ O] B3} Of{RAINYY j[oU Bsaxdwiod - eoljqqnd vzusuy 1p HGIINbs 1j8op




- SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MISURE PER LA SEMPLIFICAZIONE E
RAZIONALIZZAZIONE DELLE NORME IN MATERIA DI RISCOSSIONE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 11 marzo 2014, n, 23, recante delega al Governo per un sistema fiscale pit equo,
trasparente ed orientato alla crescita;

Visti in particolare i seguenti articoli della predetta legge n. 23 del 2014:

« articolo 1, comma 1, lettera d), ai sensi del quale il Governo & delegato ad adottare decreti
legislativi recanti la revisione del sistema fiscale, avendo cura di attuare il principio della
tendenziale generalizzazione del meccanismo della compensazione tra crediti d'imposta spettanti al
contribuente e debiti tributari a suo carico;

« articolo 3, comma 1, lettera a), ai sensi del quale il Governo ¢ delegato ad introdurre, in funzione
del raggiungimento degli obiettivi di semplificazione ¢ riduzione degli adempimenti, di certezza del
diritto nonché di uniformitd e chiarezza nella definizione delle situazioni giuridiche soggettive
attive e passive dei contribuenti e delle funzioni e dei procedimenti amministrativi, norme dirette ad
attuare una complessiva razjonalizzazione e sistematizzazione della disciplina dell'attuazione e
dell'accertamento relativa alla generalita dei tributi;

« articolo 6, comma 5, ai sensi del quale il Governo ¢ delegato ad introdurre, disposizioni volte ad
ampliare 'ambito applicativo dell'istituto della rateizzazione dei debiti tributari, in coerenza con la
finalita della lotta all'evasione fiscale e contributiva e con quella di garantire la certezza, l'efficienza
e l'efficacia dell'attivita di riscossione, in particolare;

a) semplificando gli adempimenti amministrativi e patrimoniali a carico dei contribuenti che
intendono avvalersi del predetto istituto;

b) consentendo al contribuente, anche ove la riscossione del debito sia concentrata nell'atto di
accertamento, di attivare meccanismi automatici previsti dalla legge per la concessione della
dilazione del pagamento prima dell'affidamento in carico all'agente della riscossione, ove ricorrano
specifiche evidenze che dimostrino una temporanea situazione di obiettiva difficolta, eliminando le
differenze tra la rateizzazione conseguente all'utilizzo di istituti deflativi del contenzioso, ivi inclusa
la conciliazione giudiziale, e la rateizzazione delle somme richieste in conseguenza di
comunicazioni di irregolarita inviate ai contribuenti a seguito della liquidazione delle dichiarazioni
o dei controlli formali;

¢) procedendo ad una complessiva armonizzazione € omogeneizzazione delle norme in materia di
rateizzazione dei debiti tributari, a tal fine anche riducendo il divario, comunque a favore del
contribuente, tra il numero delle rate concesse a seguito di riscossione sui carichi di ruolo ¢ numero
delle rate previste nel caso di altre forme di rateizzazione;

d) procedendo ad una revisione della disciplina sanzionatoria, a tal fine prevedendo che ritardi di
breve durata nel pagamento di una rata, ovvero errori di limitata entitd nel versamento delle rate,
non comportino l'automatica decadenza dal beneficio della rateizzazione; '

e



« articolo 9, comma 1, lettera 1), che, al fine del rafforzamento dei controlli, delega il Governo ad
introdurre norme per rafforzare il controllo e gli indirizzi strategico-programmatici del Ministero
dell'economia e delle finanze sulla societd Equitalia;

» articolo 10, comma 1, lettera e), ai sensi del guale il Governo ¢ delegato, fra 1'altro, ad introdurre,
norme per l'accrescimento dell'efficienza nell'esercizio dei poteri di riscossione delle entrate,
secondo il principio del contemperamento delle esigenze di efficacia della riscossione con i diritti
del contribuente;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 26 giugno
2015;

VISTI i pareri delle Commissioni VI Finanze della Camera dei deputati e 6" Finanze ¢ tesoro del
Senato della Repubblica del 4 agosto 2015, delle Commissioni V Bilancio, tesoro e
programmazione della Camera dei deputati e 5” Bilancio del Senato della Repubblica del 5 agosto
2015;

VISTO Particolo 1, comma 7, della citata legge n. 23 del 2014, secondo cui qualora il Governo non
intenda conformarsi ai pareri parlamentari trasmette nuovamente 1 testi alle Camere;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 4
settembre 2018,

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ........ 2015,
SU PROPOSTA del Ministro dell'economia e delle finanze;

EMANA
il seguente decreto legislativo

ART. 1
(Sospensione legale della riscossione)

1. All' articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 538:
1) nel primo periodo, le parole “entro novanta” sono sostituite dalle parole “a pena di
decadenza entro sessanta”™;
2) la lettera £7) & soppressa;

b) al comma 539:
1) il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: "L'ente creditore, tramite apposito
canalc telematico, a mezzo posta elettronica certificata oppure a mezzo raccomandata
con ricevuta di ritomo, comunica al debitore 'esito dell'esame della dichiarazione,
dando altresi comunicazione al concessionario del provvedimento di sospensione o
sgravio ovvero conferma della legittimita del debito iscritto a ruolo.”;
2) dopo il secondo periodo & aggiunto il seguente: "Fino a tale momento resta
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sospeso il termine di cui all'articolo 53, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602";
¢) dopo il comma 539 ¢ aggiunto il seguente: "$39-bis. La reiterazione della dichiarazione di
cui al comma 538 non & ammessa e, in ogni caso, non comporta la sospensione delle iniziative
finalizzate alla riscossione.";
d) al cormma 540, dopo l'ultimo periodo ¢ inserito il seguente: "L'annullamento non opera in
presenza di motivi diversi da quelli elencati al comma 538 ovvero nei casi di sospensione
giudiziale o amministrativa o di sentenza non definitiva di annullamento del credito,".

2. All'articolo 49 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: ", fatto salvo il diritto del debitore di dimostrare, con apposita
documentazione rilasciata ai sensi del comma I-bis, I'avvenuto pagamento delle somme
dovute ovvero lo sgravio totale riconosciuto dall'ente creditore” sono soppresse;

b) i commi 1-bis, secondo periodo, I-ter e {-quater sono abrogati.

ART.2
(Rateazione delle somme dovute a seguito dell'attivita di controllo e accertamento
dell’Agenzia delle entrate)

1. L'articolo 3-bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 462, & sostituto dal seguente:
"ART. 3-bis
(Rateazione delle somme dovute)
{. Lec somme dovute ai sensi dell'articolo 2, comma 2, e dell'articolo 3, comma 1, possono
essere versate in un numero massimo di otto rate trimestrali di pari importo, ovvero, se
superiori a cinquemila euro, in un numero massimo di venti rate trimestrali di pari importo.

2. L'importo della prima rata deve essere versato entro il termine di trenta giorni dal
ricevimento della comunicazione, Sullimporfo delle rate successive sono dovuti gli
interessi, calcolati dal primo giorno del secondo mese successivo a quetlo di elaborazione
della comunicazione. Le rate trimestrali nelle quali il pagamento & dilazionato scadono
l'ultimo giorno di ciascun trimestre.

3, In caso di inadempimento nei pagamenti rateali si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 15-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.

4, Le disposizioni di cui ai commi |, 2 ¢ 3 si applicano anche alle somme da versare a
seguito del ricevimento della comunicazione prevista dall'articolo 1, comma 412, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, relativamente ai redditi soggetti a tassazione separata.”.

2. L'articolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, & sostituito dal seguente:
"ART. 8
(Adempimenti successivi)
1. 1l versamento delle somme dovute per effetto dell'accertamento con adesione & eseguito
entro venti giorni dalla redazione dell'atto di cui all'articolo 7,
2. Le somme dovute possono essere versate anche ratealmente in un massimo di otto rate
trimestrali di pari importo ¢ in un massimo di sedici rate trimestrali se le somme dovute
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superano i cinquantamila euro. L'importo della prima rata € versato entro il termine indicato
nel comma 1. Le rate successive alla prima devono essere versate entro l'ultimo giomo di
ciascun trimestre. Sull'importa delle rate successive alla prima sono dovuti gli interessi
calcolati dal giormo successivo al termine di versamento della prima rata.

3. Entro dieci giorni dal versamento dell'intero importo o di quello della prima rata il
contribuente fa pervenire all'ufficio la quietanza dell'avvenuto pagamento. L'ufficio rilascia
al contribuente copia dell'atio di accertamento con adesione,

4. Per le modalita di versamento delle somme dovute si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 15-bis. In caso di inadempimento nei pagamenti rateali si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 15-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602.".

3. Allarticolo 15 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 1:
1) le parole; "nell' articolo 71" sono sostituite dalle seguenti: "negli articoli 71 e 72",
2) le parole: "nell'articolo 50" sono sostituite dalle seguenti: "negli arficoli 50 e 51 ;
b) il comma 2 ¢& sostituito dal seguente: 2. "Si applicano le disposizioni degli articoli 2, commi
3,4 e 3, ultimo periodo, € 8, commi 2,3 e 4.";
¢) dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente: "2-bis.] Le disposizioni di cui ai commi | e 2 si
applicano anche nei casi in cui il contribuente rinunci a impugnare l'avviso di liquidazione
emesso a seguito della decadenza dalle agevolazioni indicate nella Nota 11 bis) dell'articolo 1,
della Parte 1, della Tariffa I allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986,
p. 131, e nell'articolo 2, comma 4-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25.".

4, Dopo l'articolo 15 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, ¢ inserito il seguente:
"ART. 15-bis

(Modalira di pagamento)
i. Il pagamento delle somme dovute ai sensi degli articoli 8 e 15 si esegue mediante versamento
unitario di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n, 241, secondo le modalita
stabilite dall'articolo 19 del medesimo decreto, fatte salve le ipotesi in cui siano previste altre
modalita di pagamento in ragione della tipologia di tributo.
2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze possono essere stabilite ulteriori
modalita di versamento."”,

ART. 3
(Inadempimenti nei pagamenti delle somme dovute a seguito dell "attivita di controllo
dell'Agenzia delle entrate)

1. Dapo l'articolo 15-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.602, &
inserito il seguente:
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"ART. I5-ter.
(Inadempimenti nei pagamenti delle somme dovute a seguito dell'attivita di controllo
dell’Agenzia delle entrate)
1. In caso di rateazione ai sensi dell'articolo 3 -bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 462, il mancato pagamento della prima rata entro il termine di trenta giorni dal
ricevimento della comunicazione, ovvero di una delle rate diverse dalla prima entro il
termine di pagamento della rata successiva, comporta la decadenza dal beneficio della
rateazione e l'iscrizione a ruolo dei residui importi dovuti a titolo di imposta, interessi e
sanzioni in misura piena.
2. In caso di rateazione ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218,
il mancato pagamento di una delle rate diverse dalla prima entro il termine di pagamento
della rata successiva comporta la decadenza dal beneficio della rateazione ¢ l'iscrizione a
ruolo dei residui importi dovuti a titolo di imposta, interessi e sanzioni, nonché della
sanzione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, aumentata
della meta e applicata sul residuo importo dovuto a titolo di imposta.
3. E' esclusa Ja decadenza in caso di lieve inadempimento dovuto a:
a) insufficiente versamento della rata, per una frazione non superiore al 3 per cento e, in
ogni caso, a diecimila euro;
b) tardivo versamento della prima rata, non superiore a sette giorni.
4. La disposizione dj cui al comma 3 si applica anche con riguardo a:
a) versamento in unica soluzione delle somme dovute ai sensi dell'articolo 2, comma 2, e
dell'articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 462;
b) versamento in unica soluzione o della prima rata delle somme dovute ai sensi dell'articolo
8, copuma ], del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218.
5. Nei casi previsti dal comma 3, nonché in caso di tardivo pagamento di una rata diversa
dalla prima entro il termine di pagamento della rata successiva, si procede all'iscrizione a
ruolo dell'eventuale frazione non pagata, della sanzione di cui all'articolo 13 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, commisurata all'importo non pagato o pagato in
ritardo, e dei relativi interessi.
6. L'iscrizione a ruolo di cui al comma 5 non & eseguita se il contribuente si avvale del
ravvedimento di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, entro il
termine di pagamento della rata successiva ovvero, in caso di ultima rata o di versamento in
unica soluzione, entro 90 giorni dalla scadenza.".

ART. 4
(Termini per la notifica della cartella di pagamento. Casi particolari)

All'articolo 25 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, sono

apportate le seguenti modificazioni:
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a) al comma 1, dopo la lettera ¢) ¢ aggiunta la seguente: "c-bis) del terzo anno successivo a
quello di scadenza dell'ultima rata del piano di rateazione per le somme dovute a seguito degli
inadempimenti di cuij all'articolo 15-ter."

b) dopo il comma ! sono inseriti i seguenti:



"I-bis. In deroga alle disposizioni del comma 1, il concessionatio notifica la cartella di
pagamento, a pena di decadenza: .
a) per i crediti anteriori alla data di pubblicazione del ricorso per I'ammissione al
concordato preventivo nel registro delle imprese, non ancora iscritti a ruolo, entro il 31
dicembre del terzo anno successivo:
1) alla pubblicazione del decreto che revoca 'ammissione al concordato preventivo ovvero
ne dichiara la mancata approvazione ai sensi degli articoli 173 e 179 del regio decreto 16
marzo 1942, n, 267,
2) alla pubblicazione della sentenza che dichiara la risoluzione o l'annullathento del
concordato preventivo ai sensi del combinato disposto degli articoli 186, 137 e 138 del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
b) per i crediti rientranti nell'accordo di ristrutturazione dei debiti di cui all'articolo 182-bis
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, non ancora iscritti a tuolo alla data di
presentazione della proposta di transazione fiscale di cui all'articolo | 82-ter , sesto comma,
del regio decreto 16 marzo 1942, n, 267, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo
alla scadenza del termine di cui al settimo comma dell'articolo 182-ter del regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, ovvero alla pubblicazione della sentenza che dichiara l'annuflamento
dell'accordo;
c) per i crediti non ancora iscritti a ruolo, anteriori alla data di pubblicazione della proposta
di accordo di composizione della crisi da sovraindebitamento o della proposta di piano del
consumatore, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo:
1) alla pubblicazione del decreto che dichiara la risoluzione o l'annullamento
dell'accordo di composizione della crisi da sovraindebitamento, ai sensi dell'articolo 14
della legge 27 gennaio 2012, n. 3, ovvero la cessazione degli effetti dell'accordo, ai
sensi dell'articolo 11, comma 5, o dell'articolo 12, comma 4, della medesima legge n. 3
del 2012;
2) alla pubblicazione del decreto che revoca o dichiara la cessazione degli effetti del
piano del consumatore, ai sensi dell'articolo 11, comma 5, e dell'articolo 12-ter, comma
4, della legge n. 3 del 2012,

1- ter. Se successivamente alla chiusura delle procedure di cui alle lettere a) e b) del
comma I-bis viene dichiarato il fallimento del debitore, il concessionario procede all
insinuazione al passivo ai sensi dell'articolo 87, comma 2, senza necessita di notificare la
cartella di pagamento.

ART. S
(Concentrazione della riscossione nell'accertiamento)

1. All'articolo 29 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera b), primo periodo, le parole: "decorsi sessanta giorni dalla notifica" sono
sostituite dalle seguenti: "decorso il termine utile per la proposizione del ricorso";
b) al comma 1, lettera b), secondo periodo, dopo le parole: "ogni altra azione prevista dalle
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norme ordinarie a tutela del creditore.", & inserito il seguente periodo: "La predetta
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sospensione non opera in caso di accertamenti definitivi, anche in seguito a giudicato, nonché
in caso di recupero di somme derivanti da decadenza dalla rateazione.";

¢) al comma I, lettera b), ultimo periodo, le parole: "con raccomandata semplice spedita
all'indirizzo presso il quale ¢ stato notificato l'atto di cui alla lettera a)" sono sostituite dalle
seguenti; "con raccomandata semplice o posta elettronica®;

d) al comma 1, lettera ¢), l'ultimo periodo: "L'espropriazione forzata, in ogni caso, & avviata, a
pena di decadenza, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo a quello in cui
'accertamento ¢ divenuto definitivo;” ¢ soppresso.

ART, 6
(Sospensione della riscossione - Sgravio - Commutazione dell’atto di irrogazione)

L'articolo 1 della legge 11 ottobre 1995, n. 423, & sostituito dal seguente:
"ART. L
1. La riscossione delle sanzioni pecuniarie previste dalle leggi d'imposta in caso di omesso,
ritardato o insufficiente versamento ¢ sospesa nei confronti del contribuente e del sostituto
d'imposta qualora la violazione consegua alla condotta illecita, penalmente rilevante, di dottori
commercialisti, ragionieri, consulenti del lavoro, avvocati, notai e altri professionisti, in
dipendenza del loro mandato professionale.

2. La sospensione ¢ disposta dall'ufficio dell'Agenzia delle entrate territorialmente competente in
base al domicilio fiscale del contribuente o del sostituto d'imposta, che provvede su istanza degli
stessi, da presentare unitamente alla copia della denuncia del fatto illecito all'autorita giudiziaria
o ad un ufficiale di polizia giudiziaria e sempre che il contribuente dimostri di aver provvisto il
professionista delle somme necessarie al versamento omesso, ritardato o insufficiente.

3. Se il giudizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di condanna o di
applicazione della pena su richiesta delle parti, 'ufficio di cui al comma 2 annulla le sanzioni a
carico del contribuente e provvede ad irrogarle a carico del professionista ai sensi dell'articolo
17, comma 3, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

4. Se il giudizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di non luogo a procedere ai
sensi dell'articolo 425 del codice di procedura penale per motivi di natura processuale o per
intervenuta estinzione del reato ovvero con un provvedimento definitivo di non doversi
procedere ai sensi dell'articolo 529 del medesimo codice, la sospensione delle sanzioni non perde
efficacia se i1 contribuente dimostra di aver promosso azione civile entro tre mesi dal deposito
del provvedimento, fornendone prova all'ufficio di cui al comma 2. In tale ipotesi, il gindizio
civile si conclude con un provvedimento definitivo di condanna, ['ufficio annulla le sanzioni a
carico del contribuente e provvede all'irrogazione a carico del professionista ai sensi dell'articolo
17, comma 3, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

5. Se il giudizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di assoluzione ovvero, nei
casi di cui al] comma 4, il contribuentec non promuove l'azione civile nei confronti del
professionista o, laddove promossa, il giudizio civile si conclude con un provvedimento
definitivo di rigetto, I'ufficio revoca la sospensione ¢ procede alla riscossione delle sanzioni a
carico de] contribuente.



6.1 termini di prescrizione e di decadenza previsti per la irrogazione delle sanzioni e per la loro
riscossione sono sospesi fino al 31 dicembre dell'anno successivo alla data in cui & divenuto
definitivo il provvedimento che conclude il giudizio penale a carico del professionista o il
giudizio civile promosso nei suoi confronti ai sensi del comma 4. La parte che vi ha interesse ne
da notizia all'ufficio di cui al comma 2 entro sessanta giorni dalla suddetta data.

7. In presenza dei presupposti di cui al comma 1, nei confronti dei contribuenti e dei sostituti
d'imposta per i quali sussistono comprovate difficolta di ordine economico, I'ufficio competente
per territorio pud disporre la sospensione della riscossione del tributo il cui versamento risulta
omesso, ritardato o insufficiente e dei relativi interessi per i due anni successivi alla scadenza del
pagamento, nonché, alla fine del biennio, la dilazione in dieci rate dello stesso carico. La
sospensione e la rateazione sono disposte previo rilascio di apposita garanzia nelle forme di cui
all'articolo 38-bis, primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, e successive modificazioni, ¢ di durata corrispondente al periodo dell'agevolazione
concessa. Sono dovuti gli interessi indicati dall'articolo 21 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni.”.

ART.7
(Rateazione imposta di successione)

1. L'articolo 38 del decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346, ¢ sostituito dal seguente:

"ART. 38 (Dilazione del pagamento) 1. 1l contribuente pud eseguire il pagamento nella misura
non inferiore al venti per cento dell'imposta liquidata ai sensi dell'articolo 33, nel termine di
sessanta giorni da quello in cui & stato notificato l'avviso di liquidazione, ¢ per il rimanente
importo in un numero di otlo rate trimestrali, ovvero, per importi superiori a ventimila euro, in
un numero massimo di dodici rate trimestrali. La dilazione non ¢ ammessa per importi inferiori a
mille euro.
2. Sugli importi dilazionati sono dovuti gli interessi, calcolati dal primo giorno successivo al
pagamento del venti per cento dell'imposta liquidata ai sensi dell'articolo 33. Le rate trimestrali
nelle quali il pagamento & dilazionato scadono l'ultimo giomo di ciascun trimestre.
3. I mancato pagamento della somma pari al venti per cento dell'imposta liquidata, entro il
termine di cui al comma 1, ovvero di una delle rate entro il termine di pagamento della rata
successiva, comporta la decadenza dalla rateazione e 'importo dovuto, dedotto quanto versato, €
iscritto a ruolo con relative sanzioni e interessi,
4, E' esclusa la decadenza in caso di Jieve inadempimento dovuto a:
a) insufficiente versamento della rata, per una frazione non superiore al tre per cento e, in ogni
caso, a euro diecimila;
b) tardivo versamento della somma pari al venti per cento, non superiore a cinque giorni,
5. La disposizione di cui al comma 4 si applica anche con riguardo al versamento in unica
soluzione.
6. Si applicano i commi 4 ¢ 5 dell'articolo 15-ter del] decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602.",




ART. 8
(Preclusione alla autocompensazione in presenza di debito su ruoli definitivi)

1. Al comma 1 dell'articolo 31 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, alla fine del quarto
periodo, dopo le parole: "da emanare entro 180 giorni dall'entrata in vigore del presente decreto,”
¢ inserito il seguente: "I crediti oggetto di compensazione in misura eccedente l'importo del
debito erariale iscritto a ruolo sono oggetto di rimborso al contribuente secondo la disciplina e i
controlli previsti dalle singole leggi d'imposta.”.

ART. 9
(Oneri di funzionamento del servizio nazionale di riscossione)

1. L’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, & sostituito dal seguente:
“ART. 17. (Oneri di funzionamento del servizio nazionale della riscossione)

1. Al fine di assicurare il funzionamento del servizio nazionale della riscossione, per il presidio
della funzione di deterrenza e contrasto dell’evasione e per il progressivo innalzamento del tasso di
adesione spontanea agli obblighi tributari, agli agenti della riscossione sono riconosciuti gli oneri di
riscossione e di esecuzione commisurati ai costi per il funzionamento del servizio. Entro il 31
gennaio di ciascun anno, Equitalia Spa, previa verifica del Ministero dell’economia ¢ delle finanze,
determina, approva e pubblica sul proprio sito web i costi da sostenere per il servizio nazionale di
riscossione che, tenuto conto dell’andamento della riscossione, possono includere una quota
incentivante destinata al miglioramento delle condizioni di funzionamento della struttura e dei
risultati complessivi della gestione, misurabile sulla base di parametri, attinenti all’incremento della
qualita e della produttivitd dell’attivita, nonché della finalita di efficientamento e razionalizzazione
del servizio. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze sono individuati i criteri ¢ 1
parametri per la determinazione dei costi ¢ quelli in relazione ai quali si possono modificare in
diminuzione le quote percentuali di cui al comma 2, all’esito della verifica sulla qualita e
produttivitd dell’attivitd, nonché dei risultati raggiunti in termini di efficientamento e
razionalizzazione del servizio.

2. Gli oneri di riscossione e di esecuzione previsti dal comma 1 sono ripartiti in:

a) una quota, denominata oneri di riscossione a carico del debitore, peri;
1) all’uno per cento, in caso di riscossione spontanea effettuata ai sensi dell’articolo
32 del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46;
2) al tre per cento delle somme iscritte a ruolo riscosse, in caso di pagamento entro il
sessantesimo giorno dalla notifica della cartella;
3) al sei per cento delle somme iscritte a ruolo e dei relativi interessi di mora riscossi,
in caso di pagamento oltre tale termine;
b) una quota, denominata spese esecutive, correlata all’attivazione di procedure esecutive e
cautelari da parte degli agenti della riscossione, a carico del debitore, nella misura fissata
con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, che individua anche le tipologie di
spesa oggetto di rimborso;




¢) una quota, a carico del debitore, correlata alla notifica della cartella di pagamento ¢ degli
altri atti della riscossione, da determinare con il decreto di cui alla lettera b);

d) una quota, a carico dell’ente che si avvale degli agenti della riscossione, in caso di
emanazione da parte dell’ente medesimo di un provvedimento che riconosce in tutto o in
parte non dovute le somme affidate, nella misura determinata con il decreto di cui alla lettera
b);

€) una quota, a carico degli enti che si avvalgono degli agenti della riscossione, pari al 3 per
cento delle somme riscosse entro il sessantesimo giorno dalla notifica della cartella.

3. Il rimborso della quota denominata spese esecutive di cui al comma 3, lettera b), maturate
nel corso di ciascun anno solare, se richiesto agli Enti creditori entro il 30 marzo dell’anno
successivo, & erogato entro il 30 giugno dello stesso anno. Il diniego, a titolo definitivo, del
discarico della quota per il cui recupero sono state svolte le procedure, obbliga 1’ Agente
della riscossione a restituire all’Ente creditore, entro il decimo giorno successivo ad
apposita richiesta, 1’importo anticipato, maggiorato degli interessi legali. L’ammontare dei
rimborsi spese riscossi dopo ’erogazione, maggiorato degli interessi legali, ¢ riversato
entro il 30 novembre di ciascun anno.

4, Restano a carico degli Enti che si avvalgono degh Agenti della riscossione:

a) il cinquanta per cento della quota di cui al comma 3, lettera a), numeri 2 e 3, in caso di
mancata ammissione al passivo della procedura concorsuale, ovvero di mancata riscossione
nell’ambito della stessa procedura;

b) le quote di cul al comma 3, lettere b) e ¢), se il ruolo viene annullato per effetto di
provvedimento di sgravio o in caso di definitiva inesigibilitd.”.

2. In caso di mancata erogazione del rimborso previsto dall’articolo 17, comma 4, del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112, come modificato dal presente decreto, resta fermo quanto
disposto dal comma 6-bis dello stesso articolo 17, vigente alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

3. I primo decreto previsto dall’articolo 17, comma 3, lettere b), ¢) e d), del decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112, nel testo introdotto dall’articolo 9 del presente decreto & emanato entro il 30
ottobre 20135.

4. Per i carichi affidati all’ Agente della riscossione sino al 31 dicembre 2015, resta fermo ’aggio,
nella misura ¢ secondo la ripartizione previste dall’articolo 17, del decreto legislativo 13 aprile
1999, n. 112, nel testo vigente, ai sensi dell’articolo 10, comma 13-sexies, del decreto legge 6
dicembre 2011 n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, alla data
di entrata in vigore del presente decreto.

5. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112 ¢
tenuto conto dell’esigenza di garantire 1’equilibrio gestionale del servizio nazionale di riscossione,
anche in considerazione dei possibili effetti sull’andamento della riscossione derivanti da eventi
congiunturali, I’ Agenzia delle entrate, in qualita di titolare, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto
legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n.
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248, della funzione della riscossione, esercitata mediante le societd del Gruppo Equitalia, eroga, per
il triennio 2016-2018, alla societa Equitalia S.p.A., in base all’andamento dei proventi risultanti dal
bilancio annuale consolidato di Gruppo, una quota, a titolo di contributo, non superiore a 40
milioni di euro per 'anno 2016, a 45 milioni di euro per Ianno 2017, € a 40 milioni di euro per
’anno 2018, a valere sulle risorse iscritte in bilancio sul capitolo della medesima Agenzia. Tale
erogazione & effettuata entro il secondo mese successivo all’approvazione del bilancio.

6. All’articolo 10 del decreto legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, il comma 13-quinquies ¢ abrogato.

7. Dall’attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

ART.10
(Dilazione di pagamento)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.602, sono apportate le seguenti
modifiche;
a) all'articolo 19:
1) il comma | & sostituito dal seguente: "1. L'agente della riscossione, su richiesta del
contribuente che dichiara di versare in temporanea situazione di obiettiva difficolta,
concede la ripartizione del pagamento delle somme iscritte a ruolo, con esclusione dei
diritti di notifica, fino ad un massimo di settantadue rate mensili. Nel caso in cul le
sommie iscritte a ruolo sono di importo superiore a cinquantamila euro, la dilazione pud
essere concessa se il contribuente documenta la temporanea situazione di obiettiva
difficolta.”;

2) il comma l-quater & sostituito dal seguente: "l-quater. Ricevuta la richiesta di
rateazione, l'agente della riscossione pud iscrivere l'ipoteca di cui all'articolo 77 o il
fermo di cui all'articolo 86, solo nel caso di mancato accoglimento della richiesta, ovvero
di decadenza ai sensi del comma 3. Sono fatti comunque salvi i fermi e le ipoteche gia
iscritti alla data di concessione della rateazione. A seguito della presentazione di tale
richiesta, fatta eccezione per le somme oggetto di verifica ai sensi dell’articolo 48-bis, per
le quali non pud essere concessa la dilazione, non possono essere avviate nuove azioni
esecutive sino all'eventuale rigetto della stessa e, in caso di relativo accoglimento, il
pagamento della prima rata determina l'impossibilitd di proseguire le procedure di
recupero coattivo precedentemente avviate, a condizione che non si sia ancora tenuto
l'incanto con esito positivo o nou sia stata presentata istanza di assegnazione, ovvero i
terzo non abbia reso dichiarazione positiva o non sia stato gia emesso provvedimento di
assegnazione dei crediti pignorati.";

3) al comma 3, la parola: "otto" ¢ sostituita dalla seguente: "cinque" e Ia lettera ¢) &
sostituita dalla seguente; "c) il carico pud essere nuovamente rateizzato se, all'atto della
presentazione della richiesta, le rate scadute alla stessa data sono integralmente saldate. In
tal caso, il nuovo piano di dilazione pud essere ripartito nel numero massimo di rate non
ancora scadute alla medesima data. Resta comunque fermo quanto disposto dal comma 1-
quater.";
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4) dopo il comma 3, ¢ inserito il scguente: “3-bis. In caso di provvedimento
amministrativo o giudiziale di sospensione totale o parziale della riscossione, emesso in
relazione alle somme che costituiscono oggetto della dilazione, il debitore ¢ autorizzato a
non versare, limitatamente alle stesse, le successive rate del piano concesso. Allo scadere
della sospensione, il debitore puo richiedere il pagamento dilazionato del debito residuo,
comprensivo degli interessi fissati dalla legge per il periodo di sospensione, nello stesso
numero di rate non versate del piano originario, ovvero in altro numero, fino a un
massimo di settantadue.”;

5) al comma 4, dopo la parola: “dilazione” sono aggiunte le seguenti: “ed il relativo
pagamento puo essere effettuato anche mediante domiciliazione sul conto corrente
indicato dal debitore”;

b) all'articolo 39, comma 2, le parole: "; tali interessi sono riscossi mediante ruolo formato
dallufficio che ha emesso il provvedimento di sospensione" sono soppresse.

ART. 11
(Autotutela)

1. Allarticolo 2-quater del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma l-quinguies sono aggiunti i seguenti:
“1-sexies. Nei casi di annullamento o revoca parziali dell'atto il contribuente pud avvalersi
degli istituti di definizione agevolata delle sanzioni previsti per ['atto oggetto di annullamento
o revoca alle medesime condizioni esistenti alla data di notifica dell'atto purché rinunci al
ricorso. In tale ultimo caso le spese del giudizio restano a carico delle parti che le hanno
sostenute.
l-septies. Le disposizioni del comma l-sexies non si applicano alla definizione agevolata
prevista dall'articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.
l-octies. L'annullamento o 1a revoca parziali non sono impugnabili autonomamente.".

ART. 12
(Sospensione dei termini per eventi eccezionali)

1. Le disposizioni in materia di sospensione dei termini di versamento dei tributi, dei contributi
previdenziali e assistenziali ¢ dei premi per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni ¢ le
malattie professionali, a favore dei soggetti interessati da eventi eccezionali, comportano altresi, per
un corrispondente perioda di tempo, relativamente alle stesse entrate, la sospensione dei termini
previsti per gli adempimenti anche processuali, nonché la sospensione dei termini di prescrizione €
decadenza in materia di liquidazione, controllo, accertamento, contenzioso e riscossione a favore
degli enti impositori, degli enti previdenziali e assistenziall e degli agenti della riscossione, in
deroga alle disposizioni dell'articolo 3, comma 3, della legge 27 luglio 2000, n. 212, Salvo diverse
disposizioni, i versamenti sospesi sono effettuati entro 30 giorni dal termine del periodo di
sospensione.
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2. ] termini di prescrizionc e decadenza relativi all'attivitd degli uffici degli enti impositori, degli
enti previdenziali e assistenziali ¢ degli agenti della riscossione aventi sede nei territori dei Comuni
colpiti dagli eventi eccezionali, ovvero aventi sede nei territori di Comuni diversi ma riguardanti
debitorli aventi domicilio fiscale o sede operativa nei territori di Comuni colpiti da eventi
eccezionali e per i quali & stata disposta la sospensione degli adempimenti e dei versamenti tributari,
che scadono entro il 31 dicembre dell' anno o degli annj durante i quali si verifica la sospensione,
sono prorogati, in deroga alle disposizioni dell'articolo 3, comma 3 della legge 27 luglio 2000, n,
212, fino al 31 dicembre del secondo anno successivo alla fine del periodo di sospensione.

3. L'Agente della riscossione non procede alla notifica delle cartelle di pagamento durante il periodo
di sospensione di cui al comma 1.

ART. 13
(Razionalizzazione degli interessi per il versamento, la riscossione e i rimborsi di ogni tributo)

1. T tasso di interesse per il versamento, la riscossione e i rimborsi di ogni tributo, anche in ipotesi
diverse da quelle previste dall'articolo 13 del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, & determinato possibilmente in una misura
unica, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, compresa nell'intervallo tra lo 0,5 per cento ¢
il 4,5 per cento, determinata con il decreto del Ministro deli'economia ¢ delle finanze di cui al
comma 2.

2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro novanta giomi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, viene stabilita la misura e la decorrenza
dell'applicazione del tasso di cui al comma 1.

3, Fino all'emanazione del decreto di cui al comma 2, continuano ad applicarsi le disposizioni di cui
alle singole leggi d'imposta e il decreto ministeriale del 21 maggio 2009. Per gli interessi di mora di
cui all'articolo 30 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, si applica
il tasso individuato annualmente con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate.

4, Ia misura del tasso di interesse di cui al comma | pud essere rideterminata annualmente con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze.

5. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 14
(Notifica a mezzo di posta elettronica certificata)

1. Al fine di potenziare la diffusione dell'utilizzo della posta elettronica certificata nell’ambito delle
procedure di notifica, nell’ottica del massimo efficientamento operativo, della riduzione dei costi
amministrativi e della tempestiva conoscibilita degli atti da parte del contribuente, all’articolo 26
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, il secondo comma &
sostituito dal seguente; “La notifica della cartella pud essere eseguita, con le modalitd di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, a mezzo posta elettronica
certificata, all’indirizzo risultante dagli elenchi a tal fine previsti dalla legge. Nel caso di imprese
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individuali o costituite in forma societaria, nonché di professionisti iscritti in albi o elenchi, la
notifica avviene esclusivamente con tali modalita, al)’indirizzo risultante dall’indice nazionale degli
indirizzi di posta elettronica certificata (INI-PEC). All’Agente della riscossione & consentita la
consultazione telematica e I'estrazione, anche in forma massiva, di tali indirizzi. Non si applica
l'articolo 149-his del codice di procedura civile. Se ’indirizzo di posta elettronica del destinatario
non risulta valido e attivo, la notificazione deve eseguirsi, mediante deposito dell’atto presso gli
uffici della Camera di Commercio competente per territorio e pubblicazione del relativo avviso sul
sito informatico della medesima, dandone notizia allo stesso destinatario per raccomandata con
avviso di ricevimento, senza ulteriori adempimenti a carico dell’agente della riscossione.
Analogamente si procede, quando la casella di posta elettronica risulta satura anche dopo un
secondo tentativo di notifica, da effettuarsi decorsi almeno quindici giorni dal primo invio. Per le
persone fisiche intestatarie di una casella di posta elettronica certificata, che ne facciano comunque
richiesta, la notifica ¢ eseguita esclusivamente con tali modalitd all’indirizzo dichiarato all’atto
della richiesta stessa, ovvero a quello successivamente comunicato all’agente della riscossione
all’indirizzo di posta elettronica risultante dall’indice degli indirizzi delle pubbliche
amministrazioni istituito ai sensi dell’articolo 57-bis del Decreto Jegislativo 7 marzo 2005 n, 82.”.

2. Per assicurare alle Camere di Commercio i tempi tecnici necessari per I’adeguamento alle nuove
previsioni, le disposizioni modificative di cui al comma 1, si applicano alle notifiche effettuate a
decorrere dal 1° giugno 2016. Fino a tale data resta ferma la disciplina vigente alla data di entrata
in vigore della presente legge.

ART. 15
(Disposizioni transitorie)

1. Le disposizioni dell'articolo 1, commi da 538 a 540, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, nel
testo modificato dall'articojo 1 del presente decreto, si applicano alle dichiarazioni presentate
successivamente alla data di relativa entrata in vigore del presente decreto. Con provvedimento del
Direttore dell'Agenzia delle entrate sono disciplinate le modalitd telematiche di presentazione della
dichiarazione e di invio della risposta al debitore. Fino alla data fissata da tale provvedimento resta
fermo quanto disposto dalle stesse disposizioni nella versione in vigore antecedente alle suddette
modifiche.

2. Le disposizioni di cui all' articolo 2, comma I, si applicano a decorrere dalle dichiarazioni relative
al periodo d'imposta in corso:

a) al 31 dicembre 2014, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 462;

b) al 31 dicembre 2013, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 3, comma 1, del decreto
legisiativo 18 dicembre 1997, n. 462;

¢) al 31 dicembre 2012, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 1, comma 412, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, a seguito della liquidazione dell'imposta dovuta sui redditi di cui
all'articolo 17 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n: 917, salvo che per le somme dovute relativamente ai redditi
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di cui all'articolo 21 del medesimo testo unico, per le quali le disposizioni si applicano a
decorrere dalle dichiarazioni relative al periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2013,

3. Le disposizioni di cui all'articolo 2, commi da 2 a 4, non si applicano agli atti di adesione, agli
atti definiti ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, alle conciliazioni
giudiziali e alle mediazioni tributarie gia perfezionati alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

4, Le disposizioni di cui all‘articolo 3 cornma 1, si applicano:
a) per le rateazioni di cui all’articolo 3-bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 462, a
decorrere dalle dichiarazioni relative al periodo d'imposta in corso:
1) al 31 dicembre 2014; per le somme dovute ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n, 462;
2) al 31 dicembre 2013, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 3, comma 1; del decreto
legislativo 18 dicernbre 1997, n. 462;

3)al 31 dicembre 2012, per le somme dovute ai sensi dell'articolo 1, comma 412, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, a scguito della liquidazione dell'imposta dovuta sui redditi di cui
all'articolo 17 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, salvo che per le somme dovute relativamente ai
redditi di cui all' articolo 21 del medesimo testo unico, per le quali le disposizioni si
applicano a decorrere dalle dichiarazioni relative al periodo d'imposta in corso al 31
dicembre 2013;
b) per le rateazioni disciplinate ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n.
218, agli atti di adesione, agli atti definiti ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo 19
giugno 1997, n. 218, alle conciliazioni giudiziali e alle mediazioni tributarie perfezionati a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo.

5. Le disposizioni di cui all’articolo 19, commi 1, 1-quater e 3, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, come modificate dallo stesso articolo 10, comma 1, lettera
a), si applicano alle dilazioni concesse a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto e ai piani di rateazione decaduti nei 24 mesi antecedenti a tale data. In tal caso, fermo
quanto disposto dallo stesso articolo 19, comma 3, lettera ¢), il mancato pagamento di due rate,
anche non consecuiive, del carico nuovamente rateizzato determina la decadenza automatica dal
beneficio della rateazione.

6. Le disposizioni di cui all’articolo 19, comma 3-bis, del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n, 602, introdotto dall’articolo 10, comma 1, lettera a), n. 4), si applicano alle
dilazioni concesse a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto e ai piani di
rateazione in essere alla stessa data.
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