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La presente Relazione ¢ stata redatta dal Direttore Generale di Progetto del Grande Progetto Pompei
in attuazione dell’art. 1, comma 1, lett. f Ais, del D.L. 8§ agosto 2013, n. 91 recante “Disposizioni
urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle attivita culturali e del turismo”,
convertito dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112.

I dati sono aggiornati al 31 dicembre 2014.



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXX N. 2

Seconda relazione semestrale al Parlamento (11 /2014)
Premessa

PREMESSA

Se nella Relazione al Parlamento — I Semestre 2014, presentata nel luglio u.s., recante dati
aggiornati al 30 giugno 2014, si ritenne necessario dedicare i capitoli iniziali a un’illustrazione del
Grande Progetto Pompei (di seguito, GPP) e della situazione antecedente al periodo di riferimento,
anche al fine di meglio delineare I’ambito nel quale la nuova governance individuata dal Governo si
andava a inserire € le condizioni di partenza sulle quali avrebbe dovuto innestare le conseguenti
attivita, il presente documento ¢ interamente dedicato alle attivitd poste in essere nel secondo
semestre e alla situazione cristallizzatasi al 31 dicembre 2014.

Esclusivamente per finalitd espositive, comunque, si ritiene utile sintetizzare i dati salienti di cui
alla precedente Relazione, ove, nell’“Executive Summary”, si evidenziava come, pur avuto presente
il lieve miglioramento tendenziale registratosi, sarebbe stato necessario attendere gli sviluppi del
secondo semestre del 2014 prima di poter fornire valutazioni piu attendibili sull’esito del GPP. In
particolare, quali fattori condizionanti venivano citati: ’auspicato ampliamento del ruolo di
Invitalia, in termini di progettazione e di Centrale di committenza, e la reale efficacia incrementale
che avrebbe potuto derivare dalla costituzione della Segreteria Tecnica del Soprintendente della
Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e Stabia, (di seguito SAPES),
prevista dal D.L. 83/2014 e confermata dalla L. 106/2014, senza sottacere 1’incidenza di eventuali
contenziosi amministrativi e, ai fini della spesa effettiva, ’entita dei residui provenienti dai ribassi
degli importi di aggiudicazione rispetto a quelli posti a base d’asta, con la conseguente necessita di
un loro reimpiego.

L’obiettivo da conseguire entro il 31 dicembre 2015, in un’ottica di credibilita e fattibilita da porre a
base della futura programmazione, veniva dunque ipotizzato nel completamento di tutta 1’attivita
progettuale, a saturare la disponibilita finanziaria dei 105 M€ stanziati. Quanto alla spesa
effettivamente conseguibile, al netto di ogni possibile inconveniente e sulla base di una disamina
puntuale dei singoli interventi gia cantierati ovvero di fattibile attivazione, la proiezione della
Direzione Generale di Progetto (di seguito, Dirz.GP), proiezione per vero ottimistica pur se ancorata
a dati di fatto realistici, ipotizzava il raggiungimento di circa 50 M€ effettivamente rendicontabili
(cfr. I’annesso all’All. 9 della Relazione stessa).

La medesima Relazione, tuttavia, non poteva tener conto delle prescrizioni che di li a poco
sarebbero sortite dalla sottoscrizione, avvenuta il 17 luglio 2014, del Piano di Azione / Action Plan
(di seguito, PdA), articolato in tre allegati. Tale documento, firmato dal Commissario Europeo agli
Affari Regionali Hahn, dal Ministro Franceschini e dal Sottosegretario Delrio, da intendersi quale
strumento di accelerazione e monitoraggio del GPP, definisce: le informazioni di base sullo stato
del GPP e gli obiettivi di avanzamento proposti; le azioni da adottare per il raggiungimento degli
obiettivi fissati; le specifiche responsabilita dell’attivazione e dell’attuazione.

In particolare, tale Piano, per parte italiana approntato dal Segretariato Generale MiBACT e dal

Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Territoriale:

— indica i risultati attesi per il 31 dicembre 2015 (riportati nell’all. 1 del PdA) che comportano
progetti conclusi per oltre 106 M€, a fronte di una progettazione complessiva superiore ai 109
ME€;

—  definisce una serie di azioni e di misure di recupero (indicate nell’all. 2 del PdA), alcune delle
quali gia autonomamente avviate in precedenza dalla Dirz.GP e dalla SAPES !, comprensive di
attivita di costante monitoraggio tanto del GPP nel suo insieme, attuate con cadenza
quadrimestrale dalla Presidenza del Consiglio (uffici del Sottosegretario delegato alla politica
di coesione) in collaborazione con la Commissione Europea, quanto dell’avanzamento dei
singoli lavori;

! Cfr. Prima Relazione Semestrale al Parlamento (1/2014), cap. VIII, pag. 59 e 60.
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— fissa per ognuno dei Piani di cui si compone il GPP specifiche azioni per ogni intervento,
prevedendo altresi I’attivazione di nuove progettazioni per recuperare le economie di gara, per
un importo “aggiuntivo™ rispetto alla originaria ipotesi progettuale complessiva pari a circa 34
ME, per un totale di 143.858.782 €.

In sintesi, il PdA, nel delineare un percorso molto accelerato di recupero dei ritardi fino allora
accumulati, percorso peraltro condizionato da tempi assai ristretti, prevede una serie di misure che
prescindono da innovazioni legislative successive e da tecnicalita ineliminabili, indipendentemente
da capacita, volonta, competenze.

In proposito, le linee generali della situazione delineatasi a seguito delle citate innovazioni
(conversione in legge del D.L. 83/2014 e sottoscrizione del PdA), per come sopra sintetizzata, sono
state gid riferite dal Direttore Generale di Progetto (di seguito DGP) alla 7 Commissione
Permanente (Istruzione Pubblica, Beni Culturali, Ricerca Scientifica, Spettacolo e Sport) del Senato
della Repubblica, nel corso dell’ Audizione tenutasi in data 12 novembre 2014; la relativa Relazione
si intende qui integralmente riportata .

Nei capitoli che seguono si forniscono dunque tutti gli aggiornamenti intercorsi dalla data della
suddetta Audizione sino a quella di chiusura della presente Relazione, con la precisazione che, per
facilitA di consultazione, gli argomenti saranno trattati seguendo, per quanto possibile,
I’impostazione espositiva del Cap. VI e seguenti dell’identico documento riferito al I semestre
2014.

? Relazione consultabile all’indirizzo:

http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg 1 7/attachments/documento_evento procedura commissione/file
$/000/002/053/Relazione_Direttore_Gen.le Grande Progetto_Pompei.pdf.



http://www.senato.it/application/xmanager/proiects/legl7/attachments/documento
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EXECUTIVE SUMMARY

Al 31 dicembre 2014 lo stato di avanzamento del GPP ¢ il seguente:

— la spesa effettiva ¢ pari a € 4.806.905,00;

— sono stati banditi (al lordo dei ribassi), pur se solo in parte aggiudicati e contrattualizzati,
interventi per un totale di 96,2 M€, come di seguito specificato; ne consegue che, sempre al
lordo dei ribassi, devono essere ancora banditi interventi per 8,8 M€, per saturare I’intero
finanziamento di 105 M€;

— il Piano della conoscenza ¢ stato interamente bandito, con riguardo all’appostamento iniziale
(8,2 M€): dei due interventi originariamente previsti, il primo (Linea 2) ¢ stato concluso, il
secondo (Linea 1, quello finanziariamente piu rilevante) ¢ stato aggiudicato definitivamente per
ognuno dei sei lotti sui quali era stata impostata la relativa gara e sono in corso le verifiche di
legge sulla documentazione ex art. 38 e 48 del D.Igs. 12 aprile 2006, n. 163 (di seguito, Codice
dei Contratti);

— il Piano delle opere ¢ stato parzialmente rivisto, con riferimento alla originaria impostazione su
55 progetti, ferma restando la “filosofia” ispiratrice, attraverso accorpamenti / integrazioni
degli interventi e il completamento ovvero I’avvio dei progetti, per un importo complessivo
bandito (al lordo dei ribassi gia prodottisi o che si registreranno) di 76,5 M€, a fronte
dell’appostamento iniziale di 85 M€. In particolare, sono:

o 3 i cantieri conclusi (e collaudati);

o 91 cantieri aperti;

o 6 le gare aggiudicate (delle quali 4 definitivamente, ancorché 2 soggette a possibile revoca
in autotutela, e 2 sub iudice) ma ancora senza consegna dei lavori alle Ditte assegnatarie;

o 13 le gare con procedura di affidamento in corso;

o 6 le progettazioni in corso;

— il Piano della sicurezza, riveduto rispetto alla originaria formulazione, con attenzione anche alla
safety, ¢ stato quasi completamente bandito, con riguardo all’appostamento iniziale (2 M€):
sono infatti in corso le procedure di gara per 'intervento finanziariamente piu rilevante, il
Piano di Monitoraggio Ambientale (importo di gara di 1,9 M€), mentre ¢ in fase di
completamento la progettazione per I’intervento residuale, la copertura wifi dell’intero sito;

— il Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della comunicazione ¢ stato
interamente progettato e bandito con varie gare, per un importo complessivo di 6,6 M€, rispetto
all’appostamento iniziale di 7 M€;

— il Piano di rafforzamento tecnologico e di capacity building é stato completato, con I’avvio dei
lavori per la realizzazione del Sistema Informativo e con servizi e forniture di valore
complessivo di oltre 2,9 M€, comprensivo dell’iniziale appostamento, pari a 2,8 M€, e
dell’appostamento integrativo previsto dal PdA (0,1 M€).

Nel corso del secondo semestre 2014, si sono verificati due eventi che hanno avuto una profonda
incidenza sulle dinamiche del GPP: I’approvazione del PdA, sottoscritto tra il Governo Italiano e la
Commissione Europea, strumento di accelerazione e monitoraggio del GPP, con prescrizioni assai
stringenti, e la promulgazione della Legge 20 luglio 2014, nr. 106, di conversione del D.L. 83/2014,
con la previsione di una serie di misure finalizzate, nelle intenzioni del Legislatore, ad accelerare €
semplificare le attivita del GPP.

Relativamente al PdA, sono stati pienamente conseguiti i due obiettivi fissati al 31 dicembre 2014,

per come piu dettagliatamente espresso nel successivo capitolo III:

—  spesa effettiva: oltre 4,8 M€ a fronte dei 2,3 M€ previsti dal PdA;

— progetti in corso: 53,9 ME€ (trattasi di progetti aggiudicati definitivamente, considerati gli
importi del Quadro Economico bandito, non quelli di aggiudicazione) a fronte dei 50,5 M€
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previsti dal PdA. Tale risultato, del resto, & ancora piu rilevante laddove si consideri che, nei
primi monitoraggi, si & inteso tener conto solo degli interventi aggiudicati definitivamente,
mentre ben si sarebbe potuto fare riferimento agli interventi banditi trattandosi appunto di
“progetti in corso” concretamente approdati alla fase di gara;

—  sono state gia avviate una serie di nuove progettazioni, per come richiesto dal PdA stesso, con
I’intento di reimpiegare le economie di gara ipotizzate, stimate su circa 34 M€, “aggiuntivi” al
finanziamento originario, perd sotto un profilo esclusivamente contabile per [’ulteriore
progettazione da attivare, ma non incidente sull’appostamento complessivo, sempre fisso a 105
ME. Nel complesso, al 31 dicembre 2014, le progettazioni gia bandite / in corso ammontano
all’incirca a 136 M€, mentre i ribassi certi, gia da subito reimpiegabili, sono oltre 11 M€ (che,
sommati ai 8,8 M€ residuali, portano a complessivi 20 M€ circa I’importo ipoteticamente
utilizzabile sin dal mese di gennaio 2015 per nuovi bandi).

In sintesi, anche avuto riguardo al ruolo di Centrale di committenza affidato ad Invitalia sul finire
del dicembre 2014, relativamente a 10 progetti, & ipotizzabile che nell’anno 2015 sia pienamente
conseguibile 1’obiettivo che il DGP aveva indicato nella Prima Relazione Semestrale 3, ossia, il
completamento di tutta la progettazione e la saturazione della intera disponibilita finanziaria di 105
ME, nonché il reimpiego di un rilevante importo derivante dalle economie di gara.

Dall’insieme dei parametri esaminati, peraltro, riferiti non gia a valutazioni soggettive
dell’ Amministrazione, ma tutti individuati o individuabili nel PdA, emerge I’'univoca indicazione
della realistica possibilita di condurre a piena attuazione il GPP, unitamente alla palmare evidenza
del pieno recupero del gap iniziale, perseguito dalla attuale governance.

Pertanto, le considerazioni che precedono ben potrebbero agevolare una revisione complessiva del
GPP stesso, che porti a ritenerne praticabile la posticipazione della data di chiusura (nelle forme che
potranno essere definite dalle competenti Autorita) alla fine del biennio successivo al 2015. Cio, tra
I’altro, consentirebbe la definizione di una ulteriore progettualita da attuare con la programmazione
FESR 2014-2020, in naturale prosecuzione ¢ a completamento di quella attivata nel periodo 2007-
2013.

* Cfr. ibidem, Executive Summary, pag. 11.
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LA SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014

I quadro di situazione vede un avanzamento del GPP che, in linea con le previsioni formulate nella
Relazione del I semestre, pud definirsi soddisfacente, nella misura in cui gli obiettivi che il PdA
fissava per il 31 dicembre 2014, data del primo monitoraggio, sono stati ampiamente superati.
Infatti, con riferimento agli importi delle gare bandite, rispetto ai 105 M€ di fondi UE, da
rendicontare entro il 31 dicembre 2015, alla fine del mese di dicembre 2014:

a. sono stati banditi (al lordo dei ribassi), pur se solo in parte aggiudicati e contrattualizzati,
interventi per un totale di 96,2 M€ (di cui 24 ME riferiti a lavori ad elevato rischio di
mancata ultimazione entro tempi compatibili con le procedure di contabilizzazione), cosi
ripartiti:

— 76,5 ME per il Piano delle opere, sugli 85 originariamente appostati;

— 19,7 ME per i restanti quattro Piani attuativi, sui complessivi 20 inizialmente
appostati;

vanno altresi aggiunti 3,7 M€ per la video-sorveglianza, a valere su fondi PON Sicurezza;

b. restano da bandire (esclusi i ribassi registrati / ancora da registrare) complessivamente 8,8
ME, di cui:
— 8,5 ME sul Piano delle opere (pari al 10% dell’intero appostamento iniziale);
— 0,3 ME€ sui restanti 4 Piani attuativi (pari a circa 1'1,5% dell’intero appostamento
iniziale);

c. sono stati pienamente conseguiti i due obiettivi che il PdA fissa al 31 dicembre 2014, per

come piu dettagliatamente espresso nel successivo capitolo III:

— spesa effettiva: 4,8 M€ a fronte dei 2,3 M€ previsti dal PdA;

— progetti in corso: 53,9 M€ (trattasi di progetti aggiudicati definitivamente, considerati
gli importi del Quadro Economico bandito, non quelli di aggiudicazione) a fronte dei
50,5 M€ previsti dal PdA. Tale risultato, del resto, & ancora piu rilevante laddove si
consideri che, nei primi monitoraggi, si & inteso tener conto solo degli interventi
aggiudicati definitivamente, mentre ben si sarebbe potuto fare riferimento agli
interventi banditi, trattandosi appunto di “progetti in corso” concretamente approdati
alla fase di gara.

Va tuttavia sottolineato come il conseguimento degli obiettivi fissati dal PdA per il I quadrimestre
2015 sia obiettivamente, pil arduo, quanto meno con riguardo alla spesa effettiva, posto che il
complesso delle pur rilevanti attivita poste in essere, a partire dalle misure avviate sin dai primi
mesi di lavoro dell’attuale governance, come gia indicato 4  produrranno i loro effetti soprattutto a
partire dal II e III trimestre 2015. Piu nel dettaglio:

Piano della conoscenza:

I’insieme dei progetti sinora messi a gara, considerando I’importo complessivo bandito di circa 8,2

M€ (al lordo, dunque, dei ribassi, per il cui reimpiego vale quanto sara detto infra) ha

sostanzialmente coperto 1’intero appostamento iniziale, appunto pari a 8,2 M€:

— Linea 1, “Servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di Pompei”: tutti i sei
lotti previsti dal relativo bando di gara sono stati aggiudicati definitivamente, per un importo
complessivo di 6 M€ (a fronte degli 8 M€ banditi su 6 lotti, con un ribasso medio del 21%), ma,

4 Cfr. Prima Relazione Semestrale al Parlamento (1/2014), cap. VI, pag. 51.
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per I’avvio dei cantieri, ¢ necessario che pervengano tutti i documenti previsti per legge o dal
relativo bando di gara, gia da tempo richiesti alle competenti Amministrazioni pubbliche. La
durata dell’intervento, prevista in 10 mesi per ogni lotto, & ancora compatibile con la tempistica
del GPP. Al termine dei lavori, la SAPES potra dare concreto avvio alle indispensabili
operazioni di “manutenzione programmata” ed eventualmente progettare ulteriori interventi che
potrebbero trovare realizzazione nel futuro;

— Linea 2, “Indagini geognostiche e studi per la mitigazione del rischio idrogeologico dei pianori
non scavati e dei fronti di scavo delle Regiones I, IV, V e del banco roccioso del fronte sud
della Regio VIII™: i lavori sono stati completati in data 20 settembre 2014, e le risultanze hanno
consentito di avviare la complessa progettazione della messa in sicurezza dei corrispondenti
fronti di scavo (intervento nr. M dell’originario Piano delle opere).

Piano delle opere:
va preliminarmente osservato come non abbia piu senso fare riferimento all’originaria impostazione

di tale Piano su 55 Interventi, dal momento che I’attuale governance, come gia indicato nella
precedente Relazione >, ha posto in essere una revisione complessiva, senza stravolgere le finalita
della iniziale ideazione, razionalizzando le previste progettazioni attraverso accorpamenti €
rettifiche volti a realizzare economie di impieghi di risorse umane e accelerazioni burocratiche. Per
una doverosa chiarezza espositiva, si reputa comunque opportuno precisare che, facendo
riferimento ai 55 interventi:

— la maggior parte ¢ stata bandita;

— sono in corso di progettazione a cura di Funzionari della Struttura di supporto al DGP e della
SAPES, gli interventi nr. 2, 3, 4 (unica progettazione, con accorpamento degli interventi nr. 19
e 20), 25, 36, 37 e 39 (unica progettazione) e M, mentre sono stati affidati interamente a
Invitalia, nella sua funzione di Centrale di committenza (vds. infra) gli interventi nr. 15, 16, 27,
29,35,B,D,1eP;

— sono stati definitivamente espunti due interventi, i nr. 38 e Q, persistendo per il primo dei due
la sussistenza di una serie di motivi ostativi non ancora risolti %, e non essendosi rinvenuto per il
secondo qualsivoglia elemento conoscitivo preliminare, circostanze che non rendono
ragionevolmente attuabile il completamento della progettazione e I’esecuzione dei lavori in
tempi compatibili con la chiusura del GPP.

A tali interventi, vanno poi aggiunte nuove progettazioni, quattro riferibili all’iniziativa “Italia per

Pompei” ’ ¢ unificate in 3 bandi di gara gia pubblicati, nonché altre due avviate (Restauro dei c.d.

“legni di Moregine” e il Restauro Casa della Rosellina, quest’ultimo, affidato a Invitalia quale

Centrale di committenza).

Alla data di chiusura del presente documento, la situazione & dunque la seguente:

— 3 icantieri conclusi (e collaudati);

— 9i cantieri aperti;

— 6 le gare aggiudicate (delle quali 4 definitivamente, ancorché 2 soggette a possibile revoca in
autotutela, e 2 sub iudice) ma ancora senza consegna dei lavori alle Ditte assegnatarie;

— 13 le gare con procedura di affidamento in corso;

— 6 le progettazioni in corso;

— importo complessivo bandito (al lordo dei ribassi gia prodottisi o che si registreranno): 76,5
ME, a fronte dell’originario appostamento di 85 M€.

Con riferimento alle gare aggiudicate, I’entita dei ribassi calcolati sull’importo posto a base d’asta

ammonta a 11,2 M€.

3 Cfr. ibidem, cap. V, pag. 41.
¢ Cfr. ibidem, cap. IV, pag. 38.
" Cfr. ibidem, cap. V, pagg. 42 e 43.
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e ribassi % calcolati rispetto al Q.E. (fonte: elaborazioni Struttura di supporto al DGP su dati SGP)
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Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della comunicazione:
entrambe le azioni previste per tale Piano (“Adeguamento servizi al pubblico” e “Promozione e

Comunicazione”), che, come si ricordera, all’arrivo della attuale governance era totalmente privo di
contenuti concreti &, sono state avviate ad esecuzione, con la pubblicazione di tre gare, “Ideazione,
realizzazione, Sviluppo e gestione del Piano di Comunicazione”, “Miglioramento delle modalita
visita potenziamento offerta culturale di Pompei”, “Servizi di trasporto e consegna di opere d’arte -
Mostra Pompei e I’Europa” e dell’avviso di pre-informazione per la formazione dell’elenco di
operatori economici qualificati da invitare per la gara concernente i “Servizi di assicurazione —
Mostra Pompei e 1I’Europa”.

L’importo complessivo di tali gare ammonta a circa 4,6 M€, che si aggiungono agli oltre 1,9 M€

della Convenzione stipulata con la Societa in house Arte Lavoro e Servizi s.p.a. (di seguito, ALES)

° di talché, sempre al lordo dei ribassi (per il cui reimpiego vale quanto sara detto infra, Cap. III),

anche per questo Piano ¢ stato quasi coperto I’intero appostamento iniziale, pari a 7 M€, con un

residuo di oltre 0,4 M€ che sara appostato su nuova progettazione.

In particolare, poi, va precisato che:

— rispetto al testo allegato alla Prima Relazione Semestrale, la convenzione originariamente
sottoscritta con ALES ¢ stata leggermente modificata con riguardo tanto alla parte riferita a tale
Piano, quanto a quella riferita al Piano di rafforzamento tecnologico e di capacity building
(allegato 1), fermi restando gli importi complessivi a suo tempo indicati, per ottemperare a
talune indicazioni fornite dall’Ufficio Legislativo del MiBACT alla SAPES. Relativamente al
Piano di cui trattasi, I’effettivo impiego delle 34 unita previste ¢ avvenuto dal 4 agosto 2014,
attraverso 1’utilizzo di personale che la Societa interessata ha reperito attraverso agenzie di
lavoro interinale in attesa del completamento delle procedure di selezione del personale, che €
definitivamente giunto il 22 dicembre 2014. Nel complesso, I’esecuzione della convenzione ha
consentito di aprire al pubblico ulteriori 10 Domus, poi portate a 13 nel periodo invernale 0
con I’impiego di 31 unita (altre 3 unita, con la qualifica professionale di Fabbro/Manutentore
cancelli, saranno impiegate dal mese di gennaio 2015, per il servizio di manutenzione cancelli
in legno/ferro e recinzioni);

— le due gare su “trasporti” e “assicurazione” sono indirizzate a rendere possibile la realizzazione
della Mostra “Pompei e I’Europa”, che si terra al Museo Archeologico di Napoli nel 2015 e
sara veicolata anche attraverso ’Expo 2015: la SAPES, che ha curato I’aspetto storico-
scientifico dell’evento, considerata la particolare specificita delle connesse attivita ha ritenuto
di dover affidare la selezione e il reperimento delle opere, nonché I’allestimento, alla Societa
Electa, concessionaria in proroga dei relativi servizi, con risorse a valere sui fondi ordinari della
SAPES stessa.

Sempre su tale Piano sono state altresi ideate nuove iniziative, finalizzate a ulteriormente migliorare
la fruibilitd complessiva del sito, che consentiranno peraltro di ottemperare alle indicazioni del PdA,
che ha appostato su tale piano ulteriori 3,7 M€: la prima, di cui ¢ stata appena avviata la
progettazione e che potrebbe essere bandita entro il primo semestre 2015, consiste nel restauro del
laboratorio ricerche applicate della SAPES al fine della sua apertura al pubblico; la seconda, in fase
iniziale di valutazione, ma che potrebbe essere attivata dal mese di marzo 2015, riguarda una
ulteriore convenzione con ALES, “Supporto al miglioramento della fruizione e¢ del decoro”,
attraverso interventi per il miglioramento della fruizione (quali, ad es., rimozione di dilavamenti di
terra, lapilli, frammenti lapidei, malta disgregata), interventi per il miglioramento del decoro (quali,

8 cfr. ibidem, cap. IV, pag. 37;

® cfr. ibidem, cap. VI, pag. 54;

1 Casa di Apollo; Casa dell’Ara Massima; Casa del Poeta Tragico; Casa dei Ceii; Casa della Caccia Antica; Casa dei
Gladiatori; Casa del Larario di Achille; Termopolio di Vetuzio Placido; Casa dei Quattro Stili; Terme Suburbane; con la
rimodulazione dei turni a seguito dell’orario invernale, ¢ stato possibile garantire la fruizione di altre n° 3 domus
(Principe di Napoli; Giardini di Ercole; Menandro).
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ad es., controllo e pulizia dei sistemi di gronda e displuvio delle strutture protettive), monitoraggio
dello stato di conservazione delle superfici murarie ¢ degli apparati decorativi lungo gli assi stradali
e le aree fruibili, messa a disposizione in formato open data dei connessi rilievi diagnostici.

Piano della sicurezza:

come si ricordera, anche tale Piano, all’arrivo dell’attuale governance, era sostanzialmente privo di
contenuti concreti, per i motivi gia indicati nella precedente Relazione, che ne hanno reso necessaria
una revisione integrale ''. Alla data di chiusura del presente documento, tuttavia, anche per questo
Piano ¢ stata conseguita la quasi completa saturazione dell’importo originariamente appostato, pari
a 2 ME, essendo stato bandito il progetto di “Monitoraggio Ambientale — Interventi di censimento,
mappatura e bonifica di M.C.A.”, per un importo di gara di 1,9 M€, le cui procedure sono in corso.
L’intervento ¢ a rischio di non completamento entro il 2015, considerati i tempi incomprimibili di
gara (sullo specifico tema, vedasi infra, Cap. IV) e di prevista esecuzione lavori, ma I’articolazione
dello stesso per lotti funzionali consente di ipotizzare la possibile rendicontazione almeno di parte
dell’importo stanziato.

Verosimilmente entro il mese di febbraio 2015, sara inoltre possibile proporre al Gruppo di lavoro
per la legalitd e la sicurezza del Progetto Pompei i documenti di gara, per la successiva
pubblicazione del bando, concernenti I’impianto per la copertura wifi estesa all’intero sito (circa M€
0,5), la cui progettazione ha subito ritardi per motivi vari (non ultima, la necessita di dare la priorita
a progettazioni ritenute pill urgenti anche in relazione ai previsti tempi di ultimazione lavori).

A seguito poi dell’emanazione delle linee-guida concernenti il Piano Generale di Sicurezza e
Coordinamento (PGSC) e avuto riguardo all’incremento ipotizzabile di cantieri che auspicabilmente
si avra a partire dal II trimestre 2015, ¢ stato richiesto ad Invitalia, con il supporto di un Funzionario
SAPES, di procedere alla redazione del PGSC vero e proprio.

Relativamente alle nuove progettazioni da attivare per completare I'impiego dei fondi ulteriormente
indicati dal PdA, per un totale aggiuntivo di 0,65 M€, oltre a ulteriori ribassi, € stata altresi avviata
un’attivitd preliminare volta a verificare la fattibilita tecnica di ricostituire il circuito perimetrale
antincendio dell’intero sito, ma al momento la ridotta documentazione acquisita presso la SAPES
non ha consentito di stabilire né se I’intervento sia fattibile né, tanto meno e conseguentemente, la
relativa tempistica.

Piano di rafforzamento tecnologico e di capacity building:

il complesso delle azioni intraprese nello specifico settore ha consentito di superare 1’appostamento

iniziale, pari a 2,8 M€ (e anche I’incremento previsto dal PdA, pari a M€ 0,1). In particolare,

rispetto a quanto riferito nella Prima Relazione semestrale 12,

— la Convenzione con ALES (per 1,9 M€), per la quale, sotto il profilo giuridico, si richiama
quanto detto sopra nella parte dedicata al Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi
e della comunicazione, ¢ stata avviata dal 6 ottobre 2014, con I’impiego iniziale di 24 unita, per
arrivare progressivamente a 31 unitd dal 4 novembre successivo: il personale ¢ stato
specificatamente impiegato nei settori in cui maggiore si avvertiva la necessita di un rinforzo,
in base alle professionalita rivestite (vds. elenco degli impieghi in allegato 2), pur in un
contesto di massima flessibilitd, volta a orientare all’occorrenza determinate unitd su
determinati incarichi *;

W Cfr. ibidem, cap. VI, pagg. 54 € 55.

"2 Cfr. ibidem, cap. VI, pag. 55.

" Tale personale, che riveste vari profili professionali (avvocati, commercialisti, informatici, diplomati, geometri) &
stato impegnato in servizi a supporto dell’attivita del GPP e dell’attivita ordinaria della Soprintendenza nei seguenti
settori: rendicontazione contabile ¢ amministrativa; Sileg (sistema di legalita); gare, appalti e contratti; ESPI (protocollo
informatico); monitoraggio e stato avanzamento lavori a supporto dei RUP e Direttore Lavori; servizio informatico e

web.
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— le attivita per la realizzazione del Sistema Informativo sono state avviate, sotto riserva di legge,
dal 31 ottobre 2014 a cura dell’Impresa che si ¢ aggiudicata I’appalto, con un ribasso del 27%;
la fine dei lavori & compatibile con la tempistica del GPP, anche considerato che, nel quadro
delle azioni di accelerazione suggerite dal PdA, & stato possibile ridurre da 12 a 10 mesi i tempi
previsti per I’ultimazione dell’intervento. Per completezza di informazione, si evidenzia che si
tratta della stessa Ditta che gestisce il Sistema Informativo gia in uso alla SAPES (SIAV —
Sistema Informativo Archeologico Vesuviano).

Infine, per compiutezza di trattazione, pur trattandosi di aspetti che non riguardano lo sviluppo del
GPP, ma che si ritiene possano meglio fotografare la situazione complessiva del sito * sono
riportati in:

— allegato 3, la situazione dei c.d. “crolli” (che sarebbe piu opportuno definire come “cedimenti”,
se non addirittura “distacchi parcellari”, in relazione alla limitatissima rilevanza della maggior
parte degli eventi censiti) riferiti al 2014, fornita dalla SAPES;

— allegato 4, la situazione degli accessi abusivi all’interno del sito, che risultano essere stati
rilevati nel 2014;

.— allegato 5, la situazione dei furti / danneggiamenti di beni archeologici, che risultano essere
avvenuti nel sito nel 2014.

Y Cfr. ibidem, cap. V, pag. 48-49
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II
LO SVILUPPO DELLE INIZIATIVE AVVIATE NEL PRIMO SEMESTRE 2014

Nel presente capitolo si da conto dello sviluppo delle varie iniziative che 1’attuale governance ha
avviato nel primo semestre, dopo aver acquisito cognizione delle molteplici problematicita
caratterizzanti il GPP .

Come si ¢ avuto modo di esporre nel corso della gia richiamata Audizione del DGP presso la 7*
Commissione permanente del Senato (vedasi nota 2 a pag. 2), le diverse predisposizioni
organizzative disposte per meglio regolare, indirizzare e verificare 1’operato dei Funzionari
impegnati nelle attivita progettuali del GPP hanno poi trovato una sostanziale convergenza in
alcune delle varie azioni acceleratorie previste dal PdA.

Ma le iniziative attivate hanno interessato anche altri aspetti del complesso e articolato meccanismo
che riguarda il GPP nella sua interezza, come di seguito illustrato.

In particolare, il sostegno di Invitalia
La suggerita reingegnerizzazione del sostegno di Invitalia, passando dalla logica pull sino ad allora

seguita a quella push, oltre a quanto si vedra nel successivo passaggio, riferito all’iniziativa “Italia

per Pompei”, ha infine portato, previo scambio di corrispondenza attivato dal Segretariato Generale,

alla formale sottoscrizione di un Accordo tra DGP, Soprintendente SAPES ed Invitalia (allegato 6),

volto ad attribuire a quest’ultima le funzioni di Centrale di committenza, ai sensi degli articoli 3,

comma 34, 19, comma 2, ¢ 33, comma 3, del Codice dei Contratti, come peraltro consentito dall’art.

1, comma 1, lettera b, del D.L. 91/2013 convertito in L. 112/2013.

Nella sostanza, tale Accordo '® prevede che Invitalia:

— assuma in toto le funzioni di Centrale di committenza per la realizzazione di 10 progetti, di cui
9 previsti dal Piano delle opere (si tratta, in sostanza, degli interventi per i quali presso la
SAPES non erano stati recuperati utili documenti di progettazione, e per i quali la saturazione
delle capacita progettuali interne alla SAPES, pur affiancata dalla Struttura di supporto al DGP,
non avrebbe consentito alcun sostenibile impegno realizzativo: interventi nr. 15, 16, 27, 29, 35,
B, D, I € P), e 1 di nuova ideazione, anche nel contesto delle “nuove progettazioni” che
sollecita il PdA (elenco completo in allegato 7);

— possa essere avviata per eventuali future analoghe attivitd, anche con riguardo ad aspetti
parziali del complesso iter di realizzazione di un progetto (in specie, la fase di gara, ove nel
tempo si ¢ rilevata una delle maggiori criticitd del GPP, pure riportata dal PdA, consistente
nella difficolta di comporre Commissioni di gara che possano operare “a tempo pieno”).

'* Cfr. ibidem, cap. V, da pag. 39 a pag. 49.

'8 11 ricorso ad una Centrale di committenza € un elemento di novita nell’ambito della coesione territoriale e si inserisce
in un quadro di norme nazionali ed europee in materia di trasparenza ed efficienza delle procedure di affidamento.

Le nuove Direttive Appalti del Parlamento Europeo e del Consiglio Europeo, nonché 1’Accordo di Partenariato del 29
ottobre 2014 tra il Governo Italiano e la Commissione Europea, infatti, definiscono le Centrali di committenza come
strumento cardine per iniziative di razionalizzazione ed efficientamento della spesa pubblica, nonché per accelerare e
qualificare I’impiego delle risorse della coesione territoriale.

11 documento “METODI E OBIETTIVI PER UN USO EFFICACE DEI FONDI COMUNITARI 2014-2020” strumento
guida per le politiche di coesione 2014-2020, prevede testualmente la seguente necessitd “sul piano delle capacita di
attuare gli interventi, rafforzando ed estendendo il sistema delle Stazioni Appaltanti Uniche e delle Centrali di
committenza e promuovendo, a sostegno degli enti locali, un’azione specifica di accompagnamento e supporto”.
Nell’Accordo di partenariato 2014-2020, tra gli interventi riguardanti il miglioramento complessivo delle prestazioni
delle amministrazioni pubbliche, ¢ previsto il ricorso all’ utilizzo di strategie finalizzate ad incentivare la promozione
per un maggiore e pieno utilizzo delle Centrali di committenza e per il ricorso alle stazioni uniche appaltanti.

Infiné, il ricorso a Centrali di committenza ¢ stato individuato dall’lUVER, nell’ambito del rapporto 2014 “Tempi di
attuazione e di spesa delle opere pubbliche” (http://www.dps.gov.it/it/Notizie_e_documenti/Focus/
I_tempi_delle_opere_pubbliche/index.html), tra gli interventi in grado di aumentare I'efficienza e I’efficacia delle
politiche di coesione.


http://www.dps.gov.it/it/Notizie
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In particolare, Piniziativa ITALIA PER POMPEI

Le quattro attivita progettuali residuate dall’originaria impostazione proposta dal DGP ', si sono
sostanziate nella pubblicazione di tre bandi di gara, per due delle quali ¢ gia trascorso il periodo di
presentazione delle offerte (“Italia per Pompei-Reg. LILIII Valorizzazione, decoro, messa in
sicurezza CANCELLI”; “Italia per Pompei-Reg. LILIII Eliminazione presidi temporanei
PUNTELLI”), mentre per la terza (“Italia per Pompei: Regio LII - Riqualificazione, manutenzione,
regimentazione acque meteoriche COPERTURE”) i termini scadranno il 21 gennaio 2015. Per tutti
gli interventi, i tempi di realizzazione sono compatibili con la tempistica GPP, fatte salve difficolta
nello sviluppo delle procedure di affidamento, ora non prevedibili.

In particolare, Piniziativa del cd “Luogo della trasparenza”

Dall’8 settembre 2014 ¢ online il Portale della Trasparenza °. L’intervento ¢ stato realizzato dalla
societd in house “Studiare Sviluppo” sulla scorta delle indicazioni fornite dalla Dirz.GP. Tale
collaborazione si inserisce nell’ambito del progetto Open Pompei, avviato dal Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica, non ricompreso nel GPP, ma sviluppato parallelamente ad esso,
il quale, tra i suoi obiettivi, ha quello della promozione della cultura della trasparenza.

I1 Portale ¢ ancora un prototipo che, in quanto tale, potrebbe contenere informazioni incomplete a
causa di problemi tecnici. La piattaforma, infatti, nasce per essere alimentata dal Sistema della
Legalita (SiLeg) ed esporre direttamente un sottoinsieme dei dati in esso contenuti. Tuttavia i soli
dati presenti in questo database non consentono di offrire un quadro informativo facilmente fruibile
da un’utenza non tecnica, mancando, ad esempio, di informazioni relative allo stato delle singole
gare e/o dei cantieri. Per questo motivo si & scelto, momentaneamente, di alimentare manualmente
(e dunque con possibili sfasamenti temporali tra realizzazioni e inserimenti) il Portale della
Trasparenza, continuando a lavorare sulla piattaforma affinché divenga un vero e proprio content
management system che gestisca informazioni in parte estrapolate dal Sileg, in parte inserite
manualmente, organizzate e rappresentate in modo flessibile.

Personale di “Studiare Sviluppo” sta sviluppando le componenti software necessarie affinché una
versione di prova possa essere online, auspicabilmente, entro il primo trimestre del 2015, per poi
essere pubblicato in modalita di produzione dopo aver completato la fase di resting.

Ad oggi comunque, fatto salvo quanto precede, il Portale rende disponibili, in formato open data, le
informazioni economico-finanziarie del Progetto e quelle sull’effettivo stato di realizzazione dei
vari interventi in cui si articola il GPP.

Per quanto riguarda il layout e la grafica definitivi che il sito dovra assumere, questi dipenderanno
dall’esito del bando per I’“Ideazione, realizzazione, sviluppo e gestione del piano di
comunicazione”, in scadenza il 19 gennaio 2015. Al fine di creare uno strumento che possa
rimanere a disposizione della SAPES, si ¢ infatti scelto di non sviluppare un sito parallelo a quello
della  Soprintendenza, ma di integrare quello attualmente esistente all’indirizzo:
“http://www.pompeiisites.org/’. Tuttavia 1’opportunita di riorganizzare i contenuti presenti in una
nuova veste grafica ¢ stata condivisa dalla Soprintendenza e per questo costituisce parte
dell’oggetto del suddetto bando di gara, la cui realizzazione consentira dunque un’armonizzazione
stilistica di tutte le componenti grafiche del sito web.

Infine, allorché sara terminato il previsto intervento per la digitalizzazione dell’archivio fotografico
SAPES, che sara bandito auspicabilmente nel primo trimestre del 2015 sara possibile rendere
fruibile on line il risultato di tale opera, nel rispetto della vigente normativa, grazie all’acquisizione
di apposito software per la gestione di file multimediali.

" Cfr. ibidem, cap. V, pagg. 42 e 43.
'® Consultabile all’indirizzo http://open.pompeiisites. org/.



http://www.pompeiisites.orgr
http://open.pompeiisites.ore/
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In particolare, altre attivita sviluppate insieme con la SAPES
Nel confermare la piena ed esclusiva competenza del Soprintendente in tutte quelle materie che il

Legislatore mantiene nell’ambito della SAPES ", nel secondo semestre 2014 si & provveduto,
sempre d’intesa con il Soprintendente e nell’ambito dei compiti specifici attribuiti al DGP,
relativamente a:

— il progetto organico di gestione del servizio di pubblica fruizione e di valorizzazione del sito
(art. 2, comma 1, lettera d, del DPCM 12 febbraio 2014), a pubblicare i relativi bandi di gara,
come sopra specificato nel relativo Piano. Deve al riguardo doverosamente ribadirsi che la
responsabilitd primaria di tali progettazioni, materialmente effettuate da Invitalia, & stata
mantenuta in capo al Soprintendente, naturale titolare istituzionale di tali aspetti, anche in
un’ottica di maggiore omogeneita con altri aspetti di precipua competenza SAPES, quali la
gestione della biglietteria e i c.d. “servizi aggiuntivi”, per i quali, nel contesto delle direttive
ministeriali di riferimento, la stessa SAPES ha in corso da tempo attivitd concorsuali e
progettuali. Ulteriori iniziative nel settore non potranno che essere dunque assunte allorché sara
composto il quadro complessivo di tutte le procedure di gara GPP (in corso) o SAPES (da
definire), anche nella considerazione che, in definitiva, il beneficiario finale di tutti gli
interventi GPP nonché I’ente gestore sia delle concessioni che saranno rinnovate sia del
personale ¢ proprio la SAPES;

— Dadozione di ogni utile iniziativa “per ottimizzare l'impiego delle risorse umane per una
migliore e piu efficace gestione del sito” (elenco visitatori dal 2010 al 2014, in allegato 8,
fornito dalla SAPES) e il coordinamento del personale tecnico e amministrativo della SAPES
(art. 2, comma 1, lettera e, e comma 2, del DPCM 12 febbraio 2014), a:

e sottoscrivere e dare pratica attuazione al Protocollo d’intesa tra Soprintendente ¢ DGP 2
(allegato 9), anche inserendo personale della Struttura di supporto al DGP (appartenente
all’Arma dei carabinieri) all’interno dell’Ufficio Appalti ¢ Contratti e del neo-costituito
Ufficio SiLeg della SAPES;

e redigere puntuali “lince-guida” nel settore della vigilanza del sito (stralcio in allegato 10),
che, trasmesse al Soprintendente per I’attuazione, sono da questo state portate alla
valutazione delle organizzazioni sindacali in sede di concertazione e, pertanto, si ritiene
potranno trovare compiuta applicazione nel 2015;

e definire le professionalitd delle 50 unitd (in particolare, delle 15 devolute all’Unita
“Grande Pompei”) da assegnare per le esigenze di Pompei nell’ambito del fondo “Mille
giovani per la cultura”, e fatte oggetto di un apposito concorso bandito dal MiBACT 2
avente il termine del 6 novembre 2014 per la presentazione delle domande, con procedura

' Cft. ibidem, cap. V, pag. 44.

20 Cfr. ibidem, cap. V, pag. 45.

21 11 bando stabiliva che venissero assegnati alla SSBA-PES e all’'UGP 50 tirocinanti e alla SSPSAE-NAP 20 tirocinanti

da assegnare a specifici progetti pubblicati sul sito istituzionale del MiBACT, in allegato al bando, in cui si

dettagliavano le professionalita richieste, gli obbiettivi, le competenze da sviluppare e i risultati attesi. Per brevita si
elencano di seguito quelle riguardanti la SSBA-PES e ’'UGP:

a) SSBA-PES, progetto numero 1: Valutazione dei flussi turistici (Audience Development), richieste 6 unita con
laurea in Scienza e Tecnologie dei Beni Culturali;

b) SSBA-PES, progetto n. 2: Ricognizione e catalogazione materiale archeologico, richieste 14 unita con Laurea in
Archeologia, Ingegneria Informatica e Archivistica;

c) SSBA-PES, progetto n. 3: Ricognizione, catalogazione e informatizzazione archivi, richieste 15 unita con Laurea
in Architettura, Archeologia o Scienza e Tecnologie dei Beni Culturali, Ingegneria Civile, Ingegneria Informatica,
Archivistica;

d) UGP, progetto n. 1: Miglioramento delle vie d’accesso e delle interconnessioni ai siti UNESCO dell’area
vesuviana, richieste 5 unita;

e) UGP, progetto n. 2: Recupero e riuso di aree industriali dismesse della Buffer Zone, richieste 5 unita;

f)  UGP, progetto n. 3: Riqualificazione e rigenerazione urbana nella Buffer Zone, richieste 5 unita.
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di selezione, divisa nelle fasi di valutazione titoli e colloquio, da concludere entro i
successivi 30 giorni.

A fronte delle 2811 domande pervenute (di cui 214 candidati ammessi a colloquio), sono
state selezionate le 50 unitd per SAPES e UGP, di cui, alla data di chiusura de! presente
documento, 12 architetti, 3 archivisti, 8 per conservazione e restauro/scienze dei BB.CC.,
27 archeologi, con possibili variazioni a motivo di aspetti procedurali sottoposti a verifica
da parte della Commissione selezionatrice, che dovrebbe definire il quadro delle
candidature accolte entro gennaio 2015.

In particolare, ’evoluzione del Sil.eg, il Sistema della Legalita

Al fine di regolarizzare e rendere effettiva I’implementazione della banca dati SiLeg e ricondurre
tutte le figure interessate al pieno rispetto delle previsioni del Protocollo di legalita del 5 aprile 2012
¢ del Protocollo Operativo del 6 febbraio 2013, la Dirz.GP ha avviato una decisa azione di
monitoraggio operativo, che ha portato a una revisione della struttura organizzativa deputata
all’inserimento dei dati 2. Da cio & scaturita una rilevantissima implementazione della piattaforma,
con il quasi totale azzeramento dei considerevoli arretrati accumulatisi dall’inizio del GPP. La
situazione al 31 dicembre 2014 ¢ sintetizzata nell’elenco in allegato 11.

Contestualmente, grazie a una rafforzata collaborazione con il Comitato di Coordinamento per
I’Alta Sorveglianza delle Grandi Opere (CCASGO) e con il Gruppo di lavoro per la legalita e la
sicurezza del Progetto Pompei, ¢ stata anche avviata una necessaria, specifica attivita formativa ed
informativa al riguardo, rivolta al personale della SAPES e agli operatori economici. A tal riguardo,
vale la pena segnalare, inoltre, quanto emerso nel corso della riunione del 16 dicembre u.s., presso il
DIPE, in merito al recepimento da parte del CIPE — nelle sue prossime linee guida che regoleranno
operativamente quanto previsto dall’art. 36 del D.L. 90/2014, convertito in L. 114/2014 — di talune
indicazioni operative fornite dalla Dirz.GP in relazione alla necessita che il conto dedicato alle
transazioni relative all’opera sottoposta a monitoraggio sia aperto non all’atto della stipula del
contratto (come avviene ora) ma, pill in generale, prima di effettuare qualsiasi operazione
finanziaria per Iintervento, in modo da ricomprendere anche quanto avviene durante la consegna
del cantiere “sotto riserva di legge”. Cio costituisce qualificatissima attestazione dell’attenzione che
si cerca ora di riservare alla delicata problematica, al punto da poter verosimilmente utilizzare le
segnalazioni scaturenti dal GPP quale best practice nazionale.

In particolare, le attivita di collaborazione con operatori pubblici e privati

Nella Relazione riferita al I semestre 2014, ¢ stato detto come le iniziative sviluppate potessero
essere ricomprese in due aree di intervento, una riguardante soggetti pubblici, con finalita gestionali
interne al sito, I’altra riferita ad operatori privati, con finalita turistiche e promozionali >*.

L’accordo di collaborazione con I’ex Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi
¢ forniture

A seguito della soppressione dell’AVCP e il trasferimento delle sue competenze all’Autorita
Nazionale Anticorruzione (di seguito, ANAC), si & in attesa che ’accordo a suo tempo sottoscritto
sia confermato ovvero sottoposto a modifiche. In ogni caso, 'ANAC, all’inizio del mese di
dicembre 2014 **, ha comunicato di aver sottoposto gli interventi del GPP ad un monitoraggio
nell’ambito delle funzioni di vigilanza sugli appalti pubblici attribuite all’Autorita dal D.L. 90/
2014, convertito in L. 114/2014, il che, unitamente ai controlli posti in essere in esecuzione dei
Protocolli di legalita e operativo, non pud che rafforzare I'insieme delle garanzie di correttezza,

2 Nel mese di ottobre 2014 ¢ stato infatti costituito in seno alla SAPES un “Ufficio SiLeg”, costituito da personale della
SAPES rinforzato con un Ufficiale CC facente parte della Struttura di supporto al DGP e personale ALES.
23 iy
Cfr. ibidem, cap. V, pagg. 46 — 48.
* Lettera n. 136417 del 2 dicembre 2014.
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legalita e trasparenza che Organismi autonomi di vigilanza possono conferire all’attuazione del
GPP.

Incidentalmente, e sempre nel quadro di una vieppiu rafforzata attenzione alla legalita
specificatamente dedicata al GPP, va altresi segnalato come anche la Corte dei Conti 2 abbia
richiesto elementi di conoscenza sullo stato di avanzamento del Grande Progetto, cosi come
I’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato - Comitato per le valutazioni economiche 2,
quest’ultima con specifico riferimento alle due segnalazioni che il DGP fece pervenire alla
Prefettura di Napoli concernenti la situazione delle Ditte aggiudicatarie degli appalti (allegati 12 ¢
13). Entrambe le anzidette segnalazioni sono state peraltro inviate, a richiesta, anche all’ANAC 27
Per completezza di trattazione, si precisa altresi che l’attivita contrattuale riferita alla contabilita
speciale dell’UGP ¢ sottoposta anche al controllo preventivo di natura contabile-amministrativa
della Ragioneria Provinciale di Napoli, non usufruendo I’UGP della particolare autonomia di cui
gode la SAPES.

La Convenzione con Finmeccanica

Le diverse attivita sono seguite direttamente dalla SAPES, con un proprio Funzionario

appositamente nominato RUP, considerato il rilievo strategico del programma complessivo ai fini

della tutela del sito. Le varie “release” previste dalla Convenzione sono in fase di attuazione, pur
dovendosi rilevare uno scostamento dall’originario cronoprogramma, la cui entita varia a seconda
della tipologia di progetto. In particolare, relativamente alle applicazioni concernenti:

— il dissesto idrogeologico — interferometria satellitare, viene segnalato un ritardo sul
cronoprogramma del 10%, dunque con slittamento della prima operativita nel primo trimestre
2015, e conseguente necessita, tra 1’altro, di posticipare la pianificazione delle attivita di
formazione del personale SAPES che sara dedicato al progetto;

— il dissesto idrogeologico — sensori di rete, la rete di sensori a terra ¢ stata installata ma
sussistono ancora problemi di comunicazione, il che ha comportato un ritardo sul
cronoprogramma non inferiore al 5%;

— le comunicazioni di sito — sistema TETRA, sono state completate le installazioni di base e
avviati i test;

— le comunicazioni di sito — Smart App, la realizzazione dell’App € conclusa ed & necessaria
’acquisizione delle SIM, a cura della SAPES;

— irilievi iperspettrali, & stata completata la prima campagna di acquisizione ed elaborazione dei
dati, acquisiti sull’affresco di Apollo&Dafne presso la Domus Arianna e sulla Parete Sud
Maceltum, con relativo rilascio di un report tecnico. Nel mese di gennaio 2015 dovranno essere
avviati incontri tra personale Finmeccanica ¢ SAPES per la pianificazione delle attivita 2015,
con eventuale partecipazione del CNR, comunque nell’ottica di privilegiare necessariamente
quelle attivita diagnostiche prioritarie per le esigenze di conservazione del Sito. Anche in
questo caso, viene segnalato un ritardo sul cronoprogramma non inferiore all’1%.

Rimane necessario, per le comunicazioni di sito sistema TETRA e Smart App, avere la disponibilita

di una dorsale di rete “backbone”, a cura della SAPES.

Il contest “Wiki Loves Monuments Italia”

Wiki Loves Monuments Italia &€ un concorso fotografico che valorizza il patrimonio culturale
italiano su Wikipedia. Il 2014 ¢ stato I’anno della terza edizione, alla quale ha preso parte anche il
sito archeologico di Pompei, nonché tutti i siti di competenza della SAPES.

25 L ettera n. 5440 del 25 novembre 2014. I chiesti elementi sono stati fomiti con lettera n. 741 del 18 dicembre 2014.
2 Lettera n. 49804 del 23 ottobre 2014, alla quale ¢ stato dato riscontro con lettera n. 591 del 7 novembre 2014.

27 ettera del 16 ottobre 2014, alla quale si ¢ dato riscontro con lettera n. 519 del 29 ottobre 2014 e successiva lettera n.
n. 590 del 7 novembre 2014.
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La Dirz.GP e la SAPES, in collaborazione con Wikimedia Italia e la societa in house “Studiare
Sviluppo”, hanno reso possibile non solo la pubblicazione, per la partecipazione al concorso, delle
foto scattate ai monumenti amministrati dalla SAPES, ma anche 1’organizzazione di un safari
fotografico nel sito archeologico di Pompei e hanno offerto la location per la premiazione finale.

Il detto safari fotografico si & tenuto il 27 settembre 2014 all’interno dell’area archeologica di
Pompei e, per I’occasione, OpenPompei ha offerto 100 biglietti d’ingresso alle prime 100 persone
iscritte al safari. I fotografi, nel corso del safari, si sono mossi all’interno dell’area archeologica nel
pieno rispetto di tutte le regole previste per i visitatori ordinari. Infine, il 22 novembre 2014 si &
tenuta la cerimonia di premiazione presso i locali dell’auditorium all’interno dell’area archeologica.
Nella sostanza, tale contest ha contribuito ad avviare un diverso approccio tra pubblica opinione e
problematiche legate al sito archeologico, nella convinzione che il miglioramento delle condizioni
di fruibilita e la valorizzazione passano anche attraverso modalita di comunicazione piu aperte e
trasparenti e nuove forme di coinvolgimento dell’utenza. In quest’ottica, nel corso del 2015 si
cerchera di avviare ulteriori eventi del genere.

Le iniziative teatrali

In prosecuzione delle rappresentazioni teatrali avviate sul finire del I semestre presso il Teatro
Grande all’interno del sito 28, nel mese di settembre 2014, sono andate in scena I’opera lirica
“Bohéme”, con la partecipazione dell’orchestra e del Coro del Teatro Massimo Bellini di Catania,
diretti dal Maestro Alberto Veronesi, e un balletto ispirato al racconto di Mérimée, “Carmen”, con
la compagnia “Balletto del Sud”. Le due serate sono state curate dall’“Associazione Sviluppo
Sinfonico”, previo accordo con la SAPES e con il patrocinio del MiBACT.

Eventi analoghi sono in corso di progettazione da parte della SAPES anche per il 2015.

Le altre iniziative

Sono tuttora in corso approfondimenti sulla fattibilita e sulla corretta definizione formale di
iniziative convenzionali con I’Istituto Geografico Militare (in materia di rilievi geodetici e di
formazione), con il CNR (servizi di digital advertising) e con il Gruppo Touring Club Italiano
(settore App) »,

In particolare, le attivitd propedeutiche alla definizione del Piano strategico

Come ¢ noto, I’art. 1, comma 6, del D.L. 91/2013 affida all’Unita “Grande Pompei” (di seguito,
UGP), presieduta dal DGP — in qualitad di struttura deputata a far convergere presso un unico
soggetto il complesso delle decisioni di carattere amministrativo necessarie al perseguimento degli
obiettivi di rilancio economico-sociale, di riqualificazione ambientale ¢ urbanistica e di
potenziamento dell’attrattivitd turistica dell’area vesuviana — il compito di redigere il Piano
strategico entro i 12 mesi successivi alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
citato D.L. 91/2013.

Successivamente, la normativa cosi come modificata dalla L. 106/2014, ha confermato la natura
attuativa degli effetti dell’approvazione del Piano da parte del Comitato di Gestione, istituito con
DPCM del 12 febbraio 2014, la cui prima convocazione € prevista per il 7 gennaio 2015, composto
da: Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, Ministro per la Coesione territoriale (attualmente delegato al Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri), Presidente della Regione Campania, Presidente della
Provincia di Napoli, Sindaci dei Comuni interessati e, eventualmente, legali rappresentanti degli
enti pubblici e privati coinvolti.

Tale previsione implica che gli interventi inseriti nel Piano Strategico siano corredati almeno da
progettazione preliminare. Questa circostanza richiama la necessita di realizzare in via preliminare

B Cr. ibidem, cap. VI, pag. 54.
® Cfr. ibidem, cap. V, pag. 46.
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approfondite analisi di fattibilita tecnica ed economica degli interventi e delle alternative praticabili,
nonché avviare una fase di confronto e concertazione con gli enti locali e gli altri soggetti pubblici
interessati, al fine di pervenire alla selezione di interventi effettivamente necessari e rispondenti ai
bisogni collettivi da inserire nel Piano.

La costituzione dell’'UGP ¢, tuttavia, avvenuta solo parzialmente ed oltre i termini indicati dalla
norma; inoltre, il gruppo di esperti in materia giuridica, economica, architettonica, urbanistica e
infrastrutturale, che la norma stessa ha previsto debba supportare I"UGP per la predisposizione delle
analisi e delle verifiche tecniche necessarie all’individuazione degli interventi da inserire nel Piano
Strategico, non ¢ stato ad oggi istituito. Tutto ci0 ha determinato, quindi, 1’impossibilita di
pervenire, entro i tempi stabiliti dalla legge, alla redazione del Piano Strategico, anche perché non
tutti i Comuni interessati hanno fatto pervenire le schede, a suo tempo approntate dall’UGP, volte
ad acquisire le proposte progettuali di detti Enti, con segnalazione delle relative priorita 30

Tenuto conto delle citate circostanze si € ritenuto unicamente possibile redigere un “Documento di
orientamento” che si propone di tracciare le linee strategiche per il conseguimento delle suddette
finalita, rimandando la redazione del Piano Strategico, con l’individuazione puntuale degli
interventi da realizzare, ad una fase successiva in cui la composizione della struttura organizzativa
sara completata.

Tale Documento, che il 7 gennaio 2015 sara presentato al Comitato di Gestione, nella riunione di
insediamento, intende dunque individuare, all’interno degli ambiti previsti dalla norma, una serie di
“azioni” volte a convogliare verso una finalitd comune gli sforzi dei principali soggetti decisionali
dell’area, in una visione del territorio come risultato di una matrice di azioni possibili (le “Linee
strategiche™) che, pur non definite compiutamente in interventi specifici, possano disegnare un
“percorso comune” che delinei le strategie per lo sviluppo della “Buffer Zone”, sulla base dei dati
del contesto socio-economico dell’area, nel pieno rispetto di quanto previsto dalla L. 112/2013 e
s.m.i. ¢ degli indirizzi del “Piano di gestione UNESCO” del sito “Pompei, Ercolano e Torre
Annunziata”. [I Documento di Orientamento va pertanto inteso come strumento propedeutico alla
redazione, attraverso successive fasi di approfondimento, di un piano compiuto di strategie per
singoli assi di intervento.

In particolare, ’Unita “Grande Pompei” e la Struttura di supporto al Direttore Generale di
Progetto

Alla data del 31 dicembre 2014, I’Unita “Grande Pompei” di cui all’art. 1, commi 4 e 5, del D.L.
91/2013, convertito in L. 112/2013 & composta da 6 unita a fronte delle 10 previste nel massimo.
Per quanto riguarda la Struttura di supporto al DGP, di cui all’art. 1, comma 2, del citato D.L.
91/2013, al 31 dicembre 2014 sono presenti 13 funzionari a fronte dei 20 previsti nel massimo e
nel mese di gennaio 2015 dovrebbe arrivare un’altra unitd; per altre due si € in attesa che la
Funzione Pubblica si esprima in merito a un quesito sollevato dall’Amministrazione di
appartenenza relativo alla presunta contraddittorieta tra la L. 134/2012, in virtu della quale
’anzidetta Amministrazione ha potuto procedere all’assunzione delle unita interessate, e il D.L.
83/2014, convertito con L. 106/2014, il quale, all’art. 2, comma 2, ha stabilito che il comando
presso la Struttura di supporto non ¢ assoggettato al “nulla osta” o ad altri atti autorizzativi
dell’ Amministrazione di appartenenza.

In questo contesto, pur operando “a ranghi ridotti”, si ¢ comunque potuto, di fatto, esercitare le
funzioni di impulso all’accelerazione attribuite dall’art. 1, comma 1, lettere da b a f-ter del D.L.
91/2013, attraverso — a titolo indicativo — la costante attivita di indirizzo verso le figure interessate
alla realizzazione degli interventi (RUP e DL), la realizzazione delle “linee-guida” nel settore della
vigilanza del sito (citato allegato 10), 'implementazione del SiLeg (citato allegato 11) e il

30 Cfr. ibidem, cap. 111, pagg. 19-20 e pag. 31.

3! La Struttura di supporto, altresi, continua ad essere priva del Vice Direttore Generale Vicario (in allegate 14, DPCM
di revoca della nomina del Dr. Magani con decorrenza dalla data di nomina stessa) nonché dei cinque Esperti previsti
dalla norma istitutiva.
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monitoraggio SGP, nonché con I'impiego “sul campo” dei funzionari presenti (che fungono da
RUP, da progettisti, da componenti di Commissioni di gara, da referenti responsabili GPP per uffici
fondamentali della SAPES, quali I’Ufficio Appalti e Contratti e I’Ufficio SiLeg), nonché attraverso
I’interlocuzione con gli organi ordinari della SAPES, con i tecnici Invitalia e, da ultimo, con
I’impiego delle risorse ALES.

Infine, per completezza di trattazione, si forniscono, negli allegati 15, 16 e 17, i piani finanziari
2014 e 2015 e I’elenco delle spese impegnate / sostenute, nell’anno 2014, per il funzionamento
dell’UGP e della Struttura di supporto.
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HI
IL PIANO DI AZIONE / ACTION PLAN

Considerata la fondamentale importanza che riveste il PdA, anche sotto il profilo squisitamente
operativo, gia nella PREMESSA si ¢ avuto modo di illustrarne, in forma sintetica, gli elementi
essenziali.

In questo capitolo, si riprende quanto riferito allo Steering Committee nella relazione concernente il

monitoraggio al 31 dicembre 2014, primo step previsto dal Piano (allegato 18): verranno dunque

esaminati sia lo stato di avanzamento del GPP alla luce delle indicazioni fissate dal PdA, sia la
situazione delle misure di carattere tecnico, amministrativo e organizzativo da esso previste, dando
peraltro conto di una serie di “criticita” rilevate sin dalla prima applicazione, che sono state
segnalate, su specifica indicazione dello Steering Committee, proprio al fine di agevolare,

I’individuazione di possibili correttivi alle previsioni, obiettivamente non attuabili con le cadenze

previste, in linea con uno dei compiti fondamentali indicati nel PdA stesso *2.

Nella sostanza, I’esame appositamente condotto al riguardo ha evidenziato la necessita di rivedere

in parte la tempistica fissata (e conseguentemente gli obiettivi da conseguire quadrimestralmente),

avuto principalmente riguardo a tre aspetti: minor aderenza alla situazione di fatto esistente nel
luglio 2014; incidenza di provvedimenti normativi intervenuti successivamente; comparazione tra
valore economico delle progettazioni da sviluppare, tempistica indicata e vincoli legislativi di base.

Allo scopo di rendere piu snella la lettura, non ci si soffermera sulla descrizione dettagliata degli

anzidetti tre aspetti, rimandandosi al paragrafo 6 del citato documento in allegato 18.

In ogni caso, al fine di una migliore ¢ coerente proiezione delle somme rendicontabili e di quelle

reimpiegabili, di seguito si presenta un prospetto relativo all’attuazione del GPP al 31 dicembre

2014, ripartito per piano di intervento, riportante 1’importo complessivo delle somme bandite cosi

come emergenti dai quadri economici ante gara, successivamente epurato:

- dei ribassi di gara gia noti per le gare aggiudicate;

- degli importi relativi alle somme a disposizione inserite nel citato quadro economico, di cui
I’ammontare della spesa effettivamente sostenuta sara noto con certezza solo al termine del
collaudo dell’intervento considerato.

Tale schema viene presentato al solo fine di parametrare una plausibile ipotesi di spesa

effettivamente rendicontabile e la conseguente, possibile, disponibilita di reimpiego “sin da subito”

dei fondi economizzati, sulla base degli impegni giuridicamente gia assunti e vincolanti per ogni

singolo intervento aggiudicato alla data del 31 dicembre 2014.

32 Vds. para b. del Piano di Azione: ... le parti convengono di ... Monitorare il Piano di azione ogni 4 mesi (dicembre
2014, aprile, agosto, dicembre 2015) al fine di sorvegliarne I'attuazione nei tempi stabiliti e di individuarne
tempestivamente eventuali criticita da rimuovere.
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Spesa al 31
Appostamento UE | Importo bandito dicembre 2014 (*)
A B C
Piano delke Opere 85.000.000,00 76.536.802.96 3.396.116.52
Piano della Conoscenza 8.200.000,00 8.199.852.41 117.274,15
Piano della Capacity Building 2.800.000,00 2.936.040.20 830.935.88
Piano della Sicurezza 2.000.000,00 1.965.937.04 3.786,72
Piano della Fruizione e Comunicazione 7.000.000.00 6.610.595.34 458.791.73
Totale 105.000.000,00 96.249.227,95 4.806.905,00
Somme a
i H disposizione Economia non Economia da
Wk
v e R (Imprevisti + spese| | reimpiegabile (***) | reimpiegare (***)
te cniche)
D E F=(10%diD)+E G=9%diD
Piano delle Opere 11.250.152.98 3.061.391,53 4.186.406.83 10.125.137.68
Piano della Conoscenza 1.796.983,25 140.556,31 320.254,64 1.617.284,93
Piano della Capacity Building 183.439,38 - 18.343.94 165.095.44
Piano della Sicurezza - - - -
Piano della Fruizione e Comunicazione 29.814,40 - 2.981.44 26.832.96
Totale 13.260.390,01 3.201.947,84 4.527.986,84 11.934,.351,01
(*) Dati da SGP al 31 dicembre 2014
(**) Ribassi degli interventi aggiudicati definitivamente
(***) [ dato. per quanto riguarda i Piani delle opere . della conoscenza ¢ della sicurezza , non tiene conto delllVA

Tabella 1 - GPP - Ammontare delle somme reimpiegabili al 31 dicembre 2014.

(fonte: elaborazioni Struttura di supporto al DGP su dati SGP)

Nella sostanza, da tale tabella (Tab. 1) emerge che al 31 dicembre 2014 i fondi utilizzabili per la
pubblicazione di nuovi bandi sarebbero complessivamente circa 20 M€, tra stanziamento
complessivo ancora non bandito, pari a 8,8 M€, e ribassi gia determinati (¢ sempre che
reimpiegabili, per come sopra ipotizzato).
La suddetta situazione € gia stata rappresentata tanto allo Steering Commiitee, quanto al
Segretariato Generale del MiBACT, per le valutazioni di rispettiva competenza.

Stato di avanzamento del GPP alla luce delle indicazioni del PdA

La situazione, nella sua interezza, ¢ descritta nella gia citata Relazione allo Steering Committee

riportata nel citato allegato 18.

Per facilita di trattazione e sintesi esplicativa, si riporta di seguito la tabella di sintesi (Tab. 2) di cui
all’allegato B della suddetta Relazione:



25

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXX N. 2

Seconda relazione semestrale al Parlamento (11/2014)
I11- 11 Piano di Azione / Action Plan

GRANDE PROGETTO POMPEI - MONITORAGGIO AL 31.12.2014

PIANI

APPOSTAMENTO INIZIALE

INTERVENTI
AGGIUDICATI / BANDITI / IN PROGETTAZIONE (*)
INDICATI IN PIANO DI AZIONE

IMPORTI DA Q.E.

OIPOTIZZATO (30%)(*%)

IMPORTI CON RIBASSO EFFETTIVO

INTERVENT] BANDITI

GARE AGGIUDICATE

IN PROGETTAZIONE (***)

PER GARE IN CORSO
O DA BANDIRE

ULTERIORI
APPOSTAMENTI PREVISTI
DA PdA PER RECUPERO
ECONOMIE GARA

NUOVE

PROGETTAZIONI
(***%)

BANDITE

DA BANDIRE

Bandite / Da Bandire".

(**) Il ribasso ipotizzato & del 30% sull'importo da Q.E.: al riguardo, con riferimento agli interventi aggiudicati definitivamente al 31
dicembre 2014, si puo rilevare che il Q.E. rimodulato a seguito dei ribassi sull'importo a base d'asta & in media inferiore del 28% circa.

attivita progettuali e documentali.

(***) Gli importi indicati potrebbero essere oggetto di lievi modifiche in ragione di aggiustamenti dei Q.E. in fase di completamento

(****) || PdA prevede |'attivazione di nuove progettazioni, alcune specificamente indicate, altre d
della governance GPP, sino ad un importo complessive di 34 M€.

all'autonomia d

€ 76.536.802,93 €28.867.030,21 €4.515.378,26
PIANO DELLE OPERE €85.000.000,00 € 26.272.859,00
€32.500.071,62 €47.685.203,29
€8.199.852,40 €6.035.350,87
PIANO DELLA CONOSCENZA €8.200.000,00 € 2.400.000,00
€2.440.000,00 €1.708.000,00
PIANO DELLA FRUIZIONE E €6.610.595,34 €1.995.415,98
€7.000.000,00 €4.600.000,00 |———-r
COMUNICAZIONE €3.731.393,16 €6.171.148,63 €3.731.393,16
€2.936.040,20 €2.750.648,81 ¥
PIANO DELLA C. BUILDING €2.800.000,00 €100.000,00 |-
€503.598,00 €352.518,60 €503.598,00
€1.965.937,04 7
PIANO DELLA SICUREZZA €2.000.000,00 €650.000,00 e
€500.000,00 €1.726.155,93 €610.000,00
S €96.249.227,91 €39.648.445,87 €4.515.378,26
otal » ' e
€39.675.062,78 €57.643.026,45 €8.994.991,16
TOTALE €105.000.000,00] € 135.924.290,69 €97.291.472,32 €34.022.859,00 | €13.510.369,42
(*) Gli importi della colonna " banditi/fin " comprendono anche quelli della colonna "Nuove Progettazioni

Tabella 2 — GPP Monitoraggio al 31 dicembre 2014 (Allegato B alla Relazione sul monitoraggio al 31 dicembre
2014 del PdA sul GPP). (fonte: elaborazioni Struttura di supporto al DGP su dati SGP)

Dal sintetico quadro presentato, emerge dunque che le prime scadenze previste sono state di
massima rispettate, a meno di taluni scostamenti che non hanno inciso sul conseguimento degli
obiettivi fissati per il 31 dicembre 2014. I ritardi piu rilevanti sono riconducibili a particolari
imprevisti progettuali, all’indicazione di date non compatibili con la tempistica imposta dalla
normativa o0 con situazioni di contenzioso in atto, ovvero, ancora, con modifiche
legislative/regolamentari intervenute successivamente.

La situazione evidenzia infatti che:

la spesa effettivamente realizzata ha superato I’obiettivo che il PdA imponeva per il 31
dicembre u.s., pari a 2,3 M€ per come riscontrabile dal grafico 2 a pagina seguente (al 31
dicembre, 4,8 M€ effettivamente spesi, di cui quasi 0,8 M€ corrisposti dall’inizio del GPP a
tutto il 2013, e 4 M€ nel solo 2014):
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Nuova : Pianodi
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4.806.905 M€

spesa prevista dal
PdA al 31

dicembre 2014:
2.374.711 €

1,5 M€ ca

17 luglio 2014

m Spesa effettiva

31 dicembre 2014

Grafico 3- Spesa effettiva rispetto alla spesa prevista dal PdA al 31 dicembre 2014.
(fonte: elaborazioni Struttura di supporto al DGP su dati SGP)

I’importo complessivo dei “progetti in corso” ha superato I’obiettivo indicato dal PdA per
dicembre 2014 (rispettivamente circa 54 M€ e 50 ME€), per come si rileva dal grafico 4, a
pagina seguente; tale risultato, del resto, & ancora piu rilevante laddove si consideri che, in

1

questo primo monitoraggio, si ¢ inteso tener conto solo degli interventi aggiudicati
definitivamente, mentre ben si sarebbe potuto fare riferimento fout court agli interventi banditi,
trattandosi di “progetti in corso” concretamente approdati alla fase di gara:
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% i 53.933.421 ME
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4 :
) g :
H 34MEca
35 31 ME ca : :
30 : H 50.507.243 €
H H ‘Progetti in
25 : H corso’ PdA al 31
20 : dicembre 2014
10 6 ME ca .
5 - : 2
0
20 gennaio 2014 17 luglio 2014 31 dicembre 2014
® Interventi approdati alla fase di gara m Interventi aggiudicati definitivamente

Informazioni aggiornate al 31 dicembre 2014

Grafico 4 - Importi totali da Q.E. relativi a:

- interventi approdati alla fase di gara;

- interventi aggiudicati definitivamente;

rispetto alle previsioni sui “Progetti in corso” del PdA sino al 31 dicembre 2014.
(fonte: elaborazioni Struttura di supporto al DGP su dati SGP)

Misure di carattere tecnico, amministrativo e organizzativo previste dal Piano di Azione
Riguardo alle misure di carattere tecnico, amministrativo e organizzativo previste dal PdA, la loro
attuazione ricade per lo piu nella diretta competenza del MiBACT, per come specificatamente
indicato nel PdA stesso, a parte quelle di seguito indicate:

Responsabilizzazione dei RUP e costituzione team di lavoro dedicati
Si tratta — quanto a responsabilizzazione dei RUP — di una misura organizzativa gia posta in essere

con appositi provvedimenti del DGP e del Soprintendente SAPES. Tale misura, che ha gia
incontrato sottili € ben dissimulate resistenze interne nella condivisione e messa in pratica, ha
richiesto e continuera a richiedere nel prosieguo una costante azione di controllo e di
sensibilizzazione, posto che, verosimilmente anche a motivo dei numerosi impegni “ordinari” che
gravano sui Funzionari SAPES, taluni RUP / DL vanno costantemente supportati nello svolgimento
delle loro funzioni e nel rispetto delle cadenze temporali connesse allo sviluppo di determinate fasi
(dalla redazione del Documento Preliminare di Progetto alla sottoscrizione dei “cartigli” delle
tavole progettuali, dalla profilazione sulle piattaforme telematiche all’inserimento dei dati richiesti
al SiLeg, dall’esame dei documenti ex artt. 38 e 48 del Codice dei Contratti alla definizione dei
contratti, dalla redazione degli Stati di Avanzamento Lavori alla definizione delle attivita di
collaudo, etc.).

Relativamente alla costituzione di team di lavoro dedicati, sara necessario attendere la formazione
della Segreteria Tecnica di progettazione, considerata 1’invarianza, ad oggi, delle risorse umane
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disponibili. Al riguardo, si rimanda a quanto verra detto infra, cap. IV, in merito alla ritardata
costituzione di detta Segreteria.

In proposito, comunque, ¢ stata avanzata al Segretariato Generale MiBACT una articolata proposta
riferita alle esigenze di personale per la fase di “Esecuzione™ dei contratti (in pratica, per la
costituzione dei numerosi Uffici Direzione Lavori che si dovranno istituire sin dai primi mesi del
2015), al fine di avviare per tempo un interpello su base nazionale per il reperimento delle
necessarie professionalita.

Dimensionamento progettazione interventi

In questa fase di avanzamento del GPP, si tratta di una misura di revisione della progettazione che
appare non piu conveniente realizzare, nemmeno con riferimento alla tipologia dei lavori ancora da
avviare, a parte, forse, la ulteriore previsione di bandi piu aggregati, come attuato, ad esempio, con
I’avviso di pre-informazione riferito a quattro interventi pubblicato nel settembre 2014. Infatti, a
seguito della sottoscrizione della Convenzione per I’affidamento ad Invitalia del ruolo di Centrale di
committenza, sono stati sostanzialmente avviati a progettazione tutti i 55 interventi originariamente
compresi nel Piano delle opere (ad eccezione dell’intervento nr. 38, per la preesistente sussistenza
di una serie di motivi ostativi non ancora risolti, nonché dell’intervento Q, in mancanza di
qualsivoglia elemento conoscitivo preliminare, situazioni che non rendono ragionevolmente
attuabile il completamento della progettazione e I’esecuzione dei lavori in tempi compatibili con la
chiusura del GPP).

Moltiplicazione dei turni di lavoro

Si tratta, in sintesi, dell’estensione dei turni di lavoro dall’alba al tramonto, ovvero di un incremento
delle squadre operanti contemporaneamente su ogni singolo cantiere. La relativa verifica di
compatibilitd con la normativa vigente e con gli aspetti relativi alla sicurezza dei lavoratori e alla
tutela del sito archeologico € stata gia avviata, con riguardo ai singoli interventi il cui livello di
progettazione lo consenta, e le relative indicazioni sono state recepite, ove possibile, nei relativi
capitolati.

Monitoraggio cogente e costante dell’avanzamento dei lavori
E’ stato avviato, anche attraverso I’istituzionalizzazione di un confronto periodico con Invitalia.

Negoziabilita delle condizioni contrattuali

E’ in corso, per ogni singolo intervento il cui stato di attuazione lo consenta e anche nel rispetto dei
regolamenti comunitari, la verifica dell’effettiva fattibilita di modalita operative volte al
contenimento dei tempi di esecuzione dei lavori, pur sempre, perd, nell’ambito delle disposizioni
contrattuali vigenti. Va comunque detto che uno dei principali strumenti acceleratori, ossia il
“premio di accelerazione” previsto dall’art. 145, comma 9, del “Regolamento di esecuzione del
Codice dei Contratti” potrebbe non essere ammesso a rendicontabilita da parte della U.E.: in
proposito, si ¢ in attesa che 1’Organismo Intermedio presso il MiBACT, adito al riguardo, sciolga
tale riserva e, nelle more, si ¢ deciso di non prevedere detto incentivo, per evitare di sostenere oneri
ulteriori non giustificabili a carico dei fondi comunitari stanziati, peraltro con conseguenti rischi di
responsabilita contabile.
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Iv

LE MISURE PREVISTE DALLA LEGGE 106/2014 E ULTERIORI NOVITA’
NORMATIVE IN MATERIA DI APPALTI

Se nella Relazione riferita al I Semestre 2014 si accennava ai possibili effetti che potevano scaturire
dal D.L. 83/2014 *,in questa sede, entrata in vigore la Legge di conversione 30 luglio 2014, n. 106,
possono trarsi alcune valutazioni di carattere tecnico sull’impatto di quelle modifiche normative
volte, nelle intenzioni, ad accelerare il GPP. Le citate valutazioni sono state, peraltro, anticipate dal
DGP in occasione della gia richiamata Audizione alla 7* Commissione Permanente del Senato della
Repubblica del 12 novembre 2014 sullo “Stato di avanzamento del Grande Progetto Pompei”
(vedasi nota 2 a pag. 2).

In particolare 1’art. 2 della citata legge, rubricato “Misure urgenti per la semplificazione delle

procedure di gara e altri interventi urgenti per la realizzazione del Gande Progetto Pompei”, ha

previsto una serie di modifiche normative volte ad imprimere un impulso all’attuazione del GPP.

Nei fatti, tuttavia, le modifiche intervenute in sede di conversione non hanno comportato, rispetto

all’originaria impostazione del D.L. 83/2014, ’auspicato potenziamento effettivo delle misure

acceleratorie a suo tempo decretate. Di seguito si accenna a taluni aspetti concernenti le misure di

semplificazione delle procedure di gara introdotte, qui riproponendo, per facilita di lettura, quanto

contenuto nella relazione presentata in occasione dell’indicata Audizione:

— avvisi di pre-informazione con formazione di elenchi di imprese candidabili all’assegnazione
dei lavori, da affidare sulla base del criterio cronologico di iscrizione in elenco: tale
disposizione, certamente ispirata alla pil ampia trasparenza delle procedure ristrette, ha
comportato, quando utilizzata, un rallentamento non inferiore ai 30 giorni rispetto ad altri
meccanismi decisamente piu speditivi e comunque trasparenti (quali il sorteggio puro sulla base
di liste delle ditte aventi la qualifica SOA e la categoria prevista per il singolo intervento e
censite nel Casellario delle Imprese dell’ANAC, gia AVCP, procedura adottata per due gare);
inoltre, essendo atipica la natura della pre-informazione introdotta e di difficile inquadramento
nelle norme ordinarie, la stessa ha — di fatto — sostanzialmente annullato la portata speciale, in
materia di beni culturali, dell’art. 204 del Codice dei Contratti, in merito all’utilizzo ad horas
della procedura negoziata;

— aumento della soglia — fino a 1,5 milioni di euro — per il ricorso alla procedura negoziata per i
beni culturali, di cui all’art. 204 del Codice dei Contratti (tale procedura, prevista dalle norme
ordinarie per appalti di importo pari o inferiore a 1 M€, consente di procedere a gare ad invito,
con un minimo di 15 concorrenti invitati, abbattendo i tempi della procedura aperta): a motivo
della riduzione di oltre il 50% rispetto alla soglia fissata dal D.L. 83/2014 (3,5 M€), tale
disposizione comportera ridotti effetti pratici, considerati sia gli importi delle progettazioni in
corso sia il fatto che I'utilizzo del citato articolo 204 deve avvenire in combinato disposto con
la disciplina speciale della pre-informazione di cui si ¢ parlato;

— facolta del DGP di aggiudicare I’appalto anche se I’operatore economico primo classificato non
abbia dimostrato, nei termini di legge (10 giorni), il possesso dei requisiti tecnico-organizzativi
ed economico-finanziari: trascorsi ulteriori 15 giorni senza la comprova, la L. 106/2014
prevede il recesso dal contratto e 1’aggiudicazione dell’appalto all’operatore economico
secondo classificato. La funzione acceleratoria di tale norma, che evita la rimodulazione della
graduatoria, prevista dalla disposizione ordinaria ex art. 48 del Codice dei Contratti, viene perd
depotenziata nei fatti, laddove si considerino i tempi occorrenti per la verifica dei requisiti
generali ex art. 38 dellostesso Codice, il cui mancato previo accertamento comunque impedisce
che la graduatoria diventi efficace e, dunque, che si proceda all’affidamento dei lavori;

33 Cfr. ibidem cap. VII, pagg. 57-58.
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— incremento dal 2% al 5% della cauzione provvisoria che gli operatori economici devono
presentare, ai sensi dell’art. 75 del Codice dei Contratti, a corredo dell’offerta, al fine di
aumentare la garanzia di serieta delle medesime offerte e di possesso dei previsti requisiti
tecnico-organizzativi ed economico-finanziari;

— facolta del DGP di ricorrere a procedure di esecuzione di urgenza: si tratta di prescrizioni che
ribadiscono quanto gia previsto nella normativa ordinaria nel caso di rischio di perdita di
finanziamenti europei, senza nulla aggiungere alle facolta operative; ¢ comunque pur vero che,
sia pure indirettamente, la disposizione della L. 106/2014 concernente la consegna dei lavori
prima che il contratto sia efficace mitiga gli effetti defatiganti del piu recente D.L. 91/2014, che
ha introdotto, a decorrere dal 21 agosto u.s., la verifica preventiva di regolarita contabile a cura
dell’Ufficio Centrale di Bilancio / delle Ragionerie Territoriali dello Stato sui contratti stipulati
dall’ Amministrazione e cofinanziati in tutto o in parte con risorse dell’Unione europea, tra cui
indubbiamente rientrano i contratti stipulati sui fondi del GPP (il che avrebbe comportato,
senza la previsione in esame, un ulteriore rallentamento dell’iter procedurale);

— facolta del DGP di revocare, in qualsiasi momento, il Responsabile Unico del Procedimento,
per accelerare gli interventi: tale disposizione, che riguarda eventuali situazioni “patologiche”
da rimuovere, potrebbe in effetti rivelarsi uno strumento efficace nei casi in cui tali situazioni si
presentino, ma, non essendosi prevista alcuna deroga alle procedure ordinarie concernenti i
provvedimenti d’impiego del personale, gli atti adottati nel senso saranno prevedibilmente
soggetti al vaglio del giudice amministrativo, a meno di non ricondurli alla ordinarieta dei
meccanismi decisori e, dunque, depotenziandone gli effetti. Al 31 dicembre 2014, dunque,
nessun provvedimento nel senso & stato disposto **;

— sostituzione della verifica dei progetti a cura di specifici organi tecnici (prevista dall’articolo
112 del Codice dei Contratti e dalle correlate disposizioni contenute nel “Regolamento di
attuazione del Codice dei Contratti”) con una “attestazione di rispondenza e conformita” a cura
del DGP: al riguardo, I’Ufficio Legislativo del MiBACT ha chiarito, in esito ad apposito
quesito presentato dal Direttore Generale stesso, che, trattandosi di una innovazione normativa
che impone ad un organo di indirizzo lo svolgimento di un’attivita ad alto contenuto tecnico,
per il quale le norme ordinarie prevedono specifici requisiti e certificazioni, la richiamata
“attestazione” ¢ comunque condizionata da una analisi tecnica che dovra essere condotta dagli
uffici tecnici interni gia presenti presso la SAPES o da societa esterne.

Sul piano organizzativo, inoltre, nonostante i pur apprezzabili sforzi del Legislatore, permangono le

seguenti criticita:

— costituzione della Struttura di supporto al DGP e dell’UGP: pur essendo stato abolito 1’obbligo
del nulla osta ai fini dell’attivazione del comando del personale che abbia manifestato il proprio
interesse, in sede di conversione del D.L. 83/2014 non & stata inserita la previsione di un
rimborso spese documentato (trasporto e alloggio) a favore del personale che non disponga di
appoggi logistici in prossimita di Pompei, gia all’epoca segnalata ed auspicata ** per migliorare
Iincisivita del quadro normativo di riferimento, rendendo piu agevole I’adesione alle procedure
di ricerca e selezione. Difatti, anche la seconda tornata di avvisi, per il completamento organico
sia dell’UGP sia della Struttura di supporto al DGP, non ha conseguito I’obbiettivo di saturare
la previsione numerica di personale indicata dalla norma istitutiva;

— costituzione della Segreteria Tecnica di Progettazione della SAPES: alla data di chiusura del
presente documento, sono ancora in corso, a cura di apposita Commissione presieduta dal

3 Draltro canto, in attesa della costituzione della Segreteria Tecnica di progettazione, I’attuale scarsita di personale sia
della SAPES sia della Struttura di supporto, cui affidare gli incarichi di RUP, comporta ineludibilmente che una
eventuale revoca dell’incarico di RUP finirebbe per far gravare la conseguente sostituzione su altri funzionari
comungque gia impegnati come RUP o come Direttore Lavori in altri progetti;

35 Richiamato anche nella Prima Relazione Semestrale (cap. VII, pag. 57).
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Soprintendente, le procedure di selezione dei 20 professionisti che la L. 106/2014 ha previsto
per detta Segreteria Tecnica, al fine di venire incontro alla rilevata saturazione delle
potenzialitad progettuali della SAPES. Nel 2015, percio, avuto anche riguardo alla situazione
progettuale ormai conseguita, tale personale potra verosimilmente essere piu proficuamente
impegnato nella fase esecutiva dei progetti banditi, in misura inversamente proporzionale ai
tempi ancora occorrenti per il completamento delle procedure di selezione e alla qualificazione
delle professionalita che si renderanno disponibili.

Solo a seguito dell’auspicata costituzione della Segreteria tecnica, peraltro, sara forse possibile
individuare il responsabile del piano di gestione dei rischi e di prevenzione della corruzione, di
cui all’art. 2, comma 5-bis, della L. 106/2014, posto che la specifica professionalita non ¢ stata
individuata nemmeno con la selezione attuata per il tentato completamento della Struttura di
supporto di cui supra.

La pubblicazione del bando-tipo per i contratti di lavoro sopra i 150.000,00 €

Per quanto riguarda le procedure di appalto, sotto il profilo generale, corre I’obbligo di segnalare
I’avvenuta pubblicazione nel semestre di riferimento, sul sito istituzionale dell’ANAC, del primo
bando-tipo in attuazione dell’art. 64, comma 4-bis, del Codice dei Contratti, introdotto dall’art. 4,
comma 2, lettera h, della Legge 12 luglio 2011, n. 106.

In particolare, I’ Autorita preposta ha proceduto alla definizione del modello di bando per i contratti
di lavori sopra i 150.000,00 €, aventi ad oggetto la sola esecuzione, da aggiudicare secondo il
criterio del prezzo piu basso. Il contenuto precettivo di tale modello per le Stazioni Appaltanti, in
specie per quanto riguarda la tassativita delle cause di esclusione degli operatori economici e le
finalita deflattive del contenzioso, che hanno animato il Legislatore nella previsione normativa di
una “normalizzazione” dei modelli di bando, portera un indubbio vantaggio anche per il GPP,
relativamente alle procedure di lavori di sola esecuzione da aggiudicare secondo il criterio del
prezzo piu basso. Tuttavia, in fase di prima applicazione, con riferimento ai bandi, di fatto gia
completati, per i quali era prevista la pubblicazione entro la fine del mese di ottobre, si € reso
necessario provvedere ai dovuti aggiornamenti rispetto a quanto contenuto nel citato provvedimento
dell’ANAC, il che ha comportato rallentamenti rispetto a quanto preventivato.

Peraltro, tale bando-tipo, nel quale emerge, in particolare, ’'innovativo e specifico contenuto
precettivo di considerare ribassabile anche il costo della manodopera, ¢ stato adottato per tutti i
contratti di lavoro sopra i 150.000,00 €, e non solo per quelli aventi ad oggetto la sola esecuzione,
da aggiudicare secondo il criterio del prezzo piu basso, per come fortemente richiesto dal Gruppo di
lavoro per la legalita e la sicurezza nel corso di apposita riunione.

Le modifiche normative di cui alla L. 114/2014, di conversione del D.L.90/2014.

La L. 114/2014, di conversione del D.L. 90/2014 (in vigore dal 19 agosto 2014), ha introdotto delle
novitd normative in materia di procedure di gara, con conseguenti ricadute sulle procedure in fieri
relative al GPP in termini di ulteriore dispendio di attivita amministrativa.

In particolare, per quanto riguarda la nuova disciplina di ripartizione dell’incentivo alla
progettazione del 2%, disciplinato dall’art. 13-bis del citato D.L. 90/2014 che ha introdotto i commi
7-bis, 7-ter e 7-quater all’art. 93 del Codice dei Contratti, non vi sono state grosse problematiche
ermeneutiche. Tuttavia tale novitd ha comunque richiesto 1’integrazione formale dei quadri
economici delle gare anche in ottemperanza a quanto rilevato dal Gruppo di lavoro per la legalita e
la sicurezza del Progetto Pompei, mentre il relativo regolamento di ripartizione dovra essere
approntato dalla SAPES.

Per quanto concerne invece il disposto dell’art. 39 del D.L. 90/2014, che ha introdotto il comma 2-
bis all’art. 38 del Codice dei Contratti (concernente i requisiti d’ordine generale che i contraenti
delle Pubbliche Amministrazioni devono possedere per la partecipazione alle procedure di
affidamento), ¢ stato necessario, alla luce del disposto, rivedere i documenti di gara gia perfezionati
ma non ancora pubblicati. Tale novita normativa ha introdotto la inedita distinzione tra “irregolarita
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essenziali” delle dichiarazioni sostitutive prodotte dagli operatori economici per la partecipazione
alla procedura di gara e “irregolarita non essenziali” di documenti non indispensabili con una nuova
procedimentalizzazione del “soccorso istruttorio” da parte della Stazione Appaltante. L’assenza di
“precedenti procedimentali” a livello nazionale ha comportato dunque una maggiore attenzione
giuridico-amministrativa nell’approntamento dei bandi di gara e una accurata revisione degli atti gia
approntati, con riflessi sulle tempistiche di pubblicazione ipotizzate.

Alcune proposte di snellimento procedurale

Nel corso della piu volte richiamata Audizione alla 7 Commissione permanente del Senato (vedasi
nota 2), al DGP fu rivolta la richiesta di formulare specifiche ipotesi di revisioni normative volte a
snellire le procedure di gara che rallentano 1’avanzamento del GPP: nella circostanza, il DGP si
riservo una preliminare valutazione. Si ritiene dunque che la presente Relazione possa ora costituire
la sede opportuna per aderire a detto invito, fermo restando da un lato che quanto si verra a esporre
sara poi doverosamente sottoposto all’attenzione dell’Ufficio Legislativo del MiBACT e, dall’altro,
che la “specialita” delle proposte che saranno avanzate, suggerite dalla pratica esperienza
quotidiana, non intende minimamente perseguire un’attribuzione di “poteri derogatori assoluti”,
bensi utilizzare possibili scorciatoie sempre correlate a ben precisi strumenti di garanzia e controllo,
ovvero suggerire applicazioni estensive di norme gia esistenti, senza comunque minimamente
modificare le pil recenti disposizioni legislative.

A premessa, va infatti sottolineato che I’attuazione del GPP ha oggettivamente risentito, e risente
tuttora, di difficoltd procedurali e burocratiche che sarebbe improprio definire esclusivamente
ataviche e/o endogene.

In effetti, come ¢ dato leggere nel Rapporto 2014 del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica — Nucleo Tecnico di Valutazione e Verifica degli investimenti Pubblici Uver — Unita di
Verifica (citato in nota 16): “L’AVCP rileva, con riferimento alle opere di importo superiore a 150
mila euro, che nel 2007 il tempo medio intercorrente tra [’affidamento dell’incarico di
progettazione e l'aggiudicazione definitiva era pari a 900 giorni (quasi due anni e mezzo). Secondo
le stime UVER, effettuate nel Rapporto 2011, senza considerare alcun limite di importo, tale tempo
e di poco superiore ai 1.000 giorni”.

La citata relazione riporta, poi, come la durata media (dalla progettazione all’esecuzione dei lavori)
di realizzazione di un intervento pubblico nel range di spesa che va da 1 M€ a 10 M€ (in tale range
si inseriscono per valore la maggior parte degli interventi rientranti nel GPP) sia di circa 5,5 anni.
Tale media si “attesta” intorno ai 5 anni per le opere rientranti nella classe di intervento “cultura e
servizi ricreativi”.

Questi dati, emblematici di una realta complessa, vengono ora qui riportati quale emblematica
rappresentazione del panorama nazionale concernente i lavori pubblici, in cui il GPP ¢ calato, pur
nella consapevolezza che, quando si ragiona per macrodati aggregati (come nel caso), le distorsioni
interpretative rispetto alle specifiche progettualiti possono essere rilevanti.

Tuttavia la straordinarieta della mission del GPP, le energie umane e professionali impiegate, lo
sforzo corale dei vari protagonisti, al netto di ogni altra, pur concreta e fondata, considerazione sulla
omogeneitd o meno dell’impegno profuso dai singoli, ha portato indubbiamente all’abbattimento di
alcuni “tempi morti” nell’affidamento dei lavori e a conseguenti miglioramenti rispetto alla media
nazionale, soprattutto nei casi, in cui la progettazione era disponibile ¢ aggiornata *.

Ma il vero vulnus che si riscontra anche nella realizzazione degli interventi rientranti nel GPP ¢&
quello relativo ad alcuni tempi di gara che, allo stato attuale, possono essere definiti con cognizione
di causa come incomprimibili.

% Sul punto, debolezza intrinseca del GPP sin dall’avvio, si deve necessariamente richiamare quanto illustrato in piu
parti della Prima Relazione Semestrale (cfr. ad esempio cap. 11, pag. 18, cap. II, pag. 29 e ss., cap. IV, pag. 37).
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In particolare, fermi restando gli sforzi compiuti nella compressione dei tempi di lavoro delle
Commissioni di gara (si veda, in proposito, il diagramma di Gannt in allegato 19, relativo alle
procedure in corso *’), altresi sostituite, laddove i criteri di aggiudicazione lo consentivano (es.
aggiudicazione con solo ribasso), da seggi monocratici composti dai soli RUP, con la presenza di
due assistenti-testimoni, il principale problema rimane ’arco di tempo entro cui I’aggiudicazione
definitiva di cui all’art. 12, comma 1, del Codice dei Contratti diviene efficace.
Dal momento dell’aggiudicazione definitiva, infatti, decorrono i termini per:
— lanotifica degli esiti della gara alle ditte ex art. 79 del citato Codice;
— lo stand-still (35 gg.) di cui all’art. 11, comma 10, del citato Codice, per poter stipulare il
contratto con la Ditta aggiudicataria;
E’ solo da quando I’aggiudicazione definitiva diviene efficace che decorre la possibilita di
affidamento dei lavori in via d’urgenza ex art. 11, comma 9, del citato Codice.
Orbene, se per il GPP [istituzionalizzazione dell’urgenza di cui al suddetto art. 11, comma 9,
introdotta con il D.L. 83/2014 per il rischio di perdita dei “finanziamenti comunitari”, ha di fatto
comportato un abbattimento dei tempi di immissione della Ditta aggiudicataria nella disponibilita
del cantiere, il persistente problema procedurale ¢ I’adempimento di cui al comma 8 del medesimo
art. 11, ossia il conseguimento del requisito di efficacia dell’aggiudicazione, subordinato alla
“verifica dei requisiti prescritti”, ossia alla verifica dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 38 e
di ordine tecnico di cui all’art. 48 del Codice dei Contratti.
L’esperienza ha infatti dimostrato che tale fase di verifica dei requisiti assorbe quasi 45/60 giorni,
consistenti, per la maggior parte, nell’attesa di risposta, anche a solleciti reiterati, dei vari Enti
interessati alle richiesta di comprova.
A ben poco & valsa, per il momento, I’introduzione e 1’obbligatorieta di utilizzo del sistema
informatico di verifica dei citati requisiti denominato AVCPASS, all’interno della piattaforma di
monitoraggio SIMOG, che sta dimostrando gravi limiti di funzionamento. A tal proposito, lo stesso
Presidente dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, in un passo del “Piano di riordino” dell’ANAC
(http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/PianoRiordino) ~ inviato  al
Governo (di cui si € avuta notizia nel corso della redazione del presente documento), riferisce che
“le innegabili difficolta che oggi si registrano nella gestione del sistema AVCPASS sono, in questo
senso, il frutto della combinazione di stratificazioni normative e di azioni non sempre inserite in
un’ottica di sistema”.

A tal proposito, un correttivo con carattere di specialitd per gli interventi rientranti nel GPP,
potrebbe essere la possibilita normativa di rendere la graduatoria definitiva immediatamente
efficace, ferma restando la verifica successiva dei requisiti di cui agli anzidetti artt. 38 e 48, in
deroga all’utilizzo del sistema AVCPASS. Tale correttivo sarebbe peraltro strettamente correlato
anche all’aumento dell’ammontare della cauzione definitiva dal 2% al 5%, introdotto in sede di
conversione del D.L. 83/2014. La citata cauzione sarebbe infatti escussa in caso di mancata
comprova dei requisiti dichiarati da parte della Ditta aggiudicataria, con conseguente
aggiudicazione alla ditta seconda classificata o a quella in posizione utile a seguito del ricalcolo
della soglia di anomalia ex art. 48, comma 2, del Codice dei Contratti.

Tra le ulteriori proposte che potrebbero migliorare i tempi di svolgimento delle procedure di gara,
senza tuttavia intaccare le necessarie garanzie di trasparenza, vi sarebbe ’abolizione, per le
procedure del GPP, del controllo a campione dei requisiti di capacitad economico finanziaria e
tecnico-organizzativa richiesti nel bando di gara, ex art. 48, comma 1, del Codice dei Contratti, sul
10% delle offerte presentate.

37 La frequenza di svolgimento delle sessioni di gara & molto condizionata dall’accavallamento delle singole procedure,
in relazione agli impegni del personale impiegato (che a’livello dirigenziale proviene per lo piu da altre Soprintendenze,
ovviamente senza esclusivita di impegno), alla tempistica di legge (come nel caso delle integrazioni
documentali/richieste di chiarimenti), alla consistenza numerica del Team legale di Invitalia, che presenzia a ogni
seduta di ciascuna Commissione / Seggio).
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Cio in quanto si tratta:

— di un controllo che ben potrebbe essere svolto in una fase successiva, anche ai sensi del D.P.R.
445/2000, senza che con ciod si inserisca nella procedura di gara un sub-procedimento che
rallenti la procedura;

— di una duplicazione di verifiche e comprove, in quanto successivamente si controllerebbero la
prima e la seconda classificata seppur con le modalita derivanti dall’immediata efficacia della
graduatoria definitiva.

Opportuna, poi, sarebbe una precisazione della reale portata dell’art. 2, comma 5, del D.L. 34/2011
convertito in L. 75/2011, relativamente al dimezzamento dei termini per la presentazione delle
offerte da parte degli operatori economici, per gli interventi rientranti nel GPP e, precisamente,
ricompresi nella definizione di cui al precedente comma 1, ossia nel “programma straordinario e
urgente di interventi conservativi di prevenzione, manutenzione e restauro da realizzarsi nelle
suddette aree”. A tal proposito, sono sorti dei dubbi interpretativi circa I’applicabilita della citata
norma di velocizzazione oltre che ai lavori anche ai servizi ed alle forniture. In effetti, gli interventi
conservativi e di prevenzione ricompresi nel citato programma straordinario si articolano in tutte le
tre tipologie di intervento, ma la formulazione della norma sembra orientata solo al dimezzamento
dei termini, di cui agli artt. 70, 71, 72 e 79 del Codice dei Contratti, esclusivamente per i lavori.
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IL CRONOPROGRAMMA 2015

Gli interventi acceleratori preconizzati nel Cap. VIII della Prima Relazione semestrale sono stati
sostanzialmente tutti attivati (limitazione alla sistematica prescrizione dell’“ulteriore requisito”;
ricorso metodico, allorché possibile, al seggio di gara in luogo della Commissione giudicatrice;
redazione di progettazioni con previsione di impiego delle maestranze su piu turni ovvero su pil
squadre contemporaneamente, nonché di rilasci di cantiere frazionati e di ricorso ai collaudi in
corso d’opera), con esclusione della previsione del c.d. “premio di accelerazione”, per quanto detto
supra, e del ricorso alla procedura negoziata ex art. 204 del Codice dei Contratti, a motivo della
sopravvenuta disposizione concernente 1’obbligo di pre-informazione di cui supra.

L’azione fin qui svolta ha portato ai risultati indicati nei precedenti paragrafi. In proposito, al fine di
una valutazione previsionale sull’esito del GPP, va qui operata, preliminarmente, una distinzione tra
interventi la cui esecuzione pud ragionevolmente collocarsi entro I’ottobre 2015 (concedendosi
dunque ulteriori 60 giorni per le operazioni di collaudo e il saldo finale, ai fini della rendicontazione
della spesa al 31 dicembre 2015) ed altri per cui vi sono procedure di gara o addirittura
progettazioni in corso per i quali ¢ ragionevole ipotizzare un completamento nel 2016.

A tal riguardo, nella tabella in allegato 20 sono riportati gli interventi (banditi e in progettazione)
dei vari Piani per i quali & ipotizzabile — considerate la durata dell’intervento nonché le misure
acceleratorie che ¢ stato possibile adottare in relazione alle modifiche normative intervenute — un
completamento dei lavori: entro il mese di ottobre 2015; entro il mese di dicembre 2015; oltre il
2015.

E’ necessario comunque sottolineare che la suddetta tabella assume valore esclusivamente ipotetico
ed ¢ suscettibile di modifiche in relazione a vari fattori, quali, ad esempio, lo svolgimento delle
procedure di gara, lo sviluppo di eventuali contenziosi e altro ancora. Ulteriore elemento che
incidera sostanzialmente sulla reale attendibilita della previsione, infatti, ¢ dato dalla possibilita che
siano rese realmente e tempestivamente disponibili le risorse umane (gia richieste o che lo saranno
in relazione agli sviluppi delle residue progettazioni) necessarie per la costituzione dei molteplici
Uffici Direzione Lavori che dovranno essere istituiti per la gestione dei futuri cantieri 3

Altresi va considerato che i residui progetti in fase di approntamento non potranno verosimilmente
essere banditi, nella loro interezza, prima del secondo trimestre 2015, il che, da un lato, ¢ reso
evidente dallo stato attuale delle singole progettazioni, e, dall’altro, ¢ aderente alle disponibilita
residue dei fondi impiegabili.

Sara infine necessario ravvivare costantemente l’azione di sensibilizzazione del personale
impegnato “sul campo”, affinché le cadenze temporali imposte dal GPP siano sistematicamente
tenute da conto come obiettivo primario da conseguire, nell’ottica di considerare il GPP non come
una fastidiosa intrusione nelle attivita ordinariamente condotte, bensi come una grande opportunita
di riqualificazione dell’immagine della SAPES, in primis, nonché quale prospettiva strategica per
I’intero “sistema Italia”.

Sotto questo profilo, e pur tenendo conto di quanto riportato nel Capitolo III, in ordine agli
scostamenti dalle previsioni iniziali del PdA (alcuni in peius, ma molti altri in melius), si ritiene che
la situazione sin qui illustrata vada valutata alla luce di un dato assolutamente significativo,
rappresentato dall’importo complessivo degli interventi banditi, sia pure al lordo dei ribassi, e cioe
96,2 ME (a soli 8.8 M€ dai 105 M€ di finanziamento complessivo del GPP), di cui per circa 54 M€
¢ gia intervenuta aggiudicazione definitiva e per oltre 29 M€ sono state bandite le gare € sono in
corso le sedute delle rispettive Commissioni di gara. Altro dato di considerevole rilevanza, di cui

8 Sul tema della disponibilita di risorse umane, cfr. ibidem, cap. V111, pag. 61.
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pure deve tenersi conto e in prospettiva positiva, & che al 31 dicembre 2014 sono realmente in
progettazione, in fase pil 0 meno avanzata, una serie di interventi il cui valore presuntivo gia
consente di coprire abbondantemente non solo i 9 M€ di cui sopra, ma anche gli 11 M€ che, alla
suindicata data, sono di fatto certamente disponibili perché risultanti da economie di gara.

L’insieme dei parametri su cui ¢ stata basata la presente Relazione, peraltro, non sono riferiti gia a
valutazioni soggettive dell’Amministrazione, ma sono tutti individuati o individuabili nel PdA, e
sono tutti univocamente indicatori della realistica piena attuazione del GPP, unitamente alla
palmare evidenza del pieno recupero del gap iniziale, perseguito dalla attuale governance.

Una siffatta considerazione ben potrebbe agevolare una revisione complessiva del GPP stesso, che
porti a ritenerne praticabile la posticipazione della data di chiusura (nelle forme che potranno essere
definite dalle competenti Autorita) alla fine del biennio successivo al 2015, ci0 consentendo, tra
I’altro, la definizione di una ulteriore progettualita da attuare con la programmazione FESR 2014-
2020, in naturale prosecuzione e a completamento di quella attivata nel periodo 2007-2013.
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Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici dif Pompei, Ercolano e Stabla
Via Villa dei Mister, 2 ~ 80045 Pompei

}

Rep. n. _20_ del __Z_é_'__QG- o4 ‘1

CLG.

CONTRATTO
TRA
la Soptintendenza Speciale pet i Beni Ascheologici di Pompei, Ercolano e Stabia (in avant, per
brevitd, anche Soptintendenzg), con sede in Pompei Via di Villa Misteri 2 qui rappresentata dal
Soprintendente Prof, Massimo Qsanna da wna parte
E
la ALES Arte Lavoro Servizi S,p.A. ( sinteticamente anche ALES), con sede in Roma, Via Cristoforo
Colombo n. 163, C.F. ¢ P. LV.A. 05656701009, tappresentata per il presente atto dall'Anuninistratore
Unico dott. Giuseppe Proietti - dal/'alira parts
PREMESSO

I. che la Soprintendenza ¢ soggetto beneficiatio del Grande Progetto Pompei a valere sulle
risorse finanziarie del POln “attrattori culturali, naturali e turismo” (FESR 2007/2013);

II. che in qualitd di stazione appaltante per il Grande Progetto Pompei, la Soprintendenza nel
corso del 2013 ha gid instaurato ovvero ha dato corso, tra le altre, alle procedute a evidenza
pubblica attinent la realizzazione degli interventi inseriti nel Piano dclle Opere a cui seguiranno
quelle concernenti gli altri interventi, previsti dai Piani (Conoscenza, Capacity building ¢
rafforzamento tecnologico, Fruizione e valorizzazione, Sicurezza) che corapongono il Grande
Progetto Pompei;

HI  che il Decreto legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre
2013, n. 112, reca Disposizioni urgend per la tutela, la valotizzazione e il rilancio dei beni ¢ delle

attivita culturali e del turismo e in particolare, all’art.1, dispone misure urgenti per accelerare la

e

realizzazione del Grande Progetto Pompei;
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IV. che il DPCM 10 gennaio 2014 costituisce la struttura di supporto al Direttore generale di
progetto dell'area archeologica di Pompei per I'attuazione del Grande Progetto Pompei;

V. che I'esperimento delle procedure di gara di cui all'allegato clenco, non ancora concluse nonché
Peffettivo termine dei lavori gid aggiudicati o da aggiudicarsi come soprs, & previsto per
Pannualitd 2015;

VI. che la Soprintendenza nelle more dell’avvio della Struttura di supporto al Direttore Generale di
Progetto dell'atea archeclogica di Pompci provvede ad attuate nel pieno rispetto delle
disposizioni del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, nonché relativi atti regolamentari il GPP;

VIL che deve garantire in applicazione del Reg. (CE) n. 1828/2006 e deve ptovvedere alla gestione
delle informazioni e alla rendicontazione delle spese mediante registrazione delle stesse sul
sistema informativo-contabile del Programma Sistema Gestione Progetti (SGP) in materia di
informazione e pubblicita del finanziamento con fondi comunitari dell'intervento di che trattasi,
secondo le linee guida “Informazione e pubblicitd” disponibili sul sito istituzionale del
Programma al'URL www.poinattrattori.it;

VIIL che stante la complessitd delle procedure testé elencate, in ragione anche della loro rilevanza e
del numero di operatori economici coinvolti, nonché della labodosa gestione contabile, si &
manifestata Popportuniti di dotare la Struttura di supporto al Ditettore Generale di Progetto
dell’area archeologica di Pompei di specifica collaborazione per tutte le attivitd giuridico-
amministrative, contabili e informatiche; _

IX. che la necessitd di implementate l'area giuridico-amministrativa, contabile e informatica relativa
ai procedimenti di che trattasi sorge al fine precipuo di rendere maggiormente efficace ed
efficiente I'azione amministrativa, acceletando i tempi di espletamento dellattivitd istruttoria;

X. chesi ¢ constatata la carcnz; presso la Soprintendenza di personale interno di specifico profilo
professionale da destinarsi all'assunzione di incarichi di supporto amministrativo
nell’espletamento delle atﬁﬁti amministrative di cui sopra;

XI. che il Piano Operativo per la Capacity Building per il rafforzamento della struttura organizzativa
¢ tecnologica della Soptintendenza prevede il potenziamento delle capaciti ¢ delle competenze
organizzative, amministrative e gestionali attraverso il ricorso a tisorse professionali esterne;

XII. che nell’'ambito dei piani operativi previsti nel Grande Progetto Pompei & previsto un Piano per
la Fruizione, il miglioramento dei servizi e la comunicazione, di cui sono parte integrante gli

Interventi pet la fruizione e la valorizzazione;

K;
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XM che allinterno dell'area archeologica di Pompei sono presenti domus attualmente fruibili al
pubblico solo parzialmente ¢ che presso nessuna domus viene fornito un’attivita di vigilanza e
assistenza 4l pubblico qualificata;

XIV. che ai fini del miglioramento e l'agevolazione della fruizione dell'area archeologica & necessario
provvedere ad un’attivitd sistematica di manutenzione ¢ tipristino dei meccanismi di apertura e
chiusura dei manufatti posti allingresso delle domus e delle aree visitabili dal pubblico (cancelli
in legno e ferro, recinzioni ctc.) ¢ di manutenzione ordinaria degli stessi;

XV. che si & constatata la catenza presso Ja Soprintendenza di personale intemo di specifico profilo
professionale da destinarsi alle attivitk sopra indicate;

XVI. che il Piano Operativo per la Fruizione, il miglioramento dei servizi ¢ della comunicazione
prevede interventi volti a favorire interventi pet la fruizione e valorizzazione del patrimonio,
quali 'amplismento delle aree fruibili e dei percorsi di visita attraverso il ricorso a risorse
professionali esterne;

XVII. che la ALES ¢ societ} costituita, fin dal 1998, dal Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali e da
Italia Lavoro S.p.A., ai sensi dell'art. 10 del Decreto legislativo 1 dicembze 1997, n. 468 a notma
dellart. 20 della Legge 24 giugno 1997, n. 196 con l'obiettivo di creare una societs di servizi
destinata in modo specifico al settore dei beni culturali;

XVIIL  che la composizione del capitale sociale della ALES & a partecipazione totalitatia del Ministero
dei Beni ¢ delle Attivita Culturali e del Turismo;

XIX. che lo Statuto di Ales, allart. 17, prevede che PAmministratore Unico di Ales S.p.A. debba
possedere una serie di requisiti di onorabilita, sia al momento dells nomina, sia nel corso del
mandato conferito;

XX, che, pertanto, 'attuale Amministratore Unico di Ales S.p.A. non si trova in alcuna situazione di
incleggibilita o decadenza prevista dall'art. 2382 c.c., né ha mai riportato condanne penali;

XXI che le sttivita svolte dalla ALES, quale soggetto affidatario di servizi, sono in favore del
Supetiote Ministero e delle strutture periferiche dello stesso;

XXIL che Ia natura pubblica della ALES, per il verificarsi delle condizioni succitate, per il carattere
specifico ¢ la natura delle citcostanze descritte ¢ dettagliate ai punti precedenti consentono
laffidamento di serviai diretto a quest'ultima, sccondo il principio dell' "in house providing";

CONSIDERATO

che il prof. Massimo Osanns ¢ stato nominato Soprintendente della Soprintendenza Speciale per i
Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e Stabia, con DM n. 3235 del 28 febbraio 2014 registrato

s
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alla Corte dei Conti il 4 marzo 2014;

che I'affidamento ad ALES dei citati servizi, in lnogo dell'affidamento a privati contraenti a mezzo
di procedure di gara, consente al Ministero un’economia di spesa e implementa Pefficacia generale

¢ il buon andameato dell’azione amministtativa;

RILEVATO
che tutte le attiviti relative ai seevizi oggetto del suddetto affidsmento tientrano fra quelle previste

nello Statuto di ALES sopra citato;

VISTE
1 Le tichieste preliminari di offerta prot. 9994 del 30 ottobre 2013 e prot. 10559 del 13
novembre 2013 trasmesse ad ALES dal Segretatiato Generale in qualitd di responsabile del
coordinamento amministrativo del Piano della Capacity Bulding e del Piano della Fruizione e
Valorizzazione del Grande Progetto Pompei;
IL  le note di risposta di ALES prot. 2132 del 7 novembre 2013 e prot. 2223 del 26 novembre
2013;
T  la determina a contrarre del Soprintendente Specisle per i Beni Archeologici di Pompei,

Ercolano e Stabia di maggio 2014;
ATTESO

che, per tutte le ragioni anzi espresse si ritiene di dover procedere alla sottoscrizione del presente

contratto;

tutto quanto premesso, constatato ed evidenziato, nell'anno duemilaquattordici nel mese di

maggio/giugnoin *  pella sede **¥***

si conviene e si stipula quanto segue

ART. 1 - QGGETTO DELLA CONVEZIONE
La Soprintendenza affida alla ALES, con esr.lusivo tiferimento alle procedure analiticamente indicate in
premessa, i seguenti setvizi:
A. Supporto alla capacity building:
- attivitd di supporto nell’istruttoria amministrativo-contabile;

- attivitd di supporto giuridico-amministrativo;

7
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- assistenza tecnico — amministrativa, nonché acquisizione ed elaborazione dei dati di
monitoraggio procedurale, fisico ed economico degli interventi programmati durante tutte le
fasi dall’avvio delle progettazioni e fino alla conclusione dei lavori, dei servizi e delle forniture;

- assistenza tecnica per le attivitd inerenti e riguardant la gestione e realizzazione di strument
informatizzati;

- ativita di realizzazione ¢ implementazione di strumenti dedicat all'informazione ed alla
traspatenza delle attivita del GPP e di divulgazione informativa e scientifica dei contenuti e dei

risultati del progetto;

B. Supporto alla fruizione delle domus e delle aree visitabili:

- potenziamento del servizio di vigilanza e assistenza al pubblico al fine di aumentare ¢ migliorare
la possibilita di fruizione del sito;

~ manutenzione e ripristino dei meccanismi di apertura e chiusura dei manufatti posti all'ingresso
delle domus e delle aree visitabili dal pubblico (cancelli in legno e ferro, recinzioni etc) e di

manutenzione ordinaria degli stessi;

I servizi di cui al presente contratto saranno erogati secondo le indicazioni e le modalitd descritte nel
Piano delle Azioni di cui all'allegato “A” e saranno prestati tramite personale qualificato, selezionato da
ALES, verificata preliminarmente Pindisponibiliti di personale interno di specifico profilo

professionale, sulla base di procedure di selezione ad evidenza pubblica.

ART.2-D

La fornitura dei servizi avrd dumta fino al 30 novembre 2015, con le modaliti e le diverse tempistiche

previste nell'allegato “A”,

I servizio dovra essere prevalentemente realizzato presso la sede della Soprintendenza, coordinandosi e
raccordandosi con i referenti preposti da quest'ultima e dalla Struttura di supporto al Direttore
Generale del GPP.

Qualsiasi richiesta di modifica degli otati, delle modalita o del tipo dei servizi oggetto del presente
contratto, sard comunicata dalla Soptintendenza alla ALES per iscritto tramite e-mail con almeno 3
(tre) giorni di anticipo e a tale comunicazionec ALES dovra dare tempestivo tiscontro.

La Soprintendenza si impegna a fornire la propria assistenza ¢ collaborazione al personale di ALES

S A :\';‘E' .}
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locali idonei e tutte le informazioni necessaric al fine di prevenire eventuali rischi in base a quanto
previsto dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, recante “Auwagions dellarsicolo 1 della legge 3 agosto
2007, n. 123, in materia di tutela della salute ¢ della sicureszga nef luoght di lavore” e successive modificazioni.

La ALES si obbliga a svolgere le attivith e ad eseguire i servizi oggetto del presente contratto nel
rspetto dei principi di imparzialitd, efficienza, efficacia ¢ buon andamento ¢ secondo le indicazioni che
le sarapno fornite di volta in volta dalla Soprintendenza ¢ dalla Struttuta di supporto al Direttore
Generale del GPP.

ART. 3 - CORRISPETTIVO E MODALITA’ DI CORRESPONSIONE
Il compenso per le prestazioni di cui al presente atto era stato quantificato, cosi come indicato nelle
premesse:
¢ nellimporto complessivo di € 940.618,61 al netto di IVA (€ 206.936,09), pati ad euro
1.147.554,71 con IVA al 22% per il servizio Supporto alla capacity building per lintero anno
2014;
o nell'importo complessivo di € 678.031,41 al netto di IVA (euro € 149.166,91), pari ad euro
827.198,32 con IVA al 22%) pet il servizio Suppotto alla capacity building per lanno 2015;
¢ nell'importo complessivo di € 1.627.509,90 al netto di IVA (€ 358.052,18), pari ad euro
1.985.562,09 con IVA al 22%) per il servizio di Suppotto alla fruizione delle domus e delle aree
visitabili per lintero anno 2014, di cui: € 1.638.677,54 (iva inclusa) per Dattiviti di
potenziamento del servizio di vigilanza al fine di migliorare il livello di qualita dei servizi alla
visita e migliorare la fruizione del sito ed € 346.884,55 (iva inclusa) per 'attivitd di manutenzione
¢ ripristino dei meccanismi di apertura e chiusura dei manufatti posd all’ingresso delle domus e
delle aree visitabili dal pubblico (cancelli in legno ¢ ferro, recinzioni etc.) e di manutenzione
ordinaria degli stessi e potenziamento del personale di vigilanza/manutenzione, attivitd
quest’ultima che aveva una durata prevista in 9 mesi.
Le economie che si determineranno, posto che Peffettiva data di avvio delle attivita contrattuali non
potra consentite lo svolgimento delle stesse per Ia durata prevista nella quantificazione economica di cui
sopra, dovranno essere prontamente ¢ dettagliastamente comunicate da ALES alla committenza per
procedere ad incrementare i servizi di cui all'art. 1 anche attraverso Pavvio di nuove tipologie di attivita,

ovvero per pracedere allo storno del cotrispettivo per le attivitd non erogate.
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Per la definizione specifica delle attivitd da incrementare e la rclativa valorizzazione si provvederd a
timodulare il programma dei servizi da svolgere con apposito atto integrativo della presente
convenzione.

1l pagamento del cortispettivo avverri mensilmente entro trenta giorni dalla data di ricezione da parte
della Soprintendenza delle relative fatture, le quali doveanno essere inviate da ALES alla Soprintendenza
stessa, unitamente all’attestazione di regolate esccuzione del servizio svolto.

Tutti i pagamenti saranno eseguiti entro 30 giorni dalla data di ricezione della fattura,

ART. 4 - ONERI PER LA SICUREZZA

Ls Soprintendenza ha redatto il Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze e dichiara
che in fase preliminare d’appalto gli oneri della sicurezza sono da intendersi pulli.

ART. 5 - IMPUTAZIONE DELLA SPESA

I pagamenti dei corrispettivi per i servizi di che trattasi sono da considerarsi nel’ambito delle risorse
finanziarie del GPP stanziati nella programmazione FESR 2007/2013 in funzione dellattuazione del
Piano della Capacity Building e del Piano della Fruizione riportati in premessa.

ART. 6 -~ CESSAZIONE E RECESSO

Laddove ALES venisse meno ad uno dei patti o condizioni stabiliti nel presente atto o ritardasse
nell'esecuzione delle relative prestazioni, 'Amministrazione potra dichiarate risolto il presente contratto
ex art. 1456 c.c..

L’Amministrazione ha facolta di recesso anticipato, da esercitarsi a mezzo comunicazione in forma
scritta ad ALES,

Il recesso anticipato di ALES ¢ subordinato ad un preavviso di almeno 30 giorni, da inviare
all Amministrazione 2 mezzo raccomandata con avviso di ricevimento. In caso di recesso sd ALES
verrd cortisposto soltanto il compenso relativo alla attivitd gid svolte,

ART. 7 - OBBLIGHI DI ALES

ALES si obbliga ad applicate nei confronti di tutto il personale assunto in vittd del presente contratto
condizioni economiche ¢ normative non inferiori a quelle risultanti dai Contratti Collettivi di lavorto
della categoria, nonché ad osservare ¢ a far osservare tutte le disposizioni vigenti e quelle che potranno
intervenire nel corso dell'appalto in materia di assicurazioni sociali ¢ previdenziali, di collocamento ¢ di
assunzione obbligatoria del personale,

Rimarranno in ogni caso a carico di ALES i seguenti oneri ed obblighi relativi:

- alla fornitura di idonea documentazione, se necessario anche fotografica, che riassuma le varie fasi di

lavoro svolte;

e
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. alla cura della cotretta esecuzione dei servizi, e di ogni altra attiviti connessa slle prestazioni
dell’appalto, con pronto adeguamento ad ogni disposizione impartita dal Ministero;

- alla responsability diretta dell'operato di tutti i dipendenti o collaboratori nei confronti sia del
Ministero, sia dei terzi;

- alla cura della prepatazione del personale mediante corsi periodici di formazione per la conduzione e
la gestionc del servizio, con particolare attenzione alla sicurezza;

- al costante aggiomamento dei propri operatori sulle normative in vigore relativamente alle
prestazioni e all'esccuzione dei servizi oggetto del presente contratto e alla trasmissione della relativa
documentazione al Ministero;

- alla dotazione in favore dei ptopri dipendenti o collaboratori dei dispositivi di protezione individuali
previsti dalla normativa vigente in relazione allattivita svolta;

- allesecuzione dei servizi nel rispetto del preseate contratto concordando preventivamente eventuali
modifiche all’ordine degli interventi dirertamente con la Soprintendenza e la Struttura di Supporto al

Direttore Generale;

ALES dovrs, infine, cscguire le prestazioni contrattualmente dovute nella piena e totale osservanza dei
regolamenti, delle normative e delle leggi nazionali e regionali vigenti in materia di:

- gestionc dei servizi affidati;

- sicurezza ¢ salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro;

- assunzioni obbligatorie e patti sindacali.

ART. 8 - CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA

Qualors, per modifiche legislative intervenienti e consolidate nei propri effetti, ALES non potesse piv,
nel prosieguo normativo, connotassi quale Societd in regime di “in house providing” e quindi
beneficiaria di affidamento dicetto di servizi al di fuori delle procedure ad evidenza pubblica, il preseate
contratto, cesseri di avere efficacia al momento del venir meno della suddetta natura di organo “in
house” del MiBACT.

In tale ipotesi, ALES avri diritto al pagamento corrispettivo a fronte dei servizi erogati in costanza della
predetts natura di organo “in house™.

La Soprintendenza nulla potrd pretendere da parte di ALES successivamente all'avvenuta applicazione

della presente clausola risolutiva.

ART.9 - PROPRIETA E OBBLIGO DI RISERVATEZZA

@N
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ALES si impegna all'osscrvanza della riservatezza su notizie, dati e informazioni acquisite
nell’espletamento del servizio, nonché sugli atti e i documenti di cui entrerd in possesso in ragione
dell'incarico affidatole e 2 non darne diffusione salvo esplicita sutorizzazione.

I diritti di proprieti e/o di utilizzazione e sfruttamento economico degli elaborati, delle opere
dellingegno, delle creazioni intellettuali, e dellaltro materiale creato, inventsto, predisposto o realizzato
da ALES o dai suoi dipendenti e/o collaboratori nell’ambito o in occasione dell'esecuzione dei setvizi
oggetto del presente contratto, rimarranno di titolarita esclusiva del’ Amministrazione. ALES, pertanto,
non potri avvalersi di quanto sopra per alted scopi né portarlo a conoscenza di altsi soggetti pubblici o
privati, divulgarlo con pubblicazioni se non con espressa preventiva autotizzazione scritta
del’Amministrazione ¢ indicando comunque che detto lavoro & stato svolto per conto
del’ Amministrazione.

ALES presta il suo consenso a che i dati alla stessa relativi ottenuti dsll’ Amministrazione in dipendenza

del presente accordo, siano conservati ed elaborati mediante computer 0 manualmente, per qualunque
scopo telativo all’ Amministrazione, gestione del presente incarico o in zelazione agli obblighi di legge.
Per la tutela di ALES rispetto al trattamento dei dati personali, saranno osservate le disposizioni di cui
al D.Lgs. n. 196/2003 che ALES dichiata di conoscere e accettare. Il responsabile per il trattamento dei
dati é i] legale rappresentante della Soprintendenza.

ART. 11 - INTERRUZIONE E SOSPESIONE DEI SERVIZI

Le Parti non saranno ritenute inadempienti qualora l'inosservanza degli obblighi derivant dal contratto
sia dovuta a forza maggiose.

Verificatosi un caso di forza maggiore che impedisca ad una Parte I'esatta e puntuale osservanza degli
obblighi contrattuali, la stessa sari tenuta a darne tempestiva comunicazione all'Altra, indicando anche il
tempo prevedibile di impedimento,

La Parte che non ha potuto adempiere, per causa di forza maggiore, ha diritto ad una protoge dei
tetmini in misuta pari alla durata dell'evento impeditivo.

ART. 12~ CONTROVERSIE

Le controversie che dovessero eventualmente insorgere circa la validits, 'efficacia, Pesccuzione ¢ la
risoluzione del presente contratto, saranno oggetto di un preventivo tentativo di conciliszione tra le
parti €, in caso di esito negativo di questo, saranno devolute slla competenza esclusiva del Foro di
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ART. 13 - MODIFICHE CONTRATTUALI
Rventuali modifiche al presente contratto potranno essere apportate con il consenso esplicito delle parti

ed esclusivamente in forma scritta,

ART. 14 - RESPONSABILITA

L’Amministrazione & esonerata da ogni responsabilitd in relazione 2 danni causati da ALES a persone

e/0 cose nel corso dell’esecuzione del presente contratto,

ART. 15 - NORME D] RINVIO
Per quanto non espressamente previsto, si tichiamano tutte le norme di legge vigenti in materia in

quanto applicabili, nonché le disposizioni impartite dal'Unione Europea.

1] presente decreto viene trasmesso agli Otgani di controllo ¢ viene integralmente pubblicato sul sito
internet Ufficiale del MIBACT;

11 presente atto, redatto in triplice originale da repertoriarsi a cura dell’Amministrazione, € soggetto

allimposta di bollo ¢ di registrazione a cura di Ales S.p.A.

Letto, approvato e sottoscritto come segue.

Coon 2L-9f Toid4

7
e

Soprintendenza Speciale per i Beni
Archeologici di Pompei, Ercolano, Stabia
Prof. Massimo Osanna

(.

L’Affidatario approva espressamente, ai sensi e pet gli effetti dell'art. 1341 c.c., quanto stabilito negli

artt. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 e 15. A
[);{ e Seg-s%( ~
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MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI E DEL
TURISMO
Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e
Stabia

Allegato A)

Piano delle azioni di supporto alla
SOPRINTENDENZA SPECIALE PER I BENI ARCHEOLOGICI DI POMPEI
ERCOLANO E STABIA

CONVENZIONE
TRA

SOPRINTENDENZA SPECIALE PER I BENI ARCHEOLOGICI DI  POMPEI
ERCOLANO E STABIA (SAPES) per la gestione nelPambito del GRANDE PROGETTO
POMPEI DEL “PIANO DI RAFFORZAMENTO TECNOLOGICO E DELLA CAPACITY

BUILDING DELLA SAPES” POln “Attrattori culturali, naturali e rurismo” FESR 2007-2013 CCI
2011IT1611P0030

E

ALES - ARTE LAVORO SERVIZI S.p.A.

Maggio 2014
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Allegato 1
alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

Premessa

Al fine di risolvere in modo strutturale le problematiche relative alla tutela ed alla valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei e di costruire e realizzarc un progetio strategico di sviluppo
territoriale per la politica regionale comunitaria e nazionale con il contributo del Programma
Operativo Interregionale “Attrattori culturali, naturali e turismo” (di seguito POIn), il Ministro per i
Rapporti con le Regioni e la Coesione Territoriale ed il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali
hanno promosso 1'elaborazione del “Progerto Operativo 2011-2013 per la tutela e la valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei a valere su risorse aggiuntive del QSN 2007-2013" (di seguito
“Progetto Pompei”).

11 Grande Progetto Pompei (GPP) prevede 1'adozione di politiche di capacity building istituzionale
con ['obiettivo generale di innalzare [’efficacia e la trasparenza dell’azione pubblica e il
miglioramento delle competenze e delle capacitd gestionali, organizzative, operative delle
professionalitd interne alla Struttura_di supporto al Direttore generale del Grande Progetto Pompei.

L’azione di implementazione e potenziamento delle professionalita interne all’ Amministrazione,
dedicate all’attuazione del GPP, oggi assegnata con DPCM del 27 dicembre 2013 al Direttore
generale di progetto (nonché al vice direttore vicario) che assume le funzioni di stazione appaltante,
svolta dalla Societd Ales - Arte Lavoro e Servizi S.p.A, Ales, in house del Ministero dei Beni e
delle Attivitd Culturali e del Turismo (MIBACT) & rivalta al perseguimento dei seguenti obiettivi:

- migliorare I'efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa, organizzativa e tecnica della
Soprintendenza, sostenendo il rafforzamento delle capacitd, delle competenze e delle
professionalita internc alla Soprintendenza e la conseguente qualificazione dell’azione di
programmazione € realizzazione delle opere di conservazione di cui 'area archeologica
periodicamente necessita,

- miglioramento dei servizi di accesso al pubblico, controllo e manutenzione della
funzionalita delle attrezzature e dei meccanismi di apertura e chiusura di cancelli, recinzioni
delle domus ¢ di altre arce visitabili interne al sito e potenziamento del personale di
vigilanza/manutenzione.

Al fine di minimizzare i rischi di eventuali criticita tecnico-operative o amministrative, il Piano ha
come obiettivo specifico quello di qualificare tutte le funzioni svolte dalla Struttura di supporto al
Direttore generale del Grande Progetto Pompei, anche quelle non strettamente connesse alle attivita
operative. Il Piano, infatti, prevede, anche, azioni finalizzale a potenziare la Struttura di supporto
nella capacita attuativa del GPP.
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Allegato 1
alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

1. ATTIVITA® A: Supporta glia Capacity Building o . - :
Attivita previste Gi ||l m‘mmmmmnmm

Il supporto richiesto alla Soc. ALES SpA, sara rivolto alla Struttura di supporto al Direttore
Generale det Grande Progetto Pompei con I'obiettivo di assisterla nell’espletamento dei relativi
compiti e funzioni, connessi all’attivitd amministrativa aflerente alla stazione appaltante e in
particolare:

o servizi a supporto della, contabilitd ¢ rendicontazione delle operazione e dei progetti a valere
sul finanziamento del GPP;

e servizi a supporto degli affari legali e del Protocollo della legalita, nonché all’utilizzo e alla
gestione telematica dei procedimenti Sl-Leg (Protocollo legalitd) ed e-Procurement
(piatiaforma telematica per la gestione delle gare).

Tab. 1 Quadro riepilogativo delle attivita

1. Amministrazione, contabilitd e rendicontazione,
gestione ed organizzazione;

Rafforzamento ed incremento delle

RAFFORZAMENTO .

BUILDING genizzative, _ ‘
gestionali 2, Affari Legali ¢ procedure di gara, gestione

telematica dei procedimenti di gara (es. SI-Leg ed
e-Procurement);

Localizzazione dei servizi

I servizi oggetto della convenzione verranno erogati prevalentemente a favore della Struttura di
supporto al Dirctiore Generale del Grande Progetto Pompei presso la sede di Pompei della
Soprintendenza, o di altri locali della Soprintendenza resi disponibili.

Modello organizzativo

Per la realizzazione delle attivita di supporto alla Struttura di supporto si prevede I’impegno da
parte di ALES SpA di una struttura operativa composta da n. 22 unita di personale impegnate full
time e da un Responsabile di Progetto che avra funzione di coordinamento e supervisione su tutte le
attivita progettuali, nonché sulla gestione amministrativa del personale,

Per quanto attiene le atlivitd relative al supporto amministrativo contabile di cui sopra, il
Responsabile Ales collaborer fattivamente con il Referente individuato dalla Struttura di supporto
ella pianificazione periodica delle attivitd, contribuendo, laddove possibile, ad integrare le
professionalita ALES SpA con 'organizzazione della Struttura, in funzione di una maggiore
efficienza ed ottimizzazione del lavoro. Di seguito si riporta il dimensionamento del team di lavoro

distinto per qualifica professionale.
/7
‘ Y
@
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Allegato 1
alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

Tab. 2 Dimensionamento del team di lavoro Attivith A

"Responsabile di Progtto T T 1 33
Operatore amministrativo -Ufficio Bilancio, 3 100
Contratti e Appalti
Addetto amministrativo - Ufficio Bilancio, Contratti
. 3 100
e Appalti A
Operatore amministrativo per implcmentazione dati
Sileg (Sistema informativo per la Legalita-Protocollo 3 100
di Legalita) - Ufficio Protocollo
Operatore amministrativo per il coordinamento del 1 100
flusso documentale su ESPI - Ufficio Protocollo
Addetto amministrativo gestione protocollo ESPI -
. 1 100
Ufficio Protocollo
Operatore - Ufficio Contenzioso 3 100
Addetto amministrativo - Ufficio Contenzioso 3 100
Tecnici informatici: assistenza all' ulenza e Pdi,
agsistenza sistematica della rete, dell'hardware,
. . . AR 3 100
assistenza sistemistica del software per i sistemi e gli
uffici coinvolti nel GPP - Assistenza informatica
Redattori esperti di applicazioni Web e Multimediali 2 v 100
- Sito Web Pompei
TOTALE RISORSE 23 100
Durata

Il servizio verra erogato, cosi come richiesto, con due differenti articolazioni:

o servizi di supporto alle attivitd amministrative ¢ contabili come da "Tab.2 Dimensionamento
del team di lavoro™ dalla data di avvio delle attivita fino al 30 giugno 2018,

» servizi di supporto alle attivitd amministrative ¢ conlabili necessarie alla sola fase di
rendicontazione dal 1 luglio 2015 al 30 novembre 2015. Nello specifico: 1 funzionario e |
assistente amministrativo ~ Ufficio bilancio; 1 assistente amministrativo — Ufficio
protocollo; 1 funzionario — Ufficio contenzioso; 1 sistemista — Assistenza informatica.

%

W
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Modalita di erogazione ¢ rendicontazionc dei servizi

I servizi oggetto della convenzione verranno erogati prevalentemente a favore della Struttura di
Supporto sede di Pompei, dal lunedi al venerdi con un’articolazione dell’orario di lavoro che verrd
definita in relazione alle esigenze di servizio indicate dalla Referente per la Struttura di Supporto.

I rapporti di natura strettamente operativa, per il necessario coordinamento degli interventi, saranno
tenuti da un Responsabile di progetto per ALES SpA e da un Referente per la Struttura di Supporto.
11 Responsabile di progetto ALES SpA si coordincrd con il Referente per la Struttura di Supporto
anche per gli aspetti tecnico organizzativi relativi aj servizi di cui all'Attivita B, erogati & favore
della Soprintendenza.

Per consentire I erogazione dei servizi la Soprintendenza Speciale per i beni archeologici di Pompei
Ercolano e Stabia metterd a disposizione del personale Ales le postazioni informatiche necessarie,
oltre a consentire I'utilizzo di una linea tclefonica per la necessaria reperibilita

In aggiunta alla documentazione mensile di certificazione delle attivita svoite (vedi di seguito par.
Organizzative e di gestione dei servizi), Ales inviera alla Struttura di Supporto con cadenza
trimestrale una relazione complessiva di rendicontazione dei servizi erogati nel periodo di
riferimento contenente:

. descrizione analitica delle attivita svolte

. indicazione del gruppo di lavoro impiegato
. risultati raggiunti '

. eventuali criticita rilevate

Formazione

A sostegno delle politiche di Capacity building e al fine di garantire il costante innalzamento del
livello tecnico ed organizzativo delle attivitd amministrative della Struttura di Supporto, nonché
I’adeguamento ad eventuali aggiomamenti legislativi e della prassi amministrativa, Ales svolgerd
periodicamente con modalitd da definire con il Referente della Struttura, mirate attivitd di
formazione on the job, a cui partecipera anche personale della Soprintendenza secondo modalita che
saranno convenute con atto a parte.
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- alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

1. ATTIVITA’ B: Supporte alla fruizione delle domus e delle aree visitabilj.

Attivita previste

Nell’ambito dei 5 Piani esecutivi, il Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della
comunicazione punta alla realizzazione di opere per il miglioramento dei servizi. Il Piano prevede
una serie di interventi secondo una logica di integrazione, completamento ¢ valorizzazione delle
opere ¢ attivitd previste dagli altri Piani del GPP ed azioni che rispondono a specifici obiettivi di
adeguamento ¢ qualificazione di servizi e strutture al pubblico.

Nell’ambito di quanto sopra ricordato alla Soc. ALES SpA & stato richiesto un supporto atio a
favorire una migliore gestione delle attivita di custodia e controlio al fine di aumentare Ia possibilita
di fruizione turistica e consentire al personale di vigilanza della Sopriritendenza di potenziare la sua
attivitd sulla sorveglianza dei beni presenti presso il sito archeologico.

Tab. 1 Quadro riepilogativo delle attivita

1, Potenziamento del servizio di vigilanza ¢
assistenza al pubblico al fine di aumentare ¢
PIANO PER LA migliorare la possibilita di fruizione del sito

FRUIZIONE, PER IL s i7i al
MIGLIORAMENTO DEI Adeguamento dei servizi a
SERVIZI E DELLA |Pubblico , .
COMUNICAZIONE 2. Potenziamento de_l personale operaio addetto aila
verifica e manutenzione di infissi, cancelli e
recinzioni dell’area archeologica

Dettaglio delle attivitd:

B1 Servizio di assistenza al pubblico ¢ vigilanza

Il supporto ai servizi alla visita previsto da ALES ¢ finalizzato all’apertura stabile di 10 domus ed
edifici ad oggi non fruibili. Con I'obiettivo di rendere il servizio piu rispondente alle esigenze dei
visitatori, le attivita di sorveglianza sul patrimonio e di gestione dei flussi, potranno essere
affiancate, qualora richiesto, dall’erogazione di informazioni di natura storico artistica sull’area
pompeiana, anche in lingua straniera (preferibilmente inglese).

A tal fine, le risorse da impiegare verranno selezionate in base a requisiti quali diploma di istituto
superiore ¢ conoscenza corrente della lingua inglese e di un’altra lingua europea.

Cio consentira, in attesa che il Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali ¢ del Turismo provveda
al potenziamento con personale di vigilanza di nuova assunzione, a colmare gli organici attualmente
fortemente carenti, di aumentare il numero di edifici accessibili da parte del pubblico e la fruizione
complessiva dell’arca
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Localizzazione del servizio

Allegato 1
alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

11 servizio sard prestato presso le aree di visita sotlo indicate con possibilitd di modifica da parte

della Soprintendenza.

Tab, 2 Elenco

Casa di Apollo

Casa dell’Ara Massima

Casa dei Cornelii

Casa del Cei

Casa della Caccia Antica

Casa dei Gladiatori

Casa del Larario di Achille

Termopolio di Vetuzio
Placido

Casa dei Quattro Stili

Terme Suburbane

Totale

10

Modello organizzativo

Per la realizzazione delle attivitad di assistenza al pubblico ¢ vigilanza per la Soprintendenza si
prevede 1'impegno da parte di ALES SpA di una struttura operativa composta da n. 30 unita di
personale impegnate full time su turni, da 1 Supervisor e dal Responsabile del progetto, gia indicato

(tab, 1 attivita A).

Il Supervisor avra carattere di operativitd e garantird, oltre che la gestione amministrativa del
personale, un’organizzazione puntuale ed efficace delle turnazioni e dei servizi, con 'obiettivo di
adeguare in maniera flessibile la struttura alle diverse necessita operative, di mantenere costante lo
standard qualitativo previsto e di gestire eventuali problematiche.

Sar compito del Supervisor relazionarsi con il Responsabile di progetto Ales ed il Referente della
Soprintendenza per quanto attiene le questioni operative ¢ per la pianificazione e certificazione

delle attivita svolte.

Di seguito si riporta il dimensionamento def team di lavoro distinto per qualifica professionale:
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alla Seconda-Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

Tab.3 Dimensionamento del team di lavoro - attivita Bl

R O L R
. ROFIL

Respgnsabile di Progetto 1 33
Supervisor 1 50
Assistente alla fruizione 30 100
TOTALE RISORSE 32 100

Durata

Il servizio verrd crogato dalla data di avvio delle attivitd contrattuali per 12 mesi e comunqgue non
oltre il 30 novembre 2015,

Modalita di erogazione ¢ rendicontazione dei servizi

I servizi di cui all’attivitd B,1 verranno erogati presso le 10 aree di visita di cui alla Tabella 2.
Qualora, per motivi inerenti I'organizzazione delle attivitd della Soprintendenza (anche in relazione
agli interventi previsti nei Piani esecutivi previsti nel GPP), le postazioni in elenco, alla data di
avvio del servizio o durante lo svolgimento dello stesso, non risultassero utili, il personale ALES
potra essere impiegato presso altre aree di visita, fermo restando il numero massimo di 10
suindicato.

I servizi verranno erogati tutti i giorni, dal lunedi alla domenica, garantendo 1’articolazione
dell’orario vigente presso il sito e cioé: petiodo 1 aprile — 31 ottobre dalle 8.30 alle 19.30 e periodo
1 novembre ~ 31 marzo dalle 8.30 alle 17.30. II personale della Soprintendenza assicurera, secondo
le proprie modalitd organizzative, I’apertura e la chiusura delle aree di visita nelle quali Ales
eroghera il servizio; tali operazioni sono pertanto da considerarsi di esclusiva competenza della
Soprintendenza.

In un apposito documento gestionale (Piano esecutivo), redatto in collaborazione con il Referente
per la Struttura di Supporto e il Referente per la Soprintendenza, verranno successivamente stabiliti
orari e disciplinate modalita di ingresso ed uscita del personale al fine di garantire I’esecuzione di
tutte le attivitd necessarie alla verifica delle postazioni, eventuali passaggi di consegne, modalita di
comunicazione etc..

Con I’obiettivo di assicurare 1'erogazione di un servizio di qualiti, ALES, a seguito di un apposito
corso di formazione consegnera al personale un Manuale di Istruzioni Operative relative alle
modalitd di svolgimento del servizio e alla gestione delle criticitd ed emergenze, elaborato
dall’ Azienda alla luce della pluriennale esperienza maturata nel settore.

I rapporti di natura strettamente operativa, per il necessario coordinamento degli interventi, saranno
tenuti da un Responsabile di progetto per Ales, coadiuvato dal Supervisor ¢ da un Referente per la
Soprintendenza, che elaboreranno un adeguato prontuario per il coordinamento fra le attivitd svolte
da Ales e quelle svolte dal personale dell’ Amministrazione onde garantire 1'erogazione de) servizio
nel modo corretto e rispettoso delle specifiche attivitd, anche in relazione alla rendicontazione

propedeutica alla certificazione complessiva delle attivita.
jg ®
{ r
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alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (11/2014)

In aggiunta alla documentazione mensile di certificazione delle attivita svolte (vedi di seguito par.
Modalitd organizzative e di gestione dei servizi), ALES inviera alla Soprintendenza con cadenza
semestrale una relazionc complessiva di rendicontazione dei servizi erogati nel periodo di
riferimento contenente:

. descrizione analitica delle attivita svolte

. indicazione del gruppo di lavoro impiegato
¢ risultati raggiunti

. eventuali criticita rilevate

B2. Manutenzione e ripristino dei meccanismi di apertura e chiusura e manutenzione
ordinaria dei cancelli in legno e ferro (recinzioni) posti all'ingresso delic domus ¢ delle aree
visitabili dal pubblico, e potenziamento del personale di vigilanza/manutenzione

L’intervento ha come finalitd il miglioramento ¢ I’agevolazione della fruizione di tutte le domus e le
aree aperte al pubblico e verrd erogato, per quanto attienc Ales, attraverso il potenziamento delle
attivitd di manutenzione e il ripristino dei meccanismi di aportura ¢ chiusura dei cancelli delle
domus, nonché attraverso la manutenzione ordinaria dei cancelli (manufatti in ferro e legno) relativi
a domus e/o ingressi ai cantieri e alla riparazione di recinzioni.

L'intervento & strettamente correlato alla necessitd di potenziare il personale di manutenzione. La
manutenzione di cancelli, recinzioni, ecc., richiede infatti una specifica attivitd di ripristino
straordinario e preventivo fondamentale per:

a) assicurare un corretto ed efficace accesso alle domus e alle altre aree visitabili;

b) gestire efficientemente e in sicurezza I'apertura e la chiusura di cancelli, recinzioni, ecc.;

c) garantire 'efficienza delle eventuali attrezzature.

A questo si aggiunge I’accresciuta csigenza di controllo del sito collegata al processo di attuazione
del GPP (maggiore presenza di cantieri, flussi di addetti ai lavori e fornitori, nuove aree interdette
alla visita), che verra erogato da un’apposita squadra o da singole unita di vigilanti, secondo una
programmazione condivisa dal Responsabile di Progetto con il Referente della Struttura di
Supporto e il Referente della Soprintendenza.

Localizzazione del servizio

Ii servizio di manutenzione e ripristino dei meccanismi di apertura e chiusura di cancelli, recinzioni
etc., € le attivitd manutentive sui relativi manufatti (strutture in ferro e legno), verranno effettuate su
tutte le domus e gli edifici dell’area archeologica attualmente aperti al pubblico in numero di 80, ed
eventualmente, su indicazione del Referente della Soprintendenza, su altre strutture comprese
all’interno dell’area archcologica, nel rispetto della pianificazione delle attivitd concordate.
L'attivitd sard svolta in coordinamento con I’attivitd svolta dal personale interno della
Soprintendenza che svolge gi tale servizio ]
L*accesso ai luoghi dove saré svolto il servizio dovrd avvenire sempre alla presenza del personale di
vigilanza interno adibito alla salvaguardia e tutela dell’area dove si svolgono le attivita o secondo le
prescrizioni che saranno concordate dal Responsabile di Progetto Ales e dal Referente della
Soprintendenza

11 servizio di vigilanza, controllo cantieri e fornitori e gestione flussi potra essere erogata presso i

cantieri, gli accessi ¢ le aree interdette al pubblico presenti sull’intera area archeologica, sempre
nell’ambito della pianificazione concordata.

Modello organizzativo
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Per la realizzazione delle atlivitd di supporto alla Soprintendenza si prevede I’impegno da parte di
ALES SpA di una struttura operativa composta da n. 9 unita di personale impegnate full time, da |
Supervisor gia indicato (vedi. tab. 2 attivita B1} e dal Responsabile del progetto gia indicato (vedi
tab, | attivitd A).

Il Supervisor garantird la corretta erogazione dei sevizi condividendo la pianificazione degli
interventi con il Referente della Soprintendenza, curando gli approvvigionamenti dei materiali,
verificando la corretta esecuzione delle attivitd ¢ provvedendo alla rendicontazione puntuale del
lavora svolto, nonché alla gestione amministrativa del personale Sara suo compito relazionarsi con
il Responsabile di Progetto ¢ il Referente della Soprintendenza per quanto attiene la risoluzione di
eventuali problematiche operative e per la certificazione delle attivita svolte.

Di seguito si riporta il dimensionamento del team di lavoro distinto per qualifica professionale:

Tab. 4 Dimensionamento del team di lavoro - attivita B2

Responsabile di Progetto 1 33

Supervisor 1 50

Addetto alla manutenzione cancelli recinzioni etc. 3 100
Vigilante 6 100
TOTALE RISORSE 11 100
Durata

II servizio verra crogato dalla data di avvio delle attivita contrattuali per 9 mesi ¢ comunque non
oltre il 30 novembre 2015.

Maodalitk di erogazione e rendicontazione del servizi

I servizi di cui all’attivitd B.2 verranno crogati all’interno dell’area archeologica con le seguenti
specifiche:

e servizio di manutenzione e ripristino dei meccanismi di apertura e chiusura dei cancelli,
manutenzione ordinaria dei cancelli (manufatti in ferro e legno) relativi a domus e/o edifici
dell’area archeologica, eventuale riparazione di recinzioni, presso 80 domus ed edifici
dell’area attualmente visitabili, secondo una programmazione concordata con la
Soprintendenza in coordinamento con il suddetto personale al personale interno che gia
opera in tale attivita; '

* servizio di vigilanza, controllo canticri ctc, presso cantieri o strutture presenti sull’intera area
secondo una programmazione concordata con il Referente della Soprintendenza e il
Referente della Struttura di Supporto.

I servizi verranno erogati tutti i giorni, dal lunedi al venerdi, con un’articolazione dell’orario di
lavoro che verra definita in relazione alle esigenze di servizio indicate dalla Soprintendenza.
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alla Seconda Relazione Semestrale al Parlamento (1172014,

I rapporti di natura strettamente operativa, per il necessario coordinamento degli interventi, saranno
tenuti da un Responsabile di progetto per Ales, coadiuvato dal Supervisor e da un Referente per la
Soprintendenza.

Per consentire 1’erogazione dei servizi la Soprintendenza mettera a disposizione del personale Ales
un idoneo locale per la logistica, oltre a consentire 1'utilizzo di una linea telefonica per la necessaria
reperibilita.

In aggiunta alla documentazione mensile di certificazione delle attivita svolte (vedi di seguito par,

Modalita organizzative e di gestione dei servizi), ALES invierd alla Soprintendenza con cadenza

semestrale una relezione complessiva di rendicontazione dei servizi erogati nel periodo di

riferimento contenente: ' "y

ARy

descrizione analitica delle attivita svolte
indicazione del gruppo di lavoro impiegato ; WS

risultati raggiunti

eventuali criticitd rilevate

2. Organizzazione e gestione dei servizi e modalitd di certificazione delle atuvan svuite

Per I’esecuzione delle attivita previste nefla Convenzione con il MIBACT, di cui alle Attivitd A ¢ B,
ALES SpA si avvarrda del proprio personale, di collaboratori, organismi e consulenti scelti,
attraverso specifica procedura di recruting, nel rispetto delle normative vigenti nazionali e
comunitarie, assicurando riconoscibili requisiti di competenza e comprovata esperienza.

In riferimento ai servizi oggetto delia Convenzione la Struttura di Supporto al Direttore Generale e
la Soprintendenza hanno facolta di indirizzo e controllo sui servizi da svolgere ed Ales si adeguerd
per fornire ogni possibile assistenza al fine di agevolare I’esercizio delle facoltd ad esse spettanti.

Tutti gli interventi, che esuleranno dall’attivitd ordinaria e/o presenteranno caratteristiche di
specificitd in relazione alla natura dei beni oggetto d’intervento, verranno concordati con la
Soprintendenza ed eseguiti sotto la sua direzione,

Per quanto attiene i materiali necessari allo svolgimento dei servizi, I’acquisto di materiali di
consumo per lo svolgimento delle attivitd ordinarie, nonché i costi delle attrezzature, saranno a
carico di Ales, mentre l'acquisto di materiali di consumo per attivitd straordinarie 0 comunque non
pianificabili ex ante andra condivisa in contraddittorio.

Per quanto attiene i servizi oggetto dell’affidamento, Ales provvederd ad effettuare, sulla base di
una programmazione condivisa degli interventi e delle attivitd da eseguire, una pianificazione
trimestrale delle attivitd da svolgere, che dovra essere trasmessa alla Soprintendenza, 15 giorni
prima dell’inizio del periodo pianificato; tale pianificazione potra essere suscettibile di variazioni
anche in relazione a richieste e/o modifiche successive, che dovranno essere comunicate
dall’ Amministrazione tramitc nota scritta.

Con riferimento alle attivitd pianificate Ales invierd mensilmente al Referente della Struttura di
Supporto ¢ al Referente della Soprintendenza una scheda di sintesi con I'indicazione dettagliata
delle attivitd svolte nel periodo. Tale scheda, controfirmata dai Referenti, avrd valenza di
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