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RESOCONTO SOMMARIO

Presidenza del presidente PERA

La seduta inizia alle ore 15,02.

Il Senato approva il processo verbale della seduta pomeridiana
dell'8 novembre.

Comunicazioni all'Assemblea

PRESIDENTE. DaÁ comunicazione dei senatori che risultano in con-
gedo o assenti per incarico avuto dal Senato. (v. Resoconto stenografico).

Disegno di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Avverte che il Governo ha presentato il disegno di
legge n. 824, di conversione del decreto-legge n. 402, recante disposizioni
urgenti in materia di personale sanitario.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverte che dalle ore 15,09 decorre il termine rego-
lamentare di preavviso per eventuali votazioni mediante procedimento
elettronico.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(699) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2002) (Votazione finale qualificata ai sensi
dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. Ricorda che nel corso della seduta del 9 novembre
hanno avuto inizio le votazioni degli emendamenti all'articolo 12, nel te-
sto proposto dalla Commissione. Ricorda altresõÁ che sono stati ritirati gli



emendamenti 12.84, 12.85, 12.400 (testo 2) e 12.105 e che l'emendamento
12.85/1 eÁ inammissibile.

Il Senato respinge l'emendamento 12.76.

VITALI (DS-U). L'emendamento 12.79 interviene a correzione di
un'altra disposizione della legge finanziaria, chiaramente in contrasto
con la legge costituzionale n. 3 del 2001 in quanto impone, negli anni
2003 e 2004, alle amministrazioni locali una riduzione di personale non
inferiore all'1 per cento di quello in servizio al 31 dicembre 2002.

Il Senato respinge l'emendamento 12.79. A seguito del voto contrario
sulla prima parte dell'emendamento 12.81, fino alle parole «31 dicembre

1997», risultano preclusi la seconda parte dello stesso emendamento ed il
successivo 12.83. Vengono quindi respinti gli emendamenti 12.82, 12.509

(testo 2), 12.88 e 12.89.

MICHELINI (Aut). A seguito della modifica del Titolo V della Co-
stituzione, lo Stato non ha piuÁ competenza in materia di ordinamento degli
enti locali. Riservandosi di assumere le iniziative piuÁ opportune contro la
norma in questione, ritira l'emendamento 12.97.

Il Senato respinge gli identici 12.92, 12.93, 12.94, 12.95 e 12.96. Il
Senato approva l'emendamento 12.510. Vengono respinti gli emendamenti

12.99 e 12.102.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Il Go-
verno si rimette all'Assemblea sull'emendamento 12.103 (testo 2), chie-
dendo la soppressione delle parole «, fermo restando il maturato econo-
mico e di carriera».

COZZOLINO (AN). Il periodo in questione intendeva conservare ai
medici interessati quanto economicamente maturato nel corso della car-
riera senza che cioÁ costituisse titolo di preferenza nei confronti degli altri.
Tuttavia accoglie la modifica proposta dal Sottosegretario.

BONATESTA (AN). Sottoscrive gli emendamenti 12.103 (testo 3) e
12.104 (testo corretto).

MANUNZA (FI). Anch'egli aggiunge la firma a tali emendamenti.

BOLDI (LNP). Dichiara voto favorevole all'emendamento 12.103 (te-
sto 3), che sottoscrive.

TREDESE (FI). Dichiara il voto favorevole del Gruppo Forza Italia
agli emendamenti 12.103 (testo 3) e 12.104 (testo corretto).
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Il Senato approva gli emendamenti 12.103 (testo 3) e 12.104 (testo

corretto).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno G12.100, accolto come racco-
mandazione dal Governo, non verraÁ posto ai voti.

VIVIANI (DS-U). Chiede la verifica del numero legale prima della
votazione dell'articolo 12.

PRESIDENTE. Dispone la verifica. Avverte quindi che il Senato non
eÁ in numero legale e sospende la seduta per venti minuti.

La seduta, sospesa alle ore 15,22, eÁ ripresa alle ore 15,44.

Sull'incidente aereo verificatosi nei cieli di New York

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui tutta l'Assemblea) Comu-
nica la notizia appena appresa dalle agenzie di un grave incidente aereo
verificatosi a New York che ha investito il quartiere di Queens ed esprime
alle vittime il proprio cordoglio rimanendo in attesa di maggiori informa-
zioni sulle cause che hanno determinato il disastro.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Riprende la votazione dell'articolo 12.

Il Senato approva l'articolo 12, nel testo emendato. Con distinte vo-

tazioni sono poi respinti gli emendamenti da 12.0.2 a 12.0.508 (testo cor-
retto).

PRESIDENTE. Ricorda che l'articolo 13 eÁ stato giaÁ approvato. Passa
all'esame dell'articolo 14 e degli emendamenti ad esso riferiti.

RIPAMONTI (Verdi-U). L'emendamento 14.1 eÁ volto ad aumentare
la riduzione dei compensi per i Ministri e ad estenderla anche ai Sottose-
gretari di Stato in modo che la disposizione assuma carattere di vero e
proprio risparmio e non sia, come nel testo formulato, una misura sola-
mente propagandistica.

TESSITORE (DS-U). L'emendamento 14.2 propone la soppressione
del comma 2 per le ripercussioni negative che quella disposizione puoÁ de-
terminare sulle retribuzioni del personale universitario, contribuendo ad
aumentare il disagio e le tensioni che giaÁ investono la categoria. (Applausi

dal Gruppo DS-U).
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ZANCAN (Verdi-U). L'emendamento 14.6 eÁ volto alla soppressione
del comma 3 per ragioni di giustizia e di risparmio. Infatti, il divieto di
estensione delle decisioni giurisdizionali aventi forza di giudicato in ma-
teria di personale delle pubbliche amministrazioni determineraÁ situazioni
di disparitaÁ e saraÁ fonte di un aumento del contenzioso.

PRESIDENTE. I rimanenti emendamenti si intendono illustrati.

TAROLLI, relatore. EÁ contrario a tutti gli emendamenti in quanto
con le modifiche proposte verrebbe meno la logica di risparmio che ispira
l'articolo.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Si ri-
mette all'Assemblea sull'emendamento 14.1. Esprime parere conforme a
quello del relatore sui restanti emendamenti.

RIPAMONTI (Verdi-U). Auspica l'approvazione dell'emendamento
14.1 che introdurrebbe un maggiore risparmio.

Con distinte votazioni, il Senato respinge gli emendamenti da 14.1
alla prima parte dell'emendamento 14.5, fino alle parole «comma 3»,

con conseguente preclusione della restante parte e del 14.6. EÁ quindi ap-
provato l'articolo 14.

PRESIDENTE. Passa all'esame dell'articolo 15 e degli emendamenti
ad esso riferiti.

RIPAMONTI (Verdi-U). Gli emendamenti presentati, ed in partico-
lare il 15.4, riformulano i criteri del patto di stabilitaÁ interno in modo
piuÁ omogeneo rispetto alle precedenti finanziarie. Ripristinano infatti il
criterio del saldo tra entrate e uscite di parte corrente quale parametro
per il rispetto del patto di stabilitaÁ. Prevedono inoltre un sistema di incen-
tivazione per gli enti locali e la razionalizzazione delle forme di monito-
raggio della spesa

VITALI (DS-U). Le proposte del Gruppo intendono riscrivere com-
plessivamente l'articolo 15, che prevedendo un limite alla spesa corrente
vanifica di fatto anche la deroga al blocco delle assunzioni prevista a fa-
vore degli enti virtuosi. EÁ un articolo che considera gli enti locali alla stre-
gua di uffici decentrati del Ministero del tesoro e che pertanto eÁ incompa-
tibile con il principio dell'autonomia finanziaria sancito dal nuovo articolo
119 della Costituzione. EÁ inoltre incomprensibile la scelta di abbandonare
il criterio del disavanzo a favore di quello della spesa corrente, visti gli
effetti positivi che il patto di stabilitaÁ, centrato sulla corresponsabilizza-
zione degli enti locali, ha conseguito negli anni tra il 1998 e il 2000. L'u-
nica motivazione della scelta compiuta dal Governo eÁ quella di realizzare
un maggiore controllo sugli enti locali, attraverso vincoli insopportabili ed
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anticostituzionali. (Applausi dai Gruppi DS-U e Mar-DL-U e del senatore

Sodano Tommaso).

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

TAROLLI, relatore. Esprime parere contrario su tutti gli emenda-
menti presentati, ad eccezione del 15.34 (testo 2), sul quale il parere eÁ fa-
vorevole.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. L'arti-
colo in esame non eÁ incostituzionale, ma rappresenta anzi l'attuazione
della cosiddetta riforma federalista del Titolo V della Costituzione. La ri-
forma non eÁ immediatamente applicabile, in quanto ad eccezione dell'ul-
timo comma dell'articolo 119, richiede norme di attuazione, prevede no-
tevoli vincoli all'attivitaÁ degli enti locali e sancisce il rispetto dei vincoli
derivanti dall'ordinamento comunitario. L'articolo ripropone le precedenti
versioni del patto di stabilitaÁ interno, con le correzioni necessarie viste le
difficoltaÁ riscontrate nell'ultimo anno. Il criterio del saldo eÁ stato abban-
donato a favore di quello del livello della spesa in quanto non ha dato
buoni risultati e inoltre percheÂ il criterio dell'indebitamento eÁ quello signi-
ficativo ai fini del rispetto del patto di stabilitaÁ europeo. Il nuovo testo
dell'emendamento 15.34 risolve alcuni dei problemi sollevati circa la cen-
tralizzazione degli acquisti, che in tal modo diventa centralizzazione delle
conoscenze e delle procedure contrattuali, venendo incontro alle esigenze
di autonomia degli enti locali: eÁ una norma virtuosa e che produrraÁ effetti
positivi. Pertanto, esprime un parere conforme a quello del relatore.

SODANO Tommaso (Misto-RC). L'emendamento 15.1 propone di
sopprimere l'intero articolo, recependo le proposte degli enti locali che
in questi anni hanno giaÁ sopportato notevoli difficoltaÁ per rispettare il
patto di stabilitaÁ interno e che con questa finanziaria vedono drasticamente
ridotte le proprie risorse.

Il Senato respinge l'emendamento 15.1.

DE PETRIS (Verdi-U). L'emendamento 15.4 riscrive le norme del
patto di stabilitaÁ interno nel rispetto dell'autonomia degli enti territoriali,
visto che in questi anni gli stessi hanno cooperato al risanamento del bi-
lancio statale e allo stesso tempo hanno migliorato la qualitaÁ dei servizi
offerti.

Il Senato respinge l'emendamento 15.4.

VITALI (DS-U). L'ultimo comma dell'articolo 119 costituzionalizza
una norma che giaÁ dal 1978 consente ai comuni di contrarre mutui esclu-
sivamente per spese di investimento. Visto che il Sottosegretario non ha
fornito alcuna cifra che avvalori la sua tesi circa la scarsa efficacia dei
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precedenti patti di stabilitaÁ e visto che la norma si presta a ricorsi innanzi
alla Corte costituzionale in quanto l'autonomia finanziaria eÁ un principio
che vale a prescindere dalla disciplina attuativa, invita l'Assemblea ad ap-
provare l'emendamento 15.5. (Applausi dai Gruppi DS-U e Misto-Com).

Il Senato respinge l'emendamento 15.5.

VIVIANI (DS-U). Chiede la votazione nominale con procedimento
elettronico dell'emendamento 15.6.

PRESIDENTE. Avverte che il Senato non eÁ in numero legale e so-
spende la seduta per venti minuti.

La seduta, sospesa alle ore 16,34, eÁ ripresa alle ore 16,57.

PRESIDENTE. Riprende le votazioni.

VIVIANI (DS-U). Reitera la richiesta di votazione mediante procedi-
mento elettronico sul 15.6.

PRESIDENTE. Indice la votazione, ricordando che per una prassi di
cui ignora le ragioni, pur essendo presenti due senatori segretari, solo di
uno eÁ necessaria la partecipazione alla votazione: sottoporraÁ la questione
agli organi competenti. Avverte quindi che il Senato non eÁ in numero le-
gale e sospende la seduta per venti minuti.

La seduta, sospesa alle ore 16,59, eÁ ripresa alle ore 17,24.

Presidenza del vice presidente CALDEROLI

PRESIDENTE. Riprende le votazioni.

Il Senato, con votazione nominale elettronica, chiesta dal senatore

MONTINO (DS-U), respinge l'emendamento 15.6. (Commenti dai banchi
dell'opposizione circa la regolaritaÁ delle operazioni di voto).

PRESIDENTE. RibadiraÁ alla Conferenza dei Capigruppo l'opportu-
nitaÁ di valutare un sistema diverso, eventualmente analogo a quello della
Camera dei deputati, per la segnalazione delle irregolaritaÁ nella partecipa-
zione al voto.

SERVELLO (AN). Probabilmente la scarsa partecipazione eÁ conse-
guenza della comunicazione tardiva della convocazione di una seduta di
lunedõÁ pomeriggio, per di piuÁ in orario anticipato rispetto al consueto.
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PRESIDENTE. Il calendario dei lavori dell'Assemblea per l'organiz-
zazione bisettimanale era noto; eÁ stato solo anticipato l'orario di inizio
della seduta odierna per consentire la conclusione dell'esame della mano-
vra finanziaria in vista del Congresso dei DS. E' quindi censurabile l'as-
senza dei senatori. (Generali applausi).

Con distinte votazioni, il Senato respinge gli emendamenti 15.200 e

15.8 (tra loro identici), 15.500 e 15.9 (tra loro identici), 15.7 e 15.501
(tra loro identici), noncheÂ la prima parte del 15.10 fino alla parola «giu-

dicato», risultando di conseguenza preclusi la restante parte e il 15.11.
Sono altresõÁ respinti gli emendamenti 15.12, 15.13, 15.14, 15.16, 15.21

e 15.23.

DE PETRIS (Verdi-U). La soppressione dei commi 4 e 5 dell'articolo
15 proposta con il 15.26 tende a far rimanere in vigore le disposizioni del-
l'articolo 39 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, piuÁ rispettosa del si-
stema delle autonomie locali.

Il Senato respinge la prima parte dell'emendamento 15.26, fino alle
parole «commi 4 e 5», con la conseguente preclusione della restante

parte, del 15.24 e del 15.25, noncheÂ la prima parte del 15.27, fino alle
parole «n. 388», con la conseguente preclusione della restante parte,

del 15.502 e del 15.28.

MICHELINI (Aut). La normativa prevista dall'articolo 15 in materia
di finanza locale non eÁ congrua rispetto agli articoli 119 e 117 della Co-
stituzione, come recentemente novellati.

Il Senato respinge l'emendamento 15.29.

VITALI (DS-U). Sia pure a malincuore, stanti i miglioramenti intro-
dotti nel testo, ma in considerazione dell'esclusione della facoltaÁ di adot-
tare parametri di qualitaÁ nell'acquisto di beni e servizi da parte degli enti
locali, accanto a quello del massimo ribasso nell'asta pubblica, dichiara il
voto contrario al 15.34 (testo 2).

DE PETRIS (Verdi-U). Dichiara il voto contrario all'emendamento
15.34 (testo 2), in particolare per l'impostazione centralista della seconda
parte del primo comma.

PRESIDENTE. Comunica che eÁ stata richiesta la votazione per parti
separate.

RIPAMONTI (Verdi-U). Appoggia tale richiesta.

Con distinte votazioni, il Senato approva la prima e la seconda parte

dell'emendamento 15.34 (testo 2): risultano pertanto preclusi gli emenda-
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menti successivi fino al 15.35. Il Senato respinge gli emendamenti 15.36,

15.39, 15.40, 15.41 e 15.43. A seguito del voto contrario sulla prima parte
dell'emendamento 15.37 fino alle parole «comma 6», risultano preclusi la

seconda parte dello stesso ed il successivo 15.38. A seguito del voto con-
trario sulla prima parte dell'emendamento 15.46 fino alle parole «loro

prestato», sono preclusi la seconda parte e il successivo 15.44. A seguito
del voto contrario sulla prima parte l'emendamento 15.47 fino alle parole

«comma 7», sono preclusi la compensazione e l'emendamento 15.50.

Il Senato respinge gli emendamenti 15.51 e 15.54, noncheÂ la prima
parte del 15.55 fino alle parole «Protezione civile», con conseguente pre-

clusione della seconda parte e del successivo 15.56. Sono inoltre respinti
gli emendamenti dal 15.57 al 15.73.

MICHELINI (Aut). Ritira l'emendamento 15.503.

Il Senato respinge la prima parte dell'emendamento 15.74, fino alla

parola «locali», con conseguente preclusione della seconda parte e degli
emendamenti successivi fino al 15.76.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Dichiara il voto contrario all'articolo
15 che, nonostante le modifiche apportate al testo originario su sollecita-
zione delle autonomie locali e dell'opposizione, mantiene un'impronta for-
temente centralista imponendo agli enti locali obblighi per quanto riguarda
l'acquisto di beni e servizi e l'esternalizzazione di questi ultimi e pesanti
limitazioni di carattere gestionale attraverso il taglio ai trasferimenti. (Ap-
plausi dai senatori Castellani e Vitali).

BRUNALE (DS-U). Con l'articolo 15, il Governo daÁ l'impressione di
voler frenare l'autonomia gestionale dei poteri decentrati, venendo meno
all'essenza del patto di stabilitaÁ, che richiederebbe l'adozione di soluzioni
concordate, in primo luogo per quanto riguarda la riduzione dei trasferi-
menti, e non scelte centralistiche come l'applicazione di tetti complessivi
di spesa sia dal lato degli impegni sia dal lato dei pagamenti. (Applausi
dai Gruppi DS-U e Mar-DL-U).

DE PETRIS (Verdi-U). Il patto di stabilitaÁ tra le autonomie locali e il
Governo centrale ha dato nei passati esercizi risultati importanti ai fini del
contributo delle prime al risanamento dei conti pubblici. Dichiara voto
contrario all'articolo 15 che indebolisce il livello di autonomia degli
enti locali. (Applausi dal Gruppo Verdi-U e del senatore Vitali).

SODANO Tommaso (Misto-RC). Dichiara il voto contrario dei sena-
tori di Rifondazione comunista, rilevando in particolare l'appesantimento
arrecato alle procedure di partecipazione alle gare per l'acquisto di beni
e servizi da parte delle amministrazioni piccole e medie ed il taglio ai tra-
sferimenti.
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Il Senato approva l'articolo 15 nel testo emendato. Vengono quindi

respinti gli emendamenti 15.0.1, 15.0.3, 15.0.4 e 15.0.5.

PRESIDENTE. Passa all'esame dell'articolo 16 e degli emendamenti
ad esso riferiti.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Ritira
l'emendamento 16.22, trattandosi di norma contenuta nel decreto-legge
sulla spesa sanitaria, in via di definitiva conversione.

VITALI (DS-U). L'emendamento 16.503 mira ad impedire discrimi-
nazioni tra i comuni nella possibilitaÁ di ottenere la compartecipazione al
4,5 per cento dell'IRPEF.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti s'intendono illustrati.

TAROLLI, relatore. Esprime parere contrario su tutti gli emenda-
menti.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze.
Esprime parere contrario su tutti gli emendamenti, ad eccezione del
16.501, del 16.502 e del 16.503, di identico contenuto, dei quali propone
una riformulazione che garantisca a tutti i comuni la compartecipazione
IRPEF e nello stesso tempo il rispetto dei saldi di bilancio. Si rimette al-
l'Assemblea per quanto riguarda la seconda parte dei suddetti emenda-
menti, resa ininfluente dalla modifica apportata alla prima parte.

VITALI (DS-U). Accoglie la modifica proposta dal relatore e sop-
prime la seconda parte dell'emendamento 16.503. (v. Allegato A).

CURTO (AN). Apporta identiche modifiche anche all'emendamento
16.501.

PRESIDENTE. S'intende che i presentatori dell'emendamento 16.502
abbiano accolto la proposta del relatore.

TAROLLI, relatore. Esprime parere favorevole sul nuovo testo degli
emendamenti 16.501, 16.502 e 16.503.

MORO (LNP). Ritira gli emendamenti 16.23 e 16.504. PoicheÂ l'e-
mendamento 16.24 non necessita di copertura, sopprime la parte relativa
alla compensazione e chiede un nuovo parere al Governo alla luce della
modifica apportata.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. La ma-
teria dovraÁ essere valutata con le autonomie locali in relazione all'attua-
zione della novella costituzionale.
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MORO (LNP). Ritira l'emendamento 16.24 (testo 2).

COLETTI (Mar-DL-U). Il Gruppo Margherita fa suo l'emendamento
16.23 e ne chiede la votazione nominale elettronica.

VITALI (DS-U). Sostiene l'emendamento 16.23.

DE PETRIS (Verdi-U). Fa suo l'emendamento 16.24 (testo 2).

Il Senato respinge gli emendamenti 16.1, 16.2, 16.3 e 16.10, noncheÂ
la prima parte del 16.8 fino alle parole «comma 2», con conseguente pre-
clusione della seconda parte dello stesso emendamento e del successivo

16.9.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Dichiara voto favorevole all'emenda-
mento 16.500 in quanto estende agli anni successivi al 2002 la comparte-
cipazione IRPEF al 4,5 per cento, al fine di dare certezza di risorse e con-
sentire la programmazione ai comuni.

Il Senato respinge gli emendamenti 16.500, 16.18, 16.20 e 16.21. Ri-
sultano invece approvati gli identici 16.501 (testo 2), 16.502 (testo 2) e

16.503 (testo 2). Con votazione nominale elettronica, viene respinto l'e-
mendamento 16.23.

TOIA (Mar-DL-U). Sottoscrive con il senatore Coletti l'emenda-
mento 16.24 (testo 2), rilevando come le componenti della maggioranza
che si dichiarano piuÁ sensibili ai temi del federalismo rinuncino ad affer-
mare il principio che i comuni possano utilizzare per i loro fini i beni ap-
partenenti al demanio statale, se inutilizzati.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dalla senatrice DE PE-

TRIS (Verdi-U), eÁ respinto l'emendamento 16.24 (testo 2). EÁ altresõÁ re-
spinto il 16.505. Quindi, il Senato approva l'articolo 16, nel testo emen-

dato.

PRESIDENTE. Passa all'esame dell'articolo 17 e degli emendamenti
ad esso riferiti.

VITALI (DS-U). Sottolinea l'importanza dell'emendamento 17.3
volto ad incrementare del 5 per cento il fondo per lo sviluppo degli inve-
stimenti degli enti locali a partire dal 2002.

PRESIDENTE. I rimanenti emendamenti si intendono illustrati.

TAROLLI, relatore. EÁ contrario a tutti gli emendamenti.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Il pa-
rere eÁ conforme a quello del relatore.
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Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 17.2 e 17.5.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Sottoscrive il 17.3.

Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti dal 17.3 alla

prima parte del 17.11, fino alle parole «per gli investimenti», con conse-
guente preclusione della restante parte e del 17.500 (testo 2). Previa ve-
rifica del numero legale, chiesta dal senatore MONTINO (DS-U), eÁ ap-

provato l'articolo 17.

PRESIDENTE. Passa all'esame dell'articolo 18 e degli emendamenti
e degli ordini del giorno ad esso riferiti.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Gli emendamenti presentati dai se-
natori di Rifondazione Comunista sono volti a considerare il tasso reale di
inflazione, che si discosta da quello programmato.

BRUNALE (DS-U). La modifica che si propone con l'emendamento
18.5 eÁ diretta a ad assegnare a tutti gli enti locali l'incremento delle ri-
sorse derivante dall'applicazione del tasso programmato di inflazione. Se-
gnala l'emendamento 18.45 tendente ad abrogare la legge n. 392 del 1941
che obbliga gli enti locali al pagamento delle spese per il funzionamento
degli uffici giudiziari.

BASSO (DS-U). L'emendamento 18.30 chiede di confermare il con-
tributo ai comuni previsto dalla legge n. 388 del 2000, in considerazione
del fatto che la perdita di parte delle entrate ICI pregiudicheraÁ il pareggio
di bilancio, mentre con il 18.32 si propongono interventi concreti sotto
forma di mutui a favore dei comuni dissestati anche qualora non sia inter-
venuta l'approvazione del piano di estinzione.

VITALI (DS-U). EÁ disponibile a ritirare e a trasformare in ordine del
giorno l'emendamento 18.7 qualora il Governo si impegni a provvedere
sulle questioni poste in sede di seconda lettura della finanziaria.

RIPAMONTI (Verdi-U). Con l'emendamento 18.500 si rendono di-
sponibili adeguate risorse per piccoli comuni montani al fine di favorire
l'impegno nella difesa per il territorio e per la valorizzazione delle tipicitaÁ
locali.

MORO (LNP). Ritira gli emendamenti 18.29, 18.38 e 18.39.

DE PETRIS (Verdi-U). L'emendamento 18.14 intende valorizzare le
caratteristiche agricole della cittaÁ di Roma promuovendo l'attivazione di
un apposito patto territoriale in modo da consentire anche il prosegui-
mento del programma di interazione tra terreni agricoli e difesa delle
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zone naturali. Con il 18.15 si intende intervenire per arrestare la scom-
parsa delle botteghe storiche, prevedendo una sorta di albo.

TOIA (Mar-DL-U). Sottoscrive il 18.17/1 diretto a sollecitare gli in-
terventi per giungere alla costituzione della cittaÁ metropolitana di Milano,
livello di governo necessario per il coordinamento di una serie di inter-
venti.

EUFEMI (CCD-CDU:BF). L'emendamento 18.20 prevede interventi
per aumentare l'offerta di alloggi in locazione noncheÂ una proroga dei ter-
mini per la ratifica degli accordi di programma, mentre con il 18.21 si af-
fronta la questione del finanziamento destinato all'edilizia residenziale
pubblica, tenuto conto della mancanza di risorse nonostante sia operativa
la delega alle regioni.

CICCANTI (CCD-CDU:BF). Ritira gli emendamenti 18.28, 18.42 e
18.0.502.

ROLLANDIN (Aut). Con il 18.60 si chiede la proroga del termine
previsto per le variazioni delle iscrizioni in catasto dei fabbricati giaÁ rurali,
stante le difficoltaÁ oggettive incontrate dagli enti locali nel far fronte a tale
impegno.

BATTISTI (Mar-DL-U). Sottoscrive gli emendamenti 18.14 e 18.15.

MONTINO (DS-U). Anch'egli li sottoscrive.

DONATI (Verdi-U). In vista della verifica del rapporto tra costi e ri-
cavi nei servizi di trasporto pubblico locale, l'emendamento 18.0.4 pre-
vede l'emanazione di un Regolamento che stabilisca anche i tempi e le
modalitaÁ per il superamento di eventuali squilibri gestionali.

CICOLANI (FI). Ritira il 18.0.8.

NOCCO (FI). Ritira l'emendamento 18.0.9.

D'IPPOLITO (FI). Ritira il 18.0.10.

VITALI (DS-U). Ritira il 18.0.3, trasformandolo nell'ordine del
giorno G18.106 (v. Allegato A).

PRESIDENTE. I restanti emendamenti ed ordini del giorno si inten-
dono illustrati.

TAROLLI, relatore. Invita al ritiro degli emendamenti 18.3, 18.12,
18.67, 18.20, 18.21, 18.60, 18.38, 18.41, 18.58, 18.59, 18.0.6, 18.0.501
e 18.0.15. EÁ favorevole all'accoglimento degli emendamenti 18.502 e
18.31. Invita a trasformare in ordini del giorno gli emendamenti 18.7 e
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18.15. Si rimette all'Aula sul 18.501, che ripropone la possibilitaÁ di crea-
zione di nuove province anche con numero di abitanti inferiore a 200.000.
EÁ favorevole all'ordine del giorno G18.100 e si rimette al Governo sul
G18.101. Si rimette al Governo sul 18.0.3 ed sprime parere contrario
sui restanti emendamenti.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. EÁ di-
sponibile ad accogliere l'eventuale ordine del giorno derivante dalla tra-
sformazione dell'emendamento 18.7. Accoglierebbe invece come racco-
mandazione gli ordini del giorno che potrebbero derivare dalla trasforma-
zione degli emendamenti 18.15 e 18.0.3. Accoglie inoltre l'ordine del
giorno G18.100 e, come raccomandazione, il G18.101. Per i restanti
esprime parere conforme a quello del relatore.

Con distinte votazioni, il Senato respinge gli emendamenti 18.1, 18.2
e 18.5.

CURTO (AN). Ritira il 18.3.

Il Senato respinge, con distinte votazioni, gli emendamenti 18.4 e
18.6.

VITALI (DS-U). Trasforma l'emendamento 18.7 nell'ordine del
giorno G.18.103 (v. Allegato A).

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Lo ac-
coglie.

PRESIDENTE. Pertanto esso non viene posto in votazione.

Il Senato respinge quindi gli emendamenti 18.10, gli identici 18.11 e

18.500, noncheÂ il 18.12 e il 18.13.

GUBERT (CCD-CDU:BF). Ritira l'emendamento 18.67.

DE PETRIS (Verdi-U). Richiama l'attenzione del Governo sull'e-
mendamento 18.14, che riguarda la promozione di un patto territoriale
per il settore agricolo nel comune di Roma.

Il Senato respinge l'emendamento 18.14.

RIPAMONTI (Verdi-U). Trasforma l'emendamento 18.15 nell'ordine
del giorno G18.104 (v. Allegato A), anche se disapprova che gli ordini del
giorno vengano accolti come raccomandazione.

DEMASI (AN). Aggiunge la firma all'ordine del giorno.
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MONCADA (CCD-CDU:BF). Sottoscrive anch'egli l'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Essendo stato accolto come raccomandazione dal Go-
verno, l'ordine del giorno non viene posto in votazione.

Il Senato respinge l'emendamento 18.16.

PIZZINATO (DS-U). Aggiunge la firma all'emendamento 18.17/1
che, anche secondo le richieste dell'attuale sindaco, prevede la trasforma-
zione di Milano in cittaÁ metropolitana e degli otto consigli di zona in mu-
nicipalitaÁ. (Applausi dal Gruppo DS-U).

Con distinte votazioni, il Senato respinge gli emendamenti 18.17/1 e

18.17.

D'ONOFRIO (CCD-CDU:BF). Il Gruppo non esprime un orienta-
mento di voto sul 18.501, per cui i senatori voteranno secondo i propri
convincimenti.

PASTORE (FI). Annuncia un voto favorevole, in quanto l'emenda-
mento tende a sopprimere un elemento di rigiditaÁ del testo approvato dalla
Commissione che esclude la possibilitaÁ di una valutazione discrezionale
del legislatore. (Applausi dai Gruppi FI e LNP e del senatore Gubert).

CICCANTI (CCD-CDU:BF). Annuncia il suo voto contrario, in
quanto l'approvazione dell'emendamento alimenteraÁ speranze che non po-
tranno essere esaudite.

BASTIANONI (Mar-DL-U). Annuncia il proprio voto favorevole, in
quanto il testo della Commissione apporta una modifica, in una sede im-
propria, all'ordinamento degli enti locali.

MAGNALBOÁ (AN). La norma approvata dalla Commissione eÁ aber-
rante e manipolata, percheÂ introduce un criterio esclusivamente numerico
e non flessibile. EÁ un'impostazione neocentralista, che lede le prerogative
delle autonomie locali. (Applausi dai Gruppi AN e LNP).

LAURO (FI). Aggiunge la firma al 18.501.

MORO (LNP). Annuncia un voto favorevole in coerenza con l'orien-
tamento espresso dal Gruppo nelle precedenti legislature. (Applausi dal
Gruppo LNP).

RIPAMONTI (Verdi-U). Il Gruppo non fornisce un'indicazione di
voto. Personalmente voteraÁ a favore.
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CALVI (DS-U). L'intervento del senatore MagnalboÁ eÁ del tutto fuori
luogo. Il criterio minimo di 200.000 abitanti eÁ del tutto ragionevole, men-
tre eÁ incomprensibile il comportamento del Governo, che rivendica il ri-
gore negando deroghe al blocco delle assunzioni e poi si rimette all'Aula
su una norma che rappresenta una dissipazione del denaro pubblico per
motivi locali o addirittura di collegio.

PRESIDENTE. I senatori Falcier, Archiutti, Girfatti, Ioannucci, Car-
rara e Peruzzotti aggiungono la firma all'emendamento 18.501.

MICHELINI (Aut). Aggiunge la firma all'emendamento che riaf-
ferma l'incompetenza del legislatore statale in una materia che eÁ di com-
petenza delle Regioni.

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 114, comma 1, del Regola-
mento, dispone la votazione elettronica sull'emendamento 18.501.

Il Senato approva l'emendamento 18.501.

EUFEMI (CCD-CDU:BF). Ritira il 18.21.

AZZOLLINI (FI). Comunica che per errore nella precedente vota-
zione si eÁ espresso in senso favorevole all'emendamento 18.501, mentre
avrebbe voluto astenersi.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Aggiunge la propria firma e quella
del senatore Monticone all'emendamento 18.20 e, sempre con il senatore
Monticone, fa proprio l'emendamento 18.21.

Con distinte votazioni il Senato respinge gli emendamenti 18.20,
18.21, 18.26 e 18.30, mentre approva gli emendamenti 18.502 e gli iden-

tici 18.31 (testo 2) e 18.60. Il Senato respinge l'emendamento 18.32 fino
alle parole «del medesimo articolo 255»; di conseguenza risultano pre-

clusi la seconda parte dello stesso e gli emendamenti 18.33, 18.34 e
18.504. Viene quindi respinto l'emendamento 18.36.

MONTINO (DS-U). Sollecita approvazione dell'emendamento 18.37,
che assegna ai comuni poteri piuÁ incisivi per la rimozione dei cartelloni
pubblicitari abusivi.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Il Go-
verno eÁ favorevole all'intenzione dell'emendamento, che richiede peroÁ una
migliore formulazione tecnica. EÁ disponibile ad accogliere un ordine del
giorno.

MONTINO (DS-U). Ritira l'emendamento e lo trasforma nell'ordine
del giorno G18.105. (v. Allegato A).
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PRESIDENTE. I senatori De Petris, Donati, Ripamonti, Cirami e
Battisti aggiungono la firma all'ordine del giorno che, accolto dal Go-
verno, non viene posto in votazione. L'emendamento 18.41 si intende ri-
tirato.

Con distinte votazioni il Senato respinge l'emendamento 18.40, non-

cheÂ gli identici 18.43 e 18.44, il 18.45 e la prima parte del 18.503, fino
alla parola «euro»; di conseguenza risultano preclusi la seconda parte

dello stesso e gli emendamenti 18.47, 18.48 e 18.49. Il Senato respinge
quindi, con distinte votazioni, gli emendamenti 18.64 e 18.65, noncheÂ la

prima parte dell'emendamento 18.50, fino alle parole «sono soppresse»;
conseguentemente risultano preclusi la seconda parte dello stesso e gli

emendamenti 18.51 e 18.506. Viene quindi respinta la prima parte dell'e-
mendamento 18.52, fino alle parole «dall'anno 2003»; di conseguenza ri-
sultano preclusi la seconda parte dello stesso e gli emendamenti 18.53 e

18.505. Con distinte votazioni il Senato respinge gli emendamenti 18.63 e
18.54.

MICHELINI (Aut). Chiede quali siano i motivi della contrarietaÁ del
Governo sull'emendamento 18.55, che eÁ di carattere interpretativo.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Il pro-
blema posto dall'emendamento eÁ superato.

Il Senato respinge l'emendamento 18.55.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 18.58 e 18.59 sono stati ritirati.

Con distinte votazioni, il Senato respinge gli emendamenti 18.61 e
18.62.

PRESIDENTE. Gli ordini del giorno G18.100, accolto dal Governo, e
G18.101, accolto come raccomandazione, non vengono posti ai voti.

Il Senato approva l'articolo 18, nel testo emendato. Viene quindi re-
spinto l'emendamento 18.0.2.

PRESIDENTE. L'emendamento 18.0.3 eÁ stato trasformato nell'ordine
del giorno G18.106, accolto dal Governo come raccomandazione; pertanto
non viene posto ai voti.

Con votazione nominale elettronica, chiesta dal senatore VIVIANI
(DS-U), il Senato respinge la prima parte dell'emendamento 18.0.4, fino

alle parole «saranno individuati»; di conseguenza risultano preclusi la se-
conda parte dello stesso e gli emendamenti fino al 18.0.7. Il Senato re-

spinge quindi l'emendamento 18.0.8.
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ROLLANDIN (Aut). Segnala alla Presidenza che l'emendamento era
stato precedentemente ritirato.

DONATI (Verdi-U). Il senatore Cicolani aveva ritirato l'emenda-
mento.

RIPAMONTI (Verdi-U). L'emendamento era stato ritirato per con-
sentirne l'esame all'articolo 23.

PRESIDENTE. L'emendamento eÁ stato posto ai voti in quanto alla
Presidenza non risultava tra i ritirati.

Il Senato, con votazione nominale elettronica, chiesta dal senatore
VIVIANI (DS-U), respinge l'emendamento 18.0.16. Con successive vota-

zioni, sono altresõÁ respinti gli emendamenti 18.0.501, 18.0.15, 18.0.17,
18.0.18, 18.0.19, 18.0.20 e 18.0.500.

PRESIDENTE. Passa all'esame dell'articolo 19 e degli emendamenti
ad esso riferiti.

MALENTACCHI (Misto-RC). Il 19.2 propone la soppressione del
conferimento di una delega al Governo per la privatizzazione, e quindi
la finalizzazione secondo criteri di profitto e non di utilitaÁ collettiva anche
degli enti pubblici che riguardano la ricerca e la tutela della salute. (Ap-
plausi del senatore Tommaso Sodano).

MONTAGNINO (Mar-DL-U). L'articolo 19, di cui si propone la sop-
pressione, conferisce una delega al Governo per la trasformazione di enti
pubblici in societaÁ per azioni o fondazioni, secondo criteri che attengono
all'efficienza e non alla rilevanza dell'interesse pubblico tutelato.

CASTELLANI (Mar-DL-U). Il 19.10 tende ad impedire che siano
trasformate in societaÁ per azioni le agenzie che dipendono dal Ministero
della difesa.

MARINO (Misto-Com). Gli articoli da 19 a 23 provocheranno un
mutamento della fisionomia sociale per l'adozione massiccia della logica
della privatizzazione nei servizi pubblici, peraltro con delega al Governo
attraverso un uso distorto dei regolamenti e senza definire i criteri richia-
mati dall'articolo 76 della Costituzione. Pertanto, oltre a proporre la sop-
pressione dell'articolo 19, con il 19.23 si tenta di escludere la privatizza-
zione per una serie di enti aventi finalitaÁ di pubblica utilitaÁ.

MANCINO (Mar-DL-U). Pur non dissentendo, in linea di principio,
sulla formulazione dell'articolo 19 proposta dal Governo, nutre perplessitaÁ
sul comma 2 introdotto dalla Commissione, che fissa un termine per l'e-
manazione del parere parlamentare da parte delle competenti Commis-
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sioni, ledendo l'autonomia organizzativa dei rami del Parlamento. Tale
norma, dunque, dovrebbe essere dichiarata inammissibile, potendosi per
il Senato fare riferimento all'articolo 139-bis del Regolamento. (Applausi

dai Gruppi Mar-DL-U e DS-U).

PRESIDENTE. Non spetta al Presidente dell'Assemblea la valuta-
zione sulla ammissibilitaÁ di una norma approvata in una Commissione
permanente.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Nel ri-
tirare il 19.600 e dando per illustrato il 19.500, ricorda che analoghe que-
stioni nella scorsa legislatura furono risolte attraverso l'istituzione di appo-
site Commissioni bicamerali.

MANCINO (Mar-DL-U). Non contesta l'esigenza di un parere parla-
mentare, ma la modalitaÁ della sua espressione, non ritenendo superabile
l'autonomia regolamentare dei due rami del Parlamento. (Applausi dai

Gruppi Mar-DL-U e DS-U).

RIPAMONTI (Verdi-U). A parte i rilievi critici sulla previsione di
una delega camuffata all'interno del disegno di legge finanziaria, non bi-
sogna dimenticare che le cosiddette «Bicameraline» furono istituite nella
scorsa legislatura su sollecitazione dell'opposizione. Ritiene inoltre inac-
cettabile la privatizzazione degli enti pubblici e delle agenzie che si occu-
pano di assistenza, di tutela della salute e di sicurezza nei luoghi di lavoro.

MICHELINI (Aut). Il 19.37 estende alle Regioni e alle Province auto-
nome i benefici fiscali previsti per la trasformazione degli enti pubblici in
societaÁ per azioni o fondazioni.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

TAROLLI, relatore. EÁ contrario a tutti gli emendamenti, tranne al
19.500, presentato dal Governo su richiesta unanime della 5ã Commis-
sione.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Pre-
messo che l'articolo 19 risponde all'esigenza di un ridimensionamento
dell'apparato dello Stato per una piuÁ efficiente applicazione del principio
di sussidiarietaÁ e che per loro natura da tale processo sono escluse le so-
cietaÁ cooperative, esprime parere contrario a tutti gli emendamenti, ad ec-
cezione del 19.19, cui eÁ favorevole. Riformula inoltre il 19.500. (v. Alle-
gato A).

Con votazione preceduta dalla verifica del numero legale, chiesta dal
senatore MONTINO (DS-U), il Senato respinge la prima parte delle 19.3,

fino alla parola «articolo», con la conseguente preclusione della restante

Senato della Repubblica XIV Legislatura± xxii ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto sommario



parte e dei successivi fino al 19.4. Sono altresõÁ respinti il 19.10 e il 19.11

(testo 2).

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Preoccupano le conseguenze di una
generale privatizzazione dei servizi essenziali per i cittadini, peraltro senza
un adeguato controllo da parte del Parlamento considerata l'ampiezza
della delega al Governo. Il 19.14, quindi, esclude gli enti aventi finalitaÁ
costituzionalmente riconosciute. (Applausi dal Gruppo Mar-DL-U).

TONINI (DS-U). Sottoscrive l'emendamento 19.14.

Il Senato respinge l'emendamento 19.14 e gli identici 19.16 e 19.17.

SODANO Tommaso (Misto-RC). VoteraÁ a favore del 19.18.

Il Senato respinge l'emendamento 19.18.

TAROLLI, relatore. Rettifica in senso favorevole il parere preceden-
temente espresso sull'emendamento 19.19.

D'ONOFRIO (CCD-CDU:BF). Aggiunge le firme di tutti i senatori
del Gruppo al 19.19.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Chiede la verifica del numero legale,
invitando ad una maggiore attenzione sulla regolaritaÁ delle operazioni di
accertamento delle presenze in Aula.

PRESIDENTE. Dispone la verifica, invitando a sua volta i senatori
Segretari a collaborare piuÁ efficacemente con il Presidente di turno. Av-
verte che il Senato non eÁ in numero legale e, apprezzate le circostanze,
rinvia il seguito dell'esame del disegno di legge finanziaria ad altra se-
duta.

Comunica che, a seguito della verifica sul resoconto stenografico, l'e-
mendamento 18.0.8 eÁ effettivamente risultato ritirato. Annulla pertanto la
votazione dell'emendamento 18.0.8.

RIPAMONTI (Verdi-U). Ricorda che era stato concordato di riferire
l'emendamento all'articolo 23.

PRESIDENTE. DaÁ annunzio della mozione, dell'interpellanza e delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza (v. Allegato B) e comunica l'or-
dine del giorno delle sedute del 13 novembre.

La seduta termina alle ore 20,37.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del presidente PERA

PRESIDENTE. La seduta eÁ aperta (ore 15,02).

Si dia lettura del processo verbale.

DENTAMARO, segretario, daÁ lettura del processo verbale della se-
duta pomeridiana dell'8 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale eÁ ap-
provato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Alberti Casellati,
Antonione, Baldini, Bobbio Norberto, Boco, Boscetto, Bosi, Cantoni, Chi-
rilli, Cursi, D'AlõÁ, Danzi, De Martino, Fisichella, Forte, Mantica, Rizzi,
Saporito, Siliquini e Ventucci.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Dini, per par-
tecipare alla riunione dell'Associazione dei Senati d'Europa; Budin,
Crema, Giovanelli e Iannuzzi, per attivitaÁ dell'Assemblea parlamentare
dell'Unione dell'Europa Occidentale; Forcieri e Palombo, per attivitaÁ del-
l'Assemblea parlamentare della NATO; De Zulueta, Frau e Pianetta, per
partecipare ai lavori della «Settimana ministeriale» delle Nazioni Unite;
Coviello, Danieli Franco e Nessa, per partecipare ai lavori della IV Con-
ferenza ministeriale dell'Organizzazione Mondiale del Commercio; Pa-
store, per partecipare al seminario sul tema «QualitaÁ del processo legisla-
tivo e giurisprudenza della Corte Costituzionale» che avraÁ luogo alla Ca-
mera dei deputati.
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Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. EÁ stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro della salute:
«Conversione in legge del decreto-legge 12 novembre 2001, n. 402, re-
cante disposizioni urgenti in materia di personale sanitario» (824).

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate nell'alle-
gato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, comma 1, del Regolamento (ore
15,09).

Seguito della discussione del disegno di legge:

(699) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2002) (Votazione finale qualificata ai sensi
dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 699.

Riprendiamo l'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Commis-
sione.

Ricordo che nella seduta del 9 novembre eÁ iniziata la votazione degli
emendamenti riferiti all'articolo 12 precedentemente accantonato.

Riprendiamo le votazioni a partire dall'emendamento 12.76.

Metto ai voti l'emendamento 12.76, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 12.79.

VITALI (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, questo eÁ uno degli articoli nei
quali sono contenute disposizioni per le amministrazioni locali. Ora, vorrei
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far presente ai colleghi senatori che questo tipo di norme eÁ chiaramente in
contrasto con le nuove disposizioni costituzionali.

Io mi appello a voi, percheÂ il Governo ha giaÁ espresso parere contra-
rio: imporre alle amministrazioni locali una riduzione di personale non in-
feriore all'1 per cento rispetto a quello in servizio al 31 dicembre 2002 eÁ
evidentemente una forzatura, non eÁ possibile. Faccio presente che in que-
sto decennio il personale in servizio nelle amministrazioni locali eÁ molto
diminuito, ma questa diminuzione eÁ stata il frutto di scelte autonome tese
a far prevalere ovunque diverse modalitaÁ di erogazione dei servizi, sulla
base dell'interesse degli enti.

Quindi, il rispetto del principio di autonomia eÁ essenziale, fondamen-
tale anche per raggiungere risultati del genere. PercheÂ un comune o una
provincia deve avere l'obiettivo dell'1 per cento quando magari, attraverso
l'esternalizzazione di servizi, puoÁ raggiungere un obiettivo ancor piuÁ ele-
vato?

Non eÁ possibile una disposizione del genere. Lo dico per far presente
che anche in questo caso si registra una violazione del principio dell'au-
tonomia di spesa, previsto dalle nuove regole costituzionali.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 12.79, presentato dalla
senatrice De Petris e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima dell'emendamento 12.81, presentato dai sena-
tori Manzione e Giaretta, fino alle parole: «indette entro il 31 dicembre
1997».

Non eÁ approvata.

Restano pertanto precluse la restante parte dell'emendamento 12.81 e
l'emendamento 12.83.

Metto ai voti l'emendamento 12.82, presentato dai senatori Fasolino e
Ferrara.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 12.84 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 12.509 (testo 2), presentato dal senatore
MagnalboÁ.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 12.85/1 eÁ inammissibile e che l'emenda-
mento 12.85 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 12.88, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 12.89, presentato dai senatori MagnalboÁ
e Curto.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 12.92, identico agli emen-
damenti 12.93, 12.94, 12.95, 12.96 e 12.97.

MICHELINI (Aut). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MICHELINI (Aut). Signor Presidente, in merito all'emendamento
12.97, prendo atto che il Governo e il relatore sono contrari. Ci dispiace
percheÂ non si tiene conto della circostanza che, a seguito di modifica co-
stituzionale, il Governo, e quindi anche lo Stato, non ha piuÁ competenza in
materia di ordinamento degli enti locali.

CioÁ posto, riservandoci di approfondire e di promuovere un'idonea
azione in merito, ritiro l'emendamento 12.97.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 12.92, presentato dal
senatore Bassanini e da altri senatori, identico agli emendamenti 12.93,
presentato dalla senatrice De Petris e da altri senatori, 12.94, presentato
dal senatore Marini e da altri senatori, 12.95, presentato dal senatore
Curto, e 12.96, presentato dal senatore Sodano Tommaso e da altri sena-
tori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.510, presentato dal Governo.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.99, presentato dal senatore De Turco
e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 12.400 (testo 2) eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 12.102, presentato dai senatori Pedrizzi
e Curto.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 12.103 (testo 2).

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.
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VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, l'emendamento 12.103 eÁ una riformulazione di emendamenti
precedenti e in merito ad esso il Governo aveva giaÁ dichiarato di rimet-
tersi all'Aula: questa rimane la sua posizione. Tuttavia, al termine del
comma 8-bis, nella formulazione proposta da tale emendamento, il Go-
verno consiglia di sopprimere le parole «fermo restando il maturato eco-
nomico e di carriera», percheÂ cioÁ potrebbe dar luogo a successive spese.

Pregherei pertanto i presentatori di tale emendamento di sopprimere
tale espressione.

PRESIDENTE. I presentatori dell'emendamento accolgono la modi-
fica proposta dal rappresentante del Governo?

COZZOLINO (AN). Signor Presidente, vorrei spiegare il significato
della parte dell'emendamento di cui eÁ stata richiesta la soppressione. L'e-
spressione: «fermo restando il maturato economico e di carriera» sta ad
indicare che i medici cui si fa riferimento possono conservare quanto, nel-
l'arco degli anni, hanno maturato in termini economici e di carriera, giac-
cheÂ si tratta di un'attivitaÁ giaÁ svolta; ovviamente senza che cioÁ costituisca
alcun titolo di privilegio nei confronti di altri. Stante il significato che ho
testeÂ indicato, ne consegue che non vi sarebbe alcun aggravio di spesa. Ad
ogni modo, accolgo la modifica proposta dal Governo.

BONATESTA (AN). Signor Presidente, aggiungo la mia firma agli
emendamenti 12.103 (Testo 3) e 12.104 (Testo corretto).

MANUNZA (FI). Signor Presidente, anch'io aggiungo la firma agli
emendamenti testeÂ indicati dal senatore Bonatesta.

PRESIDENTE. SaraÁ fatto.

BOLDI (LNP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

BOLDI (LNP). Signor Presidente, date le enormi difficoltaÁ che esi-
stono nel reperire sostituzione per le guardie mediche notturne o nelle lo-
calitaÁ montane, l'emendamento 12.103 (Testo 3) mira a far sõÁ che gli spe-
cializzandi possano accedere a tali sostituzioni.

Pertanto, chiedo di apporvi la firma e dichiaro il voto favorevole.

TREDESE (FI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

TREDESE (FI). Signor Presidente, annuncio il voto favorevole di
Forza Italia sugli emendamenti 12.103 (testo 3) e 12.104 (testo corretto).
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In particolare, per quanto riguarda l'emendamento 12.103 (Testo 3),
faccio presente che, mancando in Italia circa 65.000 specialisti, in questo
modo si possono ridurre le lunghe liste di attesa ricorrendo ai medici di
base specialisti.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 12.103 (Testo 3), pre-
sentato dal senatore Cozzolino e da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.104 (Testo corretto), presentato dal
senatore Cozzolino e da altri senatori.

EÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 12.105 eÁ stato ritirato.

PoicheÂ i presentatori dell'ordine del giorno G.12.100, accolto dal Go-
verno come raccomandazione, non insistono per la sua votazione, lo stesso
non saraÁ posto ai voti.

Passiamo alla votazione dell'articolo 12.

VIVIANI (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VIVIANI (DS-U). Signor Presidente, poicheÂ ho l'impressione che vi
sia un atteggiamento di scarso impegno da parte della maggioranza ri-
spetto al valore e all'importanza della finanziaria e, in particolare, dell'ar-
ticolo 12, sento il dovere di esercitare una funzione di opposizione e di
stimolo chiedendo la verifica del numero legale.

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non eÁ in numero legale.

Sospendo la seduta per venti minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 15,22, eÁ ripresa 15,44).
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Sull'incidente aereo verificatosi nei cieli di New York

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui tutta l'Assemblea). Colle-
ghi, immagino che come me abbiate appreso dai primi flash di agenzia
che sono pervenuti in questo momento, e che stanno continuando ad arri-
vare, la notizia secondo cui un aereo di linea, un aereo commerciale, sa-
rebbe caduto su uno dei quartieri piuÁ popolati di New York, Queens; in
proposito non abbiamo ulteriori informazioni, ma comunque la notizia eÁ
giaÁ di per seÂ drammatica.

Il mondo sta vivendo dei momenti veramente difficili e di fronte a
queste prime confuse notizie siamo nella situazione paradossale e tragica
di augurarci che questa ulteriore disgrazia sia effettivamente, tale e non un
qualcosa di simile a quello a cui abbiamo assistito a partire dai tragici fatti
dello scorso 11 settembre.

Non ho altro da aggiungere se non informazioni di cui siete giaÁ a co-
noscenza; naturalmente il mio cordoglio ed il vostro va alle vittime sia
quelle a bordo dell'aereo, sia quelle ± presumo ± a terra, giaccheÂ Queens
eÁ un quartiere enorme e molto popolato di New York.

Nelle prossime ore avremo modo di apprendere ulteriori informa-
zioni. Resta il fatto che queste notizie stringono il cuore, anche percheÂ,
obiettivamente, di fronte a quello che in situazioni normali puoÁ essere
considerato un catastrofico incidente, in frangenti come questi risultano
ancor piuÁ allarmanti.

Ribadisco il nostro sincero cordoglio nei confronti dei cittadini ame-
ricani e di chi sa quali altri Paesi del mondo caduti vittime di questa di-
sgrazia.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Passiamo nuovamente alla votazione dell'articolo 12,
nel testo emendato.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Sodano, non posso concederle di intervenire
in dichiarazione di voto percheÂ si era giaÁ passati alla votazione quando il
senatore Viviani ha richiesto la verifica del numero legale. Purtroppo
avrebbe dovuto chiedere di intervenire prima, in quanto la fase attuale eÁ
quella del voto.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Non eravamo ancora in sede di vo-
tazione.
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PRESIDENTE. Dopo la verifica del numero legale l'unica possibilitaÁ
eÁ reiterare la richiesta di verifica del numero legale, altrimenti debbo met-
tere ai voti l'articolo 12.

Ripeto, questa eÁ la fase procedurale in cui ci troviamo.

Quindi le sarei grato se utilizzeraÁ una circostanza successiva per
esprimere cioÁ che intendeva dire sull'articolo 12.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Va bene, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 12, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.2, presentato dal senatore Izzo e da
altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.500 (giaÁ em. 11.0.1), presentato
dal senatore MagnalboÁ e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.501 (giaÁ em. 11.0.5), presentato
dal senatore MagnalboÁ e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.502 (giaÁ em. 11.0.6), presentato
dal senatore MagnalboÁ e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.503 (giaÁ em. 11.0.7), presentato
dal senatore MagnalboÁ e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.504 (giaÁ em. 35.159), presentato
dal senatore Cutrufo.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.505, presentato dal senatore Man-
zione e da altri senatori, identico all'emendamento 12.0.5, presentato dal
senatore Nieddu e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 8 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto stenografico



Metto ai voti l'emendamento 12.0.506 (giaÁ em. 35.106), presentato
dal senatore Tofani.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.507 (giaÁ em. 26.0.3), presentato
dal senatore Fabris.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.6, presentato dal senatore Eufemi e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 12.0.508 (Testo corretto), presentato dal
senatore Filippelli e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'articolo 13 eÁ giaÁ stato approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 14, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, l'emendamento 14.1 ri-
guarda la riduzione dei compensi dei Ministri. Nella relazione allegata
al testo del disegno di legge si afferma che, con l'approvazione dell'arti-
colo 14, si otterrebbe un risparmio di 194.000 euro, pari a circa 380 mi-
lioni di lire.

A noi pare che questo sia troppo poco, se si vuole lanciare un mes-
saggio al Paese che non sia propagandistico e populistico. Pertanto, con
l'emendamento in esame, chiediamo di aumentare tale riduzione al 20
per cento per i Ministri e di introdurre una riduzione del 10 per cento
per i Sottosegretari.

TESSITORE (DS-U). Signor Presidente, con l'emendamento 14.2, si
propone la soppressione del comma 2 dell'articolo 14, che eÁ quello ± ap-
parentemente tecnico ± in cui si riconsidera l'assegno integrativo per i
professori universitari.

Debbo ricordare che alla retribuzione dei professori ordinari sono col-
legate quelle di tutte le altre categorie universitarie. L'articolo 14 ± appa-
rentemente tecnico, se confrontato con l'economia di bilancio, indicata
dalla relazione tecnica ± puoÁ comportare addirittura il rischio di una ridu-
zione delle retribuzioni dei docenti universitari, il che mi sembrerebbe
davvero eccessivo.

Aggiungo che il collegamento del comma 2 con il comma 7 dell'ar-
ticolo 9, il quale prevede che ogni incremento retributivo non avente ca-
rattere contrattuale sia a carico delle istituzioni universitarie, determine-
rebbe una situazione di estremo disagio per le istituzioni universitarie me-
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desime. Ricordo che anche il relatore di maggioranza, senatore Bevilac-
qua, durante l'esame in 7ã Commissione, ha richiamato questo punto. EÁ

dunque necessario un intervento chiarificatore del Governo e, in ogni
caso, ribadisco l'esigenza di sopprimere la disposizione in questione.

Vorrei aggiungere una considerazione a margine: una situazione del
genere, oltre a determinare rischi seri nell'ambito della conduzione delle
strutture universitarie, determinerebbe una forte tensione; nessuno di noi
puoÁ augurarsi ulteriori tensioni in una situazione giaÁ difficile e complicata
per le ragioni che conosciamo tutti e che eÁ inutile richiamare.

Invito caldamente ad una riconsiderazione dell'argomento. (Applausi
dal Gruppo DS-U).

ZANCAN (Verdi-U). Signor Presidente, mi sembra molto imprudente
± ricorda il proverbiale struzzo che mette la testa sotto la sabbia ± il di-
vieto di estendere l'applicazione delle decisioni giurisdizionali aventi
forza di giudicato in materia di personale delle amministrazioni pubbliche.
Tale divieto costringeraÁ i dipendenti pubblici, che non hanno sollevato la
singola causa, ad iniziarla, con un aggravio delle spese legali a carico de-
gli enti pubblici; a meno che la ratio della norma consista nel giocare sul-
l'ignoranza. Si presume cioeÁ che il pubblico dipendente, non conoscendo i
propri diritti, magari attestati da una sentenza passata in giudicato, non ri-
chieda soldi o benefici che gli spetterebbero.

Un risparmio conseguito dallo Stato sfruttando l'ignoranza dei citta-
dini dipendenti pubblici non sarebbe commendevole. Per ragioni di paritaÁ
di trattamento e di risparmio rispetto alle spese legali provocate dalle liti,
che mi sembrano motivi di giustizia sostanziale e di buon senso, insisto
per l'approvazione dell'emendamento 14.6.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

TAROLLI, relatore. Esprimo parere contrario sull'emendamento
14.1.

Il parere eÁ altresõÁ contrario sugli emendamenti 14.2, 14.3, 14.5 e 14.6
percheÂ, se approvati, farebbero venir meno l'obiettivo ± che si propone
l'articolo 14 ± di minori spese.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, sull'emendamento 14.1 il Governo si rimette all'Assemblea.

Per quanto riguarda l'emendamento 14.2, i timori del senatore Tessi-
tore non hanno ragione di esistere e, quindi, esprimo parere contrario su di
esso ed anche sull'emendamento 14.3.

Per quanto concerne gli emendamenti 14.5 e 14.6, non si tratta che di
reiterare una norma giaÁ introdotta nelle finanziarie precedenti e, pertanto,
esprimo su di essi parere contrario.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 14.1.

RIPAMONTI (Verdi-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, utilizzo i pochi secondi
concessimi in dichiarazione di voto per augurare che l'Aula accolga favo-
revolmente l'emendamento 14.1.

Voglio rispondere al relatore che con questo emendamento non viene
meno l'obiettivo che si prefigge l'articolo 14, percheÂ il suo accoglimento
comporterebbe un risparmio per le casse dello Stato.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 14.1, presentato dal se-
natore Ripamonti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 14.2, presentato dal senatore Tessitore e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 14.3, presentato dai senatori Eufemi e
Ciccanti.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 14.5, presentato dal
senatore Marino e da altri senatori, fino alle parole: «comma 3».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento e
l'emendamento 14.6.

Metto ai voti l'articolo 14.

EÁ approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 15, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, con gli emendamenti pre-
sentati all'articolo 15 proponiamo una riformulazione dei criteri relativi al
patto di stabilitaÁ interno.

Il primo obiettivo che ci poniamo eÁ di razionalizzare prevedendo un
criterio piuÁ omogeneo per le disposizioni introdotte nelle leggi finanziarie
precedenti. Con il secondo obiettivo ci proponiamo di considerare, come
parametro per verificare il rispetto del patto da parte degli enti territoriali,
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il saldo finanziario anzicheÂ il livello della spesa. Questa previsione ci sem-
bra assolutamente piuÁ coerente con quanto stabilito nelle precedenti leggi
finanziarie e soprattutto ± eÁ importante segnalarlo ± piuÁ rispettosa dell'au-
tonomia degli enti territoriali che, in tal modo, possono operare anche sul
versante delle entrate, naturalmente sempre nel rispetto del patto di stabi-
litaÁ.

Il terzo obiettivo eÁ di introdurre un sistema premiale che incentivi gli
enti territoriali al conseguimento degli obiettivi prestabiliti. Con il quarto
obiettivo proponiamo di razionalizzare le forme di controllo e di monito-
raggio dell'andamento dei conti nel corso dell'anno. Infine, ci poniamo
l'obiettivo ± ci auguriamo che l'Assemblea accolga questa nostra inten-
zione ± di riportare nella sede piuÁ propria, ossia la legge finanziaria, anche
le disposizioni relative alla partecipazione delle regioni al patto di stabi-
litaÁ, che ± come sappiamo ± sono state approvate recentemente attraverso
un decreto-legge.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, cogliendo l'occasione dell'emen-
damento 15.5, vorrei illustrare anche i successivi, che insieme ad altri col-
leghi ho presentato all'articolo 15 e che si riferiscono sempre alla finanza
locale.

Il senatore Ripamonti, a proposito del patto di stabilitaÁ interna, giaÁ
affermava una cosa importante. Vorrei allargare il suo ragionamento e ri-
ferirmi alla filosofia complessiva dell'articolo 15, che indubbiamente co-
stituisce il cuore della manovra del Governo in riferimento agli enti locali
e alle autonomie territoriali.

Al comma 1 dell'articolo 15 si stabilisce che la spesa corrente per
l'anno 2002 non puoÁ superare l'ammontare degli impegni a tale titolo as-
sunti nell'anno 2000, aumentato del 4,5 per cento. Quindi c'eÁ un vincolo
sulla spesa corrente che, come abbiamo avuto modo di dire anche illu-
strando precedenti emendamenti, vanifica completamente la stessa fuoriu-
scita degli enti locali dal blocco delle assunzioni, che il Governo ha ac-
colto all'articolo 12. EÁ chiaro, infatti, che mantenendosi un vincolo sulla
spesa corrente solo formalmente gli enti locali possono assumere; in realtaÁ
non lo possono fare percheÂ viene fissato un tetto di spesa molto preciso.

Al comma 4, su cui peraltro il Governo presenteraÁ un emendamento
sul quale mi riservo poi di intervenire (qui mi interessa sottolineare la fi-
losofia generale dell'articolo 15), si dice che i comuni, le comunitaÁ mon-
tane, le province e i consorzi di enti locali devono aderire alle convenzioni
stipulate centralmente dalla CONSIP.

Al comma 6, si afferma che gli enti e le aziende di cui ai commi 4 e
5 devono promuovere opportune azioni dirette ad attuare l'esternalizza-
zione dei servizi.

Al comma 7, si prevede che in correlazione alle disposizioni dei
commi precedenti sono rispettivamente ridotti dell'1, del 2 e del 3 per
cento i trasferimenti erariali spettanti ai comuni e alle province a valere
sui fondi di cui all'articolo 34 , comma 1, lettere a), b) e c), del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, per gli anni 2002, 2003 e 2004.
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Colleghi senatori, ho voluto leggere questa parte dell'articolo 15 della
finanziaria per dimostrare come vi siano verbi incompatibili con il princi-
pio dell'autonomia di spesa sancita per gli enti locali territoriali. Obbligare
comuni, provincie e comunitaÁ montane a rispettare determinate direttive eÁ
assolutamente contrario a questo principio costituzionale. GiaÁ il testo pre-
vigente della norma costituzionale impediva di procedere in questo modo
e soprattutto lo fa il testo novellato, che al comma 1 dell'articolo 119 sta-
bilisce l'autonomia di spesa degli enti locali.

Colleghi senatori, signor Presidente, non eÁ possibile considerare co-
muni, provincie e comunitaÁ montane alla stregua di uffici decentrati del
Ministero del tesoro. Non eÁ possibile, ma i commi dell'articolo 15 che
ho appena letto vanno proprio in questa direzione.

Per quanto riguarda il tema della spesa corrente, rivolgo al Governo
una domanda diretta: qual eÁ la ragione per cui si modifica il parametro in
base al quale eÁ stato attuato in questi anni il patto di stabilitaÁ interno? In
sostanza: percheÂ si passa dal parametro del disavanzo tra entrate e spese,
calcolato in base ai flussi di cassa degli enti locali, al parametro della
spesa corrente?

La domanda eÁ confortata anche dai dati. Mi riferisco a quanto pub-
blicato nel testo: «Temi di finanza pubblica» a cura di Antimo Verde, Ca-
cucci editore, in cui eÁ contenuto un saggio firmato dal professor Piero
Giarda e dalla dottoressa Chiara Goretti, persone stimabili e assolutamente
attendibili in materia.

Questo saggio, che esamina i dati inviati dalle amministrazioni sulle
risultanze per gli anni 1998, 1999 e 2000, si conclude affermando che tali
dati consentono di formulare un giudizio positivo sugli effetti che il patto
di stabilitaÁ interno ha avuto sui comportamenti di province e comuni.

Chiedo pertanto al Governo se eÁ in possesso di dati per il 2001 che
dimostrano che quanto eÁ qui scritto viene contraddetto, oppure se dispone
di dati diversi rispetto a quelli pubblicati in questo testo o, ancora, se ci
sono altri motivi che portano a modificare il parametro.

Infatti, vedete, il parametro del disavanzo di cassa tra spese ed entrate
degli enti locali aveva consentito di raggiungere contemporaneamente due
obiettivi: risultati positivi dal punto di vista del traguardo che ci si propo-
neva, cioeÁ il rispetto del patto di stabilitaÁ interno, e corresponsabilizza-
zione, quindi volontaria collaborazione degli enti locali al raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica stabiliti dai patti europei.

Quali sono allora le ragioni per le quali si introduce un parametro,
quello della spesa corrente, che eÁ chiaramente in contraddizione con il
principio di autonomia di spesa degli enti locali, che non consente agli
stessi di fare autonomamente le proprie scelte, che per di piuÁ eÁ, con
ogni evidenza, in contrasto con il principio nuovo dell'articolo 119 della
Costituzione? Non eÁ forse che si pensa di utilizzare il fatto che esistono,
appunto, questi patti europei per mettere sotto controllo in modo definitivo
gli enti locali, riducendoli a uffici decentrati del Ministero del tesoro? Ma,
se eÁ cosõÁ, si va in direzione esattamente opposta a quella voluta dagli ita-
liani con il referendum del 7 ottobre.
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Noi daremo battaglia su questo articolo. Chiediamo alla maggioranza
e al Governo di ripensarci, percheÂ eÁ un articolo che crea vincoli insoppor-
tabili per gli enti locali e, per di piuÁ, eÁ sicuramente in contrasto con la
nuova norma costituzionale. (Applausi dai Gruppi DS-U e Mar-DL-U e
del senatore Sodano Tommaso).

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

TAROLLI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario agli
emendamenti 15.1 e 15.4. Parere contrario sull'emendamento 15.5, anche
se voglio precisare al primo presentatore che c'eÁ un emendamento, il
15.34 nel testo riformulato, che in parte raccoglie le obiezioni da lui pre-
sentate all'Assemblea e che su quest'ultimo emendamento il sottoscritto
esprimeraÁ parere favorevole.

Esprimo poi parere contrario agli emendamenti 15.6, 15.200, 15.8,
15.500, 15.9, 15.7, 15.501, 15.10, 15.11, 15.12, 15.13, 15.14, 15.16,
15.21, 15.23 e 15.26. Anche sugli emendamenti 15.24 e 15.25 esprimo pa-
rere contrario, percheÂ sopprimono dei commi ritenuti essenziali al perse-
guimento della finalitaÁ che l'articolo si prefigge. Esprimo altresõÁ parere
contrario agli emendamenti 15.27, 15.502, 15.28 e 15.29.

Esprimo parere favorevole all'emendamento 15.34 (testo 2), percheÂ,
cosõÁ come formulato, porta a perseguire ugualmente la finalitaÁ che il
comma 4 si prefigge, ma con una modalitaÁ che fa salva l'autonomia e
il protagonismo degli enti locali.

Infine, esprimo parere contrario sui restanti emendamenti all'articolo
15, compresi gli aggiuntivi.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, su questo tema mi corre l'obbligo di spendere qualche parola
in piuÁ in quanto l'articolo 15 riguarda l'attuazione del cosiddetto federali-
smo, materia che eÁ stata innovata profondamente dalla riforma costituzio-
nale entrata in vigore da pochi giorni.

In sostanza, il senatore Vitali e altri senatori assumono che la disci-
plina contenuta in questo articolo sarebbe in odore di incostituzionalitaÁ.
Non eÁ questa la realtaÁ, ad avviso del Governo; non eÁ affatto detto che
la nuova disciplina costituzionale sia molto piuÁ permissiva o vantaggiosa
per gli enti locali: in realtaÁ essa introduce una serie di vincoli non indif-
ferenti, basti considerare il combinato disposto degli articoli 117 e 119 del
nuovo testo costituzionale.

Ci troviamo davanti ad una disciplina che delega l'attuazione dell'au-
tonomia fiscale ad una normativa di carattere secondario. EÁ infatti ovvio
che quando parliamo di imposte proprie, di compartecipazioni e quant'al-
tro dobbiamo agire sempre su imposte e misure determinate; eÁ quindi ne-
cessario che si avvii una riflessione sulla materia. DovraÁ partire un tavolo
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di confronto tra Stato, regioni, province e comuni per verificare quali sono
le imposte e quale il range di applicabilitaÁ delle eventuali sovrimposte.

Non si tratta quindi di norme immediatamente applicabili. Certo, esi-
ste una norma immediatamente applicabile: mi riferisco all'ultimo comma
dell'articolo 119, che stabilisce la possibilitaÁ di ricorrere all'indebitamento
solo per finanziare spese di investimento; eÁ un parametro immediatamente
applicabile, che comporta conseguenze immediate anche sulla gestione di
questa finanziaria.

Ma poi, signor Presidente, basta leggere l'alinea dell'articolo 117
della Costituzione per vedere come la potestaÁ legislativa attribuita alle re-
gioni debba porsi nell'ambito dei vincoli derivanti dall'ordinamento comu-
nitario e dagli obblighi internazionali e come tra le materie di legislazione
concorrente si indichi l'armonizzazione dei bilanci pubblici e il coordina-
mento della finanza pubblica e del sistema tributario.

All'articolo 119 leggiamo poi che l'autonomia finanziaria deve essere
attuata in armonia con la Costituzione, secondo i princõÁpi di coordina-
mento della finanza pubblica e, lo sottolineo, del sistema tributario adottati
dallo Stato. Questo significa anzitutto che noi non disponiamo di un para-
metro di azione libero, ma agiamo all'interno del Patto di stabilitaÁ euro-
peo, entro il quale devono essere riportati tutti i livelli di spesa e di entrata
pubblici, sia dello Stato che delle regioni e degli altri enti.

Questo eÁ un dato ineliminabile all'interno del quale tutti devono rien-
trare; non eÁ pensabile che alcuni soggetti, ad esempio lo Stato o i comuni,
possano migliorare la loro posizione a danno di altri: tutti devono trovare
una compensazione nell'ambito di questo quadro. CioÁ significa che il qua-
dro internazionale trova immediatamente applicazione in quello interno,
con norme di controllo.

Il patto che noi riproponiamo non eÁ altro che la riproduzione dei patti
proposti dal Governo e approvati dal Parlamento negli scorsi anni, con
qualche correttivo che tiene conto delle modifiche di Titolo V della se-
conda parte della Costituzione e della realtaÁ della finanza pubblica.

Ci si chiede percheÂ quest'anno costruiamo il patto sul totale della
spesa corrente e non sui saldi. La risposta eÁ del tutto ovvia: l'ultimo
comma del nuovo articolo 119 della Costituzione impone obblighi speci-
fici per quanto riguarda il livello di indebitamento e quindi la spesa cor-
rente, in quanto il meccanismo previsto nei patti sui saldi non ha ben fun-
zionato.

Francamente, senatore Vitali, citare l'autore del saggio da lei richia-
mato eÁ come chiedere all'oste se il vino eÁ buono. E' ovvio che il mio sti-
mato predecessore, che ha costruito quel tipo di teorica e l'ha poi appli-
cata, non possa che avvalorare (giustamente dal suo punto di vista) la
bontaÁ della sua tesi. Analogamente io non posso fare lo stesso percheÂ,
nel frattempo, qualcosa eÁ cambiato.

Innanzitutto, non eÁ del tutto soddisfacente il livello di performance di
questo tipo di accordo; in secondo luogo, il patto si eÁ fatto piuÁ stringente
non solo per il motivo di carattere costituzionale che mi sono giaÁ per-
messo di ricordare, ma anche percheÂ, nell'ultimo anno, si eÁ assistito ad
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un trend diverso nel rispetto del Patto di stabilitaÁ interno in riferimento
agli obiettivi europei.

Sostanzialmente, mentre fino al 1999 e, per certi versi, al 2000 l'Ita-
lia si muoveva con una sorta di deÂcalage nel rapporto debito pubblico-PIL
e quindi si accomunava agli obiettivi europei, nell'ultimo anno (lasciando
fuori la vicenda dell'esistenza o meno del «buco») si sono registrate mag-
giori difficoltaÁ per rispettare il patto; conseguentemente, dobbiamo dotarci
di uno strumento piuÁ efficace ed incisivo rispetto a quell'obiettivo. Per
questo motivo il nuovo patto fa riferimento non al saldo ma al livello
di spesa.

Un'ulteriore obiezione sollevata concerne le ragioni per le quali il li-
vello di spesa sia fissato con riferimento all'indebitamento netto e non
esclusivamente alla cassa. Come gli onorevoli senatori sanno meglio di
me, l'obiettivo europeo eÁ riferito all'indebitamento netto, quindi a un va-
lore di competenza e dobbiamo tenerlo presente. Certamente vi eÁ anche il
fabbisogno, quindi un valore di cassa, al quale non si puoÁ, in ogni caso,
sfuggire. Il parametro principale eÁ peroÁ l'indebitamento netto, cioeÁ la com-
petenza. Si osserveraÁ che lo scarto tra competenza e cassa puoÁ essere mi-
nimo; tendenzialmente, fisiologicamente dovrebbe essere cosõÁ, ma oggi
ancora non lo eÁ, quindi eÁ opportuno tenere saldamente le redini della spesa
per quanto riguarda sia la competenza sia la cassa.

Un ulteriore motivo avvalora la proposta del Governo di controllare
non tanto il saldo quanto il livello della spesa. Infatti, come prevede il
nuovo articolo 119 della Costituzione, il Governo ha la responsabilitaÁ
della finanza pubblica anche con riferimento al sistema tributario, e nel
momento in cui ci poniamo fra gli obiettivi anche quello della riduzione
della pressione fiscale ben strano sarebbe se da una parte si intendesse ri-
durre la pressione fiscale e dall'altra si acconsentisse a soggetti che non
sono diversi, facendo tutti parte dello stesso settore della pubblica ammi-
nistrazione, di agire sulla leva fiscale sostanzialmente in modo indistur-
bato. CioÁ lederebbe i princõÁpi di coordinamento e di coerenza e ± questo
sõÁ ± costituirebbe una violazione del nuovo articolo 119 della Costituzione.

Per tutti questi motivi, mi permetto di insistere sull'approvazione del
testo cosõÁ come eÁ stato approvato dalla 5ã Commissione, nella convinzione
che esso sia non solo rispettoso delle vecchie e delle nuove norme costi-
tuzionali ma anche piuÁ consono alla situazione attuale.

Mi corre poi l'obbligo di rispondere sul cosiddetto «accordo CON-
SIP» (acquisti centralizzati). Va innanzitutto premesso che non si tratta
di un obbligo di fare acquisti centralizzati ma di avere una centralizza-
zione della conoscenza, di modo che gli enti locali, come lo Stato in ge-
nere, le regioni e tutti gli altri soggetti pubblici (come vedremo piuÁ avanti)
potranno, con il sistema proposto, attingere alla CONSIP per avere un
mezzo di conoscenza piuÁ rapido, utilizzare un meccanismo di contrattua-
listica molto piuÁ semplice ed evitare notevoli spese per i contratti e per le
gare.

Tuttavia, siccome l'obbligatorietaÁ, da un punto di vista ± per cosõÁ dire
± estetico puoÁ dare fastidio, mi pare che l'emendamento 15.34, nel testo
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riformulato dal senatore Pastore, possa ± garantendo agli enti locali quei
vantaggi che deriverebbero da una centralizzazione della conoscenza degli
strumenti per acquistare beni e servizi ± rispettare anche formalmente la
loro autonomia.

CioÁ premesso, non posso non ricordare che questo meccanismo ± in-
verato dal comma 7 come strumento di stimolo attraverso i trasferimenti ±
consentiraÁ agli enti locali di ottenere risparmi molti consistenti sull'acqui-
sto di beni e servizi, considerati non solo nell'ottica nell'acquisto del bene
materiale, ma anche del servizio e della gestione di comparti della loro
attivitaÁ; quindi, gli enti potranno realizzare risparmi molto piuÁ consistenti
rispetto a quel piccolo segnale di diminuzione di trasferimenti che eÁ con-
tenuto nel comma 7.

In sostanza, si tratta di una norma virtuosa, della quale possono be-
neficiare tutti gli enti locali. Se cosõÁ non fosse, si correrebbe il rischio di
creare diverse categorie, alcune delle quali usufruirebbero di norme che
garantirebbero loro maggiori risparmi e possibilitaÁ di spendere di piuÁ e
meglio in altri settori, cosõÁ discriminando gli altri.

Esprimo quindi parere favorevole sull'emendamento 15.34 (testo 2) e
contrario sui restanti emendamenti presentati all'articolo 15.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.1.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Signor Presidente, con l'emenda-
mento 15.1 chiediamo la soppressione dell'intero articolo per le motiva-
zioni illustrate dal collega Vitali, che raccolgono molte sollecitazioni pro-
venienti dal sistema delle autonomie, dai comuni e dalle province in primo
luogo.

Molti emendamenti riportano le firme di piuÁ colleghi percheÂ l'intento
era quello di accogliere appunto l'invito proveniente dagli enti locali, che
negli ultimi anni, per rientrare nel Patto di stabilitaÁ interno, hanno giaÁ su-
bito notevoli ridimensionamenti nella capacitaÁ di spesa, con gravi conse-
guenze sull'erogazione dei servizi. PoicheÂ non sono state accolte queste
sollecitazioni, che pure sono state esposte sia in Commissione sia in in-
contri avuti con le delegazioni delle autonomie e con il Governo, perman-
gono tutte le preoccupazioni che sono state manifestate, e quindi la nostra
contrarietaÁ a questo provvedimento.

In particolare, se la spesa corrente per il 2002 non potraÁ superare
quella a consuntivo del 2000 aumentata del 4,5 per cento (ossia un 1,2
per cento in meno rispetto all'inflazione reale), con un taglio complessivo
di 360 miliardi nel trasferimento agli enti locali, e se saraÁ mantenuto il
comma 7 dell'articolo in esame, per cui il taglio nei trasferimenti saraÁ
pari all'1 per cento per il 2002, al 2 per cento per il 2003 e al 3 per cento

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 17 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto stenografico



per il 2004 (per un ammontare di 1.800 miliardi nel triennio), eÁ palese
quanto sia pesante la diminuzione di risorse trasferite agli enti locali.

Per questo motivo chiediamo l'approvazione dell'emendamento 15.1,
teso a sopprimere interamente l'articolo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 15.1, presentato dal se-
natore Sodano Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.4.

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, vorrei richiamare nuova-
mente l'attenzione dei colleghi senatori su questo emendamento che ha
il fine di riscrivere i commi 1, 2, 3, 8, 9, 10 e 11 dell'articolo 15, ripri-
stinando quindi le vecchie norme del Patto di stabilitaÁ che avevano
raggiunto, come abbiamo visto dai risultati, l'obiettivo che ci eravamo
preposti.

La riscrittura di questi commi vuol tenere conto del Patto di stabilitaÁ
e altresõÁ, non dico dei princõÁpi federalisti, ma di quello che una volta ve-
niva definito sistema delle autonomie, su cui si regge la Repubblica ita-
liana.

Vorrei ricordare peraltro (sul punto torneremo successivamente, in
fase di esame dell'emendamento con cui chiediamo la soppressione del
comma 7, che prevede il taglio dei trasferimenti alla finanza locale) che
in questi anni soprattutto i comuni si sono fatti parte diligente nel processo
di risanamento del Paese ± come eÁ noto a moltissimi colleghi che hanno
fatto per anni esperienza all'interno delle amministrazioni comunali ± in
tal modo producendo dei passi avanti ed ottenendo risultati assolutamente
positivi sia in termini di risanamento del bilancio dello Stato sia per
quanto riguarda il conseguimento di obiettivi di efficienza.

La proposta che eÁ contenuta nel nostro emendamento ci sembra
molto piuÁ congrua con questo spirito e con gli impegni che le amministra-
zioni e gli enti locali hanno giaÁ assunto, noncheÂ con il rispetto, torno a
ripetere, non dei princõÁpi federalisti ± peraltro confermati dall'esito del re-

ferendum popolare ± ma semplicemente del sistema delle autonomie, al-
meno per quanto attiene alla loro storia degli ultimi anni.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 15.4, presentato dal se-
natore Ripamonti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.5.

VITALI (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, nell'annunciare il nostro voto fa-
vorevole all'emendamento in esame, desidero replicare alle risposte che il
sottosegretario Vegas cortesemente ha ritenuto di fornire alle mie argo-
mentazioni.

Nel nuovo articolo 119 della Costituzione vi eÁ una norma sacrosanta,
che peroÁ per i comuni, le province e le comunitaÁ montane vale dal 1978:
si prevede che questi soggetti possano ricorrere all'indebitamento solo per
finanziare spese di investimento ed eÁ appunto quello che si fa dal 1978,
cioeÁ da quando sono in vigore i cosiddetti decreti Stammati, con i quali
si eÁ impedito ai comuni quello che fino alla suddetta data era possibile
fare, vale a dire ricorrere al credito ordinario per coprire i disavanzi di
spesa corrente.

Quindi, a partire da quell'anno il sistema delle autonomie locali ita-
liano si eÁ uniformato per legge a questo principio. Non capisco allora per-
cheÂ si invochi questo sacrosanto principio, stabilito anche dal nuovo arti-
colo 119 della Costituzione, per invocare la modifica di un parametro che
riguarda il Patto di stabilitaÁ interno. Si vuole forse sostenere che il para-
metro precedente era contrario alla legge e non alla Costituzione? Ma al-
lora si sarebbe dovuto parlare, a partire dal 1996, di spesa corrente, mentre
± come eÁ noto ± dal 1996 all'anno scorso eÁ stato in vigore un altro para-
metro, quello del disavanzo tra entrate e spese correnti degli enti locali.

Seconda questione. Non vorrei che il sottosegretario Vegas, con la
sua risposta a proposito del saggio da me citato sui risultati di finanza
pubblica ottenuti attraverso le finanziarie degli scorsi anni, ci inducesse
a sospettare che egli in realtaÁ considera non validi questi dati e queste va-
lutazioni soltanto percheÂ sono state fatte dal suo predecessore. Il sottose-
gretario Vegas non ci ha fornito una cifra atta a smentire le tabelle con-
tenute in questo saggio, che erano evidentemente quelle che mi interessa-
vano ma che non ho potevo citare per ragioni di tempo.

Infine, non comprendo percheÂ il Governo insista nel mettere a rischio
una norma molto importante della finanziaria che esso stesso ha presen-
tato. Questo eÁ un appello che rivolgo anche alla maggioranza: colleghi,
tenete conto che i ricorsi alla Corte costituzionale ci saranno, che il prin-
cipio di autonomia della spesa indubbiamente vale indipendentemente
dalle discipline attuative e che l'articolo in esame eÁ chiaramente in con-
trasto con tale principio. Pertanto, anche in nome dei princõÁpi di finanza
pubblica per il 2002 che vi stanno a cuore dovreste sostenere con noi la
necessitaÁ di rivedere il suddetto parametro. (Applausi dai Gruppi DS-U

e Misto-Com).
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 15.5, presentato dal se-
natore Vitali e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.6.

VIVIANI (DS-U). Signor Presidente, data la rilevanza di questo
emendamento, chiediamo la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Viviani, ri-
sulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedimento
elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, dell'emendamento 15.6, presentato dal
senatore Vitali e da altri senatori.

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato non eÁ in numero legale.

Sospendo pertanto la seduta per venti minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 16,34, eÁ ripresa alle ore 16,57).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. La seduta eÁ ripresa.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.6.

VIVIANI (DS-U). Chiedo nuovamente la votazione nominale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Viviani, ri-
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sulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedimento
elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, dell'emendamento 15.6, presentato dal
senatore Vitali e da altri senatori.

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

Onorevoli colleghi, per quanto riguarda la questione del voto dei se-
natori segretari, per una prassi di cui mi sfugge la ragione, eÁ stato conve-
nuto da tempo ± premetto che porteroÁ la questione all'esame degli organi
competenti ± che eÁ sufficiente il voto di un solo senatore segretario.

Ripeto che di cioÁ mi sfugge la ragione, percheÂ il compito dei segre-
tari dovrebbe essere proprio quello di assicurare la correttezza delle vota-
zione e, pertanto, di essere presenti e di votare. In ogni caso, alla prima
occasione segnaleroÁ la questione agli organi competenti.

(Segue la votazione).

(Commenti della senatrice Dato).

Senatrice Dato, nello stesso momento lei telefona e protesta. Sono
presenti due senatori segretari e, se anche uno di essi sta telefonando, l'al-
tro controlla che le votazioni si svolgano in modo regolare e corretto.

Il Senato non eÁ in numero legale.

Sospendo pertanto la seduta per venti minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 16,59, eÁ ripresa alle ore 17,24).

Presidenza del vice presidente CALDEROLI

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. La seduta eÁ ripresa.

Passiamo nuovamente alla votazione dell'emendamento 15.6.
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MONTINO (DS-U). Chiediamo la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Montino, ri-
sulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedimento
elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, dell'emendamento 15.6, presentato dal
senatore Vitali e da altri senatori.

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

Segue la votazione).

(Alla senatrice segretario Dentamaro viene richiesto di votare).

Signori, per cortesia, adesso la senatrice segretario voteraÁ senza che
sia necessario fare dei grossi problemi. EÁ il terzo voto elettronico della
giornata. (Alcuni senatori dai banchi dell'opposizione richiamano l'atten-

zione della Presidenza su alcune luci cui non corrisponderebbero sena-
tori).

Senatrice segretario, ci sono problemi? (La senatrice segretario non
evidenzia problemi).

Dichiaro chiusa la votazione.

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Colleghi, come ho giaÁ detto la volta scorsa, ripro-
porroÁ la necessitaÁ di un sistema per poter segnalare, attraverso i Capi-
gruppo o loro sostituti, le eventuali irregolaritaÁ, oltre che la necessitaÁ, di
rivedere il sistema della partecipazione al voto; credo che il sistema della
Camera sia stato radicalmente risolutivo del problema. Mi auguro che i
Capigruppo di maggioranza e di opposizione ± percheÂ credo sia un inte-
resse generale ± concordino sulla necessitaÁ di arrivare a una definizione
del genere.
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SERVELLO (AN). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

SERVELLO (AN). Signor Presidente, mi permetto di far rilevare alla
Presidenza che della seduta di oggi si eÁ saputo tardi, percheÂ molti parla-
mentari erano giaÁ partiti quando la si eÁ decisa. In piuÁ, io consiglierei di
non fissare le sedute per le ore 15, specie il lunedõÁ, ma almeno per le
ore 16 o 16,30, percheÂ ci sono problemi con aerei e altri mezzi di tra-
sporto le cui stazioni sono lontane da Roma, il che non consente molte
volte di arrivare in tempo.

PRESIDENTE. Senatore Servello, devo purtroppo portare una corre-
zione al suo intervento. Il calendario eÁ stato previsto per due settimane,
quindi giaÁ da almeno una settimana i colleghi sapevano perfettamente
che oggi c'era la seduta. EÁ stata leggermente anticipata per consentire
di concludere i nostri lavori in termini consoni allo svolgimento del con-
gresso dei colleghi dei DS.

Credo quindi che nessuna giustificazione possa esservi percheÂ alle
ore 17 di lunedõÁ un senatore, in periodo di esame della finanziaria, non
sia in Parlamento e, se nessuno lo ha ancora fatto, censuro fortemente
le assenze dei colleghi. (Generali applausi).

Metto ai voti l'emendamento 15.200, presentato dal senatore Marini e
da altri senatori, identico all'emendamento 15.8, presentato dalla senatrice
Toia e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.500, presentato dal senatore Ripa-
monti e da altri senatori, identico all'emendamento 15.9, presentato dal se-
natore Vitali e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.7, presentato dal senatore Cambur-
sano e da altri senatori, identico all'emendamento 15.501, presentato dal
senatore Ripamonti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima dell'emendamento 15.10, presentato dal sena-
tore Muzio e da altri senatori, fino alla parola: «giudicato».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.10
e l'emendamento 15.11.
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Metto ai voti l'emendamento 15.12, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.13, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.14, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.16, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.21, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.23, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione della prima parte dell'emendamento 15.26.

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, quello al nostro esame eÁ
un emendamento che intende sopprimere i commi 4 e 5 dell'articolo
15. Questa norma infatti costruisce un sistema che favorisce le grandi im-
prese e penalizza il sistema delle autonomie locali. La stessa questione si
puoÁ affrontare, e noi abbiamo presentato successivamente degli emenda-
menti volti a ridurre il danno prodotto da tale norma, ribadendo la vigenza
dei commi 1 e 2 dell'articolo 39 della legge n. 388 del 2000.

Da questo punto di vista ± e in merito ho ascoltato anche la replica
del sottosegretario Vegas ± continuiamo a ritenere i commi 4 e 5 dell'ar-
ticolo 15 assolutamente non rispettosi del principio delle autonomie, riba-
dendo che era giaÁ sufficiente la vigenza delle norme precedenti.
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PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.26,
presentato dal senatore Vitali e da altri senatori, fino alle parole: «commi
4 e 5».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.26
e gli emendamenti 15.24 e 15.25.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.27, presentato dal
senatore Battisti e da altri senatori, fino alle parole: «n. 388».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.27
e gli emendamenti 15.502 e 15.28.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.29.

MICHELINI (Aut). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MICHELINI (Aut). Signor Presidente, io ho registrato il parere nega-
tivo del relatore e del Governo sull'emendamento 15.28; devo peraltro ri-
levare come invece gli stessi abbiano espresso parere favorevole all'emen-
damento 15.34, presentato dal senatore Pastore, che andremo ad esaminare
successivamente. Si tratta di un emendamento che puoÁ ricomprendere il
contenuto dell'emendamento 15.28.

Con l'occasione, peraltro, devo far presente di aver apprezzato mol-
tissimo le considerazioni del sottosegretario Vegas in merito a questo ar-
ticolo, incentrato sostanzialmente sul tema della finanza locale. Si tratta di
un tema che, a seguito delle modifiche introdotte dal nuovo Titolo V della
Parte II della Costituzione, porta a conseguenze che, secondo il mio giu-
dizio, non trovano riscontro in questo provvedimento ed in maniera speci-
fica in questo articolo.

L'articolo 119 della Costituzione, infatti, eÁ molto puntuale nel di-
sporre che i comuni, le province, le cittaÁ metropolitane e le regioni hanno
autonomia finanziaria di entrata e di spesa. Peraltro, lo Stato ha compe-
tenza sul sistema tributario, riservata solo e soltanto a quest'ultimo, e in
materia finanziaria una competenza primaria in merito alla perequazione
delle risorse finanziarie.

La competenza concorrente invece afferisce al coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario e non a quello della finanza lo-
cale. Da cioÁ dovremmo dedurre che si deve applicare il comma dell'arti-
colo 117 che prevede come spetti alle regioni la potestaÁ legislativa in ri-
ferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione
dello Stato.

Se cosõÁ eÁ (e ritengo naturalmente che questa sia l'interpretazione cor-
retta), sono convinto che si realizza un sistema di finanza locale per le re-
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gioni a statuto ordinario analogo a quello presente nelle regioni a statuto
speciale, il che significa che vi dovraÁ essere una finanza locale disciplinata
dalle regioni anzicheÂ dallo Stato.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 15.29, presentato dal
senatore Vitali e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.34 (testo 2).

VITALI (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, siamo giaÁ in sede di dichiara-
zione di voto sull'emendamento 15.34 (testo 2) e mi rendo conto che la
considerazione che esprimeroÁ ora, purtroppo, non potraÁ avere risposta.

Ancora una volta mi domando percheÂ si introduca un meccanismo
che ± seppur migliorativo del provvedimento essendo la parola: «deb-
bono» sostituita con l'altra: «possono» ± stabilisce che, per procedere
ad acquisti in maniera autonoma, gli enti locali adottano i prezzi delle
convenzioni come base d'asta al ribasso.

Molto piuÁ correttamente, invece, il comma 3 dell'articolo 23 della fi-
nanziaria relativa all'anno 2000 stabiliva che le restanti pubbliche ammi-
nistrazioni hanno facoltaÁ di aderire alle convenzioni stesse, ovvero devono
utilizzare i parametri di qualitaÁ e di prezzo per l'acquisto di beni compa-
rabili con quelli oggetto di convenzionamento.

Non si capisce percheÂ, attraverso questo emendamento, si stabilisca,
in pratica, che qualunque tipo di acquisto debba avvenire attraverso il
meccanismo dell'asta al massimo ribasso mentre, molto piuÁ correttamente,
la norma della finanziaria relativa al 2000 stabiliva che gli acquisti pos-
sono avvenire anche con parametri di qualitaÁ.

Per questa ragione, riteniamo opportuno votare contro l'emendamento
15.34 (testo 2), anche se con dispiacere, dal momento che eÁ certamente
migliorativo del testo presentato dal Governo.

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, indubbiamente la riformu-
lazione della prima parte dell'emendamento 15.34 (testo 2) rappresenta un
passo avanti, ma il comma successivo ci impedisce di votare a favore
dello stesso. Ribadiamo invece il nostro voto favorevole sugli emenda-
menti 15.29 e 15.30.
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Con il sottosegretario Vegas si eÁ discusso a lungo del problema ora in
esame. In tal senso, invito tutti a riflettere sul fatto che, nonostante la mi-
tigazione del testo con la riformulazione proposta, continua ad esservi ±
non solo nell'articolo 15 ma in tutta la finanziaria per la parte concernente
gli enti locali ± un'impronta centralista che non eÁ assolutamente condivi-
sibile.

Nella questione dell'acquisto di beni e servizi si era pericolosamente
introdotto, con il testo originario, un principio che ± come ho giaÁ detto in
fase di illustrazione dell'emendamento teso a sopprimere i commi 4 e 5 ±
tende a favorire le grandi imprese e, soprattutto, a mettere in crisi le eco-
nomie locali (questo costituisce, tra l'altro, uno degli aspetti non dirimenti
dell'articolo 15) ed introduce l'obbligo di fissare i prezzi scelti a base d'a-
sta; aspetto non condivisibile non solo per rispetto delle autonomie ma
percheÂ nella stessa definizione di acquisto di beni e servizi rientrano cate-
gorie cosõÁ articolate con situazioni cosõÁ diverse tra loro che non sembra
possibile giungere ad una definizione prestabilita centralista, ovunque
uguale, dei prezzi scelti a base d'asta, come definiti da una convenzione
centrale.

PRESIDENTE. Comunico che eÁ stata avanzata la richiesta di votare
per parti separate l'emendamento 15.34. Se non si fanno osservazioni, cosõÁ
rimane stabilito.

RIPAMONTI (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

RIPAMONTI (Verdi-U). A dimostrazione del fatto che consideriamo
un passo avanti l'emendamento 15.34 (testo due) preannuncio il voto fa-
vorevole sulla prima parte dell'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.34
(testo 2), presentato dal senatore Pastore e da altri senatori, fino alle pa-
role «funzioni di controllo».

EÁ approvata.

Metto ai voti la seconda parte dell'emendamento 15.34 (testo 2), pre-
sentato dal senatore Pastore e da altri senatori, dalla parola: «Conseguen-
temente», ...fino alla parola «comma 4».

EÁ approvata.

Risultano, pertanto, preclusi gli emendamenti successivi fino al
15.35.

Metto ai voti l'emendamento 15.36, presentato dalla senatrice Donati
e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.37, presentato dal
senatore Sodano Tommaso e da altri senatori, fino alle parole «comma 6».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.37
e l'emendamento 15.38.

Metto ai voti l'emendamento 15.39, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.40, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.41, presentato dal senatore Cambur-
sano e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.43, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.46, presentato dal
senatore Ognibene e da altri senatori, fino alle parole «loro prestato».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.46
e l'emendamento 15.44.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.47, presentato dal
senatore Sodano Tommaso e da altri senatori, fino alle parole «comma 7».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.47
e l'emendamento 15.50.

Metto ai voti l'emendamento 15.51, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.54, presentato dai senatori Izzo e Pa-
sinato.

Non eÁ approvato.
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Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.55, presentato dal
senatore Muzio e da altri senatori, fino alle parole «Protezione civile».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 15.55
e l'emendamento 15.56.

Metto ai voti l'emendamento 15.57, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.58, presentato dal senatore Cambur-
sano e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.59, presentato dal senatore Marini e
da altri senatori, identico agli emendamenti 15.60, presentato dal senatore
Curto, e 15.61, presentato dal senatore Giaretta e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.62, presentato dai senatori Ioannucci
e Ferrara.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.63, presentato dal senatore Cambur-
sano e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.64, presentato dal senatore Ripa-
monti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.67, presentato dalla senatrice Toia e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.68, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori, identico agli emendamenti 15.69, presentato dal senatore
Marini e da altri senatori e 15.70, presentato dalla senatrice Thaler Aus-
serhofer e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 15.71, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.72, presentato dal senatore Marino e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.73, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 15.503.

MICHELINI (Aut). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MICHELINI (Aut). Signor Presidente, intervengo solo per annunciare
il ritiro dell'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.74,
presentato dai senatori Battaglia Antonio e Curto, fino alle parole «servizi
pubblici locali».

Non eÁ approvata.

Sono pertanto preclusi la seconda parte dell'emendamento 15.74 e gli
emendamenti 15.75 e 15.76.

Passiamo alla votazione dell'articolo 15, nel testo emendato.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Signor Presidente, lei eÁ sempre molto
attento a quello che accade in Aula, anche se debbo dire che ha dato
un'accelerazione incredibile ai nostri lavori. Non mi rimane quindi, anche
se con rammarico, che congratularmi con lei.

Credo che alcune considerazioni siano d'obbligo. Sono stati sottoli-
neati anche da altri colleghi dell'opposizione alcuni comportamenti schi-
zofrenici del Governo e di questa maggioranza di centro-destra rispetto
alle dichiarazioni e agli atti concreti. Infatti, si vorrebbe declinare piuÁ po-
tere alle autonomie locali, piuÁ autonomia, piuÁ decentramento di poteri e di
compiti, piuÁ autodeterminazione ± come qualcuno qualche anno fa, il Pre-
sidente lo ricorda molto bene, osava dire ± e piuÁ federalismo, ma alla fine

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 30 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto stenografico



si tratta soltanto di parole vuote. Anche percheÂ i comportamenti si misu-
rano con gli atti, con le leggi e con i provvedimenti che il Parlamento va
ad assumere: e questo articolo 15 va nella direzione esattamente opposta
rispetto a quelle belle parole di cui vi riempite tanto la bocca!

Si vuole maggiore autonomia quando si obbligano gli enti locali ad
acquistare beni e servizi esattamente in forma centralizzata? Inoltre, non
eÁ vero che il «devono» eÁ diventato «possono», in quanto tale possibilitaÁ
eÁ prevista solo laddove c'eÁ un prezzo unitario diverso, inferiore rispetto
a quello che si presume si venga a spuntare a livello nazionale.

La realtaÁ eÁ che la regola d'oro eÁ quella per cui tutte le autonomie lo-
cali devono fare riferimento a quel comportamento centralistico e vergo-
gnoso che si vuole instaurare, quando invece eÁ stata dimostrata, proprio
dalle autonomie locali piuÁ ancora che non dalle regioni, la capacitaÁ di as-
sumersi la responsabilitaÁ degli impegni presi (mi riferisco, ad esempio,
agli sforamenti in materia di sanitaÁ) per quanto riguarda il Patto di stabi-
litaÁ.

Anche per cioÁ che attiene la esternalizzazione dei servizi si parla di
«dovere» e non di «possibilitaÁ», non di scelte che le singole autonomie
locali possono attivare, ma di impegno preciso, considerato che l'alterna-
tiva eÁ evidentemente quella di assumere dei provvedimenti nei confronti di
quelle amministrazioni locali che non ottempereranno a quanto previsto.

Sui tagli in materia di trasferimenti agli enti locali si eÁ giaÁ espresso il
collega Vitali. Desidero comunque ricordare il taglio ai trasferimenti pre-
visti per il prossimo anno 2002 nella misura dell'1 per cento, mitigati par-
zialmente soltanto dall'introduzione ± esattamente come giaÁ previsto dalla
finanziaria approvata nello scorso anno, quella del Governo Amato ± della
compartecipazione all'IRPEF da parte delle autonomie locali nella misura
del 4,5 per cento.

Signor Presidente, colleghi, va rilevato che nel testo originario, pro-
posto dal Governo, si prevedeva di abbassare la suddetta compartecipa-
zione dal 4,5 all'1 per cento e se questa previsione eÁ stata ripensata ±
non posso che compiacermene ± eÁ avvenuto solo a fronte di una mobili-
tazione generale degli enti locali, dell'ANCI, dell'UPI e delle opposizioni
che hanno presentato degli emendamenti che andavano esattamente in
questa direzione.

Lo stesso vale per la riduzione delle spese correnti con la possibilitaÁ
di recuperare soltanto sino al 4,5 per cento a valere peroÁ su un dato di due
anni fa (2000), rispetto all'esercizio finanziario prossimo venturo; quindi,
non recuperando neanche per intero l'inflazione che in questi due anni ha
penalizzato non soltanto lo Stato centrale, ma anche le autonomie locali,
con una perdita secca che si aggira intorno ai 1.000 miliardi di lire.

Allora, signor Presidente, come possiamo pensare che i nostri enti lo-
cali, i nostri comuni, le nostre province ± che diciamo essere piuÁ vicine ai
cittadini ± possono far fronte alle necessitaÁ evidenziate dai cittadini in un
momento delicato come questo? A voi l'ardua sentenza nell'approvare un
simile articolo della finanziaria. (Applausi dei senatori Castellani e Vitali.

Commenti del senatore MagnalboÁ).
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BRUNALE (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

BRUNALE (DS-U). Signor Presidente, il contenuto dell'articolo 15 eÁ
grave non tanto nell'entitaÁ, quanto nella qualitaÁ. L'impressione che ab-
biamo (il sottosegretario Vegas ha giaÁ ascoltato a tale riguardo interventi
molto importanti da parte di altri colleghi) eÁ che si vuole mettere a freno
l'autonomia comunale; infatti, gli interventi previsti in questo articolo
sono dirigistici e centralistici per cioÁ che concerne gli impatti diretti sulle
scelte gestionali degli enti locali, posto che comunque eÁ previsto un inter-
vento diretto sui budget mediante la riduzione dei trasferimenti.

Sottosegretario Vegas, il punto focale eÁ che, se annualmente si ride-
finisce ± sia pure a margine ± l'assetto della finanza locale, si perde ogni
ragionamento sugli effetti disciplinati dell'autonomia tributaria per la con-
seguente responsabilitaÁ politica che essa impone. Una volta decisi i trasfe-
rimenti e le imposte, credo che il Parlamento non possa rimettere in di-
scussione ogni anno parti dell'assetto della finanza locale, con i risultati
che ne conseguono e che abbiamo oggi.

Su due punti in modo particolare abbiamo contrastato e contrastiamo
questo articolo. Innanzitutto, viene ribadito e rafforzato il Patto di stabilitaÁ
interno, fissando tetti complessivi di incremento di spesa per il comparto
degli enti locali; e questi tetti valgono sia per gli impegni sia per i paga-
menti. Noi, caro Sottosegretario, quest'ultimo vincolo non lo compren-
diamo, se non nell'ottica errata in base alla quale tra indebitamento e fab-
bisogno non deve esserci uno scostamento eccessivo. Peraltro, vincolando
la cassa, si complica soltanto la vita gestionale dei comuni, essendo pos-
sibile avere come effetto una minore efficienza nella regolarizzazione dei
pagamenti rispetto agli impegni assunti.

L'altro punto decisivo eÁ quello dei trasferimenti, che vengono ridotti
per gli anni 2001, 2002 e 2003, rispettivamente di 215, 434 e 656 miliardi
di lire. Credo che questo sia un modo certamente assai puntuale e preciso,
non c'eÁ dubbio, per conseguire il Patto di stabilitaÁ. Tuttavia, delle due
l'una: o si segue la logica del Patto di stabilitaÁ e allora si concordano
le eventuali riduzioni di risorse trasferite, oppure si abbandona la logica
del Patto a favore di quella del taglio. Sovrapporre le due logiche appare
francamente troppo; eÁ una scelta centralistica in modo esasperato e dunque
eÁ un atteggiamento che non condividiamo.

Per queste ragioni, i senatori del Gruppo DS-L'Ulivo voteranno con-
tro quest'articolo. (Applausi dai Gruppi DS-U e Mar-DL-U).

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.
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DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, nell'illustrare i nostri
emendamenti all'articolo 15, abbiamo svolto una serie di riflessioni. Desi-
dero ribadire in questa sede le ragioni del nostro voto contrario.

In particolare, vorrei argomentare su due questioni. Innanzitutto, de-
sidero sottoporre di nuovo all'attenzione del sottosegretario Vegas, anche
se inutilmente, le caratteristiche del Patto di stabilitaÁ interno.

Il Patto eÁ tra eguali e non giaÁ tra un'autoritaÁ centrale superiore ed enti
locali di potere inferiore. CioÁ ± torno a ribadirlo ± era giaÁ iscritto nel si-
stema di autonomie su cui si fonda la nostra Repubblica ed eÁ stato raffor-
zato ± in proposito le nostre interpretazioni sono assolutamente differenti
rispetto a quelle del Governo ± dopo le importanti modifiche costituzionali
introdotte.

Il Patto di stabilitaÁ ha dato frutti importanti negli ultimi anni: i co-
muni hanno assunto volentieri la responsabilitaÁ di dare un contributo no-
tevolissimo al risanamento dei conti dello Stato; inoltre, la stessa idea del
Patto ha impresso una spinta notevole a processi di avvicendamento volti
a rendere piuÁ efficiente l'intera macchina organizzativa.

L'articolo 15 ribadisce un'impostazione centralista, imponendo un
vincolo alla spesa corrente che limita fortemente l'autonoma responsabi-
litaÁ delle amministrazioni comunali di assumere decisioni come l'adozione
di tasse aggiuntive o di altre misure alternative all'indebitamento.

La concezione di un patto tra due contraenti diseguali eÁ riaffermata
dal fortissimo taglio, previsto al comma 7, dei trasferimenti erariali; e que-
sto determineraÁ notevoli difficoltaÁ alla finanza degli enti locali.

L'articolo 15 eÁ lesivo dell'autonomia degli enti locali; pensavamo
che i tempi del centralismo fossero definitivamente superati, ma dobbiamo
ricrederci. A parole si inneggia al federalismo, ma di fatto si tende a re-
golare nei minimi particolari la vita degli enti locali, limitandone la li-
bertaÁ. Siamo fieramente e orgogliosamente contrari all'articolo 15. (Ap-
plausi dal Gruppo Verdi-U e del senatore Vitali).

SODANO Tommaso (Misto-RC). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Signor Presidente, ribadendo la no-
stra contrarietaÁ all'articolo 15, desidero evidenziare la doppiezza dei col-
leghi della maggioranza che, negli incontri con i rappresentanti del si-
stema delle autonomie, hanno piuÁ volte condiviso le nostre preoccupazioni
rispetto alle ripercussioni delle misure previste dall'articolo che stiamo per
votare sul destino delle amministrazioni locali. Le forze di maggioranza
hanno osservato oggi un silenzio assoluto su modifiche importanti, teori-
camente condivise.

A nostro avviso, eÁ troppo poco cioÁ che il Governo concede rispetto
alla obbligatorietaÁ dell'adesione ai consorzi di acquisto, che oltretutto
non risolvono il problema. Si prevede un appesantimento a carico delle

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 33 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto stenografico



amministrazioni, soprattutto piccole e medie, rispetto alla possibilitaÁ di
esperire gare per gli acquisti.

L'aspetto piuÁ negativo, di cui non si eÁ voluto discutere, riguarda la
riduzione progressiva dei trasferimenti erariali negli anni 2002, 2003 e
2004, prevista dal comma 7, che comporta un taglio di circa 1.800 mi-
liardi di lire dei trasferimenti agli enti locali.

Ribadisco pertanto il voto contrario di Rifondazione Comunista del-
l'articolo 15.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 15, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.0.1, presentato dai senatori Bedin e
Giaretta.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.0.3, presentato dal senatore Ripa-
monti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.0.4, presentato dal senatore Ripa-
monti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 15.0.5, presentato dal senatore Ripa-
monti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 16, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, l'emendamento 16.22 consente alle regioni di modificare le
aliquote dei loro tributi con termini diversi da quelli attualmente vigenti.
In sostanza, si tratta di una proposta modificativa che riproduce il testo di
una disposizione analoga inserita dal Senato nel decreto-legge sulla sanitaÁ.
PoicheÂ probabilmente quel decreto-legge verraÁ approvato senza ulteriori
modifiche, eÁ inutile riprodurre due volte lo stesso testo.

Per questo motivo, in questa sede il Governo ritira l'emendamento
16.22, riservandosi peroÁ la facoltaÁ di ripresentarlo alla Camera dei depu-
tati.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, illustro l'emendamento 16.503.

Siamo in presenza di una modifica effettivamente importante, presen-
tata in Commissione, rispetto alla proposta iniziale del Governo, dove si
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prevede la possibilitaÁ per i comuni di ottenere, fin dall'anno 2002, il 4,5
per cento di compartecipazione IRPEF, come era d'altronde previsto ±
l'ha ricordato in precedenza il senatore Cambursano ± nella finanziaria ap-
provata lo scorso anno. Quindi, si ripristina un obiettivo importante per il
raggiungimento dell'autonomia finanziaria dei comuni, e quindi degli enti
locali.

Purtroppo, come sa bene il sottosegretario Vegas, nel capoverso 5-ter

del comma 2 dell'articolo 16 eÁ previsto un meccanismo che discrimina i
comuni: nel caso in cui il livello dei trasferimenti spettanti ai singoli enti
risulti insufficiente a consentire il recupero integrale della compartecipa-
zione, nei confronti degli stessi non si procede all'attribuzione della com-
partecipazione, nel senso che si mantengono i trasferimenti.

Invece, la proposta dell'ANCI eÁ esattamente quella che abbiamo ri-
prodotto nel nostro emendamento, ossia di prevedere che «la quota di
compartecipazione non compensata da riduzione dei trasferimenti eÁ asse-
gnata all'entrata dello Stato... anche per gli anni successivi». Per tutti i co-
muni si procede alla sostituzione dei trasferimenti con la compartecipa-
zione, mentre per i comuni, per i quali vi eÁ un differenziale, questo viene
recuperato in modo tale che il saldo sia uguale per tutti. Come ben sa il
sottosegretario Vegas, si tratta del cosiddetto lodo Chiamparino, dal nome
del sindaco di Torino, che eÁ responsabile anche della finanza locale del-
l'ANCI ed ha partecipato all'assemblea di Parma, che eÁ stato fatto proprio
dal Governo. Mi chiedo come mai cioÁ non sia previsto nell'ambito della
finanziaria presentata in questa sede.

Per tale ragione, insistiamo in modo particolare sull'emendamento in
questione.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono tutti illustrati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

TAROLLI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario sul-
l'emendamento 16.1.

Utilizzo questa occasione per rivolgermi al senatore Tommaso So-
dano. Se dovessimo accettare tutte le sue proposte, avremmo dovuto ri-
scrivere interamente la legge finanziaria, percheÂ lei sopprime sistematica-
mente tutti gli articoli!

Dopo questo inciso, esprimo parere contrario sugli emendamenti
16.2, 16.3, 16.8, 16.9, 16.10, 16.500, 16.18, 16.20, 16.501, 16.502,
16.503, 16.21, 16.23, 16.24, 16.504 e 16.505.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, le argomentazioni svolte, in realtaÁ, non tengono conto della ne-
cessitaÁ di arrivare ad un meccanismo di compartecipazione che sia anche
rispettoso del livello dei saldi. Sotto questo profilo, mi rendo conto di
quanto detto dal senatore Vitali circa l'esigenza di evitare due categorie
di comuni; tuttavia, bisogna cercare di compenetrare entrambe le esigenze.
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Pertanto, ferma restando la contrarietaÁ del Governo sugli emenda-
menti presentati all'articolo 16, si potrebbe accedere, tuttavia, al dettato
degli emendamenti 16.501, 16.502 e 16.503 a condizione che essi vengano
modificati. Infatti, essi sono volti a prevedere che, nel caso in cui il livello
dei trasferimenti statali spettanti ai singoli enti non sia sufficiente a com-
pensare integralmente il gettito della compartecipazione, si proceda co-
munque all'attribuzione di quest'ultima con contestuale versamento all'en-
trata dello Stato della quota non compensata.

Ovviamente, gli emendamenti in questione non possono essere assen-
titi, percheÂ il meccanismo di attribuzione della compartecipazione (colle-
gata all'ovvia necessitaÁ che nessun ente abbia una riduzione di entrata e
alla neutralitaÁ finanziaria per il bilancio statale) esclude la possibilitaÁ
che si originino economie da versare all'entrata del bilancio dello Stato.
EÁ infatti da considerare che il conseguimento dell'obiettivo della neutralitaÁ
finanziaria prevista dalla norma esige che l'intera operazione contabile na-
sca e si esaurisca nell'ambito del bilancio di previsione del Ministero del-
l'interno per l'anno 2002.

In particolare, l'applicazione della norma comporta che i capitoli di
bilancio di previsione del 2002, che accolgono i trasferimenti correnti de-
stinati agli enti locali, siano ridotti per un importo corrispondente al gettito
stimato dalla compartecipazione e che tale gettito, a sua volta, sia attri-
buito ad un apposito capitolo di spesa dello stesso Ministero dell'interno;
operazione pressocheÂ diabolica! Conseguentemente, le somme derivanti
dalla quota di compartecipazione non compensate dalla riduzione dei tra-
sferimenti non potrebbero affluire all'entrata del bilancio dello Stato, ma
essere destinate alla modifica, in riduzione, del taglio ai trasferimenti ope-
rato inizialmente; quindi, al reintegro della detrazione dei capitoli che ac-
colgono i trasferimenti correnti agli enti locali.

Per questo motivo, sarei favorevole ai sopracitati emendamenti a con-
dizione che essi siano riformulati in questo senso: «al comma 2, lettera d),
capoverso 5-ter, sostituire le parole da: "nei confronti degli stessi" sino a:
"normativa previgente", con le parole: "la compartecipazione stessa eÁ cor-
risposta al singolo ente nel limite dei trasferimenti spettanti per l'anno
2002"». In tal modo si eviterebbe il rischio dei comuni a due velocitaÁ o
a doppio ordinamento ± come si usa dire ±, ma resta fermo il principio
della salvaguardia del bilancio dello Stato.

PRESIDENTE. Signor Sottosegretario, che fine fa il secondo comma
di tali emendamenti?

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Per
quanto attiene al secondo comma, mi rimetto all'Assemblea. Esso puoÁ es-
sere cancellato o lasciato; cioÁ non ha rilievo.

MORO (LNP). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.
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MORO (LNP). Signor Presidente, intendo ritirare gli emendamenti
16.23 e 16.504.

Per quanto attiene, invece, all'emendamento 16.24, ritengo non sia
necessaria la copertura ivi indicata. Al riguardo, dunque, chiedo una nuova
valutazione di tale proposta modificativa, giaccheÂ essa non comporta alcun
onere finanziario aggiuntivo.

PRESIDENTE. Sottosegretario Vegas, quale eÁ il suo parere circa la
nuova formulazione dell'emendamento 16.24?

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, questo emendamento riguarda una materia che dovraÁ essere
trattata successivamente, nell'ambito di incontri e con accordi tra lo Stato
e le autonomie locali, in attuazione della novella costituzionale. Essa, pe-
raltro, fa riferimento al patrimonio e non al demanio. Ritengo, quindi, op-
portuno mantenere l'attuale disciplina per quanto riguarda il demanio, che
riguarda singole cessioni, non comprendendo un principio di carattere ge-
nerale, mentre, per quanto concerne la questione relativa al patrimonio,
essa saraÁ affrontata organicamente in fase di attuazione della novella co-
stituzionale.

Per questi motivi, mantengo il parere negativo sul nuovo testo dell'e-
mendamento 16.24.

MORO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MORO. Signor Presidente, allora ritiro l'emendamento.

COLETTI (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

COLETTI (Mar-DL-U). Signor Presidente, intervengo esclusivamente
per sottoscrivere e far mio, a nome del Gruppo della Margherita, l'emen-
damento 16.23, poicheÂ dai nostri banchi eÁ stata posta attenzione ai piccoli
comuni che hanno difficoltaÁ a mantenere in piedi i loro bilanci.

EÁ questa la motivazione per cui riteniamo l'emendamento suddetto
meritevole di attenzione e ne chiediamo la votazione elettronica.

VITALI (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, anche a nome degli altri colleghi
dell'opposizione, vorrei accettare la proposta del sottosegretario Vegas;
quindi, riformuliamo sicuramente l'emendamento 16.503 nel senso da
lui indicato, in modo tale da consentire a tutti i comuni, senza discrimina-
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zioni, la sostituzione dei trasferimenti attuali con la compartecipazione al-
l'IRPEF.

Questo, ovviamente, non solleva i comuni dai problemi finanziari per
l'anno 2002 che derivano da tagli e riduzioni di risorse presenti in questo
provvedimento e sui quali torneremo nel corso della discussione; ma eÁ
senz'altro un principio molto importante, che eÁ il risultato anche di una
battaglia che le associazioni dei comuni hanno fatto, sostenuta da nume-
rosi senatori e Gruppi parlamentari qui presenti.

PRESIDENTE. Senatore Vitali, devo chiedere anche a lei se intende
mantenere o meno la seconda parte dell'emendamento, dalle parole: «E
inserire il seguente comma 3» sino alla fine.

VITALI (DS-U). EÁ chiaro che, se vale quello che ha detto il sottose-
gretario Vegas, si sostituiscono le parole da: «nei confronti degli stessi»
fino a: « normativa vigente»; la formulazione letta dallo stesso Sottosegre-
tario sostituisce interamente il nostro emendamento.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.

Chiedo al senatore Curto se recepisce la stessa modifica nel suo
emendamento 16.501.

CURTO (AN). SõÁ, signor Presidente.

PRESIDENTE. Non facendosi osservazioni, la stessa modifica si in-
tende accolta anche con riferimento all'emendamento 16.502.

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, faccio mio l'emendamento
16.24, ritirato poco fa dal senatore Moro.

VITALI (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ

VITALI (DS-U). Mi associo a quanto eÁ stato detto a proposito dell'e-
mendamento 16.23. Sosteniamo anche noi quest'emendamento del sena-
tore Moro, che concede ai piccoli comuni un contributo importante.

PRESIDENTE. Il relatore intende modificare il proprio parere sugli
emendamenti 16.501, 16.502 e 16.503, che recepiscono la modifica del
Governo?

TAROLLI, relatore. Dal momento che sono stati modificati come
suggerito dal Governo, esprimo su di essi parere favorevole.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 16.1, presentato dal se-
natore Sodano Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.2, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.3, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 16.8, presentato dal
senatore Sodano Tommaso e da altri senatori, fino alle parole «comma 2».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 16.8 e
l'emendamento 16.9.

Metto ai voti l'emendamento 16.10, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 16.500.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Signor Presidente, intervengo per di-
chiarazione di voto a sostegno, naturalmente, di quest'emendamento che
mi vede come primo firmatario.

Credo che la dizione che noi prevediamo sia un deciso passo avanti
rispetto al piccolissimo passo che il Governo ha giaÁ compiuto. Dicevo
prima, nella dichiarazione di voto sull'articolo 15, che il Governo si eÁ
reso conto di quello che stava facendo, su sollecitazione delle autonomie
locali e delle opposizioni, e cioeÁ ridurre la compartecipazione all'IRPEF
da parte degli enti locali dal 4,5, giaÁ previsto nella precedente finanziaria,
all'1,5 per cento; ricredendosi, il Governo l'ha riportata al 4,5 per cento.

Ma attenzione, il testo modificato prevede che «in attesa della ri-
forma dei trasferimenti erariali agli enti locali, per l'anno 2002 ai comuni
eÁ transitoriamente attribuita una compartecipazione all'IRPEF in misura
pari al 4,5 per cento», mentre noi proponiamo che cioÁ avvenga «a decor-
rere dall'anno 2002». Quindi, eÁ una proiezione di continuitaÁ. Qui invece si
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intende attivare una compartecipazione del 4,5 per cento esclusivamente
per il prossimo anno e quello che succederaÁ poi eÁ tutto da inventare.

Credo che le autonomie locali debbano conoscere da ora, non solo
per il 2002, ma anche per gli anni a venire, quali sono le risorse e da
dove arrivano per programmare la loro azione di investimenti e natural-
mente anche di prestazione di servizi.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 16.500, presentato dal
senatore Cambursano e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.18, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.20, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Do lettura della riformulazione degli emendamenti 16.501, 16.502 e
16.503.

«Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: "nei
confronti degli stessi" sino a: "normativa previgente", con le parole: "la
compartecipazione stessa eÁ corrisposta al singolo ente nei limiti dei trasfe-
rimenti spettanti per l'anno 2002"«.

Metto ai voti l'emendamento 16.501 (testo 2), presentato dal senatore
Curto, identico all'emendamento 16.502 (testo 2), presentato dal senatore
Marini e da altri senatori, e all'emendamento 16.503 (testo 2), presentato
dal senatore Vitali e da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.21, presentato dal senatore Falomi e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 16.22 eÁ stato ritirato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 16.23, sul quale eÁ stata
avanzata una richiesta di votazione con scrutinio simultaneo.

Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta di votazione
con scrutinio simultaneo, precedentemente avanzata dal senatore Coletti,
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, dell'emendamento 16.23, presentato dal
senatore Moro, ritirato dal proponente e fatto proprio dal senatore Coletti.

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 16.24 (te-
sto 2).

TOIA (Mar-DL-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

TOIA (Mar-DL-U). Signor Presidente, aggiungo la mia firma e quella
del senatore Coletti, a nome della Margherita, all'emendamento 16.24.
Noi sosteniamo convintamente l'articolo in esame percheÂ pensiamo di do-
ver supplire alle carenze di altri colleghi. EÁ veramente strabiliante che al-
cuni colleghi, cambiando ruolo, dall'opposizione alla maggioranza, rinun-
cino alle loro idee e dunque accettino di non sostenere un emendamento
che a nostro avviso eÁ molto sensato, in quanto consente che il demanio
non utilizzato degli organi statali possa essere ceduto, con la retribuzione
adeguata, per la possibilitaÁ di utilizzo degli enti locali.

Faccio appello al sentimento della Lega di difesa dei comuni e
chiedo che anche se hanno accettato di non sostenerlo possano aggiungere
il loro voto al nostro per sostenere questo emendamento cosõÁ importante.

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS. Chiediamo la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 16.24 (testo 2).
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, dell'emendamento 16.24 (testo 2), pre-
sentato dal senatore Moro e da altri senatori, ritirato dai proponenti e fatto
proprio dalla senatrice De Petris.

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione)

Il Senato non approva. (v. Allegato B)

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Ricordo che l'emendamento 16.504 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 16.505, presentato dalla senatrice Tha-
ler Ausserhofer e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'articolo 16, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 17, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, vorrei far presente che l'emenda-
mento 17.3 vale 500 miliardi per il sistema delle autonomie locali dal
2003 in poi; vi eÁ, in sostanza, la possibilitaÁ di riutilizzare le economie
che si producono sul fondo per gli investimenti.

Mi appello percioÁ anche ai senatori della maggioranza che hanno di-
mostrato sensibilitaÁ riguardo ai comuni e li invito a votare a favore di que-
sto emendamento che eÁ molto importante.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti s'intendono illustrati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

TAROLLI, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-
menti all'articolo 17.
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VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Il pa-
rere del Governo eÁ analogo a quello del relatore. Faccio presente che que-
sto articolo, con un meccanismo fortemente innovativo, introduce un
fondo per le dotazioni infrastrutturali dei comuni sottodotati.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 17.2, presentato dal se-
natore Sodano Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 17.5, presentato dal senatore Curto.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 17.3.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Aggiungo la mia firma a questo
emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 17.3, presentato dalla
senatrice De Petris e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 17.4, presentato dal senatore Marini e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 17.6, presentato dal senatore Crema e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 17.7, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 17.8, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 17.11, presentato dal
senatore Sodano Tommaso e da altri senatori, fino alla parola «investi-
menti».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la seconda parte dell'emendamento 17.11
e l'emendamento 17.500 (testo 2).

Passiamo alla votazione dell'articolo 17.

Verifica del numero legale

MONTINO (DS-U). Chiediamo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

(Alcuni senatori dell'opposizione segnalano sui banchi della maggio-
ranza luci accese cui non corrisponderebbero senatori).

Colleghi, anche con tutta la buona volontaÁ nello svolgere le mie fun-
zioni, se i colleghi Segretari non mi aiutano, non sono in grado di proce-
dere.

DATO (Mar-DL-U). Signor Presidente, il senatore Segretario, che eÁ
assente, risulta impegnato nelle operazioni di voto.

PRESIDENTE. Mi scusi, senatrice Dato, ma questo va detto al sena-
tore Segretario assente, il quale, prima di allontanarsi dall'Aula, avrebbe
dovuto rimuovere la propria tessera dal rilevatore. Naturalmente, non in-
tendo dire che vi sia stata una precisa volontaÁ da parte del senatore Segre-
tario; la tessera saraÁ rimasta accidentalmente inserita nel rilevatore, come
eÁ capitato tante volte a tutti noi.

Il Senato eÁ in numero legale.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 17.

EÁ approvato.

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 44 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto stenografico



Passiamo all'esame dell'articolo 18, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Signor Presidente, anche in merito
all'articolo 18, che stabilisce i criteri e l'entitaÁ dei fondi dei trasferimenti
erariali agli enti locali, rilevo che non si eÁ tenuto conto del differenziale
tra l'inflazione programmata e quella reale. Inoltre, facendosi riferimento
al disposto dell'articolo 53 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, l'anno
di riferimento del tetto dei trasferimenti eÁ il 1999, per cui non solo vi eÁ
una perdita del differenziale inflattivo, ma anche dei mancati adeguamenti
2000 e 2001.

Con gli altri emendamenti presentati, oltre a quelli soppressivi (e al
senatore Tarolli dico «meno male», percheÂ avremmo scritto un'altra finan-
ziaria: non a caso siamo nettamente contrari al Governo e alla maggio-
ranza che lo sostiene), cerchiamo di inserire elementi di riequilibrio in
funzione di adeguamento all'inflazione reale.

BRUNALE (DS-U). Signor Presidente, ho presentato due emenda-
menti, il 18.5 e il 18.52.

Con l'emendamento 18.5, signor Presidente, presentato insieme ad al-
tri colleghi dell'opposizione, vogliamo segnalare come sia necessario, anzi
indispensabile riconoscere il tasso di inflazione programmato a tutti gli
enti locali; con questo emendamento, dunque, proponiamo di adottare pro-
prio tale correttivo.

L'emendamento 18.52 si riferisce, invece, al parziale ristoro che i co-
muni e le province debbono avere per il taglio «sofferto» in base al de-
creto-legge n. 41 del 1995, superiore al 3 per cento della spesa corrente.

Insieme a questi due emendamenti, vorrei peroÁ segnalare a lei, signor
Presidente, ma soprattutto all'Assemblea, l'emendamento 18.45, di cui
sono cofirmatario, poicheÂ eÁ molto importante. GiaÁ lo scorso anno, in que-
st'Aula, si eÁ discusso a proposito della necessitaÁ di abrogare la legge 24
aprile 1941, n. 392, con la quale si obbligano gli enti locali a far fronte
alle spese per gli uffici giudiziari.

Noi riteniamo che questa normativa sia anacronistica e non piuÁ giu-
stificabile, percheÂ eÁ in atto un faticoso processo di rimborso agli enti locali
delle spese che affrontano per la manutenzione e la gestione degli immo-
bili all'interno dei quali si svolgono funzioni giudiziarie, per cui pensiamo
che l'Assemblea debba esprimersi, una volta per tutte, con chiarezza, sta-
tuendo che tali spese non possono essere poste in capo agli enti locali, ma
al Ministero competente.

Chiedo dunque all'Assemblea che si esprima favorevolmente su tale
emendamento.

BASSO (DS-U). Signor Presidente, intervengo per spiegare il motivo
per cui ho presentato gli emendamenti 18.30 e 18. 32, di cui sono primo
firmatario.
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Per effetto dell'attribuzione della rendita catastale definitiva ad alcuni
fabbricati del gruppo catastale D, da parte ovviamente degli uffici tecnici
erariali, deriveraÁ sicuramente un minor gettito ICI per moltissimi comuni.
Il problema sta nel fatto che le nuove rendite catastali attribuite a tali im-
mobili comporteranno, ai fini ICI, la determinazione di un valore notevol-
mente inferiore a quello calcolato sulla base delle scritture contabili. La
questione eÁ piuttosto nota e ogni anno, con l'approvazione della finanzia-
ria, vi si pone rimedio.

Dunque, tenuto conto che la perdita di parte delle entrate ICI pregiu-
dicheraÁ per i comuni interessati lo stesso pareggio di bilancio, e conside-
rato che il Governo, come dicevo, per gli anni precedenti eÁ intervenuto
disponendo misure a favore dei comuni interessati, con il primo emenda-
mento si chiede che per il 2002 si faccia altrettanto. PiuÁ precisamente, con
l'emendamento 18.30 si propone che il contributo previsto dal comma 14
dell'articolo 53 della legge finanziaria dell'anno scorso venga confermato
anche per il 2002.

Illustro brevemente anche l'emendamento 18.32. Come si sa, il Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali prevede all'articolo
255 le procedure per ottenere dallo Stato i mutui per il risanamento del
bilancio degli enti locali che hanno dichiarato il dissesto finanziario.

Ebbene, tale proposta mira ad offrire un finanziamento a quei comuni
con popolazione inferiore ai 20.000 abitanti, per i quali al 31 dicembre
2000 non sia stato ancora approvato il cosiddetto «piano di estinzione».
Questo piano non eÁ altro che lo strumento attraverso il quale l'ente locale
chiede al Ministero dell'interno il pagamento delle passivitaÁ e dovrebbe
essere approvato dallo stesso Ministero entro 120 giorni dal deposito; in
caso contrario, il pagamento da parte del Ministero non ha luogo. Con
l'approvazione di questo emendamento, lo Stato si assumerebbe l'onere
del finanziamento di un ulteriore mutuo, nella misura prevista dai commi
3 e 4 dell'articolo 255 del citato Testo unico.

Ricordo anche che la concessione del finanziamento prevista dall'e-
mendamento ha luogo soltanto nel caso in cui non sia altrimenti rimedia-
bile lo stato di dissesto.

In sintesi, si tratta di aiutare sul serio i comuni dissestati. Se tale
aiuto non dovesse essere dato, questi comuni non avrebbero altre alterna-
tive che il ricorso all'indebitamento ordinario; i pesanti oneri di tale inde-
bitamento alimenterebbero a loro volta un circolo vizioso, senza prospet-
tiva di soluzione.

Voglio confidare quindi nel senso di responsabilitaÁ del Governo e del
Senato.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, intervengo per dichiarare la no-
stra disponibilitaÁ ± qualora non venga espresso parere favorevole da parte
del Governo e del relatore ± a ritirare l'emendamento 18.7, che adegua i
trasferimenti erariali alle unioni di comuni, alle comunitaÁ montane e alle
fusioni di comuni, se il sottosegretario Vegas si dichiarasse disponibile ad
accogliere un ordine del giorno, in cui potrei trasformare questo emenda-
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mento, con il quale si impegna il Governo a provvedere in questo senso,
ad esempio nel corso dell'esame del provvedimento alla Camera.

Sappiamo che eÁ difficile per il Governo, sulla base della serie di
emendamenti che eÁ stata presentata, accogliere tutte le modifiche in una
sola lettura. D'altra parte, ricordo che c'eÁ stato su questo punto, riguardo
ai piccoli comuni e alle unioni di comuni, una dichiarazione di disponibi-
litaÁ all'assemblea dell'ANCI di Parma da parte del Ministro dell'interno.

Se il Governo convenisse ± ripeto ± noi potremmo ritirare l'emenda-
mento e trasformarlo in un ordine del giorno con il quale si impegna il
Governo stesso nella discussione alla Camera a venire incontro ad alcune
delle proposte contenute in questi e in altri emendamenti analoghi.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, l'emendamento 18.500,
identico all'emendamento 18.11, intende garantire un'adeguata disponibi-
litaÁ di risorse ai comuni montani con popolazione non superiore a 5.000
abitanti ed entrate derivanti da oneri di urbanizzazione non superiori a
100.000 euro annui nel quinquennio 1995-2000. L'emendamento fa riferi-
mento ai comuni impegnati nel rispetto di norme e programmi ambientali,
paesistici e di tutela del territorio.

Riteniamo che tale emendamento sia di particolare importanza ± del
resto, la cifra che prevediamo eÁ alquanto esigua ± percheÂ questi comuni
sono quelli maggiormente impegnati nel processo di difesa del territorio
e, facendo questo, stimolano anche la riscoperta della identitaÁ locale,
dei prodotti tipici e dell'artigianato.

Pertanto, ritengo che debbano essere previste risorse adeguate per
questa tipologia di comuni e chiedo naturalmente all'Aula di accogliere
l'emendamento 18.500.

MORO (LNP). Signor Presidente, l'emendamento 18.12 si illustra da
seÂ; d'altra parte, eÁ la storia della Lega Nord. Non vorremmo continuare
per molti anni a sostenere l'iniziativa e proponiamo quindi di limitarla
al solo anno 2002.

Ritiro poi gli emendamenti 18.29 e 18.39, mentre do per illustrati i
restanti emendamenti.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, l'emendamento 18.14 in-
tende sottolineare la caratteristica agricola del comune di Roma e ha il
fine di ricomprendere nel finanziamento per Roma capitale quello aggiun-
tivo derivante dal patto territoriale nel settore agricolo.

A tutt'oggi Roma eÁ una delle piuÁ grandi capitali agricole d'Europa,
con un patrimonio agricolo che si estende per circa 80.000 ettari; inoltre,
dispone di un sistema di aree protette di eccezionale rilevanza.

L'agricoltura romana, nonostante le grandi potenzialitaÁ ed una note-
vole vivacitaÁ che si eÁ sviluppata negli ultimi due anni dopo un periodo
di quasi abbandono, eÁ stata peroÁ fortemente penalizzata, dal momento
che Roma eÁ esclusa dai fondi strutturali e dai finanziamenti per le aree
depresse.
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Con l'emendamento 18.14 intendiamo sottolineare questa peculiaritaÁ,
rilevando che le caratteristiche dell'agricoltura romana sono assolutamente
coerenti con lo stesso programma europeo e con la legge di orientamento
che prevede di favorire sempre piuÁ tutti gli strumenti atti a potenziare gli
elementi di multifunzionalitaÁ dell'agricoltura del nostro Paese e di quella
europea.

Tra le altre cose, nella stessa bozza di negoziato per il WTO, l'U-
nione europea si eÁ caratterizzata proprio per la sua propensione verso que-
sto tipo di ipotesi di agricoltura europea. Il patto territoriale, che tra l'altro
eÁ stato promosso dal basso attraverso una concertazione con le varie asso-
ciazioni di categoria del comune di Roma, si propone di utilizzare gli stru-
menti della programmazione negoziata ± che, come sapete, sono stati re-
centemente estesi anche all'agricoltura italiana attraverso la delibera del
CIPE 11 dicembre 1998 ± e ha il fine di recuperare e valorizzare le pro-
duzioni tipiche, di sviluppare le potenzialitaÁ multifunzionali dell'agricol-
tura romana e soprattutto di promuovere l'integrazione tra il sistema delle
aree naturali e le produzioni biologiche ± che sono tra l'altro in forte in-
cremento, soprattutto nell'area romana ± e di utilizzare la filiera molto
corta determinata, da un lato, da una produzione in sito notevole all'in-
terno del comune e, dall'altro, dalla presenza di uno dei piuÁ grandi mercati
del nostro Paese. A tal fine, si intende incrementare i fondi giaÁ a disposi-
zione di Roma capitale, ma finalizzati alla costituzione e al finanziamento
di questo patto territoriale.

L'emendamento 18.15 ha il fine di arrestare il processo di scomparsa
delle botteghe artigiane di interesse storico, nei centri storici delle cittaÁ
italiane e daÁ una forte indicazione ai comuni per attivare un meccanismo
di tutela attraverso la compilazione di una sorta di albo delle botteghe sto-
riche. Il finanziamento che viene proposto a carico dell'amministrazione
centrale tende appunto a sollecitare tale operazione di tutela da parte
dei comuni stessi.

TOIA (Mar-DL-U). Signor Presidente, aggiungo la firma all'emenda-
mento 18.17/1 ± che illustreroÁ ± del collega Dalla Chiesa, che credo po-
trebbe meritare l'attenzione e anche la sottoscrizione, mi auguro, da parte
degli altri colleghi di Milano, non solo dell'opposizione, ma soprattutto
della maggioranza.

Con questo emendamento si vuole superare un'inerzia che dalla pro-
mulgazione della legge n. 142 del 1990 ancora oggi perdura, con il risul-
tato che non eÁ stato mosso alcun passo in avanti verso la costituzione della
cittaÁ metropolitana. Credo non valga la pena di sottolinearlo a lungo, ma eÁ
evidente che un grande contesto urbanizzato come quello milanese, in cui
si realizza un continuum tra la cittaÁ e i comuni dell'hinterland, richiede
che si istituisca questo livello di governo per gestire un sistema di tra-
sporti, piuÁ in generale un sistema che dia tutte le risposte di carattere am-
bientale e si riferisca a quelle funzioni che oggi si definiscono di vasta
scala. Ritengo dunque che, anche a seguito del referendum che ha regi-
strato l'approvazione da parte del popolo della riforma del Titolo V della
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seconda parte della Costituzione, il tema del governo della grande Milano
si ponga con molta urgenza. (BrusõÁo in Aula).

Vista la disattenzione che c'eÁ in quest'Aula, mi permetto di ripetere
l'invito ai colleghi della cittaÁ di Milano e della provincia ± mi rivolgo in
particolare ai senatori della Lega, di Forza Italia e di AN ± ad apporre la
loro firma a quest'emendamento, in cui si prevede che anche il Ministro
dell'interno si faccia parte attiva percheÂ assieme alla regione, colpevole di
inerzia in questi anni, si possa velocemente avviare, attraverso una grande
conferenza con la partecipazione di tutti gli enti interessati, l'istituzione
del governo della grande Milano attraverso la costituzione della cittaÁ me-
tropolitana.

Do infine per illustrato l'emendamento 18.5.

EUFEMI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, intervengo per illu-
strare gli emendamenti 18.20 e 18.21. Il primo emendamento, volto a ri-
durre il disagio abitativo, prevede interventi per aumentare l'offerta di al-
loggi in locazione. La disposizione prevede infatti, per cioÁ che afferisce
all'iter di approvazione dell'accordo di programma, di cui all'articolo
11 della legge n. 136 del 1999, di definire una procedura che consenta,
nel rispetto delle autonomie locali, di dare le opportune certezze circa
tempi e modalitaÁ di perfezionamento degli accordi medesimi.

La norma prevede una proroga del termine perentorio del 31 ottobre
2001, stabilito per la ratifica degli accordi di programma dall'articolo 145,
comma 81, della legge n. 388 del 2000, proroga ritenuta indispensabile al
fine di evitare la decadenza di molti interventi per le rammentate pastoie
burocratiche. La norma prevede la possibilitaÁ, a seguito della mancata di-
sponibilitaÁ all'attuazione del programma integrato della regione di cui fa
parte il comune originariamente titolare, di procedere alla rilocalizzazione
del programma in ambito nazionale, al fine di impegnare le risorse accan-
tonate, ex articolo 18 della legge n. 203 del 1991, in altra regione.

L'emendamento 18.21 riguarda il problema dei finanziamenti all'edi-
lizia residenziale pubblica. A tale proposito non si prevede alcun finanzia-
mento da trasferire alle regioni; con l'intesa Stato-Regioni del 2 marzo
2000, e la stipula degli accordi di programma previsti dall'articolo 63
del decreto legislativo n. 112 del 1998, la delega alle regioni eÁ divenuta
operativa, ma le stesse sono costrette ad esercitarla senza trasferimento
di risorse, in totale contrasto con quanto stabilito dalla legge n. 59 del
1997.

L'assenza di risorse impedisce sia l'attivazione di interventi di costru-
zione o di recupero di alloggi per famiglie indigenti, pensionati, anziani o
giovani coppie, che necessitano di un parziale sostegno finanziario per ac-
cedere alla locazione a canone controllato o all'acquisto della prima casa,
sia la predisposizione di programmi urbani complessi, finalizzati alla ri-
qualificazione delle aree degradate, che rappresentano un'efficace moda-
litaÁ di intervento pubblico-privato per coniugare il bisogno di nuove abi-
tazioni con il miglioramento della qualitaÁ dei servizi, dell'ambiente di vita
e del lavoro. Si riterrebbe necessario intervenire in questo senso.
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CICCANTI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, ritiro l'emendamento
18.28. Do per illustrato l'emendamento 18.41. Infine, ritiro gli emenda-
menti 18.42, percheÂ il contenuto eÁ recuperato in altra proposta riferita al-
l'articolo 35, e 18.0.502.

ROLLANDIN (Aut). Signor Presidente, intervengo per illustrare l'e-
mendamento 18.60, analogo ad un altro emendamento, autorevolmente
presentato dal senatore Moro e da altri senatori, che riprende un tema pur-
troppo non nuovo per quest'Aula. Si tratta dell'ennesima proroga ± credo
sia la settima ± per le difficoltaÁ registrate dai comuni nel dare attuazione a
quanto previsto dalle norme vigenti per l'iscrizione in catasto dei fabbri-
cati giaÁ rurali.

Le difficoltaÁ sono oggettive. La ricaduta a livello fiscale non eÁ indif-
ferente. Dobbiamo tener conto anche di una difficoltaÁ interpretativa a li-
vello delle singole realtaÁ locali, soprattutto nelle zone di montagna, la
quale ci porta ad avanzare una ulteriore richiesta di proroga.

BATTISTI (Mar-DL-U). Signor Presidente, intervengo per aggiun-
gere la mia firma agli emendamenti 18.14 e 18.15, a prima firma della
senatrice De Petris, e per ricordare ai colleghi che si tratta di questioni
importanti che ineriscono alla Capitale. La prima eÁ quella della porzione
di terreno agricolo della stessa, la seconda eÁ quella dei locali di rilevante
interesse storico.

Do per illustrati gli emendamenti a mia firma.

MONTINO (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MONTINO (DS-U). Signor Presidente, anch'io aggiungo la mia firma
agli emendamenti 18.14 e 18.15, sia per l'interesse generale che nutriamo
nei loro confronti sia per le motivazioni appena ricordate dal collega Bat-
tisti.

DONATI (Verdi-U). Signor Presidente, con l'emendamento 18.0.4 si
chiede di chiarire e di aggiungere, in questa legge finanziaria, una norma
che non prevede costi, ma che eÁ molto importante per le aziende di tra-
sporto pubblico locale. La previsione eÁ quella dell'emanazione, entro il
30 aprile 2002, di un regolamento con il quale individuare criteri univoci
da applicarsi ai fini della verifica del raggiungimento per i servizi di tra-
sporto pubblico del rapporto minimo dello 0,35 per cento tra ricavi e costi
operativi del trasporto, al netto di quelli relativi all'infrastruttura, per poter
accedere ai finanziamenti.

Si rende quindi necessaria una normativa che soltanto il Ministro dei
trasporti e delle infrastrutture puoÁ emanare, in modo da poter identificare
con chiarezza con quali criteri, al netto dei costi di infrastruttura, questa
verifica debba essere adottata. Ricordo che nel caso in cui non venisse
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raggiunto questo rapporto, le nostre aziende di trasporto locale ricevereb-
bero una pesante sanzione, visto che non sarebbero nelle condizioni di po-
ter accedere ai finanziamenti pubblici. Si tratta di un criterio giusto, per-
cheÂ va nell'ottica di un piano di risanamento in cui ci deve essere un certo
equilibrio tra costi e ricavi.

L'emendamento propone che sia il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con quello dell'economia, a varare entro i prossimi
sei mesi il regolamento in questione, individuando cosõÁ i criteri univoci
sopra ricordati; i tempi e le modalitaÁ per consentire il superamento degli
eventuali squilibri gestionali che non permettano il rispetto del predetto
parametro; i tempi entro i quali tutto cioÁ debba avvenire pur nel rispetto
del mantenimento del servizio o della sua eventuale riduzione; infine, i
criteri omogenei per le gare di liberalizzazione nel trasporto pubblico lo-
cale (giaÁ decisa e che entreraÁ in vigore il 1ë gennaio 2004) cui le regioni
dovranno uniformarsi. Il rischio eÁ che nelle differenti aree del nostro
Paese non si proceda con criteri simili, tanto da non giungere ad un
vero processo di liberalizzazione trasparente ed omogeneo ovunque.

Intendo ricordare, inoltre, due aspetti: innanzitutto il fatto che alcuni
articoli aggiuntivi identici sono stati presentati anche da senatori apparte-
nenti alla maggioranza (tra cui i senatori Cicolani e Battaglia Antonio) a
testimonianza che la problematica in questione non eÁ sentita soltanto dal-
l'opposizione e dal centro-sinistra, ma da tutte le aziende di trasporto pub-
blico locale, indipendentemente dall'orientamento politico del comune al
quale appartengono.

In secondo luogo, dal momento che siamo in sessione di bilancio,
devo sottolineare che tali proposte modificative non comportano oneri,
percheÂ non sono altro che la rigorosa applicazione di un processo di libe-
ralizzazione in cui si chiedono regole trasparenti e leggibili entro cui le
gare e il rapporto costi-ricavi debbano essere adottati e verificati.

Mi auguro, quindi, che questi emendamenti aggiuntivi vengano presi
in seria considerazione al fine di consentire un corretto piano di risana-
mento ed un pieno processo di liberalizzazione nel trasporto pubblico lo-
cale.

CICOLANI (FI). Signor Presidente, ritiro l'emendamento 18.0.8 in
quanto il Governo si eÁ reso disponibile a valutarne l'inserimento nell'am-
bito dell'articolo 23.

NOCCO (FI). Signor Presidente, ritiro l'emendamento 18.0.9.

D'IPPOLITO (FI). Signor Presidente, ritiro l'emendamento 18.0.10.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, l'emendamento 18.0.3 puoÁ essere
ritirato in quanto il Governo si eÁ reso disponibile ad impegnarsi, nell'am-
bito di un ordine del giorno, ad esaminare la possibilitaÁ di prorogare anche
per il 2002 le agevolazioni sul gasolio e sul GPL contenute nella legge
finanziaria 2001, secondo le disposizioni ivi previste.
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Se il Governo confermeraÁ tale disponibilitaÁ, ritireroÁ l'emendamento.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

TAROLLI, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti
18.1, 18.2, 18.5, 18.4 e 18.6; invito a ritirare l'emendamento 18.3, altri-
menti il parere eÁ contrario.

Per quanto riguarda l'emendamento 18.7, se il primo firmatario fosse
disponibile a trasformarlo in un ordine del giorno esprimerei parere favo-
revole, altrimenti il parere eÁ contrario. Esprimo, inoltre, parere contrario
sugli emendamenti 18.10, 18.11 e 18.500; invito a ritirare l'emendamento
18.12, altrimenti il parere eÁ contrario. Sono contrario anche sull'emenda-
mento 18.13 ed invito a ritirare l'emendamento 18.67, altrimenti il parere
eÁ contrario. Il parere eÁ contrario anche sull'emendamento 18.14, mentre
per quanto riguarda il 18.15 invito alla trasformazione in ordine del
giorno, altrimenti il parere eÁ contrario. Sono contrario agli emendamenti
18.16, 18.17/1 e 18.17.

Per quanto attiene all'emendamento 18.501, devo svolgere alcune
considerazioni. Si tratta dell'emendamento che propone di sopprimere
un comma inserito dalla Commissione bilancio che a sua volta prevede
di sopprimere le parole «di norma», un inciso che consente al legislatore
di permettere l'istituzione di nuove province anche con un numero di abi-
tanti inferiori a 200.000.

Debbo informare l'Aula che in Commissione si eÁ svolta un'ampia e
articolata discussione, nella quale sono stati esaminati i problemi soprat-
tutto di carattere finanziario che questa norma comporta; non ci si eÁ quindi
soffermati soltanto sui problemi costituzionali o inerenti al corrispondere
alle richieste delle comunitaÁ, ma si eÁ guardato soprattutto alle problemati-
che connesse ai risvolti economico-finanziari.

Al termine della discussione, dopo aver esaminato tali problemi, da
parte della Commissione, pressocheÂ all'unanimitaÁ, tranne due commissari,
eÁ stata presa la decisione di sopprimere le parole: «di norma», per creare
una situazione di maggiore certezza; affincheÂ, cioeÁ, si chiarisse come l'i-
stituzione di nuove province rimanesse sempre una possibilitaÁ, ma limitata
agli ambiti territoriali con piuÁ di 200.000 abitanti.

Peraltro, nel corso della discussione alcuni commissari hanno messo
in luce i risvolti che quest'interpretazione poteva determinare, vale a dire
la mortificazione di popolazioni che, magari per qualche decina di mi-
gliaia di abitanti in meno, vedevano vanificate legittime aspirazioni.

Ricapitolando, signor Presidente, poicheÂ l'istituzione di nuove pro-
vince comporta anche degli oneri, la Commissione ha preso quest'orienta-
mento. Tuttavia, sull'emendamento 18.501 che oggi ci viene presentato,
volto a sopprimere la lettera a) introdotta dalla Commissione e a ripristi-
nare, nel testo unico, l'espressione: «di norma» (sottintendendo con questo
che la valutazione non eÁ solo di carattere quantitativo-numerico, ma anche
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di carattere sostanziale, andando cioeÁ a verificare le singole situazioni),
preferirei non esprimermi.

Lascio quindi all'Aula la discrezionalitaÁ di potersi pronunciare come
meglio ritiene, privilegiando o l'aspetto economico-finanziario o la legit-
tima aspirazione delle popolazioni che vedono in questo il riconoscimento
di una loro peculiaritaÁ, di una loro storia, di una loro tradizione.

Invito poi al ritiro sia dell'emendamento 18.20 sia dell'emendamento
18.21, altrimenti esprimo su di essi parere contrario.

Esprimo parere favorevole sull'emendamento 18.502, anche percheÂ si
ripristina il testo originario trasmessoci dal Governo.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 18.26 e 18.30, men-
tre esprimo parere favorevole all'emendamento 18.31. Per quanto riguarda
l'emendamento 18.60, si tratta di una riproposizione dell'emendamento
18.31.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 18.60 e 18.31, a parte la compensa-
zione, sono identici. Il suo parere eÁ favorevole anche alla compensazione
recata dall'emendamento 18.31?

TAROLLI, relatore. Non eÁ richiesta la compensazione, per cui
esprimo parere favorevole sul 18.31 ed invito i proponenti l'emendamento
18.60 a confluire su quell'emendamento.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 18.32, 18.33, 18.34,
18.504, 18.36 e 18.37.

Mi sembrava che il senatore Moro volesse ritirare l'emendamento
18.38, altrimenti, esprimo parere contrario.

MORO (LNP). Lo ritiro, signor Presidente.

TAROLLI, relatore. Esprimo poi parere contrario sull'emendamento
18.40. Invito al ritiro dell'emendamento 18.41; altrimenti, esprimo su di
esso parere contrario.

Esprimo altresõÁ parere contrario sugli emendamenti 18.43, 18.44,
18.45, 18.503, 18.47 e 18.48.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 18.49, 18.64, 18.65,
18.50, 18.51, 18.506, 18.52, 18.53, 18.505, 18.63, 18.54 e 18.55. Invito
i presentatori a ritirare gli emendamenti 18.58 e 18.59, altrimenti il mio
parere eÁ contrario. Esprimo parere contrario anche sugli emendamenti
18.61 e 18.62.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno G18.100, nel caso in cui l'As-
semblea volesse approvare l'emendamento 18.501, presentato dal senatore
Monti, ma volesse ugualmente fare una raccomandazione al Governo af-
fincheÂ l'istituzione di nuove province possa avvenire compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica, sarei perfettamente d'accordo. Sull'or-
dine del giorno G18.101 mi rimetto al Governo.

Il mio parere eÁ contrario sugli emendamenti 18.0.2, 18.0.4 e 18.0.5,
18.0.7 e 18.0.8, mentre mi rimetto al Governo sull'emendamento 18.0.3.
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Invito i presentatori a ritirare gli emendamenti 18.0.6, 18.0.501 e 18.0.15,
altrimenti il mio parere eÁ contrario. Infine, esprimo parere contrario sugli
emendamenti 18.0.16, 18.0.17, 18.0.18, 18.0.19, 18.0.20 e 18.0.500.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, il Governo si esprime nello stesso senso del relatore dicendosi
disponibile ad accogliere, se trasformato in ordine del giorno, l'emenda-
mento 18.7. EÁ ugualmente disponibile ad accogliere come raccomanda-
zione gli emendamenti 18.15 e 18.0.3, se trasformati in ordini del giorno.

Sull'ordine del giorno G18.100 il Governo eÁ favorevole e lo accoglie.
Infine, per quanto riguarda l'ordine del giorno G18.101, facendo presente
che si tratta di materia sostanzialmente deferita all'autonomia degli enti
locali, il Governo eÁ disponibile ad accoglierlo al massimo come racco-
mandazione in questa fase transitoria.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.1, presentato dal se-
natore Sodano Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.2, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.5, presentato dal senatore Brunale e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Senatore Curto, accoglie l'invito a ritirare l'emendamento 18.3?

CURTO (AN). SõÁ, lo ritiro, signor Presidente.

BRUNALE (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

BRUNALE (DS-U). Mi scuso con lei, Presidente, ringraziandola pe-
raltro per avermi dato la parola. Tuttavia, non capisco la differenza che eÁ
stata in qualche modo segnalata tra l'emendamento 18.5, a mia firma, e
l'emendamento 18.3.

L'uno eÁ stato bollato con un parere contrario, l'altro con un invito al
ritiro.

PRESIDENTE. Sull'emendamento 18.3 eÁ stato espresso un invito al
ritiro, sugli emendamenti 18.5 e 18.4 il parere del relatore eÁ contrario.
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BRUNALE (DS-U). SõÁ, ma hanno lo stesso contenuto. Con la boccia-
tura del 18.5 risulterebbero preclusi gli emendamenti 18.3 e 18.4.

PRESIDENTE. Il suo emendamento, senatore Brunale, propone di
sostituire le parole fino a «fiscalitaÁ locale», mentre il 18.3 e il 18.4 vanno
fino alla fine del periodo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.4, presentato dal se-
natore Marini e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.6, presentato dal senatore Vitali e da
altri senatori.

Non eÁ approvato.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.7.

VITALI (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VITALI (DS-U). Signor Presidente, come chiesto dal Governo, ho
trasformato l'emendamento 18.7 nell'ordine del giorno G18.103, di cui
do lettura:

«Il Senato impegna il Governo ad esaminare la possibilitaÁ di incre-
mentare i trasferimenti erariali destinati alle unioni di comuni e alle comu-
nitaÁ montane e di prevedere ulteriori risorse per il fondo ordinario di in-
vestimenti destinati ai piccoli comuni e alle comunitaÁ montane».

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Il Go-
verno lo accoglie.

PRESIDENTE. Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del
giorno non saraÁ posto in votazione.

Metto ai voti l'emendamento 18.10, presentato dai senatori Castellani
e Montagnino.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.11, presentato dal senatore Giova-
nelli e da altri senatori, identico all'emendamento 18.500, presentato dal
senatore Ripamonti e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Domando ai proponenti se accettano l'invito del relatore a ritirare l'e-
mendamento 18.12.

MORO (LNP). No, lo manteniamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.12, presentato dal
senatore Moro e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.13, presentato dal senatore Falomi e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Domando ai presentatori dell'emendamento 18.67 se accettano l'in-
vito a ritirarlo.

GUBERT (CCD-CDU:BF). Come mi eÁ stato chiesto, lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.14

DE PETRIS (VERDI-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, ho sentito il parere del Go-
verno contrario a questo emendamento, e mi chiedo se cioÁ corrisponda an-
che alla volontaÁ del Ministro competente.

Tra l'altro, approfitto della presenza dell'onorevole Frattini per ri-
chiamare la sua attenzione, dato che eÁ stato per qualche tempo consigliere
comunale a Roma e quindi sa quanto questa ipotesi di costruire un patto
territoriale su una questione come quella agricola potrebbe essere estrema-
mente interessante proprio per coinvolgere per la prima volta tutti gli agri-
coltori romani.

Quindi rivolgo un nuovo appello al sottosegretario Vegas, che magari
ha un'impostazione un po' diversa e non ha ritenuto neanche di ipotizzare
al proposito un ordine del giorno. Vorrei richiamare ancora una volta l'at-
tenzione su questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.14, presentato dalla
senatrice De Petris e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Domando ai proponenti l'emendamento 18.15 se intendono acco-
gliere l'invito a trasformarlo in ordine del giorno.
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RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, accolgo l'invito a trasfor-
marlo in ordine del giorno, anche se il giochino del Governo di accogliere
gli ordini del giorno sempre come raccomandazione non mi convince.

Do lettura del testo dell'ordine del giorno G18.104: «Il Senato impe-
gna il Governo per le finalitaÁ della salvaguardia e della tutela dei centri
storici, anche attraverso l'assegnazione da parte dei comuni di contributi
per gli oneri di locazione dei negozi e delle botteghe artigiane, ad incre-
mentare adeguatamente i trasferimenti erariali agli enti locali».

Tuttavia voglio segnalare che se il Governo non eÁ neanche in grado
di esprimere un parere favorevole su un trasferimento di quattro miliardi
significa che siamo proprio alla frutta.

DEMASI (AN). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DEMASI (AN). Signor Presidente, aggiungo la mia firma all'ordine
del giorno e sottolineo l'importanza di prestare attenzione alle botteghe ar-
tigiane di interesse storico.

MONCADA (CCD-CDU:BF). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MONCADA (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, anch'io intendo ag-
giungere la mia firma all'ordine del giorno.

PRESIDENTE. PoicheÂ i presentatori non insistono per la votazione,
l'ordine del giorno non saraÁ posto ai voti.

Metto ai voti l'emendamento 18.16, presentato dai senatori Moro e
Vanzo.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.17/1.

PIZZINATO (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

PIZZINATO (DS-U). Signor Presidente, intendo aggiungere la mia
firma all'emendamento 18.17/1, sul quale esprimeroÁ un voto favorevole,
e chiedo al Governo di rivedere la sua posizione su tale proposta di mo-
difica.

Si tratta di realizzare la cittaÁ metropolitana di Milano al fine di con-
sentire, non attraverso misure straordinarie da affidare al suo sindaco, ma
proprio attraverso il governo metropolitano, la trasformazione in munici-
palitaÁ degli otto consigli di zona, raccordandosi quindi con i comuni della
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circonvallazione successiva, in modo che sia possibile gestire positiva-
mente il settore del trasporto e i problemi dell'intero territorio. Questo
si rende ancora piuÁ opportuno dopo l'entrata in vigore della riforma del
Titolo V della seconda parte della Costituzione.

E' un impegno per rispondere e dare attuazione a quanto sottolineato
proprio sabato scorso al TG1 dal sindaco di Milano. Non vorremmo che,
dopo le dichiarazioni del sindaco Albertini e del presidente della regione
Formigoni, qui in Aula la maggioranza, malgrado gli incontri avuti con
questi due personaggi, esprimesse voti contrastanti con le richieste avan-
zate da queste amministrazioni, tutte governate dal centro-destra.

Pertanto, ripeto, invito il Governo a rivedere la sua posizione e la
maggioranza a votare a favore dell'emendamento 18.17/1. (Applausi dal

Gruppo DS-U).

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.17/1, presentato dal
senatore Dalla Chiesa e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.17, presentato dal senatore Muzio e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.501.

D'ONOFRIO (CCD-CDU:BF). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

D'ONOFRIO (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, il Gruppo CCD-
CDU:BF non esprimeraÁ un orientamento univoco sul tema delle nuove
province, con particolare riferimento alle Marche, e lasceraÁ quindi liberi
i senatori di votare come meglio ritengono in modo tale che sia l'Aula
± come ha giaÁ affermato il relatore ± a valutare la soluzione migliore.
Il Gruppo quindi non forniraÁ indicazioni e i senatori voteranno come riten-
gono opportuno.

PASTORE (FI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

PASTORE (FI). Signor Presidente, intendo dichiarare il voto favore-
vole sull'emendamento 18.501 e vorrei anche sollevare una questione di
natura costituzionale in modo che i colleghi possano orientarsi.

Non si tratta di dire sõÁ o no all'istituzione di province piuÁ o meno
grandi: si tratta di evitare, in riferimento ad una norma contenuta nel testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, una rigiditaÁ quale
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quella che deriverebbe dal mantenimento del testo presentato dalla Com-
missione, che il legislatore ordinario ha ritenuto di non dover inserire a
questo livello. Infatti, la disposizione costituzionale prevista dall'articolo
133, che eÁ rimasto invariato nonostante la novella attualmente in vigore,
prevede una procedura che si esaurisce nel voto parlamentare, e in quella
sede il legislatore terraÁ conto di una serie di elementi tra loro coordinati e
flessibili.

Tra questi vi eÁ anche la popolazione, ma l'inserimento delle parole
«di norma» non eÁ un capriccio, bensõÁ eÁ dovuto proprio ad una valutazione
equilibrata da parte del legislatore. Se noi eliminassimo questo inciso im-
pediremmo la stessa attivazione del procedimento costituzionale, venendo
a privare, paradossalmente, le autonomie locali, che da questa riforma ri-
cevono una grande valorizzazione, di un potere di iniziativa, il che mi
sembra in contraddizione con l'evoluzione costituzionale del nostro si-
stema. Quindi, al di laÁ delle scelte specifiche su questa o quella provincia,
ritengo che l'emendamento vada in direzione positiva e credo che meriti il
voto favorevole dell'Assemblea. (Applausi dai Gruppi FI, LNP e del se-
natore Gubert).

CICCANTI (CCD-CDU:BF). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ, solo per dare un'indicazione di voto
favorevole o contrario, essendoci giaÁ stato un intervento per il suo
Gruppo.

CICCANTI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, annuncio il mio voto
contrario a quest'emendamento per una ragione semplicissima: ci sono
ventinove disegni di legge, tra Camera e Senato, presentati per l'istitu-
zione di venti nuove province. Di queste, dieci hanno una popolazione in-
feriore a 200.000 abitanti...

PRESIDENTE. Senatore Ciccanti, la invito a concludere.

CICCANTI (CCD-CDU:BF). Ho un minuto a disposizione, signor
Presidente, mi consenta di utilizzarlo.

PRESIDENTE. In questo campo non esiste alcun conteggio di mi-
nuti; stiamo parlando in dichiarazione di voto e per il suo Gruppo vi eÁ
giaÁ stato un intervento. Oltre a questo, c'eÁ la possibilitaÁ di dichiarare il
proprio voto a favore o contro e basta.

CICCANTI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, io so di poterlo fare
in un minuto.

PRESIDENTE. Non c'eÁ questo minuto, secondo il Regolamento.
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CICCANTI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, penso di poterlo fare
essendo assimilabile a chi parla in dissenso rispetto al proprio Gruppo; mi
rifaccio a quella norma che prevede la possibilitaÁ di parlare in dissenso
per un minuto. Siccome eÁ stata data libertaÁ di voto da parte del Gruppo,
come ha annunciato il presidente D'Onofrio, per analogia vorrei fare la
mia dichiarazione in un minuto.

PRESIDENTE. PuoÁ dichiararlo in pochi secondi, percheÂ la dichiara-
zione del suo Gruppo eÁ di libertaÁ di voto ed eÁ difficile essere in contrasto
con essa.

CICCANTI (CCD-CDU:BF). In un minuto avrei finito. Il mio voto
contrario all'emendamento eÁ dettato soltanto da questa e non da altre ra-
gioni: vorrei che l'Assemblea si rendesse conto che prevedere la possibi-
litaÁ di istituire venti nuove province, di cui dieci sotto i 200.000 abitanti,
creeraÁ delle aspettative nelle popolazioni interessate che questo Parla-
mento dovraÁ esaminare nell'ambito di cinque anni, illudendo inutilmente
le popolazioni stesse. Pertanto, si tratta di una norma di rigore che chiedo
venga tenuta in debita attenzione da questa Assemblea.

BASTIANONI (Mar-DL-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

BASTIANONI (Mar-DL-U). Signor Presidente, eÁ stato ricordato an-
che dal relatore che in Commissione bilancio eÁ stata apportata una modi-
fica al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali. Ora, trat-
tandosi di materia ordinamentale, riteniamo non sia questa la sede oppor-
tuna e appropriata ± nel corso dell'esame del disegno di legge finanziaria
± per valutare ed entrare nel merito di tali questioni. Chiedo pertanto al-
l'Assemblea di ripristinare il testo normativo originario e di riparare a
questa forzatura che eÁ stata introdotta in Commissione bilancio, acco-
gliendo l'emendamento.

MAGNALBOÁ (AN). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MAGNALBOÁ (AN). Signor Presidente, parto subito, per sostenere
questo emendamento, da quanto affermato dal senatore Ciccanti poco
fa, e cioeÁ che per ostacolare l'iniziativa relativa all'istituzione di nuove
province ± percheÂ di questo si tratta ± si viene a manipolare un testo unico
attraverso la finanziaria. Quindi, con questa modifica della finanziaria non
si tende a migliorare il contenuto della norma, bensõÁ meramente a mani-
polarla per ottenerne un'applicazione deviata ed aberrante in vista di sin-
gole fattispecie. Infatti l'introduzione di un criterio non flessibile e mera-
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mente numerico rende la norma estranea alla tradizionale ragionevolezza
del nostro impianto legislativo, inapplicabile o causa di gravi conflittualitaÁ
in fase applicativa.

Signor Presidente, in base al criterio numerico un comune di 199.000
abitanti non avrebbe diritto di costituirsi in provincia, mentre un comune
di 201.000 abitanti ne avrebbe diritto. Questo criterio regressivo non puoÁ
trovare ingresso nel nostro ordinamento ed eÁ inammissibile in base alla
nostra Costituzione. Il Senato non si puoÁ fare garante di una simile dispo-
sizione.

Faccio pertanto appello a tutti i giuristi presenti in Senato, apparte-
nenti ai vari Gruppi, affincheÂ questo emendamento sia accolto, per ripri-
stinare un criterio di elasticitaÁ. Il senatore Pastore ha fatto riferimento
alle autonomie locali: viviamo in un periodo in cui esse hanno maggiore
forza, per cui non eÁ possibile tornare ai vecchi sistemi con una norma neo-
centralista, che fissa un parametro rigido. (Applausi dai Gruppi AN e

LNP).

LAURO (FI). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

LAURO (FI). Vorrei aggiungere la mia firma all'emendamento.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.

MORO (LNP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MORO (LNP). Signor Presidente, a nome del Gruppo della Lega di-
chiaro voto favorevole all'emendamento, in coerenza con le espressioni di
voto che abbiamo manifestato nelle precedenti legislature. Siamo infatti
favorevoli all'istituzione di nuove province; me ne viene in mente una
in particolare: quella di Fermo. (Applausi dal Gruppo LNP).

RIPAMONTI (Verdi-U). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, i senatori del Gruppo
Verde voteranno in piena libertaÁ su questo emendamento. Personalmente
voteroÁ a favore.

* CALVI (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.
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CALVI (DS-U). Signor Presidente, non sarei intervenuto se il sena-
tore MagnalboÁ non avesse usato un termine a dir poco irriguardoso ed im-
proprio, parlando di un tentativo di manipolazione della norma. Credo che
cosõÁ non sia.

Ancor piuÁ grave eÁ l'affermazione secondo la quale occorrerebbe un
criterio elastico. Questa norma intendeva stabilire una soglia minima per
accedere alla possibilitaÁ prevista dalla Costituzione, che il Presidente della
1ã Commissione dovrebbe conoscere assai bene. La disposizione non li-
mita e non vincola, non lede alcun principio di carattere costituzionale
e non lede in alcun modo le aspirazioni dei cittadini: stabilisce piuttosto
un criterio minimo ± per onestaÁ intellettuale cioÁ dovrebbe essere ricono-
sciuto chiaramente ± al di sotto del quale non eÁ possibile richiedere l'isti-
tuzione di una provincia.

Mi meraviglio del fatto che questo Governo, che ha rivendicato ri-
gore finanziario (Commenti dal Gruppo LNP. Richiami del Presidente)

e ha rigettato un nostro emendamento, volto ad ampliare le deroghe all'ar-
ticolo 12, per l'assunzione di cancellieri o di lavoratori socialmente utili,
si rimetta oggi all'Assemblea consentendo in tal modo l'istituzione di
nuove province. Inutile negare la veritaÁ: si tratta di un fatto squisitamente
elettorale, se non di collegio.

Il Parlamento non puoÁ permettere un esborso di denaro assolutamente
non dovuto, pari a 90 miliardi, per l'istituzione di province circoscritte e
modeste nella loro composizione. Credo di dover annunziare un voto con-
trario per contrastare questa dissipazione di denaro pubblico che avrebbe
potuto essere utilizzato in ben altri settori.

FALCIER (FI). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

FALCIER (FI). Signor Presidente, il senatore Calvi mi ha convinto,
quindi aggiungo la mia firma, insieme a quella dei senatori Archiutti e
Girfatti e della senatrice Ioannucci, all'emendamento in esame.

MICHELINI (Aut). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MICHELINI (Aut). Signor Presidente, anche noi esprimiamo un voto
favorevole su questo emendamento, ma non percheÂ vogliamo entrare nel
merito del dispositivo, quanto percheÂ, cosõÁ facendo, ripristiniamo la norma
nei termini in cui era scritta precedentemente. In questo senso, confer-
miamo il principio che almeno il Senato su questa materia non legifera
percheÂ, secondo il nostro convincimento, non ne ha la competenza. La
materia eÁ, infatti, quella dell'ordinamento degli enti locali, ed eÁ di compe-
tenza, ai sensi dell'articolo 119 della Costituzione, delle regioni. EÁ oppor-
tuno che ci rendiamo conto almeno di questo.
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CARRARA (Misto-MTL). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

CARRARA (Misto-MTL). Signor Presidente, aggiungo la mia firma
all'emendamento e dichiaro il voto favorevole.

PERUZZOTTI (LNP). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

PERUZZOTTI (LNP). Signor Presidente, anch'io aggiungo la mia
firma all'emendamento.

PRESIDENTE. Colleghi, per chiarezza e certezza dell'esito, avendo
alcuni Gruppi lasciato libertaÁ di voto, dispongo che la votazione dell'e-
mendamento 18.501 sia effettuata mediante procedimento elettronico.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. IndõÁco, ai sensi dell'articolo 114, comma 1, del Rego-
lamento, la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante proce-
dimento elettronico, dell'emendamento 18.501, presentato dal senatore
Monti e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Senatore Eufemi, sull'emendamento 18.20 eÁ stato ri-
volto un invito al ritiro. Lo accoglie?

EUFEMI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, non ho ascoltato moti-
vazioni convincenti da parte del Governo, quindi lo mantengo, mentre ri-
tiro il 18.21.

La legge n. 388 del 2000 ha introdotto all'articolo 145 una norma che
di fatto vanifica gli effetti di rinegoziazione dei mutui di edilizia agevolata
previsti dalla legge n. 133 del 1999 e dal relativo regolamento di attua-
zione. Il tasso di rinegoziazione dei mutui agevolati, alle condizioni impo-
ste dalla legge n. 388, risulta essere pari circa al 12 per cento, di gran
lunga superiore al tasso di usura e a quello stabilito dalla legge n. 24

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 63 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Resoconto stenografico



del 2001 per i mutui ordinari sulla prima abitazione, pari all'8 per cento.
Per queste ragioni, ribadisco il ritiro dell'emendamento 18.21 ed il man-
tenimento dell'emendamento 18.20.

AZZOLLINI (FI). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

AZZOLLINI (FI). Signor Presidente, vorrei far presente che ho erro-
neamente votato a favore dell'emendamento 18.501, mentre il mio, in
realtaÁ, voleva essere un voto di astensione.

PRESIDENTE. La Presidenza ne prende atto.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

CAMBURSANO (Mar-DL-U). Signor Presidente, anche a nome del
collega Monticone aggiungo la firma all'emendamento 18.20 e faccio
mio l'emendamento 18.21 del senatore Eufemi.

PRESIDENTE Metto ai voti l'emendamento 18.20, presentato dal se-
natore Eufemi e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.21, presentato dal senatore Eufemi e
da altri senatori, ritirato dai proponenti e fatto proprio dai senatori Cam-
bursano e Monticone.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.502, presentato dal Governo.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.26, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Gli emendamenti 18.28 e 18.29 sono stati ritirati.

Metto ai voti l'emendamento 18.30, presentato dai senatori Basso e
Michelini.

Non eÁ approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 18.31 (testo 2), presentato dal senatore
Moro, identico all'emendamento 18.60, presentato dalla senatrice Thaler
Ausserhofer e da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 18.32, presentato dal
senatore Basso e da altri senatori, fino alle parole: « del medesimo articolo
255».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la seconda parte dell'emendamento 18.32
e gli emendamenti 18.33, 18.34 e 18.504.

Metto ai voti l'emendamento 18.36, presentato dal senatore Pasquini
e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.37.

MONTINO (DS-U). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MONTINO (DS-U). Signor Presidente, ho ascoltato poc'anzi il rela-
tore che annunciava il suo parere contrario su questo emendamento e la
stessa cosa ha fatto il rappresentante del Governo.

Vorrei sottolineare che ci troviamo di fronte ad un emendamento a
costo zero per l'amministrazione dello Stato. Esso permetterebbe ai co-
muni di intervenire molto rapidamente per contrastare un fenomeno assai
diffuso, che si riscontra non solo nelle grandi cittaÁ ma anche nei piccoli e
medi comuni: quello dell'abusivismo pubblicitario. Ebbene, le attuali pro-
cedure sono troppo lunghe per consentire una soluzione positiva del pro-
blema. Esse sono quelle classiche, vale a dire l'individuazione dell'abuso,
l'emissione di un'ordinanza o di una determinazione dirigenziale ed infine
l'intervento per la rimozione dei cartelloni abusivi.

Tutto questo spesso comporta anche due o tre mesi di procedura, so-
prattutto nei grandi enti locali. L'emendamento consentirebbe, invece,
l'intervento a vista con la possibilitaÁ di effettuare una rimozione imme-
diata ogni qual volta gli organi competenti riscontrino un fenomeno a ca-
rattere abusivo. Tale emendamento non stravolge e non finanzia nulla.
Esso ± ripeto ± daÁ solo la possibilitaÁ ai comuni e agli enti locali di rea-
lizzare un intervento rapido per il ripristino della legalitaÁ.

PRESIDENTE. Qual eÁ il suo parere in proposito, sottosegretario
Vegas?
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VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, questo emendamento riguarda una materia su cui vi eÁ condivi-
sione da parte del Governo; tuttavia la sua formulazione non sembra ido-
nea a risolvere il problema.

Se il senatore Montino, dunque, fosse disponibile a trasformarlo in un
ordine del giorno, che potrebbe essere esaminato in questa sede, il Go-
verno sarebbe disponibile ad accoglierlo. OccorreraÁ, peroÁ, valutarne la for-
mulazione in quanto vi sono alcuni errori tecnici nel testo dell'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Senatore Montino, accede alla richiesta avanzata dal
Sottosegretario?

MONTINO (DS-U). SõÁ, sono favorevole a trasformarlo in un ordine
del giorno.

DE PETRIS (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DE PETRIS (Verdi-U). Signor Presidente, aggiungo la mia firma, in-
sieme a quella della senatrice Donati e del senatore Ripamonti, all'ordine
del giorno.

CIRAMI (CCD-CDU:BF). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

CIRAMI (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, avendo anch'io inten-
zione di sottoscrivere l'emendamento, aggiungo la firma all'ordine del
giorno.

BATTISTI (MAR-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

BATTISTI (MAR-DL-U). Signor Presidente, anch'io aggiungo la mia
firma all'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Il relatore ha invitato i presentatori dell'emendamento
18.38 a ritirarlo. Senatore Moro, accoglie tale invito?

MORO (LNP). SõÁ, signor Presidente, lo ritiro.

PRESIDENTE. Ricordo che l'emendamento 18.39 eÁ stato ritirato.
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Metto ai voti l'emendamento 18.40, presentato dai senatori Filippelli
e Marino.

Non eÁ approvato.

L'emendamento 18.41 si intende ritirato.

L'emendamento 18.42 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 18.43, presentato dal senatore Guerzoni
e da altri senatori, identico all'emendamento 18.44, presentato dal senatore
Marini e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.45, presentato dal senatore Scalera e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 18.503, presentato dal
senatore Sodano Tommaso e da altri senatori, fino alla parola: «euro».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 18.503
e gli emendamenti 18.47, 18.48 e 18.49.

Metto ai voti l'emendamento 18.64, presentato dal senatore Scalera e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.65, presentato dal senatore Battisti e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 18.50, presentato dal
senatore Crema e da altri senatori, fino alle parole: «sono soppresse;».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 18.50
e gli emendamenti 18.51 e 18.506.

Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 18.52, presentato dal
senatore Brunale e da altri senatori, fino alle parole: «dall'anno 2003».

Non eÁ approvata.

Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 18.52
e gli emendamenti 18.53 e 18.505.
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Metto ai voti l'emendamento 18.63, presentato dalla senatrice Toia e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.54, presentato dal senatore Marini e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.55.

MICHELINI (Aut). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MICHELINI (Aut). Signor Presidente, intervengo solo per esprimere
tutto il mio sconcerto in quanto non sono in grado di comprendere le ra-
gioni per le quali il Governo e il relatore non abbiamo accolto quest'e-
mendamento. Esso infatti assume carattere interpretativo per confermare
che il pagamento della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
interni nelle scuole statali rimane a carico dello Stato, anzicheÂ essere tra-
sferito sui comuni. In tal senso ha disposto anche la Cassazione e in piuÁ
esiste un impegno del Governo preso nella sede della Conferenza Stato-
cittaÁ. Si trattava di fare chiarezza e quindi pensavo che quest'emenda-
mento potesse trovare accoglimento.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, il Governo eÁ contrario all'emendamento 18.55 percheÂ il pro-
blema, senatore Michelini, eÁ giaÁ stato risolto nella finanziaria nel senso
dell'accordo Stato-Regioni.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Signor Presidente, volevo aggiungere
la mia firma all'emendamento 18.55, ma dopo i chiarimenti del Governo,
se le cose stanno in questo modo, credo sia non utile.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.55, presentato dalla
senatrice Thaler Ausserhofer e da altri senatori.

Non eÁ approvato.
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Gli emendamenti 18.58 e 18.59 si intendono ritirati.

Metto ai voti l'emendamento 18.61, presentato dal senatore Falomi e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.62, presentato dal senatore Falomi e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del giorno G.18.100 non
saraÁ posto ai voti.

PoicheÂ i presentatori non insistono per la votazione, anche l'ordine
del giorno G.18.101 non saraÁ posto ai voti.

Metto ai voti l'articolo 18, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.2, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

L'emendamento 18.0.3 eÁ stato trasformato nell'ordine del giorno
G18.106.

PoicheÂ i presentatori non insistono nella votazione, non viene posto ai
voti.

Passiamo alla votazione della prima parte dell'emendamento 18.0.4.

VIVIANI (DS-U). Chiediamo la votazione nominale con scrutinio si-
multaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Viviani, ri-
sulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedimento
elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, della prima dell'emendamento 18.0.4,
presentato dalla senatrice Donati e da altri senatori, fino alle parole: «sa-
ranno individuati».

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.
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I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B). (Proteste dai Gruppi DS-U e
Mar-DL-U).

Colleghi, al mio fianco sono presenti due senatori Segretari che fra
l'altro appartengono a schieramenti differenti. Quindi, se ho il conforto
del loro tacito assenso, procedo nei lavori.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'e-
mendamento 18.0.4 e gli emendamenti 18.0.5, 18.0.6 e 18.0.7.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.8, presentato dal senatore Cicolani
e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

ROLLANDIN (Aut). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

ROLLANDIN (Aut). Signor Presidente, l'emendamento 18.0.8 era
stato ritirato.

PRESIDENTE. L'emendamento eÁ giaÁ stato votato e respinto, sena-
tore Rollandin.

ROLLANDIN (Aut). Io avevo alzato la mano prima per chiedere di
ritirarlo.

PRESIDENTE. Mi dispiace di non averla vista, senatore.

DONATI (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

DONATI (Verdi-U). Signor Presidente, ricordo le parole esatte del
senatore Cicolani che ritirava l'emendamento percheÂ ne avremmo discusso
contestualmente all'articolo 23 e probabilmente risulteraÁ dal resoconto ste-
nografico. Credo sia anche un fatto di rispetto della volontaÁ di un sena-
tore. Probabilmente c'eÁ stato un disguido.
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PRESIDENTE. Mi spiace del disguido, ma comunque alla fine si era
giunti al risultato di votare l'emendamento se qualcuno avesse voluto farlo
proprio.

DONATI (Verdi-U). EÁ stato votato ma per errore, Presidente.

RIPAMONTI (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, puoÁ succedere di sba-
gliarsi, ma l'emendamento in questione eÁ stato ritirato percheÂ si eÁ ritenuto
che trovasse migliore collocazione all'interno dell'articolo 23 che riguarda
la regolazione dei servizi pubblici locali. In quella sede credo che anche
altri senatori avranno la possibilitaÁ di intervenire nel merito e magari di
sottoscrivere l'emendamento collocato all'articolo 23.

PRESIDENTE. Senatore Ripamonti, anche dalla verifica degli Uffici,
risulta che eÁ stato ritirato l'emendamento 18.0.9.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.501 (giaÁ em. 35.0.148), presentato
dal senatore Moro e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 18.0.10 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.15, presentato dal senatore Moro e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.0.16.

VIVIANI (DS-U). Data la rilevanza di questo emendamento, chiedo
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, sperando che siano i se-
natori a votare, e in numero legale siano i senatori e non le schede.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Viviani, ri-
sulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedimento
elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di sena-
tori eÁ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
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diante procedimento elettronico, dell'emendamento 18.0.16, presentato dal
senatore Falomi e da altri senatori.

IndõÁco pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno sõÁ; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

La senatrice segretario mi dice che al secondo settore, secondo
banco, ci sono delle luci accese. Invito la senatrice segretario a vigilare
sulla correttezza della votazione.

(Commenti dai banchi del centro-sinistra).

Il Senato non approva. (V. allegato B)

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 18.0.17, presentato dal
senatore Vitali e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.18, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.19, presentato dal senatore Vitali e
da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.20, presentato dal senatore Falomi
e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 18.0.500 (giaÁ em. 35.0.137), presentato
dal senatore Marini e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Comunico che mi eÁ pervenuto il testo dell'ordine del giorno G18.105,
derivante dalla trasformazione dell'emendamento 18.37, presentato dal se-
natore Montino e da altri senatori. Ne do lettura:

«Il Senato della Repubblica impegna il Governo ad emanare norme
che assicurino l'immediato ripristino dello stato dei luoghi, l'immediata
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rimozione o demolizione d'ufficio all'atto della semplice constatazione di
impianti pubblicitari abusivi ed irregolari. Successivamente alla rimozione
l'amministrazione comunale competente provvederaÁ alla notifica degli
estremi della violazione delle sanzioni pecuniarie, delle spese a carico
del responsabile e di ogni altra somma dovuta».

Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del giorno non verraÁ po-
sto in votazione.

Ricordo che l'emendamento 18.0.502 eÁ stato ritirato.

Passiamo all'esame dell'articolo 19, sul quale sono stati presentati
emendamenti che invito i presentatori ad illustrare.

MALENTACCHI (Misto-RC). Signor Presidente, colleghi, sull'arti-
colo 19, a proposito di trasformazione e soppressione degli enti pubblici
e sul complesso degli emendamenti presentati, dobbiamo rilevare che
esso ha posto in fibrillazione il mondo della ricerca pubblica, e non
solo, per le implicazioni e per gli effetti negativi che avraÁ nei vari campi
di applicazione.

Basti pensare al settore dell'agricoltura e dell'alimentazione. Sono
occorsi ben cinque anni, la durata della precedente legislatura, affincheÁ
si giungesse alla costituzione di un ente unico in sostituzione dei 23 sog-
getti esistenti. La delega assegnata al Governo dall'articolo 19 del disegno
di legge prevede di apportare cambiamenti di natura giuridica nell'ottica
della privatizzazione.

Sarebbe un intervento davvero incongruente, trattandosi di ricerca ap-
plicata al campo dell'alimentazione, che comporta decisioni che attengono
alla sicurezza alimentare e alla salute dei consumatori che, con l'accentua-
zione del predominio, giaÁ molto marcato, della ricerca privata nei con-
fronti di quella pubblica, che consente il dominio mondiale senza peraltro
concorrere a ridurre la fame nel mondo, porrebbe il regime di monopolio.

Il discorso vale anche per altri enti, istituti o agenzie: il CNR, l'Isti-
tuto della nutrizione, l'UniversitaÁ e cosõÁ via che con un cambiamento giu-
ridico in societaÁ per azioni e in fondazioni di diritto privato opererebbero
con criteri di profitto anzicheÂ di utilitaÁ collettiva: eÁ il segno tangibile di
privatizzazione di un diritto, quello della salute, inalienabile e irrinuncia-
bile.

Signor Presidente, la legge di riordino degli istituti di ricerca e cura
di carattere scientifico viene superata dalla trasformazione degli stessi in
fondazione di diritto privato. Tale trasformazione prevede l'ingresso di fi-
nanziatori privati nella gestione degli IRCCS, la modifica del rapporto di
lavoro per circa 16.000 lavoratori e lavoratrici che si troveranno espulsi
dai contratti nazionali di lavoro e verranno immessi in un contratto di
tipo privato, con l'assoluta incertezza lavorativa per tutti, dal momento
che la logica del risparmio determineraÁ maggiore esternalizzazione anche
di settori finora garantiti come quelli assistenziali, che rischiano di essere
affidati alle innumerevoli cooperative, nate a dismisura negli ultimi anni.
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Nell'esprimere un giudizio pertanto negativo, Rifondazione Comuni-
sta chiede con i propri emendamenti (che invito l'Assemblea a sostenere),
la soppressione dell'articolo 19 e, in subordine, l'eliminazione dei commi
relativi alle fondazioni, la riaffermazione dell'importanza della ricerca
pubblica, contro la volontaÁ di questo Governo che vuole privatizzare tutto,
non rispettando nemmeno il principio della concorrenza, e la necessitaÁ, in-
vece, di assicurare le necessarie risorse finanziarie con budget consistenti
e crescenti, di anno in anno, con finalitaÁ e obiettivi prefissati, nell'inte-
resse del Paese e della collettivitaÁ. Valorizzare le professionalitaÁ esistenti
e favorire il ricambio generazionale dei ricercatori italiani eÁ quanto ri-
chiede il mondo scientifico o almeno la maggior parte di esso, eÁ quanto
dovrebbe fare un Governo, sentendo il dovere di farlo. (Applausi del se-
natore Sodano Tommaso).

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Signor Presidente, all'articolo 19 eÁ
previsto l'affidamento di una delega sostanziale al Governo per privatiz-
zare, trasformare in fondazioni e sopprimere enti pubblici, una delega
che eÁ previsto venga esercitata con regolamenti e che non eÁ ancorata a
criteri e princõÁpi rigorosi, ma eÁ soltanto affidata all'obiettivo di realizzare
l'efficienza, che eÁ una nozione sicuramente molto importante, ma alquanto
vaga.

Riteniamo che la questione relativa alla soppressione e alla privatiz-
zazione degli enti pubblici necessiti di ponderate riflessioni, percheÂ gli
enti pubblici forniscono servizi pubblici e percheÂ eÁ necessario che sia con-
siderato non solo il parametro dell'efficienza, ma anche quello del rile-
vante interesse pubblico.

Per tale ragione abbiamo presentato l'emendamento 19.5, soppressivo
dell'articolo, e l'emendamento 19.14 che quantomeno limita la possibilitaÁ
di privatizzazione escludendo gli enti che hanno funzioni costituzional-
mente riconosciute. Ritengo che la nostra proposta sia seria e su di essa
il Governo non puoÁ non svolgere un minimo di riflessione dimostrando
quindi una certa sensibilitaÁ.

Affido quindi all'Aula e alla sua maggioranza l'approvazione di que-
sti emendamenti.

CASTELLANI (Mar-DL-U). Signor Presidente, l'emendamento 19.10
intende eliminare dall'articolo 19 la previsione della trasformazione in so-
cietaÁ per azioni e, quindi, della sostanziale privatizzazione delle agenzie
che dipendono dal Ministero della difesa. Ritengo infatti che tali agenzie
operino in un settore strategico per il nostro Paese e che pertanto debbano
rimanere sotto l'essenziale controllo pubblico. L'emendamento 19.10,
inoltre, eÁ dettato anche dal momento di allarme internazionale che stiamo
vivendo.

MARINO (Misto-Com). Signor Presidente, l'emendamento 19.1 in-
tende sopprimere l'articolo 19. Ritengo infatti che quando saranno entrate
pienamente in vigore le norme contenute negli articoli dal 19 al 23 di que-
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sto disegno di legge finanziaria per il 2002 muteraÁ la fisionomia sociale
del nostro Paese.

Chiaramente l'intero articolo 19 eÁ improntato alla logica delle priva-
tizzazioni ad oltranza ma, in particolare, prevede la privatizzazione di tutti
gli enti pubblici senza alcuna distinzione e di tutte le agenzie finanziate
direttamente o indirettamente dallo Stato.

Quanto appena detto si limita solo all'articolo 19 ma sia in questo
articolo che nei successivi, fino ad arrivare all'articolo 23, si fa un ricorso
strumentale e distorto al regolamento di cui alla legge n. 400 del 1988.

I colleghi sanno benissimo che la legge finanziaria non puoÁ contenere
deleghe, ma che cosa eÁ il ricorso sistematico e continuo al regolamento di
cui alla legge n. 400 del 1988, in assenza della definizione di criteri e di
princõÁpi direttivi? Se si fosse trattato di una legge delega, l'articolo 76
della Costituzione imporrebbe la definizione di principi e criteri direttivi
ma in questi articoli si aggira il divieto di inserire deleghe nella legge fi-
nanziaria e sostanzialmente si affida al Governo la possibilitaÁ di legiferare
in queste materie attraverso i regolamenti.

Pertanto, innanzitutto si rileva un uso distorto dello strumento previ-
sto dalla legge n. 400 del 1988 la quale, tuttavia, impone che nella norma
che in sostanza affida al Governo la regolamentazione del settore siano
almeno contenute le disposizioni di carattere generale che in questo
caso sono completamente assenti.

La pericolositaÁ dell'articolo 19 sta nel fatto che nel prevedere la tra-
sformazione e la soppressione di enti pubblici esternalizzando anche ser-
vizi al di fuori del settore pubblico non viene effettuato nemmeno un di-
scrimine; infatti, enti come il Consiglio nazionale delle ricerche e l'INAIL
potrebbero essere compresi in questa norma.

Noi, in particolare, interveniamo proprio a difesa di quest'ultimo ente
percheÂ abbiamo il timore che l'articolo 19 possa costituire le basi per la
trasformazione dello stesso INAIL in societaÁ per azioni, con conseguente
apertura al mercato del sistema delle assicurazioni contro i rischi sul la-
voro. Temiamo tutto questo anche percheÂ in un convegno eÁ stato proprio
il ministro Tremonti a citare l'INAIL come esempio di apertura al mer-
cato; inoltre, ricordo che eÁ stata l'Ania a presentare ricorso all'Authority
antitrust contro il cosiddetto monopolio dell'INAIL nel settore delle assi-
curazioni contro gli infortuni e le malattie professionali.

Allora qui andrebbe specificato, come noi cerchiamo di fare, che la
privatizzazione che questo Governo si propone non puoÁ riguardare enti
che svolgono funzioni assistenziali, previdenziali e assicurative. Di qui
il nostro emendamento ± ripeto, noi abbiamo presentato anche un emen-
damento soppressivo, ma ad esso si accompagna questo emendamento
19.23 ± che recita testualmente: «La presente disposizione non si applica
alle regioni, agli enti locali, alle universitaÁ e accademie e agli enti da essi
finanziati direttamente o indirettamente. Sono altresõÁ esclusi gli enti pub-
blici associativi, gli enti previdenziali e assicurativi, le camere di commer-
cio, industria e artigianato e agricoltura, gli enti di ricerca, le agenzie e
tutti gli enti pubblici finanziati in modo prevalente dagli associati».
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PercheÂ, signor Presidente? PercheÂ, onorevoli colleghi? Ma eÁ possibile
pensare di affidare ad attivitaÁ imprenditoriali private compiti che debbono
appartenere ad un ente pubblico? Chiaramente il profitto eÁ compito prima-
rio di una societaÁ per azioni, di una qualsiasi attivitaÁ imprenditoriale pri-
vata; ma eÁ possibile pensare che la tutela in materia di infortuni sul lavoro
o di malattie professionali possa costituire un'attivitaÁ che dia profitti? E
cosa succederaÁ ove si dovesse ricorrere per la copertura assicurativa con-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali alle compagnie di
assicurazione privata? SuccederaÁ quello che eÁ giaÁ successo per le RC
auto. E chi garantiraÁ l'erogazione delle prestazioni, delle rendite? Nel mo-
mento in cui una parte delle imprese private dovesse rivolgersi alle com-
pagnie assicuratrici private, ove questo processo dovesse andare avanti,
chiaramente l'INAIL perderaÁ delle entrate; allora chi garantiraÁ l'eroga-
zione delle prestazioni? Chi si accolleraÁ il passivo che c'eÁ nella gestione
agricoltura?

Ora io non voglio dire con questo che la gestione INAIL sia immune
da difetti, ma abbiamo ancora, comunque, un ente che riunisce le fasi
della cura, della riabilitazione, del risarcimento, della riqualificazione e
del reinserimento sociale e lavorativo; un'assicurazione privata non potraÁ
mai garantire l'unitarietaÁ di questi interventi.

E ancora, in materia di infortuni e di sicurezza sul lavoro, come eÁ
pensabile che questa attivitaÁ, che ha un grande valore sociale, possa essere
affidata al mercato e assoggettata alle sue regole? Ecco percheÂ, signor Pre-
sidente, questo articolo, di cui chiediamo la soppressione, eÁ almeno ac-
compagnato da un emendamento che tende a specificare che comunque
certe attivitaÁ, come quelle del CNR, dell'INAIL e degli altri enti che ho
ricordato, non possono essere assolutamente comprese in questo disegno
di privatizzazione a oltranza del Governo.

MANCINO (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MANCINO (Mar-DL-U). Signor Presidente, vorrei intervenire nella
discussione relativamente a questo articolo. In linea di principio non dis-
sento dalla formulazione dell'articolo 19, come proposto dal Governo. In
fondo, la Commissione parlamentare ha approvato la prima parte. Le de-
roghe, le posizioni piuÁ rigide che si riscontrano negli emendamenti che
sono stati presentati si possono discutere di volta in volta, ma che il Go-
verno chieda al Parlamento di valutare l'opportunitaÁ della trasformazione
degli enti pubblici in societaÁ per azioni, in fondazioni di diritto privato, in
soppressioni e messa in liquidazione mi sembra possibile.

La mia preoccupazione, signor Presidente, riguarda il comma 2 del
testo proposto dalla Commissione all'Assemblea. Si tratta di difendere
l'autonomia dei due rami del Parlamento percheÂ una legge generale non
puoÁ incidere sull'autonomia organizzativa della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica.
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Sono quindi contrario al fatto che sia posta in votazione la seguente
disposizione: «I regolamenti di cui al comma 1 sono trasmessi al Parla-
mento per l'espressione del parere da parte delle Commissioni parlamen-
tari competenti che si esprimono entro trenta giorni dalla data di assegna-
zione.» Non spetta alla legge generale stabilire il tempo entro il quale un
organo parlamentare debba esprimere il parere. Del resto, tale riflessione
soggiunse con l'approvazione, il 31 maggio 1978, di un nuovo articolo del
Regolamento del Senato, modificato il 17 novembre 1988.

L'articolo 139-bis del Regolamento, dopo aver disciplinato i casi in
cui il Governo deve trasmettere provvedimenti al Parlamento per l'espres-
sione del parere, al secondo comma recita: «La Commissione, nel termine
di venti giorni dall'assegnazione ± prorogabile una sola volta, per non piuÁ
di dieci giorni, dal Presidente del Senato ± comunica il parere al Presi-
dente del Senato che lo trasmette al Governo».

Il comma 3 prevede, nel caso in cui cioÁ sia necessario, che il Pre-
sidente possa fissare, d'intesa con il Presidente dell'altro ramo del Parla-
mento, un termine piuÁ ampio. Il Regolamento disciplina dunque l'espres-
sione dei pareri parlamentari.

Signor Presidente, il comma 2 del testo in esame eÁ a mio avviso
inammissibile percheÂ interferisce nell'autonomia organizzativa dei due
rami del Parlamento. Muovo in via pregiudiziale tale eccezione, richia-
mando la sua attenzione affincheÂ lei non ponga in votazione il comma
2, onde evitare una violazione dell'autonomia organizzativa di questo
ramo del Parlamento. (Applausi dai Gruppi Mar-DL-U e DS-U).

PRESIDENTE. Presidente Mancino, la teoria che ha ispirato il suo
rilievo mi trova perfettamente d'accordo, incontro peroÁ dei problemi da
un punto di vista pratico. Posso infatti giudicare l'ammissibilitaÁ di un
emendamento, ma non spetta a me valutare l'ammissibilitaÁ di un testo ap-
provato dalla Commissione.

Penso come lei che sia necessaria un'ulteriore riflessione sull'argo-
mento. Purtroppo eÁ stata introdotta la prassi di istituire Commissioni bica-
merali tramite legge ordinaria ± cito a titolo d'esempio la legge Bassanini
± seguendo una procedura che avrebbe dovuto sollevare determinate per-
plessitaÁ.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, intervenendo per illustrare l'emendamento 19.500 presentato
dal Governo, colgo l'occasione per rispondere direttamente al presidente
Mancino. Non vi eÁ dubbio che il comma 2, nel testo approvato dalla Com-
missione, mostri profili di criticitaÁ. Questo comma fu introdotto in Com-
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missione in modo estemporaneo, nella consapevolezza che della questione
avrebbe dovuto essere investita l'Assemblea.

In quella sede ebbi a dire che o si sarebbe trovato un modo per far
esprimere dalle Commissioni competenti un parere, oppure si sarebbe po-
tuto fare ± e questa eÁ la strada che il Governo ha scelto, mi sembra la piuÁ
corretta, e credo che il senatore Mancino non abbia nulla da osservare ±
neÂ piuÁ neÂ meno quanto si fece nella scorsa legislatura, tanto eÁ vero che il
testo eÁ esattamente copiato, con la Commissione Biasco o con la Commis-
sione Cerulli Irelli, cioeÁ una «bicameralina» competente ad esprimere un
parere sull'attuazione di questa normativa.

In questo modo risolviamo il problema di Regolamento parlamentare
e di gerarchia nelle fonti e diamo attuazione concreta ad un'esigenza sol-
levata da tutte le parti politiche in Commissione, cioeÁ quella di avere in
qualche modo un parere parlamentare su questi temi.

Credo che anche il senatore Mancino possa convenire sul fatto che la
soluzione sia di reciproca soddisfazione.

MANCINO (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MANCINO (Mar-DL-U). Sottosegretario Vegas, non contesto l'esi-
genza del parere delle Commissioni parlamentari, quanto la modalitaÁ del-
l'espressione di tale parere. Si puoÁ tranquillamente dire: «sentiti i due rami
del Parlamento», dopo di che il Senato si esprima ai sensi dell'articolo
139 del suo Regolamento. Poi se il Presidente del Senato ha bisogno di
tempo maggiore, si mette d'accordo con il Presidente della Camera e
puoÁ anche dilatare i termini per esprimere il parere.

Sono stato Presidente del Senato per cinque anni; avrei potuto rispon-
dere ± e molte volte ho taciuto ± cosõÁ come ha risposto poc'anzi il Presi-
dente. Non interferisco nelle modalitaÁ di formazione e di produzione legi-
slativa, ma non diciamo che poicheÂ si eÁ proceduto in questo modo nell'al-
tra legislatura, magari pure sbagliando, si deve procedere ancora cosõÁ.

Ritengo che i pareri da parte delle Commissioni parlamentari vadano
richiesti e disciplinati per legge, ma il tempo entro il quale la Commis-
sione del Senato deve esprimere il suo parere viene stabilito dal nostro
Regolamento. Non ci puoÁ essere una legge che modifica il nostro Regola-
mento! (Applausi dai Gruppi Mar-DL-U e DS-U).

PRESIDENTE. Riprendiamo l'illustrazione degli emendamenti all'ar-
ticolo 19.

RIPAMONTI (Verdi-U). Illustro in generale tutti gli emendamenti a
mia firma.

Vorrei dire qualche parola riguardo il tema dell'istituzione delle co-
siddette bicameraline, secondo una prassi che si eÁ evidenziata anche nella
precedente legislatura. Il sottosegretario Vegas ha omesso di ricordare che
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le richieste di costituzione di queste Commissioni bicamerali erano state
sollecitate dall'opposizione. Naturalmente il Parlamento ha votato in que-
sta direzione, ma le richieste specifiche venivano dall'opposizione, per la
quale il Governo accedeva ad un eccesso di delega.

Se dovessimo valutare, non dico con rigore, ma con un po' di serietaÁ
l'articolo 19, dovremmo intanto affermare che ci troviamo di fronte ad un
articolo inammissibile collocato all'interno di una finanziaria. Inammissi-
bile per due motivi: intanto, percheÂ la delega prevista, naturalmente ca-
muffata, eÁ molto ampia e sconsiderata; poi percheÂ nei suoi confronti la re-
lazione tecnica compie un capolavoro, nel senso che complessivamente fa
riferimento agli articoli 19, 20 e 21 senza metterci a conoscenza degli ef-
fetti finanziari di ciascuno di essi. Infatti, la relazione tecnica, facendo ri-
ferimento ai tre articoli sopra citati, afferma che: «I suindicati articoli de-
terminano una significativa riduzione dei trasferimenti erariali».

Non sappiamo peroÁ se questo si produce con l'articolo 19, 20 o 21, o
ancora quanto i singoli articoli possono produrre in termini di risparmi di
spesa. Quindi, anche da questo punto di vista credo si determini l'inam-
missibilitaÁ dell'articolo in questione.

Nel merito, qualora la norma venisse approvata, ci troveremmo nelle
condizioni che l'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro potrebbe essere trasformato in una societaÁ per azioni. Questa
sarebbe ± a mio avviso ± un'operazione inammissibile, alla quale il Par-
lamento non dovrebbe prestarsi; un'operazione che viene ± lo ripeto ± de-
terminata attraverso una delega ampia e sconsiderata. Sarebbe, dunque op-
portuno tentare almeno di prevedere dei criteri e delle esclusioni.

Gli emendamenti che abbiamo presentato a questo articolo tendono
ad escludere dalla trasformazione in societaÁ per azioni gli enti di ricerca
e gli altri enti che riguardano l'economia, la salute, il progresso della
scienza, quelli di diritto costituzionalmente garantiti e quelli che si occu-
pano della sicurezza nei luoghi di lavoro. Almeno tali esclusioni dovreb-
bero essere garantite e, pertanto, mi auguro che l'Aula, ma anche il rela-
tore e il rappresentante del Governo, sappiano cogliere l'importanza delle
proposte da noi presentate.

MICHELINI (Aut). Signor Presidente, nell'illustrare l'emendamento
19.37, che corrisponde anche all'emendamento 19.36, premetto anch'io
che considero particolarmente ampia la delega conferita al Governo per
la trasformazione di enti pubblici e di agenzie in societaÁ per azioni o, co-
munque, in fondazioni.

Non so quali possono essere i criteri che il Governo adotteraÁ e che
potremo eventualmente verificare esaminando gli atti che esso trasmetteraÁ
al Parlamento. Intendo, peroÁ, mettere in evidenza come il pensiero che il
Governo dovrebbe interpretare nel ridurre il complesso della spesa di fun-
zionamento delle amministrazioni pubbliche non si traduce, automatica-
mente, in una riduzione di spesa. Infatti, viene puntualizzato il fatto che
si dovrebbe procedere ad una riduzione delle spese di funzionamento
ma non alle spese di trasferimento, cosiccheÂ si puoÁ benissimo trasformare
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un'agenzia o un ente pubblico in societaÁ per azioni, ma nei confronti di
queste si puoÁ procedere al relativo trasferimento a carico del bilancio dello
Stato.

Un altro aspetto eÁ quello contenuto al comma 2, in quanto deve scon-
tarsi la verifica relativa al fatto che i servizi resi dalle agenzie possano
essere svolti piuÁ proficuamente se erogati dal settore pubblico. Ora la pa-
rola «proficuo» credo nasconda sostanzialmente due espressioni: economi-
citaÁ ed efficienza. Mi chiedo quali siano i parametri che vengono adottati
dal Governo, percheÂ questa valutazione anzicheÂ discrezionale sia ogget-
tiva.

Detto cioÁ, la proposta emendativa eÁ intesa ad estendere anche alle re-
gioni e alle province autonome i benefõÁci fiscali, applicati nei termini di
cui al comma 5, anche nel caso in cui a queste operazioni provvedono di-
rettamente le regioni e le province autonome. A tal proposito, rilevo che le
regioni e le province autonome possono disporre in tal senso, percheÂ esse
hanno la competenza sia nei confronti dell'ordinamento dei comuni (cioeÁ
degli enti locali), sia degli enti pubblici in generale, sia piuÁ specificata-
mente in materia di organizzazione dei loro uffici. EÁ normalmente all'in-
terno di questa competenza che vengono istituiti gli enti pubblici funzio-
nali, che sono enti pubblici, e talvolta anche le stesse agenzie.

Mi auguro quindi che il Governo possa accogliere questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. I restanti emendamenti si intendono illustrati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli
emendamenti in esame.

TAROLLI, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti 19.3, 19.2,
19.1, 19.5 e 19.4 sono tutti soppressivi dell'articolo 19; quindi, per evi-
denti ragioni, esprimo su di essi parere contrario.

Circa l'emendamento 19.10, siccome si riduce l'ambito di applica-
zione, il che comporta una riduzione del risparmio, esprimo parere contra-
rio. Esprimo altresõÁ parere contrario sugli emendamenti 19.11 e 19.14.

Gli emendamenti 19.16 e 19.17 sono identici: essi tendono ad inclu-
dere anche le societaÁ cooperative nel novero delle figure associative in cui
possono essere trasformati gli enti pubblici e le agenzie. Preciso peroÁ che
la societaÁ cooperativa ha come scopo il conseguimento di un fine mutua-
listico e quindi tale forma societaria non eÁ appropriata alla finalitaÁ che in-
tende realizzare la norma. Esprimo quindi parere contrario sia su entrambi
gli emendamenti.

Esprimo eguale parere contrario sugli emendamenti 19.18 e 19.19.
Esprimo altresõÁ parere contrario sull'emendamento 19.20, percheÂ riduce
l'ambito di applicazione. Inoltre, esprimo parere contrario sugli emenda-
menti 19.21, 19.23 e 19.22.

L'emendamento 19.25 eÁ praticamente sostitutivo dell'articolo 19; per-
tanto, eÁ evidente che su di esso il parere non puoÁ essere che contrario.
Esprimo altresõÁ parere contrario sull'emendamento 19.500/1.
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Circa l'emendamento 19.500, mi corre l'obbligo di portare a cono-
scenza dell'Assemblea che il Governo ha presentato questo emendamento
su richiesta esplicita della Commissione all'unanimitaÁ; quindi, non eÁ un'i-
niziativa autonoma del Governo, ma un'iniziativa tesa a corrispondere ad
un richiesta precisa avanzata da parte della Commissione, in modo da ren-
dere il Parlamento informato degli atti che si vanno a determinare in se-
guito a tale disposizione.

Esprimo parere contrario all'emendamento 19.28. Il mio parere eÁ al-
tresõÁ contrario agli emendamenti 19.29, 19.30, 19.31 e 19.32, percheÂ si ri-
duce l'ambito di applicazione dell'articolo in esame. Per la stessa motiva-
zione, esprimo parere contrario all'emendamento 19.33. Esprimo altresõÁ
parere contrario sull'emendamento 19.34.

L'emendamento 19.36 tende ad estendere la portata della non rile-
vanza fiscale anche alle trasformazioni di enti effettuate dalle regioni e
dalle province autonome; pertanto, esprimo su di esso parere contrario,
come pure all'emendamento 19.37.

Infine, esprimo parere favorevole all'emendamento 19.600 e contra-
rio agli emendamenti 19.0.1 e 19.0.2.

VEGAS, sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, su quest'articolo, che intende ridimensionare l'apparato dello
Stato per quanto riguarda cioÁ che puoÁ essere meglio realizzato applicando
il principio della sussidiarietaÁ, eÁ chiaro che il Governo non puoÁ esprimersi
favorevolmente su quegli emendamenti che tendono a precisare che alcune
parti non debbono essere implicate in quest'azione di revisione: o la revi-
sione si fa integrale e in modo compiuto oppure non si fa. Noi siamo del-
l'idea che sia opportuno farla; per questo il Governo eÁ contrario a tutti gli
emendamenti che tendono a espungere parti degli apparati pubblici.

EÁ contrario agli emendamenti 19.16 e 19.17, che consentono la tra-
sformazione in societaÁ cooperative, percheÂ eÁ ovvio che, se si tratta di
pezzi dello Stato, si possono trasformare o in societaÁ per azioni oppure
in fondazioni; manca la componente dei soci, percheÂ eÁ ovvio che la natura
eÁ diversa.

Contrariamente al relatore, sono disponibile ad esprimere parere fa-
vorevole sull'emendamento 19.19, che consente l'espressione di un parere
da parte delle organizzazioni sindacali, laddove siano trattate questioni che
riguardano il personale.

Esprimo invece parere contrario sugli emendamenti 19.20, 19.21,
19.23, 19.22, 19.25 e 19.500/1.

Per quanto riguarda l'emendamento 19.500, esso dovrebbe risolvere
alla radice le questioni sollevate dal presidente Mancino, che possono es-
sere sfuggite in sede di Commissione, ma la volontaÁ unanime di quest'ul-
tima era quella di arrivare ad un testo che consentisse l'espressione di un
parere parlamentare; quello di una Commissione ad hoc forse eÁ il metodo
non solo utilizzato in passato ma piuÁ idoneo percheÂ consente una conti-
nuitaÁ nell'esame e nella conoscenza dei fatti.
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Per evitare equivoci, essendo prevista una dizione analoga anche al-
l'articolo 20, mi permetto di proporre la seguente modifica. Per quanto ri-
guarda il primo alinea, «Sostituire il comma 2 con i seguenti: ", in modo
tale da rendere omogeneo il trattamento. Resta invariato il comma 1 nu-
merato "2.", mentre il comma 2-bis viene cosõÁ riformulato: «I regolamenti
di cui al comma 1 del presente articolo, di cui al comma 4 dell'articolo
20, e all'articolo 22 sono trasmessi...», in modo da rendere onnicompren-
siva la funzione della Commissione rispetto alla nuova regolamentazione
del Capo III.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 19.28, 19.29, 19.30,
19.31, 19.32, 19.33, 19.36, 19.37 e in particolare sull'emendamento
19.34, che vuole escludere la pubblicazione dei bilanci delle autoritaÁ indi-
pendenti, cosa che invece credo sia particolarmente opportuna.

Il Governo ritira l'emendamento 19.600, in quanto nella sostanza eÁ
compreso nel testo dell'emendamento 19.19, ed esprime parere contrario
sugli emendamenti 19.0.1 e 19.0.2.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della prima parte dell'emen-
damento 19.3.

Verifica del numero legale

MONTINO (DS-U). Chiediamo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

MONTINO (DS-U). Verifichiamo la corrispondenza delle luci accese,
Presidente.

PRESIDENTE. Invito pertanto i senatori a far constatare la loro pre-
senza mediante procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato eÁ in numero legale.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 699

PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 19.3,
presentato dal senatore Bassanini e da altri senatori, fino alla parola «ar-
ticolo».

Non eÁ approvata.
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Risultano pertanto preclusi la restante parte dell'emendamento 19.3 e
gli emendamenti 19.2, 19.1, 19.5 e 19.4.

Metto ai voti l'emendamento 19.10, presentato dai senatori Castellani
e Giaretta.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 19.11 (testo 2), presentato dal senatore
Bassanini e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 19.14.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Signor Presidente, sono estremamente
preoccupato dalle conseguenze che deriveranno dall'approvazione dell'ar-
ticolo 19.

Qualche collega ha affermato che si tratta di una delega vasta, ampia;
qualcuno, in particolare il senatore Ripamonti, l'ha chiamata sconsiderata.
Io credo che questa delega sia senza limiti e mi preoccupa soprattutto l'af-
fermazione del relatore laddove, nel motivare il parere favorevole all'e-
mendamento 19.500, presentato dal Governo, faceva riferimento alla ne-
cessitaÁ che il Parlamento sia informato.

Io credo che non si tratti di informazione al Parlamento, che ha ruolo,
dignitaÁ e responsabilitaÁ per controllare gli atti del Governo, trattandosi di
esercizio di delega. Se non sono fissati i criteri di questa delega, i limiti di
essa, i parametri sui quali si misurano l'efficienza e gli obiettivi di econo-
micitaÁ, il rischio eÁ che la delega si possa poi trasformare in un arbitrio da
parte del Governo, in quanto non ci sarebbe la possibilitaÁ («Bicameralina»
o comunque Commissioni) per poter esercitare un controllo.

E allora prego il Governo, ma prego soprattutto i parlamentari della
maggioranza di riflettere sull'effetto devastante che potrebbero avere su
servizi essenziali, importanti, che riguardano i cittadini del nostro Stato,
percheÂ da una delega, da una riconosciuta esigenza di efficienza, di eco-
nomicitaÁ, di obiettivi che riguardano sicuramente la crescita del nostro
Paese non si determinino poi condizioni per privatizzare enti che sono
funzionali soprattutto agli interessi dei cittadini. (Applausi dal Gruppo
Mar-DL-U).

TONINI (DS-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.
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TONINI (DS-U). Signor Presidente, aggiungo la mia firma all'emen-
damento 19.14.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 19.14, presentato dal
senatore Treu e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 19.16, presentato dal senatore Chiusoli
e da altri senatori, identico all'emendamento 19.17 presentato dal senatore
Pasquini.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 19.18.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

SODANO Tommaso (Misto-RC). Signor Presidente, invito tutti i col-
leghi a votare a favore di questo emendamento, con il quale chiediamo
che ci sia almeno il totale capitale pubblico per le trasformazioni in fon-
dazioni.

Chiediamo inoltre la votazione nominale mediante procedimento elet-
tronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Sodano Tom-
maso, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante pro-
cedimento elettronico.

(La richiesta non risulta appoggiata).

Metto ai voti l'emendamento 19.18, presentato dal senatore Sodano
Tommaso e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 19.19.

TAROLLI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

TAROLLI, relatore. Signor Presidente, vorrei rettificare il parere pre-
cedentemente espresso, che ora diventa favorevole, dato che non c'eÁ biso-
gno di alcuna compensazione.
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D'ONOFRIO (CCD-CDU:BF). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

D'ONOFRIO (CCD-CDU:BF). Signor Presidente, chiedo di aggiun-
gere la firma di tutti i senatori del Gruppo CCD-CDU e questo emenda-
mento.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

MONTAGNINO (Mar-DL-U). Signor Presidente, chiediamo la veri-
fica del numero legale e prego la Presidenza, soprattutto i segretari, di ve-
rificare, percheÂ c'eÁ un trionfo di luci che poi soffrono di solitudine per la
mancanza del relativo senatore.

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Ora ho veramente bisogno della collaborazione dei colleghi segretari,
ai quali chiedo la cortesia di non passare la giornata al telefono durante le
sedute.

Dietro il senatore Guzzanti c'eÁ una luce accesa in piuÁ.

Il Senato non eÁ in numero legale.

I senatori segretari devono collaborare con la Presidenza, null'altro
che questo.

(Commenti della senatrice segretario Dentamaro).

Senatrice, la censuro per quello che ha detto! (Applausi dai Gruppi

FI, LNP e AN).

Apprezzate le circostanze, rinvio il seguito della discussione del dise-
gno di legge in titolo ad altra seduta.

Comunico che dalla verifica del resoconto stenografico eÁ risultato che
effettivamente l'emendamento 18.0.8 era stato ritirato; quindi, mi scuso e
annullo la votazione che eÁ stata effettuata su di esso.
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Vorrei osservare, peroÁ, che in tutta questa volontaÁ di comunicazione
qualche volta dire «ritiro» o «non ritiro» prima di illustrare magari per un
quarto d'ora le motivazioni, renderebbe piuÁ semplice il lavoro degli Uffici.

RIPAMONTI (Verdi-U). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltaÁ.

RIPAMONTI (Verdi-U). Signor Presidente, osservo che tuttavia non
c'era stato solo il ritiro dell'emendamento, ma anche l'accordo a riferirlo
all'articolo 23.

PRESIDENTE. Prendo atto del ritiro, pertanto ± ripeto ± questa vo-
tazione non esiste.

La fase successiva non riguarda la Presidenza, ma l'iniziativa dei se-
natori interessati.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Comunico che sono pervenute alla Presidenza una
mozione, un'interpellanza e interrogazioni, pubblicate nell'allegato B al
Resoconto della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di martedõÁ 13 novembre 2001

PRESIDENTE. Il Senato torneraÁ a riunirsi domani, in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la seconda alle ore 16, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge:

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 2002) (699) (Votazione finale
con la presenza del numero legale).

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2002 e
bilancio pluriennale per il triennio 2002-2004 (700) (Votazione finale
con la presenza del numero legale).

La seduta eÁ tolta (ore 20,37).

Licenziato per la composizione e la stampa dall'Ufficio dei Resoconti parlamentari alle ore 2 del giorno 13-11-2001
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Allegato A

DISEGNO DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002) (699)

ARTICOLO 12 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 12.

Approvato con emendamenti. Cfr. anche sed. n. 66

(Assunzioni di personale)

1. Per l'anno 2002, alle amministrazioni dello Stato anche ad ordina-
mento autonomo, alle agenzie, agli enti pubblici non economici, alle uni-
versitaÁ, limitatamente al personale tecnico ed amministrativo, agli enti di
ricerca ed alle province, ai comuni, alle comunitaÁ montane ed ai consorzi
di enti locali che non abbiano rispettato le disposizioni del patto di stabi-
litaÁ interno per l'anno 2001 eÁ fatto divieto di procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato. Sono consentite le assunzioni connesse
al passaggio di funzioni e competenze agli enti locali il cui onere sia co-
perto dai trasferimenti erariali compensativi della mancata assegnazione
delle unitaÁ di personale. Il divieto non si applica al comparto scuola.
Sono fatte salve le assunzioni di personale relative a figure professionali
non fungibili la cui consistenza organica non sia superiore all'unitaÁ, non-
cheÂ quelle relative alle categorie protette e quelle relative ai vincitori del
secondo corso-concorso di formazione dirigenziale indetto dalla Scuola
superiore della pubblica amministrazione di cui al bando pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale del 18 marzo 1997, IV serie speciale, n. 22. Alla coper-
tura dei posti disponibili si puoÁ provvedere mediante ricorso alle proce-
dure di mobilitaÁ previste dalle disposizioni legislative e contrattuali, te-
nendo conto degli attuali processi di riordino e di accorpamento delle
strutture noncheÂ di trasferimento di funzioni.

2. All'articolo 39, comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
l'ultimo periodo, introdotto dalla lettera a) del comma 1 dell'articolo 51
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, eÁ sostituito dal seguente: «Per cia-
scuno degli anni 2003 e 2004, le amministrazioni dello Stato anche ad or-
dinamento autonomo, le agenzie e gli enti pubblici non economici con or-
ganico superiore a 200 unitaÁ sono tenuti a realizzare una riduzione di per-
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sonale non inferiore all'1 per cento rispetto a quello in servizio al 31 di-
cembre 2002».

3. Per il triennio 2002-2004, in deroga alla disciplina di cui all'arti-
colo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni,
le Forze armate e i Corpi di polizia noncheÂ il Corpo nazionale dei Vigili
del Fuoco predispongono specifici piani annuali con l'indicazione:

a) delle iniziative da adottare per un piuÁ razionale impiego delle
risorse umane, con particolare riferimento alla riallocazione del personale
esclusivamente in compiti di natura tecnico-operativa;

b) dei compiti strumentali o non propriamente istituzionali il cui
svolgimento puoÁ essere garantito mediante l'assegnazione delle relative
funzioni a personale di altre amministrazioni pubbliche, o il cui affida-
mento all'esterno risulti economicamente piuÁ vantaggioso noncheÂ delle
conseguenti iniziative che si intendono assumere;

c) delle eventuali richieste di nuove assunzioni che, fatte salve
quelle derivanti da provvedimenti di incremento di organico per le quali
sia indicata apposita copertura finanziaria, non possono, comunque, supe-
rare le cessazioni dal servizio verificatesi al 31 dicembre dell'anno prece-
dente a quello di riferimento.

4. I piani di cui al comma 3 sono presentati entro il 31 gennaio di
ciascun anno alla Presidenza del Consiglio dei ministri ± Dipartimento
per la funzione pubblica ed al Ministero dell'economia e delle finanze ±
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, per la successiva ap-
provazione del Consiglio dei ministri. Le amministrazioni procedono auto-
nomamente alle assunzioni di personale in attuazione dei piani annuali e
ne danno comunicazione, per la conseguente verifica, alla Presidenza
del Consiglio dei ministri ± Dipartimento della funzione pubblica e al Mi-
nistero dell'economia e delle finanze ± Dipartimento della Ragioneria ge-
nerale dello Stato al termine di ciascun quadrimestre.

5. Fino al conseguimento delle dotazioni organiche indicate nella ta-
bella «A» allegata al decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215, alle pro-
cedure di reclutamento dei volontari in servizio permanente e in ferma vo-
lontaria delle Forze armate non si applicano le disposizioni del presente
articolo. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 29, comma 2, del citato
decreto legislativo n. 215 del 2001.

6. Le assunzioni effettuate in violazione delle disposizioni del pre-
sente articolo sono nulle di diritto.

7. A decorrere dall'anno 2003 gli organi di revisione contabile degli
enti locali di cui all'articolo 2 del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di programma-
zione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio
di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della legge 27
dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali dero-
ghe a tale principio siano analiticamente motivate.

8. I comandi in atto del personale della societaÁ per azioni Poste ita-
liane presso le pubbliche amministrazioni, disciplinati dall'articolo 45,
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comma 10, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, sono prorogati al 31 di-
cembre 2002.

EMENDAMENTI

12.76
Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Pizzinato
Respinto

Sopprimere il comma 2.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

12.79
De Petris, Battisti, Dato, Donati, Pasquini, vitali, Muzio, Bassanini,
Morando, Giaretta, Scalera, Castellani, Basso, Guerzoni, Piatti,
Pizzinato, Brunale, Crema, Vicini, Giovanelli
Respinto

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente capoverso:

«Sono esclusi gli enti locali di cui all'articolo 2 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267».

12.81
Manzione, Giaretta
Le parole da: «Dopo il comma 2» a «dicembre 1997» respinte; seconda
parte preclusa

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Qualora si verificassero situazioni di carenze di organico che
compromettano l'espletamento delle funzioni essenziali, gli enti locali non
dissestati e non strutturalmente deficitari che, alla data 30 novembre 2001,
utilizzino personale a tempo determinato mediante prove selettive ai sensi
dell'articolo 7 della legge 29 dicembre 1988, n. 554, indette entro il 31
dicembre 1997, in deroga alle disposizioni di cui ai commi precedenti,
possono bandire entro il 31 dicembre 2002 concorsi riservati per titoli
per la trasformazione dei predetti rapporti di lavoro da tempo determinato
a tempo indeterminato, secondo le procedure stabilite dall'articolo 4-bis,

del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 14, convertito con modificazioni
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).
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12.83

Manzione, Giaretta

Precluso

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Qualora si verificassero situazioni di carenze di organico che
compromettano l'espletamento delle funzioni essenziali, gli enti locali non
dissestati e non strutturalmente deficitari che, alla data 30 novembre 2001,
utilizzino personale a tempo determinato mediante prove selettive ai sensi
dell'articolo 7 della legge 29 dicembre 1988, n. 554, indette entro il 31
dicembre 1997, possono tuttavia procedere al rinnovo dei contratti in
corso, ivi compresi quelli giaÁ precedentemente rinnovati, per un periodo
analogo a quello iniziale».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

12.82

Fasolino, Ferrara

Respinto

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Gli enti locali non dissestati e non strutturalmente deficitari
che, alla data del 30 novembre 2001, utilizzino personale assunto a tempo
determinato mediante prove selettive, ai sensi dell'articolo 7 della legge
29 dicembre 1988, n. 554, indette entro il 31 dicembre 1997, in deroga
alle disposizioni di cui ai commi precedenti, possono trasformare i predetti
rapporti di lavoro da tempo determinato a tempo indeterminato».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

12.84

Montagnino, Bedin, Castellani, Dato, Treu

V. em. 12.55 (testo 2). Cfr. sed. n. 66

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. I vincitori dei concorsi pubblici espletati alla data del 30 set-
tembre 2001 dovranno essere assunti entro il 30 giugno 2002 anche in de-
roga a quanto previsto ai commi 1 e 2 del presente articolo».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).
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12.509 (testo 2)

MagnalboÁ

Respinto

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Per l'anno 2002, al fine di contenere i costi delle procedure di
selezione del personale per le diverse qualifiche il cui incremento sia ne-
cessario in relazione a sopraggiunte e indifferibili esigenze, con particolare
riferimento alle figure professionali ad alta specializzazione ritenute indi-
spensabili per la realizzazione degli obiettivi istituzionali, le pubbliche
amministrazioni provvedono all'attribuzione della qualifica e della relativa
funzione ai candidati risultati vincitori o idonei nelle precedenti procedure
di selezione. La Presidenza del Consiglio dei ministri, dipartimento della
Funzione pubblica, provvede ad autorizzare l'assunzione del personale di
cui al comma 1, previa verifica della mancata copertura dei posti nell'or-
ganico delle amministrazioni richiedenti e della rispondenza dei candidati
alla specifica professionalitaÁ necessaria. La preliminare copertura dei posti
disponibili in attuazione del presente articolo costituisce presupposto per
l'attivazione di ulteriori procedure di selezione per i posti che si rendano
disponibili nelle singole qualifiche».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

12.85/1

Marini

Inammissibile

All'emendamento 12.85, dopo le parole: «e successive modifica-
zioni» aggiungere le parole: «e i collaboratori dei Senatori a vita nel li-
mite massimo di un'unitaÁ ciascuno».

12.85

Ferrara, Ciccanti, Tofani

Ritirato

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Il personale di cui agli articoli 1 e 2 della legge 26 novembre
1993, n. 482, e successive modificazioni eÁ inquadrato, a domanda, nel
ruolo unico speciale presso la Presidenza del Consiglio dei ministri. EÁ

abrogata la legge 26 novembre 1993, n. 482».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).
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12.88

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Respinto

Al comma 3, lettera c), sopprimere la parola: «non».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

12.89

MagnalboÁ, Curto

Respinto

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Il termine del 30 giugno 2001 di cui all'articolo 138, comma
11, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 eÁ differito al 31 gennaio 2001».

12.92

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini

Respinto

Sopprimere il comma 7.

12.93

De Petris, Battisti, Dato, Donati, Sodano Tommaso, Pasquini, Toia,
Morando, Bassanini, Vitali, Giaretta, Scalera, Castellani, Crema,
Basso, Guerzoni, Piatti, Pizzinato, Brunale, Muzio, Giovanelli, Vicini,
Liguori

Id. em. 12.92

Sopprimere il comma 7.

12.94

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Id. em. 12.92

Sopprimere il comma 7.
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12.95

Curto

Id. em. 12.92

Sopprimere il comma 7.

12.96

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi

Id. em. 12.92

Sopprimere il comma 7.

12.97

Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Ritirato

Sopprimere il comma 7.

12.510

Il Governo

Approvato

Al comma 7, la parola: «2003» eÁ sostituita dalla seguente: «2002».

12.99

Del Turco, Marini, Casillo, Crema, Labellarte, Manieri, Marino

Respinto

Dopo il comma 7, aggiungere i seguenti:

«7-bis. Ai comuni sedi delle Case mandamentali, giaÁ oggetto di prov-
vedimento di soppressione, adottato prima dell'entrata in vigore della
legge 3 agosto 1999, n. 265, eÁ corrisposto dallo Stato un rimborso nel li-
mite massimo di 25.000 euro per ciascuno degli anni 2002, 2003, 2004,
pari all'effettivo onere sostenuto dal comune medesimo per il trattamento
economico e previdenziale del personale ivi addetto; rimborso che dovraÁ
essere riferito al periodo successivo alla data di soppressione e fino al
completamento delle procedure di inquadramento o di mobilitaÁ del perso-
nale in servizio e, comunque, non oltre ventiquattro mesi dalla data di
soppressione dello stesso Istituto.
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7-ter. All'onere derivante dall'applicazione del precedente comma 6-
bis pari a 25.000 euro si provvede mediante riduzione dello stanziamento
di cui alla legge n. 468 del 1978 (Tabella C Ministero dell'economia e
delle finanze), articolo 9-ter ± altri fondi di riserva ± Cap. 3003».

12.400 (testo 2)

Il Governo

Ritirato

Al comma 8, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Tale
proroga trova applicazione anche per la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Conseguentemente, al fine di realizzare risparmi di spesa il perso-
nale inquadrato nei ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri se-
condo le procedure di cui alla legge 23 agosto 1988, n. 400 che risulti
in possesso dei requisiti indicati dall'articolo 38, comma 4, della stessa
legge alla data della sua entrata in vigore, puoÁ essere inquadrato, a seguito
di rinuncia espressa ad ogni contenzioso giurisdizionale, a domanda e pre-
vio superamento del previsto esame colloquio, nelle posizioni corrispon-
denti a quelle conseguite sulla base della definizione di ricorsi esperiti av-
verso gli atti di inquadramento, da dipendenti dei medesimi ruoli in pos-
sesso degli stessi requisiti. Tale inquadramento decorre, ai fini giuridici,
dalla data di entrata in vigore della citata legge n. 400 del 1988 e, ai
fini economici, dalla data di entrata in vigore della presente legge».

Conseguentemente, alla tabella C, alla voce Ministero dell'economia
e delle finanze: Legge n. 468 del 1978: Art. 9-ter (4.1.5.2 - cap. 3003),
apportare le seguenti variazioni (in migliaia di euro):

2002: ± 427;

2003: ± 437;

2004: ± 437.

12.102
Pedrizzi, Curto

Respinto

Dopo il comma 8, aggiungere, in fine, il seguente:

«8-bis. L'ultimo periodo del comma 16 dell'articolo 69 della legge
23 dicembre 2000, n. 388 eÁ sostituito dal seguente:

"Gli enti di cui al presente comma corrispondono agli avvocati dipen-
denti competenze professionali in misura pari alla metaÁ dei minimi tarif-
fari, a seguito di provvedimento giurisdizionale favorevole, anche parzial-
mente, senza liquidazione o compensazione delle spese legali. Il tratta-
mento giuridico ed economico degli appartenenti alle avvocature costituite
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presso gli enti eÁ disciplinato dai rispetti contratti collettivi nazionali di la-
voro prendendo a riferimento quanto previsto per il personale di cui al re-
gio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611 e successive modificazioni"».

12.103 (testo 2)

Cozzolino, Tirelli, Danieli, TatoÁ, Pace, Mulas, Demasi, Fasolino, Magri,
Salini, Sanzarello, Tredese, Tomassini, Borea, Curto, Ferrara,
Bevilacqua

V. testo 3

Dopo il comma 8, aggiungere, in fine, i seguenti:

«8-bis. I medici di base iscritti negli elenchi mutualistici di medicina
generale del sistema sanitario nazionale, con almeno dieci anni di servizio,
in possesso di titoli di specializzazione riconosciuti dalla ComunitaÁ euro-
pea, possono, a richiesta e secondo la disponibilitaÁ dei posti, essere inseriti
nella medicina specialistica ambulatoriale e sul territorio, rinunciando al-
l'incarico di medico di base, fermo restando il maturato economico e di
carriera.

"8-ter. I laureati in medicina e chirurgia abilitati, anche durante la
loro iscrizione ai corsi di specializzazione o ai corsi di medicina di
base, possono sostituire a tempo determinato, medici inseriti nella medi-
cina di base ed essere iscritti negli elenchi della guardia medica notturna
e festiva e della guardia medica turistica"».

12.103 (testo 3)

Cozzolino, Tirelli, Danieli, TatoÁ, Pace, Mulas, Demasi, Fasolino, Magri,
Salini, Sanzarello, Tredese, Tomassini, Borea, Curto, Ferrara,
Bevilacqua

Approvato

Dopo il comma 8, aggiungere, in fine, i seguenti:

«8-bis. I medici di base iscritti negli elenchi mutualistici di medicina
generale del sistema sanitario nazionale, con almeno dieci anni di servizio,
in possesso di titoli di specializzazione riconosciuti dalla ComunitaÁ euro-
pea, possono, a richiesta e secondo la disponibilitaÁ dei posti, essere inseriti
nella medicina specialistica ambulatoriale e sul territorio, rinunciando al-
l'incarico di medico di base.

"8-ter. I laureati in medicina e chirurgia abilitati, anche durante la
loro iscrizione ai corsi di specializzazione o ai corsi di medicina di
base, possono sostituire a tempo determinato, medici inseriti nella medi-
cina di base ed essere iscritti negli elenchi della guardia medica notturna
e festiva e della guardia medica turistica"».
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12.104 (testo corretto)

Cozzolino, Danieli, TatoÁ, Pace, Mulas, Demasi, Fasolino, Magri, Salini,
Sanzarello, Tredese, Tomassini, Borea, Curto, Ferrara, Bevilacqua

Approvato

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Il medico che s'iscrive ai corsi di medicina di base, previo
svolgimento di regolare concorso, puoÁ partecipare successivamente, a
fine corso o interrompendo lo stesso, ai concorsi per la medicina speciali-
stica universitaria per il conseguimento dei titoli di specializzazione rico-
nosciuti dalla ComunitaÁ europea e viceversa».

12.105

Cozzolino, Danieli, TatoÁ, Pace, Mulas, Demasi, Fasolino, Magri, Salini,
Sanzarello, Tredese, Tomassini, Borea, Curto, Ferrara

Ritirato

Dopo il comma 8, aggiungere in fine, il seguente:

«8-bis. I laureati in medicina e chirurgia abilitati possono operare so-
stituzioni a tempo determinato di altri colleghi inseriti nella medicina di
base, anche durante la loro iscrizione ai corsi di specializzazione o ai corsi
di medicina di base».

ORDINE DEL GIORNO

G.12.100

Lauro, Izzo, Ferrara, Nocco, Vizzini, Zorzoli, Basile, Boscetto

Non posto in votazione (*)

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per l'anno 2002,

impegna il Governo:

a non applicare quanto previsto dal comma 1 dell'articolo 12 del
disegno di legge finanziaria in esame, per le qualifiche dirigenziali delle
amministrazioni statali, limitatamente alle carenze di organico comunicate
alla Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la funzione
pubblica, entro il 30 giugno 2001, ed accertate dall'Ufficio ruolo unico di-
rigenti. Per tali qualifiche dirigenziali, i termini di validitaÁ delle graduato-
rie di cui all'articolo 51, comma 8, della legge 23 dicembre 2000, n. 388
sono prorogati al 31 dicembre 2002; entro tale termine, eÁ fatto obbligo alle

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 96 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Allegato A



amministrazioni dello Stato ed al Dipartimento della funzione pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, di attingere dalla gradua-
torie dei concorsi di cui prima, nei limiti della vacanze comunicate entro
la predetta data del 30 giugno 2001.

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo come raccomandazione nella seduta n. 66.

EMENDAMENTI TENDENTI AD INSERIRE ARTICOLI AGGIUNTIVI
DOPO L'ARTICOLO 12

12.0.2

Izzo, Marano, Girfatti

Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

1. Il personale di cui al comma 2 dell'articolo 3 dell'ordinanza del
Ministero dell'interno del 27 aprile 1999, n. 2980, ed all'articolo 16 del-
l'ordinanza del Ministero dell'interno del 30 giugno 2000, n. 3061, in ser-
vizio alla data di pubblicazione della presente legge eÁ immesso, previa do-
manda da presentare entro il termine di sessanta giorni a decorrere dalla
data di pubblicazione della presente legge, e previo superamento di un
concorso riservato, in ruoli speciali ad esaurimento da istituire presso la
Giunta della regione Campania.

2. L'immissione nei ruoli speciali ad esaurimento eÁ subordinata al
possesso dei requisiti richiesti per l'accesso nei ruoli della regione Cam-
pania e le modalitaÁ di immissione in ruolo saranno disciplinate con ordi-
nanza del Ministero dell'interno, da emanare entro sessanta giorni a decor-
rere dalla data di entrata in vigore della presente legge».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).
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12.0.500 (giaÁ em. 11.0.1)

MagnalboÁ, Bonatesta, Asciutti, Bongiorno, Lauro, Grillotti

Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Misure di razionalizzazione per l'accesso al pubblico impiego)

1. Al fine di contenere i costi delle procedure di selezione del perso-
nale per le diverse qualifiche e di ridurre i tempi per la copertura dei posti
disponibili, tutte le pubbliche amministrazioni, prima di procedere all'a-
pertura di nuove procedure concorsuali per l'accesso alle qualifiche per
le quali sia rilevata una carenza di organico, devono provvedere all'attri-
buzione della qualifica e della relativa funzione ai candidati risultati vin-
citori o idonei nelle precedenti procedure di selezione da esse comunque
indette purcheÁ non risultino inutilmente decorsi i termini di validitaÁ delle
relative graduatorie.

2. Qualora i candidati di cui al comma 1 rifiutino formalmente per
almeno tre volte la motivata attribuzione della qualifica e della funzione
proposta dalle pubbliche amministrazioni, la relativa posizione organica
si renderaÁ disponibile per le nuove procedure concorsuali.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche in deroga a
quanto previsto dall'articolo 28, comma 6, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165.

4. La preliminare copertura dei posti disponibili in attuazione del pre-
sente articolo costituisce il presupposto per l'attivazione di ulteriori proce-
dure di selezione per i posti che si rendono disponibili nelle singole qua-
lifiche».

12.0.501 (giaÁ em. 11.0.5)

MagnalboÁ, Bonatesta, Asciutti, Bongiorno, Grillotti

Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Passaggi di aree nella pubblica amministrazione)

1. I passaggi all'interno delle aree del personale della pubblica ammi-
nistrazione sono ammessi unicamente per il profilo professionale della po-
sizione economica immediatamente superiore.
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2. Le procedure comunque iniziate in difformitaÁ dalle disposizioni del
comma 1 sono nulle».

12.0.502 (giaÁ em. 11.0.6)
MagnalboÁ, Bonatesta, Asciutti, Bongiorno, Grillotti
Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Disposizioni per l'accesso alle qualifiche di elevata professionalitaÁ
e dirigenziali nelle pubbliche amministrazioni)

1. Per l'accesso nelle pubbliche amministrazioni agli incarichi ed alle
qualifiche dirigenziali noncheÁ all'area C3 eÁ richiesto il possesso del di-
ploma di laurea.

2. I dipendenti di ruolo della pubblica amministrazione che non siano
in possesso del diploma di laurea possono comunque accedere all'area C3
qualora siano in possesso di titolo di studio immediatamente inferiore a
quello previsto al comma 1 e risultino in servizio da almeno dieci anni
nell'area C2.

3. Le procedure comunque iniziate in difformitaÁ dalle disposizioni del
comma 1 sono nulle».

12.0.503 (giaÁ em. 11.0.7)
MagnalboÁ, Bonatesta, Asciutti, Bongiorno, Grillotti
Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Norme in favore delle alte professionalitaÁ del pubblico impiego)

1. I dipendenti delle pubbliche amministrazioni che abbiano svolto,
senza demerito, quindici anni complessivi di servizio in posizioni funzio-
nali per l'accesso alle quali sia stato richiesto il diploma di laurea conse-
guono la qualifica di esperto di amministrazione ed il trattamento econo-
mico di base della qualifica dirigenziale.

2. La disposizione contenuta nel comma 1 si applica altresõÁ al perso-
nale che sia stato ammesso alla ex carriera direttiva a seguito di speciali
procedure concorsuali richiedenti fin dall'origine il possesso del diploma
di istruzione di secondo grado e che risulti in servizio da almeno venticin-
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que anni presso le singole amministrazioni. Ai fini del presente comma
non producono effetti le disposizioni di cui all'articolo 4, comma 14-
bis, del decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 853, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 febbraio 1985, n. 17.

3. Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede attraverso la
destinazione prioritaria delle risorse stanziate in bilancio per i rinnovi con-
trattuali del pubblico impiego».

12.0.504 (giaÁ em. 35.159)

Cutrufo

Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente;

«Art. 12-bis.

L'articolo 30 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 1970, n. 1079 eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 30. ± 1. Il servizio militare prestato anteriormente alla nomina
ad ufficiale eÁ computato ai fini della retribuzione individuale di anzianitaÁ,
come prevista al decreto del Presidente della Repubblica 10 aprile 1987,
n. 150, e di tutte le altre eventuali parti retributive secondarie e straordi-
narie ad essa collegate o ricollegabili, applicando sullo stipendio iniziale
corrispondente al livello retributivo attribuito un coefficiente incrementale
pari ad 1,25 per cento per ogni anno ± o sottomultiplo di anno ± di ser-
vizio teoricamente svolto.

2. Agli ufficiali per la nomina dei quali eÁ richiesto un diploma uni-
versitario o di laurea (adesso riformati, rispettivamente, come «laurea» e
«laurea specialistica», ai sensi del decreto ministeriale 3 novembre
1999, n. 509, e disposizioni successive) anche in seguito a speciale con-
corso per titoli, e per quelli giaÁ tali nominati ad incarichi prevedenti qua-
lifiche funzionali piuÁ elevate in virtuÁ dei predetti titoli universitari ovvero
di diploma di master, di specializzazione un dottorato di ricerca o equipol-
lenti, gli anni di studio dei rispettivi corsi sono computati agli stessi fini di
cui al precedente comma, applicando sullo stipendio iniziale del relativo
livello attribuito un coefficiente pari ad 1,25 per cento per ogni anno -
o sottomultiplo di anno ± di studio componente la durata legale comples-
siva di tali corsi. Per i titoli superiori, eÁ ricompresa la durata dei corsi for-
mativi inferiori.

3. I riadeguamenti di cui ai commi 1 e 2, fra loro anche cumulabili,
sono ripetuti secondo le stesse modalitaÁ di calcolo al momento di ciascun
passaggio in livelli retributivi superiori. Nell'ipotesi di trasferimento ad al-
tre amministrazioni, i riadeguamenti secondo il nuovo trattamento retribu-
tivo non possono essere inferiori a quanto spettante nell'amministrazione
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di provenienza. Per i casi di applicazione retroattiva della norma, la rico-
struzione dei riadeguamenti nella progressione economica eÁ aumentata de-
gli interessi legali maturati pro tempore, nei singoli livelli, per ciascun pe-
riodo di permanenza.

4. Le disposizioni in oggetto sono estese al personale delle Forze
della Marina, dell'Aeronautica e dei Carabinieri, noncheÂ del Corpo della
Guardia di finanza».

Conseguentemente, alla tabella A, alla voce Ministero dell'economia
e delle finanze, apportare le seguenti variazioni:

2002: ± 4,236;

2003: ± 2,824;

2004: ± 2,118.

12.0.505

Manzione, Dalla Chiesa, Cavallaro, Magistrelli

Id. em. 12.0.504

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Contratti a tempo determinato presso il Ministero della giustizia)

1. Fino al completamento della revisione della pianta organica, il ter-
mine di diciotto mesi previsto dall'articolo 1, comma 2, alinea, della legge
18 agosto 2000, n. 242, relativo ai contratti di lavoro a tempo determinato
presso il Ministero della giustizia, eÁ prorogato di ulteriori diciotto mesi».

Conseguentemente alla Tabella C, Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, legge n. 468 del 1978: Riforma di alcune norme di contabilitaÁ ge-
nerale dello Stato in materia di bilancio: - Art. 9-ter: Fondo di riserva per
le autorizzazioni di spesa delle leggi permanenti di natura corrente (4.1.5.2
- Altri fondi di riserva - cap. 3003):

2002: ± 25.000;

2003: ± 47.000.
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12.0.5

Nieddu, Calvi, Garraffa, Brutti, Pasquini

Id. em. 12.0.505

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Contratti a tempo determinato presso il Ministero della giustizia)

1. Fino al completamento della revisione della pianta organica, il ter-
mine di diciotto mesi previsto dall'articolo 1, comma 2, alinea, della legge
18 agosto 2000, n. 242, relativo ai contratti di lavoro a tempo determinato
presso il Ministero della giustizia, eÁ prorogato di ulteriori diciotto mesi».

Conseguentemente alla Tabella C, Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, legge n. 468 del 1978: Riforma di alcune norme di contabilitaÁ ge-
nerale dello Stato in materia di bilancio: - Art. 9-ter: Fondo di riserva per
le autorizzazioni di spesa delle leggi permanenti di natura corrente (4.1.5.2
- Altri fondi di riserva - cap. 3003):

2002: ± 25.000;

2003: ± 47.000.

12.0.506 (giaÁ em. 35.106)

Tofani

Respinto

Dopo l'articolo 12, aggiungere il seguente:

«Art. 12-bis.

(Personale INPDAP)

1. Il personale transitato all'INPDAP dal 10 gennaio 1999 per effetto
dell'articolo 11, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 28 febbraio 1998, n. 38, che alla data 10 luglio 1972, ri-
vestiva la qualifica di direttore di II classe, eÁ inquadrato con effetto imme-
diato, giuridicamente ed economicamente, nel ruolo dei direttori ad esau-
rimento dell'Istituto. L'onere derivante dall'attuazione del presente
comma eÁ valutato in 500.000 euro ed eÁ ascrivibile nel bilancio di previ-
sione dell'Istituto».
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12.0.507 (giaÁ em. 26.0.3)

Fabris

Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis

(Cessazione dal servizio per limiti di etaÁ dei dipendenti civili
dello Stato e degli enti pubblici)

1. A decorrere dal 10 gennaio 2002, i dipendenti civili dello Stato e
degli enti pubblici possono permanere in servizio fino al raggiungimento
del settantesimo anno di etaÁ.

2. Ai soggetti di cui al comma 1 eÁ attribuita la facoltaÁ di rinunciare
all'accredito contributivo relativo all'assicurazione generale obbligatoria
per l'invaliditaÁ, la vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti e
alle forme sostitutive della medesima. In conseguenza dell'esercizio della
predetta facoltaÁ viene meno ogni obbligo di versamento contributivo da
parte del datore di lavoro a tali forme assicurative».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

12.0.6

Eufemi, MagnalboÁ, Ciccanti, Bonatesta

Respinto

All'articolo 12, aggiungere il seguente articolo:

«Art. 12-bis.

(Personale di enti pubblici)

1. Gli ispettori generali ed i direttori di divisione di cui all'articolo
15, comma 1, della legge 9 marzo 1989, n. 88, in servizio alla data di en-
trata in vigore della presente legge, sono inquadrati, ove occorra, in so-
prannumero, nella dirigenza anche ai fini del riconoscimento dei benefici
di cui ai rispettivi fondi interni di previdenza vigenti alla data del 10 gen-
naio 1999. Essi conservano l'anzianitaÁ di servizio giaÁ riconosciuta e non
riassorbibile».

Compensazione Gruppo CCD-CDU: Biancofiore (v. emend. 2.9).
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12.0.508 (giaÁ em. 33.0.7) (testo corretto)

Filippelli, Formisano, Veraldi

Respinto

Dopo l'articolo 12, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Assunzioni di operai forestali)

1. In deroga alla legge 4 agosto 1984, n. 442, e in attesa di una di-
sciplina organica a sostegno dello sviluppo economico della regione Cala-
bria, i consorzi di bonifica, la regione Calabria e gli enti regionali sono
autorizzati ad assumere operai specializzati in relazione alle reali esigenze
di intensificazione delle attivitaÁ relative alla silvicoltura, alla prevenzione
e agli interventi antincendi e di protezione civile, alla tutela del patrimo-
nio forestale e ambientale, alla difesa del suolo, alla sistemazione idrau-
lico-forestale e delle connesse infrastrutture civili, nella misura non supe-
riore al 20 per cento del numero degli operai in attivitaÁ al 30 dicembre
2001 e cioÁ per compensare in parte la perdita di giornate lavorative dovuta
a dimissioni o a pensionamenti».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

ARTICOLO 14 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 14.

Approvato

(Riduzione dei compensi per i Ministri
e contenimento delle spese di personale)

1. Il trattamento economico complessivo dei Ministri previsto dall'ar-
ticolo 2, primo comma, della legge 8 aprile 1952, n. 212, e successive mo-
dificazioni, eÁ ridotto del 10 per cento a decorrere dal 10 gennaio 2002.

2. L'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 27 dicembre 1989,
n. 413, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 37, si interpreta nel senso che per effetto del conglobamento della quota
di indennitaÁ integrativa speciale di 558,29 euro annui lordi nello stipendio
iniziale delle categorie di personale ivi indicate e della contestuale ridu-
zione della misura dell'indennitaÁ integrativa speciale sono conseguente-
mente modificati tutti i rapporti percentuali fissati tra gli stipendi delle
qualifiche dei docenti e ricercatori universitari anche in relazione al re-
gime di impegno giaÁ previsti dall'articolo 36 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, e dall'articolo 2 del decreto-legge
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2 marzo 1987, n. 57, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile
1987, n. 158. EÁ fatta salva l'esecuzione dei giudicati alla data di entrata in
vigore della presente legge.

3. Per il triennio 2002-2004 eÁ fatto divieto a tutte le amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, di adottare provvedimenti per l'estensione di decisioni giu-
risdizionali aventi forza di giudicato, o comunque divenute esecutive, in
materia di personale delle amministrazioni pubbliche.

EMENDAMENTI

14.1

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Respinto

Al comma 1, dopo la parola: «Ministri» aggiungere le seguenti: «e
dei Sottosegretari di Stato» noncheÂ sostituire le parole: «del 10 per cento»
con le seguenti: «rispettivamente del 20 per cento e del 10 per cento».

14.2

Tessitore, Manieri, Monticone, Berlinguer, Franco Vittoria

Respinto

Sopprimere il comma 2.

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

14.3

Eufemi, Ciccanti

Respinto

Al comma 2, sostituire le parole: «delle qualifiche dei docenti e ricer-
catori universitari anche in relazione al regime di impegno giaÁ previsti
dall'articolo 36», con le seguenti: «delle categorie dei professori e ricer-
catori universitari, con esclusione di quello relativo al regime di impegno,
giaÁ previsti dall'articolo 36.», e sopprimere l'ultimo periodo.

Compensazione Gruppo CCD-CDU: Biancofiore (v. emend. 2.9).
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14.5
Marino, Muzio, Pagliarulo

Le parole: «Sopprimere il comma 3» respinte; seconda parte preclusa

Sopprimere il comma 3.

Compensazione Gruppo Misto-Comunisti italiani (v. emend. 7.6).

14.6
Zancan, Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati,
Martone, Turroni

Precluso

Sopprimere il comma 3.

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

ARTICOLO 15 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Capo II

SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

Art. 15.

Approvato con un emendamento

(Patto di stabilitaÁ interno

per province e comuni)

1. Ai fini del concorso delle autonomie locali al rispetto degli obbli-
ghi comunitari della Repubblica ed alla conseguente realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2002-2004, per l'anno 2002
il complesso delle spese correnti, al netto delle spese per interessi passivi
e di quelle finanziate da programmi comunitari, delle province e dei co-
muni con popolazione superiore a 5.000 abitanti non puoÁ superare l'am-
montare degli impegni a tale titolo assunti nell'anno 2000 aumentato
del 4,5 per cento. Per gli anni 2003 e 2004 si applica un incremento
pari al tasso di inflazione programmato indicato dal Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

2. Sono escluse dall'applicazione del comma 1 le spese correnti con-
nesse all'esercizio di funzioni statali e regionali trasferite o delegate sulla
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base di modificazioni legislative intervenute a decorrere dall'anno 2000 o
negli anni successivi, nei limiti dei corrispondenti finanziamenti statali o
regionali.

3. Le limitazioni percentuali di incremento di cui al comma 1 si ap-
plicano anche al complesso dei pagamenti per spese correnti, come defi-
nite dai commi 1 e 2, con riferimento ai pagamenti effettuati nell'esercizio
finanziario 2000.

4. Per l'acquisto di beni e servizi, le province, i comuni, le comunitaÁ
montane e i consorzi di enti locali devono aderire alle convenzioni stipu-
late ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e del-
l'articolo 59 della legge 23 dicembre 2000, n. 388. Gli enti possono deci-
dere di non aderire alle convenzioni solo per singoli acquisti per i quali sia
stata dimostrata la non convenienza; gli atti relativi sono trasmessi ai ri-
spettivi organi di revisione contabile per consentire l'esercizio delle fun-
zioni di sorveglianza e di controllo.

5. Gli enti locali emanano direttive affincheÁ gli amministratori da
loro designati negli enti e nelle aziende promuovano l'adesione alle con-
venzioni di cui al comma 4.

6. Gli enti e le aziende di cui ai commi 4 e 5 devono promuovere
opportune azioni dirette ad attuare l'esternalizzazione dei servizi al fine
di realizzare economie di spesa e migliorare l'efficienza gestionale.

7. In correlazione alle disposizioni di cui ai commi da 1 a 6, i trasfe-
rimenti erariali spettanti ai comuni e alle province a valere sui fondi di cui
all'articolo 34, comma 1, lettere a), b) e c), del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 504, quali risultanti per ciascuno degli anni 2002, 2003 e
2004 in applicazione della legislazione vigente, sono rispettivamente ri-
dotti dell'1 per cento, del 2 per cento e del 3 per cento.

8. Al fine di consentire il monitoraggio del relativo fabbisogno e de-
gli adempimenti relativi al patto di stabilitaÁ interno, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, le province e i comuni con popo-
lazione superiore a 60.000 abitanti devono trasmettere mensilmente, al
Ministero dell'economia e delle finanze ± Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, entro venti giorni dalla fine del periodo di riferi-
mento, le informazioni sugli incassi e sui pagamenti effettuati.

9. Informazioni analoghe a quelle di cui al comma 8 devono essere
trasmesse trimestralmente dai predetti enti con riferimento agli impegni
assunti.

10. Per le province e i comuni con popolazione superiore a 60.000
abitanti le informazioni devono essere comprensive delle eventuali opera-
zioni finanziarie effettuate con istituti di credito e non registrate nel conto
di tesoreria.

11. Il prospetto contenente le informazioni di cui ai commi 8, 9 e 10
e le modalitaÁ della sua trasmissione sono definiti con decreto del Mini-
stero dell'economia e delle finanze da adottare entro il mese di febbraio
2002.

12. Alle finalitaÁ di cui al presente articolo provvedono, per il rispet-
tivo territorio, le province autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi delle
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competenze alle stesse attribuite dallo statuto speciale e dalle relative
norme di attuazione.

EMENDAMENTI

15.1

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Pizzinato

Respinto

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.4

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Respinto

Sostituire la rubrica dell'articolo 15 ed i commi 1, 2, 3, 8, 9, 10, 11

con i seguenti:

«Art. 15.

(Patto di stabilitaÁ interno per regioni province e comuni)

1. Ai fini del concorso delle autonomie regionali al rispetto degli ob-
blighi comunitari della Repubblica ed alla conseguente realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2002 ± 2004 il saldo program-
matico definito ai sensi dei commi 6, 7 e 8 del presente articolo per l'e-
sercizio 2002, non puoÁ superare il saldo finanziario relativo all'esercizio
2000, aumentato del 4,5 per cento. Per gli esercizi 2003 e 2004 si applica
un incremento pari al tasso di inflazione programmato indicato dal docu-
mento di programmazione economico-finanziaria. L'ammontare delle
spese per l'assistenza sanitaria resta regolato sino al 2004 nei termini sta-
biliti dall'accordo Stato-regioni approvato l'8 agosto 2001 dalla Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province auto-
nome.

2. In deroga a quanto previsto dal comma 1, le regioni possono pre-
vedere ulteriori spese correnti necessarie per l'esercizio delle funzioni sta-
tali ad esse trasferite a decorrere dall'anno 2000 e seguenti, nei limiti dei
corrispondenti finanziamenti statali.
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3. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano concordano con il Ministero dell'economia e delle finanze il li-
vello del saldo programmatico per gli esercizi 2002, 2003 e 2004.

4. Ai fini del concorso delle provincie e dei comuni con popolazione
superiore ai 5.000 abitanti al rispetto degli obblighi comunitari della Re-
pubblica ed alla conseguente realizzazione degli obiettivi di finanza pub-
blica per il triennio 2002-2004, per l'anno 2002 il saldo programmatico,
definito ai sensi del commi 6 e 7 del presente articolo, non puoÁ superare
il saldo finanziario relativo all'esercizio 2000 aumentato del 4,5 per cento.
Per gli anni 2003 e 2004 si applica un incremento pari al tasso di infla-
zione programmato indicato dal Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria.

5. Sono escluse dall'applicazione del comma 1 le spese correnti con-
nesse all'esercizio di funzioni statali e regionali trasferite o delegate sulla
base di modificazioni legislative intervenute a decorrere dall'anno 2000 o
negli anni successivi, nei limiti dei corrispondenti finanziamenti statali o
regionali.

6. Ai fini del patto di stabilitaÁ interno il saldo programmatico eÁ cal-
colato quale differenza tra le entrate finali effettivamente riscosse e le
uscite di parte corrente, al netto degli interessi, effettivamente pagate.

7. Tra le entrate non sono considerati i trasferimenti, sia di parte cor-
rente che in conto capitale, dallo Stato, dall'Unione europea e dagli enti
che partecipano al Patto di stabilita interno. Tra le entrate e le spese, inol-
tre, non devono essere considerate quelle che per loro natura rivestono il
carattere dell'eccezionalitaÁ, noncheÂ le partite di carattere finanziario. Le
spese vanno altresõÁ considerate al netto di quelle finanziate da programmi
comunitari, noncheÂ di quelle finanziate con trasferimenti statali e trasferi-
menti dagli altri enti che partecipano al Patto di stabilitaÁ interno.

8. Per le regioni a statuto ordinario, le spese rilevanti ai fini del cal-
colo del saldo programmatico vanno considerate al netto di quelle relative
all'assistenza sanitaria.

15.5
Vitali, De Petris, Muzio, Cambursano, Donati, Brunale, Toia, Crema

Respinto

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Ai fini del concorso delle autonomie locali al rispetto degli obbli-
ghi comunitari della Repubblica e alla conseguente realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, e salvo quanto disposto dall'articolo 30 della
legge 23 dicembre 1999, n. 488, valgono le seguenti disposizioni:

a) per l'anno 2002 il disavanzo, computato ai sensi del comma 1
dell'articolo 28 della legge 23 dicembre 1998, n. 448 e successive modi-
ficazioni, non potraÁ essere superiore a quello del 2000, al netto delle spese
per interessi passivi, aumentato del 4,5 per cento. In sede di formazione

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 109 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Allegato A



del bilancio per il 2002, le province e i comuni dovranno approvare, con
le stesse procedure di approvazione del bilancio di previsione, i prospetti
dimostrativi del computo del disavanzo per gli anni 2000 e 2002; tali pro-
spetti dovranno riguardare sia i dati di competenza che i dati di cassa. I
dati di competenza per il 2000 sono ricavati dal bilancio di previsione ini-
ziale; i dati di cassa dovranno essere ricostruiti, per il 2000, sulla base dei
conti consuntivi o dei verbali di chiusura; per il 2002 dovranno essere ef-
fettuate previsioni di cassa solo sui grandi aggregati di bilancio;

b) il confronto tra il 2000 e il 2002 eÁ effettuato escludendo dal
computo spese ed entrate per le quali siano intervenute modifiche legisla-
tive, trasferimento o attribuzione di nuove funzioni o di nuove entrate pro-
prie».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.6

Vitali, De Petris, Sodano Tommaso, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 1 sostituire le parole da: «il complesso», sino a: «per
cento», con le seguenti: «il disavanzo, computato ai sensi del comma 1
dell'articolo 28 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, e successive modi-
ficazioni, al netto delle spese per interessi passivi e di quelle finanziate da
programmi comunitari, noncheÁ delle maggiori spese derivanti dal contratto
nazionale del personale delle Province e dei Comuni con popolazione su-
periore a 5.000 abitanti, calcolato complessivamente per l'intero comparto,
non potraÁ essere superiore a quello del 2000 aumentato del 4,5 per cento».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.200

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Al comma 1, dopo le parole: «il complesso delle spese correnti», ag-
giungere le seguenti: «del comparto».
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15.8

Toia, De Petris, Battisti, Pasquini, Vitali, Giaretta, Dato, Scalera,
Castellani, Donati, Basso, Guerzoni, Piatti, Pizzinato, Brunale, Muzio,
Morando, Vitale

Id. em. 15.200

Al comma 1, dopo le parole: «il complesso delle spese correnti», ag-
giungere le seguenti: «del comparto».

15.500

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Respinto

Al comma 1, dopo le parole: «da programmi comunitari,», inserire le

seguenti: «calcolato complessivamente per l'intero comparto».

15.9

Vitali, De Petris, Sodano Tommaso, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Id. em. 15.500

Al comma 1, dopo le parole: «da programmi comunitari,», inserire le

seguenti: «calcolato complessivamente per l'intero comparto».

15.7

Cambursano, Giaretta, Scalera, Monticone, Vallone, Acciarini, Muzio,
Zancan

Respinto

Al comma 1, sostituire le parole: «4,5 per cento», con le seguenti: «6
per cento».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).
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15.501

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Id. em. 15.7

Al comma 1, sostituire le parole: «4,5 per cento», con le seguenti: «6
per cento».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

15.10

Muzio, Pagliarulo, Marino

Le parole da: «Al comma 1» a «passate in giudicato» respinte; seconda
parte preclusa

Al comma 1, dopo le parole: «aumentato del 4,5 per cento», inserire
le seguenti: «; sono esclusi da detto limite percentuale gli incrementi del
costo del personale conseguenti all'applicazione dei contratti collettivi na-
zionali di lavoro del personale dipendente e del personale con qualifica
dirigenziale, i costi del personale assunto nell'anno 2001 in esecuzione
al programma triennale del fabbisogno di risorse umane e al piano annuale
delle assunzioni, le imposte e tasse a carico del Comune e le spese con-
seguenti a sentenze passate in giudicato».

Compensazione Gruppo Misto-Comunisti italiani (v. emend. 7.6).

15.11

Piccioni, Ferrara

Precluso

Al comma 1, dopo le parole: «aumentato del 4,5 per cento», aggiun-

gere le seguenti: «; sono esclusi da detto limite percentuale gli incrementi
del costo del personale conseguenti all'applicazione dei contratti collettivi
nazionali di lavoro del personale dipendente e del personale con qualifica
dirigenziale, i costi del personale assunto nell'anno 2001 in esecuzione al
programma triennale del fabbisogno di risorse umane e al piano annuale
delle assunzioni, le imposte e tasse a carico del Comune e le spese con-
seguenti a sentenze passate in giudicato».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).
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15.12

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Pizzinato

Respinto

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole da: «program-
mato», fino a: «economico-finanziario», con le seguenti: «reale aumentato
dell'1,5 per cento annuo».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.13

Vitali, De Petris, Sodano Tommaso, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Attraverso le
loro associazioni, gli enti locali riferiscono ogni 3 mesi in sede di Confe-
renza Stato-CittaÁ e Autonomie locali, sull'andamento di spese, entrate e
saldi di bilancio delle province, dei comuni con popolazione superiore a
60.000 abitanti e di un campione rappresentativo dei restanti comuni».

15.14

Vitali, De Petris, Toia, Cambursano, Donati, Muzio, Crema

Respinto

Sopprimere il comma 2.

15.16

Vitali, Pasquini, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 2, sopprimere le parole da: «sulla base», fino a: «succes-
sivi».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).
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15.21

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Pizzinato

Respinto

Sopprimere il comma 3.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.23

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Respinto

Al comma 3, dopo le parole: «comma 1», aggiungere l'altra: «non».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.26

Vitali, De Petris, Battisti, Sodano Tommaso, Giaretta, Donati, Toia,
Muzio, Crema, Pasquini, Vicini, Giovanelli, Liguori

Le parole: «Sopprimere i commi 4 e 5» respinte; seconda parte pre-
clusa

Sopprimere i commi 4 e 5.

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.24

Marini, Crema, Giaretta, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Precluso

Sopprimere i commi 4 e 5.

15.25

Curto, Grillotti

Precluso

Sopprimere i commi 4 e 5.
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15.27

Battisti, De Petris, Giaretta, Pasquini, Morando, Dato, Vitali, Scalera,
Castellani, Crema, Donati, Brunale, Pizzinato, Piatti, Guerzoni, Basso,
Muzio, Bassanini, Vicini

Le parole da: «Sostituire» a «n. 388» respinte; seconda parte preclusa

Sostituire i commi 4 e 5 con il seguente:

«4. Per gli anni 2002 e successivi si applicano le disposizioni dei
commi 1 e 2 dell'articolo 59 della legge 23 dicembre 2000, n. 388».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.502

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Precluso

Sostituire i commi 4 e 5 con il seguente:

«4. Per gli anni 2002 e successivi si applicano le disposizioni dei
commi 1 e 2 dell'articolo 59 della legge 23 dicembre 2000, n. 388».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.28

Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Precluso

Sostituire i commi 4 e 5, con il seguente:

«4. Per gli anni 2002 e successivi si applicano le disposizioni dei
commi 1 e 2 dell'articolo 59 della legge 23 dicembre 2000, n. 388».

15.29

Vitali, Sodano Tommaso, De Petris, Toia, Muzio, Donati, Crema,
Pasquini

Respinto

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per l'acquisto di beni e servizi, le province, i comuni, le comunitaÁ
montane e i consorzi di enti locali possono aderire alle convenzioni stipu-
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late ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e del-
l'articolo 59 della legge 23 dicembre 2000, n. 388».

15.34 (testo 2)

Pastore, Valditara, Maffioli, Stiffoni, Ferrara

Approvato. Votato per parti separate

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per l'acquisto di beni e servizi le province, i comuni, le comunitaÁ
montane e i consorzi di enti locali possono aderire alle convenzioni stipu-
late ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e del-
l'articolo 59 della legge 23 dicembre 2000, n. 388. In ogni caso per pro-
cedere ad acquisti in maniera autonoma gli enti di cui sopra adottano i
prezzi delle convenzioni di cui sopra come base d'asta al ribasso. Gli
atti relativi sono trasmessi ai rispettivi organi di revisione contabile per
consentire l'esercizio delle funzioni di controllo».

Conseguentemente, sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. Gli enti locali emanano direttive affincheÂ gli amministratori da
loro designati negli enti e nelle aziende promuovano l'adesione alle con-
venzioni di cui al comma 4 o l'attuazione delle procedure di cui al se-
condo periodo del comma 4».

15.30

Vitali, De Petris, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Precluso

Al comma 4, primo periodo, sostituire la parola: «devono» con la se-
guente: «possono»; di conseguenza, sopprimere il secondo periodo.

15.32

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Precluso

Al comma 4, primo periodo, sostituire la parola: «devono», con:
«possono».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).
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15.31

Muzio, Pagliarulo, Marino

Precluso

Al comma 4, primo periodo, sostituire la parola: «devono» con la se-
guente: «possono».

15.33

Muzio, Pagliarulo, Marino

Precluso

Al comma 4, primo periodo, sostituire la parola: «devono» con la se-
guente: «possono».

15.35

Monti, Moro, Vanzo, Tirelli, Chincarini, Peruzzotti, Pirovano

Precluso

Al comma 4, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Possono
decidere di non aderire alle convenzioni i comuni con popolazione non su-
periore a 15.000 abitanti noncheÁ tutti gli altri enti per singoli acquisti per i
quali sia stata dimostrata la non convenienza;».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

15.36

Donati, Brutti Paolo, Fabris, Ripamonti

Respinto

Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole:

«Per l'acquisto di beni e servizi da parte di imprese gerenti servizi
pubblici locali, continuano ad applicarsi le disposizioni contenute negli ar-
ticoli 26 della legge 23 dicembre 1999 n. 488 e 59 della legge 23 dicem-
bre 2000, n. 388. La presente disposizione eÁ applicabile ai contratti in sca-
denza nel 2002 e consente rinnovi per periodi non superiori a due anni».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).
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15.37

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Le parole «Sopprimere il comma 6» respinte; seconda parte preclusa

Sopprimere il comma 6.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.38

Vitali, De Petris, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Precluso

Sopprimere il comma 6.

15.39

Vitali, Pasquini, Crema, Liguori

Respinto

Sostituire il comma 6, con il seguente:

«6. Gli enti e le aziende che esternalizzano servizi, al fine di realiz-
zare economie di spesa e migliorare l'efficienza gestionale, beneficiano
della neutralitaÁ dell'IVA, con il suo pieno recupero attraverso il fondo isti-
tuito presso il Ministero dell'interno con l'articolo 6, della legge n. 488
del 1999».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.40

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Respinto

Al comma 6, sostituire le parole da: «devono promuovere» fino alla

fine del comma, con le altre: «non possono attuare l'esternalizzazione dei
servizi».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 118 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Allegato A



15.41

Cambursano, De Petris, Guerzoni, Muzio, Vitali, Donati, Toia, Ripamonti

Respinto

Al comma 6, sostituire la parola: «devono» con la seguente: «pos-
sono».

15.43

Vitali, Pasquini, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 6, eÁ aggiunto in fine il seguente periodo: «Il fondo previ-
sto dall'articolo 6, comma 3, della legge n. 488 del 1999 eÁ integrato dalla
somma di 206,612 milioni di euro per l'anno 2002».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

15.46

Ognibene, Ferrara, Izzo, Grillo, Pontone, Lauro, Ciccanti

Le parole da: «Dopo il comma 6» a «prestato» respinte; seconda parte
preclusa

Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

«6-bis. Per il raggiungimento dell'obiettivo di cui al comma 6, gli
enti locali e le aziende di cui ai commi 4 e 5, possono stipulare conven-
zioni con soggetti pubblici e privati finalizzate alla compensazione dei ri-
spettivi crediti e debiti prescindendo dalle cause e dalla natura giuridica
del relativo titolo.

6-ter. Gli enti locali e le aziende di cui ai commi 4 e 5 possono sti-
pulare ulteriori convenzioni con i soggetti erogatori di redditi di lavoro di-
pendente ed assimilati, affincheÂ questi, nella loro veste di sostituti di im-
posta, su richiesta dei singoli percettori dei suddetti redditi, possano effet-
tuare il pagamento rateizzato dei tributi locali e dei canoni da essi dovuti,
trattenendo mensilmente o bimestralmente l'importo delle singole rate dal-
l'ammontare dei rispettivi emolumenti erogati. Le convenzioni devono
quantificare l'importo della commissione che gli enti locali e le aziende
riconoscono ai sostituti d'imposta per il servizio loro prestato».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).
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15.44

Curto

Precluso

Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

«6-bis. Per il raggiungimento dell'obiettivo di cui al comma 6, gli
enti locali e le aziende di cui ai commi 4 e 5, possono stipulare conven-
zioni con soggetti pubblici e privati finalizzate alla compensazione dei ri-
spettivi crediti e debiti prescindendo dalle cause e dalla natura giuridica
del relativo titolo.

6-ter. Gli enti locali e le aziende di cui ai commi 4 e 5 possono sti-
pulare ulteriori convenzioni con i soggetti erogatori di redditi di lavoro di-
pendente ed assimilati, affincheÂ questi, nella loro veste di sostituti di im-
posta, su richiesta dei singoli percettori dei suddetti redditi, possano effet-
tuare il pagamento rateizzato dei tributi locali e dei canoni da essi dovuti,
trattenendo mensilmente o bimestralmente l'importo delle singole rate dal-
l'ammontare dei rispettivi emolumenti erogati. Le convenzioni devono
quantificare l'importo della commissione che gli enti locali e le aziende
riconoscono ai sostituti d'imposta per il servizio loro prestato».

15.47

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Le parole «Sopprimere il comma 7» respinte; seconda parte preclusa

Sopprimere il comma 7.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.50

Toia, De Petris, Battisti, Sodano Tommaso, Vitali, Dato, Scalera,
Castellani, Donati, Guerzoni, Basso, Piatti, Pizzinato, Brunale, Muzio,
Vicini, Liguori

Precluso

Sopprimere il comma 7.

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).
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15.51

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Respinto

Al comma 7, sopprimere le parole: «In correlazione alle disposizioni
di cui ai commi da 1 a 6».

Sostituire la parola: «ridotti» con l'altra: «aumentati».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

15.54

Izzo, Pasinato

Respinto

Al comma 7, inserire, in fine, il seguente periodo: «In caso di man-
cato rispetto degli obblighi di cui al comma 1, la riduzione dei trasferi-
menti erariali spettanti ai comuni ed alle province per l'anno 2003 viene
ulteriormente aumentata in misura equivalente all'incremento delle spese
correnti effettivamente registrate rispetto al limite stabilito per il 2002.
In caso di minori spese correnti rispetto al limite stabilito per il 2002 la
riduzione dei trasferimenti per il 2003 verraÁ diminuita in misura equiva-
lente».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

15.55

Muzio, Pagliarulo, Marino

Le parole da: «Al comma 7» a «Protezione civile» respinte; seconda
parte preclusa

Al comma 7, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La riduzione
non si applica ai comuni colpiti da eventi calamitosi o da eccezionali av-
versitaÁ atmosferiche verificatesi nell'anno 2000, come individuati nelle or-
dinanze del Ministero dell'interno delegato al coordinamento della Prote-
zione civile».

Compensazione Gruppo Misto-Comunisti italiani (v. emend. 7.6).
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15.56
Piccioni, Ferrara

Precluso

Al comma 7, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La riduzione
non si applica ai comuni colpiti da eventi calamitosi o da eccezionali av-
versitaÁ atmosferiche verificatesi nell'anno 2000, come individuati nelle or-
dinanze del Ministero dell'interno delegato per il coordinamento della
Protezione civile».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

15.57
Vitali, De Petris, Donati, Crema, Ripamonti

Respinto

Dopo il comma 7, inserire il seguente:

«7-bis. Al fine di verificare e garantire il concorso delle regioni e
delle autonomie locali al rispetto degli obblighi comunitari della Repub-
blica ed agli adempimenti relativi al patto di stabilitaÁ interno, le giunte re-
gionali e provinciali e quelle dei comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti riferiscono entro il 30 giugno ai rispettivi consigli sul per-
seguimento degli obiettivi di stabilizzazione della finanza pubblica colle-
gati con gli obblighi comunitari e con il patto di stabilitaÁ interno, propo-
nendo, ove necessario, le opportune variazioni di bilancio. Allo stesso fine
1, le giunte regionali e provinciali e quelle dei comuni con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti presentano inoltre una relazione al consiglio
allegata al bilancio di assestamento e rendono conto dei risultati acquisiti
con una relazione allegata al bilancio consuntivo».

15.58
Cambursano, De Petris, Toia, Vitali, Muzio, Donati, Ripamonti, Liguori

Respinto

Sopprimere il comma 8.

15.59
Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Al comma 8, sostituire la parola: «mensilmente» con la seguente:

«trimestralmente».
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15.60

Curto

Id. em. 15.59

Al comma 8, sostituire la parola: «mensilmente» con la seguente:
«trimestralmente».

15.61

Giaretta, De Petris, Toia, Vitali, Morando, Crema, Bassanini, Muzio,
Battisti, Dato, Scalera, Castellani, Donati, Pizzinato, Brunale,
Piatti, Guerzoni, Basso

Id. em. 15.59

Al comma 8, sostituire la parola: «mensilmente» con la seguente:
«trimestralmente».

15.62

Ioannucci, Ferrara

Respinto

Dopo il comma 8, inserire il seguente:

«8-bis. Al comma 2 dell'articolo 3 del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, dopo la lettera c), inserire la seguente:

«c-bis) le amministrazioni dei beni di uso civico, appartenenti alle
frazioni o ai comuni, di cui alla legge della provincia autonoma di Bol-
zano 12 giugno 1980, n. 16, noncheÂ delle interessenze, vicinie e le altre
comunitaÁ e associazioni agrarie, sia per la proprietaÁ, sia per l'esercizio
di altri diritti reali sulle terre esistenti nell'ambito della provincia soggette
all'esercizio di usi civici ai sensi dell'articolo 1 della legge 16 giugno
1927, n. 1776, riconosciute come comunioni di interesse pubblico dalla
legge della provincia autonoma di Bolzano 7 gennaio 1959, n. 2«».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

15.63

Cambursano, Toia, Vitali, De Petris, Muzio, Donati, Ripamonti, Liguori

Respinto

Sopprimere il comma 9.
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15.64
Ripamonti, Cambursano, Vitali, De Petris, Toia, Muzio, Donati, Liguori

Respinto

Sopprimere il comma 10.

15.67
Toia, Vitali, De Petris, Cambursano, Muzio, Donati, Ripamonti, Liguori

Respinto

Sopprimere il comma 11.

15.68
Vitali, Morando, Bassanini, Muzio, Toia, De Petris, Battisti, Giaretta,
Dato, Scalera, Castellani, Donati, Piatti, Guerzoni, Basso, Pizzinato,
Brunale, Sodano Tommaso, Crema

Respinto

Al comma 11, sostituire le parole: «con decreto del Ministero dell'e-
conomia e delle finanze» con le seguenti: «con decreto del Ministero del-
l'interno di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, sen-
tita la Conferenza Stato-CittaÁ ed autonomie locali».

15.69
Marini, Crema, Marino, Iovene

Id. em. 15.68

Al comma 11, sostituire le parole: «con decreto del Ministero dell'e-
conomia e delle finanze» con le seguenti: «con decreto del Ministero del-
l'interno di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, sen-
tita la Conferenza Stato-CittaÁ ed autonomie locali».

15.70
Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Id. em. 15.68

Al comma 11, sostituire le parole: «con decreto del Ministero dell'e-
conomia e delle finanze» con le seguenti: «con decreto del Ministero del-
l'interno di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, sen-
tita la Conferenza Stato-CittaÁ ed autonomie locali».
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15.71

Vitali, De Petris, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 11, dopo le parole: «delle finanze», aggiungere le se-
guenti: «di concerto con il Ministero dell'interno».

15.72

Marino, Muzio, Pagliarulo

Respinto

Al comma 11, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «previo parere
della Conferenza Stato-Regioni».

15.73

Vitali, Turci, De Petris, Donati, Crema, Ripamonti

Respinto

Sostituire il comma 12 con il seguente:

«12. Alle finalitaÁ di cui al presente articolo provvedono per il rispet-
tivo territorio le Regioni a statuto speciale e le province autonome di
Trento e Bolzano ai sensi delle competenze alle stesse attribuite dallo Sta-
tuto e dalle relative norme di attuazione».

15.503

Thaler Ausserhofer, Michelini, Kofler, Peterlini, Rollandin, Ruvolo,
Salzano

Ritirato

Dopo il comma 12, inserire il seguente periodo: «Le regioni a Statuto
speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano concorrono al rag-
giungimento degli obiettivi previsti dal comma 4 dell'articolo 1 del de-
creto-legge 18 settembre 2001, n. 347, con le modalitaÁ stabilite dall'arti-
colo 48, comma 2, secondo periodo, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449».
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15.74

Battaglia Antonio, Curto

Le parole da: «Dopo il comma 12» a «pubblici locali» respinte; se-
conda parte preclusa

Dopo il comma 12, aggiungere, in fine, il seguente comma:

«12-bis. Per l'acquisto di beni e servizi da parte di imprese gerenti
servizi pubblici locali, continuano ad applicarsi le disposizioni contenute
negli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e 59 della legge
23 dicembre 2000, n. 388. La presente disposizione eÁ applicabile ai con-
tratti in scadenza nel 2002 e consente rinnovi per periodi non superiori a
due anni».

15.75

Curto

Precluso

Dopo il comma 12, aggiungere, in fine, il seguente comma:

«12-bis. Per l'acquisto di beni e servizi da parte di imprese gerenti
servizi pubblici locali, continuano ad applicarsi le disposizioni contenute
nell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e nell'articolo 59
della legge 23 dicembre 2000, n. 388. La presente disposizione eÁ applica-
bile ai contratti in scadenza nel 2002 e consente rinnovi per periodi non
superiori a due anni».

15.76

Veraldi, Treu, Giaretta

Precluso

Dopo il comma 12, aggiungere, in fine, il seguente comma:

«12-bis. Per l'acquisto di beni e servizi da parte di imprese gerenti
servizi pubblici locali, continuano ad applicarsi le disposizioni contenute
nell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e nell'articolo 59
della legge 23 dicembre 2000, n. 388. La presente disposizione eÁ applica-
bile ai contratti in scadenza nel 2002 e consente rinnovi per periodi non
superiori a due anni».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).
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EMENDAMENTI TENDENTI AD INSERIRE ARTICOLI AGGIUNTIVI
DOPO L'ARTICOLO 15

15.0.1
Bedin, Giaretta
Respinto

Dopo l'articolo 15, inserire il seguente:

«Art. 15-bis

(Attribuzione di funzioni di autenticazione ai Comuni
e alle ComunitaÁ montane)

1. All'articolo 97, comma 4, lettera c) del decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267, sono aggiunte di seguito le seguenti parole: «e puoÁ inol-
tre svolgere le funzioni di ufficiale rogante nei passaggi di proprietaÁ di
beni mobili registrati. Per tale servizio si applicano le tabelle previste dalla
legge e i relativi importi sono integralmente devoluti al comune che li uti-
lizza in via prioritaria per il finanziamento di interventi di miglioramento
della viabilitaÁ locale, della segnaletica e della sicurezza stradale in ge-
nere«.».

15.0.3
Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan
Respinto

Dopo l'articolo 15, inserire il seguente:

«Art. 15-bis

(Incentivi e sanzioni)

1. Nel caso in cui l'obiettivo fissato dal precedente articolo 15 eÁ com-
plessivamente conseguito, viene concessa a partire dall'anno successivo
una riduzione sul tasso di interesse nominale applicato sui mutui in am-
mortamento, con oneri a carico delle regioni e degli enti locali.

2. Qualora l'obiettivo di cui al comma 1 non eÁ complessivamente
conseguito, la riduzione viene concessa esclusivamente agli enti che hanno
conseguito l'obiettivo.

3. Agli enti che non hanno conseguito l'obiettivo possono essere ri-
dotti per l'anno successivo i trasferimenti dallo Stato, noncheÂ applicate
misure di controllo delle giacenze sui conti di tesoreria.
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4. Le modalitaÁ di attuazione degli incentivi e delle sanzioni di cui al
presente articolo, inclusa l'entitaÁ della riduzione del tasso di interesse, le
tipologie di mutuo interessate, la percentuale di riduzione dei trasferi-
menti, noncheÂ le misure di controllo delle giacenze sono stabilite, con pro-
prio decreto, dal Ministro dell'economia, d'intesa con il Ministro dell'in-
terno, sentita la Conferenza unificata.

5. Le risorse derivanti dalla riduzione dei trasferimenti statali di cui
al comma 3 del presente articolo integrano quelle stanziate per gli incen-
tivi.

6. Qualora venga comminata la sanzione prevista dalla normativa eu-
ropea per l'accertamento del deficit eccessivo, la sanzione eÁ posta a carico
degli enti che non hanno realizzato gli obiettivi per la quota ad essi impu-
tabile, secondo le modalitaÁ che il Governo propone alle Camere, previo
parere della Conferenza unificata».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

15.0.4

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Respinto

Dopo l'articolo 15, inserire il seguente:

«Art. 15-bis

(Monitoraggio degli obiettivi del Patto di stabilitaÁ interno)

1. Al monitoraggio degli obiettivi del patto di stabilitaÁ interno prov-
vede il Ministero dell'economia, attraverso il proprio sistema informativo
integrato dalle informazioni fornite dai singoli enti che compongono il
conto delle pubbliche amministrazioni.

2. Ai fini della verifica in corso d'anno della coerenza degli obiettivi
programmatici con l'andamento tendenziale si fa riferimento ai saldi fi-
nanziari rilevati nei 12 mesi precedenti, confrontati con l'analogo periodo
dell'anno precedente.

3. Il Ministero dell'economia effettua il monitoraggio mensile con ri-
ferimento alle regioni, alle province autonome, alle province, ai comuni
con popolazione superiore a 60.000 abitanti e a un campione rappresenta-
tivo dei restanti comuni. Il Ministero dell'economia effettua altresõÁ il mo-
nitoraggio mensile degli enti previdenziali.

4. Il Ministero dell'economia individua, d'intesa con il Ministero del-
l'interno e degli affari regionali, sentita la Conferenza unificata, le moda-
litaÁ di rilevazione, acquisizione e valutazione dei relativi dati. Per gli enti
del Servizio sanitario nazionale il monitoraggio mensile delle spese deve
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verificare anche la coerenza con le indicazioni finanziarie del Piano sani-
tario nazionale; il Ministro dell'economia d'intesa con il Ministero della
sanitaÁ, sentita la Conferenza unificata, individua le modalitaÁ di rileva-
zione, acquisizione e valutazione dei relativi dati».

15.0.5

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Respinto

Dopo l'articolo 15, inserire il seguente:

«Art. 15-bis

(Concertazione degli obiettivi del Patto di stabilitaÁ interno)

1. Gli enti partecipanti al patto di stabilitaÁ interno devono dimostrare
il computo del saldo programmatico con apposito prospetto approvato in
sede di formazione del bilancio di previsione e con le medesime proce-
dure.

2. Le giunte regionali e provinciali noncheÂ quelle dei comuni con po-
polazione superiore a 15.000 abitanti riferiscono entro il 30 giugno ai ri-
spettivi consigli sul perseguimento del saldo finanziario programmatico,
proponendo, ove necessario, le opportune variazioni di bilancio. Agli
stessi fini presentano inoltre una relazione al consiglio allegata al bilancio
di assestamento e rendono conto dei risultati acquisiti con una relazione
allegata al bilancio consuntivo.

3. I Presidenti delle giunte regionali garantiscono il rispetto dei vin-
coli derivanti dal Patto di stabilitaÁ interno per il sistema regionale e rife-
riscono collegialmente ogni tre mesi, in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, sull'andamento delle spese, entrate e saldi di bilancio. In
caso di peggioramento dei saldi di bilancio rispetto ai valori programmati,
le regioni interessate informano tempestivamente il Governo sulle misure
individuate per il rispetto del vincolo e adottano i provvedimenti conse-
guenti.

4. Attraverso le loro associazioni, gli enti locali riferiscono ogni tre
mesi in sede di Conferenza Stato-cittaÁ e autonomie locali, sull'andamento
delle spese, delle entrate e dei saldi di bilancio delle province, dei comuni
con popolazione superiore ai 60.000 abitanti e di un campione rappresen-
tativo dei restanti comuni.

5. Il Ministero dell'economia riferisce trimestralmente alla Confe-
renza unificata e successivamente alle competenti commissioni parlamen-
tari in ordine al rispetto degli obiettivi del patto di stabilitaÁ interno.
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6. Agli enti territoriali che presentano alla fine di ciascun semestre
scostamenti dagli obiettivi stabiliti la Conferenza unificata, su proposta
dei Ministri dell'economia, dell'interno e degli affari regionali, indica le
misure che gli enti stessi sono tenuti ad attivare per il raggiungimento de-
gli obiettivi.

7. Qualora alla fine di ciascun semestre il comparto degli enti previ-
denziali presenti scostamenti dagli obiettivi stabiliti, il Ministro dell'eco-
nomia indica nel Documento di programmazione economico-finanziaria
di cui all'articolo 3 le regole di variazione e gli interventi necessari pre-
visti dalle lettere e) ed f) del comma 2 del medesimo articolo».

ARTICOLO 16 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 16.

Approvato con un emendamento

(Finanza decentrata)

1. Il comma 7 dell'articolo 1 del decreto legislativo 28 settembre
1998, n. 360, recante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF,
e successive modificazioni, eÁ sostituito dal seguente:

«7. A decorrere dal primo anno di applicazione delle disposizioni del
presente articolo, la ripartizione tra i comuni e le province delle somme
versate a titolo di addizionale eÁ effettuata, salvo quanto previsto dall'arti-
colo 2, dal Ministero dell'interno, a titolo di acconto sull'intero importo
delle somme versate entro lo stesso anno in cui eÁ effettuato il versamento,
sulla base dei dati statistici piuÁ recenti forniti dal Ministero dell'economia
e delle finanze entro il 30 giugno di ciascun anno relativi ai redditi impo-
nibili dei contribuenti aventi domicilio fiscale nei singoli comuni. Entro
l'anno successivo a quello in cui eÁ stato effettuato il versamento, il Mini-
stero dell'interno provvede all'attribuzione definitiva degli importi dovuti
sulla base dei dati statistici relativi all'anno precedente, forniti dal Mini-
stero dell'economia e delle finanze entro il 30 giugno, ed effettua gli
eventuali conguagli anche sulle somme dovute per l'esercizio in corso.
Con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'e-
conomia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-cittaÁ ed autonomie lo-
cali, possono essere stabilite ulteriori modalitaÁ per eseguire la ripartizione.
L'accertamento contabile da parte dei comuni e delle province dei pro-
venti derivanti dall'applicazione dell'addizionale avviene sulla base delle
comunicazioni del Ministero dell'interno delle somme spettanti».
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2. All'articolo 67 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «30 novembre 2001» sono sostituite dalle
seguenti: «30 novembre 2002»;

b) al comma 3, le parole: «Per l'anno 2002» sono sostituite dalle se-
guenti: «Per l'anno 2003» e le parole: «l'esercizio finanziario 2001» sono
sostituite dalle seguenti: «l'esercizio finanziario 2002»;

c) il comma 5 eÁ sostituito dal seguente:

«5. Il Ministero dell'economia e delle finanze, entro il 30 luglio
2002, provvede a comunicare al Ministero dell'interno i dati previsionali
relativi all'ammontare del gettito della compartecipazione di cui al comma
3, ripartito per ciascun comune in base ai criteri di cui al medesimo
comma 3. Entro il 30 ottobre 2002 il Ministero dell'interno comunica ai
comuni l'importo previsionale del gettito della compartecipazione spet-
tante e il correlato ammontare previsto di riduzione dei trasferimenti era-
riali. L'importo del gettito della compartecipazione di cui al comma 3 eÁ
erogato dal Ministero dell'interno, nel corso dell'anno 2003, in quattro
rate di uguale importo. Le prime due rate sono erogate sulla base dei
dati previsionali anzidetti; la terza e la quarta rata sono calcolate sulla
base dei dati di consuntivo relativi all'esercizio finanziario 2002 comuni-
cati dal Ministero dell'economia e delle finanze entro il 30 maggio 2003
al Ministero dell'interno e da questo ai comuni, e su tali rate sono operati
i dovuti conguagli rispetto alle somme giaÁ erogate.»;

d) dopo il comma 5 sono inseriti i seguenti:

«5-bis. In attesa della riforma dei trasferimenti erariali agli enti locali,
per l'anno 2002 ai comuni eÁ transitoriamente attribuita una compartecipa-
zione all'IRPEF in misura pari al 4,5 per cento del riscosso in conto com-
petenza affluito al bilancio dello Stato per l'esercizio finanziario 2001,
quali entrate derivanti dall'attivitaÁ ordinaria di gestione iscritte al capitolo
1023. Il gettito della compartecipazione, attribuito ad un apposito capitolo
di spesa dello stato di previsione del Ministero dell'interno, eÁ ripartito tra i
comuni sulla base dei dati statistici piuÁ recenti forniti dal Ministero dell'e-
conomia e delle finanze entro il 31 luglio 2002.

5-ter. I trasferimenti erariali di ciascun comune sono ridotti in misura
corrispondente alla compartecipazione comunale all'IRPEF di cui al
comma 5-bis. Nel caso in cui il livello dei trasferimenti spettanti ai singoli
enti risulti insufficiente a consentire il recupero integrale della comparte-
cipazione, nei confronti degli stessi non si procede alla attribuzione della
compartecipazione e i trasferimenti sono erogati nella misura e con le
stesse modalitaÁ previste dalla normativa previgente.»;

e) al comma 6, le parole: «del comma 3» sono sostituite dalle se-
guenti: «dei commi 3 e 5-bis».
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EMENDAMENTI

16.1

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

16.2

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Al comma 1, capoverso 7, sopprimere le parole da: «Con decreto»
fino a: «per eseguire la ripartizione».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

16.3

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Al comma 1, capoverso 7, dopo le parole: «autonomie locali» ag-

giungere le altre: «previo parere vincolante delle Commissioni parlamen-
tari competenti».

16.8

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Le parole «Sopprimere il comma 2» respinte; seconda parte preclusa

Sopprimere il comma 2.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).
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16.9

Vitali, De Petris, Sodano Tommaso, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Precluso

Sopprimere il comma 2.

16.10

Vitali, De Petris, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 2, sopprimere le lettere d) ed e).

16.500

Cambursano, Vitali, Toia, Pasquini, De Petris, Ripamonti, Giaretta,
Battisti, Guerzoni, Dato, Piatti, Scalera, Castellani, Pizzinato,
Brunale, Basso, Sodano Tommaso, Giovanelli, Vicini

Respinto

Al comma 2, lettera d), al capoverso 5-bis, ivi richiamato, sostituire
le parole: «per l'anno 2002 ai comuni eÁ transitoriamente» con le seguenti:
«a decorrere dall'anno 2002 eÁ».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

16.18

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-bis, ultimo periodo, sostituire le

parole da: «dei dati statistici» fino alla fine del periodo, con le altre:
«delle effettive necessitaÁ dei comuni stessi».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

16.20

Vitali, De Petris, Pasquini, Donati, Crema, Liguori

Respinto

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sopprimere il secondo pe-
riodo.
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16.501 (giaÁ em. 16.16)

Curto

V. testo 2

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: «nei
confronti degli stessi» sino a: «normativa previgente», con le parole: «la
quota di compartecipazione non compensata da riduzione di trasferimenti
eÁ assegnata all'entrata dello Stato. Tale quota viene mantenuta all'entrata
dello Stato anche per gli anni successivi».

Aggiungere, in fine, il seguente comma: «2-bis. Con decreto del Mi-
nistero dell'interno possono essere operate compensazioni totali o parziali
relative a situazioni di credito e debito tra lo Stato e gli enti locali, a qual-
siasi titolo ascrivibili».

16.501 (testo 2)

Curto

Approvato

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: «nei
confronti degli stessi» sino a: «normativa previgente», con le parole: «la
compartecipazione stessa eÁ corrisposta al singolo ente nei limiti dei trasfe-
rimenti spettanti per l'anno 2002».

16.502 (giaÁ em. 16.14)

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

V. testo 2

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: «nei
confronti degli stessi» sino a: «normativa previgente», con le parole: «la
quota di compartecipazione non compensata da riduzione di trasferimenti
eÁ assegnata all'entrata dello Stato. Tale quota viene mantenuta all'entrata
dello Stato anche per gli anni successivi».

Aggiungere, in fine, il seguente comma: «2-bis. Con decreto del Mi-
nistero dell'interno possono essere operate compensazioni totali o parziali
relative a situazioni di credito e debito tra lo Stato e gli enti locali, a qual-
siasi titolo ascrivibili».

16.502 (testo 2)

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Id. em. 16.501 (testo 2)

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: «nei
confronti degli stessi» sino a: «normativa previgente», con le parole: «la
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compartecipazione stessa eÁ corrisposta al singolo ente nei limiti dei trasfe-
rimenti spettanti per l'anno 2002».

16.503 (giaÁ em. 16.15)

Vitali, De Petris, Ripamonti, Toia, Giaretta, Pasquini, Battisti,
Guerzoni, Cambursano, Dato, Piatti, Scalera, Castellani, Pizzinato,
Brunale, Basso, Sodano, Giovanelli, Vicini

V. testo 2

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, ivi richiamato, sostituire le
parole: «nei confronti degli stessi» fino a: «normativa vigente» con le se-

guenti: «la quota di compartecipazione non compensata da riduzione dei
trasferimenti eÁ assegnata all'entrata dello Stato compresi gli anni succes-
sivi».

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«2-bis. Con decreto del Ministero dell'interno possono essere operate
compensazioni totali o parziali relative a situazioni di credito e debito tra
lo Stato e gli Enti locali a qualsiasi titolo ascrivibili».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

16.503 (testo 2)

Vitali, De Petris, Ripamonti, Toia, Giaretta, Pasquini, Battisti,
Guerzoni, Cambursano, Dato, Piatti, Scalera, Castellani, Pizzinato,
Brunale, Basso, Sodano Tommaso, Giovanelli, Vicini

Id. em. 16.501 (testo 2)

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: «nei
confronti degli stessi» sino a: «normativa previgente», con le parole: «la
compartecipazione stessa eÁ corrisposta al singolo ente nei limiti dei trasfe-
rimenti spettanti per l'anno 2002».

16.21
Falomi, Montino, Pasquini

Respinto

Al comma 2, lettera d), capoverso 5-ter, sostituire le parole da: «nei
confronti degli stessi» fino alla fine della lettera con le seguenti parole:
«la misura della compartecipazione viene ridotta in modo da consentire
il recupero medesimo, sulla base dei piuÁ recenti dati statistici disponibili».
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16.22
Il Governo

Ritirato

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. I provvedimenti regionali di maggiorazione dell'aliquota del-
l'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche e di
determinazione dei tributi regionali di cui all'articolo 23 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 504, limitatamente all'anno 2002, sono effi-
caci anche se adottati in deroga ai termini ed alle modalitaÁ previsti rispet-
tivamente dall'articolo 50, comma 3, del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, e successive modificazioni, e all'articolo 24, comma 1,
del citato decreto n. 504 del 1992, purcheÂ pubblicati nella Gazzetta Uffi-

ciale entro il 31 dicembre 2001».

16.23
Moro

Respinto (*)

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Per l'anno 2002 ai comuni con popolazione inferiore ai tre-
mila abitanti eÁ concesso un contributo a carico dello Stato, entro il limite
di 20.658 euro per ciascun ente e per un importo complessivo di
86.248.302 euro, per le medesime finalitaÁ dei contributi attribuiti a valere
sul Fondo nazionale ordinario per gli investimenti».

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Ritirato dal proponente e fatto proprio dal senatore Coletti a nome del Gruppo

Margherita-DL-L'Ulivo

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

16.24
Moro, Vanzo, Tirelli, Monti

V. testo 2

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Le aree ed i beni appartenenti al demanio statale non piuÁ uti-
lizzati per i fini istituzionali, noncheÂ le loro pertinenze, sono trasferiti al
demanio degli enti locali al prezzo del loro valore catastale entro il 30
giugno 2002. I criteri e le modalitaÁ del trasferimento sono definite dal Mi-
nistro dell'economia e delle finanze con proprio decreto da emanare, di
concerto con il Ministro dell'interno, entro novanta giorni dalla data in vi-
gore della presente legge».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).
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16.24 (testo 2)

Moro, Vanzo, Tirelli, Monti

Respinto (*)

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Le aree ed i beni appartenenti al demanio statale non piuÁ uti-
lizzati per i fini istituzionali, noncheÂ le loro pertinenze, sono trasferiti al
demanio degli enti locali al prezzo del loro valore catastale entro il 30
giugno 2002. I criteri e le modalitaÁ del trasferimento sono definite dal Mi-
nistro dell'economia e delle finanze con proprio decreto da emanare, di
concerto con il Ministro dell'interno, entro novanta giorni dalla data in vi-
gore della presente legge».

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Ritirato dal proponente e fatto proprio dalla senatrice De Petris.

16.504 (giaÁ em. 35.145)

Moro

Ritirato

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Alle regioni a statuto speciale e alle province autonome alle
quali non spetti giaÁ direttamente o indirettamente, la compartecipazione
alle imposte sostitutive dei tributi erariali oggetto di devoluzione nei ter-
mini e nei modi previsti dai rispettivi statuti e dalle relative norme di at-
tuazione, eÁ attribuita una quota delle medesime imposte sostitutive, an-
nualmente determinata d'intesa tra lo stato e la regione a statuto speciale
o la provincia autonoma interessata».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

16.505 (giaÁ em. 35.180)

Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Respinto

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Le regioni, le provincie autonome e i comuni, con proprio
provvedimento da adottarsi entro il 31 dicembre di ogni anno, possono fis-
sare nei limiti previsti da ogni singola legge, con effetto dal 10 gennaio
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dell'anno successivo, le aliquote dei tributi regionali, provinciali o comu-
nali».

ARTICOLO 17 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 17.

Approvato

(Fondo per lo sviluppo degli investimenti degli enti locali)

1. Il comma 11 dell'articolo 53 della legge 23 dicembre 2000, n. 388,
eÁ sostituito dal seguente:

«11. Il fondo per lo sviluppo degli investimenti degli enti locali di cui
all'articolo 28, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504, risultante a consuntivo per l'anno 2001 eÁ mantenuto allo
stesso livello per l'anno 2002 ed eÁ finalizzato all'attribuzione di contributi
sulle rate di ammortamento dei mutui ancora in essere. Per l'anno 2002 le
restanti risorse disponibili sono destinate per il 50 per cento ad incremento
del fondo ordinario e per il restante 50 per cento sono distribuite secondo i
criteri e per le finalitaÁ di cui all'articolo 31, comma 11, della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 9, comma 3,
del decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244, recante riordino del si-
stema dei trasferimenti agli enti locali, nel calcolo delle risorse eÁ conside-
rato il fondo perequativo degli squilibri di fiscalitaÁ locale».

EMENDAMENTI

17.2

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Al comma 1, capoverso 11, sostituire le parole: «mantenuto allo
stesso livello», con le altre: «aumentato del 5 per cento».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).
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17.5

Curto

Respinto

Al comma 1, capoverso 11, dopo le parole: «per l'anno 2002 ed» ag-
giungere le parole: «eÁ incrementato del tasso programmato di inflazione a
decorrere dal 2003. Per l'anno 2002 e per gli anni successivi, sino all'en-
trata in vigore di un provvedimento di revisione dei trasferimenti degli
enti locali».

17.3

De Petris, Battisti, Giaretta, Morando, Vitali, Crema, Dato, Scalera,
Castellani, Donati, Bassanini, Brunale, Pizzinato, Piatti, Guerzoni,
Muzio, Toia, Basso, Pasquini

Respinto

Al comma 1 dopo le parole: «per l'anno 2002» aggiungere le parole:
«ed eÁ incrementato del tasso programmato di inflazione a decorrere dal
2003. Per l'anno 2002 e per gli anni successivi, sino all'entrata in vigore
di un provvedimento di revisione dei trasferimenti degli enti locali».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

17.4

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Al comma 1, capoverso 11, dopo le parole: «per l'anno 2002 ed» ag-
giungere le parole: «eÁ incrementato del tasso programmato di inflazione a
decorrere dal 2003. Per l'anno 2002 e per gli anni successivi, sino all'en-
trata in vigore di un provvedimento di revisione dei trasferimenti degli
enti locali».
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17.6

Crema, Marini, Vicini, Marino, Liguori, Iovene, Mascioni, Bastianoni,
Cavallaro

Respinto

Al comma 1, capoverso 11, dopo le parole: «anno 2002 ed», aggiun-
gere le seguenti: «eÁ incrementato del tasso programmato di inflazione a
partire dall'anno 2003».

Conseguentemente, alla Tabella A, alla voce: «Ministero dell'econo-
mia e delle entrate», apportare le seguenti variazioni:

2002: ± 51.646;

2003: ± 51.646;

2004: ± 51.646.

17.7

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Al comma 1, capoverso 11, sopprimere i periodi secondo e terzo.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

17.8

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Respinto

Al comma 1, capoverso 11, terzo periodo, sopprimere le parole da:
«nel calcolo delle risorse» fino a: «fiscalitaÁ locale».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

17.11

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Ripamonti

Le parole da: «Dopo il comma» a «gli investimenti» respinte; seconda
parte preclusa

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Ai comuni con popolazione inferiore a 3000 abitanti eÁ con-
cesso, a decorrere dall'anno 2002, un contributo annuale a carico dello
Stato, entro il limite di 21.000 euro per ciascun ente e per un importo
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complessivo di 87 milioni di euro all'anno, per le medesime finalitaÁ del
fondo nazionale ordinario per gli investimenti».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

17.500 (testo 2)

Marini, Crema, Manieri, Del Turco, Labellarte, Casillo

Precluso

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Ai comuni con popolazione inferiore a 3.000 abitanti eÁ con-
cesso, a decorrere dall'anno 2002, un contributo annuale a carico dello
Stato, entro il limite di 21.000 euro per ciascun ente e per un importo
complessivo di 87 milioni di euro all'anno, per le medesime finalitaÁ del
fondo nazionale ordinario per gli investimenti».

All'onere derivante dall'applicazione del suddetto comma valutato in

87 milioni di euro l'anno, si provvede mediante riduzione del fondo di ri-
serva di cui alla tabella C, Ministero dell'economia e delle finanze, legge

n. 468 del 1978, articolo 9-ter (4.1.5.2 - altri fondi di riserva - cap. 3003).

ARTICOLO 18 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 18.

Approvato con emendamenti

(Disposizioni finanziarie per gli enti locali)

1. I trasferimenti erariali per l'anno 2002 di ogni singolo ente locale
sono determinati in base alle disposizioni recate dall'articolo 53 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, ed alle suc-
cessive disposizioni in materia. L'incremento delle risorse, derivante dal-
l'applicazione del tasso programmato di inflazione per l'anno 2002 alla
base di calcolo definita dall'articolo 49, comma 6, della legge 27 dicem-
bre 1997, n. 449, eÁ distribuito secondo i criteri e le finalitaÁ di cui all'arti-
colo 31, comma 11, della legge 23 dicembre 1998, n. 448. Ai fini dell'ap-
plicazione dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 30 giugno
1997, n. 244, recante riordino del sistema dei trasferimenti erariali agli
enti locali, nel calcolo delle risorse eÁ considerato il fondo perequativo de-
gli squilibri di fiscalitaÁ locale. Sino alla riforma del sistema dei trasferi-
menti erariali eÁ sospesa l'applicazione del decreto legislativo 30 giugno
1997, n. 244.
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2. Sino alla revisione del sistema dei trasferimenti erariali, per gli
enti locali diversi da quelli cui si applicano le disposizioni di cui all'arti-
colo 47, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, come modificato
dall'articolo 66, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i contri-
buti erariali sono erogati secondo le modalitaÁ individuate con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle fi-
nanze.

3. Al fine di adeguare il concorso dello Stato agli oneri finanziari che
il comune di Roma sostiene in dipendenza delle esigenze cui deve prov-
vedere quale sede della Capitale della Repubblica, a decorrere dall'anno
2002 i trasferimenti erariali correnti allo stesso spettanti sono incrementati
di 103,29 milioni di euro.

4. Sino alla riforma del sistema dei trasferimenti erariali agli enti lo-
cali, in caso di aggregazione ad una comunitaÁ montana di un comune
montano proveniente da altra comunitaÁ montana, i trasferimenti erariali
spettanti alle due comunitaÁ sono rideterminati in relazione alla popola-
zione ed al territorio oggetto di variazione. Le modalitaÁ applicative sono
individuate con decreto del Ministero dell'interno.

5. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 21, comma 3, lettera e), le parole: «di norma» sono
soppresse;

b) all'articolo 161, comma 3, le parole: «la sospensione della seconda
rata» sono sostituite dalle seguenti: «la sospensione dell'ultima rata»;

c) all'articolo 167, comma 1, le parole: «Gli enti locali iscrivono»
sono sostituite dalle seguenti: «EÁ data facoltaÁ agli enti locali di iscrivere»;

d) all'articolo 204, comma 1, primo periodo, dopo le parole: «som-
mato a quello dei mutui precedentemente contratti» sono inserite le se-
guenti: «, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi».

6. Il comma 16 dell'articolo 53 della legge 23 dicembre 2000, n. 388,
eÁ sostituito dal seguente:

«16. Il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali,
compresa l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui all'arti-
colo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, re-
cante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF, e successive mo-
dificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, noncheÂ per approvare i
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, eÁ stabilito entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I
regolamenti sulle entrate, anche se approvati successivamente all'inizio
dell'esercizio purcheÂ entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 10
gennaio dell'anno di riferimento».

7. A decorrere dal 10 gennaio 2002 le basi di calcolo dei sovracanoni
previsti dagli articoli 1 e 2 della legge 22 dicembre 1980, n. 925, sono fis-
sate rispettivamente in 13 euro e 3,50 euro, fermo restando per gli anni a
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seguire l'aggiornamento biennale previsto dall'articolo 3 della medesima
legge n. 925 del 1980.

8. Nel caso in cui l'imposta relativa a fabbricati del gruppo catastale
D, in precedenza versata ad un unico comune in base a valori di bilancio
unitariamente considerati, sia successivamente da versare a piuÁ comuni a
seguito dell'attribuzione di separate rendite catastali per le parti insistenti
su territori di comuni diversi, i comuni interessati sono tenuti a regolare
mediante accordo i rapporti finanziari relativi, delegando il Ministero del-
l'interno ad effettuare le necessarie variazioni dell'importo a ciascuno
spettante a titolo di trasferimenti erariali, senza oneri per lo Stato.

9. Non sono soggette ad esecuzione forzata le somme di competenza
degli enti locali a titolo di addizionale comunale e provinciale all'IRPEF
disponibili sulle contabilitaÁ speciali di girofondi intestate al Ministero del-
l'interno. Gli atti di sequestro e pignoramento eventualmente effettuati su
tali somme non hanno effetto e non comportano vincoli sulla disponibilitaÁ
delle somme.

EMENDAMENTI

18.1

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Respinto

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

18.2

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Respinto

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole: «programmato di
inflazione» con le altre: «reale di inflazione incrementato dell'1,5 per
cento».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).
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18.5

Brunale, Toia, Vitali, De Petris, Dato, Battisti, Scalera, Castellani,
Giaretta, Donati, Basso, Guerzoni, Piatti, Pizzinato, Morando, Crema,
Bassanini, Marino, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Al comma 1, sostituire le parole da: «eÁ distribuito secondo» sino a:

«fiscalitaÁ locale» con le altre: «va ad incremento del fondo ordinario».

18.3

Curto

Ritirato

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole da: «eÁ distribuito
secondo» sino alla fine del periodo con le altre:«va ad incremento del
fondo ordinario».

18.4

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Al comma 1, sostituire le parole da: «eÁ distribuito secondo» sino alla
fine del periodo con le altre: «va ad incremento del fondo ordinario».

18.6

Vitali, De Petris, Toia, Donati, Muzio, Cambursano, Crema, Marino,
Mascioni, Bastianoni

Respinto

Al comma 1, sostituire le parole: «secondo i criteri e le finalitaÁ di cui
all'articolo 31, comma 11, della legge 23 dicembre 1998, n. 448» con le

altre: «a tutti gli enti locali».

Conseguentemente, sostituire l'ultimo periodo con il seguente: «La
riforma del sistema dei trasferimenti erariali prevista dal decreto legisla-
tivo 30 giugno 1987, n. 244, si applica dal 10 gennaio 2003».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).
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18.7

Vitali, De Petris, Battisti, Donati, Giaretta, Cambursano, Dato, Muzio,
Scalera, Castellani, Pasquini, Crema, Marino, Mascioni, Bastianoni

Ritirato e trasformato nell'odg G18.103

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. A decorrere dall'anno 2002, i trasferimenti erariali agli enti
locali di cui al comma 1 sono aumentati di 56.810.000 euro annui, di cui:

a) 41.317.000 euro destinati alle unioni di comuni e alle comunitaÁ
montane per l'esercizio associato delle funzioni, ad incremento del fondo
di cui all'articolo 53, comma 10, della legge 23 dicembre 2000, n. 388;

b) 15.943.000 euro a favore delle comunitaÁ montane ad incremento
del fondo ordinario, attribuiti in proporzione della popolazione residente
nei territori montani».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

18.10

Castellani, Montagnino

Respinto

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. A decorrere dall'anno 2002, i trasferimenti erariali agli enti
locali di cui al comma 1 sono aumentati di 56.810.000 euro annui, di cui:

a) 41.317.000 euro destinati alle unioni di comuni e alle comunitaÁ
montane per l'esercizio associato delle funzioni, ad incremento del fondo
di cui all'articolo 53, comma 10, della legge 23 dicembre 2000, n. 388;

b) 15.943.000 euro a favore delle comunitaÁ montane ad incremento
del fondo ordinario, attribuiti in proporzione della popolazione residente
nei territori montani».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

18.11

Giovanelli, Pasquini, Ripamonti

Respinto

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Al fine di garantire una equilibrata disponibilitaÁ di risorse, in
relazione al rispetto di norme e programmi ambientali, paesistici e di tu-
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tela del territorio, per l'anno 2002, ai comuni montani con popolazione
non superiore a 5.000 abitanti ed entrate derivanti da oneri di urbanizza-
zione non superiori a 100.000 euro annui nel quinquennio 1995-2000, eÁ
concesso un contributo, a carico dello Stato, pari complessivamente a
25.000.000 di euro. Il contributo eÁ erogato secondo le modalitaÁ individuate
con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'eco-
nomia e delle finanze, in relazione alla popolazione, al territorio ed alla
entitaÁ delle entrate di cui al primo periodo».

Conseguentemente, alla tabella C, Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, legge n. 468 del 1978: Riforma di alcune norme di contabilitaÁ ge-
nerale dello Stato in materia di bilancio: Art. 9-ter: Fondo di riserva per le
autorizzazioni di spesa delle leggi permanenti di natura corrente (4.1.5.2 -
Altri fondi di riserva - cap. 3..3), apportare le seguenti variazioni:

2002: ± 25.000.

18.500

Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Id. em. 18.11

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Al fine di garantire una equilibrata disponibilitaÁ di risorse, in
relazione al rispetto di norme e programmi ambientali, paesistici e di tu-
tela del territorio, per l'anno 2002, ai comuni montani con popolazione
non superiore a 5.000 abitanti ed entrate derivanti da oneri di urbanizza-
zione non superiori a 100.000 euro annui nel quinquennio 1995-2000, eÁ
concesso un contributo, a carico dello Stato, pari complessivamente a
25.000.000 di euro. Il contributo eÁ erogato secondo le modalitaÁ individuate
con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'eco-
nomia e delle finanze, in relazione alla popolazione, al territorio ed alla
entitaÁ delle entrate di cui al primo periodo».

Conseguentemente, alla tabella C, Ministero dell'economia e delle fi-
nanze, legge n. 468 del 1978: Riforma di alcune norme di contabilitaÁ ge-
nerale dello Stato in materia di bilancio: Art. 9-ter: Fondo di riserva per le
autorizzazioni di spesa delle leggi permanenti di natura corrente (4.1.5.2 -
Altri fondi di riserva - cap. 3..3), apportare le seguenti variazioni:

2002: ± 25.000.
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18.12

Moro, Vanzo, Tirelli, Chincarini, Peruzzotti

Respinto

Al comma 3, sostituire le parole: «a decorrere dall'anno 2002» con le

seguenti: «per l'anno 2002».

18.13

Falomi, Montino, Pasquini

Respinto

Al comma 3, sostituire le parole: «erariali correnti allo stesso spet-
tanti sono incrementati di 103,29 milioni di euro.» con le seguenti: «cor-
renti di cui alla legge 25 novembre 1964, n. 1280, ad esso spettanti sono
incrementati di 103,29 milioni di euro».

18.67

Gubert, Borea, Gaburro, Eufemi, Lauro

Ritirato

Dopo l'articolo 26, inserire il seguente:

«Art. 26-bis. ± I veicoli iscritti al PRA di proprietaÁ di associazioni di
volontariato iscritte alla sezione a) degli albi regionali sono esenti dalla
tassa di possesso a partire dal 10 gennaio 2002».

Conseguentemente, a compensazione del maggior onere e fino alla

concorrenza dello stesso eÁ ridotto il trasferimento di cui al comma 3 del-
l'articolo 18.

18.14

De Petris, De Zulueta, Marino

Respinto

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Per promuo-
vere l'attivazione di un patto territoriale nel settore agricolo eÁ attribuita al
comune di Roma la somma di lire 25,823 milioni di euro per l'anno
2002».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).
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18.15
Ripamonti, De Petris, Boco, Carella, Cortiana, Donati, Martone,
Turroni, Zancan, Marino

Ritirato e trasformato nell'odg G18.104

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al fine della salvaguardia e della tutela dei centri storici, i co-
muni possono prevedere l'assegnazione di contributi per gli oneri di loca-
zione dei negozi e delle botteghe artigiane di interesse storico, sulla base
di elenchi compilati dalla stesse amministrazioni comunali. Per le finalitaÁ
di cui al presente comma, a decorrere dall'anno 2002, i trasferimenti era-
riali spettanti ai comuni sono incrementati per un importi pari a 2 milioni
di euro».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

18.16
Moro, Vanzo

Respinto

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Al fine di garantire il concorso dello Stato agli oneri finan-
ziari che le province di Udine e di Pordenone sostengono in dipendenza
delle esigenze cui devono provvedere quali sedi dell'«Universiade Tarvi-
sio 2003«, i trasferimenti erariali spettanti alle medesime province sono
incrementati di 3,5 milioni di euro per l'anno 2002 e 7 milioni di euro
per l'anno 2003 per quanto riguarda la provincia di Udine e 1,5 milioni
di euro per l'anno 2001 e 3 milioni di euro per l'anno 2003 per quanto
riguarda la provincia di Pordenone».

Conseguentemente, alla tabella A, di cui all'articolo 36, comma 1,

apportare le seguenti variazioni:

Ministero dell'economia e delle finanze:

2002: ± 10.000;

2003: ± 15.000.

18.17/1
Dalla Chiesa

Respinto

All'emendamento 18.17, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Al
fine di dare attuazione all'articolo 18 della legge 8 giugno 1990, n. 142, il
Ministro dell'interno organizza entro 60 giorni dalla data di entrata in vi-
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gore della presente legge, di concerto con la regione Lombardia una con-
ferenza preparatoria per la costituzione della cittaÁ metropolitana di Mi-
lano».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

18.17
Muzio, De Petris, Sodano Tommaso, Toia, Vitali, Cambursano, Donati,
Marino

Respinto

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al fine di potenziare lo sviluppo dei servizi per l'impiego,
eÁ stanziata, a favore delle province, nell'esercizio finanziario 2002, la
somma di 51.645.690 euro».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

18.501
Monti, Moro, Vanzo, MagnalboÁ, Bastianoni, Baio Dossi, Crema,
Zappacosta

Approvato

Al comma 5, sopprimere la lettera a).

18.20
Eufemi, Ciccanti, Nocco

Respinto

Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

«5-bis. La scadenza di termini di centottanta giorni e di centoventi,
previsti rispettivamente dall'articolo 11, comma 2 e dell'articolo 12,
comma 2, della legge 30 aprile 1999, n. 136, giaÁ differita al 31 ottobre
2000 dall'articolo 1, comma 5, del decreto-legge 25 febbraio 2000,
n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 aprile 2000, n. 97,
ed al 31 ottobre 2001 dall'articolo 145, comma 81, della legge 23 dicem-
bre 2000, n. 388 eÁ ulteriormente differita al 30 giugno 2003.

5-ter. A seguito della mancata disponibilitaÁ all'attuazione del Pro-
gramma integrato della regione di cui fa parte il comune originariamente
localizzato, da esercitarsi entro novanta giorni dalla pubblicazione della
presente legge con stipula dell'accordo di programma, si procederaÁ su ri-
chiesta del soggetto proponente alla rilocalizzazione del programma in
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ambito nazionale; in tal caso il Presidente della giunta regionale in ac-
cordo con il sindacato del comune territorialmente competente e con il
soggetto attuatore o proponente procederaÁ alla sottoscrizione di un accordo
di programma a norma dell'articolo 34 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e successive modificazioni ed integrazioni».

18.21
Eufemi, Ciccanti, Nocco

Respinto (*)

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 29 della legge 13 mag-
gio 1999, n. 133, il tasso di cui al comma 1 del medesimo articolo, tenuto
conto dell'andamento dei tassi di riferimento applicati ai mutui di edilizia
agevolata nell'ultimo quinquennio eÁ fissato nella misura del 7 per cento,
comprensiva delle commissioni di rinegoziazione. In deroga a quanto pre-
visto dal regolamento di cui al decreto ministeriale 24 marzo 2000, n. 110,
il tasso di cui al presente comma eÁ applicato, senza effetti novativi, ai mu-
tui in corso di ammortamento all'entrata in vigore della presente legge, a
decorrere dalla semestralitaÁ in scadenza successivamente al 10 gennaio
2002».

Compensazione Gruppo CCD-CDU: Biancofiore (v. emend. 2.9).
ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Ritirato dai proponenti e fatto proprio dai senatori Cambursano e Monticone.

18.502
Il Governo

Approvato

Al comma 6, capoverso 16, sostituire la parola: «compresa» con la

seguente: «esclusa».

18.26
Vitali, De Petris, Sodano, Pasquini, Donati, Crema, Liguori, Mascioni,
Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 6, inserire il seguente:

«6-bis. In deroga alle disposizioni dell'articolo 3, comma 3, della
legge 27 luglio 2000, n. 212, i termini per la liquidazione e l'accertamento
dell'imposta comunale sugli immobili, scadenti al 31 dicembre 2001, sono
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prorogati al 31 dicembre 2002, limitatamente alle annualitaÁ d'imposta
1996 e successive. Il termine per l'attivitaÁ di liquidazione a seguito di at-
tribuzione di rendita da parte degli uffici del territorio competenti di cui
all'articolo 11, comma 1, ultimo periodo, del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 504, eÁ prorogato al 31 dicembre 2002 per le annualitaÁ d'im-
posta 1995 e successive».

18.28

Ciccanti, Ronconi, Forlani, Nocco

Ritirato

Dopo il comma 6, inserire il seguente:

«6-bis. A decorrere dal 10 gennaio 2002 il credito di imposta ricono-
sciuto ai sensi dell'articolo 14, comma 1-bis, del testo unico delle imposte
sui redditi di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni, puoÁ essere utilizzato dai Comuni
per la compensazione dei debiti ai sensi dell'articolo 17 del decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241, senza limite fissato per ciascun anno solare
dall'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388».

Compensazione Gruppo CCD-CDU: Biancofiore (v. emend. 2.9).

18.29

Moro, Vanzo, Tirelli, Chincarini, Peruzzotti

Ritirato

Sostituire il comma 8 con il seguente:

«8. Nel caso di immobili del gruppo catastale D insistenti sul territo-
rio di piuÁ comuni, l'imposta comunale sull'immobile (ICI) viene determi-
nata sulla base dei parametri definiti dal Comune sul quale insiste la su-
perficie maggiore e versata al medesimo comune il quale provvede a ri-
partire agli altri comuni le quote di competenza in ragione delle superfici
coperte».
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18.30

Basso, Michelini

Respinto

Dopo il comma 8, inserire il seguente:

«8-bis. Il contributo ai comuni di cui all'articolo 53, comma 14, della
legge n. 388 del 2000, eÁ riconosciuto per il 2002, secondo le disposizioni
ivi previste».

Conseguentemente all'articolo 36, comma 2, alla Tabella C ivi ri-
chiamata: Ministero dell'economia e delle finanze, legge n. 468 del
1978: Riforma di alcune norme di contabilitaÁ generale dello Stato in ma-
teria di bilancio: ± Articolo 9-ter: Fondo di riserva per le autorizzazioni di
spesa delle leggi permanenti di natura corrente (4.1.5.2 ± Altri fondi di
riserva ± capitolo 3003), apportare le seguenti variazioni:

2002: ± 22.000.

18.31

Moro, D'Ippolito, Fasolino

V. testo 2

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Il termine del 31 dicembre 2001 previsto dall'articolo 64,
comma 4, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, per le variazioni delle
iscrizioni in catasto dei fabbricati giaÁ rurali, eÁ ulteriormente prorogato al
31 dicembre 2002».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

18.31 (testo 2)

Moro, D'Ippolito, Fasolino

Approvato

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Il termine del 31 dicembre 2001 previsto dall'articolo 64,
comma 4, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, per le variazioni delle
iscrizioni in catasto dei fabbricati giaÁ rurali, eÁ ulteriormente prorogato al
31 dicembre 2002».
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18.60

Thaler Ausserhofer, Rollandin, Michelini, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Id. em. 18.31 (testo 2)

Dopo il comma 9, inserire il seguente:

«9-bis. Il termine del 31 dicembre 2001 previsto dall'articolo 64,
comma 4, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, per le variazioni delle
iscrizioni in catasto dei fabbricati giaÁ rurali, eÁ ulteriormente prorogato al
31 dicembre 2002».

18.32

Basso, Vitali, De Petris, Battisti, Giaretta, Dato, Scalera, Castellani,
Donati, Brunale, Pizzinato, Piatti, Guerzoni, Crema, Cambursano,
Muzio, Sodano, Bassanini, Morando, Pasquini, Vicini, Mascioni,
Bastianoni

Le parole da: «Dopo il comma» a «medesimo articolo 255» respinte;
seconda parte preclusa

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti che
hanno dichiarato il dissesto finanziario entro il 31 dicembre 2000 e per
i quali non eÁ intervenuta l'approvazione del piano di estinzione alla
data del 31 dicembre 2000, puoÁ essere concesso il finanziamento con
oneri a carico dello Stato di un ulteriore mutuo, determinato sino alla mi-
sura massima prevista dall'articolo 255, commi 3 e 4, del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, con applicazione delle disposizioni di cui ai commi
5 e 6 del medesimo articolo 255. La concessione dell'ulteriore finanzia-
mento eÁ subordinata al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo
256, comma 12, del citato testo unico, con applicazione della procedura
ivi prevista e approvata con decreto ministeriale. L'onere annuo, previsto
nella misura massima di 20.000 milioni di euro eÁ imputato prioritaria-
mente alla tabella D ± Ministero dell'interno ± decreto legislativo
n. 504 del 1992: Riordino della finanza degli enti territoriali».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).
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18.33

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti che
hanno dichiarato il dissesto finanziario entro il 31 dicembre 2000 e per
i quali non eÁ intervenuta l'approvazione del piano di estinzione alla
data del 31 dicembre 2000, puoÁ essere concesso il finanziamento con
oneri a carico dello Stato di un ulteriore mutuo, determinato sino alla mi-
sura massima prevista dall'articolo 255, commi 3 e 4, del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, con applicazione delle disposizioni di cui ai commi
5 e 6 del medesimo articolo 255. La concessione dell'ulteriore finanzia-
mento eÁ subordinata al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo
256, comma 12, del citato testo unico, con applicazione della procedura
ivi prevista e approvata con decreto ministeriale. L'onere annuo, previsto
nella misura massima di 20.000 milioni di euro eÁ imputato prioritaria-
mente alla tabella D ± Ministero dell'interno ± decreto legislativo
n. 504 del 1992: Riordino della finanza degli enti territoriali».

18.34

Curto

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti che
hanno dichiarato il dissesto finanziario entro il 31 dicembre 2000 e per
i quali non eÁ intervenuta l'approvazione del piano di estinzione alla
data del 31 dicembre 2000, puoÁ essere concesso il finanziamento con
oneri a carico dello Stato di un ulteriore mutuo, determinato sino alla mi-
sura massima prevista dall'articolo 255, commi 3 e 4, del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, con applicazione delle disposizioni di cui ai commi
5 e 6 del medesimo articolo 255. La concessione dell'ulteriore finanzia-
mento eÁ subordinata al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo
256, comma 12, del citato testo unico, con applicazione della procedura
ivi prevista e approvata con decreto ministeriale. L'onere annuo, previsto
nella misura massima di 20.000 milioni di euro eÁ imputato prioritaria-
mente alla tabella D ± Ministero dell'interno ± decreto legislativo
n. 504 del 1992: Riordino della finanza degli enti territoriali».
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18.504 (giaÁ em. 18.35)

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti che
hanno dichiarato il dissesto finanziario entro il 31 dicembre 2000 e per
i quali non eÁ intervenuta l'approvazione del piano di estinzione alla
data del 31 dicembre 2000, puoÁ essere concesso il finanziamento con
oneri a carico dello Stato di un ulteriore mutuo, determinato sino alla mi-
sura massima prevista dall'articolo 255, commi 3 e 4, del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui emanato con decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, con applicazione delle disposizioni di cui ai
commi 5 e 6 del medesimo articolo 255. La concessione dell'ulteriore fi-
nanziamento eÁ subordinata al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo
256, comma 12, del citato testo unico, con applicazione della procedura
ivi prevista e approvata con decreto ministeriale».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

18.36
Pasquini, De Petris, Battisti, Dato, Scalera, Castellani, Brunale,
Pizzinato, Piatti, Guerzoni, Basso, Giaretta, Donati, Sodano,
Morando, Cambursano, Crema, Toia, Muzio, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. A decorrere dal 10 gennaio 2002 i canoni relativi alle conces-
sioni di beni del demanio di cui all'articolo 105, comma 2, lettera l), del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sono versati dai concessionari a
favore dei comuni nel cui territorio i beni si trovano».

18.37
Falomi, Montino, Pasquini

Ritirato e trasformato nell'odg G18.105

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Dopo il comma 4 dell'articolo 53 del decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507, sono aggiunti i seguenti:

«4-bis. Le occupazioni abusive degli spazi e delle aree pubbliche, ef-
fettuate con gli impianti pubblicitari o con altri mezzi, sono soggette alla
rimozione o demolizione d'ufficio, all'atto della constatazione e in modo
che sia assicurato l'immediato ripristino dello stato dei luoghi, con succes-
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siva notifica degli estremi della violazione rimossa, delle sanzioni pecu-
niarie, delle spese a carico del responsabile e di ogni altra somma dovuta
a qualsiasi titolo.

4-ter. EÁ abrogata ogni altra norma, incompatibile con il comma pre-
cedente».

18.38
Moro, Vanzo, Tirelli, Peruzzotti

Ritirato

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 8, comma 1, lettera d), del decreto-legge 27 otto-
bre 1995, n. 444, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre
1995, n. 539, al numero 4-bis), le parole: "anno 2001" sono sostituite dalle
seguenti: "anno 2002"».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

18.39
Moro, Vanzo, Tirelli, Peruzzotti

Ritirato

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 8, comma 1, del decreto-legge 27 ottobre 1995,
n. 444, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 1995,
n. 539, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo la lettera d), eÁ inserita la seguente: «d-bis) le disposizioni
di cui alla precedente lettera d) non si applicano ai comuni con popola-
zione inferiore a 3.000 abitanti«;

b) alla lettera d), il numero 4-bis) eÁ soppresso».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

18.40
Filippelli, Marino

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Mi-
nistro dell'economia e delle finanze, a decorrere dal 10 gennaio 2002 una
quota pari al 10 per cento dei proventi della miniera di salgemma ubicata
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nel comune di Belvedere di Spinello (CR) eÁ destinata ai comuni dell'area
interessata alla coltivazione del salgemma».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

18.41

Ciccanti, Eufemi, Cirami, Sodano, Lubrano, Nocco

Ritirato

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Alla regione Sicilia eÁ assegnato un limite di impegno di 16
milioni di euro della durata di quindici anni, corrispondente ad un capitale
mutuabile di almeno 150 milioni di euro, per interventi diretti a contenere
i costi energetici delle piccole e medie imprese con le modalitaÁ che sa-
ranno approvate dal governo regionale nell'ambito del quadro normativo
comunitario previsto per gli aiuti de minimis. All'onere derivante dal pre-
sente comma si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2002-2004 nell'ambito dell'u-
nitaÁ previsionale di base di conto capitale «Fondo speciale« dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2002,
allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero
medesimo».

18.42

Ciccanti, Forlani, Nocco

Ritirato

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai fini dell'accantonamento delle quote di ammortamento da
inserire nei bilanci preventivi degli enti locali ai sensi del testo unico sul-
l'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, il valore del bene immobile danneggiato da eventi calami-
tosi va decurtato di una somma pari al contributo a carico dello Stato o
dell'Unione europea per la sua riparazione».
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18.43

Guerzoni, De Petris, Battisti, Giaretta, Dato, Scalera, Castellani,

Donati, Basso, Brunale, Pizzinato, Piatti, Pasquini, Morando,

Bassanini, Crema, Muzio, Giovanelli, Vicini, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Dall'anno 2002 sono destinati al finanziamento delle proce-

dure di fusione tra comuni, alle unioni di comuni ed alle comunitaÁ mon-

tane per l'esercizio associato di funzioni ulteriori 25 milioni di euro. Per la

ripartizione di tali contributi e per quelli previsti da altre disposizioni di

legge si applica il decreto del Ministro dell'interno 10 settembre 2000,

n. 318, escludendo ai fini dell'applicazione dei parametri di riparto di

cui agli articoli 3, 4 e 5 del medesimo decreto i comuni con popolazione

superiore a 30.000 abitanti. Conseguentemente le risorse nella rubrica del

Ministero dell'economia e delle finanze sono ridotte di 25 milioni di euro

per gli anni 2002, 2003 e 2004».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

18.44

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Id. em. 18.43

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Dall'anno 2002 sono destinati al finanziamento delle proce-

dure di fusione tra comuni, alle unioni di comuni ed alle comunitaÁ mon-

tane per l'esercizio associato di funzioni ulteriori 25 milioni di euro. Per la

ripartizione di tali contributi e per quelli previsti da altre disposizioni di

legge si applica il decreto del Ministro dell'interno 10 settembre 2000,

n. 318, escludendo ai fini dell'applicazione dei parametri di riparto di

cui agli articoli 3, 4 e 5 del medesimo decreto i comuni con popolazione

superiore a 30.000 abitanti. Conseguentemente le risorse nella rubrica del

Ministero dell'economia e delle finanze sono ridotte di 25 milioni di euro

per gli anni 2002, 2003 e 2004».
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18.45

Scalera, Donati, Brunale, Guerzoni, Pizzinato, Piatti, Vitali, De Petris,
Battisti, Giaretta, Muzio, Sodano, Toia, Castellani, Marino, Mascioni,
Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. EÁ abrogata la legge 24 aprile 1941, n. 392. A decorrere dal
gennaio 2001, le spese necessarie per il funzionamento degli uffici giudi-
ziari sono direttamente sostenute dal Ministero della giustizia».

18.503 (giaÁ em. 18.46)

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi

Le parole da: «Dopo il comma» a «euro» respinte; seconda parte pre-
clusa

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai medesimi fini di cui all'articolo 53, comma 14, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, eÁ autorizzata l'ulteriore spesa di 50 milioni di
euro».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

18.47

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai medesimi fini di cui all'articolo 53, comma 14, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, eÁ autorizzata l'ulteriore spesa di 50 milioni di
euro.

Conseguentemente, alla Tabella C, alla voce: Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, voce ENAS, spese di funzionamento, apportare
la seguente modificazione:

2002: ± 50.000.
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18.48

Dato, Vitali, De Petris, Battisti, Giaretta, Scalera, Castellani, Donati,
Brunale, Pizzinato, Piatti, Guerzoni, Basso, Sodano Tommaso,
Morando, Bassanini, Muzio, Toia, Cambursano, Crema, Marino,
Mascioni, Bastianoni

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai medesimi fini di cui all'articolo 53, comma 14, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, eÁ autorizzata l'ulteriore spesa di 50 milioni di
euro.

Conseguentemente, alla Tabella C, alla voce: Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, voce ENAS, spese di funzionamento, apportare

la seguente variazione:

2002: ± 50.000.

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

18.49

Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai medesimi fini di cui all'articolo 53, comma 14, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, eÁ autorizzata l'ulteriore spesa di 50 milioni di
euro.

Conseguentemente, alla Tabella C, alla voce: Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, voce ENAS, spese di funzionamento, apportare
la seguente variazione:

2002: ± 50.000.
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18.64

Scalera, Vitali, De Petris, Battisti, Giaretta, Dato, Castellani, Donati,
Muzio, Piatti, Guerzoni, Basso, Pizzinato, Brunale, Toia, Bassanini,
Pasquini, Crema, Morando, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. L'articolo 52, comma 7, del decreto legislativo 15 novembre
1997, n. 446, eÁ soppresso».

18.65

Battisti, De Petris, Giaretta, Dato, Scalera, Castellani, Donati,
Morando, Basso, Guerzoni, Piatti, Pizzinato, Brunale, Sodano,
Bassanini, Muzio, Cambursano, Pasquini, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 48, commi 10 e 11, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settem-
bre 1998, n. 360, sopprimere le parole: "con un incremento annuo non su-
periore a 0.2 punti percentuali"».

18.50

Crema, Vitali, De Petris, Battisti, Giaretta, Dato, Scalera, Castellani,
Donati, Basso, Guerzoni, Piatti, Pizzinato, Muzio, Cambursano,
Morandi, Bassanini, Marini, Pasquini, Iovene, Mascioni, Bastianoni,
Cavallaro

Le parole da: «Dopo il comma» a «sono soppresse» respinte; seconda
parte preclusa

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

«9-bis. All'articolo 53, comma 13, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, sono apportate le seguenti modifiche:

a) al secondo periodo le parole: «e comunque non oltre il 31 di-
cembre 1999« sono soppresse;

b) eÁ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «L'assunzione di nuovo
personale eÁ soddisfatta prioritariamente con il riassorbimento nella dota-
zione organica del personale posto in mobilitaÁ non trasferito presso altro
ente. A tal fine gli enti locali sopra individuati sono soggetti ai controlli
di cui all'articolo 243, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordina-
mento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267».
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9-ter. Per i fini di cui all'articolo 53, comma 13, della legge 23 di-
cembre 2000, n. 388, eÁ autorizzata l'ulteriore spesa di 30 milioni di
euro a decorrere dal 2002.

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e
delle finanze, apportare le seguenti modificazioni.

2002: ± 30.000;

2003: ± 30.000;

2004: ± 30.000.

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

18.51

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 53, comma 13, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, sono apportate le seguenti modifiche:

a) al secondo periodo le parole: "e comunque non oltre il 31 di-
cembre 1999" sono soppresse;

b) eÁ aggiunto, in fine, il seguente periodo: "L'assunzione di nuovo
personale eÁ soddisfatta prioritariamente con il riassorbimento nella dota-
zione organica del personale posto in mobilitaÁ non trasferito presso altro
ente. A tal fine gli enti locali sopra individuati sono soggetti ai controlli
di cui all'articolo 243, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordina-
mento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267".

9-ter. Per i fini di cui all'articolo 53, comma 13, della legge 23 di-
cembre 2000, n. 388, eÁ autorizzata l'ulteriore spesa di 30 milioni di
euro a decorrere dal 2002».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e
delle finanze, apportare le seguenti modificazioni:

2002: ± 30.000;

2003: ± 30.000;

2004: ± 30.000.
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18.506 (giaÁ em. 18.56)

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 53, comma 13, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388 sono apportate le seguenti modifiche: a) al secondo periodo le pa-
role «e comunque non oltre il 31 dicembre 1999)» sono soppresse; b) eÁ
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «L'assunzione di nuovo personale
eÁ soddisfatta prioritariamente con il riassorbimento nella dotazione orga-
nica del personale posto in mobilitaÁ non trasferito presso altro ente. A
tal fine gli enti locali sopra individuati sono soggetti ai controlli di cui al-
l'articolo 243, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 367».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

18.52

Brunale, Toia, Vitali, Pasquini, De Petris, Battisti, Giaretta, Dato,
Scalera, Castellani, Donati, Guerzoni, Basso, Piatti, Pizzinato,
Sodano Tommaso, Morando, Bassanini, Muzio, Mascioni, Bastianoni

Le parole da: «Dopo il comma» a «dall'anno 2003» respinte; seconda
parte preclusa

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Per garantire la funzionalitaÁ degli enti locali interessati, il
contributo di cui all'articolo 3, comma 9, secondo periodo, del decreto-
legge 27 ottobre 1995, n. 444, convertito con modificazioni dalla legge
20 dicembre 1995, n. 539, eÁ attribuita una ulteriore contribuzione alle pro-
vince ed ai comuni nella misura di 42 milioni di euro per l'anno 2001, di
15 milioni di euro per l'anno 2002 e di 26 milioni di euro a decorrere dal-
l'anno 2003. Conseguentemente in tabella C Rubrica Ministero dei lavori
pubblici; voce funzionamento le somme sono ridotte di 42 milioni di euro
per il 2002, 15 milioni di euro per il 2003, 26 milioni di euro per il 2004».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).
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18.53

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Precluso

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Per garantire la funzionalitaÁ degli enti locali interessati, il
contributo di cui all'articolo 3, comma 9, secondo periodo, del decreto-
legge 27 ottobre 1995, n. 444, convertito con modificazioni dalla legge
20 dicembre 1995, n. 539, eÁ attribuita una ulteriore contribuzione alle pro-
vince ed ai comuni nella misura di 42 milioni di euro per l'anno 2001, di
15 milioni di euro per l'anno 2002 e di 26 milioni di euro a decorrere dal-
l'anno 2003. Conseguentemente in tabella C Rubrica Ministero dei lavori
pubblici; voce funzionamento le somme sono ridotte di 42 milioni di euro
per il 2002, 15 milioni di euro per il 2003, 26 milioni di euro per il 2004».

18.505 (giaÁ em. 18.57)

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi, Marino

Precluso

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Per garantire la funzionalitaÁ degli enti locali interessati, il con-
tributo di cui all'articolo 3, comma 9, secondo periodo, del decreto legge 27
ottobre 1995, n. 444, convertito con modificazioni dalla legge 20 dicembre
1995, n. 539, eÁ attribuita una ulteriore contribuzione alle province ed ai co-
muni nella misura di 42 milioni di euro per l'anno 2001, di 15 milioni di
euro per l'anno 2002 e di 26 milioni di euro a decorrere dall'anno 2003».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

18.63

Toia, Vitali, Pasquini, De Petris, Battisti, Giaretta, Dato, Scalera,
Castellani, Donati, Guerzoni, Basso, Piatti, Pizzinato, Brunale,
Sodano Tommaso, Bassanini, Morando, Muzio, Crema, Mascioni,
Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. L'onere relativo al pagamento della tassa o tariffa per lo smal-
timento dei rifiuti solidi urbani interni non rientra tra le spese varie d'uffi-
cio di cui all'articolo 3, comma 2, della legge 11 gennaio 1996, n. 23».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).
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18.54

Marini, Crema, Marino, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. L'onere relativo al pagamento della tassa o tariffa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni non rientra tra le spese varie
d'ufficio di cui all'articolo 3, comma 2, della legge 11 gennaio 1996,
n. 23».

18.55

Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. L'onere relativo al pagamento della tassa o tariffa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni non rientra tra le spese d'uffi-
cio di cui all'articolo 3, comma 2, della legge 11 gennaio 1996, n. 23».

18.58

Manfredi, Scarabosio, Malan, Piccioni, Nocco

Ritirato

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Il contributo annuo attribuito dall'articolo 1, comma 3, del de-
creto legge 27 dicembre 2000, n. 392, come modificato dalla legge di con-
versione 28 febbraio 2001, n. 26, eÁ incrementato a partire dall'anno 2002
dell'importo di 4.122 migliaia di euro».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e
delle finanze, apportare le seguenti modificazioni:

2002: ± 8.244;

2003: ± 6.183;

2004: ± 4.122.
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18.59
Ioannucci, Ferrara

Ritirato

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. ± L'aliquota di compensazione per i prodotti elencati ai nu-
meri 43-44-45-46 della tabella A, parte I, allegata al decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 633 del 1972, come modificato dal decreto
del Presidente della Repubblica 29 gennaio 1979 n. 24 e dal decreto legi-
slativo 26 febbraio 1999, n. 60, eÁ fissata nella misura del 9 per cento».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

18.61
Falomi, Montino, Pasquini

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. All'articolo 63 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, sono aggiunti i seguenti commi:

"4. Le controversie concernenti gli avvisi di liquidazione del canone
o accertamento dell'indennitaÁ, i ruoli, le cartelle di pagamento e le ingiun-
zioni per la loro riscossione coattiva, sono devolute alla giurisdizione delle
commissioni tributarie, secondo le disposizioni del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 546.

5. Gli atti relativi alle controversie giaÁ attivate presso la magistratura
ordinaria sono inviate d'ufficio alle commissioni di cui al comma prece-
dente, secondo il territorio di competenza, dandone comunicazione alle
parti"».

18.62
Falomi, Montino, Pasquini

Respinto

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente comma:

«9-bis. Il comma 5 dell'articolo 3 del decreto legislativo 15 novem-
bre 1993, n. 507, eÁ sostituito dal seguente:

"5. Le tariffe dell'imposta sulla pubblicitaÁ e del diritto sulle pubbli-
che affissioni sono deliberate entro il 31 dicembre ed hanno efficacia
dal 10 gennaio dell'anno successivo. In caso di mancata adozione della
deliberazione in questione, si intendono prorogate le tariffe in vigore nel-
l'anno precedente"».
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ORDINI DEL GIORNO

G.18.100
Il Relatore

Non posto in votazione (*)

Il Senato,

pur apprezzando l'intendimento, da piuÁ parti sollecitato, volto alla
istituzione di nuove province in varie zone del Paese,

impegna il Governo:

affincheÂ l'istituzione di nuove province possa avvenire solo com-
patibilmente con i vincoli di finanza pubblica imposti nell'ambito del qua-
dro finanziario programmatico.

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo.

G.18.101
Falcier, Izzo, Ferrara, Vizzini, Lauro, Nocco, Zorzoli, Ioannucci

Non posto in votazione (*)

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per l'anno 2002,

visto l'articolo 82, comma 8, del testo unico delle leggi sull'ordi-
namento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, in base al quale la misura delle indennitaÁ di funzione e dei gettoni
di presenza per gli amministratori degli enti locali eÁ determinata, senza
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, con decreto del Ministro
dell'interno adottato di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica;

visti i criteri indicati dalle lettere a), b), c), d), e), ed f) del mede-
simo articolo 82, comma 8, del citato, testo unico;

constatato che, in applicazione dei suddetti criteri ed avuto ri-
guardo a funzioni, compiti e organizzazione degli enti locali secondo la
specificitaÁ delle varie tipologie, eÁ stato emanato il decreto del Ministro
dell'interno 4 aprile 2000, n. 119: «Regolamento recante norme per la de-
terminazione della misura dell'indennitaÁ di funzione e dei gettoni di pre-
senza per gli amministratori locali, a norma dell'articolo 23 della legge 3
agosto 1999, n. 265« equiparando, tra l'altro, i comuni capoluogo di re-
gione e le provincie comprendenti tali comuni rispettivamente ai comuni
con oltre 500.000 abitanti e alle provincie con oltre 1.000.000 di abitanti
dando, peroÁ, un'attuazione parziale all'esigenza di equiparazione indicata
nella citata legge n. 265 del 1999;
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impegna il Governo:

per questioni di equitaÁ e di logicitaÁ a chiarire, se necessario con
modifiche del citato regolamento, al fine di differenziare l'articolazione
dell'indennitaÁ di presenza per i consiglieri dei comuni di cui all'articolo
22 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, e delle province che ri-
comprendono i comuni di cui al citato articolo 22 del decreto legislativo
n. 267 del 2000, nel senso di prevedere che:

ai consiglieri dei comuni capoluogo di regione e dei comuni di cui
al citato articolo 22 del decreto legislativo n. 267 del 2000, con popolazione
superiore a 250.000 abitanti, siano corrisposti i gettoni di presenza previsti
per i consiglieri di comuni con popolazione superiore a 500.000 abitanti;

ai consiglieri delle province che ricomprendono i comuni di cui
al citato articolo 22 del decreto legislativo n. 267 del 2000, siano corrispo-
sti i gettoni di presenza stabiliti per i consiglieri delle province con popo-
lazione superiore a 1.000.000 di abitanti».

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo come raccomandazione.

G18.103 (giaÁ em. 18.7)

Vitali, De Petris, Battisti, Donati, Giaretta, Cambursano, Dato, Muzio,
Scalera, Castellani, Pasquini, Crema, Marino, Mascioni, Bastianoni ,
Brunale, Basso, Rollandin

Non posto in votazione (*)

Il Senato

impegna il Governo

ad esaminare la possibilitaÁ di incrementare i trasferimenti erariali
destinati alle unioni di comuni e alle comunitaÁ montane e di prevedere ul-
teriori risorse per il fondo ordinario di investimenti destinati ai piccoli co-
muni e alle comunitaÁ montane.

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo.

G18.104 (giaÁ em. 18.15)

Ripamonti, De Petris, Boco, Carella, Cortiana, Donati, Martone,
Turroni, Zancan, Marino

Non posto in votazione (*)

Il Senato

impegna il Governo,

per le finalitaÁ della salvaguardia e della tutela dei centri storici, an-
che attraverso l'assegnazione da parte dei comuni di contributi per gli
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oneri di locazione dei negozi e delle botteghe artigiane, ad incrementare
adeguatamente i trasferimenti erariali agli enti locali».

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo come raccomandazione.

G18.105 (giaÁ em.18.37)

Montino, Falomi, Pasquini, battisti, De Petris, Ripamonti, Donati
Non posto in votazione (*)

Il Senato della Repubblica,

impegna il Governo, ad emanare norme che assicurino l'immediato
ripristino dello stato dei luoghi, l'immediata rimozione o demolizione di
ufficio, all'atto della semplice constatazione, di impianti pubblicitari abu-
sivi ed irregolari.

Successivamente alla rimozione l'amministrazione comunale compe-
tente provvederaÁ alla notifica degli estremi della violazione, delle sanzioni
pecuniarie, delle spese a carico del responsabile e di ogni altra somma do-
vuta.

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo.

EMENDAMENTI TENDENTI AD INSERIRE ARTICOLI AGGIUNTIVI
DOPO L'ARTICOLO 18

18.0.2
Vitali, Turci, De Petris, Donati, Crema, Ripamonti

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Compensazione di perdite di entrate delle regioni a statuto ordinario)

1. Per gli anni 2001 e seguenti la perdita di entrate realizzata dalle
Regioni a statuto ordinario derivante dalla riduzione dell'accisa sulla ben-
zina a lire 242 al litro (pari ad euro 0,12) non compensata dal maggior
gettito delle tasse automobilistiche, come determinato dall'articolo 17
comma 22 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, eÁ assunta a carico del
bilancio dello Stato nella misura complessiva di 342.583 euro annue
pari al controvalore in lire giaÁ determinato per l'anno 1998 a decorrere
dall'anno 2003. Il predetto importo eÁ incluso, sempre con decorrenza dal-
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l'anno 2003, fra i trasferimenti soppressi di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 18 febbraio 2000, n. 56.

Conseguentemente, nella tabella A, apportare le seguenti modifiche:

Ministero dell'Economia e delle Finanze (regolazioni debitorie):

2003: ± 342.583;

2004: ± 342.583.

18.0.3

Vitali, Giaretta, Castellani, De Petris, Donati, Muzio, Crema, Chiusoli,
Tonini

Ritirato e trasformato nell'odg G18.106

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Proroga di agevolazioni per i comuni delle zone montane)

1. Le agevolazioni sul gasolio e sul GPL per i comuni delle zone
montane di cui all'articolo 27 della legge 23 dicembre 2000, n. 388,
sono riconosciute per il 2002, secondo le disposizioni ivi previste».

Conseguentemente, per gli oneri corrispondenti alla Tabella C, voce:

Ministero dell'economia e delle finanze, legge n. 468 del 1978: Riforma
di alcune norme di contabilitaÁ generale dello Stato in materia di bilancio:
± Art. 9-ter: Fondo di riserva per le autorizzazioni di spesa delle leggi per-
manenti di natura corrente (4.1.5.2 ± Altri fondi di riserva cap. 3003), ri-

durre di pari importo.

18.0.4

Donati, Brutti Paolo, Fabris, Ripamonti

Le parole da: «Dopo l'articolo» a «saranno individuati» respinte; se-
conda parte preclusa

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Criteri in materia di trasporto pubblico locale)

1. All'articolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422
dopo il comma 6 eÁ aggiunto il seguente comma:
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"7. Con regolamento del Ministero delle Infrastrutture e trasporti da
emanarsi entro il 30 aprile 2002, di concerto con il Ministro dell'Econo-
mia saranno individuati:

a) criteri univoci da applicarsi ai fini della verifica del raggiungi-
mento per i servizi di trasporto pubblico del rapporto minimo dello 0.35
per cento tra ricavi e costi operativi del trasporto al netto di quelli relativi
all'infrastruttura;

b) tempi e modalitaÁ per consentire il superamento degli eventuali
squilibri gestionali che non permettano il rispetto del predetto parametro,
avendo cura di individuare soluzioni improntate alla salvaguardia della
continuitaÁ e della regolaritaÁ dei servizi;

c) criteri omogenei cui le Regioni dovranno uniformarsi per lo
svolgimento delle gare e della predisposizione dei capitolati tecnici fun-
zionali all'affidamento mediante procedure concorsuali dei servizi al ter-
mine del periodo transitorio"».

18.0.5
Battaglia Antonio, Curto

Precluso

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Criteri in materia di trasporto pubblico locale)

1. All'articolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422
dopo il comma 6 eÁ aggiunto il seguente comma:

"7. Con regolamento del ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
da emanarsi entro il 30 aprile 2002, di concerto con il ministero dell'Eco-
nomia saranno individuati:

a) criteri univoci da applicarsi ai fini della verifica del raggiungi-
mento per i servizi di trasporto pubblico del rapporto minimo dello 0,35
per cento tra ricavi e costi operativi del trasporto al netto di quelli relativi
all'infrastruttura;

b) tempi e modalitaÁ per consentire il superamento degli eventuali
squilibri gestionali che non permettano il rispetto del predetto parametro,
avendo cura di individuare soluzioni improntate alla salvaguardia della
continuitaÁ e della regolaritaÁ dei servizi;

c) criteri omogenei cui le Regioni dovranno uniformarsi per lo
svolgimento delle gare e della predisposizione dei capitolati tecnici fun-
zionali all'affidamento mediante procedure concorsuali dei servizi al ter-
mine del periodo transitorio"».
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18.0.6
Curto

Precluso

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Criteri in materia di trasporto pubblico locale)

1. All'articolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422
dopo il comma 6 eÁ aggiunto il seguente comma:

"7. Con regolamento del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
da emanarsi entro il 30 aprile 2002, di concerto con il Ministro dell'Eco-
nomia saranno individuati:

a) criteri univoci da applicarsi ai fili della verifica del raggiungi-
mento per i servizi di trasporto pubblico del rapporto minimo dello 0,3
per cento tra ricavi e costi operativi del trasporto al netto di quelli relativi
all'infrastruttura;

b) tempi e modalitaÁ per consentire il superamento degli eventuali
squilibri gestionali che non permettano il rispetto del predetto parametro,
avendo cura di individuare soluzioni improntate alla salvaguardia della
continuitaÁ e della regolaritaÁ dei servizi;

c) criteri omogenei cui le Regioni dovranno uniformarsi per lo
svolgimento delle gare e della predisposizione dei capitolati tecnici fun-
zionali all'affidamento mediante procedure concorsuali dei servizi al ter-
mine del periodo transitorio"».

18.0.7
Veraldi, Giaretta

Precluso

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Criteri in materia di trasporto pubblico locale)

1. All'articolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422
dopo il comma 6 eÁ aggiunto il seguente:

"7. Con regolamento del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
da emanarsi entro il 30 aprile 2002, di concerto con il Ministro dell'Eco-
nomia saranno individuati:

a) criteri univoci da applicarsi ai fini della verifica del raggiungi-
mento per i servizi di trasporto pubblico del rapporto minimo dello 0,35
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per cento tra ricavi e costi operativi del trasporto al netto di quelli relativi
all'infrastruttura;

b) tempi e modalitaÁ per consentire il superamento degli eventuali
squilibri gestionali che non permettano il rispetto del predetto parametro,
avendo cura di individuare soluzioni improntate alla salvaguardia della
continuitaÁ e della regolaritaÁ dei servizi;

c) criteri omogenei cui le Regioni dovranno uniformarsi per lo
svolgimento delle gare e della predisposizione dei capitolati tecnici fun-
zionali all'affidamento mediante procedure concorsuali dei servizi al ter-
mine del periodo transitorio"».

18.0.8

Cicolani, Nocco

Ritirato

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Canone di gestione per i servizi idrici e Fondo per la tutela delle acque)

1. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, determinano
il canone di gestione dei servizi idrici integrati di cui alla legge 5 gennaio
1994, n. 36 secondo i parametri indicati dalla Conferenza unificata Stato-
CittaÁ ed autonomie locali.

2. Il canone eÁ riscosso annualmente dalle Regioni e dalle Province
autonome di Trento e Bolzano e costituisce un «fondo per la tutela delle
acque» da ripartire tra gli enti locali secondo un piano predisposto dagli
enti riscossori sentita la Conferenza unificata. In ogni caso il riparto dovraÁ
considerare la quantitaÁ di territorio sottoposto a tutela e l'entitaÁ delle limi-
tazioni scaturenti dal quadro vincolistico.

3. Gli enti locali beneficiari del «fondo per la tutela delle acque» de-
stinano le somme prioritariamente al risanamento delle reti esistenti, alla
introduzione di reti duali nei nuovi insediamenti abitativi, commerciali e
produttivi noncheÂ alla promozione dello sviluppo economico, attraverso
il sostegno alle attivitaÁ compatibili con la tutela delle sorgenti.

4. In mancanza della determinazione di cui al comma 1, a partire dal
10 gennaio 2003 eÁ dovuto un canone pari a 50 lire per metro cubo del
valore della tariffa».
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18.0.9
Izzo, Nocco
Ritirato

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Canoni demaniali)

1. Per il biennio 1998, 1999 e 2000 i canoni delle concessioni dema-
niali marittime, utilizzate per finalitaÁ turistico-ricreative, sono determinati
applicando un aggiornamento annuale pari alla media degli indici regi-
strati dall'ISTAT per i prezzi al consumo per le famiglie di operai ed im-
piegati ed i corrispondenti valori per il mercato all'ingrosso, ai valori de-
finitivi fissati dalla legge n. 449 del 27 dicembre 1997 per l'annualitaÁ
1997.

2. A decorrere dall'1 gennaio 2001 i canoni demaniali marittimi delle
concessioni turistiche ad uso pubblico saranno calcolati attraverso i valori
massimi per metro quadrato e per anno suddivisi nei seguenti scaglioni di
area concessa:

Alta valenza
turistica

Media/Bassa
Valenza turistica

Fino a mq. 1.000 lire mq. 2.000 1.400
Da 1.000 a 3.000 mq. lire mq. 1.800 1.200
Da 3.000 a 5.000 mq. lire mq. 1.500 1.000
Da 5.000 a 25.000 mq. lire mq. 1.000 700
Oltre 25.000 mq. lire mq. 800 500

3. A copertura degli oneri derivanti dal passaggio delle funzioni am-
ministrative dallo Stato alle Regioni disposto dall'articolo 59 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il gettito complessivo dei canoni demaniali
marittimi eÁ devoluto alle Regioni che nella loro determinazione potranno
anche non raggiungere i valori massimi di cui al precedente comma.

4. In particolare qualora i titolari delle concessione consentano l'ac-
cesso gratuito all'arenile, noncheÁ la gratuitaÁ dei servizi generali offerti, ov-
vero in presenza di eventi dannosi di eccezionale gravitaÁ che comportino
una minore utilizzazione dei beni e degli arenili affidati in concessione
quali fenomeni erosivi, inquinamento marino ed altri eventi calamitosi. In-
fine nel caso in cui il concessionario assuma l'obbligo o sia autorizzato ad
effettuare lavori di straordinaria manutenzione del ben pertinenziale, non-
cheÁ dei casi previsti dagli articoli 40 e 45 primo comma del codice della
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navigazione, gli importi dei canoni previsti dalla precedente tabella sono
ridotti del 30 per cento.

5. Conseguentemente cessano di aver efficacia nei confronti di tutte
le imprese concessionarie demaniali le disposizioni dell'articolo 2, della
legge n. 281 del 1970.

6. Per le aree demaniali marittime affidate in concessione a chioschi
che, in forma autonoma, vengono adibiti alla somministrazione di alimenti
e bevande, ad edicola giornali ed a qualsiasi altra attivitaÁ commerciale, il
canone minino annuale non potraÁ essere inferiore a 2.000.000 di lire.

7. I canoni determinati ai sensi della presente legge possono essere
aggiornati ogni triennio con decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, sulla base del tasso inflattivo rilevato dall'ISTAT.

8. EÁ abrogato l'articolo 3 della legge n. 494 del 1993».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

18.0.501 (giaÁ em. 35.0.148)

Moro, Vanzo, Tirelli, Peruzzotti

Respinto

Dopo l'articolo 35, inserire il seguente:

«Art. 35-bis.

(Trasferimento di beni del demanio statale al demanio dei comuni)

1. l beni appartenenti al demanio marittimo statale, di cui all'articolo
28 del codice- della navigazione, le loro pertinenze noncheÂ le aree ed i
beni immobili e mobili affidati in gestione agli enti ed alle aziende dei
mezzi meccanici ed ai consorzi qualora non siano piuÁ effettivamente uti-
lizzati per attivitaÁ marittimo portuale alla data di entrata in vigore della
presente legge sono trasferiti al demanio dei comuni a titolo gratuito.

2. Non possono costituire oggetto del trasferimento di cui al comma
1, le categorie di porti marittimi nazionali di cui all'articolo 4, comma 1,
lettere a) e b) della legge 28 gennaio 1994, n.

3. Il Ministro dell'Economia, con proprio decreto, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture, entro centottanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, definisce le modalitaÁ di trasferimento delle
aree e dei beni di cui all'articolo 1.

4. Ai fini dell'emanazione del decreto di cui al comma 3, i sindaci
dei comuni competenti per territorio trasmettono al Ministro dell'Econo-
mia, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
gli elenchi delle aree e dei beni. di proprio interesse.
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5. I beni immobili demaniali trasferiti ai sensi del presente articolo
restano assoggettati ai vincoli urbanistici e a quelli a tutela di interessi am-
bientali, paesaggistici, storici ed artistici. ,.

6. EÁ consentito l'affidamento in gestione delle attivitaÁ inerenti le aree
ed i beni oggetto della presente legge a soggetti privati i ad organismi ai
quali partecipano congiuntamente soggetti pubblici e privati. Tale affida-
mento deve avvenire mediante espletamento di una gara pubblica sulla
base della normativa vigente in materia. Per tali le finalitaÁ, i comuni prov-
vedono a determinare ed aggiornare gli eventuali canoni concessori per le
attivitaÁ affidate in gestione secondo le modalitaÁ ed i criteri stabiliti nel-
l'atto di concessione.

7. Qualora l'affidamento in concessione di cui al comma 6 coinvolga
interessi di due o piuÁ comuni, i comuni interessati sono tenuti a chiedere il
parere vincolante della regione che si esprime entro novanta giorni dalla
data di richiesta. Il termine puoÁ essere prorogato, per eventuali chiarimenti
o integrazioni, una sola volta e per un periodo non superiore a trenta
giorni. Qualora il parere non venga espresso entro tale termine, si intende
reso in senso favorevole. Eventuali controversie aventi ad oggetto l'affida-
mento in concessione sono di competenza della regione. Inoltre, la regione
eÁ competente a dirimere le controversie aventi ad oggetto l'aumento del
canone di concessione, qualora esso risulti superiore al tasso programmato
di inflazione».

Conseguentemente agli oneri derivanti dall'attuazione del presente
emendamento si provvede mediante corrispondente riduzione dei trasferi-

menti erariali dello Stato ai comuni interessati in misura pari alle entrate
derivanti dai canoni di concessione, determinati alla data di entrata in vi-

gore della presente legge.

18.0.10
D'Ippolito, Ferrara

Ritirato

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Componenti dei nuclei di valutazione e verifica
degli investimenti pubblici)

1. Dopo l'articolo 1, comma 3, della legge 17 maggio 1999, n. 144, eÁ
aggiunto il seguente:

"3-bis I componenti interni dei nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici, appartenenti al ruolo dell'amministrazione regio-
nale, selezionati attraverso procedura concorsuale ad evidenza pubblica
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che hanno i requisiti per l'accesso alla qualifica dirigenziale, sono collo-
cati nel ruolo regionale con la qualifica dirigenziale a partire dalla data
dell'atto amministrativo con cui eÁ stato conferito l'incarico e godono degli
stessi trattamenti giuridico ed economici dei dirigenti regionali"».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

18.0.15

Moro, Vanzo, Peruzzotti, Tirelli, Boldi

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Disposizioni in materia di asili nido)

1. EÁ istituito un Fondo speciale per gli asili-nido, da inserire in appo-
sito capitolo dello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali. Tale Fondo eÁ alimentato da stanziamenti a carico del bilan-
cio dello Stato, la cui quantificazione annuale eÁ stabilita dalla legge finan-
ziaria.

2. Gli asili-nido costituiscono servizi di interesse pubblico per la
prima infanzia, finalizzati a favorire la formazione e la socializzazione
delle bambine e dei bambini di etaÁ compresa tra i tre mesi ed i tre anni
ed a fornire azioni di sostegno alle famiglie ed ai genitori. Tali servizi co-
stituiscono funzioni fondamentali degli enti locali, delle Regioni e dello
Stato.

3. Per la costruzione e la gestione di asili-nido lo Stato assegna an-
nualmente alle regioni le risorse di cui al Fondo speciale previsto dal
comma 1.

4. Entro il 30 settembre di ogni anno il ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il ministro dell'economia e delle finanze,
provvede con proprio decreto a ripartire fra le regioni il Fondo di cui al
comma 1, sentita la Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e tenuto conto dei seguenti criteri:

a) tasso di natalitaÁ;

b) tasso di occupazione delle donne con figli in etaÁ minorile;

c) presenza di comuni ad alta densitaÁ abitativa;

d) carenza di servizi generali per la prima infanzia;

e) domanda non soddisfatta di servizi per la prima infanzia.

5. Le regioni, nei limiti delle proprie risorse ordinarie di bilancio e di
quelle aggiuntive stanziate ai sensi del presente articolo, ripartiscono il

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 177 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Allegato A



fondo di cui al comma 1, tenuto conto delle richieste trasmesse dai co-
muni, singoli o associati.

6. I comuni, singoli o associati:

a) provvedono alla erogazione dei servizi relativi agli asili-nido ed
alla loro gestione, direttamente o tramite i soggetti privati;

b) partecipano alla definizione della programmazione regionale del
sistema degli asili nido;

c) definiscono con apposito regolamento le modalitaÁ gestionali ed
organizzative degli asili-nido;

d) stabiliscono le condizioni di accesso ai servizi degli asili-nido,
tenendo conto del fabbisogno sociale e delle specifiche condizioni so-
cio-economiche dei fruitori.

7. Al fine di promuovere la realizzazione del maggior numero di
asili-nido nel quinquennio, i Comuni prevedono nei nuovi piani regolatori
di edilizia pubblica l'edificazione degli asili-nido ed il recupero di edifici
dismessi da destinarsi a tale utilizzo.

8. I privati, ivi comprese le famiglie, in forma individuale o associata,
possono presentare ai comuni progetti per la organizzazione e la gestione
di servizi inerenti gli asili-nido, che possono anche sostituirsi integral-
mente a quelli pubblici, chiedendone il finanziamento totale o parziale.

9. Anche in deroga alle limitazioni previste dalle disposizioni vigenti,
la Cassa depositi e prestiti concede al comune i mutui necessari ai fini del
finanziamento delle opere relative alla costruzione di asili-nido, anche in
relazione all'eventuale acquisto dell'area, su domanda del comune stesso,
corredata dalla certificazione della regione circa la regolaritaÁ degli atti do-
vuti».

Compensazione Gruppo Lega Nord Padania (v. emend. 2.2).

18.0.16

Falomi, Montino, Pasquini

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Contributo di soggiorno)

1. Il Governo eÁ autorizzato ad emanare, entro tre mesi dall'entrata in
vigore della presente legge, sentita la conferenza Stato-CittaÁ ed autonomie
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locali, un regolamento per l'istituzione di un contributo di soggiorno, se-
condo i seguenti princõÁpi direttivi:

a) I comuni possono deliberare con regolamento l'applicazione di
un contributo di soggiorno, anche per periodi limitati dell'anno, secondo i
seguenti principi e criteri:

1) individuazione del soggetto passivo nelle persone non resi-
denti che prendono alloggio, in via temporanea e dietro pagamento di cor-
rispettivo, in strutture alberghiere, private abitazioni, campeggi ed altri si-
milari strutture ricettive con l'esclusione di quelle specificamente riservate
al turismo giovanile e di altre eventualmente escluse dal regolamento;

2) esclusione dall'imposizione di coloro che prendono alloggio
in private abitazioni senza intermediazione di agenzie turistiche o immo-
biliari;

3) determinazione, con lo stesso regolamento, della tariffa anche
differenziando le varie categorie di strutture ricettive, per scaglioni di
prezzi dell'alloggiamento e servizi connessi entro il limite massimo del
5 per cento di tali prezzi;

4) individuazione dei soggetti tenuti al pagamento del contri-
buto, con obbligo di rivalsa sui soggetti passivi, negli esercizi alberghieri
e turistici, nelle agenzie immobiliari e turistiche intermediarie di locazioni,
nei privati locatori per periodi inferiori all'anno, secondo termini e moda-
litaÁ stabiliti dal regolamento;

5) irrogazione di sanzioni amministrative sino al doppio del con-
tributo a carico degli operatori tenuti al pagamento, che non ottemperano
agli obblighi di riversamento delle somme dovute;

b) il contributo di cui alla lettera a) , a carico dei beneficiari delle
prestazioni recettive, eÁ riscosso dai titolari delle strutture che hanno sede
nel territorio comunale;

c) il gettito del contributo eÁ destinato a coprire spese di funziona-
mento dei servizi urbani che piuÁ fortemente risentono dei flussi turistici,
alla manutenzione e valorizzazione dei beni culturali ed ambientali e
agli interventi di promozione diretta ed indiretta dell'attivitaÁ turistico al-
berghiera.

2. In alternativa ai criteri di cui al comma 1 il regolamento di attua-
zione di contributo di soggiorno puoÁ prevederne l'istituzione attraverso un
prelievo collegato all'imposta sul valore aggiunto, in grado di produrre un
gettito non inferiore ai 1.000 miliardi annui, improntato a criteri applica-
tivi di massima semplificazione per i cittadini e per gli operatori, limitato
ai settori turistico-alberghieri, con facoltaÁ per i comuni di individuare zone
del proprio territorio di particolare attrattivitaÁ, nelle quali il prelievo si
estende ai pubblici esercizi».
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18.0.17

Vitali, Turci, De Petris, Donati, Crema, Pasquini

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Processo di liberalizzazione dei servizi di pubblico trasporto)

1. Il primo periodo del comma 4 dell'articolo 9 della legge 7 dicem-
bre 1999, n. 472 eÁ sostituito dal seguente: «Al fine di sostenere il processo
di liberalizzazione dei servizi di pubblico trasporto, i contributi erariali a
favore delle Regioni e degli Enti locali titolari di contratti di servizio sono
incrementati di un ammontare pari al maggiore onere derivante dall'attua-
zione dell'articolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422».

2. Il comma 5 dell'articolo 9 della legge 7 dicembre 1999, n. 472 eÁ
sostituito dal seguente:

«5. All'onere derivante dal comma 4, valutato in lire 1.100 miliardi
in regione d'anno a decorrere dal 1999 e comunque da rideterminare
ogni anno in base all'onere effettivo sostenuto dalle Regioni di cui al me-
desimo comma 4, si provvede mediante utilizzo delle maggiori entrate de-
rivanti dall'applicazione dell'articolo 19 del decreto legislativo 19 novem-
bre 1997, n. 422».

3. Gli oneri derivanti dal rinnovo del contratto degli autoferrotran-
vieri per gli anni 2002 e 2003, il cui onere complessivo per quanto ri-
guarda gli effetti del primo biennio economico sono quantificati in 207
milioni di euro per l'anno 2002, in 212 milioni di euro per l'anno 2003
e in 217 milioni di euro per l'anno 2004, sono assunti a carico del bilancio
dello Stato».

Conseguentemente, nella tabella C, alla voce: Ministero dell'econo-
mia e delle finanze articolo 9-ter ± fondo di riserva per le autorizzazioni
di spesa delle leggi permanenti di natura corrente (UPB 4.1.5.2 ± altri
fondi di riserva ± cap. 3003), apportare le seguenti variazioni:

2002: ± 207.000;

2003: ± 212.000;

2004: ± 217.000.
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18.0.18

Vitali, Turci, De Petris, Sodano, Donati, Crema, Pasquini

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Copertura di disavanzo delle Regioni)

1. Il comma 4 dell'articolo 4 del decreto-legge 18 novembre 2001,
n. 347, eÁ sostituito dal seguente:

«4. Al fine di assicurare la copertura della quota dei disavanzi di per-
tinenza regionale in base all'accordo tra lo Stato e le Regioni citato all'ar-
ticolo 1, comma 1, relativi agli anni fino al 2000, le Regioni sono auto-
rizzate, anche in deroga alle limitazioni previste dalle vigenti disposizioni,
a contrarre mutui, ed emettere obbligazioni con oneri a carico dei rispet-
tivi bilanci. Le Regioni, per le stesse finalitaÁ, possono anche autorizzare le
aziende unitaÁ sanitarie locali e le aziende ospedaliere a contrarre mutui,
anche in deroga a quanto disposto dall'articolo 2 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502 e alle limitazioni previste da vigenti disposi-
zioni».

2. EÁ abrogato il comma 4-quater dell'articolo 1 della legge 28 marzo
201. n. 129».

18.0.19

Vitali, Turci, De Petris, Donati, Crema, Pasquini

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Modifica di aliquote di tributi regionali)

1. Le Regioni con proprio provvedimento da adottarsi entro il 31 di-
cembre di ogni anno possono modificare nei limiti previsti da ogni singola
legge, con effetto dal primo gennaio dell'anno successivo, le aliquote dei
tributi regionali».
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18.0.20

Falomi, Montino, Pasquini

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Termini relativi alla modifica degli avvisi di liquidazione)

1. I termini di cui all'articolo 11 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504, relativi alla modifica degli avvisi di liquidazione, compresi
quelli relativi al recupero dell'imposta derivante dalle maggiori rendite ca-
tastali definitivamente attribuite dall'ufficio del territorio competente, de-
gli avvisi di accertamento in rettifica e d'ufficio, noncheÁ per la notifica-
zione delle sanzioni per infrazioni di tipo formale, sono unificati al quinto
anno successivo a quello in cui eÁ stata effettuata o avrebbe dovuto essere
effettuata la dichiarazione di relazione, ovvero la comunicazione di varia-
zione, nel caso di avvenuta adozione da parte del comune delle facoltaÁ di
cui alla lettera l) del comma 1 dell'articolo 59 del decreto legislativo
n. 446 del 1997. Nel caso di denuncia o comunicazione tardiva, i termini
per la notificazione degli avvisi di liquidazione o di rettifica, noncheÁ per
la contestazione di infrazioni di tipo formale, sono fissati al secondo anno
successivo alla data di presentazione.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano a decorrere dal-
l'anno di imposta 1997».

18.0.500 (giaÁ em. 35.0.137)

Marini, Crema, Iovene, Mascioni, Bastianoni

Respinto

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

(Modifica dell'addizionale comunale IRPEF)

1. All'articolo 18, commi 10 e 11, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, e all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre
1998, n. 360, sono soppresse le parole: "con un incremento annuo non su-
periore a 0,2 punti percentuali"».
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18.0.502 (giaÁ em. 8.0.105)

Ciccanti

Ritirato

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Abolizione dell'imposta provinciale di trascrizione)

1. L'articolo 56 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e
successive modificazioni, eÁ abrogato».

Compensazione Gruppo CCD-CDU: Biancofiore (v. emend. 2.9).

ORDINE DEL GIORNO

G18.106 (giaÁ em. 18.0.3)

Vitali, Giaretta, Castellani, De Petris, Donati, Muzio, Crema, Chiusoli,
Tonini, Rollandin, Franco Vittoria

Non posto in votazione (*)

Il Senato,

impegna il Governo

ad esaminare la possibilitaÁ di prorogare anche per il 2002 le age-
volazioni sul gasolio e sul GPL per i comuni delle zone montane di cui
all'articolo 27 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, secondo le disposi-
zioni ivi previste.

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ

(*) Accolto dal Governo come raccomandazione.
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ARTICOLO 19 NEL TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Capo III

PATTO DI STABILITAÁ INTERNO

PER GLI ENTI PUBBLICI

Art. 19.

(Trasformazione e soppressione

di enti pubblici)

1. Al fine di conseguire gli obiettivi di stabilitaÁ e crescita, di ridurre il

complesso della spesa di funzionamento delle amministrazioni pubbliche,

di incrementarne l'efficienza e di migliorare la qualitaÁ dei servizi, con uno

o piuÁ regolamenti, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della

legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore

della presente legge, il Governo, su proposta dei Ministri dell'economia e

delle finanze e della funzione pubblica, di concerto con il Ministro inte-

ressato, individua gli enti pubblici e le agenzie, finanziati direttamente o

indirettamente dallo Stato o da altri enti pubblici, disponendone la trasfor-

mazione in societaÁ per azioni o in fondazioni di diritto privato ovvero la

soppressione e messa in liquidazione.

2. I regolamenti di cui al comma 1 sono trasmessi al Parlamento per

l'espressione del parere da parte delle Commissioni parlamentari compe-

tenti che si esprimono entro trenta giorni dalla data di assegnazione.

3. La trasformazione di cui al comma 1 eÁ subordinata alla verifica

che i servizi siano piuÁ proficuamente erogabili al di fuori del settore pub-

blico.

4. Alla soppressione e messa in liquidazione di cui al comma 1 si

provvede con le modalitaÁ stabilite dalla legge 4 dicembre 1956, n. 1404,

e successive modificazioni.

5. Tutti gli atti connessi alle operazioni di trasformazione non rile-

vano ai fini fiscali.

6. I bilanci consuntivi delle AutoritaÁ indipendenti sono annualmente

pubblicati in allegato allo stato di previsione della spesa del Ministero del-

l'economia e delle finanze.
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EMENDAMENTI

19.3

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini

Le parole «Sopprimere l'articolo» respinte; seconda parte preclusa

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

19.2

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi

Precluso

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

19.1

Pagliarulo, Muzio, Marino

Precluso

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Misto-Comunisti italiani (v. emend. 7.6).

19.5

Montagnino, Treu

Precluso

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).
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19.4

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini

Precluso

Sopprimere l'articolo.

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

19.10

Castellani, Giaretta

Respinto

Al comma 1, dopo le parole: «individua gli enti pubblici e le agen-
zie,» inserire: «ad eccezione di quelle dipendenti dal Ministero della di-
fesa,».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

19.11 (testo 2)

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini

Respinto

Al comma 1, sopprimere le parole: «e le agenzie», inserire dopo le
parole: «finanziati» le parole: «in via prevalente».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

19.14

Treu, Montagnino

Respinto

Al comma 1, dopo le parole: «finanziati direttamente o indirettamente
dallo Stato o da altri enti pubblici» aggiungere le seguenti: «, ad ecce-
zione di quelli aventi finalitaÁ costituzionalmente riconosciute,».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).
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19.16

Chiusoli, Maconi, Baratella, Garraffa

Respinto

Al comma 1, dopo le parole: societaÁ per azioni» inserire le seguenti:

«, in societaÁ cooperative».

19.17

Pasquini

Id. em. 19.16

Al comma 1, dopo le parole: societaÁ per azioni» inserire le seguenti:

«, in societaÁ cooperative».

19.18

Sodano Tommaso, Malabarba, Malentacchi

Respinto

Al comma 1, sostituire le parole da: «o in fondazioni» fino alla fine

del comma con le altre: «a totale capitale pubblico».

Compensazione Gruppo Misto-Rifondazione comunista (v. emend. 2.4).

19.19

Pastore, Valditara, Maffioli, Stiffoni

V. testo 2

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, sentite le or-
ganizzazioni sindacali per quanto riguarda i riflessi sulla destinazione del
personale».

Compensazione Gruppo Forza Italia (v. emend. 6.4).

19.19 (testo 2)

Pastore, Valditara, Maffioli, Stiffoni

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, sentite le or-
ganizzazioni sindacali per quanto riguarda i riflessi sulla destinazione del
personale».
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19.20

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «La presente di-
sposizione non si applica alle regioni, agli enti locali, alle universitaÁ e ac-
cademie e agli enti da essi finanziati direttamente o indirettamente. Sono
altresõÁ esclusi gli enti pubblici associativi, gli enti previdenziali e assicu-
rativi, le camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura, gli
enti di ricerca e tutti gli enti pubblici finanziati in modo prevalente dagli
associati».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

19.21

Bassanini, Vitali, Pasquini

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «La presente di-
sposizione non si applica alle regioni, agli enti locali, alle universitaÁ e ac-
cademie e agli enti da essi finanziati direttamente o indirettamente. Sono
altresõÁ esclusi gli enti pubblici associativi, gli enti previdenziali e assicu-
rativi, le camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura, gli
enti di ricerca e tutti gli enti pubblici finanziati in modo prevalente dagli
associati».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

19.23

Marino, Pagliarulo, Muzio

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. La presente disposizione non si applica alle regioni, agli enti
locali, alle universitaÁ e accademie e agli enti da essi finanziati diretta-
mente o indirettamente. Sono altresõÁ esclusi gli enti pubblici associativi,
gli enti previdenziali e assicurativi, le camere di commercio, industria e
artigianato ed agricoltura, gli enti di ricerca, le agenzie e tutti gli enti pub-
blici finanziati in modo prevalente dagli associati».

Compensazione Gruppo Misto-Comunisti italiani (v. emend. 7.6).

Senato della Repubblica XIV Legislatura± 188 ±

67ã Seduta 12 Novembre 2001Assemblea - Allegato A



19.22

Pagliarulo, Muzio, Marino

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Sono esclusi dalle disposizioni di cui al comma 1, gli enti
pubblici che attendono alle funzioni dello Stato percheÁ forniscono il sup-
porto indispensabile per l'emanazione degli atti legislativi autonomi e di
intervento che attengono all'economia, alla salute e al progresso delle
scienze».

Compensazione Gruppo Misto-Comunisti italiani (v. emend. 7.6).

19.25

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini,
Giaretta

Sostituire i commi 2 e 3 con i seguenti:

«2. Con il regolamento di cui al precedente comma, il Governo per-
segue l'obiettivo di una complessiva riduzione dei costi e, oltre a confor-
marsi ai princõÁpi di efficacia, efficienza ed economicitaÁ si attiene ai se-
guenti princõÁpi e criteri direttivi:

a) fusione degli enti con finalitaÁ omologhe o complementari, tra-
sformazione di enti la cui autonomia non sia necessaria o funzionalmente
utile in uffici dello Stato e di altra amministrazione pubblica, ovvero liqui-
dazione degli enti inutili; per questi casi il Governo eÁ tenuto a presentare
contestualmente il piano di utilizzo del personale in carico ai suddetti enti,
ai sensi dell'articolo 12, comma 1, lettera s), della legge 15 marzo 1997,
n. 59;

b) trasformazione in societaÁ per azioni o in fondazioni di diritto
privato di enti che non svolgono funzioni o servizi di rilevante interesse
pubblico noncheÁ di altri enti per il cui funzionamento non eÁ necessaria
la personalitaÁ di diritto pubblico; trasformazione in societaÁ per azioni di
enti ad alto indice di autonomia finanziaria; per questi casi il Governo
eÁ tenuto a presentare contestualmente il piano di utilizzo del personale
in carico ai suddetti enti, ai sensi dell'articolo 12, comma 1, lettera s),
della legge 15 marzo 1997, n. 59.

3. Il personale che intrattiene un rapporto di lavoro a tempo indeter-
minato con gli enti trasformati in societaÁ per azioni o in fondazioni di di-
ritto privato, puoÁ optare per la permanenza nel pubblico impiego, ad esso
applicandosi, in tale caso, le ordinarie procedure di mobilitaÁ di cui agli
articoli 33 e 34 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

4. Gli enti pubblici ai quali si applica il presente articolo predispon-
gono, entro l'anno 2002, e successivamente con cadenza biennale un
piano di razionalizzare logistica degli uffici in immobili acquisiti in pro-
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prietaÁ o in locazione, noncheÂ alla realizzazione di economie di spesa con-
nesse alla acquisizione e gestione in comune, su base convenzionale, di
servizi da parte di piuÁ enti, ovvero, nel caso di enti svolgenti compiti omo-
genei, attraverso anche la comune utilizzazione di organi e attivitaÁ. Il
piano eÁ trasmesso, entro trenta giorni, dal presidente dell'ente, previo pa-
rere del collegio dei revisori, all'amministrazione o istituzione vigilante ed
al Ministero dell'economia. Il Ministero stesso riferisce annualmente al
Parlamento sulla attuazione del presente comma, indicando, le risultanze
dei piani di razionalizzazione delle spese.

5. I regolamenti di cui al comma 1 sono emanati previo parere delle
Commissioni parlamentari permanenti competenti per materia, che si
esprimono entro trenta giorni dalla data di trasmissione dei relativi
schemi. Decorso tale termine, i regolamenti possono essere comunque
emanati».

Compensazione Gruppi L'Ulivo (v. emend. 2.24).

19.500/1

Ripamonti, De Petris, Boco, Cortiana, Carella, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

All'emendamento 19.500, al comma 2-ter, sopprimere l'ultimo pe-

riodo.

19.500

Il Governo

V. testo 2

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, eÁ istituita una Commissione composta da quindici senatori e quin-
dici deputati, nominati rispettivamente dal Presidente del Senato della Re-
pubblica e dal Presidente della Camera dei deputati nel rispetto della pro-
porzione esistente tra i Gruppi parlamentari, sulla base delle designazioni
dei Gruppi medesimi.

2-bis. I regolamenti di cui al comma 1 del presente articolo e all'ar-
ticolo 22 sono trasmessi alla Commissione parlamentare di cui al comma
2 per l'acquisizione del parere. Quest'ultimo eÁ espresso entro trenta giorni
dalla data di trasmissione dei regolamenti. La Commissione puoÁ richiedere
una sola volta ai Presidenti delle Camere una proroga di venti giorni per
l'adozione del parere, qualora cioÁ si renda necessario per la complessitaÁ
della materia o per il numero di regolamenti trasmessi nello stesso periodo
all'esame della Commissione.
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2-ter. Qualora sia richiesta, ai sensi del comma 2-bis, la proroga per
l'adozione del paere, e limitatamente alle materie per cui essa sia con-
cessa, i termini per l'emanazione dei regolamenti previsti dal comma 1
sono prorogati di 20 giorni. Trascorso il termine di cui al comma 2-bis,
secondo periodo, ovvero quello prorogato ai sensi del terzo periodo del
medesimo comma 2-bis, il parere si intende espresso favorevolmente».

19.500 (testo 2)

Il Governo

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, eÁ istituita una Commissione composta da quindici senatori e quin-
dici deputati, nominati rispettivamente dal Presidente del Senato della Re-
pubblica e dal Presidente della Camera dei deputati nel rispetto della pro-
porzione esistente tra i Gruppi parlamentari, sulla base delle designazioni
dei Gruppi medesimi.

2-bis. I regolamenti di cui al comma 1 del presente articolo, al
comma 4 dell'articolo 20 e all'articolo 22 sono trasmessi alla Commis-
sione parlamentare di cui al comma 2 per l'acquisizione del parere. Que-
st'ultimo eÁ espresso entro trenta giorni dalla data di trasmissione dei rego-
lamenti. La Commissione puoÁ richiedere una sola volta ai Presidenti delle
Camere una proroga di venti giorni per l'adozione del parere, qualora cioÁ
si renda necessario per la complessitaÁ della materia o per il numero di re-
golamenti trasmessi nello stesso periodo all'esame della Commissione.

2-ter. Qualora sia richiesta, ai sensi del comma 2-bis, la proroga per
l'adozione del parere, e limitatamente alle materie per cui essa sia con-
cessa, i termini per l'emanazione dei regolamenti previsti dal comma 1
sono prorogati di 20 giorni. Trascorso il termine di cui al comma 2-bis,

secondo periodo, ovvero quello prorogato ai sensi del terzo periodo del
medesimo comma 2-bis, il parere si intende espresso favorevolmente».

Conseguentemente all'articolo 20 sopprimere il comma 5.

19.28

De Petris, Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, Donati, Martone,
Turroni, Zancan, Malabarba

Al comma 3, dopo le parole: «di cui al comma 1» aggiungere le se-
guenti: «non si applica nei confronti degli enti di ricerca ed».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).
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19.29
Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Al comma 3, dopo le parole: «di cui al comma 1» aggiungere le se-
guenti: «esclude gli enti pubblici e le agenzie che si occupano di diritti
costituzionalmente garantiti ed».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

19.30
Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Al comma 3, dopo le parole: «di cui al comma 1» aggiungere le se-

guenti: «esclude gli enti pubblici e le agenzie che si occupano di assi-
stenza, consulenza e tutela della salute e sicurezza nei luoghi di vita e
di lavoro ed».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

19.31
Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, De Petris, Donati, Martone,
Turroni, Zancan

Al comma 3, dopo le parole: «eÁ subordinata» aggiungere le seguenti:

«alla verifica che non si occupino di assistenza, consulenza e tutela della
salute e sicurezza nei luoghi di vita e di lavoro noncheÁ».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

19.32
De Petris, Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, Donati, Martone,
Turroni, Zancan, Malabarba

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Sono esclusi dalle disposizioni di cui all'articolo 1, gli enti
pubblici che attendono alle funzioni essenziali dello Stato al quale forni-
scono il supporto indispensabile per l'emanazione degli atti legislativi
autonomi e di intervento che attengono all'economia, alla salute e al pro-
gresso delle scienze».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).
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19.33

De Petris, Ripamonti, Boco, Carella, Cortiana, Donati, Martone,
Turroni, Zancan, Malabarba

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3 e 4 non si applicano
nei confronti degli enti di ricerca».

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

19.34

Bassanini, Pasquini, Scalera, Ripamonti, Marini, Marino, Michelini

Sopprimere il comma 5.

Compensazione Gruppo Verdi-L'Ulivo (v. emend. 2.18).

19.36

Vitali, Turci, De Petris, Donati, Crema

Al comma 5, dopo la parola: «fiscali» eÁ inserito il seguente periodo:
«La presente disposizione si applica anche agli atti connessi alle opera-
zioni di trasformazione effettuate dalle regioni e province autonome».

19.37

Thaler Ausserhofer, Michelini, Rollandin, Andreotti, Betta, Kofler,
Peterlini, Ruvolo, Salzano

Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La presente
disposizione si applica anche agli atti connessi alle operazioni di trasfor-
mazione effettuate dalle regioni e province autonome».

19.600

Il Governo

Ritirato

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. La disposizione di cui al comma 1 si applica in via sperimen-
tale, sulla base di programmi predisposti dalla regione interessata, anche
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alla gestione degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, ferma
la natura pubblica degli Istituti medesimi».

EMENDAMENTI TENDENTI AD INSERIRE ARTICOLI AGGIUNTIVI
DOPO L'ARTICOLO 19

19.0.1
Cambursano

Dopo l'articolo 19, aggiungere il seguente:

«Art. 19-bis.

(Rinegoziazione di mutui di edilizia agevolata)

1. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 29 della legge 13 maggio
1999, n. 133, il tasso di cui al comma 1 del medesimo articolo, tenuto
conto dell'andamento dei tassi di riferimento applicati ai mutui di edilizia
agevolata nell'ultimo quinquennio eÁ fissato nella misura del 7 per cento
comprensiva della commissione di rinegoziazione. In deroga a quanto pre-
visto dal regolamento di cui al decreto ministeriale 24 marzo 2000, n. 110,
il tasso di cui al presente comma eÁ applicato, senza effetti novativi, ai mu-
tui in corso di ammortamento all'entrata in vigore della presente legge, a
decorrere dalla semestralitaÁ in scadenza successivamente al 10 gennaio
2000».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).

19.0.2
Cambursano

Dopo l'articolo 19, aggiungere il seguente:

Art. 19-bis.

(Disposizioni in materia di trasferimenti del patrimonio

di edilizia residenziale pubblica)

1. Il patrimonio di edilizia residenziale pubblica di proprietaÁ dello
Stato non destinato ad alloggi di servizio neÁ acquisito dagli enti locali
ai sensi dell'articolo 2, comma 1, della legge n. 449 del 1998, eÁ attribuito
a titolo gratuito in proprietaÁ alle regioni ai sensi dell'articolo 8 del decreto
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legislativo n. 112 del 1998. Il trasferimento del patrimonio di edilizia re-
sidenziale pubblica di cui al comma 1 noncheÁ di quello di proprietaÁ degli
Istituti autonomi case popolari comunque denominati, conseguente all'a-
dozione di provvedimenti regionali adottati nell'esercizio delle funzioni
attribuite dall'articolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1997, n. 616, avviene senza oneri a carico degli enti interessati».

Compensazione Gruppo Margherita-DL-L'Ulivo (v. emend. 2.5).
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Allegato B

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta
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Commissione per la concessione di ricompense al valore
e al merito civile, composizione

Il Presidente del Senato, in data 9 novembre 2001, ha chiamato a far
parte della Commissione per la concessione di ricompense al valore e al
merito civile il senatore Angelo Flammia.

Il Presidente della Camera dei deputati, in pari data, ha chiamato a
far parte della medesima Commissione il deputato Fabio Garagnani.

Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi, composizione

Il Presidente del Senato, in data 9 novembre 2001, ha chiamato a far
parte della Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi i
senatori:

Aleandro Longhi, Ida Dentamaro.

Il Presidente della Camera dei deputati, in pari data, ha chiamato a
far parte della medesima Commissione i deputati:

Giorgio Conte, Pierantonio Zanettin.

Disegni di lege, annunzio di presentazione

Ministro Affari Esteri
(Governo Berlusconi-II)
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo della Regione amministrativa speciale di Hong
Kong della Repubblica popolare cinese sul trasferimento delle persone
condannate, fatto a Hong Kong il 18 dicembre 1999 (819)
(presentato in data 09/11/01)

Ministro Affari Esteri
(Governo Berlusconi-II)
Ratifica ed esecuzione degli Emendamenti agli articoli VI e XIV dello
Statuto dell'A.I.E.A. (Agenzia Internazionale dell'Energia Atomica), adot-
tati con Risoluzione del 1ë ottobre 1999 a Vienna (820)
(presentato in data 09/11/01)

Ministro Affari Esteri
(Governo Berlusconi-II)
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica ita-
liana e la Bosnia Erzegovina sulla promozione e protezione degli investi-
menti, fatto ad Ancona il 19 maggio 2000 (821)
(presentato in data 09/11/01)
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Sen. BONATESTA Michele, PALOMBO Mario, COZZOLINO Carmine,
PEDRIZZI Riccardo, MULAS Giuseppe, SALERNO Roberto, BEVILAC-
QUA Francesco, MUGNAI Franco

Norme per la liquidazione al personale delle Forze dell'ordine dell'indennitaÁ
pensionabile di cui all'articolo 43 della legge 1ë aprile 1981, n. 121 (822)

(presentato in data 09/11/01)

Sen. BASSO Marcello, VICINI Antonio, CHIUSOLI Franco, DI GIRO-
LAMO Leopoldo, FRANCO Vittoria, GASBARRI Mario, LONGHI Alean-
dro, MACONI Loris Giuseppe, MONTINO Esterino, MURINEDDU Gio-
vanni Pietro, PASCARELLA Gaetano, PILONI Ornella, STANISCI Rosa
Abolizione dei limiti alla rieleggibilitaÁ dei sindaci e dei presidenti delle
province (823)
(presentato in data 09/11/01)

Sen. PACE Lodovico, PALOMBO Mario, PEDRIZZI Riccardo

Interpretazione autentica degli articoli 6 e 7 del regio decreto-legge 4 ago-
sto 1933, n. 1071, convertito dalla legge 29 gennaio 1934, n. 200, recante
«Costituzione del Comune di Sabaudia nell'Agro pontino» (825)
(presentato in data 12/11/01)

Disegni di legge, assegnazione

In sede referente

12ã Commissione permanente SanitaÁ

Conversione in legge del decreto-legge 12 novembre 2001, n. 402, recante
disposizioni urgenti in materia di personale sanitario (824)
previ pareri delle Commissioni 1ë Aff. cost., 5ë Bilancio, 6ë Finanze, 7ë
Pubb. istruz., 11ë Lavoro, Commissione parlamentare questioni regionali;
EÁ stato inoltre deferito alla 1ë Commissione permanente, ai sensi dell'ar-
ticolo 78, comma 3, del Regolamento.
(assegnato in data 12/11/01)

Disegni di legge, rimessione all'Assemblea

13ã Commissione permanente Ambiente

Sen. AGONI Sergio ed altri

Integrazione alla legge 11 febbraio 1992, n. 157, concernente norme per la
protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio (351)

previ pareri delle Commissioni 1ë Aff. cost., 7ë Pubb. istruz., 8ë Lavori
pubb., 9ë Agricoltura, 12ë SanitaÁ, Giunta affari ComunitaÁ Europee, Com-
missione parlamentare questioni regionali

Ai sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, giaÁ deferito in sede
deliberante, alla 13ã Commissione permanente (Ambiente), eÁ stato rimesso
alla discussione e alla votazione dell'Assemblea; precedentemente deferito
in sede referente, alla 13ã Commissione permanente (Ambiente)

(assegnato in data 09/11/01)
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13ã Commissione permanente Ambiente

Sen. BRUNALE Giovanni ed altri

Recepimento ed attuazione della direttiva 79/409/CEE del Consiglio, del 2
aprile 1979, in materia di attivitaÁ venatoria (525)

previ pareri delle Commissioni 1ë Aff. cost., 7ë Pubb. istruz., 8ë Lavori
pubb., 9ë Agricoltura, 12ë SanitaÁ, Giunta affari ComunitaÁ Europee, Com-
missione parlamentare questioni regionali

Ai sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, giaÁ deferito in sede
deliberante, alla 13ã Commissione permanente (Ambiente), eÁ stato rimesso
alla discussione e alla votazione dell'Assemblea.

(assegnato in data 09/11/01)

13ã Commissione permanente Ambiente

Sen. RONCONI Maurizio

Recepimento dell'articolo 9 della direttiva 79/409/CEE concernente la
conservazione degli uccelli selvatici (605)

previ pareri delle Commissioni 1ë Aff. cost., 7ë Pubb. istruz., 8ë Lavori
pubb., 9ë Agricoltura, 12ë SanitaÁ, Giunta affari ComunitaÁ Europee, Com-
missione parlamentare questioni regionali

Ai sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, giaÁ deferito in sede
deliberante, alla 13ã Commissione permanente (Ambiente), eÁ stato rimesso
alla discussione e alla votazione dell'Assemblea.

(assegnato in data 09/11/01)

13ã Commissione permanente Ambiente

Integrazioni alla legge 11 febbraio 1992, n. 157, in materia di protezione
della fauna selvatica e di prelievo venatorio, in attuazione dell'articolo 9
della direttiva 79/409/CEE (628)

previ pareri delle Commissioni 1ë Aff. cost., 7ë Pubb. istruz., 8ë Lavori
pubb., 9ë Agricoltura, 12ë SanitaÁ, Giunta affari ComunitaÁ Europee, Com-
missione parlamentare questioni regionali

Ai sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, giaÁ deferito in sede
deliberante, alla 13ã Commissione permanente (Ambiente), eÁ stato rimesso
alla discussione e alla votazione dell'Assemblea.

(assegnato in data 09/11/01)

13ã Commissione permanente Ambiente

Sen. SPECCHIA Giuseppe ed altri

Recepimento ed attuazione della direttiva 79/409/CEE del Consiglio, del 2
aprile 1979, in materia di attivitaÁ venatoria (663)

previ pareri delle Commissioni 1ë Aff. cost., 7ë Pubb. istruz., 8ë Lavori
pubb., 9ë Agricoltura, 12ë SanitaÁ, Giunta affari ComunitaÁ Europee, Com-
missione parlamentare questioni regionali

Ai sensi dell'articolo 35, comma 2, del Regolamento, giaÁ deferito in sede
deliberante, alla 13ã Commissione permanente (Ambiente), eÁ stato rimesso
alla discussione e alla votazione dell'Assemblea.

(assegnato in data 09/11/01)
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Governo, trasmissione di documenti

Il Consiglio generale degli italiani all'estero, con lettera in data 7 no-
vembre 2001, ha inviato, ai sensi dell'articolo 3 della legge 6 novembre
1989, n. 368, il parere del Consiglio sui disegni di legge concernenti: «Bi-
lancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2002 e Bilancio plu-
riennale per il triennio 2002-2004» e «Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002)».

Detto parere eÁ stato trasmesso, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, se-
condo periodo, del Regolamento, alla 5ã Commissione permanente.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data
29 ottobre 2001, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma
1, lettera n), della legge 12 giugno 1990, n. 146, come innovata dalla
legge 11 aprile 2000, n. 83, copia dei verbali delle sedute plenarie della
Commissione stessa, avvenute in data 21 e 27 settembre 2001.

I suddetti verbali sono stati trasmessi, ai sensi dell'articolo 34,
comma 1, secondo periodo, del Regolamento, alla 11ã Commissione per-
manente.

AutoritaÁ garante della concorrenza e del mercato,
trasmissione di documenti

Il Presidente dell'AutoritaÁ garante della concorrenza e del mercato,
con lettera in data 6 novembre 2001, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo
22 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, una segnalazione relative alle pro-
poste di legge in materia di istituzione dell'albo degli Informatori scienti-
fici del farmaco.

Detto documento eÁ stato trasmesso, ai sensi dell'articolo 34, comma
1, secondo periodo, del Regolamento, alla 12ã Commissione permanente.

Il Presidente dell'AutoritaÁ garante della concorrenza e del mercato,
con lettera in data 9 novembre 2001, ha inviato, ai sensi dell'articolo
22 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, un parere in relazione alle dispo-
sizioni contenute nell'articolo 23 del disegno di legge recante «Disposi-
zioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2002)», intese a modificare il quadro normativo in ma-
teria di servizi pubblici locali quale attualmente delineato nel decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Detto parere eÁ stato trasmesso, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, se-
condo periodo, del Regolamento, alla 5ã Commissione permanente.
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Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 6 novem-
bre 2001, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, comma 2, della legge 11
marzo 1953, n. 87, copia di una sentenza, depositata nella stessa data in
cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato l'illegittimitaÁ costi-
tuzionale dell'articolo 9, comma 1, lettera d), della legge regionale della
Valle d'Aosta 9 febbraio 1995, n. 4 (Elezione diretta del sindaco, del
vice sindaco e del consiglio comunale), nella parte in cui stabilisce che
chi ha ascendenti o discendenti ovvero parenti o affini fino al secondo
grado che rivestano la qualitaÁ di appaltatore di lavori o di servizi comunali
non puoÁ essere eletto sindaco o vice sindaco, anzicheÂ stabilire che chi si
trova in detta situazione non puoÁ ricoprire la carica di sindaco o vice sin-
daco (Doc. VII, n. 22). Sentenza n. 350 del 5 novembre 2001.

Detto documento eÁ stato trasmesso, ai sensi dell'articolo 139, comma
1, del Regolamento, alla 1ã Commissione permanente.

Corte dei conti,
trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 5 novembre
2001, ha inviato, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione sulla ge-
stione finanziaria dell'Istituto per il commercio estero (ICE), per gli eser-
cizi 1998 e 1999 (Doc. XV, n. 23).

Alla determinazione sono allegati i documenti rimessi dall'Ente sud-
detto ai sensi dell'articolo 4, primo comma, della legge stessa.

Detta documentazione eÁ stata deferita, ai sensi dell'articolo 131 del
Regolamento, alla 5ã e alla 10ã Commissione permanente.

Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro,
trasmissione di documenti

Il Presidente del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro, con
lettera in data 29 ottobre 2001, ha trasmesso un testo di osservazioni e
proposte sul «lavoro sommerso», approvato dal quel Consesso nella seduta
del 25 ottobre 2001.

Detta documentazione eÁ stata trasmessa, ai sensi dell'articolo 34,
comma 1, secondo periodo, del Regolamento, alla 5ã, alla 6ã, alla 10ã e
alla 11ã Commissione permanente.
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Mozioni

ANGIUS, DI SIENA, BRUTTI Massimo, BASSO, BATTAFA-
RANO, PIZZINATO, BARATELLA, VIVIANI. ± Il Senato,

considerato:

che la sentenza ± sia pure impugnabile in appello ± con cui il tri-
bunale di Venezia ha assolto tutti gli imputati al processo per i 157 lavo-
ratori morti di tumore al Petrolchimico di Porto Marghera e per i reati di
inquinamento ambientale ha suscitato sconcerto e amarezza;

che l'argomento addotto secondo il quale le esposizioni letali ai
veleni usati per la produzione della plastica risalivano ad anni in cui
non esisteva una legislazione a tutela dei lavoratori e dell'ambiente prati-
camente assolve decenni di industrializzazione selvaggia, portata avanti in
sprezzo di diritti e interessi fondamentali;

che al di laÁ dell'aspetto penale comunque i danni subiti da centi-
naia di lavoratori devono assolutamente essere risarciti;

che l'opera di bonifica del comprensorio di Porto Marghera deve
risolutamente essere intrapresa,

impegna il Governo:

a costituirsi parte civile nella fase di appello;

a fare in modo che l'accordo del dicembre 2001, integrativo del-
l'accordo per la chimica del 1998, sia recepito quanto prima da un decreto
del Presidente del Consiglio;

ad attivarsi sollecitamente percheÂ, dopo la transazione con Monte-
dison conclusa mentre era ancora pendente il giudizio di primo grado, si
compia ogni atto necessario alla tutela dei diritti dei lavoratori e dei cit-
tadini colpiti;

ad adoperarsi affincheÂ lo Stato faccia la sua parte mettendo a di-
sposizione la somma di 120 miliardi giaÁ prevista per il disinquinamento
dell'area;

ad assumere le iniziative opportune affincheÂ comunque, d'intesa
con gli enti locali e le organizzazioni dei lavoratori, l'ingente opera di bo-
nifica proceda speditamente, con trasparenza, nella consapevolezza che
ogni futuro modello di sviluppo industriale e produttivo dovraÁ essere im-
prontato a canoni di sostenibilitaÁ ambientale e di rispetto della salute e dei
diritti dei lavoratori;

a fare in modo che sia garantita una tutela sanitaria anche ai lavo-
ratori esposti in passato all'inquinamento, che sono usciti dalla fabbrica e
ai quali oggi non eÁ assicurata alcuna cura.

(1-00033)

Interpellanze

TOIA, DALLA CHIESA, PILONI, RIPAMONTI, MANCINO, PIZ-
ZINATO, CASTELLANI, BAIO DOSSI, SOLIANI, FILIPPELLI, MON-
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TICONE, BONFIETTI, GIARETTA, GASBARRI, BATTISTI, D'AN-
DREA, FLAMMIA, BASTIANONI, CAMBURSANO, MARITATI, BA-
RATELLA, SODANO Tommaso, BRUNALE, PASCARELLA, PAGLIA-
RULO, DONATI, DE PETRIS, GUERZONI, DATO, MACONI, VITALI,
FRANCO Vittoria, TONINI, BASSANINI, BATTAGLIA Giovanni,
MALABARBA, MALENTACCHI, MARINO, IOVENE, MANZIONE,
RIGHETTI. ± Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti.

A fronte della tragedia dell'8 ottobre 2001 verificatesi all'aeroporto
di Linate e che ha provocato 118 vittime;

considerato la necessitaÁ di creare un fondo di solidarietaÁ per i pa-
renti delle vittime della tragedia;

rilevato che la giunta comunale di Milano, a piuÁ di un mese dal-
l'incidente, non ha ancora provveduto al risarcimento delle vittime;

evidenziato che questo ritardo si inserisce in un complessivo atteg-
giamento di «riluttanza» del Comune sia nei confronti della necessitaÁ- di-
ritto di conoscere le dinamiche e le cause del disastro, che nei confronti
del rispetto dei familiari;

sottolineato, inoltre, che per i familiari delle vittime, sul piano dei
risultati, nulla ha ottenuto la Regione Lombardia dal Governo e nulla ha
fatto in proprio;

rilevato che, nonostante le promesse piuÁ volte avanzate da rappre-
sentanti della maggioranza e del Governo circa l'istituzione di un fondo
ad hoc per il risarcimento, esso non eÁ stato ancora istituito;

constatato che, ormai, non esistono piuÁ i termini, per i singoli Se-
natori, per presentare emendamenti alla Legge finanziaria 2002, in questi
giorni discussa al Senato mentre, invece, il Governo ha tale facoltaÁ fino a
un minuto prima dell'approvazione;

rilevato che i parenti delle vittime hanno costituito un comitato af-
fincheÂ venga rispettato il loro diritto al risarcimento,

sottolineato che le istituzioni hanno il dovere di provvedere a tale
risarcimento,

si chiede di sapere se il Governo non intenda inserire un nuovo ca-
pitolo nella Finanziaria 2002 che istituisca il Fondo di solidarietaÁ giusta-
mente atteso dai parenti delle 118 vittime della tragedia di Linate e, ad
essi, piuÁ volte promesso.

(2-00074 p.a.)

Interrogazioni

SALVI. ± Al Ministro dell'interno. ± Premesso che l'Amministra-
zione comunale di Civita Castellana (Viterbo) a seguito di un ricorso pre-
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sentato dal gruppo DS sul conto consuntivo per l'esercizio finanziario
2000 ha fatto affiggere il seguente manifesto:

«Comune di Civita Castellana approvato da CORECO il conto
consuntivo per l'esercizio finanziario 2000 i Talebani (DS) sono stati
sconfitti

il CORECO non ha riscontrato vizi di legittimitaÁ sul conto consun-
tivo per l'esercizio finanziario 2000 approvato dal Comune di Civita Ca-
stellana.

Tutto il polverone eÁ stato sollevato per una inesattezza nella titola-
zione dei Residui Passivi, come eÁ emerso dalla stessa decisione CORECO.
La decisione eÁ stata formalmente assunta nella seduta del 25 ottobre 2001.
Nessun commissario arriveraÁ al Comune. Ancora una volta chi ha tentato
di screditare l'Amministrazione, con azioni di terrorismo politico degne di
Bin Laden, ha fallito nella propria strategia.

L'opposizione dei DS ha come unico scopo il sabotaggio amministra-
tivo.

Non abbiamo ancora avuto il piacere, dal 1999, di confrontarci su
un'idea, una proposta per la cittaÁ che provenisse dai consiglieri di mino-
ranza.

Una seria politica di opposizione non puoÁ essere tessuta esclusiva-
mente su un bieco controllo degli atti formali.

Del resto, proprio gli organi di controllo sollecitati con un pressing
asfissiante hanno risposto a chi si interrogava su come vengono spesi i
soldi dei cittadini: vengono impegnati correttamente per migliorare i ser-
vizi, la qualitaÁ della vita nella nostra cittaÁ per riqualificarla sotto il profilo
urbanistico.

La domanda invece che merita una sollecita risposta eÁ «come veni-
vano spesi i soldi del bilancio comunale quando governavano i talebani
diessini?»

I cittadini presto saranno informati in merito.

Ci auguriamo infine che i tamburini dell'opposizione, dopo aver
riempito per giorni le pagine locali dei giornali con articoli denigratori
nei confronti dell'Amministrazione Comunale, diano a questa notizia, la
metaÁ del risalto che hanno dato all'azione strumentale e demagogica degli
oppositori».

Premesso, altresõÁ:

che la medesima Amministrazione comunale avrebbe omesso di in-
formare che il comitato regionale di controllo avrebbe ritenuto, a scanso di
eventuali responsabilitaÁ, di segnalare alla Corte dei conti le anomalie ri-
scontrate;

che il manifesto eÁ stato pagato con fondi pubblici e con l'unico
scopo di offendere la minoranza consiliare del Comune di Civita Castel-
lana;

che l'equiparazione della legittima attivitaÁ di vigilanza e controllo
della minoranza ad azioni «di terrorismo politico degne di Bin Laden» co-
stituisce, oltre che un esercizio di dubbio gusto, un'azione intimidatoria e
denigratoria dell'attivitaÁ della minoranza consiliare,
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si chiede di conoscere:

se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire chiedendo al Pre-
fetto di Viterbo una dettagliata informazione su quanto avvenuto presso il
Comune di Civita Castellana e segnalato dal gruppo consiliare di mino-
ranza;

se il Ministro non intenda diramare esplicita circolare orientativa
volta ad evitare, nella polemica politica ed istituzionale, l'utilizzo di rife-
rimenti a fatti terroristici e delittuosi che nulla hanno a che vedere con una
sana dialettica democratica onde evitare inutili quanto dannose degenera-
zioni del confronto civile.

(3-00184)

PEDRIZZI. ± Al Ministro dell'economia e delle finanze. ± Premesso
che:

esiste una proposta della Commissione dell'Unione europea al
Consiglio della stessa che autorizza la Francia a prorogare l'applicazione
di accise ad aliquota ridotta al rum «Tradizionale» prodotto nei suoi Di-
partimenti d'oltremare (DOM), riportata nella Gazzetta Ufficiale dell'U-
nione europea n. C270E del 25 settembre 2001 pagine 0148-0149;

dall'applicazione di tali accise ad aliquota ridotta puoÁ derivare un
abbassamento del 50 per cento dell'accisa nazionale applicata a questa ca-
tegoria di bevande, per un quantitativo di 90.000 ettolitri di prodotto di
rum «Tradizionale» originario dei DOM;

tale regime di favore richiesto sulla base dell'articolo 299 del Trat-
tato di Amsterdam, eÁ giaÁ in corso di applicazione con decisione del Con-
siglio dell'Unione europea del 30 ottobre 1995 e scade il 31 dicembre
2002;

la proroga di questo regime nella succitata proposta della Commis-
sione dell'Unione europea al Consiglio della stessa passeraÁ in discussione
in sede di Comitato Ecofin nelle prossime settimane;

l'aiuto alle zone in questione eÁ giaÁ stato dato con un provvedi-
mento di lunga durata e l'effetto di sviluppo se opportunamente gestito
dalla Francia e dai suoi produttori d'oltremare deve aver giaÁ prodotto i
suoi frutti, mentre una proroga produrebbe, invece, una chiara distorsione
della concorrenza nei confronti di prodotti similari italiani e di altre pro-
venienze comunitarie;

per prodotti similari si devono intendere tutte quelle bevande spi-
ritose italiane e di altra provenienza comunitaria che vengono consumate
dalla stesso target di consumatori e consumate nelle stesse circostanze ri-
creativo-sociali dei rum dei DOM francesi;

il danno che la proposta di cui sopra crea all'interesse economico
nazionale italiano del settore delle bevande spiritose eÁ notevole,

si chiede di conoscere:

quale atteggiamento e quali specifiche azioni intenda adottare il
Governo italiano nei competenti comitati dell'Unione europea ed in
sede di Consiglio della stessa per difendere gli interessi dell'Italia e dei
soggetti economici nazionali sull'argomento in questione;
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se il Governo non ritenga necessario opporsi, nei termini che gli
sono consentiti, alla proposta della Commissione dell'Unione europea di-
retta a concedere proroghe alla Francia dell'applicazione di accise ridotte
sul rum «Tradizionale» prodotto nei DOM.

(3-00185)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MALABARBA. ± Ai Ministri dell'interno e degli affari esteri. ± Pre-
messo che:

la Base aerea di Sigonella eÁ sede dell'Air Naval Station statuni-
tense;

in seguito alla situazione di allarme internazionale antiterrorismo
successiva all'11 settembre e alle decisioni di avvio dell'intervento mili-
tare anglo-americano di Afghanistan dai primi di ottobre, sul perimetro
della Base, la recinzione corre lungo la strada provinciale 69, eÁ in atto
un rafforzamento del controllo da parte di pattuglie di carabinieri e poli-
zia;

la Military Police (PM) opera per la sicurezza interna alla zona sta-
tunitense e che eventuali «soggetti sospetti» colti in prossimitaÁ di detta
zona devono essere immediatamente segnalati alle forze dell'ordine ita-
liane;

in alcune occasioni, segnalate dagli organi di stampa (confrontare
«La Sicilia» 9 ottobre 2001) sono state individuate dalla pattuglia della
MP statunitense su vetture «Alfa Romeo 166» di colore bianco, sulla
cui fiancata spiccava la scritta «Police»;

dette auto stavano operando non solamente in prossimitaÁ della
Base aeroportuale di Sigonella ma anche sulla strada per Enna, dove eÁ si-
tuato il villaggio residenziale dei militari statunitensi, noncheÂ diversi cen-
tri della provincia di Catania (Motta, Santa Anastasia, Minco, Vaccarizzo);

al cancello d'ingresso del 41ë Stormo, dove eÁ permesso l'ingresso
dei civili fornitori della Base, ai giornalisti non eÁ consentita neppure la
sosta e la stessa RAI eÁ stata costretta da allontanarsi;

non risulta piuÁ in funzione il radar che controlla sia i voli militari
sia i voli dello scalo di Fontana Rossa, con forti limitazioni al traffico ae-
reo civile,

si chiede di sapere:

quale autorizzazione sia stata concessa per funzioni di polizia a
forze armate statunitensi fuori della Base militare «NAS I» e percheÂ
tale attivitaÁ di pattugliamento non sia affidata integralmente alle forze
di polizia e dei carabinieri;

quali ragioni vi siano per l'impedimento al lavoro dei giornalisti
alla Base di Sigonella, mentre nei pressi di altre Basi militari (vedi
Aviano) eÁ concesso l'uso di telecamere;
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se sia «casuale» il fermo del radar, come definito dagli operatori
interpellati, in coincidenza con l'avvio dell'attacco americano in Afghani-
stan;

quali siano le eventuali altre misure di sicurezza previste dalle
autoritaÁ relative alla Base di Sigonella ed alle zone limitrofe.

(4-00859)

VIVIANI. ± Ai Ministri del lavoro e delle politiche sociali e per le

pari opportunitaÁ. ± Premesso:

che nel «14ë Censimento della popolazione e delle abitazioni» da
parte dell'Istat non vi eÁ alcun cenno riguardo alla condizione di disabilitaÁ;

che nelle spiegazioni del questionario si parla di raccolta di infor-
mazioni su «le famiglie, le persone, gli alloggi, a livello locale e nazio-
nale» ma non si fa alcun cenno alle condizioni sociali in cui vive ciascun
cittadino, nonostante in altro luogo dello stesso materiale e nel sito inter-
net si affermi che «il censimento raccoglie dati a livello di microaree», per
una «conoscenza territoriale estremamente minuziosa» utile per «localiz-
zare nel modo piuÁ razionale ospedali, scuole e altre attivitaÁ e in generale
per decidere con maggiore consapevolezza»;

che per la prima volta entrano nel censimento «anche coloro che
sono temporaneamente dimoranti in un comune» al fine di ± giustamente
± «rilevare in modo approfondito anche caratteristiche e dimensione del-
l'immigrazione europea ed extracomunitaria», ma pare non abbia alcun in-
teresse per l'Istat conoscere caratteristiche e dimensione delle disabilitaÁ e
dei portatori di handicap nel nostro paese;

che, come da testo sul sito Istat, «conoscere serve per governare e
governare significa decidere. Ma come eÁ possibile prendere decisioni in un
mondo sempre piuÁ complesso ed in continua evoluzione senza conoscere i
dati di base?»,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza di questa apparente
«distrazione», quale sia la loro opinione in merito e se non ritengano
che si tratti, invece, dell'applicazione di vecchi schemi culturali, che
non hanno piuÁ ragione di essere, visto che le stesse categorie ribadiscono
di voler essere protagoniste della vita politica insieme alla propria disabi-
litaÁ, e che quindi si sia persa un'occasione importante per una verifica ve-
ramente esaustiva;

quali iniziative gli stessi Ministri intendano assumere, oltre a
quelle giaÁ intraprese (come il sito Istat ± Ministero del welfare www.han-
dicapincifre.it) affincheÂ siano raccolte e rese note le informazioni sui di-
sabili al fine di valorizzare tutte le diversitaÁ.

(4-00860)

CORTIANA. ± Al Ministro dell'interno. ± Premesso che:

in alcune interviste apparse il 9 novembre 2001 sul "Corriere della
Sera" a poliziotti del Primo Reparto Celere di stanza a Castro Pretorio essi
affermano che nel corso del servizio alla manifestazione contro la guerra
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regolarmente convocata in data 10 novembre 2001 ai manifestanti daranno
«il resto, quello che non siamo riusciti a dargli a Genova»;

sempre in dette interviste un poliziotto afferma: «Noi prendiamo
ordini solo da Canterini», affermazione contraria all'ordinamento e ai li-
miti della devianza costituzionale,

si chiede di sapere:

se non si ritengano gravi dette dichiarazioni e se non si ritenga ne-
cessario intervenire nelle competenze del Ministero dell'interno;

se non si ritenga necessario avviare una indagine sui componenti di
detto reparto;

quale sia la posizione del dottor Canterini, funzionario dipendente
dall'amministrazione del Ministero dell'interno, relativamente alla situa-
zione venutasi a creare nel contesto di detto reparto.

(4-00861)

MALABARBA. ± Al Ministro dell'interno. ± Premesso che:

sabato 10 novembre 2001 eÁ stata convocata a Roma, dalle Associa-
zioni antiglobalizzazione, una manifestazione contro il vertice del WTO;

erano previste decine di migliaia di partecipanti provenienti con
vari mezzi da numerose cittaÁ;

tale manifestazione si preannunciava pacifica per esplicita volontaÁ
degli organizzatori,

si chiede si sapere se risponda al vero che i mezzi a disposizione dei
manifestanti sono stati scortati dalle cittaÁ di provenienza a Roma da pat-
tuglie della Digos, sulla base di una direttiva centrale del Ministero del-
l'interno, come risulta da una telefonata di un ispettore della Digos di
Siena al responsabile di Attac, Fiorino Iantorno.

(4-00862)

BATTAGLIA Antonio. ± Al Ministro delle comunicazioni ± Pre-
messo che:

nel Comune di S.Agata Li Battiati (Catania) si registra da tempo
un costante disservizio postale, con recapito della corrispondenza solo sal-
tuariamente;

da un'indagine svolta personalmente dall'ex senatore Vito Cusi-
mano, ivi abitante, eÁ risultato che il disservizio non eÁ limitato solo alla
persona citata, ma generalizzato per tutti gli abitanti del circondario;

la responsabile dell'Ufficio locale, interpellata dal Senatore Cusi-
mano, ha risposto che la disfunzione eÁ dovuta «ad una grave carenza di
personale»;

considerato che:

dopo vari tentativi presso le AutoritaÁ superiori nulla eÁ cambiato,
tanto che il Senatore Cusimano ha presentato denuncia in data 7 novembre
2001 alla locale stazione dei Carabinieri per «interruzione di pubblico ser-
vizio»;

che il disservizio denunciato eÁ comune a tutta la provincia di Ca-
tania,
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si chiede di sapere cosa intenda fare il Ministro interrogato per porre
termine ad una incresciosa situazione che priva i cittadini di S.Agata Li
Battiati e di tutta la provincia di Catania di un diritto costituzionale con-
sistente nella libertaÁ di corrispondenza.

(4-00863)

SPECCHIA. ± Al Ministro delle attivitaÁ produttive. ± Premesso:

che l'Enichem ha messo in vendita i servizi tecnici all'interno del
Petrolchimico di Brindisi;

che lo stesso discorso riguarda i servizi ausiliari e generali;

che i lavoratori dell'Enichem riuniti in assemblea ad iniziativa dei
Sindacati dei chimici CGIL, CISL e UIL hanno dichiarato di non concor-
dare con il piano aziendale di vendita e che sono pronti a presentare una
controproposta che tuteli il posto di lavoro e la professionalitaÁ dei lavora-
tori del Petrolchimico di Brindisi,

l'interrogante chiede di conoscere quali urgenti iniziative il Ministro
in indirizzo intenda assumere.

(4-00864)

LAURO. ± Al Ministro per i beni e le attivitaÁ culturali. ± Premesso
che:

per tutta la giornata del 4 novembre 2001 alle terme di Baia, al-
l'anfiteatro Flavio di Pozzuoli, al parco archeologico di Cuma e in alcuni
musei napoletani si eÁ pagato il biglietto d'ingresso, mentre le disposizioni
del Ministero per i beni e le attivitaÁ culturali prevedevano l'ingresso gra-
tuito;

all'Associazione nazionale «Il cittadino non suddito» sono giunte
numerose proteste da parte di cittadini napoletani,

l'interrogante chiede al Ministro in indirizzo di verificare il percheÂ di
tale mancanza di attenzione alle disposizioni emanate dal Dicastero di sua
competenza.

(4-00865)

LAURO. ± Al Ministro delle politiche agricole e forestali. ± Pre-
messo che:

il mancato aggiornamento da parte dell'INPS dei dati riguardanti
gli agricoltori e la non considerazione di sgravi contributivi per danni at-
mosferici, di variazioni intervenute e comunicate, e di pagamenti giaÁ effet-
tuati, ha provocato l'arrivo di un gran numero di cartelle pazze agli agri-
coltori della Campania;

il Difensore civico della Campania, Giuseppe Fortunato, e l'Asso-
ciazione nazionale «Il cittadino non suddito» hanno scritto una lettera al
Ministro delle poltiche agricole e forestali per significare che l'iscrizione
a ruolo di ben 220 mila aziende agricole non eÁ una cosa normale;

molte imprese agricole hanno giaÁ ottenuto la sospensione dall'ese-
cutivitaÁ delle cartelle di pagamento da parte di giudici del lavoro ma per
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la maggior parte degli agricoltori campani destinatari delle cartelle, la si-
tuazione eÁ davvero esasperante,

l'interrogante chiede di conoscere dal Ministro in indirizzo quali ini-
ziative intenda intraprendere per indagare sulle disfunzione dell'INPS ri-
guardo gli agricoltori e come intenda procedere per giungere alla solu-
zione della questione.

(4-00866)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione saraÁ svolta presso la Commissione permanente:

6ã Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3-00185, del senatore Pedrizzi, sulla proposta della Commissione del-
l'Unione europea diretta a concedere proroghe alla Francia dell'applica-
zione di accise ridotte sul rum «tradizionale» prodotto nei dipartimenti
d'oltremare.
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Rettifiche

Nel Resoconto sommario e stenografico della 65ã seduta pubblica, dell'8 novembre
2001, a pagina 42, sotto il titolo «Ripresa della discussione del disegno di legge
n. 624-B», sostituire il nome: «BATTAGLIA Antonio (AN)» con l'altro: «BATTAGLIA
Giovanni (DS-U)» ovunque ricorra nella pagina.

Di conseguenza alla pagina IV dello stesso Resoconto, le parole: «BATTAGLIA
Giovanni (DS-U)......39» vanno lette: «BATTAGLIA Giovanni (DS-U)......39, 42» mentre
le parole: «BATTAGLIA Antonio (AN)......42» vanno soppresse.
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