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ANAGRAFE DELLE PRESTAZIONI E DEGLI INCARICHI
CONFERITI Al PUBBLICI DIPENDENTI

Introduzione

L’ Anagrafe delle prestazioni ¢ degli incarichi conferiti ai pubblici dipendenti,
istituita con 1’art.24 della legge 412/1991, nasce con finalitd di monitoraggio e controllo
della spesa pubblica. Essa ¢ stata creata per la misurazione qualitativa e quantitativa
degli incarichi e delle;, prestazioni rese, al di fuori dei compiti e doveri d’ufficio, dal
personale delle amministrazioni pubbliche, per il quale vige il divieto di svolgere
incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o preventivamente autorizzati dalle
amministrazioni di appartenenza.

Dal punto di vista statistico-metodologico, I’Anagrafe fa parte delle rilevazioni
incluse nel Programma Statistico Nazionale ed ¢ stata istituita presso il Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

L’Anagrafe delle prestazioni ha subito nel corso degli ultimi anni alcune
ilhportanti innovazioni normative (art. 58 del D.Lgs. 29/1993, come modificato dal
D.Lgs. 80 del 31 marzo ‘98; art. 53 del D.Lgs. 165/2001); queste hanno introdotto
elementi che tendono a razionalizzare la materia con 1’obiettivo di un contenimento
degli incarichi e di una rivisitazione degli stessi anche sotto il profilo retributivo, in
relazione al principio di onnicomprensivita del trattamento economico dei dirigenti' e
della riduzione degli organismi collegiali’.

L’attuale normativa prevede che il Dipartimento della funzione pubblica
riferisca ogni anno al Parlamento sui dati raccolti. La presente relazione corrisponde a
questa previsione. La relazione viene trasmessa anche all’'Ispettorato della funzione

pubblica per le successive verifiche.

! Introdotto dali’articolo 24 det D.lgs. 26/1993, nel testo modificato dai D.lgs. 80/98 e 387/98
? Art. 41, comma 1, L.449/97
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Le nuove disposizioni hanno reso pill cogenti gli obblighi per le pubbliche
amministrazioni e per i soggetti privati che hanno conferito incarichi ed hanno previsto
per la prima volta sanzioni® in caso di inadempimento.

Sono state introdotte, infine, relativamente ai soggetti per i quali gli incarichi
devono essere comunicati ed alle tipologie di incarichi da segnalare, le cosiddette
esclusioni soggettive‘ ed oggettive® chiarite anche dalla Circolare n.5/98.

La legge fissa al 30 giugno di ogni anno il termine entro il quale le
amministrazioni pubbliche devono segnalare al Dipartimento della funzione pubblica gli

incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti nell’anno precedente.

In questa relazione sono illustrati i principali risultati che emergono dallanalisi
dei dati- inviati nel corso del 2001 (e fino a parte del 2002) relativi agli incarichi
conferiti e/o liquidati nel corso del 2000.

La scelta di accettare, per i dati sugli incarichi relativi all’anno 2000,
comunicazioni pervenute successivamente alla ordinaria scadenza del 30 giugno 2001 ¢&
connessa al profondo mutamento sia della normativa, nel periodo 1998 — 2001, sia delle
modalita di trasmissione ed elaborazione dei dati, avvenuto nel 2001.

Durante il 2001 gran parte del lavoro condotto dall’ufficio competente del
Dipartimento & stato orientato a istruire le amministrazioni relativamente agli
adempimenti previsti dalla nuova normativa, la cui attuazione ha costituito anche
occasione per una revisione delle modalita di gestione dell’Anagrafe delle prestazioni.

Nel corso degli ultimi tre anni, il Dipartimento ha proceduto, infatti, a internalizzare le

’ L’articolo 26 del D. Lgs. n. 80 del 1998 ha chiarito il regime sanzionatorio per le

Amministrazioni inadempienti ma anche per i dipendenti pubblici che omettono di notificare gli incarichi
loro affidati e di richiedere I’autorizzazione per il loro espletamento alle rispettive Amministrazioni.
L’obbligo di riversare tutte le informazioni relative agli incarichi conferiti a pubblici dipendenti da parte
di soggetti pubblici o privati nell’ Anagrafe gestita dal Dipartimento per la Funzione Pubblica & posto
esclusivamente a carico delle amministrazioni di appartenenza.
4 Le esclusioni soggettive riguardano: i dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con
prestazione lavorativa non superiore al 50% di quella a tempo pieno, i docenti universitari ed i ricercatori
a tempo definito, i professori della scuola statale iscritti agli albi professionali ed autorizzati all’esercizio
della libera professione ¢ le altre categorie di dipendenti pubblici ai quali & consentito da disposizioni
specnall lo svolgimento di attivita libero - professionali.
Le esclusioni oggettive riguardano gli incarichi i cui compensi derivano:
» dalla collaborazione a giomali, riviste, enciclopedie e simili;
s dalla utilizzazione economica, da parte dell’autore o inventore, di opere deli’ingegno e di invenzioni
industriali;
= dalla partecipazione a convegni ¢ seminari;
*  daprestazioni per le quali ¢ corrisposto solo un rimborso delle spese documentate;
*  da prestazioni per lo svolgimento delle quali il dipendente ¢ posto in posizione di aspettativa, di
comando e di fuori ruolo;
* da compiti attribuiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o in
aspettativa non retribuita.
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fasi di acquisizione dei dati (ora totalmente informatizzate), di controllo e verifica, ¢ di
elaborazione, precedentemente svolte sotto convenzione dall’Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato (IPZS), anche al fine di utilizzare in modo efficace altre banche dati
del Dipartimento. Tale diversa modalita di gestione dell’Anagrafe, oltre a comportare
un risparmio dei costi, ha permesso di curare internamente tutte le fasi del processo di
acquisizione, caricamento, verifica e validazione dei dati trasmessi dalle
amministrazioni, con evidenti benefici in termini di qualita dei dati.

Inoltre nel corso dell’ultimo biennio & stato realizzato — in applicazione della
circolare n. 198/2001 del 31 maggio 2001 - il nuovo sistema di acquisizione delle
informazioni da parte delle amministrazioni. Il Dipartimento ha infatti provveduto a far
partire il progetto di nuova gestione della Anagrafe che, in sintesi, mediante un apposito

sito internet (www.anagrafeprestazioni.it) gestito e diretto dal Dipartimento, permette

alle amministrazioni di provvedere direttamente alle fasi di compilazione dei quadri e di
trasmissione dei dati, alla eventuale correzione di dati errati ed alla successiva
ritrasmissione, oltre a consentire un accesso pil veloce alle informazioni utili
concernenti la normativa. Questo ha comportato una razionalizzazione delle risorse, il
monitoraggio costante delle risposte delle amministrazioni, il raggiungimento pia
tempestivo delle amministrazioni che non ottemperano all’adempimento o che lo fanno
in ritardo, un controllo piu capillare di dati anomali o outliers.

La presente Relazione ¢ la prima che presenta le elaborazioni dei dati ottenuti
via web: una grande attenzione ¢& stata rivolta alla verifica puntuale delle informazioni

acquisite dal sito internet www.anagrafeprestazioni.it € questo lavoro ha comportato

qualche ritardo. Ritardo comprensibile, e previsto nella fase di progettazione, se si tiene
conto del carattere prototipale e innovativo dell’iniziativa. Il trasferimento sul web di un
adempimento con procedure consolidate nel tempo ha infatti costituito un’importante
novita non solo per il Dipartimento, ma anche e soprattutto per le migliaia di funzionari
delle amministrazioni su tutto il territorio nazionale che hanno capito I’importanza ¢ la
necessita di questo cambiamento.

D’altra parte, le potenzialitd di approfondimento delle analisi che questo modo
di trasmissione dei dati consente sono evidenti, come dimostra anche la presente

relazione.

Attualmente il Dipartimento si accinge a migliorare la performance dell’intero

sistema essenzialmente su due aspetti:
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- il controllo costante del polso, cioé il monitoraggio on-line del fenomeno oggetto di
studio, al fine di conseguire la riduzione dei tempi di elaborazione dei dati e di
redazione della Relazione al Parlamento;

- la rivisitazione generale dell’applicazione informatica e telematica, al fine di
pervenire ad una maggiore chiarezza ¢ uniformita della disciplina degli incarichi,
che nel corso degli anni ha subito modificazioni, deroghe ed interpretazioni talora

non perfettamente convergenti.

La partenza della nuova Anagrafe & avvenuta a seguito della citata circolare n.
198 del 31 maggio 2001.v Le amministrazioni hanno, quindi, cominciato ad inviare le -
loro comunicazioni con la nuova modalita telematica.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, a seguito di richiesta (via web) di
registrazione da parte delle Amministrazioni, provvede ad assegnare la password di
autorizzazione al responsabile della trasmissione dei dati. In tal modo & possibile:

- inserire nuovi incarichi;
- aggiornare i dati degli incarichi gid comunicati;
- abilitare altri utenti dell'amministrazione all'inserimento e/o aggiornamento dei dati;

- confermare ed approvare i dati inseriti dagli altri utenti.

Nelle amministrazioni articolate in pill unitd organizzative, il responsabile del
procedimento pud abilitare altri utenti presso le diverse sedi sul territorio, delegando
cosi la raccolta delle informazioni relative ai dipendenti in servizio presso gli uffici, sia
centrali che periferici, per poi provvedere all’approvazione e trasmissione del dato.

Quindi, anche il lavoro delle amministrazioni risulta semplificato nelle fasi di
raccolta dei dati concernenti i dipendenti delle varie sedi.

Tra gli effetti indiretti vi & anche un’ulteriore spinta per le amministrazioni —
soprattutto quelle periferiche — a dotarsi dello strumento informatico utilizzando
procedure sempre piu rapide e sicure. Molte di esse si sono dotate, per la prima volta, di
una casella di posta elettronica in occasione della distribuzione delie password

necessarie per I’accesso al sito.
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Per una corretta lettura dei dati, ed anche al fine di una interpretazione coerente
_delle differenze intervenute nel corso degli anni, & necessario considerare le seguenti
circostanze: '

- Per quanto concemne le consistenze e la massa salariale per il comparto degli Ofgani
di controllo e vigilanza é stata effettuata una stima, in assenza di una banca dati sul
pubblico impiego contenente le informazioni in questione;

- 1 valori monetari sono riportati in lire e in euro, sia perché relativi all’anno 2000, sia

per rendere agevole il confronto con i dati in lire relativi agli anni precedenti.
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_Analisi dei dati

1 principali confronti

Le modifiche normative intervenute nel corso degli anni precedenti che, come

gia detto, hanno modificato la tipologia di incarichi da segnalare, nonché le modalita di

effettuazioni delle comunicazioni all’Anagrafe da parte della amministrazioni, non

consentono di operare confronti con i dati relativi agli anni precedenti se non con una

certa cautela, in particolare per quanto riguarda gli importi.

Gli indicatori fisici infatti, riassunti nelia seguente tabella, evidenziano una

crescita della platea delle amministrazioni adempienti connessa alla campagna

informativa che ha accompagnato 1’avvio del sito internet.

Indicatori fisici 1999 2000
Amministrazioni che hanno inviato 4.951 5.851
comunicazioni
Numero di dipendenti ai quali sono 75.714 83.993
stati conferiti incarichi
Numero totale di incarichi conferiti 132.421 142.684
Numero medio di incarichi conferiti. per 1,75 1,7
- dipendente '
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La crescita del numero delle amministrazioni che hanno risposto ha consentito
’emersione di una parte degli incarichi non dichiarati negli anni scorsi: da 132.421
incarichi totali conferiti a 75.714 dipendenti si & passati agli attuali 142.684 incarichi
conferiti a 83.993 dipendenti (rispettivamente +7,7% e +10,9%). A conferma della
attendibilitd di tale valutazione, si osservi come il numero medio di incarichi conferiti
per dipendente ha confermato la sua stabilita - ormai quinquennale — intorno al valore
1,7. Anche la distribuzione del numero di incarichi per dipendente, come vedremo
(tabella 8) tende a confermare le osservazioni del passato.

Gli indicatori economici, riassunti nella tabella seguente, evidenziano lo stesso

effetto di crescita degli indicatori fisici con cui sono correlati.

Indicatori economici 1999 2000

Importo medio liquidato per incarico | 1-378 euro | 1.701 euro

Importo complessivo liquidato 180,2 2204
neli’anno per incarichi ai dip. pubb. | milioni di euro | milioni di euro

Gli importi, medi e complessivi, sono cresciuti circa di un quinto. Tale crescita &
da mettere in relazione anche all’evoluzione della tipologia di incarichi (tabelle 11, 12 e

13) come vedremo oltre.

Un quadro piu esaustivo delle variazioni intervenute nell’ultimo biennio in
relazione al fenomeno degli incarichi puo essere offerto dalle due tabelle seguenti. In
esse sono sintetizzati gli elementi piu importanti emersi in occasione della elaborazione
dei dati relativi al 1999 ed al 2000.
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Le amministrazioni che hanno risposto

Le amministrazioni che hanno inviato la comunicazione relative al 2000 sono
state 5.851 (Tab. 1), con un incremento del 18,2% rispetto ai 1999 (4.951
amministrazioni). Le amministrazioni interessate dalle disposizioni relative
all’ Anagrafe delle prestazioni sono in totale 17.827; quindi il tasso di risposta ¢ pari al
32,8%. In particolare, il grado di copertura della rilevazione ¢ stato superiore all’85%
nel comparto della Magistratura, nei Ministeri e nelle Universita; tra il 47 ed il 60 per
cento negli Enti pubblici non economici, nelle Aziende autonome e nel Servizio
sanitario nazionale. Le Autonomie Locali che hanno risposto sono quasi un terzo del
totale (il 31,5%, rispetto al 26,5% del 1999).

Sul totale delle ammuinistrazioni che hanno inviato la comunicazione per
I’aggiornamento dell’Anagrafe, 1.349 (23,1%) hanno segnalato di non avere conferito o
autorizzato alcun incarico ai propri dipendenti, mentre 1.587 amministrazioni (27,1%) -
che pur hanno ottemperato all’obbligo di comunicazione — hanno fornito dati non
claborabili.

Va tuttavia osservato che le Amministrazioni che hanno risposto sono in
generale quelle pit grandi, in termini di numerositd del personale e di importanza
complessiva: in termini di copertura del personale il tasso di risposta ¢ sicuramente
superiore € quindi le comunicazioni inviate forniscono un quadro abbastanza attendibile

del fenomeno degli incarichi conferiti ai dipendenti della Pubblica Amministrazione.
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| dipendenti pubblici che hanno ricevuto incarichi

La percentuale di dipendénti pubblici ai quali sono stati conferiti incarichi sul

totale dei dipendenti in servizio nelle rispettive amministrazioni ¢ 2,69%, come risulta

dalla Tab. 2.
Le Universita (9,82%), la Magistratura (7,44%), gli Enti di Ricerca (3,64%), le

Autonomie Locali (3,60%) e la Scuola (3,03%) sono i settori nei quali la percentuale dei

dipendenti che ha ricevuto incarichi & superiore alla media.

% di dipendenti cui sono stati conferiti incarichi nel corso del 2000 rispetto al totale in servizio

synfia norysieesiva = 2.88%

L oo
8 i e %
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La Tab.3, inoltre, presenta il dato disaggregato per genere. A fronte quindi di un
-dato aggregato del 2,69%, i valori per uomini e donne sono rispettivamente del 3,10% e
del 2,29%. Il divario appare piu marcato nelle Universita (12,08% e 6,65%), nella
Magistratura (9,33% e 3,58%) e nella Scuola (5,56% e 2,19%). Nel comparto delle
Aziende Autonome la percentuale di dipendenti donne a cui sono stati conferiti
incarichi ¢ maggiore di quella degli uomini.

Il grafico seguente illustra tali differenze.
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Gli incarichi conferiti e liquidati

.. Come emerge dalla tabella 4, il totale di incarichi conferiti & di 142.684 con
riferim'ento ad un totale di dipendenti pari a 83.993 unitd, con un numero medio di
incarichi conferiti per dipendente di 1,70 (1,75 nel 1999). Un numero di incarichi
superiore alla media & stato conferito ai dipendenti dei Ministeri (2,50), delle
Autonomie Locali (1,83) e della Magistratura (1,72).

Sostanzialmente analoga & la distribuzione della variabile numero medio degli
incarichi liquidati per dipendente, pari a 1,66 a fronte di 1,73 registrato per ’anno 1999,
come illustra il grafico seguente. In quasi tutti i settori gli indicatori sono stati
confermati, ad eccezione di quello dei Ministeri, degli Enti di ricerca e delle Universita -

in cui si registrano lievi flessioni.

Il numero medio di incarichi liquidati net 2000 e nel 1999 ai dipendenti per settore di appartenenza
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Come illustrano i due grafici seguenti gli incarichi sono stati liquidati per oltre
un quarto del totale (28,5%, nel 1999 tale percentuale era pari al 29,6%) ai dipendenti
delle Autonomie Locali ai quali sono stati corrisposti compensi pari al 37,3% (nel 1999
era pari al 25,1%) del totale degli importi ed ai dipendenti della Scuola (28,0% degli

incarichi e 15,0% del totale dei compensi). Seguono i dipendenti delle Universita
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(11,8% degli incarichi e 21,0% dei compensi), i dipendenti dei Ministeri (9,8% degli
incarichi e 5,9% dei compensi) ed i dipendenti del Servizio Sanitario Nazionale (17,6%

degli incarichi e 14,8% del totale dei compensi corrisposti).
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Gli importi corrisposti ,

Piii.che sul numero di incarichi, differenze significative possono rilevarsi sulla
variabile imp;)rto dei compensi corrisposti, anche per quanto riguarda il confronto tra
dipendenti uomini ¢ donne. Gli incarichi liquidati nel corso del 2000 sono 129.582
(129.530 nel 1999) e per essi sono stati corrisposti compensi per complessivi
426.716.944.000 Lire (pari a 220.380.910 euro) (Tab. 4).

Il compenso medio per incarico liquidato & quindi di 3.293.000 lire (1.701 euro),
con un incremento di oltre il 20% rispetto ai valori del 1998 ¢ del 1999 (mediamente
1.383 euro nel biennio).

- Si supera tale compenso medio nel settore della Magistratura (5.781 euro per °
incarico liquidato), negli Enti Pubblici non economici (4.091 euro), nelle Universita
(3.008 euro) e nelle Autonomie Locali (2.228 euro).

Viceversa, per i dipendenti della Scuola, degli Altri Settori e dei ministeri gli
importi medi sono piuttosto bassi, oscillando tra i 900 ed i 1000 euro.

Si pud ritenere che le forti oscillazioni riscontrate negli importi medi e nel
numero medio di incarichi liquidati, oltre a derivare dal diverso livello di professionalita
presente nei vari settori della pubblica amministrazione, siano in parte da attribuirsi ad
eventi casuali, quali il fatto, per esempio, che probabilmente nel corso del 2000 sono
giunti a maturazione un numero piu elevato del solito di incarichi con compensi
rilevanti: questo fenomeno incide in misura maggiore, ovviamente, nei settori con
piccole consistenze di personale, generando una variabilita negli indicatori considerati

superiore alla norma.
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La Tab. 4 riporta alcuni dati sui compensi per incarichi e sui salari dei
dipendenti pubblici per comparto. Si osservi come I’incidenza media dei compensi per
incarichi sul monte salari complessivo sia dello 0,27% con un picco dell’1,20% per i
dipendenti delle Uniw-/ersita:'nel 1999 P’incidenza complessiva era dello 0,24% (0,25%
nel 1998), ed il valore massimante era quello del settore Universita pari all’1,35% (1,8%
nel 1998).

Gli incarichi liquidati sono riferiti, come gia detto, ad un collettivo di 78.151
dipendenti.

Dalla composizione del numero medio di incarichi liquidati e degli importi medi
corrisposti per tali incarichi & possibile costruire una nuova variabile di notevole
interesse: I'importo medio complessivo liquidato ai dipendenti cui sono stati conferiti
incarichi. Confrontando tale reddito aggiuntivo con la retribuzione media corrisposta
dalle amministrazioni si perviene (Tab. 4, ultima colonna) all’incremento percentualé
del reddito conseguito attraverso lo svolgimento di incarichi retribuiti:
complessivamente tale incremento in media risulta pari al 10,9% (era il 10,1% nel 1999
ed il 9,0% nel 1998). In particolare, i dipendenti degli Enti Pubbiici non economici
beneficiari di incarico hanno visto incrementare la prbpria retribuzione del 21%, quelli
delle Autonomie Locali del 18,4%, e i dipendenti delle Universita del 13,1%.

Le grandezze descritte, tuttavia, sono solo indicatori di sintesi e
conseguentemente forniscono soltanto un’idea approssimativa delle dimensioni del
fenomeno illustrato. All’interno di ogni comparto si manifesta spesso, infatti, una
variabilita pit elevata di quella esistente tra i comparti. Tale variabilita ¢ riconducibile a
due ordini di fattori:

- le differenti tipologie di incarico
- i differenti profili professionali presenti nei diversi comparti o anche all’interno di

uno stesso comparto.
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Nel complesso il compenso medio per incarico si differenzia a seconda che
questo sia conferito da enti pubblici o da privati (Tab. 5): quando a conferire I’incarico &
un privato il compenso & mediamente piu alto (2.881 euro a fronte dei 1.574 liquidati
per incarichi conferiti dalle Amministrazioni Pubbliche). Il fenomeno € poi tanto piu
rilevante quando si passa ad analizzare i dati disaggregati per comparto: in generale gli
incarichi conferiti dai privati sono retribuiti con importi superiori dal 19% al 300%
rispetto a quelli conferiti dai soggetti pubblici. A questo proposito le differenze
maggiori (Tab. 5) si evidenziano nel comparto Scuola (728 euro contro 2.919), nella
Magistratura (+6.186 euro, pari al 123% in pilt), negli Altri settori (+2.489, pari al 282%
in pitt), nei Ministeri (+2.251 euro, pari al 243% in pil) € negli Enti di ricerca (+1.597

euro, pari al 116% in piu).
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Le differenze di genere

La disaggregazione per genere (Tabb. 6-bis e 7-bis) indica un compenso medio
per incarico nell’anno 2000 pari a 2.245 euro per gli uomini (1.694 euro nel 1999) e 891
euro (869 euro nel 1999) per le donne. Agli uomini, in media, sono stati liquidati 1,74
incarichi per dipendente (1,81 nel 1999), mentre alle donne 1,55 (1,61 nel 1999). In
generale, gli incarichi liquidati alle dipendenti donne sono di importo inferiore rispetto a
quelli liquidati ai loro colleghi uomini in tutti i comparti, in un rapporto che va dal 30%
al 60% ed oltre in meno.

La maggiore remunerativitd degli incarichi liquidati dai privati si rileva anche
osservando il dato disaggregato per genere. Fanno eccezione le dipendenti degli Enti
Pubblici non economici e i dipendenti (uomini) delle Autonomie Locali.

In generale ai dipendenti uomini i soggetti privati conferiscono incarichi che
sono remunerati il 61% in piut (il 76% nel 1999) di quelli conferiti dai soggetti pubblici
(3.371 euro a fronte di 2.100), ma tale differenza cresce al 106% (102% nel 1999) per
gli incarichi conferiti alle dipendenti donne (1.705 euro a fronte di 829 percepiti per
incarichi conferiti da privati).

Di seguito, il grafico a ragnatela illustra le proporzioni appena descritte.

1t confronto tra i compensi medi degli incarichi liguidati ai dipe ndenti uomini e donne da
parte di soggetti pubblici e privati nel 2000 e nel 1999

e Logripansd madt comspost! nel 2000
o oo Lempensd madi corispost re! 1988
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Sul grafico & possibile operare il confronto in due modi:
- sugli assi principali, nelle simmetrie rispetto al centro (2 tipi di confronto);
- sugli assi obliqui, nelle simmetrie rispetto agli assi principali (4 tipi di
confronto). ‘
Inoltre su ogni asse & possibile valutare I’evoluzione degli importi medi
nell’ultimo biennio.
Tuttavia il numero complessivo degli incarichi conferiti e/o liquidati da enti

privati ¢ inferiore ad un decimo del totale.
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I compensi complessivi liquidati dai privati sfiorano i 70 miliardi di lire (pari a 36,1
milioni di euro, un sesto del totale), mentre le Amministrazioni Pubbliche hanno

liquidato compensi di oltre 356 miliardi di lire (184,3 milioni di euro).

La distribugiong degli mportl Baguidat] al dipendent] pubblint
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La Tab. 8 illustra la distribuzione dei dipendenti per numero di incarichi
conferiti. ‘

Dall’osservazione del grafico risulta immediatamente evidente che 1’85,7% dei
dipendenti ha avuto al massimo due incarichi (1'84,3% nel 1999).

Piul nel dettaglio, I’analisi dei dati mostra come a due dipendenti pubblici su tre
(67,8%) sia stato affidato un solo incarico ed al 17,9% due incarichi; al 2,9% dei
dipendenti (in particolare al 2,2% delle donne ed al 3,4% degli uomini, come nel

biennio precedente) sono stati conferiti piti di cinque incarichi.

BO%
Distrilaione percentualy del dipenderdi
pay numers ol incarichd conferit
{Dipendenti Donoe - Dipendenti Lomint - Dipendenti in genere

40%

- = = Totaie gensrae
Totale relativo ale dipendent DOURNE

= Totale relativg sl dipendent UOMIN
W%
18%
O o e e e b .
% 2 3 & & =B

Percentuali simili si rilevano in tutti i comparti, anche se nelle Aziende
Autonome il 98,3% dei dipendenti ha ottenuto al massimo due incarichi, mentre nei

Ministeri il 18,5% dei dipendenti ha ottenuto quattro o pil incarichi.
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E’ appena il caso di ricordare, ancora una volta, che la platea osservata ¢ solo
quella delle persone cui ¢ stato conferito almeno un incarico (cioé 83.993 individui): le
percentuali sono quindi da riferirsi a questo sottoinsieme dei dipendenti pubblici.

B0%

B80% Distribuzione percentuale dei dipendenti per numero di incarichi conferiti in alcuni settori
%
80%
, - Ministen
5%
Université
A%
e Sziervde Autonorns
30%
= = = TOTALE GENERALE
20%
1%

La distribuzione degli incarichi per classi di importo

La Tab. 9 mostra la distribuzione degli incarichi per classe di importo. La
distribuzione evidenzia che al 61,3% degli incarichi ¢ stato corrisposto un compenso
inferiore al milione di lire (nel 1998 ¢ stato osservato il 60,9%) e che comunque circa
1’87% di essi si concentra nelle prime due classi (incarichi retribuiti con compensi

inferiori ai 5 milioni).

In particolare gli incarichi retribuiti con compensi fino a 10 milioni di lire
rappresentano- il 91,7% degli incarichi liquidati agli uomini e il 96,9% degli incarichi
liquidati alle dipendenti donne, mentre gli incarichi con importi superiori ai 10 milioni
rappresentano 1’8,3% di quelli liquidati ai dipendenti uomini ed il 3,1% di quelli
liquidati alle dipendenti donne. Non vi sono da segnalare variazioni importanti rispetto
allo scorso anno.

1l grafico seguente illustra tali differenze.
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Una riflessione ulteriore: la media degli importi percepiti per incarico ¢, per questa
tabella, un dato poco significativo, visto che la distribuzione dei valori & concentrata
all’estremo sinistro (compensi inferiori al milione di lire). Pertanto, a fronte di un
compenso medio per incarico di 3,29 milioni, risulta che solo il 25,6% degli incarichi &
remunerato con importi compresi tra 1,1 ¢ S milioni di lire (classe in cui ricade la
media). Gli incarichi retribuiti con importi compresi tra 5,1 e 10 milioni sono pari al
6,9% del totale, mentre al 4,4% di essi sono stati corrisposti importi compresi tra 10,1 e
20 milioni. Per 1.215 incarichi (pari allo 0,94% del totale) — nel 1999 erano 1.087 e

I’anno prima 1.093 - i compensi sono stati superiori a 30 milioni di lire.

I dati disaggregati per settore permettono di evidenziare che la concentrazione nella
prima classe d’importo & meno marcata nel comparto della Magistratura ove solo il
20,6% degli incarichi & di importo inferiore al milione di lire, mentre i dipendenti dei
Ministeri (72,3%), del Servizio Sanitario Nazionale (66,5%) e delle Autonomie Locali
(64,5%) concentrano in questa classe i propri incarichi in misura superiore alla media

(pari, come gia detto, al 61,3%).
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It 19,8 % degli incarichi liquidati ai dipendenti dei Ministeri & retribuito con importi
compresi tra 1,1 e S milioni di lire (nel 1998 erano il 28,8% e nel 1999 il 32,2%) a
fronte del 49,9% di quelli relativi alle Aziende Autonome (11,3% nel 1999), del 33,4%
per i magistrati e del 37% per gli Altri Settori. Negli Organi di Controllo e Vigilanza il
18,2% degli incarichi ¢ remunerato con compensi compresi tra 5,1 ¢ 20 milioni ¢ nella
stessa classe ricade il 34,4% degli incarichi liquidati ai dipendenti delle Universita ed il
31,6% dei compensi liquidati ai magistrati, a fronte del 6,1% del comparto Ministeri e
del 2,3% degli incarichi liquidati ai dipendenti degli Altri Settori. Gli incarichi liquidati
con importi superiori a 20 milioni di lire sono il 14,4% di quelli liquidati ai magistrati e,
rispettivamente, il 3,2% ed il 6% del totale relativo alle Universita ed agli Enti Pubblici

Non Economici.

La distribuzione dei dipendenti incaricati per compenso complessivo

Una visione d'insieme di quanto esposto nelle tabelle 8% e 9 ¢ offerta dalla Tab.
10, in cui abbiamo riassunto la distribuzione di una variabile di notevole interesse; il
compenso complessivo che & stato corrisposto nel corso del 2000 ai dipendenti
incaricati per classe di importo del compenso. In altre parole, la tabella 10 presenta la
distribuzione della variabile di cui & stata offerta la sintesi nella tabella 4 (ultima

colonna).

i realta, la tabella 8 presenta la distribuzione della vaﬁabilé “incarichi conferiti” mentre la tabetla 10
presenta la distribuzione della variabile composta dalle variabili “incarichi liquidati” ed “importi liquidati
per incarico liquidato”. Tuttavia la tabella 8 rappresenta una proxy della variabile incarichi liquidati.
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I dipendenti che hanno percepito importi fino a 1 milione di lire sono, in media, il
46,6% (nel 1999 erano il 48,1% € nel 1998 erano il 52,8%): il campo di oscillazione va
dal 14,8% per gli Organi di Controllo e Vigilanza al 53,4% dei dipendenti della Scuola.
11 32,7% dei dipendenti incaricati ha visto incrementare il proprio reddito di un importo
compreso tra 1 e 5 milioni di lire (erano il 29,8% nel 1999), mentre il 9,4% ha ricevuto
in totale corrispettivi compresi tra 5 ¢ 10 milioni di lire. Il 6,9% dei dipendenti pubblici
ha ricevuto importi complessivi tra i 10 ed i 20 milioni. Tale percentuale diventa pi
che doppia per i dipendenti degli Organi di Controllo e Vigilanza (14,8%) ¢ della
Magistratura (18,3%); si triplica per i dipendenti delle Universita (21,1%) e degli Enti
Pubblici Non Economici (21,7%). Infine il 2,2% dei dipendenti ha incrementato il
pfoprio reddito con compensi superiori ai 30 milioni (il 3,4% dei dipendenti uomini e lo
0,7% delle dipendenti donne); nel 1999 in questa fascia vi erano compresi 1’1,9% dei
dipendenti che avevano ricevuto incarichi (il 2,5% nel 1998).

Le donne che hanno incrementato il proprio reddito di oltre 10 milioni di lire sono il

5,5%, a fronte del 15,6% degli uomini (rispettivamente 6,7% e 16,8% nel 1999).
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Analisi delle tipologie di incarico

La Tab. 11 contiene la distribuzione degli incarichi secondo la tipologia di
incarico ed il settore di amministrazione. Gia dal 1999 erano state introdotte alcune
novita che avevano toccato anche le tipologie di incarico, prevedendo alcune esclusioni
oggettive non previste dalle precedenti disposizioni quali la partecipazione a convegni e
seminari e la redazione di saggi ed articoli.

Oltre un quarto degli incarichi conferiti ai pubblici dipendenti st riferisce a
docenze (il 28,1%, erano il 29,0% nel 1999 ed il 26% nel 1998) ed alla partecipazione a
commissioni (28,5%), seguito dalle consulenze tecniche (14,5%). Nella classe “Altre '
Tipologie” (che da sola raccoglie il 23%) sono incluse tutte le tipologie di incarico non
riconducibili alle categorie presenti in tabella. Riguardo al genere, i dati evidenziano
come I’incarico pil ricorrente per le donne sia la partecipazione a Commissioni (33,4%;
nel 1999 era il 34,4%); i dipendenti uomini invece, vedono attribuirsi prevalentemente
incarichi di docenze (il 29,2%; nel 1999 tale percentuale era pari al 29,4%). Seguono,
molto distanziati, gli incarichi di Direttore Lavori, con il 2,9% sul totale (3,1% nel
1999). | | |

Percentuale di incarichi conferiti ai dipendenti pubblici nel corso del 2000 per tipologia
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Si osservi inoltre che l'incarico di componente di commissione & particolarmente
ricorrente nei Ministeri (47,2%), negli Enti di ricerca (41,6%; nel 1999 era il 53,3%) e
nelle Autonomie Locali (dal 44,5% del 1998 al 41,9% del 1999 ed al 40,3% del 2000),
mentre gli incarichi di docenza sono i piu ricorrenti per i dipendehti degli Altri Settori
(84,7%), per i magistrati (58,1%), per i dipendenti degli Organi di controllo e vigilanza
(48,5%) e naturalmente per quelli del comparto Scuola (39,7% a fronte del 53,9%
registrato nel 1999). Le consulenze tecniche riguardano, rispettivamente, il 77,1% degli
incarichi liquidati ai dipendenti delle Aziende Autonome ed il 39,4% di quelli conferiti
ai dipendenti degli Organi di Controllo e Vigilanza.

Gli importi liquidati (Tab. 12) per lo svolgimento di questi incarichi (220
milioni di euro pari a quasi 427 miliardi di lire — erano 349 miliardi nel 1999) sono stati
erogati per oltre un quinto per consulenze tecniche (47 milioni di euro, il 21,6%) e per
il 18,1% (39,1 milioni di euro) per docenze. Gli incarichi di componente di
commissione — si ricordi che erano il 28,5% del totale — sono stati remunerati con il
9,2% delle risorse complessive (20,2 milioni di euro): trattasi, evidentemente, in

grandissima parte di incarichi con forte valenza amministrativa.
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Gli incarichi di Direttore dei lavori hanno ottenuto complessivamente 5 milioni
di euro (il 2,3% del totale), mentre gli incarichi per Collaudo di opere pubbliche,
Componente di Consiglio d’Amministrazione e di Componente di Collegio Sindacale
sono stati remunerati con percentuali variabili tra I’uno ed il due per cento delle risorse
complessive. Gli incarichi di “Altre tipologie” raccolgono oltre 91 milioni di euro (il
41,4% del totale a fronte del 32,8% registrato nel 1999).

Il grafico seguente illustra invece le medie degli importi percepiti dai
dipendenti pubblici (Tab. 13), mentre la linea orizzontale rappresenta la media
complessiva (1.701 euro).

Gli incarichi piu diffusi, come le Docenze e la partecipazione a Commissioni,
sono retribuiti con compensi medi non elevati — se il parametro di riferimento ¢ la media -
complessiva — mentre gli incarichi di Revisore dei Conti negli Enti e nelle Universita
presentano medie da 8 a 10 migliaia di euro.. Si aggira intorno ai 5.000 euro il compenso
medio per gli incarichi di Arbitrato, Collaudo di Opere Pubbliche, Componente di
Consiglio d’ Amministrazione e di Componente di Collegio Sindacale. Compensi ancora
superiori alla media vengono liquidati per consulenze tecniche, collaudo di opere

pubbliche e Commissari ad acta.

Infine, la differenziazione per genere consente di osservare come per quasi tutte
le tipologie di incarico gli importi medi percepiti dai dipendenti uomini siano superiori a

quelli percepiti dalle colleghe donne.
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Analisi delle frequenze delle tipologie di incarico distinte per comparto

Nel seguito viene effettuata una disamina delle varie tipologie di incarico. Per
ognuna delle tipologie & stato creato un sistema di rappresentazione in cui vengono
valorizzate le percentuali degli incarichi e quelle degli importi complessivi, per ogni
comparto e per il complesso dei comparti.

I grafici che ne conseguono consentono di individuare sinteticamente, per ogni
tipologia, il “grado di specializzazione” dei dipendenti pubblici appartenenti ai vari
comparti.

Alla fine del paragrafo, mediante lo stesso tipo di rappresentazione, vengono

analizzati gli incarichi differenziati per genere.
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Incarichi di. _ Totale degli incarichi: 414
Arbitrato Totale degli importi (euro): 2.257.213
Importo medio per incarico (euro): 5.452
. L % importi Medie degli importi || Medie degli importi
Settore 1 of’l' nc‘:,ar'lchltts ur complessivi su per questo tipo di  ||complessivi di settore|
otale del setlore I yotale di settore incarico (in euro) (in euro)
Ministeri 2,74% 5,72% 2136 1.022
[En(i Pubblici Non Economici 0,06% 0,00% 159 4.091
IAutonomie Locali 0,08% 0,84% 24.596 2.228
[Aziende Autonome 0,00% 0,00% - 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 0,01% 0,01% 813 1.423
Enti di Ricerca 0,00% 0,00% - 1.611
Scuola (personale docente) 0,02% 0,11% 4143 914
{Universita 0,02% 0,02% 2.449 3.008
||0rgani di controllo e vigilanza’ 0,00% 0,00% - 1.621
Magistratura 4,35% 26,67% 35.454 _ 5,781
Altri settori 0,04% 0,00% 102 911
. TOTALEGENERALE || 0,32% - 1,02% 5452 1.701
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Il grafico esprime con chiarezza come, al di la della scarsa incidenza rispetto al totale, questo tipo di

incarico sia stato nel 2000 appannaggio pressoché esclusivo dei magistrati e dei dipendenti ministeriali.
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 616
Collaudo di opere

pubbliche Totale degli importi (euro): 2.882.690

Importo medio per incarico (euro). 4.680
Settore sicarition | comictivie, | ‘oo cuesiotpodi comless i saore

totale di settore incarico (in euro) (in euro)

Ministeri 1,59% 11,70% 7.507 1.022
Enti Pubblici Non Economici 0,54% 0,26% 1.987 4.091
utonomie Locali 0,85% 1,13% 2.963 2.228
[Aziende Autonome 0,57% 8,66% 22689 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 0,07% 0,05% 1.116 1.423
Enti di Ricerca 0,00% 0,00% - 1.611
Scuola (personale docente) 0,07% 0,19% 2.371 914
HUniversita 0,28% 047% 5.039 3.008
IIOrgani di controllo e vigilanza 0,00% 0,00% - 1.621
Magistratura 0,59% 2.38% 23.187 5.781
Altri settori 0,08% 0,35% 3.995 911
TOTALE GENERALE |~ 0,48% 1,31% 4.680 1.701
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Anche questo tipo di incarico ha una frequenza piuttosto bassa, ma gli importi medi dei compensi restano
elevati essendo conferiti a dipendenti pubblici con conoscenze specialistiche particolari: il 32,8% degli
incarichi (ed il 52,6% dei compensi) & stato attribuito ai dipendenti ministeriali ed il 51% (il 32,3% dei

compensi) al comparto delle Autonomie Locali.
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 866
Comp.te Consiglio di
amm.ne Totale degli importi (euro): 4.677.493
Importo medio per incarico (euro): 5.401
otoe | somearnisu | i | e dotport | Mede st s
totale di settore incarico (in euro) (in euro)
Ministeri 0,59% 5,29% 9.142 1.022
Enti Pubblici Non Economici 4,04% 11,43% 11.575 4.091
Autonomie Locali 0,53% 1,34% 5.601 2.228
Aziende Autonome 2,01% 9,01% 6.739 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 0.20% 0,58% 4,164 1.423
Enti di Ricerca 0,55% 0,86% 2.491 1.611
Scuola (personale docente) 0,61% 2,80% 4222 914
lUniversita 1,63% 1,93% 3.657 3.008
"Organi di controllo e vigilanza 3,03% 13,13% 7.024 1.621
{IMagistratura 0,20% 1,74% 50.936 5781
Altri settori 0,04% 0,03% 572 911
" TOTALE GENERALE -  0,67% . 2,12% 5.401 1.701
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[ grafico esprime con chiarezza come questo tipo di incarico sia prerogativa, soprattutto, degli Organi di

controllo e vigilanza, degli Enti Pubblici non economici e delle Aziende Autonome: non indifferenti,

anche, sono le percentuali relative ai Ministeri ed alle Universita.
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Incarichi di: : Totale degli incarichi: 387
Comp.te collegio
sindacale ~ |Totale degli importi (euro): 2.243.859
Importo medio per incarico (euro): 5798
Sotiore sincaictiss | comictinicy | 't aueeto ood |compess i seor
totale di settore incarico (in euro) (in euro)
IMinisteri 1,41% 10,26% 7.428 1.022
Emi Pubblici Non Economici 0,12% 0,02% 730 4.091
IAutonomie Locali 0,33% 0,59% 3.999 2.228
[Aziende Autonome 0,00% 0,00% - 1.501
liservizio Sanitario Nazionale 0,04% 0,12% 3.884 ' 1.423
Enti di Ricerca 0,00% 0,00% - 1.611
Scuola (personale docente) 0,19% 1.12% 5.319 914
fluniversita 0,02% 0,01% 2.035 3.008
“Organi di controllo e vigilanza 0,00% 0,00% -1 1.621
lMagistratura 0,40% 0,40% 5.808 5.781
Altri settori 0,00% 0,00% ‘ - 911
~ TOTALE GENERALE 0,30% 1,02% " s798f . . 1701
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I dipendenti dei Ministeri effettuano da soli quasi la meta di questo tipo di incarichi (il 46,3%),
ricevendone il 59,3% del totale dei compensi e realizzando un importo medio per incarico pari a 7.428

euro. Tutti gli altri comparti presentano percentuali notevolmente inferiori.
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 1.564
':“fis—-?‘ﬁ———mgg Totale degli importi (euro): 4.036.999
nelle scuole Importo medio per incarico (euro): 2.581
Settore t:é::ilecst:t:) ure corf;::s;\rl? su h;z(rh:g?s?; ;::gt:’fitl cyr:;(:::§2?vgili1:"slzgg:e

totale di settore incarico (in euro) (in euro)
Ministeri 10,14% 9,33% 941 1.022
"Enti Pubblici Non Economici 1,15% 1,00% 3.569 4.091
{lAutonomie Locali 0,46% 263% 12.792 2.228
lAziende Autonome 0,00% 0,00% - 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 0,09% 0.29% 4.654 1.423
Enti di Ricerca 0,00% 0,00% - 1.611
Scuola (personale docente) 0,10% 0,61% 5.348 914
[Universita 0,05% 0,07% 4.291 3.008
“Organi di controllo e vigilanza 0,00% 0,00% - 1.621
_ [Magistratura 4.74% 8,87% 10.806 5.781
Altri settori 0,04% 0,38% 8.522 911
.. TOTALE GENERALE - C121% - o 1.88% ) 2581 © 1701
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L’incarico di Revisore dei Conti nelle Scuole, il piu diffuso (1235 incarichi su un totale di 1564), viene
compensato mediamente con 678 euro (Revisore dei Conti nelle Universitd: 8.457 euro; Revisore dei

Conti negli Enti: 9.933 euro) ed ¢ attribuito quasi totalmente ai ministeriali (1226 incarichi).
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 36.379
Docenze Totale degli importi (euro): 39.846.795
Importo medio per incarico (euro): 1.095
% incarichi su % importi Medie degli importi || Medie degli importi
Settore 4 !° In d rl settore complessivi su per questo tipo di || complessivi di settore
otale del se totale di settore incarico (in euro) (in euro)
Ministeri 17,29% 13,65% 807 1.022
Enti Pubblici Non Economici 31,16% 25,28% 3.318 4.091
Autonomie Locali 8,74% 3,62% 921 2.228
Aziende Autonome 1,15% 1,13% 1475 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 37.57% 15,19% 575 1.423
|Enti di Ricerca 34,57% 39,31% 1.832 1.611
"Scuola (personale docente) 39,69% 26,74% 616 914
Universita 31,72% 37,45% 3.552 3.008
Organi di controlio e vigilanza 48,48% 31,02% 1.037 1.621
IMagistratura 58,10% 25,87% 2.573 5.781
Altri settori 84,70% 51,87% 558 911
TOTALE GENERALE 28,07% 18,08% 1.005 | - 1.701
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Le Docenze, come si € detto, rappresentano una delle tipologie pit numerose. Questo tipo di incarico €

diffuso principalmente nella Magistratura, negli Organi di controllo e vigilanza, negli Enti di Ricerca,

nelle Universita, nella Scuola e negli Altri Settori ed & retribuito mediamente con 1.095 euro, passando

dai 558 euro degli Altri Settori per arrivare ai 3.552 euro delle Universita.
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 36.880
Comp.te comm.ne Totale degli importi (euro): 20.221.019
Importo medio per incarico (euro): 548
L % importi Medie degli importi || Medie degli importi

Settore t::;llnzaeTi':t:o L:'e complessivisu | per questo tipodi }icomplessivi di settore

© totale di settore incarico (in euro) (in euro)
[Ministeri 47 21% 13,34% 289 1.022
IEnti Pubblici Non Economici 21,64% 20,80% 3.8932 4.091
IAutonomie Locali 40,30% 7,44% 411 2.228
iende Autonome 15,76% 25,08% 2.389 1.501
iSeNizio Sanitario Nazionale 23,15% 6,96% 428 1.423
Enti di Ricerca 41,59% 9,19% 356 1.611
Scuola (personale docente) 16,71% 16,68% 913 914
[Universita 24,87% 5,72% 691 3.008
“0rgani di controllo e vigilanza 0,00% 0,00% - 1.621
"Magistratura 6,13% 5,13% 4.842 5.781
JAltri settori 7,89% 7,88% 909 911
" TOTALE GENERALE 28,46% 9,18% - '548 1.701
Grigha di specializzazions per incarichi di Componente di
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L’incarico di Componente di Commissione & il pit diffuso, con il 28,5% ma anche quello meno

remunerativo, con la media di 548 euro (con punte di 4.842 euro per la Magistratura e di 3.932 euro per

gli Enti Pubblici non economici). Esso rappresenta, come si evince dal grafico, quasi la meta degli

incarichi svolti nei Ministeri, negli Enti di Ricerca e nelle Autonomie Locali.
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 18.842
Consulente tecnico Totale degli importi (euro): 47.615.273
importo medio per incarico (euro): 2.527
S % incarichi su % impqrt‘i Medie degli i{npor‘ﬁ Medie dggli fmporti
ettore totale del seftore complessivi su per questo tipo di {lcomplessivi di settore
totale di settore incarico (in euro) (in euro)
IMinisteri 2.21% 8,31% 3.844 1.022
lEnti Pubblici Non Economici 13,32% 15,47% 4752 4.091
utonomie Locali 14,69% 14,80% 2244 2.228
iende Autonome 77,08% 44 30% 863 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 21,00% 41,28% 2.797 1.423
JIEnti di Ricerca 16,27% 42,81% 4241 1.611
I|§:yola (personale docente) 14,62% 21,68% 1.358 914
Universita 14,81% 23,31% 4.735 3.008
"Organi di controllo e vigilanza 39,39% 37,98% 1.563 1.621
lMagistratura 10,28% 19,64% 11.047 5.781
Altri settori 5,07% 33,51% 6.016 911
. TOTALE GENERALE 14,54% 21,61% 2527 1.701
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I dipendenti delle Autonomie Locali, della Scuola e del Servizio Sanitarioc Nazionale sono i princtpali
destinatari di questo tipo di incarico, totalizzando insieme oltre [’80% degli incarichi. Si deve evidenziare,
perd, che questa tipologia costituisce il 77,1% degli incarichi conferiti ai dipendenti delle Aziende
Autonome. I.’importo medio di 2.527 euro ¢ superato nettamente nella Magistratura (11.047 euro), negli
Altri Settori (6.016 euro), negli Enti Pubblici non Economici (4.752 euro) e nelle Universita (4.735 euro).
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 3.738
Direttore lavori Totale degli importi (suro): 5.047.669
Importo medio per incarico (euro): 1.350
otow | ncacrou | oo | Wede dogmors | e deg s
totale di settore incarico (in euro) (in euro)
IMinisteri 0,54% 1,46% 2.738 1.022
“Enti Pubblici Non Economici 0,48% 0,60% 5124 4.091
JAutonomie Locali 4.25% 3,07% 1611 2.228
iende Autonome ' 0,00% 0,00% - 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 0,08% 0,28% 4.987 1.423
IEnti di Ricerca 0,18% 0,41% 3.615 1.611
Scuola (personale docente) 5,51% 4,23% 701 914
|Universita 0.50% 1,73% 10.484 3.008
lk)rgani di controllo e vigilanza 0,00% 0,00% - 1.621
Magistratura 0,00% 0,00% - 5.781
Altri settori 0,00% 0,00% - 911
" TOTALE GENERALE 2,88% 2,20% 1.350 1.701
Grighia di specializzazione per incarichi di Diretlore Lavon
conferiti nel 2000 sttt
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La quasi totalitd degli incarichi di Direttore Lavori viene svolta dai dipendenti della Scuola e delle

‘Autonomie Locali. Complessivamente la Direzione Lavori da luogo a meno del 3% del totale degli

incarichi e dei compensi.
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Incarichi di: - Totale degli incarichi: 56
Commissari ad acta Totale degli importi (euro): 214.843
o Importo medio per incarico (euro): 3.836
S % importi Medie degliimporti | Medie degli importi
Settore tc:f :Q?Tc':ﬂi;e complessivi su per questo tipo di  ||complessivi di settore
ale ael s totale di settore incarico (in euro) (in euro)
{IMinisteri 0,06% 0,12% 2.152 1.022
| Enti Pubblici Non Economici 0,18% 0,01% 251 4.091
lAutonomie Locali 0,05% 0.15% 6.236 2.228
[Aziende Autonome 0,00% 0,00% - 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 0,00% 0,00% - 1.423
lEnti di Ricerca 0,00% 0,00% - 1.611
"Scuola (personale docente) 0,07% 0,13% 1.796 914
“Universita 0,01% 0,07% 15.605 3.008
"Organi di controllo e vigilanza 0,00% 0.00% - 1.621
'Magistratura 0,00% 0,00% - 5.781
Altri settori 0,00% 0,00% - 911
TOTALEGENERALE || 004% ||  0,10% . .3.836 1.701

Grigha di specializzazione per incanchs ¢l Sommissan gd acta
conferit ned 2000
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L’incarico di Commissario ad acta, esiguo dal punto di vista del numero di incarichi (56 nel 2000) e dei
éompensi percepiti (lo 0,1% rispetto al totale) & appannaggio quasi esclusivo dei dipendenti della Scuola
(42,9%) e delle Autonomie Locali (35,7%).
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Incarichi di: Totale degli incarichi: 29.840
Altre tipologie Totale degli importi (euro): 91.337.057
" |Importo medio per incarico (euro): 3.061
. L % importi Medie degli importi || Medie degli importi
Seftore 1 o{": nc(:jar:cf:ﬂs ‘:e complessivi su per questo tipo di }]complessivi di settore
olale del setio totale di settore incarico (in euro) (in euro)
IMinisteri 16,22% 20,83% 1.313 1.022
IEnti Pubblici Non Economici 27,31% 25,12% 3.764 4.091
IAutonomie Locali 29,71% 64,40% 4.829 2.228
Aziende Autonome 3,44% 11,82% 5.161 1.501
Servizio Sanitario Nazionale 17.79% 35,26% 2.820 1.423
Enti di Ricerca 6,84% 7,41% 1.746 1.611
Scuola (personale docente) 22,40% 25,69% 1.048 914
Universita 26,10% 29,23% 3.368 3.008
Organi di controllo e vigilanza 9,09% 17,86% 3.185 1.621
Magistratura 15,22% 9.31% 3.538 5.781
Altri settori 2,13% 5,98% 2.552 911
TOTALE GENERALE 23,03% 41,45% 3.061 || 1.701
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Nella categoria Altre Tipologie sono raccolti incarichi di varia natura. Come evidenziato dal grafico, vi

confluiscono incarichi in cui sono maggiormente specializzati i dipendenti delle Autonomie Locali, delle

Universita e degli Enti Pubblici non economici. La percentuale degli incarichi rispetto al totale (23%), la

percentuale degli importi liquidati rispetto al totale (41,4%) e il compenso medio corrisposto (3.061 euro),

tutt’altro che irrilevanti, suggeriscono 1’opportunita di una futura, piu articolata classificazione.
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Differenziazione di genere Totale degli incarichi: 77.486
Incarichi conferiti ai dipendenti UOMINI Totale degli importi (euro): 173.967.022
Importo medio per incarico (euro): 2.245

N " % importi Medie degti importi . . .

s % incarichi sul complessivi sul }] per incarichi conferiti Medie deg". nrpportn

ettore totale della - . complessivi per
tivologia incarico totale della a dipendenti UOMINI tipologia (in euro)
polog tipologia incarico (in euro)
larbitrato 72,95% 93,99% 7.025 5.452
“Collaudo di opere pubbliche 90,10% 88,94% 4620 4.680
IIComp.te consiglio di amm.ne 82,33% 89,16% 5.849 5.401
Ibnp.te collegio sindacale 77,78% 84,87% 6.327 5.798
"Revisore dei conti (*) 67,20% 86,64% 3.328 2.581
“Dooenze 62,18% 72,18% 1.272 1.095
“Comp.te comm.ne 52,77% 59,23% 615 548
IIConsulente tecnico 64,80% 79.35% 3.085 2.527
“Direﬂore lavori 67,71% 87,04% 1.736 1.350
Commissari ad acta 51,79% 78,99% 5.852 3.836
Altre tipologie 59,36% 83,89% 4.326 3.061
TOTALE GENERALE - 59,80% '78,94% 2245} 1.701 |

(*) Negli Enti, nelle Universita e nelle Scuole

Grigha di specializzazions per locarichi conforit nel 2000 (UORINE
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.Come si vede dal grafico, i dipendenti uomini detengono la maggioranza degli incarichi e dei compensi

percepiti praticamente in tutte le tipologie di incarico. Il fenomeno assume, poi, aspetti evidenti nelle

tipologie di Collaudo di opere pubbliche, di Arbitrato e di Componente di consiglio di amministrazione.
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Differenziazione di genere Totale degli incarichi: 52.096
Incarichi conferiti alle dipendenti DONNE Totale degli importi (euro): 46.413.887
* |Importo medio per incarico (euro): 891
or i . A - .
K | composa s | aimcarci o] 55 531t
tipologia incarico | . tota!e .della_ a dlpeqdentl DONNE tipologia (in euro)
tipologia incarico (in euro)
Arbitrato 27,05% 6,01% 1.211 5.452
Collaudo di opere pubbliche 9,90% 11,06% 5.226 4680
"Comp.te consiglio di amm.ne 17.67% 10,84% 3.314 5.401
Comp.te consiglio sindacale 22,22% 15,13% 3.948 5.798
|Revisore dei conti (*) 32,80% 13,36% 1.051 2.581
l Docenze 37,82% 27,82% 806 1.095
Comp.te comm.ne 47 ,23% 40,77% 473 548
“Consu|ente tecnico 35,20% 20,65% 1.482 2.527
[Direttore lavori 32,29% 12,96% 542 1.350
Commissari ad acta 48,21% 21,01% 1.672 3.836
Altre tipologie 40,64% 16,11% 1.213 3.061
“TOTALE GENERALE - 40,20% 21,06% 891 1.701

(*) Negli Enti, nelle Universita e nelle Scuole
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Negli incarichi di Componente di Commissione ¢ nelle Docenze, come si vede dal grafico, le dipendenti

-donne raggiungono percentuali superiori a quelle complessive.



Camera dei Deputati — 50 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Conclusioni

L’analisi condotta nel corso di questa relazione ha permesso di osservare alcune caratteristiche
generali.

Innanzitutto si deve ritenere che il fenomeno degli incarichi ai pubblici dipendenti possiede una
dinamicita molto limitata, nel senso che risulta in gran parte composto di incarichi che sono confermati
ogni anno.

E’ possibile parlare in qualche modo di un modello di tipo nucleare: in ogni settore vi sono dei
“noccioli duri” costituiti da incarichi che sono in essere da diversi anni, conferiti a professionalita
particolari da soggetti esterni alla amministrazione di appartenenza o anche da incarichi di tipo
amministrativo (con importi medi di modesta entitd) e da una “nube” costituita da incarichi con un forte

carattere di occasionalita — e, sembra, ciclicita — che conferiscono variabilita al fenomeno.

E’ possibile, inoltre, individuare due grandi classi di incarichi:

- incarichi “di alta specializzazione: sono gli incarichi conferiti ad alte professionalita per
prestazioni nel mercato dei beni e servizi (Consulenze tecniche, Direzione lavori, Collaudo di
opere pubbliche, Revisore dei conti nelle Universita e negli Enti) caratterizzati da importi medi
piu elevati rispetto alla media complessiva. Essi sono estremamente concentrati in alcuni
settori;

- incarichi “ordinari”: sono incarichi di natura prevalentemente amministrativa (il caso piu
diffuso ¢ la partecipazione a Commissioni) che conoscono una maggiore diffusione e sono

retribuiti con importi di modesta entita.

In conclusione, il fenomeno degli incarichi e delle prestazioni svolte dai dipendenti pubblici nel
corso del 2000 appare in lenta evoluzione rispetto alle dimensioni conseguite negli ultimi anni. L’ancora
elevata incidenza della categoria “Altre tipologie di incarico” fa intuire quanto sia elevata la variabilita
interna al fenomeno studiato.

In altre parole: alta variabilitd interna (un numero elevato di tipologie di incarico) e bassa

variabilita nel tempo (fenomeno statico o in lenta evoluzione).

Gli incarichi sono conferiti soprattutto da Amministrazioni Pubbliche, ma i soggetti privati

liquidano importi medi pia elevati.
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Permangono le differenze tra i dipendenti nomini e le dipendenti donne in termini di incarichi

conferiti e di importi liquidati.

Il miglioramento della qualita dei dati e I’aver ampliato considerevolmente la platea osservata,

. risultati ottenuti nel corso dell’ultimo anno, inducono a proseguire nell’attivita di reingegnerizzazione del
processo € ad incrementare gli sforzi volti al raggiungimento di una maggiore coerenza tra dettato

normativo ¢ modalitd di adempimento. Resta, in tal modo, garantita la finalitd principale: la chiarezza

delle fonti di reddito dei pubblici dipendenti (soggetti percettori) e - dal momento che la gran parte di tali

incarichi sono conferiti da soggetti pubblici - 1’osservazione del comportamento delle amministrazioni

pubbliche al fine di verificare che il ricorso alle consulenze sia razionale, controllato e trasparente.

L’adozione di soluzioni tecnologiche ha un impatto importante sulla modalita di adempimento ad
una norma: nel nostro caso, per esempio, basti pensare éome la banca dati on-line permetta di superare il
concetto di “scadenza dell’adempimento”. La banca dati sul web ¢ permanentemente a disposizione delle
amministrazioni, che possono inserirvi i dati in tempo reale al verificarsi dell’evento (autorizzazione
dell’incarico ad un dipendente), evitando di attendere il 31 dicembre o il 30 giugno (giomi gia occupati da
una moltitudine di scadenze) per adempiere all’art. 53 del d.Igs. 165/2001. Sotto questo profilo i risultati
sono incoraggianti ed il metodo & apprezzato dalle amministrazioni. Il superamento del concetto di
scadenza consente inoltre di abbassare il tasso di “pressione statistica” sulle amministrazioni: I’assenza di
moduli e/o questionari da compilare, grazie alla coincidenza del momento gestionale dell’adempimento
(registrazione dell’autorizzazione per un dipendente a svolgere un incarico) e della risposta alla
rilevazione statistica, costituisce un altro elemento utile per una valutazione completa delle potenzialita
del sito internet.

Draltro canto, perd, si deve perseguire con maggiore efficacia I’integrazione reale del sistema di
acquisizione dei dati e del sistema di controllo, che vada dalla verifica dell’esaustivita dell’informazione

resa al contrasto dell’evasione.
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82 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA
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