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Premessa

Ai sensi dell’art. 3, comma 68, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come
modificato dall’art. 10 della legge 4 marzo 2009, n. 15, ciascun Ministro, entro il }5
giugno di ogni anno, trasmette alle Camere, per I’esame delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per profili di coerenza ordinamentale e
finanziaria, una relazione, in ordine all’anno precedente, sullo stato della spesa,
sull’efficacia nell’allocazione delle risorse nelle amministrazioni di rispettiva
competenza ¢ sul grado di efficienza dell’azione amministrativa svolta, con
riferimento alle missioni e ai programmi in cui si articola il bilancio.

Dette relazioni sono predisposte sulla base di un’istruttoria effettuata dagli Organismi
indipendenti di valutazione della performance, secondo le Linee guida fornite, ai sensi
del richiamato art. 3, comma 69, dal Comitato tecnico-scientifico per il controllo
strategico nelle amministrazioni dello Stato, insediato presso il Dipartimento per
I’attuazione del programma di Governo.

Il Comitato tecnico-scientifico ha altresi trasmesso, con nota n. 87 del 21 febbraio
2013, le Linee di indirizzo da seguire per la predisposizione del rapporto di
performance 2012.

Pertanto, con la presente relazione si illustrano, in base alle indicazioni fornite dalle
menzionate Linee di indirizzo, gli esiti dell’azione amministrativa del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per il 2012, con particolare riferimento all’esame degli
obiettivi strategici perseguiti, alle attivita poste in essere per conseguirli ed ai risultati
raggiunti; la trattazione delle attivita di carattere generale & contenuta nella Relazione
sulle principali attivita svolte ne) 2012 (allegato n. I).

Inoltre, come richiesto dalla Ragioneria generale dello Stato, con circolare n. 38/2010,
attuativa del decreto legge n. 185/2008, art. 9, commi I-ter e l-quater e del decreto
legge n. 78/2009, art. 9, comma 1, lettera a), punto3), & allegato il Rapporto sui
dsultati dellattivita di analisi e revisione delle procedure di spesa e dell’allocazione
delle relative nsorse in bilancio allo scopo di ottimizzare 1’utilizzo delle risorse ed
evitare la formazione di nuove situazioni debitorie (allegato n. 2).
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1. Il quadro generale di riferimento e le priorita politiche

Il quadro generale di riferimento, le prioritd politiche realizzate nel{’anno 2012, di
seguito sinteticamente riportate, e le relative aree di intervento, sono state determinate
con [’atto di indirizzo ministeriale 28 febbraio 2011 n. 204/3.3/01V (allegato n. 3).

Priorita politica [ — “Sviluppo delle infrastrutture e Grandi Opere”
Priorita politica 2 - “Incremento di efficienza del sistema dei trasporti”
Priorita politica 3 — “Sicurezza”

Priorita politica 4 - “Ammodernamento del Ministero™

2. Le missioni e i programmi dello stato di previsione dell’amministrazione

Le missioni ed i1 programmi dello stato di previsione della spesa del Ministero delle
infrastrutture dei trasporti, per [’anno 2012, con I'indicazione delle attivitd connesse,
secondo il documento “Missioni e Programmi delle amministrazioni centrali dello
Stato - Esercizio finanziario 20127, elaborato dal Dipartimento della Ragioneria
generale, sono illustrate nel prospetto riassuntivo contenuto nella Tav. | (pag. 48).

3. La struttura organizzativa dell’amministrazione e le risorse umane

L’attuale assetto organizzativo del Ministero delle infrastrutture ¢ dei tasporti &
delineato da!l DPR n. 21 1/2008 e risulta costituito:

> alivello centrale, in due Dipartimenti:

o Dipartimento per le infrastrutture, gli affari generali ed il personale, articolato in
n. 9 Direzions generalj;

o Dipartimento per i trasporti, la navigazione ed i sistemi informativi e statistici,
anch’esso articolato in n. 9 Direzioni generali;

» alivello periferico in:

n. 9 Provveditorati interregionali per le opere pubbliche, funzionalmente
dipendenti dal primo Dipartimento suindicato, comprendenti gli Uffici per le
risorse umane, affari generali, programmazione, bilancio e contabilita, gli Uffici
tecnici, gli Uffict tecnici per le dighe, gli Uffici per le opere marittime e gli Uffici
amministrativi;

o n. 5 Direzioni generali territoriali, dipendenti dal secondo Dipartimento citato e
nelle quali confluiscono gli Uffici motorizzazione civile, i Centri prova
autoveicoli e gli Uffici trasporti ad impianti fissi.

Inoltre, operano presso il Ministero, con le specifiche peculiarita dei propri status:

o il Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto, che dipende
funzionalmente dal Ministro ai sensi dell’articolo 2 del DPR n. 211/2008 e svolge
le funzioni di competenza nelle materie indicate all’art.7 del medesimo DPR;

o i} Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, articolato in cinque sezioni e che
esercita, ai sensi dell’articolo 4, comma 4, del citato DPR n. 211/2008, le funzioni
di competenza secondo le modalita previste dal DPR 27 aprile 2006, n. 204;
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o la Struttura Tecnica di Missione di cui all’articolo 163 del decreto legislativol2
aprile 2006, n. 163;

o il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici che svolge le
funzioni di cui all’art. | della legge 17 maggio 1999, n. 144;

o [P'Ufficio per Ja regolazione dei servizi ferroviari, deputato a svolgere i compiti di
cui all’articoto 37 del decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 188, recante attuazione
delle direttive 2001/12/CE, 2001/13/CE, 2001/14/CE;

o la Direzione generale per le investigazioni ferroviarie, chiamata a svolgere i
compiti di cui all’articolo 18 del decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162,
recante attuazione delle direttive 2004/49/CE e 2004/51/CE;

o il Comitato centrale per I’ Albo nazionale degli autotrasportatori;

o gli altri organismi collegiali previsti da norme d legge.

La Consulta generale per |'autotrasporto e la logistica, ai sensi del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica
con invarianza dei servizi ai cittadini”, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
ha cessato di esercitare le proprie funzioni, trasferite alla Direzione generale per il
trasporto stradale ed intermodale.

Con decreto ministeriale | ottobre 2012, n. 341, registrato alla Corte dei Conti 1’8
ottobre 2012, Reg. 13, Fog. 293, & stata istituita, nell’ambito del Dipartimento per le
infrastrutture, gli affari generali e il personale, Ja “Strutrura di vigilanza sulle
concessionarie autostradali” - SVCA, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 11,
comma 5, del decreto legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito dalla legge 24
febbraio 2012, n. 14. Tale struttura, nella quale sono confluite ex lege le risorse
finanziarie, umane e strumentali gia di pertinenza del soppresso Ispettorato di
vigilanza delle concessionarie autostradali, ai sensi dell’articolo 36, comma S, del
decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,
svolge, in particolare, le funzioni concementi la selezione dei concessionari
autostradali e la relativa aggiudicazione e Ja vigilanza ed il controllo nei confronti dei
concessionari medesimi.

It DPR n. 211/2008 individua quali Centri di responsabilitd amministrativa del
Ministero, ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279:

- esplicitamente, all’articolo 3, comma 2, i due Dipartimenti sopra indicati e il
Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto;

- per rinvio, all’articolo 4, comma 3, il Consiglio Superiore dei lavori pubblici,
laddove, come detto, stabilisce che esso esercita le funzioni di competenza secondo le
modalita indicate dal DPR 27 aprile 2006, n. 204, che, all’articolo 11, comma 1,
prevede che esso costituisce Centra di responsabilith amministrativa ai sensi del
richiamato articolo 3 del decreto legislativo n. 279/1997 e dell’ articolo 7, comma 5,
della legge | agosto 2002, n. 166.

L’individuazione e i compiti degli uffici dirigenziali di secondo livello, sia centrali
che periferici, sono contenuti nel decreto ministeriale 29 aprile 2011, n. 167, di
rimodulazione degli Uffici dirigenziali di secondo livello, gia individuati con D.M. 2
aprile 2009, n. 307, mentre ’organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro & disciplinata dalle disposizioni contenute nel decreto del Presidente della
Repubblica 3 dicembre 2008, n. 212, “Regolamento recante riorganizzazione degli
uffici di diretta collaborazione presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti”.
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Quanto alla dotazione organica del Ministero, prevista dall’art. 14 del DPR n.
21172008, ¢ stata modificata, in riduzione, in attuazione delle disposizioni previste
dalle leggi:

-25/2010  (organico individuato con i} dpem 19.11.2010);
- 148/2011 (organico individuato con il dpecm 04.10.2012);
- 135/2012 (organico individuato con il dpcm 22.01.2013);

con corrispondente riduzione dej presenti in servizio.

Dipendenti in servizio al 31 dicembre di ogni anno (dati presentati in sede di
conto annuale) (inclusi i Dirigenti)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
9785 | 9.697 | 9.625 | 9.406 | 9.200 | 9.043 | 8.815 | 8.605 | 8.377"
Tincluse 118 unita transitate dall’ Anas-SVCA.

Al riguardo si allegano:

e il prospetto riassuntivo della dotazione organica del Ministero, nonché del
personale presente in servizio, comprensivo del personale comandato da altre
Amministrazioni, nell’anno 2012 (Tav. 2, pag. 51);

* il prospetto del medesimo personale suddiviso per categorie professionali e
tipologia di contratto lavorativo, con I’indicazione della retribuzione media (Tav.
3, pag. 52).

4. Il quadro degli obiettivi strategici correlati alle priorita politiche, missioni e
programmi. Risultati conseguiti.

Con la direttiva ministeriale del 9 gennaio 2012, n. 3 sono stati fissati, per I’attuazione
di ciascuna delle priorita politiche previste dal predetto atto di indirizzo, gli obiettivi
strategici ed i connessi obiettivi operativi da perseguire, nel medesimo anno 2012, da
parte delle strutture ministeriali interessate, in correlazione alle missioni e ai connessi
programmi del bilancio del Ministero.

Nella Tav. 4 (pag. 53) si fornisce un quadro riepilogativo dei suddetti obiettivi
strategici e della loro correlazione con le priorita politiche, le missioni e i programmi
e, nella Tav. 5 (pag. 56), un quadro riassuntivo delle risorse finanziarie stanziate,
impegnate e spese nell’anno 2012, in relazione alle medesime missioni € programmi,
raffrontate con quelle dell’anno 2011 e, limitatamente agli stanziamenti di
competenza, con quelle previste per il 2013 e il 2014. In proposito, si precisa che gli
stessi dati sono stati estrapolati:

- peril 2011 e il 2012, da tabelle fornite dalla Ragioneria generale dello Stato;

- per il 2013 e il 2014 dal bilancio di previsione delle Stato per I’anno finanziario
2013 e bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015 (legge 24 dicembre 2012, n.
229).

Il confronto dei dati degli stanziamenti definitivi di competenza 2012 con quelli

dell’esercizio finanziario 2011, oltre a confermare i livelli di stanziamento derivanti

dalle notevoli riduzioni effettuate negli esercizi precedenti, evidenzia che:

* la missione “L’ltalia in Europa e nel mondo”, registra una diminuzione di 3,7
milioni di Euro;

* Ja missione “Ordine pubblico e sicurezza”, registra una diminuzione di 33,6
milioni di Euro;
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= la missione “Diritto alla mobilitd”, registra una diminuzione di 66,4 milioni di
Euro;

= la missione "Infrastrutture pubbliche e logistica”, registra un aumento di 1.011,0
milioni di Euro;

* la missione “Ricerca e innovazione”, non registra variazioni di rilievo;

* la missione “Casa e assetto urbanistico”, registra una diminuzione di 74,4 milioni
di Euro;

* la missione “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche”,
registra un aumento di 6,3 milioni di Euro;

= Ja misstone “Fondi da ripartire”, registra una diminuzione di 11,4 milioni di Euro.

Con riferimento agli stanziamento per il 2013 ed il 2014, a parte la sostanziale
conferma nella dotazione finanziaria generale, si rileva 'incremento di circa S
miliardi di Euro per il programma “Sviluppo e sicurezza defla mobilitd locale™,
disposto dall’art. |, comma 301, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di
stabilitd 2013), e finalizzato al finanziamento del trasporto pubblico locale; per gli
approfondimenti si rmanda alla trattazione dell’argomento ‘Miglioramento dei
servizi di trasporto” (pag. 17).

In ordine ai risultati conseguiti mediante le attivita rivolte alla realizzazione delle
prioritd politiche e al raggiungimento dei relativi obieltivi strategici, in connessione
con le specifiche missioni e i programmi del bilancio, si fa presente quanto segue.

Priorita pelitica 1 ~ “Sviluppo delle infrastrutture e Grandi Opere”
Obiettivi strategici correlati:

v' Prosecuzione dell’attivita di rilancio degli interventi prioritari in malteria di
infrastrufture ferroviarie

v Prosecuzione dell'attivity di rilancio degli interventi prioritari in materia di
infrastrutiure idriche

Tali obiettivi risultano collegati al programma /4.5 “Sistemi idrici, idraulici ed
elettrici”, per gli interventi prioritari in materia opere idrauliche, idriche ed elettriche
ed ai programmi /4./] “Sistemi stradali, autostradali, ferroviari ed intermodali” e
32.3 “Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza” per gli
interventi prioritari in materia di infrastrutture ferroviarie.

La tematica della prosecuzione e del rilancio degli interventi prioritari in materia di
infrastrutture ferroviarie ed infrastrutture idriche ha riguardato la vigilanza e
I’impulso alla realizzazione di opere gia finanziate ed in corso di esecuzione, a cura
dei diversi soggetti attuatori, per il miglioramento della mobilitd sulla rete ferroviaria
nazionale ed il potenziamento delle reti idriche, idrauliche ed elettriche, finalizzato
alla razionalizzazione nella gestione delle risorse ed alla prevenzione dei disastri
idrogeologici. E’ stato effettuato i monitoraggio dell’andamento fisico ¢ finanziario
di venti tra i pill impostanti interventi su nodi, stazioni, tratti di rete ferroviaria,
acquedotti e tratti della rete idrica e fognaria. Il monitoraggio ha anche interessato la
realizzazione del “tunnel di base del Brennero”, il cui programma di svolgimento dei
lavonn prevedeva, nel corso de! 2012, l'esecuzione del “cunicolo esplorativo
Periadriatica e le opere propedeutiche in ambiro Mules™.

L’attivita si & concretizzata in un continuo monitoraggio dei lavori accompagnato da
visite ispettive in loco, nel supporto tecnico amministrativo alle problematiche
incontrate dai soggetti attuatori, nella predisposizione di apposite riunioni ed incontri
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con le figure istituzionali coinvolte per la risoluzione delle criticita di volta in volta
emerse.

Le strutture ministeriali si sono attivate per consentire il normale svolgimento dei
lavori ed il rispetto dell’avanzamento previsto nel programma degli interventi; gli
indicatori previsti dalla direttiva ministeriale per valutare il raggiungimento degli
obiettivi hanno evidenziato il completo raggiungimento degli stessi.

Nelle tabelle di seguito riportate vengono illustrati gli esiti dell’attivitd di
monitoraggio espletata sui soggetti attuatori.

Con riferimento al settore ferroviario, i risultati del monitoraggio hanno evidenziato
che, nella quasi totalita dei casi, la produzione & stata minore rispetto alle previsioni; i
ritardi sono principalmente da attribuire ai processi autorizzativi, alle problematiche
di carattere contrattuale ed al rallentamento, causa imprevisti, nell’avanzamento dello
scavo delle gallerte naturali. Riguardo ’attivitd di monitoraggio espletata sui Javori
relativi alla realizzazione del tunne) di Base del Brennero - Cunicolo esplorativo
Periadriatica ed Opere Propedeutiche ambito Mules - le previsioni sono slate
rispettate, raggiungendo )’ obiettivo prefissato.

Per gli interventi sulla refe idrica, i risultati del monitoraggio hanno evidenziato il
sostanziale nispetto delle previsioni, ad eccezione di alcune criticitd che hanno
riguardato essenzialmente due degli interventi monitorati (uno nella Regione
Basilicata ed uno nella Regione Calabria) che presentano un modesto scostamento
temporale rispetto alle previsioni iniziali; i ritardi sono da attribuire principalmente a
difficolta procedurali nelf’affidamento dei lavori ed alle sfavorevoli condizioni
meteorologiche.
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L’obiettivo “Prosecuzione dell'attivita di rilancio degli interventi prioritari in
materia di infrastrutture idriche” ha interessato anche I'ampliamento del sistema di
monitoraggio delle “grandi dighe”, SISMON; tale sistema consente attualmente di
monitorare 382 dighe su un totale di 517. Su ogni diga sono installate una serie di
apparecchiature che tengono costantemente sotto controllo i parametri fondamentali
da cui dipendono le condizioni di sicurezza. [ dati sono trasmessi telematicamente alla
centrale di controllo che li elabora, verificando costantemente J'andamento dei
coefficienti di sicurezza.

Quanto all’obiettivo di incrementare a 432 il numero delle dighe controllate attraverso
il sistema SISMON, nel 2012 ¢ stata conclusa I’attivita di progettazione definitiva
degli interventi di adeguamento. Nel corso del 2013 si passerd progressivamente
all’installazione, messa in esercizio e collaudo della nuove apparecchiature.

¥ Aftuazione del Piano di edilizia abitativa, inferventi per lo sviluppo del
Mezzogiorno ed attuazione del nuove Quadro strategico nazionale 2007 - 2013,
con gli aggiornamenti previsti nel Piano per i Sud

L’obiettivo risulta collegato al programma /9.2 “Politiche abitative, urbane e
territoriali”, per ’attivitd di monitoraggio, vigilanza ed jmpulso sull’attuazione del
Piano nazionale di edilizia abitativa ed al programma 32.3 “Servizi e affari generali
per le amministrazioni di competenza”, per le atlivitd connesse al Programma
Operativo Nazionale Reti e Mobilita.

Il Piano nazionale di edilizia abitativa, promuovendo la partecipazione di soggetti

pubblici e privati, consente di proseguire nell'attivit3 istituzionale di riduzione del

disagio abitativo incrementando J'offerta di alloggi a canoni sostenibili mediante

programmi costruttivi orientati alla sostenibilitd ambientale ed energetica. In

particolare, 1l Piano nazionale individua come categorie beneficiarie delle

realizzazioni i seguenti soggetti:

a) nuclei familiari a basso reddito anche monoparentali o monoreddito;

b) giovani coppie a basso reddito;

¢) anziani in condizioni sociali o economiche svantaggiate;

d) studenti fuori sede;

e) soggetti sottoposti a procedure esecutive di rilascio;

f) altri soggetti in possesso dei requisiti di cui all'articolo 1 della legge 8 febbraio
2007, n.9;

g) immigrati regolari a basso reddito, residenti da almeno dieci anni nel territorio
nazionale ovvero da almeno cinque anni nella medesima regione.

[1 Piano si configura come un complesso di interventi (edilizia residenziale pubblica,
project financing, agevolazioni alle cooperative edilizia, sistema integrato di fondi
immobiliari) da attivare con il cofinanziamento degli enti locali (Regioni, Comuni, ex
lacp) e da realizzare nel rispetto dei criteri di efficienza energetica. Il sistema degli
interventi ¢, pertanto, riconducibile alle seguenti tre macro-aree di intervento:

1. interventi di edilizia residenziale pubblica (200 milion). Tale linea di azione
consente di rendere disponibili 5059 alloggi (di cui n. 146 mediante acquisto, n.
209 da locazione, n. 4220 da recnperofristrutturazione e 484 da nuova
costruzione),

2. accordi di programma con le regioni (377,8 milioni). Con gli accordi di
programma si renderanpo disponibili 16986 alloggi (di cui 13705 di nuova
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costruzione, 3138 da recupero/ristrutturazione e 143 da acquisto di immobili gii
esistenti);

3. sistema integrato dei fondi immobiliari (150 milioni). Con questa linea
d'intervento del Piano nazionale di edilizia abitativa si pud stimnare in circa 45.000
il numero degli alloggi complessivamente realizzabili.

Per il 2012, P’obiettivo si & focalizzato, in particolare, sulle prime due linee di azione

ed ha permesso di raggiungere i seguenti risultatj:

= relativamente agli interventi di edilizia residenziale pubblica, uno stato di
avanzamento del programma pari ad oltre il 70%, essendo state erogate risorse per
circa 140 milioni di euro a fronte dei 200 milioni programmati;

= relativamente agli accordi di programma, uno stato di avanzamento pari ad oltre il
30%, essendo state erogate risorse per circa 120 milioni di euro a fronte dei 377,8
milioni programmati.

Sono stati sottoscritti accordi di programma con 18 regioni e con le Provincie
autonome di Trento e di Bolzano mentre & in corso di sottoscrizione I'Accordo con la
Regione Friuli Venezia Giulia.

[l Programma Operativo Nazionale (PON) Reti e Mobilita attua il Quadro strategico

nazionale (QSN), per quanto riguarda, in particolare, la Priotit “Reti e collegamenti

per la mobilitd”, che ha I'obiettivo di “Accelerare la realizzazione di un sistema di

trasporto efficiente, integrato, flessibile, sicuro e sostenibile per assicurare servizi

logistici e di trasporto funzionali allo sviluppo”.

Esso interviene nelle aree "Convergenza" (Campania, Calabria, Puglia e Sicilia) ed ha

I'obiettivo di contribuire alla valorizzazione della posizione del Paese nel bacino del

Mediterraneo mediante interventi che realizzano una piattaforma logistica quale testa

di ponte dell'U.E. verso i] sud e che migliorano i collegamenti tra i mercati del Nord

Europa e quelli del Mediterraneo, dell’ Africa e dell’ Asia.

[l programma, che comprende interventi su ferrovie, porti, interporti, aeroporti, strade,

sistemz di trasporto intelligenti € per il sostegno alle imprese della logistica, ammonta

a complessivi Euro 2.576.612.256,00 ed & finanziato dal fondo europeo di sviluppo

regionale (FESR - 1.374,728.891,00) e dal fondo di rotazione nazionale (Euro

1.201.883.365,00).

L’avanzamento det progetti & stato monitorato e stimolato dalle competenti strutture

dell’ Amministrazione, con particolare riferimento agli interventi inseriti nella

direttiva ministeriale:

» Nodo ferroviario di Palermo: tratta La Malfa/EMS Carini;

* Raddoppio linea ferroviaria Palermo-Messina, tratta Fiumetorto Ogliastrillo;

® Ricostruzione Galleria Coreca sulla linea ferroviaria Battipaglia-Reggio
Calabria;

* Piattaforma telematica integrata per il controllo e la gestione delle merci
pericolose (PICOGE MP).

Il monitoraggio finale ha rilevato un moderato ritardo di produzione, rispetto alle
previsioni, per le prime due delle quattro opere monitorate, una maggiore produzione
per la terza, mentre I'ultima, a causa di problematiche di carattere organizzative, non
risulla ancora avviata.
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Priorita politica 2 - “Incremento di efficienza del sistema dei trasporti”
Obiettivi strategici correlati:

v" Rilancio degli interventi prioritari in materia di metropolitane e di infrastrutture
portuali

Tale obiettivo risulta collegato al programma /3.6 “Sviluppe e sicurezza della
mobilita locale”, per gli interventi prioritari in materia di metropolitane, ed al
programma 3.9 “Sviluppo e sicurezza della navigazione e del trasporto marittimo e
per vie d'acqua interne”, per gli interventi in materia di infrasteutture portuali.

Quanto al rilancio degli interventi nel settore delle metropolitane, ’obiettivo ha
riguardato I’attivita di vigilanza ed impulso alle opere gia finanziate ed in corso di
esecuzione per il miglioramento della mobilita del trasporto rapido di massa.

E’ stato monitorato Jo stato di attuazione degli interventi mediante attivitd di
controllo, di coordinamento, di monitoraggio ed ispettiva, per verificare, anche, se
I’"eseguito™ e la “spesa” siano effettivamente rispondenti ai progetti ed ai quadri
economici ammessi a contributo. La garanzia del co-finanziamento da parte dell’ente
locale beneficiario del contributo, gia assicurata da specifici impegni assunti
formalmente, & assicurata dal fatto che la copertura dei singoli S.A.L. con risorse ex
lege 211/92 & effettuata in percentuale corrispondente alla percentuale di contributo
che, ai sensi della medesima legge, & ticonosciuta per I'intervento nella sua globalita.
L’erogazione in argomento viene sospesa nel momento in cui si accerta che gli
interventi eseguiti non hanno rispondenza con quelli ammessi a contributo. In tale
ultimo caso, qualora la variante comporti un aumento dei costi dell’intervento,
’erogazione pud riprendere solo se 1'Ente beneficiario garantisce il necessario co-
finanziamento.

In particolare, nell’anno 2012, & stato effettuato il monitoraggio dell’andamento fisico
e finanziario di dieci rilevanti interventi finanziati con le risorse della legge n. 211/92.
L’atrivitd si & concretizzata in un continuo monitoraggio dei lavori, nel supporto
tecnico amministrativo alle problematiche incontrate dagli Enti attuatori, nella
predisposizione di apposite riunioni ed incontri con le figure istituzionali coinvolte
per la risoluzione delle criticitd di volta in volta emerse.

Le strutture ministeriali si sono attivate per consentire il normale svolgimento dei
lavori e gli indicatori previsti dalla direttiva ministeriale per valutare il
raggiungimento degli obiettivi hanno evidenziato il completo raggiungimento degli
stessi.

Nella tabella di seguito riportata vengono illustrati gli esiti dell’attivitd di
monitoraggio espletata sui gestori del trasporto rapido di massa; i risultati del
monitoraggio hanno evidenziato degli scostamenti nello sviluppo dei processi
realizzativi, rispetto alle previsioni originarie, per sei delle dieci opere monitorate,
dovuti, nella maggior parte dei casi, a problematiche di carattere contrattuale.
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Quanto al rilancio degli interventi in materia di infrastrutture portuali, ’attivita di
vigilanza ed impulso & affidata alle Autoritd portuali, coordinate e stimolate dalle
competenti strutture ministeriali.

I risultati della suddetta attivita sono analiticamente riportati nella tabella riassuntiva
di seguito riportata, dalla quale emergono numerosi ritardi nello stato di avanzamento
dei lavori; in alcuni casi I’avanzamento delle opere & stato pressoché pullo a causa del
rallentamento delle procedure di affidamento. In alcupi casi, in esito alle verifiche
effettuate, sono state anche apportate rettifiche e modifiche ai dati precedentemente
indicati nella tabella, evidenziandone le rispettive motivazioni in appositi riquadri
posti in calce alla stessa.



18 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

— DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XVII LEGISLATURA

uoAB) [ 31 d ejjeu 0 § OARIOHO OHBND 8 OIBLINE OIUSWEZUBAR BJ] OISWUBISAIS 0 _ 199 [lj9A0 4 Tiow Brepu o) 0188elesq wEeds 0 ‘
uoAg) P d ojjeu v B Q 0ANIBYE O[}OND © OIS OJUSLITZURAR BN OJUBUBSODS O] ouod p . owoieg
Py . © 00UP| O1UBIAW) OlUBWEZUSI0T 3 OIBBNEEDY
OIUBWBIZUBU © QUO} AR UOD BIBTZYRE) B16d0 smMuOd Ylucny 8pes _o.._-o._“_w
vong P ) e 8 @ OALIBHO OYBND © OIBWAS OIUGLILZUBAB &1} OIUBLEISAVE 0 % owew ! ®) sod 8sed0 _o:-h_unw
{1 1wiBepui ‘eudeyd!
BUOIZBNSILILARIOP GUORZISOUSIP € BULIOS BIoU aTsKaId B89d I ©OA 8)8 ouoBueLE 088018 61UBLIEIVEPE0SXI GJOTW! B E1IVEW ‘HOAR| DIUBWBZUBAR K OUOBUBIIE 2| 02 ONISBWEB i{ 18U BI1BNBHE 858d8 81 1weBox 1 1qurenue 16d 6YP BRUEPIS IS 'g N
“JonuLy sRdde
0/0 BLOSAOUCT U1 910N U0 SIBAUED 1P 08J8 S0P
}161us BiE 5 e(8jzsed eubasuo) (2 .
‘ouiveq olwo |9p Ee1eld B BAVeWeAneI 2801080
esesdios 8 61ueBIse BLOd-218q e|ep ope.bap
8I0UBIIN||BP BINED 8 ' OLDEY 8P OawIBSe Ouelosd
10p 81N881S B1BP 01|qUJ(eU BIBJUOOSY BydNIRWwegoX ()
oW quendes | 16d ©181A810 BIBND BP BISCISP 15 BAGIONO O(eN|UBdIed ¥
LLOZTL/LE
9P MBP 5|8 AUNUSISOR 950119 BALOLO 8](6P OWO0D 310N
210Ue1 J8d (1891)MI8) 1S OUOS up (dwes |
00's %00'001 %00 ¥£'989°088 00'v08'18 vL'v28'86Y 00°000°8$8"1\ | 00°000°00¢ 00000958 +1 | 00°000°6S8°1 L | 00'C00'0%6 B8 158 (jewo ojow s|wpuaj oidBebeiq 0j20ds oy
. s oy . . . . Pl oo j8p Brersel
cv'ee %00'001 %00'29 OEER'SYYE2 | L6'€8C'8L2°S | CC'658'881°81 00'000°00€"£2 | 25°CILOSY'SE 69'C88 1020 | 68°CEVILCIE | 68'088° 1402 E)OP © G1UBAB| OROCHI] Ojou (B OIKLEPOSLOD owe|es
000 %00e¢ %000 | 0800 ez | ougy 000000002 | 000 00'00FEEY's | 000OPSEYY | 00°00021KD o PO OO0 P s oweles
00'S6 %0000} %00't8 66'059°02C 0} | 82'66€ 21 srreseeociol 00000705801 | 00'000'009'8 00°000°058'01 00'000°058°04 | 00'000°005 'S4 do eut q H
00'0 %0008 %00'0 T4'982'0L1 821211 96'9€1 691 00'000°05%'2 | 00'000°021 00°000°05%'2 00'000 057 00'000°00°¢ VU9 BUGSIBQ QIUALBGUIOL oav|quolg
00'6 %00'001 %26 000 00'0 00’0 s1'220'6201 | 00 SI20601 | Siizoe0 | zyesoevey 91BNLod FWoIrTY 6pBS e
000 %00'004 %rgE | §1°506 v2 000 51°505'w2 s5'226008 | 00°0 SEUEOOC | | SaTUG00Tt | some00Et I 6116d 8160 -
oivewedeoo
98's %00°SL %00'0 62'CSI'BIIGL [ £5'82P S00S | 92'v2L 21101 00'000'000'C8 | 8€'088'120°01 Ov'CEL'SYT Il | OV'EBL'SYZTZLL | 00°'000°000'vS ) 1p ;600 quUINBASUCO B BIBWICO BIWBTPELL *POIIUBILCS odeN
BURLIGL @ BUGSIEBP B8P OJUsweABEpE Ip UOAR)
8Lt %re'e %00'0 or'e8s9Ls 00'c82'8€C 0v'00¢°0v2 00°20¥'821'9 | ¥1'812'622 r1°62£°048°84 ri'6260L€81 00'000'004 ‘€2 2V RNIRAW U1 SUREQ 9RINNNS OjueLenbepy nodeN
00°004 %00'00% %009 89'v29°58L 82'660 € 0¥'S25°v51t 00025210t | 00'000°0%4 00026°£10°t 00'025 210 ¢ 00°009°€5 ¥ | ouIdRLNIY 1P BIBUED OUOY 0BBBBRIQ | MuIdEATALY
Z10Z/ZVLE ZVOZZLILE 102 INE ZLOZZANE 2102
18 oA®) 18 HoARS 18 LoAe] 18 9101 aneowes Ziozensawes | ZIOZZUACH | LIOZ/ZI/LE I ow LLBZZI/LE
ou LTI 1] | o80d .l 9sadg ouni v ewadg | @ owys sseds oy oIB|ZURU} 0.0d0 01800 wedo L gl ]
% % % oznn d s @ olwubesey ouadu| Aoy
0Au8Y3 swig G8JOSY OZZ|(|LN OAMIOHT RS ouodu|

(ounz wr puodwi



Camera dei Deputati - 19 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

v Miglioramento dei servizi di trasporto

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito deila missione /3 “Diritto alla mobilita”, al
programma 13.1“Sviluppo e sicurezza della mobilita stradale” per gli interventi
prioritari in (materia di trasporto stradale.

Un’importante linea di attivita del Ministero riguarda il finanziamento degli enti

locali finalizzato al potenziamento ed all’efficientamento di ferrovie, metropolitane,

filovie, linee tramviarie e percorsi meccanizzati. La qualit2 e la rapidita nella verifica
dei requisiti degli enti beneficiari, propedeutica all’erogazione dei finanziamentt,
risulta condizione fondamentale per la regolare erogazione dei fondi e la successiva
gestione degli stessi, nei tempi programuinati, da parte dei soggetti attuatori.

L’obiettivo collegato a tale linea di attivitd ha previsto I’impegno delle strutture

interessate nello stimolare gli enti beneficiari alla presentazione delle istanze secondo

le modalita stabilite e nei tempi programmati per poter procedere tempestivamente
all’erogazione delle soinme previste a fronte di ciascun intervento.

L’articolo 16 bis del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni

dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, ha istituito il “Fondo nazionale per it concorso

finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico”. Tale fondo & alimentato da

unra compartecipazione al gettito derivante dalle accise sul gasolio da autotrazione e

sulla benzina, L’aliquota di compartecipazione & stabilita con D.P.C.M. su proposta

del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, previa intesa con la Conferenza Unificata di cui
all’articolo 8 del d.gs 28 agosto 1997 n. 281 ed e’ diretta ad assicurare uno
stanziamento annuale del fondo pari a circa 5 Miliardi di euro: a decorrere dall’entrata
in vigore del D.P.C.M. sono abrogate gran parte delle disposizioni di legge che
prevedono risorse per la spesa corrente del settore sia sotto forma di trasferimenti che

di compartecipazione fiscale.

E’ stato altres] predisposto il decreto del Ministero del}’economia e delle finanze, di

concerto con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di riparto alle regioni

dell’acconto pari al 60% del fondo, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 51 del I marzo

2013.

L’acconto sopra menzionato, pari a circa 3 miliardi di euro, viene trasferito alle

regioni nelle inore della verifica degli effetti dell’efficientamento e razionalizzazione

della riprogrammazione dei servizi effettuata dalle regioni medesime in applicazione
dei criteri indicati nel richiamato D.P.C.M..

L'attivit2 istruttoria ha dovuto tener conto delle esperienze passate, relative alla

difficolta di definire con le regioni criteri di efficientainento e razionalizzazione

condivisi, ed ha posto particolare attenzione:

- a fissare obiettivi progressivamente raggiungibili per tutte le regioni,
indipendentemente dallo stato in cui versa, in cjascuna di esse, il settore de] T.P.L.
e dei servizi ferroviad regionali;

- anon prevedere alcun tipo di premialitd ma esclusivamente penalit2 per Je regioni
che non raggiungano gli obiettivi indicati;

- a prevedere penalitd che complessivamente non possano superare il 10%
dell’importo ripartito per il settore a favore di ciascuna regione, al fine di evitare
che il mancato raggiungimento degli obiettivi possa, mediante I’applicazione di
"penalitd” pib rilevanti, produrre effetti sociali ed economici tali da costringere il
legislatore ad intervenire con provvedimenti di urgenza reiterando la
cristallizzazione della spesa storica e dei servizi storici, come accaduto negli
ultimi 15 anni.
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In particolare, la riprogrammazione dei servizi da parte degli enti regionali deve
consentite il progressivo ragguungimento degli obiettivi di razionalizzazione ed
efficientamento indicati nel richiamato articolo 16 bis, comma 3.

U raggiungimento degli obiettivi & verificato con gli indicatori di seguito riportati:

- per l'obiettivo relativo ad un’offerta di servizio piu idonea, pid efficiente ed
economica per il soddisfacimento della domanda di trasporto pubblico e per
I’obiettivo di conseguire “la progressiva nduzione dei servizi offerti in eccesso in
relazione alla domanda ed il corrispondente incremento qualitativo € quantitativo
dei servizi a domanda elevata”, I'indicatore & Vincremento annuale del “load
factor” (capacit2 di occupazione dei posti km prodotti). Su richiesta delle regioni
tale indicatore nel primo triennio & sostituito dall’incremento del 2,5% del numero
dei passeggeri trasportati su base regionale, determinato anche attraverso la
valutazione del numero dei titoli di viaggio. Tale proposta regionale & stata
accettata dalla Conferenza Unificata in considerazione del fatto che i parchi
rotabili non risultano ancora attrezzati con sistemi di bigliettazione elettronica
ovvero con altri sistemi elettronici idonei a verificare in modo reale 1'indicatore
del load factor;

- per I'obiettivo relativo al “progressivo incremento del rapporto tra ricavi da
traffico e costi operativi”, I'indicatore & I’incremento, su base annua, rispetto
all’anno precedente, del rapporto calcolato su base regionale tra ricavi da traffico
e la somma dei ncavi da traffico e dei corrispettivi di servizio al netto della quota
relativa all’infrastrustura di almeno lo 0,03 per rapporti di partenza inferiori o
uguali allo 0,20 ovvero 0,02 per rapporti di partenza superion allo 0,20 fino alla
concorrenza del rapporto dello 0,35, ovvero attraverso il mantenimento o
Iincremento del medesimo rapporto per rapporti superiori. Tali valon saranno
rideterminati in sede di revisione triennale del D.P.C.M. in argomento ai sensi
dell’art. 4 dello stesso decreto. La proposta regionale di sostituice il rapporto
ricavi/costi con il rapporto ricavi da traffico/ricavi da traffico pid corrispettivi dei
contratti di servizio ¢ apparsa alla Conferenza unificata condivisibile, in
considerazione del fatto che nell’ambito del rapporto interistituzionale Stato-
Regioni non rilevano i costi, eventualmente inefficienti delle singole aziende di
trasporto (inefficienze indipendenti dalla volonta regionale) ma i costi operativi
sostenuti dalla regione (nell’ambito delle proprie competenze istituzionali)
identificabili nei corrispettivi dei contratti di servizio;

- per l'obiettivo di definire livelli occupazionali appropriati 'indicatore & il
mantenimento o !'incremento dei livelli occupazionali di settore ovvero, se
necessario, mediante la riduzione degli stessi attuata con il blocco del tum-over
per le figure professionali non necessarie a garantire I’erogazione del servizio e/o
con processi di mobilita del personale verso aziende dello stesso o di altri setton
ovvero di altre misute equivalenti che potranno essere successivamente definite.
L’indicatore, alquanto flessibile, tiene conto del particolare momento economico e
sociale che il paese sta attraversando;

- per I'obiettivo di individuare strumenti idonei di monitoraggio, I'indicatore & la
trasmissione costante e periodica all’Osservatorio per il trasporto pubblico locale e
alle regioni dei dati richiesti dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti anche
ai fini delle verifiche di cui ai punti precedenti.

L’eventuale mancato raggiungimento, da parte della singola regione, degli obiettivi

prescritti cownporta, per lo stesso ente regionale, una penalizzazione al massimo pari al

10% dell’importo del “Fondo” ripartito a suo favore. La penalizzazione in acgomento

¢ graduata in relazione alla tipologia di obiettivi ed alla quantitd di obiettivi non

raggiuntz.
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Correlato a tale linea di attivita risulta anche I’obiettivo riguardante lattivazione ed il
funzionamento dell’Osservatorio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico
locale, istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 300, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Staro (legge finanziaria 2008)”.

A seguito dell’emanazione del decreto interministeriale — Ministero infrastrutture e
trasporti e Ministero economia e finanze — n. 325 del 25 novembre 2011, concernente
le modalit, il funzionamento ed i compiti dell’Osservatorio, I’ Amministrazjone ha
provveduto al suo insediamento ed al concreto avvio delle attivitd nel primo semestre
dell’anno 2012.

A seguito del ricevimento delle designazioni delle diverse amministrazioni interessate
¢ stata quindi effettuata la costituzione del comitato di cui all’art. 3 del richiamato
decreto interministeriale (DM 15 maggio 2012) e della segreteria del medesimo
Osservatorio, di cui all’art 4 de] (DD 18 maggio 2012).

Il Comitato ed i tre Gruppi di Lavoro Tematici — istituiti dalla Commissione per lo
svolgimento di compiti istcuttori in materia di “indicatori per servizi”, “indicatori per
investimenti” e “Normativa di settore” — si sono pill volte riuniti per individuare gli
indicatori da prendere a riferimento per il monitoraggio dell’andamento del settore per
quanto attiene sia ai servizi, con riferimento alla qualita, alla quantit2 ed ai costi dei
servizi stessi, sia alla realizzazione e la programmazione degli investimenti.

11 ruolo dell’Osservatorio risulta potenziato dal disposto dell’articolo 16 bis del
decreto Jegge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni con Ja legge 7 agosto
2012 n. 135, che ha imposto alle aziende di trasporto pubblico e ferroviario la
trasmissione di determinati dati, pena 'inibizione dell’erogazione dei contributi
pubblici e dei corrispettivi dei contratti di servizio.

In merito, in applicazione del medesimo disposto di legge I’ Amministrazione, d’intesa
con il Ministero detl’economia e delle finanze e con it Ministero dell’Interno sta
procedendo ad individuare le modalith con cui i dati che I’Osservatorio richiedera
dovranno essere certificati.

La criticitd lamentata negli anni scorsi, relativa alla carenza di risorse destinate a
creare la banca dati e il sistema informativo per la verifica delt’andamento del settore
¢ stata risolta, senza prevedere nuovi e maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
prevedendo che lo 0,025 delle quote spettanti alle regioni a valere sul fondo stesso
possa essere accantonato annualmente per essere destinato allo scopo.

Priorita politica 3 “Sicurezza”
Obicettivi strategici correlati:

v Miglioramento della sicurezza nelle costruzioni, nelle infrastrulture e nei
cantieri

Tale obiettivo & collegato, nell’ambito della missione 14 “Infrastrutture pubbliche e
logistica”, al programma [4.3 “Opere strategiche, edilizia statale ed interventi
speciali e per pubbliche calamita”, per gli interventi relativi agli edifici scolastici, ed
al programma 14.5 “Sistemi idrici, idraulici ed elettrici” con riferimento alla
sicurezza delle dighe.
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Quanto alla sicurezza sulle opere di sbarramento, il Ministero, ai fini della tutela
della pubblica incolumitd, approva i progetti delle grandi dighe (quelle che superano i
15 metri di altezza o che determinano un volume superiore al 1.000.000 di metri
cubi), tenendo conto degli aspetti ambientali e di sicurezza idraulica derivanti dalla
gestione del sistema costituito dall'invaso, dal relativo sbarramento e da tutte le opere
complementari ¢ accessorie. Provvede, inoltre, alla vigilanza sulla costruzione delle
dighe di competenza e sulle operazioni di controllo e gestione spettanti ai
concessionari; al dicastero &, altresi, affidato il compito di predisporre Ja normativa
tecnica in materia di dighe.

L'attivitd & disciplinata, per gli aspetti procedurali ed autorizzativi, dal D.P.R. 10
novembre 1959, n.1363 "Approvazione del regolamento per la compilazione dei
progetti, la costruzione e ['esercizio delle dighe di ritenuta” nonche, per quanto
concemne la normativa tecnica di settore, dal D.M. LL.PP. 24 marzo 1982.

L’obiettivo 2012 ha previsto specifici target per le attivita di approvazione dei progetti

e di vigilanza sulla costruzione e l’esercizio degli sbarramenti, tesa ad elevare il

livello di sicurezza delle opere anche in occasione degli eventi di piena. Da tale

obiettivo sono scaturite le seguenti azioni:

- visite periodiche per il controllo del comportamento delle dighe in costruzione ed
in esercizio, per un totale di 517 dighe;

- visite periodiche per il controllo del comportamento delle opere di derivazione,
per un totale di 517 dighe;

- esame dei progetti e studi presentati dai Concessionari.

I risultati dell’ attivita svolta nel 2012 sono riassunti nella tabella seguente.

visite periodiche per il controllo del comportamento delle dighe 1.034
in costruzione ed in esercizio

visite periodiche per il controlio del comportamento delle opere 1.034
di derivazione

esame dei progetti e studi presentati dai Concessionari 188

Quanto alla messa in sicurezza degli edifici scolastici, si rileva che il Piano scuole

nisulta tra i principali programmi di edilizia statale e coinvolge le strutture centrali e

periferiche del Ministero.

Le modalitd di atwazione del Programma stralcio di riduzione della vuinerabilita

anche non strutturale degli edifici scolastici, sono definite dalla Delibera CIPE n. 32

del 13 maggio 2010. Sulla base delle Convenzioni Stato-Ente, relative ad ogni singolo

intervento inserito nel programma, il Ministero eroga i finanziamenti solo

successivamente: alla verifica tecnico-amministrativa del progetto definitivo, a

sopralluoghi in corso d’opera di verifica dello stato di avanzamento dei lavori e, ad

ultimazione degli stessi, dopo la conclusione del collaudo tecnico-amministrativo.

In particolare, I'articolazione generale del processo & suddivisa nelle seguenti fasi

principali:

1. verifica della corrispondenza del progetto allo scopo del finanziamento;

2. verifica del)'effettivo inizio dei lavori e dell’avanzamento della spesa effettuato
attraverso il monitoraggio delle erogazioni;

3. monitoraggio di avanzamento dei progetti;

4. verifica a consuntivo della ultimazione dei lavori e del raggiungimento delle
finalita del programma attraverso I’esame della relazione Stato-Ente.
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Per il 2012, I’obiettivo ha interessato |'approvazione dei progetti definitivi ed i
sopralluoghi presso gli edifici scolastici. In tabella sono riportate le attivita svolte da
ogni Provveditorato interregionale.
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Complessivameate, sono state ispezionate dai Provveditorati, in collaborazione con gli
Enti territoriali interessati, 46mila scuole. Sono stati selezionati 1706 interventi urgenti
tra quelll inseriti in un primo piano stralcio del valore di 358 milioni di Euro. Il piano
approvato dal CIPE & passalo alla fase operativa con |'approvazione dei progetti e la
firma delle convenzioni con gli enti gestori. Dei 358 milioni previsti, ne sono stati
assegnati 197. Del miliardo stanziato dal CIPE per la messa in sicurezza delle scuole
italiane, circa 200 min di euro sono stati assegnati per la ricostruzione delle scuole
colpite dal terremoto dell’ Aquila. L'ultima parte del Piano (da circa 400 mln) & stata
ultimata dal punto di vista programmatico (selezione interventi per priorita sicucezza).

V' Rapporti tra i soggetti concorrenti nel federalismo fiscale ¢ demaniale

v’ Definizione delle linee fondamentali dell'assetto del territorio

v Le norme tecniche in rapporto alle politiche di rinngvo urbano (D.L. 70/2011)
V' Formazione e regolazione tecnica dei prodotti da costruzione

Tali obiettivi risultano collegati alla missione 14 “Infrastrutture pubbliche e logistica” e
afferiscono al programma /4.9 “Sicurezza vigilanza e regolamentazione in materia
delle opere pubbliche e delle costruzioni”, attivitd volta alla consulenza tecnico—
scientifica ed amministrativa e all’annessa divulgazione di normative e di studi tecnico-
scientifici nel settore della sicurezza, svolta dal Consiglio superiore dei Jlavoro pubblici.

Per ’obiettivo strategico Rapporti tra i soggetti concorrenti nel federalismo fiscale e
demaniale e precisamente per la tematica specifica relativa alla redazione di un
documento di studio sugli effetti del federalismo fiscale (L. n. 49/2009) e nella
formulazione delle linee fondamentali dell’assetto del territorio, documento che
potra costituire contributo al Parlameatc impegnato a formare la legge sui principi di
"governo del territorio” ex Legge Costituzionale n. 3/200], il Consiglio ha costituito un
gruppo di lavoro per la realizzazione dello stesso € la preparazione al convegno previsto
nel programma d’azione.

In relazione al secondo obiettivo strategico “Definizione delle linee fondamentali
dell'assetto del territorio”, per la tematica riferita al miglioramento dei processi
autorizzatori e dei controlli alla luce del federalismo e della semplificazione del
sistema delle costruzioni, e’ stato costituito un gruppo di lavoro per la redazione dj un
documento di inquadramento delle criticita e sovrapposizione dei processi autorizzatori
e dei controlli e delle possibili semplificazioni dell'intero sistema delle costruzioni in
analogia-sinergia con il pill generale processo in atto di semplificazione del sistema
autorizzatorio urbanistico-edilizio. L'obiettivo si pone come valido contributo per il
miglioramento del "Codice Edilizia" alla luce del D.L. n. 70/2011.

Il gruppo di lavoro costituito per la realizzazione dell’obiettivo strategico “Le norme
tecniche in rapporto alle politiche di rinnovo urbano (D.L. 70/2011)" si ¢’interessato
della tematica relativa alla redazione di linee guida in tema di riqualificazione e
ristrutturazione edilizia, linee guida sulla sicurezza delle costruzioni in relazione alla
tendenza della applicazione dello strumento della "premialita edilizia” (piano casa;
nsparmio energetico; impatto acustico) da parte dello Stato, delle Regioni e dei Comuni.

Infine, il gruppo di lavoro costituito per la realizzazione dell’obiettivo strategico

"Formazione e regolazione tecnica dei prodotti da costruzione”si & interessato in
rapporto al periodico rinnovo delle norme tecniche, della tematica relativa alla
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redazione di un documento ricognitivo delle stesse norme in tema di conservazione
e manutenzione del patrimonio infrastrutturale esistente

v Miglioramento dei livelli di sicurezza nei trasporti

L’obiettivo ¢ collegato, nell’ambito della missione 13 “Diritto alla mobilita”, al
programma 13.2 “Autotrasporto ed intermodalita”, al programma 13.5 “Sviluppo e
sicurezza del trasporto ferroviario” ed al programma 13.6 “Sviluppo e sicurezza della
mobilita locale”.

Con riferimento alla sicurezza di esercizio degli impianti di trasporto ad “impianti
Jissi”, ai sensi del DPR 753/80, le competenze del Ministero riguardano le verifiche
finalizzate al rilascio de] Nulla osta tecnico ai fini della sicurezza sul progetto (Art. 3
DPR 753/80), alle verifiche e prove funzionali ai fini dell’apertura all’esercizio (Art. 5
DPR 753/80), queste ultime propedeutiche al rilascio del N.O. tecnico all’apertura
all’esercizio degli impianti e del materiale rotabile; analoghi compiti sono previsti in
fase di esercizio attraverso verifiche periodiche.

Gli adempimenti richiamati riguardano un complesso rilevante di sistemi di trasporto nel
“settore del trasporto urbano” (filovie, tramvie, metropolitane e relativc materiale
rotabile, nonché ascensori, tappeti mobili e scale mobili in servizio pubblico), nel
“settore degli impianti a fune” (sciovie, seggiovie, funivie funicolari), nel “settore del
trasporto ferroviario regionale” sulle reti non interconnesse alla rete nazionale (e
relativo materiale rotabile) e, transitoriamente, anche per il trasporto ferroviario
regionale sulle reti interconnesse nelle more della assunzione di competenza da parte
della Agenzia Nazionale sulla Sicurezza Ferroviaria (ANSF) una volta che sard
completato I’attrezzaggio con sistemi tecnologici omogenei a quelli della rete nazionale,
ai sensi dell’art. 27 - D. Lgs 162/2007,

La complessita e ’entitd degli interventi previsti dal programma di cui alla Legge
211/92 ha in molti casi comportato I’adozione di tecnologie innovative sia per quanto
attiene alle caratteristiche dei veicoli (tram su gomma, sistemi a guida ottica, people-
mover) sia per quanto attiene ai sistemi di automazione della circolazione e marcia
automatica senza conducente (metropolitana di Torino, linea C di Roma, Milano M4,
M3, metro Brescia) che comportano la necessita di seguire costantemente le diverse fasj
di sviluppo del progetto e di realizzazione delle opere al fine di poter dare certezza di
risultato nella fase di rilascio del N.O.T. per I’apertura dell’esercizio.

Per questi casi, in analogia ad similari esperienze condotte all’estero, la Direzione
generale competente istituisce apposite commissioni di sicurezza incaricate di seguire la
fase di sviluppo dell’opera, dall’approvazione del progetto definitivo alla fase di messa
in esercizio dell’impianto, previo svolgimento delle verifiche e prove previste ai sensi
dell’art. 5 del DPR 753/80.

Nel corso del 2012 sono state istituite ben 10 commissioni di sicurezza con il compito di
seguire la realizzazione di altrettante opere ed impianti.

In particolare J’obiettivo ha riguardato I’esecuzione di verifiche e prove tecniche presso
gli esercenti di pubblici servizi di trasporto, per I’attivazione o riattivazione in sicurezza
di impianti ¢ materiale rotabile in ognuno dei settori di interesse. L’obiettivo & stato
realizzato.

Quanto alla sicurezza del trasporto stradale, il Ministero, tra le varie attiviti ed
iniziative, collabora con il Servizio di Polizia stradale del Ministero dell’interno per la
programmazione ed effettuazione dei controlli su strada finalizzati al miglioramento del
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livello di sicurezza ed a fomire maggiorl standard per 1'equilibrio del mercato

dell’autotrasporto.

Le parttuglie miste, costituite dal personale delle due amministrazioni eseguono, con

Iausilio di 27 Centri Mobili di Revisione (CMR), assegnati alle Direzioni Generali

Territoriali, dei “controlli integrati”, cdguardanti:

e il controllo tecnico sui veicoli, volto a verificame |’efficienza tecnica;

« il controllo sui conducente di veicoli industriali, volto a verificame la regolarita del
rapporto di lavoro, il rispetto dei tempi di guida e di riposo e l'uso di alcool o
sostanze stupefacenti;

« il controllo sulla regolaritd della documentazione amministrativa per il cispetto delle
regole della concorrenza.

L’attivita di controllo & pianificata a livello centrale, in stretta collaborazione con il
Servizio di Polizia Stradale del Ministero de}l’Interno.

L’obiettivo, per il 2012, ha previsto 15 operazioni concertate trimestrali, articolate
complessivamente in otto giornate ogni mese; in ogni giornata & stato coinvolto un
numero di pattuglie variabile in relazione alla disponibilita dei CMR.

I risultati dell’attivita di controllo svolta nel 2012 si possono cosi riassumere:

servizi effettuati 2.148
veicoli controllati nei servizi congiunti 33.057
infrazioni accertate e provvedimenti sanzionatori adottati 29.718

Quanto al controllo dei servizi di linea interregionali di competenza statale e delle
imprese esercenti ai sensi del decreto legislativo n. 285/2005, va rilevato che la materia
& stata oggetto di riforma normativa, in base al D. Lgs. 21 novembre 2005, n. 283, che
ha previsto la sostituzione del sistema di assegnazione dei servizi fondato sulla
concessione, ai sensi dalla precedente disciplina risalente alla L. n. 1822/1939, con il
sistemna basato sull’autorizzazione, che consente alle imprese del settore di operare in un
regime di libera concorrenza.

Uno dei compiti fondamentali assegnati dalla nuova disciplina & quello di garantire che
la concorrenza tra le imprese autorizzate ad esercitarce i servizi di linea avvenga in modo
leale, nel rispetto delle disposizioni che regolamentano [*attivita in parola. In tale ambito
rientrano I'attivitd di controllo previsla dall’art. 6 del citato decreto legislativo ¢ la
connessa attivita sanzionatoria, prevista dagli artt. 7 e 8 del medesimo decreto.

Scopo dei controlli & accertare la regolarita dei servizi di linea autorizzati, in conformita
alle prescrizioni contenute nei relativi titoli autorizzativi. Ulteriore obiettivo & accertare
la presenza o meno di servizi di linea abusivi, ovvero svolti da soggetti privi di titolo
autorizzativo.

I controlli su strada attengono alle modalita di esercizio del servizio di linea da parte
dell’impresa ed alla presenza dell’autorizzazione, della sua autenticitd e della sua
validitd. Quando I’attivita di controllo viene svolta presso la sede dell’impresa, si accerta
la sussistenza dei requisiti e delle condizioni previsti dal D. Lgs. n. 28572005 ¢ Ja
rispondeoza con quanto dichiarato dalle imprese all’atto della richiesta di
autorizzazione.

Nel corso del 2012 si & proceduto a dare continuita alle attivita di controllo provvedendo
alla Joro organizzazione ed al loro coordinamento, anche mediante I’emanazione di un
documento che integra e modifica le linee guida emanate nel 2011, nonché
all'implementazione del sistema di gestione informatizzato dell’apparato sanzionatorio.
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Sono stati elevati 93 verbali di accertamento e contestazione di infrazione alle nomme
contenute nel Decreto Legislativo n. 285/05.

Quanto alla sicurezza del trasporto ferroviario, I' Amministrazione svolge, tra ’altro,
Pattivitd finalizzata al riconoscimento ed al onnovo dei titoli abilitativi, nonché alla
vigilanza sugli “organismi notificari”, ai sensi della direttiva comunitaria 2008/57/CE
recepita dal D.Lgs. 8 ottobre 2010, n. 191; tali organismi sono incaricati di valutare la
conformita o I'idoneitd all'impiego dei componenti di interoperabilitd o di istruire la
procedura di verifica CE dei sottosisterni ferroviari. La medesima attivita & esercitata nei
confronti degli esperti che possono effettuare le verifiche ai sensi del Regolamento
concernente il trasporio internazionale ferroviario delle merci pericolose.

Nel corso del 2012 & stata focalizzata I’attenzione nei confronti dell’attivita di vigilanza

sugli organismi deputati alla certificazione dei diversi componenti del trasporto

ferroviario e sugli esperti nel trasporio intemazionale delle merci pericolose, portando a

termine glt interventi di audir programmati.

Inoltre, in tale ambito, sono state perseguite le seguenti iniziative:

1) predisposizione di due schemi di decreto: il primo riguardante le attiviti finalizzate
al riconoscimento degli Organismi di Certificazione dei soggetti responsabili delle
manutenzioni (ECM - Entity in Charge of Maintenance) ed alla definizione delle
tariffe relative a tali attivita, in attuazione del D.Lgs. n. 43/2011, di recepimento
della direttiva 2008/110/CE e del Reg. 445/2011, il secondo relativo alla
determinazione delle tariffe relative alle attivitd finalizzate al riconoscimento,
rinnovo e vigilanza sugli Organismi Notificati, in attuazione dell’art.31, del D.Lgs.
n. 191/2010;

2) azioni finalizzate all’applicazione della normativa sulla sicurezza nei luoghi di
lavoro in ambito di trasporto ferroviario (d.lgs. n. 81 del 9/4/1998) che si &
concretizzata nella predisposizione schema di decreto in tema di tutela dei costi di
formazione dei macchinisti, in attuazione dell’art21, c. 4, del D.Lgs. n. 247/2010, di
recepimento della direttiva 2007/59/CE;

3) partecipazione in sede internazionale all’attivitd di normazione e regolamentazione
in materia di trasporto ferroviario di merci pericolose (RID ~ Réglement concernent
le transport Intemational ferroviaires des marchandises Dangereuses) che ha
implicato la partecipazione a Gruppi di lavoro, nonché nonché Modifica del
Regolamento RID, pubblicato il 1° gennaio 2013, ¢ accoglimento nello stesso della
posizione espressa dalla delegazione italiana negli inconti OTIF (Riga, Maimo,
Roma, Berna) relativa at controlli sistematici, e non piul ‘a campione’, da parte delle
Imprese Femoviarie, sulle verifiche dei carri cisterna e delle cisterne adibite al
trasporto di merci pericolose, ed inoltre all’obbligo di controlli basati su check list
rigorose (almeno CEFIC) da parte degli altri Operatori (Caricatori/Scaricatori),

4) definizione e approvazione di regolamenti e di Specifiche Tecniche di
Interoperabilitd (STI1) del sistemna ferroviario transeuropeo ad alta velocitd e
convenzionale (emanate dalla commissione europea) attraverso la partecipazione, in
sede comunitaria, a n. 6 Comitati RISC e relativi Follow-up, a n. 3 ERA
Administrative board (Agenzia Ferroviaria Europea), nonché attraverso
predisposizione di uno Schema di Decreto di modifica del D.Lgs. n. 191/2010 per
recepire le osservazioni mosse dalla Commissione Europea con il Pilot EU
3207/12/MOVE.
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v Miglioramento della sicurezza del lavoro in ambito marittimo

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione /3 “Diritto alla mobilita”, al
programma /3.9 “Sviluppo e sicurezza della navigazione e del trasporto marittimo e per
vie d’acqua interne”.

Nell'anno 201! il Ministero ha emanato un decreto di natura regolamentare per
l'individuazione delle esigenze connesse al servizio o alle peculiaritd organizzative dei
mezzi di trasporto marittimi. Con tale decreto sono state coordinate, altresi, le norme
contenute nel D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, recante “Attuazione dell'articolo 1 della legge
3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro” con la normativa relativa alle attivita lavorative a bordo della navi, di cui al
D.Lgs. 27 luglio 1999, n. 271, recante “Adeguamento della normativa sulla sicurezza e
salute dei lavoratori marittimi a bordo delle navi mercantili da pesca nazionali, a
norma della L. 31 dicembre 1998, n. 485", e per il settore della pesca, di cui al D.Lgs.
17 agosto 1999, n.298, recante “Attuazione della dirertiva 93/103/CE relativa alle
prescrizioni minime di sicurezza e di salute per il lavoro a bordo delle navi da pesca”.
Per garantire la tutela della salute e la sicurezza dei lavoratori a bordo delle navi
mercantili.e da pesca, le norme prevedono che gli armatori delle unita suddette inviino
al Ministero, per la successiva approvazione, i "Piani di sicurezza dell'ambiente di
lavoro™; nei Piani devono essere riportati, oltre che le caratteristiche della singola unita,
anche la valutazione dei rischi connessi allo svolgimento del lavoro a bordo nonché le
misure di prevenzione previste. Dopo l'istruttoria tecnica, finalizzata alla verifica della
conformita del Piano a quanto disposto dal sopra richiamato D.Lgs. 27 luglio 1999, n.
271, il Piano & approvato.

Nel corso del 2012 sono stati incrementati il monitoraggio e la vigilanza dei livelli di
sicurezza del lavoro a bordo delle navi, effettuando 439 visite ispettive a bordo di navi
mercantili e da pesca nazionali, i cui esiti sono riepilogati nelle tabelle seguenti.

Composizione percentuale dell’anzianita delle navi commerciali e da pesca ispezionate nel 2012

Tipo di unita fino al 1971- 1981- 1991- 2001- 2006~ 2011- N/P Totale
navale 1970 1980 1950 2000 2005 2010 2012
Navidacarlca St o
(secco e llquido) |
Traghetti ro-ro

9.09% 18,18% 20,00% 18,18% 1273% 2000%  182% 000%  100,00%

(passeggerl e 1.83% 2661% 11.93% 1927% 2752% 11.01% 000% 1.83% 100,00%
carico)
Navi per |l
trasparto di i 943% 000% 37,74% 37,74% 7.55% 3.77% 0.00% 3,77% 100,00%
passeggerl

Unita diservizio  000%  1687% 15.66% 2651% 1B07% 1446%  1,.20% 723%  100,00%
Navl da pesca 000% 7500% 000% 000% 000%  000% 000% 2500% 100,00%
ARrritipldinavi = 122200 2222% 1222% 1333% 1222% 12,22% 333%  12.22%  100,00%
Totale 584%  1929% 17.26% 2157% 17,01% 12,18%  1,27% 558%  100,00%
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Esiti delle ispezioni a navi commerciali e da pesca ispezionate nel 2012 ~ Tutti i controlli

Tutti i controlli

Etichette di riga Non conformita Conformita Totale
Osservazioni

Navi da carico (secco e liquido) 52,73% 47,27% 100,00%
Traghetti ro-ro {passeggeri e 58,72% 41,28%

catien] i e

Navi per il trasporto di passeggeri 49,06% 50,94%

Unita di servizio 50,60% 49,40% 100,00%
Navi da pesca 0‘00% 100,00% 100,00%
Altro - N/P ! 50,00% 50,00% 100,00%
Totale 52,28% a7,72% 100,00%

Esiti delle ispezioni a navi commerciali e da pesca ispezionate nel 2012 — Rispetto delle norme sui piani di
sicurezza a bordo delle navi

Piano di sicurezza dell’ambiente di lavoro Totale

Tipo di unita navale ~ Conformita Non conformita
Navi da carico (secco e liquido) 90,91% 9,09%
Traghetti ro-ro (passeggeri e 97,25% e ‘,5;;2‘;75%
carico) i .

Navi per il trasporto di passeggeri 0,00%
Unita di servizio 241%
Navi da pesca 0,00%
Altro - N/P 93,33% 6,67%
Totale 95,94% 4,06%

Esltl delle Ispezlon! a navl commerclail e da pesca Ispezlonate nel 2012 - Rispetto delle norme sul servizlo
dl prevenzlone e protezione a bordao delle navl

Servizio di pr: lone € pr Totale
o —— e

Etichette di riga | Conformia  Non

Navi da carico (secco e liquido) 92,73% 100,00%
Traghetti ro-ro (passeggeri e i 38,17% - 100,00% %
carico) § L - i i
Navi per il trasporto di passeggeri : 94,34% 100,00%:
Unit3 di servizio i 96,39% 100,00% |
Navi da pesca 100,00% 100,00%
Altro - N/P ; 96,67% 100,00%

Totale i 96,19% 3.81% 100,00%
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Esiti delle ispezioni a navi commerciali e da pesca ispezionate nel 2012 ~ Rispetto di altre norme di
sicurezza del lavoro a bordo delle navi

Numero

Altre prescrizioni di sicurezza Conformita Non conformita Totale
Manuale gestione sicurezza lavoro 97,21% 2,79% 100,00%
Registro orario di lavoro e di riposo 93,65% 6,35% 100,00%
Registro infortuni {DD 30 maggio 2000) 96,95% 3,05% IOOM

Dati relativi a infortuni su navi commerciali e da pesca occorsi nel 2012

Numero
R Serzione -
Tipo di unita Coperta  Macchina  Polivalente  Camera  Cucinae ServiZi Non  Totale
navale i ? famiglia  vari perv,
Navi da carico 9 3 0 0 0 0 1 13
(secco e liquida) o
Traghetti ro-ro o
(passegger] e 13 4 0 6 2 1 27
carlco) :
Trasponto 21 12 1 2 2 2 o 40
passeggerl|
Unita di servizlo 12 7 0 0 0 (¢] 0 19
Pescherecd 35 3 0 [¢] 0 0 b 3 39
Altro - N/P 20 2 (4] (1] 1 0 (] 23
Totale
comphessivo 110 31 1 P 8 5 a 3 161
Datl relativl al sinistd marittim] dl navi commerciali e da pesca occorsi nel 2012
Numero
Tipo di unita navale
Navida  Treghettiroro  Naviperil Unith Navi Alro
carico (passeggeri e trasporto  di da . Totale

[seccoe carico) - di servizio pesca N/P

liguido) passeggeri T
Sinlstrl 42 19 22 4 52 6 145
Unita colnvolte - a6 By 29 1s 70 6 187 1
Unita perdute Q (1] 1 0 3 o] 4 |
Mortl 0 0 32 0 2 0 S
Ferlti 5 12 161 0 5 0 183
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Tipologie degli eventi sinistrosi di navi commerciali e da pesca occorsi nef 2012

Numero
Tipo di evento Sinistri Unita Unita Morti  Feriti
coinvolte perdute
Affondamento i 14 14 1 0 0
Allagamento 12 12 0 0 0
Avaria (elettr., propuls., strutt.) | 5 5 0 0 1
Collisione 34 76 1 0 5
Incaglio/ arenamento ' 12 12 0 0 3
Incendio / esplosiane 15 15 0 0 3
Sbandamento / Capavolgimento 2 2 1 2 0
Urto 36 36 1 32 170
Altro - Non pervenuto ‘ 15 15 0 0 1
Tatale complessivo | 145 187 a 34 ig3

Da una analisi comparativa tra gli esiti delle visite ispettive e delle analisi sui sinistri e
sugli infortuni, & emersa la necessitd di intensificare [’attivita ispetiiva per la tipologia
navi da pesca, per le quali & raccomandata la programmazione di un maggiore numero di
ispezioni nel corso del 2013.

v Salvaguardia della vita umana in mare e sicurezza nel settore marittimo

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 7 “Ordine pubblico e
sicurezza™, al programma 7.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle coste” ed
attiene allo svolgimento dei compiti del Corpo delle Capitanerie di porto.

In relazione al prioritario obiettivo di assicurare efficienza e prontezza operativa nell’

attivita di ricerca, soccorso ed assistenza in mare (S.A.R.), nell’ambito

dell’organizzazione definita dalla Convenzione di Amburgo 1979, sono state poste in
essere, con riferimento alle previste fasi operative ed in funzione dei fondi disponibili,

tutte le possibili imiziative volte a:

s manutenere a2l meglio 1 mezzi aeronavali gia in esercizio, anche al fine di garantirne
la rispondenza ai requisiti di sicurezza fissati dalla normativa di setlore,
particolarmente rigida con nferimento alla componente aerea;

» assicurare ai mezzi terrestri le dovute revisioni ed i controlli periodici alle varie
componenti meccaniche, elettriche e strutturali;

« scongiurare malfunzionamenti alle molteplici apparecchiature di bordo ed ai sistemi
di radiocomunicazione presenti anche nelle sale/centrali operative del Corpo.

Inoltre, per mantenere una costante preparazione professionale specialistica del

personale dedicato al delicato settore, sono state eseguite apposite esercitazioni

periodiche presso le sedi periferiche, svolte anche congiuntamente ad altce

Amministrazioni e pure a livello internazionale con il coordinamento della Centrale

operativa del Comando Generale, per verificare e sviluppare l'efficienza e ia prontezza

operativa (di personale -e mezzi) nelle situazioni di emergenza. Cid, anche al fine di

musurare i tempi di intervento, cercando di ridurli il pid possibile, e di verificare

I"efficacia delle azioni congiunte, svolte in sinergia con altri organismi e istituzioni.

Sono state effettuate 4.662 missioni di addestramento da parte dei mezzi navali (5.865

nel 2011 e 9.858 nel 2010) che, seppur in calo rispetto al passato, configurano il pieno



Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

raggiungimento dell’obiettivo prefissato per I'intero anno, anch’esso opportunamente
contenuto (3.500). Il personale militare appositamente specializzato per 1'impiego nei
vari settori tecnico-operativi & stato, nell’anno, di 556 unita, a fronte delle 620 previste
dalla direttiva ministeriale. Il parziale raggiungimento dell’obiettivo scaturisce dal
rtdimensionamento e/o annullamento di alcuni corsi, per insufficienza di risorse.
L’esame degli indici di efficacia monitorati dal controllo di gestione, relativamente alla
fase concemnente la disponibilitd operativa dei mezzi aeronavali e terrestri della
Guardia costiera, fa registrare quanto segue:
» mezzi navali - obiettivo realizzato: 287 giomi di disponibilita operativa (prefissato
284 giorni). Indice di efficacia raggiunto: 1,01;
> mezzi aerei - objettivo realizzato: 232 giomi di disponibilitd operativa (prefissato
290 giomi). Indice di efficacia raggiunto: 0,80;
> mezzi terrestri - obiettivo realizzato: 324 giomi di disponibilitd operativa (prefissato
347 giormi). Indice di efficacia raggiunto: 0,93;
Se ne deduce che, in assenza di idonee dsorse finanziarie destinate all’esercizio ed alla
manutenzione ordinaria dei mezzi operativi della Guardia Costiera, si & dovuto
privilegiare il mantenimento in efficienza e |'esercizio dei mezzi navali, pid coinvolti
nelle emergenze in mare, sacrificando quelli terrestri e la componente aerea, tra J’altro
sottoposta ad un forzato periodo di indisponibilitd anche per sopperire ai tagli delle
manovre di contenimento della spesa. Pertanto, non & stato possibile il pieno
perseguimento dell’ obiettivo programmato (indice di efficacia medio nazionale: 0,91).
Dal punto di vista prettamente operativo, nel periodo in esame, la gestione delle sale
operative delle Capitanerie di porto e degli uffici dipendenti, coordinate dagli M.R.S.C.
- Maritime Rescue Sub Center - ubicati presso ognuna delle quindici Direzioni
marittime, ha riguardato:
s 3.878 operazioni di soccorso € assistenza condotte/coordinate (4.365 nef 2011);
e 4.244 missioni di ricerca e soccorso effettuate dai mezzi aeronavali (4.317 nel
2011);
10.894 persone soccorse e/o assistite (7.259 nel 2011);
2.215 unita da traffico, pesca e diporto soccorse e assistite (2.420 nel 2011);
116.124 miglia percorse dalle unitd navali, per ricerca e soccorso (/15.593 nel
2011);
e 552 ore di volo eseguite dalla componente aerea, per S.A.R. (364 nel 2011);
e 295 missioni aeronavali per trasporto ammalati e traumatizzati (271 ne] 201 1).
Sempre in tema S.AR. (ricerca e soccorso), con particolare riferimento all’attivitd
connessa all'immigrazione clandestina, aj precedenti dati si aggiungono i seguenti
output, premettendo che nel 2012 vi & stata una sensibile attenuazione del fenomeno, per
cui il numero degli interventi della Guardia costiera legati al flusso migratorio, sia come
operazioni di ricerca e soccorso in mare e, ancor piu, come controlli degli sbarchi a
terra, risulta decisamente inferiore a quello dell’anno precedente. Complessivamente si
ha:
e 7.773 persone soccorse/recuperate in mare (52.879 nel 2011);
e 95.970 miglia percorse dalle unitd navali (//2.319 nel 2011);
e 334 ore di volo della componente aerea (641 nel 2011);
e 3.920 missioni di vigilanza dei mezzi aeronavali (4.57/ nel 2011);
e 8940 operazioni di controllo sulle coste interessate dal fenomeno (/4.845 nel
2011).
Per le ragioni sopra esposte, l’obiettivo programmato di 12.000 interventi (missionj in
mare € operazioni a terra) & stato superato, attestandosi a 12.745. Nel corso del 2012 i
flussi migratori, verso e coste italiane. hanno avuto origine dalla Grecia, dalla Turchia,
dalla Libia, dalla Tunisia e dall’Egitto. In particolare:
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o i flussi provenienti da Turchia e Grecia hanno riguardato principalmente cittadini di
nazionalita palestinese, afghana, iraniana, siriana, irachena e pakistana sbarcati
lungo le coste pugliesi (Otranto, Santa Mana di Leuca, Brindisi e Vieste);

» quelli provenienti dalla Libia (Tripoli, Misurata e Bengasi) hanno riguardato
principalmente cittadini di nazionalitd somala ed eritrea che, imbarcati a bordo di
gommoni, sono giunti anche senza essere stati assistiti sulle coste siciliane
(Lampedusa e Siracusa);

e | flussi provenienti dalla Tunisia (Kelibia, Tunisi, Sousse e Sfax) hanno riguardato
cittadini di varie nazionalitd, ma con prevalenza tunisina, che a bordo di piccole
imbarcazioni sono approdati sulle coste siciliane (Pantelleria, isole Egadi, e
Lampedusa);

e i flussi provenienti dall’Egitto (Alessandria) hanno riguardato principaimente
cittadini di nazionalitd egiziana, pakistana, siriana ed indiana che a bordo di
pescherecci hanno raggiunto le coste siciliane (Siracusa).

La Centrale Operativa LM.R.C.C. del Comando Generale (fralian Maritime Rescue

Coordination Center), ha gestito le telefonate di emergenza pervenute al “Numero blu”

1530 ed originate da rete mobile, nonché gli allerta dei sistemi satellitari Cospas/Sarsat,

Inmarsat, blue box ecc. che assicurano le telecomunicazioni di emergenza in qualsiasi

parte del mondo, per I'immediata localizzazione delle navi in situazione di pericolo.

A fini del soccorso, la centrale operativa ha esercitato la gestione del sistema

informativo computerizzato NISAT - Nuvigation (iformaiion Svstem in Advanced

Tevhuology, che dispone di tutte le informazioni necessarie al coordinamento del S.AR.

marittimo nazionale, assicurando nel contempo la gestione automatizzata di sistemi

ausiliari che ottimizzano e velocizzano lo svolgimento dei compiti di istituto,
consentendo interventi operativi pilt pronti ed efficaci in caso di emergenza.

La centrale, inoltre, ha seguito |’intervento delle unita aeronaval della Guardia costiera

italiana in operazioni internazionali, svoltesi sotto l’egida dell’agenzia europea

FRONTEX, con i risultati che seguono:

e Operazione congiunta europea “Poseidon 2012”, mirata al contrasto dei flussi
migratori clandestini diretti in Europa attraverso il Mare Egeo, con origine dalle
coste turche e greche. L’operazione si & svoita in acque internazionali e nazionali
greche ed in tale contesto, tra luglio e settembre, congiuntamente a uomini e mezzi
aeronavali di altri Stati europei, & stata impiegata una motovedetta del Corpo che ha
percorso complessivamente 4.380 miglia, soccorrendo 56 persone e controllando 46
unita sospettate di favorire I'immigrazione con il sequestro di una unita e I’arresto di
una persona.

» Operazione congiunta europea “Hermes 2011, volta al contrasto dei flussi
migraton clandestini provenienti dalle coste africane (Algeria e Tunisia) e diretti
verso Lampedusa e sulle coste della Sicilia.

L’operazione si & svoita nelle acque territoriali italiane ed in quelle internazionali del
Canale di Sicilia. In questo contesto, le unitd aeronavali del Corpo hanno soccorso
6.255 migranti ed arrestato 68 persone.

e Operazione congiunta europea “Aeneas 2011”, mirata al contwrasto dei flussi
migratori clandestini provenienti dalle coste greche e diretti verso la Puglia e la
Calabria. Tale operazione si & svolta con la partecipazione di assetti aeronavali della
Guardia costiera che in tale contesto hanno soccorso 950 migranti, arrestato 37
persone e sequestrato 1.980 Kg di sostanze stupefacenti.

Lo sforzo prodotto dal Corpo per far fronte al naufragio della M/n Costa Concordia,
occorso la sera del 13 gennaio 2012 nelle acque dell’arcipelago toscano, ha visto
I'intervento, oltre degli uomini e dei mezzi aeronavali della Guardia costiera, anche
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della Marina militare, dei Vigili del fuoco e delle Forze di polizia. Le operazioni sono
state coordinate dal Maritime Rescue Sub Center di Livorno ed hanno portato al
salvataggio di 4.197 persone, tra passeggeri € membri dell’equipaggio.

Quanto al mantenimento dell’organizzazione tecnica per i controlli in materia di
sicurezza nel settore marittimo, nelle due accezioni della Safety e della Security, si
segnalano le seguenti atrivita tra le quali si evidenzia, da subito, il forte impulso
comunque assicurato in maleria di controlii di prevenzione da atti terroristici. Si &
privilegiato, altresl, a paritd di risorse disponibili, un maggior controllo al naviglio
estero che attracca nei porti nazionali.
In materia di safery le ispezioni, le visite e i controlli al naviglio nazionale ed ai loro
documenti di bordo, sono stati 28.172, in forzata diminuzione rispetto al passato
(31.268 nel 2011 e 40.599 nel 2010). Pertanto, non & stato possibile raggiungere il target
prefissato (45.000 controlli previsti).
Per I'aspetto tipicamente amministrativo, gli atti certificativi rilasciati in materia di
sicurezza della navigazione, su richiesta, risultano pari a 11.382, in leggero calo rispetto
al passato (/2.069 nel 2011 e /12.36/ nel 2010).
A fronte di 356.706 navi da traffico e di linea approdate nei porti jtaliani (397.575 nel
2011 e 350.251 nel 2010), sono stati eseguiti 113.700 interventi del personale militare
finalizzati alla sicurezza del traffico mercantile (/37.2// nel 2011 e [41.538 nel 2010).
In proporzione, la percentuale di rapporto interventi/approdi registra solo un lieve calo
attestandosi intomo al 32%, contro il 34% dell’anno precedente. Cid, a conferma degli
sforzi compiuti per privilegiare I’'importante settore.
Per quel che concerne I’attivitd di Port State Control, su 1261 navi straniere arrivate nei
porti italiani e soggette a visita P.S.C. ne sono state ispezionate 1.250. In particolare si &
proceduto ad ispezionare 815 delle 826 navi giunte con Priority { (98%) e 435 navi
approdate con Priority 2 (100%). Ad esse si sommano le ispezioni effettuate sulle navi
straniere giunte nei porti italiani con Priority 0. A seguito dei suddetti controlli sono
stati emessi 103 provvedimenti di “fermo nave” (//3 nel 2011) e 8 provvedimenti di
“nave bandita” (2 nel 2011), ossia di nave interdetta all’attracco nei porti dei Paesi
aderenti al M.o.U. (Memorandum of Understanding).
Le prescrizioni in ordine alla sicurezza delle navi da minacce terroristiche,
intermazionalmente denominata ship security, hanno coinvolto sempre pill i Corpo delle
Capitanerie di porto (struttura responsabile in materia, nel settore dei trasporti marittimi)
che, nella fase iniziale, ha programmato, in funzione delle risorse disponibili, sia la
formazione specialistica del personale incacdicato delle verifiche, sta le ispezioni da
eseguire ai fini de] rilascio della prevista certificazione.
Nel 2012 sono stati approvati 220 piani di sicurezza nave (/52 nel 2011 e /42 nel
2010) e sono stali rilasciati 332 certificati internazionali di security a navi nazionali
che effettuano navigazione internazionale (298 nel 2011 e 308 nel 2010).
Anche la sicurezza dei luoghi in cui avviene I’interfaccia nave/porto nei confronti di
minacce terroristiche (intemazionalmente denominata port facilities security) ha
impegnato, sempre pid, il personale del Corpo, in una delicata e prioritaria attivita di
verifica e controllo in tali aree individuate come critiche.
I risultati ottenuti possono essere considerati soddisfacenti. Nel dettaglio, gli esiti sono, i
seguenti:
e sono stati eseguiti 38.080 controlli alle port facilities (46.557 nel 2011) che, in
termini di efficacia, supera il rarger prefissato di 35.000 controlli;
¢ j controlli alle navi strauiere sono risultati 815 (/.442 nel 2011), ossia il 98% delle
navi soggette armvate.
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Sempre in materia di security si registrano, dal punto di vista operativo, 2.015 missioni
antiterrorismo eseguite dalla componente navale della Guardia costiera. Anche in questo
caso le insufficienti risorse economiche hanno determinato un sensibile calo, rispetto
alle 2.724 missioni de) 201 1.

Quanto al moritoraggio, controlio e gestione del traffico marittimo, |’ obiettivo & stato

attuato mediante specifica attivita tecnica concretizzatasi nel costante monitoraggio del

traffico marittimo e del naviglio in transito o in sosta nelle acque e nei porti di

giurisdizione. Allo scopo, anche in attuazione dell’art. 3 bis, comma 2, della legge n.

166/2009, sono stati sviluppati, realizzati e gestiti appositi sistemi di comunicazione e di

monitoraggio del traffico marittimo (VTMIS — Vessel Traffic Management Information

System) quali:

- VTS (Vessel Traffic System);

- LRIT (Long Range Identification and Tracking);

- SSN (Safe Sea Network),

- AlS (Automatic Identification System);

- ARES (Automazione Ricerca e Soccorso).

Nel dettaglio, con riferimento ai singoli obiettivi programmati, 1’operativita dei sistemi

ha assicurato, come da direttiva ministeriale:

e il 100% dei giomni di operativitd dei Centri VTS in full e limited operational
capability;

¢ i198,9 di ore di disponibilita della rete AIS nazionale e del server SSN nazionale;

e tutti i controlli trimestrali previsti sulle Plus notification ed Hazmat notification
inviate dalle Local Competent Authority (uffici marittimi periferici del Corpo)
tramite SSN.

Quanto alla cooperazione ed il dialogo tra i Paesi del Mediterraneo che vede coinvolti

Bulgaria, Cipro, Grecia, Francia, Malta, Portogallo (Madeira e Azzormre incluse),

Romania, Slovenia e Spagna (Canarie incluse), I’attivita si & tradotta in due obiettivi:

quello di assicurare, per trimestre, il 99,8% di ore di disponibilit della rete dati e quello

di assicurare, negli stessi periodi, la gestione di almeno 36 milioni di informazioni.

Un ulteriore obiettivo gestionale ha riguardato 1’organizzazione e la realizzazione di una

esercitazione internazionale di soccorso ad aeromobile incidentato in mare

denominata "Squalo 2012",

La mattina del 10 Ottobre, nelle acque antistanti Ancona @ stato simulato 1’ammaraggio

di un aereo appena decollato dall’aeroporto di Ancona-Falconara, con a bordo 170

persone. All’esercitazione, svoltasi al largo del Monte Conero, in un’area di ricerca di

circa 450 miglia quadrate, hanno partecipato circa 300 uomini/donne (130 militari della

Guardia Costiera € 170 tra civili e militari appartenenti alle diverse Forze dell’ordine),

18 unita navali, 2 aeromobili ad ala fissa e 5 elicotteri. Tra gli osservatori internazionali,

sono intervenuti rappresentanti della Turchia, del Portogallo ¢ del Montenegro che

hanno assistito a tutte le fasi del soccorso, nei diversi scenari operativi. Al termine
dell’esercitazione, 1’apprezzamento per I’organizzazione e I’efficacia del coordinamento

di uomini e mezzi aeronavali & stato unanime.

Con riferimento al seftore concernente il personale marittimo, & stata eseguita I’analisi
delle criticitd del vigente sistema della formazione marittima, rivedendo, in particolare,
il programma iniziale di addestramento e formazione del personale marittimo. Sono
state espletate le procedure di riconoscimento dei ¢ Centri di formazione richiedenti e,
con riferimento alla fase operativa inerente le verifiche sull’attivita svolta dai predetti
Centri, sono state eseguite 54 ispezioni (100% dei Centri autorizzati).
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Infine, con "ultimazione delle procedure tecnico-amministrative per il passaggio alla
gestione informatizzata della gente di mare ed il susseguente addestramento del
personale militare da dedicare all’'uso del sistema, & stata completata la fase di
informatizzazione delle pertinenti matricole (registci di iscrizione). Per dare un'idea
dell’andamento del settore, nel successivo Grafice € sono illustrati i dat dell’ultimo
triennio riferiti ai marittimi iscritti e cancellati dalle matricole e del personale iscritto e
cancellato dal turno di collocamento marittimo.

Grafice €

v Controllo e vigilanza a tutela delle coste, del mare e delle sue risorse

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 7 “Ordine pubblico e
sicurezza”, al programma 7.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle coste” ed
attiene allo svolgimento dei compiti del Corpo delle Capitanerie di porto.

La vigilanza ed i controlli sul demanio marittimo, in mare e nei porti, con il relativo
obiettivo operativo, focalizza gli interventi posti in essere dai Comandi periferici del
Corpo, in via preventiva e repressiva, per contrastare gli abusi sul demanio marittimo,
per assicurare il corretto svolgimento della navigazione da diporto e per tutelare i
bagnanti.

Iniziando da) programma d’azione relativo alla vigilanza demanriale, sono stati
effettuati controlii preventivi finalizzati alla verifica del rispetto dei titoli concessori e
sono state, come semnpre, eseguite approfondite ispezioni per scongiurare fenomeni di
attendamenti abusivi sulle spiagge e di costruzioni abusive, ovvero di abusivo
ampliamento di concessioni esistenti. Durante la stagione estiva tali controlli si sono
concentrati sugli stabilimenti balneari, per verificare la regolanitd delle strutture,
accertando la loro corrispondenza alle clausole concessorie ed alla normativa di settore.
L’attivita, espletata soprattutto nel secondo semestre, & stata spesso predisposta di
concerto con la competente autoritd gindiziaria e le forze di polizia locali, nonché con le
amministrazioni comunali; cid allo scopo di procedere alle demolizioni d’ufficio delle
opere abusive.

Sono interessanti 1 confronti col biennio 2010-2011, valutate soprattutto le minori
risorse avute, che evidenziano come !'obiettivo prefissato in ordine ai controlli da
eseguire a terra (140.000 controlli) sia stato comungque raggiunto:

158.566 controlli effettuati a terra (168.760 nel 2011 e 188.189 nel 2010);

e 3.444 missioni svolte dai mezzi aeronavali (4.665 nel 2011 e 5.449 nel 2010),

1.258 notizie di reato inviate all’ A.G. (1.635 nel 2011 e 1.906 nel 2010);

o 321 sequestri penali eseguiti (440 nel 2011 e 534 nel 2010).

In merito alla fase operativa concernente i controlli sul'attivita diportistica, le azioni di
vigilanza e prevenzione su quei comportamenti in grado di costituire pericolo per
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I'incolumita dei bagnanti, dei subacquei e degli utenti del mare in genere, si sono

concretizzate in:

e 45.704 controlli effettuati in mare dalle motovedette (55.516 nel 2011 e 61.906 nel
2010), con 3.241 infrazioni rilevate (4.302 nel 2011 e 4.046 nel 2010);

e 78473 controlli a terra eseguiti dal personale militare (98.730 nel 2011 e 98.536
nel 2010), con 2.368 infrazioni rilevate (/.9/0 ne]l 2011 e 2.2/9 nel 2010).

A seguito di tali interventi - peraltro svolti in piena sinergia con le altre forze operanti in

mare, per non essere invasivi ma incisivi ed efficaci - sono state trasmesse 57 notizie di

reato all’A.G. ed eseguiti 17 sequestri penali e 79 sequestri amministrativi.

Dal punto di vista della prevenzione, si & provveduto ad emanare, a cura dei competenti

Capi di compartimento marittimo e Capi di circondario marittimo, le apposite ordinanze

di polizia marittima per disciplinare 1’intero settore diportistico-balneare, con un’azione

successiva di controllo sul nispetto di tali norme.

L’obiettivo stabilito ad inizio anno, che prevedeva, in materia di diporto, un massimo di

120.000 controlli, & stato raggiunto e, con grandi sforzi, superato (124.177 controlli

eseguiti) per non disattendere le aspettative della collettivit, particolarmente sensibile

ed esigente riguardo alla sicurezza in mare, spesso minacciata da comportamenti

irresponsabili di diportisti che non nispettano le norme e le ordinanze in materia.

Restando in tema di navigazione da diporto si segnalano:

¢ 1.781 unita da diporto soccorse/assistite (/.778 nel 2011 e /.96 nel 2010);

s 4.507 diportisti soccorsi/assistiti (4.569 nel 2011 e 4.96/ nel 2010);

¢ 284 simistri che hanno coinvolto unita da diporto (/96 nel 2011 e 239 nel 2010);

¢ 38 navi iscritte negli appositi registri e 43 cancellate;

e 819 imbarcazioni iscritte nei R.].D. ¢ 1.828 cancellate;

s 19.242 patenti nautiche rilasciate, 24.055 convalidate, 166 revocate e 46 sospese.

| sottostanti Grafici D ed E riportano, rispettivamente, con riferimento al triennio 2010-
2012, i dati sulle unita da diporto (navi ed imbarcazioni) iscritte e cancellate negli
appositi registri e sui candidati esaminati e risultati idonei presso gli Uffici Marittimi del
Corpo, con il volume delle patenti nautiche complessivamente rilasciate. Interessante, al
riguardo, 1l costante decremento delle unita iscritte nei registri del naviglio da diporto e
la concomitante crescita delle cancellazioni eseguite. Risulta in progressiva
diminuzione anche il numero delle patenti nautiche rilasciate dagli Uffici marittimi che,
peraltro, includono pure i candidati idonei esaminati presso le previste strutture private,
nonché i soggetti per i quali la legge prevede il rilascio della patente nautica senza
sostenere esami. E quasi costante, invece, il rapporto tra il numero dei candidati
giudicati idonei, rispetto al totale degli esaminati per il rilascio della patente nautica da
diporto: sono, pill 0 meno, il 50%.
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Per cid che concemne la tutela dei bagnanti, I’attivita di vigilanza e controllo lungo le
coste & stala incrementata il pit possibile, in funzione delle risorse avute in corso di
gestione, eseguendo sopralluoghi sulle spiagge, con appositi nuclei di personale militare
che hanno particolarmente sorvegliato quelle incustodite e prive di attrezzature, nonché
presenziando, nei giorni di massimo afflusso, gli specchi acquei pid frequentati per la
balneazione, intensificando la vigilanza sui divieti di navigazione a motore nelle fasce di
mare interessate.
Complessivamente, i risultati sono i seguenti:
e 803 bagnanti soccorsi/assistiti (/.038 nel 2011 e 542 ne] 2010);
e 77.586 sopralluoghi sulle spiagge (86.056 nel 2011 e 82.755 nel 2010);
e 42,006 controlli in mare sull’osservanza delle ordinanze balnearj (58./82 nel 2011
e 48.956 nel 2010), con 1.804 infrazioni rilevate (/.424 nel 2011 e 1.508 nel 2010).
L’obiettivo stabilito ad inizio anno, che fissava 120.000 controlli in mare e a terra, &
stato quasi raggiunto con complessivi 119.592 controlli eseguiti (/38.238 nel 2011 e
131.711 nel 2010). Anche nel 2012, purtroppo, si sono resi necessari interventi di
recupero per 112 bagnanti annegati e 37 persone decedute in attivita subacquea.
Nonostante le limitate risorse finanziarie concesse, nel periodo estivo & stato comunque
svolto, lungo il Jitorale nazionale affollato da milioni di bagnanti, 1’apposito programma
“Mare sicuro”. Sono stati schierati 200 battelli minori ed automezzi di servizio che
hanno impegnato circa 3.000 militari, tra uomini e donne della Guardia Costiera. Cid, si
2 reso possibile grazie ad un esasperato contenimento della spesa, messo in atto nel
primo semestre dell’anno, da tutti gli uffici periferici del Corpo ed alla notevole capacita
di risposta ¢ di presenza del personale che, come gia detto, organizzato in specifiche
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pattuglie, ha postc la massima attenzione possibile nei confronti dei numerosi

villeggianti che periodicamente affollano le spiagge italiane.

In dettaglio, nel periodo compreso tra il giugno e settembre, il Corpo delle capitanerie di

porto ha concentrato "impiego del proprio dispositivo operativo al fine di garantire un

tempestivo intervento in casc di soccorso a bagnanti, a diportisti che utilizzano mezzi
nautici minori per Ja balneazione (pattini, surf, gommoni, mosconi, pedald ecc.) e, pill in
generale, a tutta I’'utenza del mare.

H programma ¢& strutturato in modo da affrontare la tematica “sicurezza in mare” in

un’ottica ampia e multidisciplinare. Attraverso una prima fase di preparazione si

provvede, infatti, a dare massimo risalto sia alle norme di comportamento da seguire per

una tranquilla balneazione, sia alle pertinenti attivitd del Corpo, tramite mass-media e

conferenze; successivamente si passa alla fase esecutiva di vigilanza, controllo ed

attivita di repressione degli atteggiamenti contrari alla vigente disciplina.

Si riportano, di seguito, alcune significative linee di attivita intraprese dai Comandi

periferici del Corpo nella fase preparatoria dell’ operazione.

e Come attivita di prevenzione ed informazione, sono stati organizzati incontri con le
associazioni di settore per illustrare le novita delle discipline in vigore nel campo
della nautica da diperto e cicli di conferenze agli studenti delle scuole primarie e
secondarie, sul corretto e responsabile approccio al mare.

e Per I’aggiornamento pericdico degli equipaggi e del personale destinato a compiti di
vigilanza e prevenzione, sono stati svolti meeting di approfondimento sulle dotazioni
di sicurezza a disposizione delle unitd navali e sulle comunicazioni radio e
telefoniche tra motovedette in mare, pattuglie a terra e sale operative.

» E stato coordinato lo svolgimento di giornate dedicate alle tematiche attinenti la
sicurezza balneare, per la valorizzazione del ruclo dell’assistente bagnante.

e Per affermare il concetto “dell’agire responsabile”, & stata riproposta 1’iniziativa
della distribuzione, sulle spiagge, nei porti e lungo i punti di ormeggio, di depliant
illustrativi per informare bagnanti e diportisti sui corretti comportamenti da tenere
sulle spiagge ed in mare e sul sistema di sicurezza attivato lungo il litorale. Per le
stesse finalita e per la diffusione del numero di emergenza 15314, sono stati realizzati
appositi spot trasmessi dalle principali emittenti televisive in ambito nazicnale e
regionale.

e Sono stati organizzati, in ogni compartimento marittimo, appositi incontri con le
Forze di polizia e di emergenza sanitaria per favorire |a collaborazione e lo scambio
informativo e per ottimizzare, nel periodo di maggiore afflusso, la sinergia dei mezzi
operativi in mare.

Il programma mare sicuro include, altresi, I’operazione denominata ‘“Ferragosto
sicuro”. Nel momento deila stagione in cui si produce il massimo sforzo nel diuturno
impegno rivolto a garantire la sicurezza in mare e lungo le coste del litorale nazionale,
viene predisposto, da alcuni anni, un imponente dispositivo della Guardia Costiera per
esercitare la propria azione di vigilanza e la propria funzione di garanzia che quella
particolare giornata richiede per il massiccio afflusso di bagnanti, per I'incremento delle
attivita marittime, ludiche e professionali e per il gran numero di passeggeri che
affollano navi e porti.

In merito all’obiettivo operativo concemente la futela dell’ambiente marino e delle
risorse iltiche dagli inquinamenti e la difesa delle riserve marine e del patrimonio
archeologico sommerso ¢ la tutela delle biodiversita, si premette che questo C.d.R. non
dispone di risorse finanziarie appositamente ed esclusivamente dedicate, eccezion fatta
per il capitolo 2179 (spese di funzionamento per il controllo della pesca — manutenzione
mezzi operativi) che ha avuto una dotazione iniziale di poco inferiore al milione di euro.
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C’2 comunque da evidenziare che, per quel che conceme la tutela dell’ambiente e delle

aree marine protette, il competente Ministero, attraverso Ja stipula di convenzioni, mette

a disposizione risorse finanziarie ad hoc, seppur con versamenti dilazionati. Partendo

dalla difesa dell’ambiente, Uattivita si & concretizzata, a livello periferico, in controlli

lungo Ja fascia costiera e sulle aree protette, con interventi preveativi di uormini e mezzi

del Corpo pill costanti e frequenti possibile nonché, laddove necessario, con pronte

azioni repressive. La componente aeronavale della Guardia costiera ha

complessivamente eseguito, anche in attuazione delle convenzioni in essere di cui si &

fatto cenno:

. 10.458 missioni per vigilanza ecologica (/0.09/ net 20} 1 e /0.574 nel 2010);

»  10.951 missioni antinquinamento (//.273 ne! 2011 e 1/.33/ ne) 2010);

»  4.394 missioni di monitoraggio acqua (4.743 nel 2011 e 6.089 nel 20}0);

. 3.352 missioni per vigilanza archeologica (4.187 nel 2011 e 4.352 nel 2010);

*  5.760 missioni di vigilanza sulle riserve marine (7.662 nel 2011 e 6.309 nel
2010).

1l personale a terra, specializzato in materia, ha svolto 119.074 controlli per tutela

ambientale (130.232 nel 2011 e 143.253 nel 2010), menure i militari appartenenti ai

Nuclei subacquei del Corpo (personale altamente qualificati per operazioni in

immersione, come gli interventi sulla Costa Concordia o, pil in generale, 1 soccorsi di

protezione civile per le emergenze lungo la costa causate da alluvioni che, non di rado,

trascinano in mare interi villaggi), hanno eseguito 3.686 interventi per la difesa del

patrimonio archeologico sommerso (4.275 nel 2011 e 5.528 nel 2010).

In termini di efficacia, a fronte dei previsti 150.000 controlli in mare e a terra per

tutela ambientale, ne sono stati realizzati 155.235, con un sensibile ridimensionamento

rispetto ai 169.589 del 2011 ma con un indice di efficacia comunque positivo (1 J03). Le

missioni effettuate dalla componente navale per la tutela del patrimonio archeologico

e delle riserve marine sono state, complessivamente 9.112, contro le 12.000 prefissate,

con un indice di efficacia non positivo (0,75) ed in diminuzione rispetto all’esercizio

precedente (0,98 nel 2011). A seguito di tale attivita si registrano:

o 98 sequestri penali (8/ nel 2011 e /10 nel 2010) e 307 notizie di reato all’A.G.
per inquinamento (333 nel 2011 e 296 nel 2010);

s 4 pnotizie di reato all’A.G. in materia di beni archeologici sommersi (43 nel
2011 ¢ 14 nel 2010);

e 9 rinvenimenti di reperti archeologici (7 nel 2011 e {7 nej 2010).

Nel corso del 2012, complessivamente, si sono avuti 31 casi di grave/medio
inquinamento (/19 nel 2011 e 3/ nel 2010), nonché 549 casi di piccoli inquinamenti
(425 nel 2011 e 346 nej 2010), con 1.407 interventi del personale del Corpo per
disinquinamento (£.362 nel 2011 e 602 nel 20]0).

Nella predisposizione delle attivita di controllo & rsultato inevitabile il ricorso ad una
ponderatezza progettuale per la stesura del dispositivo operativo da mettere in campo,
¢jd a causa dell’importante contenimento della spesa. Tuttavia I'intero dispositiva ha
mantenuto rigidamente quei criteri di specificitd ed esclusivitd che i delicato settore
esige al fine di mantenere uno standard Qualitativamente elevato.

Pertanto 2 proseguito il monitoraggio sistematico degli ecosistemi marini e costieri
nella loro complessitA. Sono state eseguite attivita di monitoraggio delle aree marine
protette e dej siti maggiormente interessati da criticitd conclamate: naufragi deila M/n
Concordia (Isola del Giglio), della M/C Gelso M. (Siracusa) e della M/N Eurocargo
Venezia (Livomo).
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Per quanto concerne il controllo sulla filiera di pesca, si evidenzia il costante
ridimensionamento delle attivitd operative poste in essere, determinatosi per il
progressivo contenimento della spesa che ha caratterizzato 1’ultimo triennio.

Gli interventi di vigilanza e controllo sull’attivitd di pesca, sia in mare che a terra, nel

2012 sono stati 167.287 (183.521 nel 2011 e 193.174 del 2010). L’ obiettivo prefissato di

155.000 controlli & stato, pertanto, raggiunto. In dettaglio, i controlli eseguiti a terra, da

squadre di personale appositamente formato, sono stati 142.719 (155.913 nel 2011 e

160.838 nel 2010) ed hanno interessato sia i punti di sbarco del pescato, sia i luoghi di

vendita e consumo del prodotto stesso. 1 controlli effettuati in mare a bordo dei

pescherecci sono stati, invece, 24.568 (27.608 nel 2011 e 32.336 nel 2010). I risultati
dell’attivitd complessivamente svolta sono 1 seguenti:

. 13.126 missioni aeronavali (/4.485 nel 2011 e 15.701 nel 2010);

e 821 notizie di reato (830 nel 2011 e 1.047 nel 2010);

® 5,406 illeciti amministrativi (5.032 nel 2011 e 5.597 nel 2010);

s 2.565 attrezzi da pesca sequestrati (4.840 nel 2011 e 2.915 nel 2010);

*  483.239 Kg. di pescato sequestrati (367.309 nel 2011 e 387.700 nel 2010).

Come ogni anno, nel mese di dicembre si & svolta la particolare operazione nazionale a

tutela dei consumatori, nel 2012 denominata “Mekong”, durante la quale, a seguito

degli 8.928 controlli, sono state accertate 1.069 violazioni (9/5 amministrative e /54

penall) e sequestrate 228 tonnellate di prodotti ittici in canivo stato di conservazione,

sottomisura o privi dei documenti di tracciabilita.

L’operazione, condona sia in mare che a terra, con I'impiego di oltre 1.500 militari, &

stata eseguita partendo dai pescherecci e dagli esercizi commerciali per la vendita al

dettaglio, fino ad arrivare alle piattaforme logistiche della grande distribuzione, dei
grossisti e degli importatort.

Nello specifico, oltre ai controlli effettuati in mare (1.113), in strada (932) e presso i

punti di sbarco (2.906), sono stati ispezionati 606 mercati ittici, 513 grossisti, 505 grandi

distributori, 832 ristoranti e 1.521 pescherie.

Tra gli episodi piu rilevanti si citano i sequestri di:

. 120 tonnellate di prodotti ittici illecitamente immessi in commercio, a Napoli;

* 30 tonnellate di prodotti ittici lavorati con acqua di dubbia provenienza e 7.2
tonnellate di pescato in cattivo stato di conservazione o mancante di informazioni
sulla tracciabilitd, a Bari;

e 3 toomellate di specie ittiche con denominazioni commerciali non inserite negli
elenchi ufficiali del competente Ministero, a Ravenna;

e 5 tonnellate di vongole sonomisura e 1,4 tonnellate di pesci, crostacei e
molluschi per cattivo stato di conservazione e frode in commercio, nelle Marche.

Passando alle attivitd amministrative svolte dagli uffici periferici in materia di pesca

marittima, si ritengono degne di evidenziazione quelle illustrate nel prossimo Grafico F,

anche per le valutazioni sugli effetti che I’ampia crisi socio-economica ha prodotto in

questo settore durante il triennio 2010-2012. 1 dati rappresentati pongono in risalto due
principali aspetti:

- la modesta crescita delle istanze presentate per l'iscrizione nel registro dei
pescatori e, di contro, il notevole aumento dei marittimi che hanno chiesto la

~ cancellazione dagli stessi;

- il sensibile aumento, nel 2012, del divario tra il numero di pescherecci per i quali &
stato chiesto il disarmo e quelli nello stesso anno riarmati. Si accentua, ciog, il
numero di pescherecci che non tornano ad esercitare 1'attivita.
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Priorita politica 4 “Ammodernamento del Ministero”
Obiettivi strategici correlati:

¥ Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
antraverso lo sviluppo delle innovazioni tecnologiche, attuazione del Programma
triennale per la trasparenza e Uintegrita e la promozione delle pari opportunita

L’obiettivo, trasversale a tutti i Centri di responsabilita amministrativa, & finalizzato

all’attuazione del Programma triennale per la trasparenza e I’integritd ed allo sviluppo

delle seguenti Jinee di attivita:

> la predisposizione del Piano triennale per le azioni positive;

» la realizzazione di una rete di “wnifed communication” tra le postazioni di lavoro
della Direzione generale per i sistemi informativi, statistici e la comunicazione;

> la misurazione della “customer satisfaction” degli utenti del call center dell’Ufficio
centrale operativo.

Quanto al Programma triennale per la trasparenza e lintegritd, i} suo aggiornamento

2012-2014 presenta aspetti di novitd promossi dalle delibere emanate dalla

Commissione per la valutazione, la trasparenza e |’inlegrita nella amministrazioni

pubbliche. Tali novitd hanno riguardato, in particolare:

e lindicazione analitica delle strutture i cul dirigenti sono responsabili
dell’individuazione, elaborazione e pubblicazione dei dati, nonché delle iniziative in
tateria di trasparenza ¢ di integritd;

« 'ampliamento del novero dei dati da pubblicare, anche attraverso un pil efficace
coinvolgimento degli stakeholder interni ed esterni ali’amministrazione;

¢ Vattenzione all’usabilitd ed alla qualita dei dati pubblicati, coniugata alia previsione
di misure per la rilevazione del loro grado di utilizzazione;

» ['incremento delle misure di trasparenza per promuovere la cultura della legalitd e
dell’integrita e per prevenire fenomeni corruttivi.

Quanto all’adozione del Piano friennale per le azioni positive, finalizzalo anche alla
promozione delle pari opportunita, il gruppo di lavoro interdipartimentale, alla scopo
nominato, ha programmato e realizzato il coordinamento ed il raccordo di tutte le
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strutture centrali e periferiche coinvolte, nonché dei soggetti esterni in materia di pari
opportunitd, al fine di individuare le linee direttrici funzionali all’adozione del Piano e le
conseguenti proposte di azioni positive. L’attivitd si & conclusa con la predisposizione
del documento finale contenente la pianificazione delle linee di azione da perseguire e
I'indicazione dei tempi, delle modalita e dei soggetti da coinvolgere per 1’effettiva
attuazione.

In vista di una futura implementazione ed estensione a tutto il Ministero, la tematica
specifica relativa alla unifed communication ha previsto, per il 2012, I’adozione di tale
nuova tecnologia, finalizzata alla razionalizzazione dei processi ed al miglioramento
delle condizioni di Javoro, per tutte le postazioni di lavoro (PDL) della Direzione
generale per i sistemi informativi, statistici e la comunicazione, dislocate sulle tre sedi
centrali del Dicastero.

La misurazione della “customer satisfaction” del Call center dell’Ufficio centrale
operativo, riguarda servizi di larga diffusione, tra i quali, gli aggiornamenti delle
variazioni di residenza sulla patente e sulla carta di circolazione, il rinnovo della patente,
il duplicato della patente e della carta di circolazione, in caso di smarrimento o di furto.
L’obiettivo correlato ha previsto la graduale acquisizione della valutazione dell’utenza
rispetto alle modalita di erogazione dei servizi, senza I’aumento dei tempi nella risposta:
il software utilizzato ha consentito all’utenza di esprimere il gradimento sul servizio reso
dall’operatore a fine chiamata. Su 11.67.358 telefonate ricevute, ne sono state
monitorate 127.940.

5. Nuove metodologie per la misurazione dei risultati dell’azione amministrativa
proposte dal Comitato Tecnico scientifico per il controllo strategico nelle
Amministrazioni dello Stato

E’ dal 2008 che questo Ministero utilizza le Linee guida del CTS, allo scopo di
accelerare ’adozione di nuove metodologie di misurazione dei risultati dell’azione
amministrativa, utilizzando indicatori significativi in ordine alla realizzazione fisica e
all’impatto sociale dell’azione pubblica, superando 1’ottica tradizionale di misurazione
in termini descrittivi delle attivita svolte.

Anche quest’anno si & ritenuto di dover proseguire nella suddetta sperimentazione,
scegliendo di misurare i risultati conseguiti, nel 2012, nell’ambito della priorita politica
“Sicurezza”.

E’ stato seguito il seguente procedimento.

1. 1 9 obiettivi strategici della prioritd politica “Sicurezza” sono stati correlati —
nell’ambito delle 3 Missioni 14 “Infrastrutture pubbliche e logistica”, 13 “Diritto alla
mobilitd”, 7 “Ordine pubblico e sicurezza” — ai 7 Programmi (14.5, 14.10, 14.9, 13.2,
13.5, 13.6, 13.9, 7.7) che ad essi si riferiscono.
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2. Per ciascuno dei 9 obiettivi strategici sono stati scelti gli

A — Missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica.
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3. E' stata effetiata la normalizzazione degli indicatori — riferiti ad unitd di misura
differenti — ricorrendo, per ciascun indicatore, al rapporto fra risultato raggiunto e
risultato programmato.

4. E’ stato individuato, quale indice sintetico della Missione, la media semplice dei
rapporti degli indicatori ad essa afferenti.
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INDICE

A) ASPETTI GENERALI E ATTIVITA’ SPECIFICHE

Quadro generale dello svolgimento dei programmi e delle criticita gestionali,
nell’ambito delle Missioni alla cui realizzazione il Ministero contribuisce

1. Societa controllate e organismi vigilati dal Ministero
ANAS, Ferrovie dello Stato ed RFI
2. Porti e Autorita Portuali

2.1 Risultati derivanti dall’attivita espletata dal Ministero nell’esercizio del potere di
vigilanza di cui alla legge 84/94 e nell’esercizio del potere di indirizzo e verifica
dell’attivita programmatica delle autorita portuali, riconosciuto al MIT dal comma
983, articolo 1, della legge finanziaria 2007.

2.2 Elenco annuale delle opere da realizzarsi a cura dello Stato (DM 26 setiembre
2012): considerazioni ed eventuali problematiche relative alla programmazione e
realizzazione degli imterventi da parte dei Provveditorati OOPP inclusi nel
programma triennale delle opere marittime (il cui capitolo 7261 presenta
stanziamenti in forte incremento)

2.3 Dertagli maggiori, circa il rispetto delle norme di contenimento della spesa, di
riduzione delle dotazioni organiche e sull’adozione dei parametri Consip da parte
delle Autorita portuali

2.4 Adeguatezza delle risorse derivanti dalla riconosciuta maggiore autonomia
finanziaria in applicazione dell’articolo 14 del dl 83/2012 alle effettive esigenze
infrastrutturali di competenza delle Autorita Portuali. Stato di attuazione della
disciplina prevista dall’articolo 14 e istituzione del Fondo

2.5 Stato attuale dell’iter normativo della “riforma dei porti”: considerazioni e
valutazioni in riferimento agli aspetti innovativi e modificativi apportati alla vigente
disciplina (legge 84/94) dal progetto di legge di riforma della legislazione in materia
portuale (AC 5453)

3. Trasporto Pubblico Locale

3.1 Trasferimento alle Regioni delle funzioni statali in materia di TPL (ex decreto
legislativo 422/97)

3.2 Fondo per il trasporto pubblz.'co locale

3.3 Societa concessionarie trasporti marittimi

4. Interventi per la ricostruzione in Abruzzo

4.1 Grado di attuazione del piano di interventi urgenti per il ripristino degli immobili
pubblici, previsio dall’art. 4, comma 1, lett. b) del d.l. 39/2009, con indicazione del

numero e della tipologia di immobili a tutt’oggi ripristinati (strutture scolastiche,
universitarie, immobili di interesse storico-artistico, ecc.)
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4.2 Quadro di utilizzo delle risorse per I’Abruzzo di cui all'Art. 4 comma 3 del D.L.
3972009, con riguardo agli interventi programmati e realizzati ed alle somme
stanziate, impegnate e pagaie nel 2012,

5. Edilizia scolastica

5.1 Stato di attuazione del 1 e 11 programma stralcio (legge 28972002, art. 80, comma
21) numero degli interventi previsti per ciascuno stralcio, di quelli ancora in corso e
conclusi.

5.2 Auivita poste in essere dal Ministero in attuazione di quanto previsto nella
Delibera CIPE 66/12

5.3 Stato di attuazione del programma stralcio di attuazione della risoluzione ACS-
00143 di cui al D.M. 3 ottobre 2012 Risoluzione Alfano n.7-00673 del 2 agosto 2011

5.4 Modalita di esercizio delle funzioni di controllo sull’utilizzo dei fondi destinati
all’Edilizia scolastica .

5.5 Piano di messa in sicurezza degli edifici scolastici e di nuove costruzioni di cui
all’art. 53, comma 5, lett. A) del d.l. 5/2012: e Piano nazionale edilizia scolastica e
di nuove costruzioni di cui all’art. 53, comma I del d.l. 5/2012

6. Attivita svolta dall’organismo indipendente di valutazione

B) PROGRAMMA INFRASTRUTTURE STRATEGICHE E INTERVENTI
INFRASTRUTTURALI SPECIFICI

1. Rete TEN-T (Trans European Nerworks — Transport) Auivila e iniziative
conseguenti all’accordo sottoscritto il 22 marzo 2012 sulla rivisitazione del quadro
infrastrutturale nell’ambito delle Reti TEN — T. Quadro delle risorse nazionali e
comunitarie effettivamente disponibili. Iniziative poste in essere per il sostegno al
partenariato pubblico-privato.

2. Asse Ferroviario Torino — Lione: stato d’avanzamento del progetto del tunnel
geognostico della Maddalena. Esiti dell’Accordo sottoscritto in data 30 gennaio 2012
tra ltalia e Francia. Attuazione di quanto disposto con Delibera CIPE del 23 marzo
2012 in ordine alla definizione delle misure compensative correlate alla funzionalita
dell’opera ed alla definizione del provetto definitivo della prima fase funzionale.
Informazioni circa la copertura finanziaria della nuova articolazione dell’opera, con
distinzione tra tipologie (comunitarie, nazionali, locali, private) e indicazione delle
risorse effettivamente disponibili. Esiti dell’approvazione del progetio definitivo
dell'interconnessione tra la ferrovia Torino.Ceres e il passante ferroviario di Torino
(Delibera CIPE 26 ottobre 2012)

3. MO.SE. Cronoprogramma delle attivita ed opere da realizzare per il
completamento, quadro dei finanziamenti stanziati e delle risorse effettivamente
disponibili per 'opera, ripartiti per fonte, con indicazione degli eventuali utilizzi per
altre destinazioni
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4. Salerno — Reggio Calabria — Cronoprogramma delle attivita ed opere da
realizeare per il completamento, quadro dei finanziamenti stanziati e delle risorse
effettivamente disponibili per l’opera

5. Piano per il Sud: quadro dei finanziamenti delle opere inserite nel Piano, sia per
la componente ferroviaria che siradale, con specifico riferimento ai finanziamenti
assentiti con Delibera CIPE 62/2011 e con Delibera CIPE del 3 agosto 2012 ( Fondo
sviluppo e coesione: 1.060,5 milioni per interventi nel Mezzogiorno e 3.131 milioni
per le Regioni del Sud). Contratti istituzionali di sviluppo sottoscritti: rimodulazione
di attivita e finanziamenti, esiti e stato di attuazione degli interventi.

6. Trasporto rapido di massa: Stato di attuazione e criticita dei maggiori interventi
infrastrutturali: nuovo programma d’interventi di cui alla Delibera CIPE 9172011,
antuazione delibera 90/2011. Metro C Roma: cronoprogramma delle attivita ed opere
da realizzare per il completamento, costi da sostenere e quadro delle risorse
disponibili.

7. EXPO 2015: Costo, grado di copertura, cronoprogramma e stato di attuazione
delle opere essengiali dell’EXPO 2015, con particolare riferimento alla
Pedemontana, autostrada BRE.Be.MI, Linea metropolitana MS, M4 e M1, Ferrovia
Rho-Gallarate. Problematiche e criticita riscontrate, anche con riferimento alle
opere che non saranno ultimate entro il 2015. Esiti del monitoraggio condotto dal
Ministero
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Quadro generale dello svoigimento dei programpeii e delle crificita gestionali,
nell’ambito delle Missioni ella exi realizzazione il Ministero contribuisce.

Il Ministero delle infrastrutuze ¢ dei wasport] & stato riorganizzato con DPR. 3
dicembre 2008, n. 211, di atmazione del decreto legge 16 maggio 2008, n. 85,
convertito, con modificazioni, nella legge 14 Taglio 2008, n, 129,

Con il Decreto Ministeriale 167/2011 sono stati in seguito individuati gli uffici
dirigenziali di livello non generale.

[1 Ministero ad oggi & cosi strutturato:

s 3 livello centrale, in due Dipartimenti: nel Dipartimento per l¢ infrastrutture. gli
affari pencrali ed il personale, articolato in nove Direzioni penerali e nel
Dipartimento per i trasporti, la navigazione ed i sistemi informativi e staristiei ,
anch’esso articolato in nove Direzioni generali;

« g livello decenurato e penferico, in nove Provveditorati interregionali per le opere
pubbliche, funzionalmente dipendenti dal Dipartimento per le infrastrutture, gl
affari generali ed il personale, ed in cinque Direzioni generali territoriali,
dipendenti dal Dipartimento per 1 trasporti, la navigazione ed i sistemi informativi
e statistici.

Nell'assetto organizzativo del Ministero sono, altresi, incardinati:

» il Consiglio superiore dei lavori pubblici, massimo Organo iecnico consultivo
dello Stato in materis di lavori pubblici;

» il Comando penerale del Corpo delle Capitanerie di porto che dipende
funzionalmente dal Ministro ¢d esercita i compiti rientranti nelie attribuzioni del
Ministero, sul cui bilancio gravano le spese di fanzionamento,

(| Dipartimento per le infrastruttore, gli affari generali ed il personale 2
articolato a livello centrale in 9 D¥irezioni generali, come di seguito specificato:

* Direrione generale del personale ¢ degli affari generali;

» Direzione generale per lo sviluppo del torritorio, 11 programmazione ed i progett
intarnazionali;

» Direzione generale per I'edilizia statale ¢ gli interventi speciali;

» Direzione generzle per le politiche abitative;

* Direztone generale per le infrastrufture stradali;

* Direzione generale per la regolazione e { contratti pubblici;

» Direzione generale per la vigilanza e sicurezza nelle infrasiutture;

» Direzione generzle per le infrastrutture ferroviarie e 'interopsrabilit ferroviaria;

= Direzione generale perle dighe e le infrasteurture idriche ed elettriche.

Le principali funzioni svolie dal Dipartimento riguardano le opere infrastruturali
nazionali ed intemazionali, in patticolare, per queste ultime, la suova linea
ferroviaria Torino Lione, il Tunnel farroviario del Brenmero, per il quale le opere
preliminari lato Iralia avanzane speditamente ¢ la nuova rete swrategica suropea dei
trasporti, . Le opers amtostradali, totalmente finanziste con capitali privat, in
particolare Brebemi. Tibre, Valdastico, Livomo Civitavecchia e Passante di Bologna.
Attraverso 1a Direzione generale per lo sviluppo del territorio ¢ prograrnmazione &
stata definita, in collaborazione con la Commissione europea, tutta la rete
infrastrutturale di trasporto nazionale, di interesse comunitario (comprehensive & core
network). E’ stato monitorate e stimolato, avanzamento oi tard i progefti
wapsfrontalier e di wrd quelli comungue cofinanziati dalla Commissione. Per quanto



Camera dei Deputati — 69 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

riguarda il PON Reti ¢ Mobilitd (un programma europeo destinato alle infrastrutture
di Puglia, Calabria, Carnpania ¢ Sicilia soprarrutto ferroviarie, aeroportuali ¢ portuali
che, assommando anche le nsorse liberate dal precedente PON Trasporti, vale 4,7
mld), & stato autorizzato il 95% di questo valore e speso il 13%. Il termine per il
completamento degli investimenti & il 2015, Come stalo di avanzamento, il PON Reti
¢ Mobilitd & tra i pdmi in Italfa, la Dirgzione generale & anche impegnata nel
coordiramento delle conferenze di servizi di apere stradali ¢ ferroviarie di interesse
nazionale ed in altn programmi comunitari.

Per guante riguarda I'attivitd nelle infrastrutture stradali nel corso del 2012 la
competente Direzione generale ha dato grande impulso ali’aitivitd di vigilanza
sull’ ANAS, all’attivita di stimolo e monitoraggio sulle attivitd inserite nel Contratto
di Programma. Fondamentale anche il lavoro sul fronte della definizione delle
Convenzioni con le concessionarie aurostradali, sul monitoraggio degli interventi,
sempre pid stringente. La Direzione per le infrastrutture stradali ha inoltre collaborato
cton la Direzione vigilanza e sicurezza per il recepimento della Direttiva comunitaria
sulla sicurezza delle infrastrutture stradali. Dal [ cttobre 2012, nell’ambite del
Dipartimento & stats istitzita la Struttura di Vigilanza sulle concessionarie autostradali
the svolge le funzioni di cui al comma 2 dell’art. 36 del decrato-legge n. 98/201].

Per quanto riguarda le infrastrutture ferroviarie, la competente Direzione generale
svolge e funzioni di vigilanza ¢ monitoraggio sulle Opere inserite nel Contratto di
Programma ira le quali quelle pid “visibili" sono quells sull'Alta Velocird/Alg
Capacitd che, considerando anche le tratte pib recentd, hanno conseatito
complessivamnente la messa in esercizio di circa 1008 km di rete.

Tra i principali programmi nell’edilizia statale il Piano scucle, che coinvoige la
relativa Direzione generale per Vedilizia statale ¢ gli interventi speciali ¢ tutti |
Provveditorati. Sono state ispezionste fecmicamente dai  Provveditorati, in
collaborazione con gli ent territoriali interessati, 48mila sevole italiane. Sono stati
selezionati 1706 intervenu argenti di messa in sicurezza, Gistribuiti in tutta Italia,
inseriti in un primo piano stralcio, del valore di 358 milioni di euro. 1i pianc
approvato dal CIPE & passato alla fase operativa: approvazione proget, fiema
convenzione con gli enti gestori, Dei 358 milioni, sono stati assegnati 197 milioni di
euro. Del miliardo stanziato dal CIPE per la messa in sicurezza delle seuole italians,
circa 200 min di euro sono stati assegnati per la ricostruzione delle scuole colpite dal
terremoto dell’ Aquila, L ultima parte del Piano (da circa 400 mia) 2 stata vitimata daj
punto di vista programmalico (selezione interventi per prioria sicurezza). La
Direzione # snche coinvolta rell’Expo 2015 sattraverso convenzioni <on gli Enti
attuatori (Expo, Regione, Comuni); nell'amuazione del Trattato [talia Libia: nella
attuazione delle legpi speciali per Reggio Calabria e per Roma Capitale. La
Direzione, insieme con i Provvaditorati, 2 coinvolta anche nel finanziamento degli
interventi di edilizia penitenziaria, nel piano delle piccole & mwedie opere nel
Mezzogiomng, nelle attivita della soppressa Agensud,

La Direzione generale per Ie politiche abitative sta operando per 1attuszione del
Piano Casa, dedicaro al problema del disagio abitarivo, a cui sono stari destinati 833
milioni di Buro, Di questi, 200 min sono destinari agli interventi di edilizia
residenziale pubblica (Smila case popolari destinate- ad affitto permanente) = si & gia
ad un livello di spesa pari a oltre 150min; 377 mlo, destinati ad intervent
cofinanziabili anche da privati (project finance ecc.), sono stati gid ripartii per
Regione e sono oggento di  accordi di programma, la maggior parte dei quali gi
finalizzati; ulteriori 116 milioni saranno ripartiti tra le Regioni con le stesse modalit
dei 377 min; 140 mln, infine, sono invesnid dal Ministero in un fondo nazionale, che
sarh gestito da Cassa Depositi ¢ Prestili, che sta gid generando un sisterna integrato di
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fondi Jocali e che avrd una potenza di fuoco di circa 3 mid di Euro. Obiettivo
complessivo del piano housing sociale: 50mila alloggi in 5 anni.

La Direzione generale per le dighe ¢ impegnata nella vigilanza su 540 dighe, con
compiti ispettivi e di vigilanza. Questo impegno, per quanto riguarda le 23 dighe del
cratere dell’ Aquila, ha portato ad inizio 2011 al conferimento di una medaglia dalla
protezione civile. La razionalizzazione logistica degli uffici periferici delle dighe, ora
allocati all’intemo dei Provveditorati, ha portato a notevoli programmi di risparmio
dei costi per circa 1,5 min di Euro. La Direzione soffre da anni di carenza di
personale tecnico da impegnare nelle funzioni di vigilanza delle dighe. Attualmente la
DG ¢ impegnata nella rivalutazione idraulica di tutte le 540 dighe di interesse
nazionale, per verificarne il comportamento in presenza dei nuovi e inconsueti
fenomeni alluvionali pid recenti. E’ in corso anche una rivalutazione sismica delle
dighe, nelle more delle nuove norme tecniche. Infine la DG & impegnata neil’esame
ed approvazione di tutti 1 progetii relativi alle dighe ¢ nel compito di controllo nel
corso dell’esecuzione degli stessi.

La Direzione generale del personale e gli affari generali, oltre alle attivitd proprie
relative al trattamento giuridico ed economico del personale dirigenziale ¢ delle aree e
le attivitd connesse alla formazione ¢ alle Relazioni sindacali, ha la gestione unificata
delle spese di funzionamento. Cura altres], attraverso la Divisione dei servizi tecnici,
fa manutenzione delle sedi e sta operando una riorganizzazione degli archivi sulla
base delle tecnologie piti innovative.

La Direzione generale per la regolazione e i contratti pubblici svolge prevalentemente
i compiti di indirizzo e regolazione dei contratti pubblici di servizi e forniture, il
monitoraggio dell’efficacia normativa nazionale in materia di contratti pubblici di
servizi e fomiture anche al fine della promozione di modifiche legislative e
regolamentari, indirizzo e regolazione degli appalti di lavori pubblici nei settori
ordinaci e speciali, attivita di supporto € consulenza in materia di contratti pubblici ad
Amministrazioni aggiudicatrici, Enti e soggetti aggiudicatori. Cura la gestione del sito
informativo www.serviziocontrattipubblici.it di pubblicazione on-line dei bandi,
avvisi ed esiti di contratti pubblici e del programmi triennali e degli elenchi annuali
dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti. La DG & impegnata in una costante opera
di aggiomamento normativo, finalizzato alla massima velocizzazione delle procedure
ed al coinvolgimento del capitale privato in infrastrutture di interesse pubblico. Tra Je
competenze, la qualificazione dei general contractors, le maggior imprese di
costruzione.

La Direzione generale vigilanza e sicurezza oltre a curare le attivitd dell’emanazione
di provvedimenti interdittivi per irregolarita delle imprese su sicurezza e lavoro nero,
svolge le attivita di monitoraggio dello stato delle opere infrastrutturali pit sensibili al
degrado, tra le quali i ponti situati sulle strade statali ed il monitoraggio delle gallerie
appartenenti alle reti TEN stradali e ferroviarie.

Nel Dipartimento per le infrastrutture, a seguito dell'emanazjone del decreto legge 22
giugno 2012, n. 83 “Misure urgenti per la crescita del Paese” che ha previsto la
predisposjzione del Piano nazionale per le citta, dedicato alla riqualificazione di aree
urbane con particolare riferimento a quelle degradate, & stata istituita la Cabina di
Regia che ha classificato, istruito e valutato 457 proposte pervenute dalle
amministrazioni comunali di tutta Italia, selezionandone 28 che potranno usufruire di
un cofinanziamento nazionale di 318 milioni di euro.

A Jivello periferico le attivita sono svolte dai Provveditorati interregionali alle opere
pubbliche che sono prevalentemente impegnati nell’attuazione del Piano per gli
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interventi urgenti di messa in sicurezza delle scuole, negli interventi relativi agli
immobili pubblici, anche di manutenzione. Il Provveditorato per il Lazio, Abruzzo e
Sardegna & stato impegnato, sin dalla fase di emergenza, per la ricostruzione post
terremoto in Abruzzo. Il Provveditorato del Veneto & coinvolto in uno degli interventi
pid rilevanti tra le infrastrutture strategiche: il MOSE, il sistema di dighe mobili per la
salvaguardia di Venezia. Tutti i provveditorati del Sud sono impegnati
nell’attuazione del piano delle piccole e medie opere.

In collaborazione con la Direzione generale edilizia statale, i Provveditorati sono
impegnati negli interventi di edilizia penitenziaria, negli interventi relativi all’attivita
della soppressa Agensud. 1 Provveditorati svolgono anche funzione di stazione
appalitante per gli Enti che lo richiedono e stipulano convenzioni con organismi di
diritto pubblico per la realizzazione di interventi sul territorio.

I Dipartimento, nello svolgimento dei compiti e delle attivita istituzionali assegnate,
¢ interessato alla realizzazione dei seguenti programmi inseriti nell’ambito delle
missioni sotto riportate:

Missione 4 L’ltalia in Europa e nel mondo - Programma 16 Cooperazione
economica, finanziaria e infrastrutturale;

Missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica

Programma 5 Sistemi idrici, idraulici ed elettrici

Programma 10 Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche
calamita

Programma 11 Sistemi stradali, autostradali, ferroviari e intermodali

Missione 19 Casa e assetto urbanistico

Programma 2 Politiche abitative urbane e territoriali

Missione 32 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Programma 3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza

Missione 33 Fondi da ripartire

1 Fondi da assegnare

Per quanto attiene al Dipartimento per i trasporti, la navigazione ed i sistemi
informativi e statistici le principali funzioni svolte dal Dipartimento riguardano la
regolamentazione, la disciplina ed il controllo del trasporto su gomma e su ferro, la
circolazione dei veicoli e dei conducenti, I'intermodalita dei trasporti ed il trasporto
pubblico locale, I’elaborazione dei dati statistici in materia di trasporti, la
programmazione ¢ la regolazione in materia di navigazione e trasporto marittimo, la
vigilanza sulle autoritd portuali, I’aviazione civile e la vigilanza sugli enti di settore,
la sicurezza nelle varie modalita di trasporto terrestre, marittimo e aereo, i rapporti
con organismi nazionali ed internazionali per gli aspetti tecnici della stessa e la
gestione del sistema informativo, funzionale a tutto il Ministero.

A livello periferico le funzioni sono svolte dalle Direzioni Generali Territoriali, le
quali  sono titolari di competenze ampie e diversificate che comprendono
I'erogazione della maggior parte dei servizi all’utenza ed una serie di compiti relativi
ai controlli e alla sicurezza, sia su strada che sugli impianti fissi.

La struttura organizzativa del Dipartimento, disciplinata dal recente D.M. n. 167/2011
¢ articolata a liveilo centrale in n. 9 direzioni generali e n. 50 uffici di livello
dirigenziale non generale denominate Divisioni, come di seguito specificato:

1) Direzione Generale per la motorizzazione, con 8 Divisioni

2) Direzione Generale per la sicurezza stradale, con 5 Divisioni

3) Direzione generale per il trasporto stradale e per I’intermodalitd, con 6 Divisioni

4) Direzione Generale per il trasporto ferroviario, con 5 Divisioni
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5) Direzione Generale de} trasporto pubblico locale, con 6 Divisioni

6) Direzione generale per il trasporto marittimo e per vie d’acqua interne, con 6
Divisioni

7) Direzione generale per i porti, con 4 Divisioni

8) Direzione generale per gli aeroporti ed il trasporto aereo, con 5 Divisioni

9) Direzione generale per i sistemi informativi, statistici € la comunicazione, con 5
Divisioni

Tali strutture, con sede a Roma, hanno a disposizione complessivamente circa 874
unita di personale (compresi i dirigenti).

Al 31.12.2012 I’articolazione delle stcutture periferiche prevede 5 Dixezioni generali
territoriali:

1) Direzione Generale Territoriale del Nord-Ovest (Lombardia, Piemonte e Liguria)
2)Direzione Generale Territoriale del Nord-Est (Veneto, Trentino Alto Adige ed
Emilia Romagna)

3) Direzione Generale Territoriale del Centro-Nord e Sardegna (Lazio, Toscana,
Marche ed Umbria e Sardegna)

4) Direzione Generale Territoriale del Centro-Sud (Campania, Abruzzo e Molise)
5)Direzione Generale Territoriale del Sud e Sicilia (Puglia, Basilicata, Calabria e
Sicilia)

Il personale delle Direzioni generali territoriali ammonta, al 31.12.2012,
complessivamente a 3.654 unita (compresi i dirigenti).

Le 5 Direzioni Generali Territoriali dirigono e coordinano le attivitd di 110 uffici
periferici che svolgono sull’intero territorio nazionale le funzioni attribuite al
Dipartimento.

Al loro interno le Direzioni Generali Territoriali comprendono 4 tipologie di uffici:
87 Uffici della Motorizzazione Civile, 12 Centri Prova Autoveicoli, 6 Uffici Speciali
per i Trasporti a Impianti Fissi, 5 Uffici di Coordinamento delle sedi non dirigenziali
e utilizzano complessivamente 3.654 unita di personale compreso il personale
dirigente.

Per quanto riguarda gli Uffici della motorizzazione civile, |'organizzazione
territoriale periferica & strutturata a livello provinciale, quale livello ottimale di resa
dei servizi'all’utenza in materia di veicoli e conducenti, nonché dej controlli a tutela
della sicurezza, mentre, per quanto riguarda gli USTIF ed i CPA, 'erogazione dei
servizi all’utenza & organizzata a livello sovra regionale.

Le funzioni svolte dagli uffici dislocati nelle province delle regioni a statuto speciale
Trentino Alto Adige, Sicilia, Frinli Venezia Giulia e - dal 1° ottobre 2010 - Valle
d’Aosta, sono state trasferite alle Regioni stesse, unitamente al personale ed ai beni
mobili ed immobili.

1I Dipartimento, nello svolgimento dei compiti e delle attivitd istituzionali assegnate,
& interessato alla realizzazione dei seguenti programmi inseriti nell’arebito delle
reissioni sotto riportate:

Missione 13 Diritto alla mobilita:

Programma 1 Sviluppo e sicurezza e della mobilita stradale

Programma 2 Autotrasporto ed intermodalitd

Programma 4 Sviluppo e sicurezza del trasporto aereo

Programma 5 Sviluppo e sicurezza del trasporto ferroviario

Programma 6 Sviluppo e sicurezza della mobilita locale

Prograrema 9 Sviluppo e sicurezza della navigazione e del trasporto marittimo e per
vie d'acqua interne

Missione 17 Ricerca e innovazione

Programma 6 Ricerca nel settore dei trasporti
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33 - Fondi da ripartire
1 - Fondi da assegnare

SETTORE TRASPORTI TERRESTRI

Missione 13 Diritto alla mobilita - Programma 1 Sviluppo e sicurezza della
mobilita stradale

UFFICIO COMPETENTE: Direzione generale per la motorizzazione, Direzioni
generali territoriali, Direzione generale per la sicurezza stradale

II Dipartimento, attraverso la Direzione generale per la sicurezza stradale, la
Direzione generale per la motorizzazione e la Direzioni generali territoriali, &
impegnato nel miglioramento dei livelli di sicurezza nelle varie modaliti di trasporto
terrestre, nella regolamentazione e controllo della circolazione stradale, nella
sicurezza dei veicoli e nell’erogazione dei servizi all’utenza, per i quali assume un
ruolo strategico il Centro Elaborazione Dati Motorizzazione.

SERVIZI RESI ALL UTENZA
Centro Elaborazione Dati Motorizzazione e Ufficio centrale operativo

1l Centro Elaborazione Dati della Motorizzazione gestisce 1’ Archivio Nazionale dei
Veicoli e I’ Anagrafe Nazionale degli Abilitati alla guida. La struttura del C.E.D. della
Motorizzazione & collocata presso la sede centrale di Via Caraci e unisce
informaticamente tutti gli uffici dislocati sul territorio nazionale, che si collegano
quotidianamente alla banca dati del C.E.D. per lo svolgimento di vari procedimenti
istituzionali, nonché per Ja stampa e 'emissione, in misura prevalente, delle patenti e
delle carte di circolazione.

1] CE.D. Motorizzazione, operativo /24, fornisce un supporto fondamentale alle
attivitd dell’ Amministrazione; assicura all’utenza, pubblica e privata, i} collegamento
alla banca dati, indispensabile all’espletamento dei procedimenti e delle operazioni di
competenza; garantisce in tempo reale ’accesso agli archivi da parte degli organi
preposti alla sicurezza (Carabinieri, Polizia di Stato, Questure, Prefetture, ecc);
assicura lo svolgimento delle operazioni di revisione dei veicoli; consente agli
sportelli telematici il rilascio, su tutto il territorio nazionale, dei documenti di
circolazione e dei certificati di proprietd dei veicoli.

Gli archivi centralizzati sono aggiornati in tempo reale da olwe 15.000 operatori
pubblici (uffici della motorizzazione, del PRA, amministrazioni provinciali, ecc...) e
privati (studi di consulenza automobilistica, autoscuole, officine autorizzate alla
revisione dei veicoli, importatori di veicoli, ecc...) distribuiti su tutto il territorio
nazionale, che garantiscono il rilascio delle targhe e carte di circolazione, dei
tagliandi per i passaggi di proprietd, dei tagliandi dell’esito della revisione, delte
patenti, dei fogli rosa, ecc. 1 suddetti archivi sono inolre aggiomati dalle forze di
polizia (circa 40.000 accessi) con Jinserimento delle decurtazioni dei punteggi ai
titolari di patente.

Le forze di polizia (compresi oltre 2000 comandi dei vigili urbary) possono
visualizzare h24 e 7 giommi su 7 tutte le informazioni relative ai titolari di patente e
agli intestatani dei veicoli. In particolare nel tempo sono state implementate una serie
di procedure:
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* lo “Sportello telematico dell’automobilista” che consente il rilascio in tempo reale
delle targhe e dei documenti di guida e relativi aggioramenti di proprieta (compreso
il certificato di proprietd), da parte degli studi di consulenza e degli uffici pubblici
periferici;

+ la gestione jnformatizzata delle vacie fasi del rilascio del patentino per il
ciclomotore, compresa la fase di prenotazione dei candidati da parte degli istituti
scolastici;

+ gestione informatizzata dei dati fiscali dei veicoli di provenienza comunitaria che,
trasmessi al CED dagli importatori, vengono poi inoltrati, insieme ai dati
immatricolativi, all’Agenzia delle Dogane e all’Agenzia delle Entrate, al fine di
contrastare il fepomeno dell’evasione dell’ IVA.

Proprio in ragione dei compiti di gestione e aggiornamento dell’ Anagrafe Nazionale
dei Veicoli e de))’ Anagrafe Nazionale degli Abilitati alla Guida, il C.E.D. & utilizzato
per tutte le transazioni relative alle operazioni svolte presso gli Uffici Provinciali
della motorizzazione civile e gli oltre 20.000 operatori professionali diffusi su tutto il
territorio nazionale.

Al fine di dare attuazione alle norme del Codice della strada, i1 C.E.D.
Motorizzazione & stato oggetto di importanti innovazioni che hanno reso tra I'altro
possibile il rilascio del foglio rosa da parte delle autoscuole.

I’annotazione e la decurtazione del punteggio della patente di guida nell’ Anagrafe
nazionale degli abilitati alla guida e la conseguente informazione all'utenza circa le
variazioni di punteggio;

’aggiornamento dell’Anagrafe nazionale degli abilitati alla guida, su
comunicazione degli enti preposti, in ordine al recupero dei punti conseguente alla
frequenza dei corsi di aggiornamento;

la registrazione della targa per ciclomotori nell’ Archivio nazionale dei veicoli

Nel corso del 2012 & stato reso disponibile alle forze dell’ordine ( comprese le polizie
locali), una nuova procedura in ambiente web ( certamente pil fruibile) per verificare
i documenti di idoneita alla guida nazionali (patenti, titoli abilitativi per il trasporto di
merci e persone o di merci pericolose, patenti di servizio) ed, in alcuni casi, attraverso
i collegamenti con Je altre banche dati europee, anche le patenti di conducenti
stranieri, verificandone I’autenticitd, la validitd, il punteggio e tutti gli altri dati
presenti sui documenti. 11 suddetto applicativo consente anche di fare verifiche su tutti
i veicoli compresi quelli non iscritti al PRA: ciclomotori, macchine agricole, rimorchi
di massa minore di 3.5 tecc...

E’ evidente, poi, quanto le predette attivita condotte dagli organi preposti siano
centrali per la prevenzione, |'accertamento e la contestazione delle violazioni al
Codice della Strada.

Nel corso del 2012 sono inolre state garantite le consuete forniture di dati statistici
sia per quanto riguarda le attivitd operative degli uffici periferici che i comunicati
mensili sulle immatricolazioni delle autovetture e qualunque altro dato di interesse
pubblico ( comprese forniture all’ ISTAT e agli organi di stampa).

Nel corso del 2012 & stata inoltre attivata per le officine della Toscana, dell’Umbria e
della provincia di Como l'acquisizione sul sistema informatico cenrrale dei dati
relativi ai risultati delle prove tecniche dei veicoli sottoposti a revisione e
condizionando I'emissione del tagliando “revisione regolare” di aggiornamento della
carta di circolazione ai risultati delle suddette prove.

Alire attivita svolte nel 2012 di interesse internazionale riguardano la realizzazione
delle procedure informatiche che hanno consentito all’Amministrazione di essere il
punto di contatto nazionale nell’ambito del sistema ERRU (European Register for
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Road Transport Undertakings) creato dall’ Unione Europea per l'interscambio dei dati
sulle imprese di trasporto di merci e persone sul territorio dell’Unione. E’ stato inoltre
avviato un progetto dematerializzazione dei contratti che la divisione 7 di questa
Direzione trasmette agli organi di controllo (UCB e Corte dei conti). Entro il 2012 &
stato trasmesso il primo contratto dematerializzato firmato digitalmente.

Nel corso del 2012 & stato assicurato il supporto sulle procedure informatiche e su
singole questioni agli uffici periferici della motorizzazione civile, agli operator
professionali ¢ ai cittadini.

Costituisce parte integrante del C.E.D. Motorizzazione, I' Ufficio Centrale Operativo
che eroga dalla sede di Via Caraci, alcuni servizi all’utenza introdotti a seguito delle
semplificazion: sopra elencate. In particolare, registra nella banca dati del C.ED. le
variazioni di residenza dei patentati e dei proprietari dei veicoli e le conferme di
validita delle patenti ed emette, inoltre, i duplicati delle patenti e delle carte di
circolazione. La sua attivita non si esaurisce pero con la registrazione degli eventi, ma
prosegue con [attivitd pitt qualificante dal punto di vista dell’impatto sociale: il
cittadino viene servito direttamente a casa. Infatti ['unica incombenza & quella di
recarsi presso il Comune per comunicare il cambio di residenza, oppure dal medico
per la conferma di validitd della patente o dagli organi preposti alla sicurezza a
denunciare il furto o lo smammmento della patente o carta di circolazione. Da quel
momento il cittadino non interviene pid nel procedimento, ma dovr2 solo attendere
che gli vengano consegnati al suo domicilio i documenti richiesti. Sono, infatti, le
Amministrazioni pubbliche che in sinergia operano per soddisfare |’utenza.

Nel 2012 i servizi formiti direttamente dal C.E.D., attraverso I’Ufficio Centrale
Operativo, possono riassumersi quantitativamente in:

» 3.885.300 tagliandi inviati agli utenti per I’aggiomamento della residenza sulla
patente e sulla carta di circolazione;

» 5.010.628 tagliandi inviati agli utenti per il rinnovo della patente di guida;

* 483.721 duplicati delle patenti di guida inviate agli utenti;

* 56.353 duplicati delle carte di circolazione inviate agli utenti;

* 2.213.673 utenti assistiti tramite il numero verde (800 23 23 23);

* 1.761.945 utenti assistiti tramite il dsponditore automatico per patente a punti (848
782 782)

* 2.068.666 lettere di comunicazione agli utenti di decurtazione del punteggio della
patente.

Il Dipartimento & preposto all’acquisizione di servizi e forniture di natura informatica
o ausiliarie per il funzionamento del CED. e dell'U.C.O. e provvede
all’assegnazione dei fondi agli uffici periferici per lo svolgimento delle attivita di loro
competenza inerenti le operazioni effettuate per il tramite del C.E.D.

UMC - Uffici Motorizzazione Civile

Gli uffici della motorizzazione civile offrono servizi ad una utenza indifferenziata che
va dai 12.000.000 a 15.000.000 di utenti/anno e che sono costituiti, sostanzialmente,
da attivita tecniche e tecnico — amministrative di immatricolazione, collaudi,
revisione dei veicoli, esami teorici e pratici per il rilascio delle patenti di guida,
accertamenti sugli incidenti stradali, controlli sulle autoscuole per i corsi di recupero
punti della patente, etc.

A titolo esemplificativo si riporta il numero di alcune delle operazioni fornite nel
corso del 2012 dai predetti Uffici (dati rlevati dal Centro Elaborazione Dati della
Motorizzazione). Esse rappresentano solo una parte dei servizi resi all’utenza, la cui
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consistenza dipende dalle specificita territoriali ¢ dalla tipologia di utenza di ciascun
ufficio.

« 1.971.553 immatricolazioni e reimmatricolazion

« 4951.885 tagliandi per |’aggiornamento del passaggio di proprietd e per
I’aggiornamento della residenza sulle carte di circolazione

* 569.025 duplicati carte di circolazione

* 502.544 certificati di circolazione ciclomotori

* 1.006.401 revisioni dei veicoli

» 754.063 patenti rilasciate per esame

« 397.806 duplicati di patente (per deterioramento, smarmimento e furto)
« 215.434 patenti convertite e riclassificate

* 16.798 certificat di abilitazione professionale

* 149.434 certificali di idoneild per la guida dei ciclomotori

= 12.120 certificati di formazione professionale

* 80.634 carte di qualificazione del conducente

A partire dal 4 maggio 2009, la Direzione generale per la motorizzazjone, ha esteso a
tutto i} territorio nazionale un sistema informativo per la gestione degli esami di teoria
per il conseguimento della patente di guida (Quiz patenti informatizzato). Da tale data
gli esami di teoria per il conseguimento della patente A e/c B si tengono
esclusivamente nelle aule informatizzate degli uffici della motorizzazione civile e non
pit presso le autoscuole. Anche coloro i qualt sono incorsi nella perdita totale dei
punti della patente di guida devono rifare l'esarne di teoria utilizzando il Quiz
informatizzato.

Si tratta di uno strumento che si inserisce nell’ambilto degli obiettivi governativi tesi a
semplificare le procedure amministrative, nonché a privilegiare i requisiti di
sicurezza, trasparenza e qualitd dell’esame e quelli di efficacia per elevare i livelli di
sicurezza della circolazione stradale.

Il test viene elaborato in sede centrale e distribuito in modo casuale ai candidati
(riservatezza dei questionan), la correzione avviene in maniera automatica senza
possibilita di errore o di interferenza nel processo (corretiezza dell’esecuzione delle
prove), il verbale d’esame viene firmato digitalmente ed inviato direttamente al
Centro Elaborazione Dati di Roma (non modificabilitd dei documenti prodotti nelle
fasi del processo).

Una maggiore rigorosita nell’esame di teoria presenta indubbi vantaggi ai fini della
sicurezza della circolazione stradale, in quanto aumenta la consapevolezza di avere
neo-patentati con effettiva conoscenza della segnaletica stradale e dei corretti
comportamenti da adottare alla guida.

L'introduzione del Quiz patenti informatizzato, eliminando la prova orale prevista per
i candidati non scolarizzati, italiani o stranieri, ha consentito, olue ad un aumento
detl’oggetlivita e trasparenza della valutazione della prova, un notevole aumento di
candidati esaminati nell’unita di tempo e quindi un risparmio in termini di risorse
umane impiegate dall’ Amministrazione.

C.P.A. - Centri Prova Autoveicoli
I Centri prova autoveicoli offrono servizi ad un’utenza specialistica per

I'omologazione dei veicoli, dispositivi ed unitd tecnico indipendenti. L'attivita di
omologazione & sostanzialmente incentrata su due grandi filoni che hanno per oggetto
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["attivitd omologativa dei veicoll e |'attivita normativa relativa ai veicoli ed al
trasporto delle merci pericolose.

U.S.T.LF. - Uffici Speciali per i Trasporti ad Impianti Fissi

Gli Uffici Speciali per i Trasporti ad fmpianti Fissi verificano la sicurezza in materia
di trasporti ad impianti fissi (impianti a fune ed assimilati, linee metropolitane,
tramviarie etc.) consistente soprattutto in istruttorie e verifiche tecniche su progetti di
trasporto ad impianti fissi, in verifiche e prove per I'esercizio dei sistemi medesimi, in
verifiche di jdoneitd ed abilitazione del personale tecnico di macchina e di
movimento. Gli impianti sui quali esercitano la vigilanza si sostanziano in n. 1.680
ascensori, montacarichi, scale mobili e tappeti mobili, n. 147 funicolari e seggiovie, n.
364 seggiovie, n. 976 sciovie, 266 km di ferrovie con caratteristiche metropolitane,
2.857 Km di ferrovie, 132 km di metropolitane, 732 km di tramvie, 247 km di filovie,
n°® 109 cantieri ed opere vigilate.

ATTIVITA STRUMENTALE PER IL RILASCIO DEI SERVIZI ALL'UTENZA

Per Ulerogazione dei servizi all’'utenza & necessario avere a disposizione
strumentazioni e strutture idonee al tipo di arttivita svolta.

Le sedi presso le quali vengono erogati i servizi di motorizzazione sono dislocati in
tutto il territorio nazionale e, oltre agli uffici amministrativi, vi sono laboratori
attrezzati per prove tecniche, capannoni per controlli sui veicoli ed attrezzature
specifiche per 1 controlli tecnici. Gii impianti e le attrezzature sono oggetto di
manutenzione, cid al fine di assicuramne il regolare funzionamento.

In particolare, nel 2012, si & dato corso alle attivitd finalizzate all'acquisto ed
all'aggiornamento di attrezzature tecniche utilizzate dagli Uffici Periferici (Uffici
Provincialt e Centri Prova Autoveicoli) per la revisione dei veicoli e per la loro
omologazione. Dette attivitd sono state svolte nell'ambito di un progetto complessivo
di rinnovamento del parco di attrezzature oggi esistente presso dette sedi. In talunj
casi si & proceduto sulla base di puntnali esigenze degli uffici periferici
dell Amministrazione. Song stati attivati contratti specificl per la manutenzione delle
apparecchiature, cosi da garantire da un lato l'efficacia di funzionamento delle
componenti elettro-meccaniche, dall'altro di verificare e garantire la correttezza
metrologica della misura rilevata,

Inoltre si & proceduto allo studio e sviluppo di norme tecniche di settore in specie
riguardanti le modalita di adeguamento deile apparecchiature in dotazione ai soggetti
che eseguono la revisione, alle direttive comunitarie e nazionali in materia. Tale
attivitd di carattere normativo e regolamentare & stata peraltro attwata sulla scorta
delle valutazioni di ordine squisitamente tecnico studiate e definite nell'ambito del
Gruppo di Lavoro attrezzature, organo consultivo dell’ Amministrazione, formato con
D.D. n. 3111/400 del 18 dicembre 2002.

E’ stata svolta attivitd operativa presso i costruttori delle attrezzature tecniche, di cui
alla circ. .n.88/95, aggiomamento n. 3997/604 del 6 settembre 1999, insieme ai
funzionari del CSRPAD di Roma, partecipando sia a sedute di omologazione sia a
visite ispettive presso gli impianti di produzione delle suddette ditte ai fini del
controllo del processo produttivo.

Per quanto riguarda i compiti di vigilanza e controllo delle officine ex art. 80 del
Codice della strada, autorizzate all'esercizio della revisione dei veicoli di massa
complessiva inferiore alle 3,5 t, si & proceduto ad ulteriori approfondimenti ¢
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specifiche in merito ai protocolli tecnici ed informatici mirati alla verifica telematica
dei report di esito delle revisioni effettuate da dette officine.

Si ¢ inoltre ulteriormente proceduto, congiuntamente col CED dell’ Amministrazione
ad attivare procedure informatiche finalizzate alla acquisizione degli esiti delle
revisioni, con particolare riguardo ai dati tecnici delle prove eseguite in quell’ambito;
tale procedura & stata attivata in prima fase sperimeuntale presso il capannone
operativo dell’UMC di Grosseto, e poi estesa, sempre in forma sperimentale alle sedi
provinciali delle regioni Toscana, Umbria e provincia di Como.

La manutenzione degli immobili in cui vengono espletati i compiti propri della
Motorizzazione ha avuto carattere straordinario ed ha interessato gli impianti
esistenti, sia della sede Centrale che delle Sedi periferiche. allo scopo di conservame
la funzionalita e quanto necessario per poterli rendere idonei ed adeguati alle vigenti
norme, ed in particolare al D. Lgs. 81/2008 per la tutela e sicurezza dei lavoratori.

Si & moltre operato in materia di controllo su strada dei veicoli commerciali, ai sensi
della Direttiva 2000/30/CE e ss.mm.ii., relativamente ai veicoli che sottoposti a
controllo presso Stati esteri della Comunita presentavano elementi di difettositd tali
da doverli sottoporre a nuova visita di revisione nell’ambito delle Stazioni di
controllo site sul territorio nazionale.

Nell’ambito del conseguimento degli obiettivi continuativi legati alle attivita
strumentali per assicurare i servizi di motorizzazione all’utenza, si evidenzia quella
relativa alla gestione degli stampati sia comuni che a rigoroso rendiconto, quali
patenti, carte di circolazione, etc., realizzati dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato ed ioviati a tutte le sedi periferiche dell’ Amministrazione, nonché quelia di
assegnazione ¢ stormo targhe veicoli e dei rimborsi delle somme erroneamente versate
dagli utenti per pratiche di motorizzazione relative al c/c entrate 121012. Occorre
inoltre evidenziare che nell’ambito delle funzioni attribuite si & proceduto alla
definizione delle caratteristiche tecniche ed anticontraffazione delle nuove patenti,
cosi come previsto dal Decreto legislativo 18 aprile 2011, n. 59 e al loro acquisto
dall’ IPZS.

DISCIPLINA TECNICA DE! VEICOLI: OMOLOGAZIONE ED ACCERTAMENTO
DEI REQUISITI DI IDONEITA ALLA CIRCOLAZIONE TRASPORTO DI MERC!
PERICOLOSE ADR E D! DERRATE IN REGIME DI TEMPERATURA
CONTROLLATA ATP.

La principale attivitd & basata sull’applicazione della Direttiva Quadro 2007/46 che
disciplina I'attivitd di omologazione dei veicoli e da tutte le Direttive che ne
discendono concementt i dispositivi. La Direttiva Quadro stabilisce le procedure
tecnico amministrative necessarie al fine della concessione della omologazione da
parte di una autoritd designata da parte di uno Stato membro dell’Unione Europea.
Tale omologazione, che ha valenza comunitaria, viene concessa ai veicoli previa
rispondenza a una serie di direttive particolari (circa 60) che consistono
nell’effettuazione di prove tese a dimostrare la rispondenza del veicolo a tutti i
requisiti che un veicolo deve possedere per essere autorizzato alla circolazione. La
direttiva prevede rigorose procedure di accreditamento e notifica dei servizi tecnici
incaricati della effettuazione delle prove di omologazione sui veicoli e loro
componenti. Oggi, tali prove sono effettuate da personale della Direzione Generale
per la motorizzazione e dai Centi Prova Autoveicoli (CPA) di questa
Amministrazione. ]| rilascio dell’'omologazione comunitaria & di competenza della
Direzione generale per la Motorizzazione. )
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La direttiva, in particolare, richiede che i servizi tecnici dimostrino di possedere le
competenze appropriate, conoscenze lecniche specifiche e un'esperienza assodata
nelle materie disciplinate nella esecuzione sia dei test di omologazione che dei
controlli di conformitad del prodotto che devono obbligatoriamente essere eseguiti
periodicamente. Le valutazioni (test e contolli) devono essere effetwuate
esclusivamente da personale in possesso delle conoscenze tecniche e amministrative
necessarie a tal fine che siano stan specificamente formati per le attivitd di
valutazione e che posseggano una conoscenza specifica del settore tecnico in cui il
servizio tecnico svolgerd le sue attivitA. La direttiva inolre prevede che la
documentazione di omologazione rilasciata da uno Stato membro sia trasmessa alle
omologhe autorita europee.

Attualmente la criticitd maggiore & rappresentata dal numero insufficiente di
personale. Infatti sarebbe necessario impegnare maggiori unita di Jivello tecnico nelle
prove di omologazione e soprattutto per aumentare il numero di controlli di
conformita della produzione sul territorio non limitandoli ai soli casi di problemi post
omologazione. Occorrerebbero maggiori risorse economiche per aumentare la
competenza nel settore sia in termini di formazione sia in termini strutturali per
I'effettuazione di operazioni di omologazione.

E’ in fase di collaudo un nuovo processo informatico — d’intesa con il CED della
motorizzazione- che permettera |'immatricolazione dei veicoli tramite una procedura
innovativa, che si pone l'obiettivo di snellire gli adempiment; amministrativi, per
consentire ai costruttori dei veicoli una pill veloce fruizione dei servizi resi dal
Dipartimento. La nuova procedura di immatricolazione prevede I'inserimento dei dati
del Certificato di conformita (COC) da parte del costruttore in un archivio del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. 1 dati inserit saranno controtiati
automaticamente e autorizzati dal Ministero per il tramite della Direzione generale
per la motorizzazione.

Al fine di agevolare e snellire le attivita di trasmissione dei fascicoli omologativi ~
trasmissione obbligatoria a tutti gli Stati membri - & attualmente operativo il sistema
di comunicazione con I’archivio informatico ETAES che contiene i dati relativi ai
provvedimenti di omologazione dei veicoli rilasciati da tutti i Paesi dell’Unione
Europea. Tale archivio & attuvalmente gestito dal Ministero dei Trasporti tedesco
(KBA).

Per quanto riguarda invece il settore del trasporto delle merci pericolose (ADR) e
delle derrate in regime di temperatura controllata (ATP) si riporta quanto segue.

In particolare viene predisposta la normativa nazionale nel contesto delle norme
internazionali inerente i veicoli ed i recipienti idonei al trasporto di merci pericolose e
di gas in pressione nonché la regolamentazione finalizzata a disciplinarne le
procedure di approvazione. Analoga altivita & rivolta ai veicoli per i traspocto deile
derrate in regime di temperatura controllata.

Le principali linee di attivita sono:

- decreti attuativi hormativa e circolari interpretative normativa (ADR - ATP );

- quesiti da uffici periferici e privati (ADR - ATP );

- analisi relazione incidenti riguardante il trasporto di merci pericolose;

- autorizzazioni al trasporto di merci pericolose radioattive, esplosive, gas tossici ecc.
e trasporto merci pericolose con veicoli eccezionali ed in condizione di eccezionalita;
- esame verbali di ispezione locali di prova ATP ed esperti ATP;

- esame per consulenti alla sicurezza (ADR/RID/ADN) e gestione segreteria
commissione d’esame;

- riunioni per aggiomamento data base quiz e studio del caso per consulenti afla
sicurezza e per aggiornamento data base per esami CFP,;
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- gestione pratiche per la notifica degli enti TPD.

L’espletamento delle suddette attivitd ha reso necessario !'ausilio di apposite
Commissioni finalizzate e di appositi gruppi di lavoro a} fine di favorire un organico
coordinamento tra le normative che disciplinano i van modi di trasporto ADR
(strada), ADN (vie navigabili interne ), ICAQO ( aria) e IMDG (mare).

Le scarse risorse, sia in termini economici che in termini di professionalita
specializzate hanno limitato la possibilita di assumere iniziative relative all’attivita di
sperimentazione nel settore delle merci pericolose che sta assumendo una sempre
maggior espansione. Tale criticita, va segnalata, anche per la partecipazione ai tavoli
di studio per l'elaborazione delle norme internazionali che, tramite le direttive
comunitarie, devono successivamente essere recepite nell’ordinamento nazionale.

Per la programmazione degli adempimenti futuri si sottolineano le seguenti linee di
indirizzo:

- Pesigenza di intensificare Ja partecipazione a sperimentazioni ed a tavoli
internazionali sia per soddisfare le esigenze della sicurezza del trasporto delle merci
pericolose, sia per portare all’attenzione comunitaria le problematiche nazionali del
settore;

- il superamento delle aree di competenza in cui la disciplina del trasporto di merci
pericolose & suddivisa ed attuare un migliore sistema integrato fra i vari modi di
trasporto delle merci;

- 'adeguamento della normativa del trasporto delle merci pericolose in relazione al
progresso tecnologico.

NEGOZIAZIONE DELLE NORMATIVE COMUNITARIE E INTERNAZIONALI IN
MATERIA DI MOTORIZZAZIONE E RECEPIMENTO NELL'ORDINAMENTO
NAZIONALE

Una delle tematiche ampiamente regolamentata a livello comunitario & rappresentata
dai veicoli che sono oggetto di legislazione armonizzata in matetia di sicurezza e
protezione dell’ambiente. 1l “prodotto” veicolo & trattato da diverse formazioni
consiliari ed in particolare dal Consiglio Competitivita, per gli aspetti legati alla
omologazione comunitaria, dal Consiglio Ambiente per taluni aspetti concernenti le
emissioni inquinanti ¢ di CO2 e dal Consiglio trasporti per cid che conceme il
controllo tecnico dei veicoli circolanti, a sicurezza stradale e la formazione dei
conducenti. Oltre alla trattazione con procedura legislativa, la definizione dei requisit
specifici di sicurezza ed ambiente e’ demandata alla Commissione europea che adotta
appositi atti delegati.

Le diverse politiche UE hanno evidenziato la necessitd di un coordinamento a livello
comunitario conducendo alla istituzione, nel 2005, del gruppo di aito livello
denominato “CARS 21” incaricato di delineare un quadro regolamentare che
garantisca la competitivita dell’industria automobilistica europea ed allo stesso tempo
permetta di compiere i necessari progressi nel campo della sicurezza e dell’'impatto
sull’ambiente.

CARS 21 ¢’ presieduto dal vice presidente della Commissione europea, Tajani e vede
la partecipazione di alcuni Commissari europei, del Ministri dei principali Paesi UE e
dei vertici dell’industria automobilistica. Si tratta di un foro di assoluta importanza
per |'ltalia che in qualita di Paese produttore di veicoli e’ rappresentato in seno al
gruppo di alto livello dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, nonché nel
gruppo di Sherpa e nei gruppi di lavoro ad esso afferenti. 1l 6 giugno 2012 CARS 21
ha adottato il suo rapporto finale contenente 24 “messaggi chiave” miranti al
mantenimento della competitivita a livello globale dell’industria di settore ed alla sua
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crescita. Sulla base di quanto raccomandato da CARS 21, la Commissione europea ha
adottato una proposta di piano di azione per un'industria automobilistica europea
forte, competitiva e sostenibile (CARS 2020) che e’ stato oggetto di esame e
conclusioni da parte del Consiglio dei Ministri “Competitivita” il 10 e ]1 dicembre
2012.

Riguardo alla legislazione di settore, di seguito si descrivono i principali dossier
comunitari di competenza dell’ Amministrazione dei trasporti che sono stati
finalizzati o che sono all’ esame da parte del Consiglio dei Ministri UE dei trasporti,
della competitivita e dell’ambiente. Al riguardo si sottolinea come I’amministrazione
dei trasporti abbia assicurato anche per 1'anno 2012 la partecipazione ai lavori
preparatori nei relativi gruppi di lavoro del Consiglio € nei relativi comitati a carattere
regolamentare e gruppi di lavoro afferenti della Commissione.

Per quanto attiene alle attivita in seno alla Commissione economica per 1’'Europa
delle Nazioni Unite (UNECE) & stata assicurata la  partecipazione
dell’ Amministrazione alle riunioni indette in ambito Comitato trasporti interni (ITC)
ed ai gruppti di lavoro ad esso afferenti:

- Foro mondiale dell’armonizzazione dei regolamenti sui veicolo - WP29

- Gruppo di lavoro sulla sicurezza generale — GRSG, presieduto dall’Italia

- Gruppo di lavoro sulla sicurezza passiva — GRSP

- Gruppo di lavoro inquinamento ed energia — GRPE

- Gruppo di lavoro sul rumore - GRB

- Gruppo di lavoro sulla frenatura - GRRF

- Gruppo di lavoro sull’illuminazione - GRE

- Gruppo di lavoro sul trasporto delle merci pericolose — WP [5 e relativi
sottocomitati

- Gruppo di lavoro sul trasporto delle merci deperibili - WP11

- Gruppo di lavoro sulla sicurezza stradale - WP.1, presieduto dall’Italia.

E’ stata, inoltre, assicurata la puntuale diramazione di circolari informative
concernenti I'entrata in vigore di regolamenti UNECE e di accordi multilaterali nel
settore delle merci pericolose

ATTIVITA® INERENTI LA POLITICA DE] TRASPORTI

Il Consiglio ha adottato un orientamento generale sulla proposta di regolamento del
Paclamento europeo e del Consiglio sul contollo tecnico dei veicoli a motore e dei
loro rimorchi e che abroga la direttiva 2009/40/UE. La proposta mira a salvare oltre
1.200 vite 1'anno ed a evitare piit di 36.000 incidenti dovuti a difetti tecnici dei veicoli
attraverso una maggiore armonizzazione dei controlli periodici (revisioni) sui veicoli
e I’introduzione di requisiti di qualita e formazione per i centri di revisione. Si tratta
di un dossier importante per I’Italia che conta un indice di motorizzazione tra i pid
elevati in Europa ed un parco circolante autovetture di oltre 35 milioni di veicoli.
Nell'ambito del comitato patenti di guida della Direzione generale MOVE della
Commissione & stata adottata la Direttiva 2012/36/UE della Commissione de] 19
novembre 2012 recante modifica della direttiva 2006/126/CE del Parlamento europeo
e de] Consiglio concerpente la patente di guida.

Nell’ambito del comitato sul trasporto delle merci pericolose della Direzione generale
MOVE della Commissione ¢ stata adoftata la Direttiva 2012%/45/UE della
Commissione del 3 dicembre 20)2 recante che adegua per la seconda volta al
progresso scientifico e tecnico gli allegati della direttiva 2008/68/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio relativa al trasporto interno di merct pericolose. Tale
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direttiva, a decorrere dal L° luglio 2013, rende applicabili in via obbligatoria in ttta
I’Unione europea le nuove edizioni degli accordi intemazionali sul trasporto delle
merci pericolose su strada (ADR) ferrovia (RID) e vie navigabili (ADN).

In attuazione della direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2012/40/UE
relativa ai sistemi di trasporto intelligenti & stato adottaio il progeito di Regolamento
delegato della Commissione che integra la direttiva 2010/40/UE per quanto riguarda
la predisposizione armonizzata in tutto il territorio dell'Unione eurcpea di un servizio
elettronico di chiamata di emergenza (eCall) interoperabile.

ATTIVITA’ INERENTI IL MERCATO INTERNO E LA CONCORRENZA

Nel mese di dicembre 2012 il Consiglio ha adottato, a seguito di accordo in prima
Jettura con il Parlamento europeo due regolamenti relativi alla omologazione di
veicoli agricoli e forestali ed alla omologazione dei veicoli a motore a due o tre ruote
e dei quadricicli e alla vigilanza del mercato. Si tratta di due dossier molto importanti
per 'industria nazionale che potrd giovarsi di un quadro armonizzato europeo sia in
materia di sicurezza ed impatto ambientale dei veicoli che di controllo del mercato
nei confronti di prodotti di provenienza extra europea spesso non conformi alla
legistazione europea.

Nell'ambito del Comitato Veicoli a Motore della Direzione Generale Impresa della
Commissione sono stati adottati ¢ seguenti provvedimenti:

- Regolamento (UE) n. 64/2012 della Commissione, del 23 gennaio 2012 , che
modifica il regolamento (UE) n. 582/2011 recante attuazione e modifica del
regolamento (CE) n. 595/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le emissioni dei veicoli pesanti (EURQ VI);

- Regolamento (UE) n. 65/2012 della Commissione, del 24 gennaijo 2012 , che attua il
regolamento (CE) n. 661/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo agli
indicatori di cambio marcia e che modifica la direttiva 2007/46/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio; .

- Regolamento (UE) n. 130/2012 della Commissione, del 15 febbraio 2012 , sui
requisiti di omologazione per 1 veicoli a motore relativamente all'accesso e alla
manovrabilita de] veicolo e che attua il regolamento (CE) n. 661/2009 det Parlamento
europeo e del Consiglio sui requisiti dell'omologazione per la sicurezza generale dei
veicoli a motore, dei loro rimorchi € sistemi, componenti ed entit tecniche ad essi
destinati;

- Regolamento (UE) n. 249/2012 della Commissione, del 2] marzo 2012 , che
modifica il regolamento (UE) n. 19/2011 per quanto riguarda i requisiti per
I'omologazione della targhetta regolamentare del costruttore per i veicoli a motore e i
loro rimorchi;

- Regolamento (UE) n. 347/2012 della Commissione, del 16 aprile 2012, che attua i)
regolamento (CE) n. 661/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda i requisiti per l'omologazione di talune categorie di veicoli a motore
relativamente ai dispositivi avanzati di frenata d'emergenza;

- Regolamento (UE) n. 351/2012 della Commissione, del 23 aprile 2012 , che attua il
regolamento (CE) n. 661/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda i requisiti per I’omologazione relativi all’installazione di sistemi di avviso di
deviazione dalla corsia di marcia nei veicoli a motore;

- Regolamento (UE) n. 459/2012 della Commissione, del 29 maggio 2012 , che
modifica il regolamento (CE) n. 715/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio e il
regolamento (CE) n. 692/2008 della Commissione rignardo alle emissioni dai veicoli
passeggeri e commerciali legger (Euro 6),
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- Regolamento (UE) n. 523/2012 della Commissione, del 20 giugno 2012, che
modifica il regolamento (CE) n. 661/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio al
fine di includervi alcuni regolamenti della Commissione economica per 1’Europa
delle Nazioni Unite concernenti I’omologazione dei veicoli a motore, dei loro
rimorchi nonché dei sistemi, dei componenti e delle entitk tecniche a essi destinati;

- Regolamento (UE) n. 630/2012 della Commissione, de! 12 luglio 2012 , che
modifica il regolamento (CE) n. 692/2008 per quanto concerne le prescrizioni relative
all'omologazione dei veicoli a motore alimentati a idrogeno e a miscele di idrogeno e
gas naturale riguardo alle emissioni e l'inclusione di informazioni specifiche sui
veicoli muniti di un motopropulsore elettrico nella scheda informativa ai fini
dell'omojogazione CE;

- Direttiva 2012/24/UE della Commissione, dell' § ottobre 2012 , che modifica, al fine
di adeguarne le disposizioni tecniche, la direttiva 86/297/CEE del Consiglio per il
ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative alle prese di forza dei
trattori ed alla relativa protezione;

- Regolamento (UE) n. 1229/2012 della Commissione del 10 dicembre 2012 che
modifica gli allegati 1V e XII della direttiva 2007/46/CE del Paclamento europeo e del
Consiglio che istituisce un quadro per I'omologazione dei veicoli a motore e dei loro
rimorchi, nonché det sistemi, componenti ed entita tecniche destinati a tali veicoli
(direttiva quadro);

- Regolamento (UE) n. 1230/2012 della Commissione, del 12 dicembre 2012, che
attua jl regolamento (CE) n. 661/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto rignarda i requisiti di omologazione per le masse e le dimensioni dei veicoli a
motore e dei loro rimorchi e che modifica la direttiva 2007/46/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio;

- Direttiva 2012/46/UE della Commissione del 6 dicembre 2012 che modifica la
direttiva 97/68/CE del Parlamento europeo e del Consiglio concemente il
ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative ai provvedimenti da
adottare contro 1’emissione di inquinanti gassosi e particolato inquinante prodotti dai
motori a combustione interna destinati all’installazione su macchine mobili non
stradali.

ATTIVITA’ INERENTI LA POLITICA DELL’AMBIENTE

Nell’ambito del Comitato Clima della Direzione generale sui cambiamenti climatici
sono stati adottati 1 seguenti regolamenti:

- Regolamento di esecuzione (UE) N. 293/2012 della Commissione del 3 aprile 2012
relativo al monitoraggio delle emissioni di CO2 e alla comunicazione dei dati relativi
all’immatricolazione dei veicoli commerciali leggeri ai sensi del regolamento (UE) n.
510/201} del Parlamento europeo € del Consiglio;

- Decisione di esecuzione della Commissione n. 2012/99 del 17 febbraio 2012
relativa alle modalita per la riscossione delle indennitk per le emissioni di CO2 in
eccesso prodotte dai veicoli commerciali leggeri nuovi ai sensi del regolamento (UE)
n. 510/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio;

- Decisione di esecuzione della Commissione n. 2012/100 del 17 febbraio 2012
relativa a un metodo per la riscossione delle indennitad per le emissioni di CO2 in
eccesso prodotte dalle antovetture nuove ai sensi del regolamento (CE) n. 443/2009
del Parlamento europeo e del Consiglio.
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ATTIVITA’ DI RECEPIMENTO DI DIRETTIVE COMUNITARIE

Nell’anno 2012 sono stati adottati i seguenti provvedimenti di trasposizione di atti
comunitari:

- Decreto legislativo 12 giugno 2012, n. 78 di attuazione della direttiva 2010/35/UE,
in materia di atrezzature a pressione trasportabili e che abroga le direttive
86/767/CEE, 84/525/CEE,84/526/CEE, 84/527/CEE e 1999/36/CE;

Decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 convertito con Legge di conversione 17
dicembre 2012 n. 221, che all’art. 8.4 recepisce la direttiva 2010/40/UE sui sistemi di
trasporto intelligenti (ITS);

- Decreto del 18 luglio 2012 del Ministro delle Infrastrutture € dei Trasporti di
concerto con il Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali ed i
Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di recepimento della
direttiva 2011/72/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 settembre 2011
che modifica la direttiva 2000/25/CE per quanto riguarda le disposizioni per i tratiori
immessi sul mercato in regime di flessibilita;

- Decreto del 18 luglio 2012 del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di
concerto con il Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali ed il
Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Temtorio e del Mare di recepimento della
direttiva 2011/87/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 novembre 2011,
che modifica la direttiva 2000/25/CE per quanto riguarda I'applicazione a trattori a
carreggiata stretta di fasi entro cui fissare i limiti di emissione;

- Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro
delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali ed il Ministro dell’Ambiente e della
Tutela del territorio e del Mare del 18 luglio 2012 di recepimento della direttiva
2011/88/UE del Parlamento europeo e del Consiglio. del 16 novembre 2011, che
modifica la direttiva 97/68/CE per quanto riguarda le disposizionj per i motori
immessi sul mercato in regime di flessibilita;

- Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro
delle politiche agricole, alimentari e forestali del 20 febbraio 2012 di recepimento
della direttiva 2010/62/UE, della Cominissione, dell’8 settembre 2010, che modifica,
allo scopo di adeguare le rispettive disposizioni tecniche, le direttive del Consiglio
80/720/CEE e 86/297/CEE e le direttive del Parlamento europeo e del Censiglio
2003/37/CE, 2009/60/CE e 2009/144/CE relative all'omologazione dei trattori
agricoli o forestali.

- Decreto legislativo recante disposizioni modificative e correttive del decreto
legislativo 18 aprile 2011, n. 59, e del decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 286,
nonché attuazione della direttiva 201 1/94/UE sulla patente di guida.

DISCIPLINA AMMINISTRATIVA DEl VEICOL! E DEI CONDUCENTI
SETTORE NORMATIVO CONDUCENTI

A seguito della attuazione delle direttive 2006/126/CE e 2009/1 13/CE, concernenti la
patente di guida, avvenuta con decreto legislativo 18 aprile 2011, n. 59, si & anzitutto
provveduto a predisporre ed a seguire I'iter di adozione del decreto legislativo 16
gennaio 2013, n. 2, pubblicato sulla G.U. n. 15 del 18 gennaio 2013, recante
disposizioni correttive al predetto decreto legislativo n. 59/2011 ed al decreto
legislativo 21 novembre 2005, n. 286, nonché disposizioni di attuazione della
direttiva 2011/94/UE. Conseguentemente, al fine di consentire la concreta
applicazione della nuova disciplina in materia di patenti di guida, sono stati adottati 2
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decreti ministeciali, rispettivamente in terna di caratteristiche di sicurezza delle nuove
patenti UE ed in tema di adozione del bilinguismo, nei limiti delle autonomie
linguistiche riconosciute, sulle stessa patenti.

Sono stati inoltre predisposti 4 schemi di decreti ministeriali concernenti i programmi
e le modalita di conseguimento delle patenti rispettivamente di categoria: AM;A |, A2
ed A; Bl, B e BE; Cl, CIE, C, CE, D1, DIE, D e DE. Inoltre, a completamento dei
provvedimenti applicativi della legge n. 120/2010, sono stati emanati 2 decreti
ministeriali relativi alle esercitazioni di guida obbligatorie per i candidati al
conseguimento delle patenti di categoria B; mentre, con riferimento alla disciplina
contenuta net decreto legislativo n. 286/2003, & stato emanato un decreto ministeriale
in materia di formazjone periodica dei conducenti adibiti all’esercizio professionale
del trasporto di merci e di persone.

Alla predisposizione della disciplina normativa sin qui illustrata ha quindi fatto
seguito la redazione delle relative circolari contenenti istruzioni operative.

Inoltre, si & provveduto a predisporre uno schema di DPR di modifica delt’art. 330 del
regolamento di esecuzione del Codice della Strada, in ottemperanza alle modifiche
introdotte all’att. 119, comma 4, del Codice della strada, ad opera della legge n.
35/2012.

Infine, nell’ambito delle competenze in materia di conversione delle patenti di guida,
si & provveduto:

- a definire un Accordo di reciprocitd con lo Stato di Israele, firmato nell'ottobre
2012, e ad avviare le relative procedure diplomatiche per ’entrata in vigore;

- a definire le procedure diplomatiche per ’entrata in vigore, prevista per I’ 8 aprile
2013, dell’ Accordo di reciprocita stipulato con la Serbia nel 2011;

- ad adottare circolari esplicative e di aggiornamento con riguardo agli Accordi di
reciprocitd gid esistenti con I’Ecuador, con le Filippine, con la Macedonia, la
Moldova e il Marocco, nonché ad avviare le procedure diplomatiche per
I’aggiornamento degli Accordi di reciprocita gia conclusi con altri Stati.

SETTORE NORMATIVO VEICOLI

Nel corso del 2012, si & in particolare provveduto:

- alla predisposizione detlo schema di decreto presidenziale, adottato con D.P.R. 28
settembre 2012, n. 198 in attuazione delle disposizioni contenute nell’art. 94, comma
4-bis, c.d.s:, come introdotto dall’art. 12 della legge n. 120/2010, recante norme
applicative in tema di intestazione temporanea di veicoli;

- alla predisposizione del regolamento, adottato con decreto ministeriale 9 ottobre
2012, n. 218, recante norme di attuazione dell’art. 177, comma 1, c.d.s., come
integrato dall’art. 31, commal, della legge n. 120/2010, in materia di soccorso e
trasporto di animali in stato di necessita;

- alla predisposizione dello schema di D.P.R. recante norme di esecuzione ed
attuazione delle modifiche al codice della strada, introdotte dall’art. 11 della legge n.
120/2010, in tema di targa personale;

- alla istituzione di un tavolo tecnico, ed all’avvio delle relative attivita, finalizzato
alla predisposizione di una bozza di decreto ministeriale, da adottare di concerto con
il Ministero della Giustizia ed il Ministero dell’[nterno, in attuazione delle
disposizioni contenute nell’art. 94-bis c.d.s., introdotto dall’art. 12, comma 2, della
legge n. 120/2010 in materia di divieto di intestazione fittizia di veicoli;

- a partecipare alla stesura di un regolamento interministeriale del Ministro dello
Sviluppo Economico, da adottare di concerto con il Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti ai sensi dell’art. 31, comma 1 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1,
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convertito in legge 24 marzo 2012, n. 27, in tema di dematerializzazione dei
contrassegni assicurativi RCA al fine di contrastare U fenomeno delle frodi
assicurative.

Per quanto riguarda le funzioni in materia di sicurezza stradale, che il Dipartimento
svolge attraverso la Direzione generale per la sicurezza stradale, st riporta di seguito
una analisi di dettaglio sulle linee di attivitd realizzate e sulle eventuali relative
criticita evidenziate:

ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DELLA SICUREZZA STRADALE (PNSS),
DI CUIALL’ART. 32 DELLA L. N. 144/1999 E RELATIVO AGGIORNAMENTO;

L’attuazione del PNSS, si snoda attraverso la predisposizione di Programmi annuali
che sono stati approvati, come il Piano medesimo, con delibera del Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica e, in relazione alle risorse a cid
destinate, si specifica che sono stati finanziati ed attivati complessivamente cingue
programmi di attuazione. Nel seguito si indicano gli elementi di dettaglio relativi ai
singoli programmi annuali di attuazione del PNSS.

[I Primo Programma del PNSS, approvato nel 2002, ripartisce tra le Regioni € le
Province a Statuto Autonomo un finanziamento complessivo a carico dello Stato di
circa 129,1 milioni di euro, dando il diritto alle Province e ai Comuni di contrarre
mutu per 15 anni a carico dello Stato per il valore corrispondente. Gli interventi
finanziati sono 5135.

Con un meccanismo analogo il Secondo Programma, pubblicato nel 2003, ripartisce
tra Regioni e Province a Statuto Autonomo il diritto per Province e Comuni di
conlrarre mutui per 15 anni a carico dello Stato per un finanziamento complessivo di
circa 206,8 milioni di euro. Gli interventi finanziati sono 632.

Per J’attuazione del Primo e del Secondo Programma annuale, le risorse finanziarie
sono state rese disponibili con la Legge n. 488/99, art. 56 (Disposizione per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato). A seguito della legge
finanziaria 2007 n. 296/67 che ha modificato le modalitd di erogazione dei fondi
verso le Amministrazioni beneficiarie limitando "uso dei mutui a carico dello Stato,
con Decreto Interministeriale Economia e Finanze/lnfrastrutture e trasporti, & stata
autorizzata la trasformazione del finanziamento da mutui a contributi pluriennali per
gli interventi il cui mutuo non era stato ancora acceso (n. 142 interventi Primo
Programma e n. 423 Secondo Programuma).

Inoltre, in linea con ' attiviia di spending review, & stata conclusa una ricognizione
degli interventi non avviati o revocati che risultano pari a n. 172 su 1.147 previsti, ed
¢ stata avviata la procedura con le Regioni/EE.LL. per il recupero delle somme
stanziate.

E’ quasi completata I’attivitd per ’attuazione dei Centri di monitoraggio regionali,
inclusi nel secondo Programma, tramite la stipula di Convenzioni con ulteriori cinque
Regioni che nel 2012 ha portato ad un totale di n. 1| Regioni convenzionate. E’ stato
avviato anche il pagamento per n. 5 Regioni tra quelle convenzionate in corso d’anno.
Il “Terzo Programma annuale di attuazione™ & stato approvato dal CIPE con delibera
n.143/2007 da finanziarsi con le risorse rese disponibili dalla legge 296/06 per I'anno
2007 per un ammontare complessivo di 53 milioni di euro. Il DM prot. 201712 del
27/12/2007 ha indicato la ripartizione degli stanziamenti tra le Regione e te Province
Autonome. Allo stato attuale, tutte le convenzioni sono state fumate e sono in corso,
con situazioni attuative differenziate da Regione a Regione, 1 bandi per
Pindividuazione degli interventi efo la realizzazione degli interventi stessi. Al
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15/01/2013 sono stati ammessi a finanziamento da parte delle Regioni n. 215
interventi. Attualmente si & provveduto alla prima quota di pagamento per n. 7
Regioni ¢ alla seconda quota per Ja Regione Lombardia a seguito di richiesta di
reiscrizione in bilancio per i relativi importi.

11 “Quarto e Quinto Programma annvale di attuazione” sono stati approvati dal CIPE
con delibera n.108/2008. Per il Quarto e Quinto Programma vengono utilizzate le
risorse previste nella finanziaria 2007 per un ammontare di 53 milioni di euro per il
Quarto Programma e di 31,35 miltoni di euro per il Quinto Programma (per la sola
annualitd 2009 — Quinto programma - i fondi inizialmente assegnati sono stati ridotti
a 35 milioni di euro a causa delle mutate norme di contabilitd vigenti al momento
dell’approvazione della legge di bilancio per I'esercizio finanziario 2009, di cui euro
3,65 milioni di euro sono stati destinati per ’attivazione e la gestione delle procedure
inerenti gli atti di gara relativi all’appalto del secvizio di monitoraggio ed assistenza
tecnica ed amministrativa per 1’attuazione del PNSS e gli altri ripartiti a livello locale)
Ad oggi sono state stipulate le convenzioni con tutte le Regioni ad eccezione di
Puglia, Molise e Calabria. Al 15/01/2013 sono stati ammessi a finanziamento da parte
delle Regioni n. 91 interventi. Nel corso dell’anno anno si prevede I"avvio effettivo
degli interventi per le Regioni che hanno completato nel 2012 le procedure
competitive o concertative per la selezione degli stessi ntecventi oggetto di
finanziamenio e conseguentemente si prevedono erogazioni, procedendo alle richieste
di reiscrizione in bilancio per i relativi importi.

Occorre qui segnalare una criticita, che promana dalle manovre di contenimento della
spesa pubblica adottate in questi ultimi anni, nonché i vincoli derivanti dal patto di
stabilita che stanno fortemente condizionando la possibilitd di cofinanziamento dei
progetti da parte degli Enti Locali, rallentando, quindi, la realizzazione degli stessi.
La suddetta cniticitd genera nella gestione contabile dei finanziamenti in parola alcune
problematiche. La prima @ relativa al fatto che i capitoli che finanziano I'attivit2 di
che trattasi presentano un ricorrente accumulo di residui passivi; la seconda & relativa
ad un accumulo di residui passivi perenti. Queste circostanze si stanno verificando sia
per gli interventi di 1° e 2° programma il cui finanziamento & composto da limiti di
impegno quindicennali che partono rispettivamente dall’anno 2001 e dall’anno 2004,
sia per quelli di 3°, 4° e 5° programma che hanno attinto alle risorse finanziarie di cui
alla legge 296/2006 (legge finanziaria 2007) per gli anni 2007, 2008 e 2009. 1)
sorgere di entrambi i problemi deriva principalmente dal ritardo con cui le Regioni
hanno avviato le procedure per la selezione degli interventi di sicurezza stradale da
realizzare a cura di Province/Comuni, con conseguente disallineamento della
conclusione degli stessi interventi rispetio all’anne in cui era stato assunto {'impegno
del relativo finanziamento.

Questa Amministrazione ha posto particolare altenzione su tale situazione attivando
uno stretto monijtoraggio dello stato di attuazione degli interventi, da un lato
attraverso il cilato servizio monitoraggio ed assistenza tecnica ed amministrativa per
’attuazione del PNSS iniziato a fine 2010, dall’altro convocando i previsti Tavoli di
coordinamento, valutazione ed indinizzo con le Regioni, ANCI ed UPI], e
sensibilizzando le Regioni stesse ad una verifica puntuale dello stato di attuazione dei
5 programmi del PNSS, nonché all’avvio della artivita di valutazione degli interventi.
Nel corso 2013 si procedera all’eliminazione delle partite contabili per quelle
Regioni/Province autonome che non hanno provveduto ad attivare gli interventi di 1°
e 2° Programma (Molise e Provincia autonoma di Bolzano), nonché, come sopra
accennato, a valle della verifica effettuata presso le Regioni assegnatarie dei
finanziamenti, all’eliminazione delle partite contabili associate ai singoli interventi
che, pur finanziati, sono stati successivamente revocati o non sono stati avviati.
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Anche relativamente ai fondi assegnati per |'adeguamento dei semafori alle esigenze
dei non vedenti si & provveduto a liquidare quanto spettante ai Comuni che hanno
richiesto il contributo nei precedenti anni, e per i quali erano state avanzate richieste
di reiscrizione in bilancio dj fondi perenti.

Nell’ambito delle attivitd derivanti dalla Convenzione stipulata tra MIT ed ANCI nel
2011 & data attuazione al documento di progetto ed & stato pagato il 1° SAL delle
attivita effettuate mirate alla promozione della sicurezza stradale con particolare
riguardo all’analisi dell’incidentalita in area urbana.

Nell’ambito di attuazione del disposto dell’ art. 56 delta L. 120/10 in merito alla
realizzazione dell’archivio incidenti, nel mese di luglio & stata curata la
predisposizione della documentazione necessaria per acquisire il previsto parere
Consip, poi rilasciato in data 20/09/2012. L’acquisizione del suddetto parere, ha
consentito entro la fine dell’anno 2012 di procedere alla stipula del contratto ed
all’assunzione del relativo impegno contabile per la realizzazione dell’archivio.

COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE ED EDUCAZIONE IN MATERIA DI
SICUREZZA STRADALE

Le specifiche misure di contenimento della spesa di cui al DI 78/2010 ( convertito in
legge 122/2010) hanno avuto effetto sulle spese di pubblicitd/comunicazione,
sottoposte , fino alla fine del corrente esercizio finanziario, al vincolo del 20“% delle
risorse impegnate nell’anno 2009.

Conseguentemente, a fronte di un complessivo impegno nell'anno 2009 di euro
10.295.490,00, I’ Amministrazione, previo controllo contabile con ['Ufficio centrale
del bilancio, ha a disposizione per le spese di cui trattasi I’ammontare di ewo
2.059.069,06 (sul capitolo 7333).

A valere su tale somma, I’Amministrazione ha deciso di porre in essere una nuova
campagna di comunicazione istituzionale in materia di sicurezza stradale che, seppur
ridotta rispetto alle precedenti a causa delle limitazioni delle risorse come sopra
descritto, potesse comunque continuare efficacemente I’azione di informazione e
comunicazione perseguita negli ultimi anni. A tal fine sono stati approfonditi i
risultati del monitoraggio della campagna di comunicazione realizzata nel 2011, che
hanno permesso di approntare in maniera pill puntuale gli atti di gara relativi
all’affidamento del Servizio di ideazione e produzione di messaggi informativi-
comunicazionali sulla sicurezza stradale, il cui bando & staio pubblicato nel mese di
agosto.

I lavori della Commissione giudicatrice, incaricata di provvedere alla valutazione
delle offerte presentate, si sono svolti nei mesi di novembre-dicembre, fino alla
convocazione in seduta pubblica, in data 12 dicembre 2012, degli operatori
economici interessati, per procedere all’apertura delle buste contenenti 1’offerta
economica e alla stesura della graduatoria provvisoria. Poiché I’offerta economica
presentata dalla ditta prima classificata & risultata anormalmente bassa, Ja
Commissione ha rimesso all’ Amministrazione gli atti di gara per la verifica della
predetta offerta.

Nel contempo, nell’ambito della costante collaborazione con gli organi di Polizia
Stradale, I’ Amministrazione ha contribuito alla realizzazione delle attivita legate alla
dodicesima edizione del Progetto Icaro, con lo scopo di creare una cultura della
sicurezza stradale rivolta ai giovani, anche attraverso incontri specifici realizzati nei
maggiori Atenei italiani. In quella sede, utilizzando un linguaggio idoneo, & stato
posto I’accento sugli argomenti di maggior criticita in ambito di circolazione stradale,
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anche attraverso la presentazione di ricostruzioni animate di incidenti realmente
avvenuti, con lo scopo di sollecitare una riflessione sulle conseguenze di
comportamenti scorretti alla guida.

Inoltre, in collaborazione con I'Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”-
Dipartimento di Psicologia, ad integrazione dell’attivita di monitoraggio gi prevista
nel suddetto progetto, & stato predisposto un ampliamento della stessa, rivoito nello
specifico ad una verifica dell’impatto emotivo e della capacitd di penetrazione e
sedimentazione delle recenti campagne di comunicazione poste in essere
dall’Amministrazione.

Sono state attivate anche le procedure propedeutiche alle attivitd della tredicesima
edizione del Progetto in questione.

Nel campo dell’educazione stradale & stata completata la direzione lavori del
progetto Sperimentale di Educazione afla Sicurezza Stradale, “PROSESS”, ideato e
realizzato per la scuola primaria. Inoltre sono stati curati sia la sperimentazione del
progetto a Roma, su due scuole primarie, per un totale di 18 classi, sia il
coordinamento e supporto operativo ai funzionari delle Direzione Generali territoriali
che hanno sperimentato il progetto sul territorio. Nel complesso la predetta
sperimentazione, effettuata nel mesi da marzo a maggio, ha coinvolto circa 20 scuole
per un totale di 210 classi e pid di 5100 bambini.

In occasione del Forum delle Polizia Locali svoltosi a Venezia il 24 ottobre sono stati
presentati i risuitati ottenuti nella predetta sperimentazione, che verrd ripetuta nel
corrente anno scolastico coinvolgendo altri 5000 studenti.

Per quanto riguarda poi gli sviluppi futuri, & stato sottoscritto apposito contratto per
ampliare il progetto di cui trattasi, prevedendone, a regime, la messa online per la
fruizione da parte di tutti 1 soggetti interessati.

Nell'ottica di estendere Ie iniziative di educazione stradale nelle scuole di ogni ordine
e grado, sono stati sottoscritti in occasione della quarta Giornata Europea della
Sicurezza Stradale del 25 luglio 2012, sette protocolli d’intesa con vari soggetti
pubblici e privati che consentiranno nel corso del 2013 di realizzare diversi progetti di
educazione stradale.

AZIONI DI INFORMAZIONE E SERVIZI DI INFOMOBILITA E CCISS

Ne) corso de] 2012 la Centrale Operativa del CCISS & stata oggetto di attivitd di
sviluppo, gestione e consolidamento delle tecnologie e delle architetture impiantate
nel corso dell’anno 2009.

Servizio di call center gratuito - numero verde: 1518

Nel corso dell’anno sono state “‘risolte” da operatore n. 257.311 chiamate di cittadini
per informazioni di traffico. Ulteriori 234228 contatti sono stati “risoiti” da
tecnologia IVR (Interactive Voice Response) con proposizione di bollettini
macroregionali o nazionali direttamente richiesti dai cittadini chiamanti. Ulteriori
30.221 cittadini hanno fruito dei bollettini meteorologici distribuiti sempre tramite
IVR.

Servizio di raccolta e distribuzione delle informazioni
La Centrale Operativa del CCISS ha raccolto, nel corso del 2012, n. 755.620

informazioni di traffico di cui circa il 73% ricevute con sistemi automatici. Queste
informazioni sono state diffuse:
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- Su 13.000 bollettini radiofonici in onda sui canali radiofonici della Rai (Radiol,
Radio2, Radio3);

- Su 600 bollettini radiofonici in onda sui canali radiofonici RMC (Radio Montecarlo)
e R105 (Radio 105)

- Su circa 3.000 bollettini radiofonici notturni in onda su Isoradio;

- Su circa 7.000 ore di conduzione in diretta del canale radiofonico Isoradio;

- Su circa 9.000 bollettini televisivi in onda su RaiNews24 e Rai3:

- Su circa 25.000 bollettini radiofonici macroregionali diffusi tramite IVR dal 1518;

- Sul portale web del cciss (che ha registrato contatti medi mensili superiori ai 5
milioni;

- Su olire 4 milioni di dispositivi di navigazione dotati del sistema RDS-TMC,;

- Sulle applicazioni mobile iCCISS e iCCISSpro scaricate su circa 20.000 apparati
telefonici smartphone.

Acquisizione dei dati da sensoristica mobile per il monitoraggio del traffico

Nel corso dell’anno 2012 P'amministrazione ha significativamente lavorato per
integrare le attivita del CCISS con i dati di sensoristica mobile disponibili nel Paese.
E’ stata a tal fine stipulata, nel mese di ottobre 2012, una convenzione a titolo non
oneroso con la Societd Viasat per la messa a disposizione dei dati provenienti dai
dispositivi mobili di proprieta di suddetta Societa (in numero di circa 250.000) utili ad
integrare t dati derivanti dalla gia vigente convenzione in essere con la Societa
Infobiu (circa 1.300.000 sensori mobili).

E’ stata significativamente arricchita, migliorata e potenziata 'interfaccia “Web
Traffic Alert - CCISS” (hup://wra.cciss.gmap.it/maps) a disposizione degli operatori
del CCISS per il monitoraggio real time delle condizioni di (raffico sull’intera rete
principale del Paese.

Su dena interfaccia ¢ possibile infatti osservare, con modalita di visualizzazione
distinte, le velocitd medie sugli archi de!l grafo stradale, le condizioni di traffico sugli
stessi archi (velocitd registrate/velocita di free flow), nonché le anomalie di traffico
puntuali (velocita registrate/velocita “tipiche” di ciascun arco in ciascuna fascia oraria
e giomno della settimana). I dati di analisi di dettaglio sui livelli di servizio di ciascun
arco stradale rappresentato, sono stati inoltre resi disponibili sull’interfaccia di Bl
(Business Intelligence) della piattaforma RTTI.

Modelli di previsione di traffico

E’ stato concluso il progetto di implementazione di una modellistica ad hoc per
I'elaborazione di previsioni di taffico da diffondere tramite il canale televisivo e il
canale web. Nel corso del 2012 sono stati acquisiti i dati “storici” (2010, 2011 e
2012) di velocitd sugli archi. Detti dati sono stati utilizzati per le attivitd di
calibrazione dej modelli previsionali che, alla fine del 2012 hanno prodotto i primi
dati di previsione di traffico che sono stati oggetto di diffusione sperimentale intecna
per le necessarie valutazioni di attendibilita e di fine tuning prodromiche alla
diffusione al pubblico.

Assetto organizzativo, nuove fonti di informazione ed apertura nuovi canali di
diffusione

Nel corso del 2012, & stata curata V'attivazione di convenzioni atte ad incrementare le
fonti informative del CCISS e, conseguentemente, la granularitd delle informazioni
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gestite. A tal fine ¢ stata stipulata una convenzione quadsro con I’ ANCI con le prime 3
convenzioni attuative con i Comuni di Torino, Perugia ed Ascoli Piceno. Nel corso
del 2012 (26 nov. 2012) & stato attivato il canale di scambio dati con il Comune di
Torino. Quanto a}ja diffusione radiofonica delle informazioni, nel corso del 2012,
sono stati perfezionati contratti di servizio con le emittenti RMC e Radiol0S per la
messa in onda di bollettini di infomobilitd del CCISS. Entrambe le emittenti hanno
avviato la produzione e la messa in onda dei notiziari nel corso del mese di settembre
20]2 anche grazie ad uno specifico software — messo a disposizione sul portale del
CCISS - capace di filtrare le informazioni (per prioritd, ocalizzazione, vetusta, etc.)
da inserire in ciascun notiziano.

Tutte le amjvitd riportate sono state comunque realizzate, nonostante la dotazione
finanziania del capitolo preposto si sia fatta via via sempre pil esigua.

RAPPORTI CON ISTITUZIONI, ENTI, ASSOCIAZIONI E PRIVATI

Per quanto riguarda i rapporti con enti ed associazioni operanti nel settore della
sicurezza stradale, come ogni anno, sono stati emessi pareri tecnici, dopo aver svolto
gli opportuni approfondimenti necessari per ogni singola istruttoria, riguardo alle
richieste avanzate a questa Amministrazione o ad altri Dicasteri, per iniziative legate
alle materie di competenza istituzionale. Sono state esamijnate, dandone puntuale
riscontro, le molteplici istanze su questioni di vario oggetto inerenti le materie di
competenza, pervenute da parte di operatori, istituzioni, enti, associazioni e privati
cittadini.

Particolare attenzione ¢& stata riservata alle procedure di omologazione e approvazione
dei dispositivi segnaletici, di regolazione della circolazione e di accertamento delle
infrazioni, secondo quanto disposto dagli artt. 45 e 201 del Codice della Strada e
dall’art. 192 del regolamento di esecuzione ed attuazione del Codice della Strada.
Sono stati per questo messi in atto una serie di atti amministrativi ¢ di valutazioni
tecniche tese a valutare I’efficienza dell’oggetto per cui st richiede I’omologazione o
I’approvazione e, sentito il parere del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, si ¢
provveduto ad emanare i relativi decreti dirigenziali.

Relativamente alle competizioni sportive su strada si & provveduto, in attuazione
dell’art. 9 del Codice della Strada, a predisporre la circolare annuale, pubblicata in
Gazzetta Ufficiale, nella quale, fra P’altro, & descritto |’iter amministrativo per poter
svolgere una competizione sportiva su strada.

Si ¢ provveduto a dar corso a tutta I’attivitd istruttoria riguardante il cootenzioso
amministrativo e giurisdizionale relativo alla circolazione stradale (ricorsi gerarchici,
straordinari al capo dello Stato, Tar) e al contenzioso inerente la delimitazione dei
centri abitati e i dispositivi di ritenuta stradale.

11 Codice della Strada pone particolare attenzione alle problematiche afferenti la sfera
dell’handicap motorio, attraverso una serie di norme che hanno lo scopo di facilitare
a) massimo i) rapporto disabile-strada, nella convinzione che una utenza debole vada
comungue garantita e che favorire I’autonomia de! disabile risulta determinante per
’integrazione di questi cittadini con il resto del tessuto sociale. E’ stato predisposto, a
tal proposito, anche il recepimento del contrassegno europeo per i disabili che ha
trovato attuazione nel D.P.R. 30 luglio 2012 n. 151.

Si & prestata particolare attenzione a fomire ai Comuni e direttamente ai disabili che
ne fanno richjesta, la corretta interpretazione normativa dei vari articoli e a
incoraggiare la corretta applicazione delle norme stesse da parte degli enti proprietari.
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Si & provveduto ad istruire, su richiesta dei Comun, le pratiche per I’autorizzazione
all’istallazione e all’esercizio di impianti per la rilevazione degli accessi di veicoli ai
centri storici 0 nelle zone a traffico limitato. Al termine di una accurata disamina
volta a verificare I’esistenza dei presupposti richiesti da] Codice della Strada, sono
stati predisposti i decreti dirigenziali di autorizzazione all'istallazione e all’esercizio
degli impianti.

Ogni anno il Dipartimento predispone una circolare indirizzata ai vari Enti locali
interessati per verificare se intendano avvalersi della prerogativa prevista dall’art. 8
del D. Lgs. 285/1992 e s.m.i. ¢, dopo aver espletato il complesso iter procedurale
richiesto, sono stati approntati i decreti di limitazione delia circolazione stradale nelle
piccole isole nei periodi di piu intenso afflusso turistico.

Sono stati, inoltre curati, con particolare attenzione, tutti gli aspetti legati alla
sicurezza stradale per quanto riguarda sia i rapporti con le sezioni circolazione e
sicurezza stradale che i rapporti con Enti locali ed ent; proprietari delle strade. Nel
corso di questa attivitd, svolta in sinergia con gli utenti della strada e gli Enti tecnici
ed amministrativi preposti, & stata riservata una grande attenzione nei confronti di
tutte quelle iniziative da intraprendere per il ripristino o il miglioramento di tutte le
condizioni di legalitd e sicurezza legate all’utilizzo delle strade. In questo ambito si @
anche provvedulo, ove necessario, alla verifica delle condizioni di sicurezza legate
alla circolazione del traffico pesante sulle S.S. e sulle Autostrade ricorrendo ad
appositi atti amministrativi per regolamentame la circolazione in relazione a
particolari condizioni (esodo festivo, emergenze metereologiche, eventi legati a
calamita naturalj, circolazione di veicoli e trasporti eccezionali).

Si & riservata estrema attenzione a tutte le sperimentazioni di sistemi segnaletici
innovativi e di nuovi materiali relativi alla segnaletica stradale e rilasciate
autorizzazioni all’impiego di sistemi di dissuasione della sosta, limitazione della
velocita e tutela delle utenze deboli. Sono stati anche formiti pareri su progetti di
segnalamento che presentano paiticolarita di interesse generale, specie nel campo
della segnaletica di cantiere.

In materia di dispositivi di ritenuta stradale, sono state fornite agli enti gestori delle
strade, le indicazion utili per }'installazione dei dispositivi stessi. Dal 1° gennaio
2011 infauti, & consentito, per strade con velocita di progetto maggiore o uguale a 70
km/h, l'uso esclusivo di barriere di sicurezza stradali e di attenuatori d'urto in
possesso della marcatura CE, in sostituzione del certificato di omologazione ed in
accordo con la norma armonizzata UNL EN 1317 — 5. Tutto cid a seguito
dell’applicazione della Direttiva Comunitaria 89/106/CEE (e successive modifiche)
sui prodotti da costruzione, che, in ambito nazionale, & stata recepita con apposito
regolamento emanato con DPR n. 246 del 21 aprile 1993 (e successive modifiche). 1l
passaggio dall’omologazione alla marcatura CE & stato perfezionato tramite il
Decreto Ministeriale del MIT del 28 giugno 2011. Con ['entrata in vigore del
Regolamento UE n. 305/2011, che fissa condizioni armonizzate per Ia
commercializzazione dei prodotti da costruzione, viene abrogata la direttiva
89/106/CEE. 1l Regolamento entra in vigore integralmente a partire dal 1° Juglio
2013,

Il regime di omologazione si applica ancora attualmente ai dispositivi rispondenti alla
regola tecnica europea ENV 1317 - 4, che determina i requisiti prestazionali di
terminali e transizioni. Al fine del rilascio del certificato di omologazione per i
suddetti dispositivi, si provvede a dar corso a tutta I’attivitd istruttoria riguardante la
procedura di omologazione secondo quanto disposto dal DM 223/92 e s.m. e i. La
procedura richiede una serie di atti amministrativi e di valutazioni tecniche tese a
valutare Uefficienza del dispositivo per cui si richiede I’omologazione e, sentito il
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parere de} Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici (ai sensi del DM 223/92), il
procedimento si conclude con I'emissione di un decreto dirigenziale. L’omologazione
fa riferimento a normative tecniche nazionali ed europee in vigore.

I Dipartimento, inoltre, atwraverso la Direzione generale per la sicurezza stradale
coordina anche un Gruppo di Lavoro che si occupa principalmente di definire aspetti
legati all’installazione dei dispositivi di ritenuta, al quale partecipano gli enti gestori
delle strade, i costruttori di barriere, docenti universitari, rappresentanti del Consiglio
Superiore del Lavori Pubblici, dell’UNI ed esperti del settore. Attualmente in tale
ambito, nel corso del 2012, si stanno predisponendo Je linee guida generali per la
corretta installazione su strada dei dispositivi di ritenuta stradali, la revisione delle
istruzioni tecniche per [’installazione, il catalogo delle barriere marcate CE
(Parchitettura informatica), nonché il testo di provvedimento normativo finalizzato
all’uso ed installazione di dispositivi di protezione per motociclisti.

In attuazione a quanto previsto dall’art. 8 ¢. 2 del DM 18.02.1992 e dall’art. 2 c. 5 del
DM 28.06.2011, sentito il gruppo di lavoro barriere, & stato predisposta una bozza
contenente le nuove istruzioni tecniche per 1'uso e l’installazione dei dispositivi di
ritenuta stradale; il testo verra sottoposto a parere del Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici.

Si & provveduto a dar corso a tutta [’attivitd istruttoria riguardante il contenzioso
amministrativo e giurisdizionale relativo all’uso e tutela delle strade (articoli da 14 a
33 del Codice della Strada) (ricorsi gerarchici, straordinari al capo dello Stato, Tar) e
al contenzioso inerente i dispositivi di ritenuta stradale.

Infine, con riferimento alla L. n. 120/2010 ed in particolare alle modifiche dell’art. 23
del Codice della Strada, & stata predisposta una bozza di Decreto che regolamenta
I'installazione dei cartelli di valorizzazione e promozione del territorio; tale bozza ¢
stata sottoposta all’attenzione degli Enti Gestori delle strade e degli Enti Locali per
eventuali osservazioni e successivamente inviata all’Ufficio di Gabinetto del Sig.
Ministro per il concerto con il Ministero degli Affari Regionali. II decreto & stato
firmato in data 23 maggio 2012 e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 13 luglio
2012.

In tale ambito si fa presente che si provvede al coordinamento del gruppo di Lavoro
inerente la pubblicit2 sulle strade, con il coinvolgimento dell’ Ufficio di Gabinetto de!
Ministro, delle Associazioni dei pubblicitari, degli Enti Gestori, degli Enti Proprietari,
nonch€ della Direzione Generale per le Infrastrutture Stradali.

SERVIZI TRASVERSALI AL FUNZIONAMENTO DEL MINISTERO: SISTEMI
INFORMATIVI E STATISTICI E COMUNICAZIONE

UFFICIO COMPETENTE: Direzione generale per i sistemi informativi, statistici e
la comunicazione

Le risorse utilizzate dalla Direzione in parola sono collocate nel Programma di cui si
sta trattando, e ciog “Sviluppo e sicurezza della mobilita stradale. Nel corso del 2012
sono state svolte le seguenti attivita.

SERVIZI CENTRALIZZATI:

Oltre alle normali attivita di gestione della posta, help agli utenti, manutenzione rete
etc. , si sono realizzati inoltre nell’ anno i seguenti progetti:

- Attivitd al CED Arte:

- rifacimento distribuzione elettrica,
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- ri-cablaggio dei server,

- rimessa in funzione impianto antincendio ed UPS;

- adeguamento della sala alla norme di sicurezza 626 e derivati.

- Trasferimento di tutti } servizi all’ interno del dominio mit.gov.it che & diventato il
“core” dei servizi resi dalla Direzione;

- Miglioramento della rele, con la dismissione di alcuni servizi SPC e I’ acquisizione
di nuovi, e con la gestione di tutte le problematiche relative alla rete centrale e
periferica (504 accessi). In particolare, si ¢ provveduto ad aggiornare la struttura
aumentando la banda disponibile dei Provveditorati ed a gestire e razionalizzare la
rete CCPP;

- Unificazione dei sistemi di sicurezza perimetrale. E stata realizzata una console
unificata per i proxy TMG e per i firewall Fortinet;

- Virtualizzazione dei server. In entrambe le sedi si & virtualizzato circa I’ 80 % dei
server fisici semplificandone la gestione, diminuendo i costi di manutenzione e
riducendo i consumi elettrici e di condizionamento;

- In particolare, & slato virtualizzato il SID che & divenuto pertanto un sisterna
affidabile ed utilizzabile dall’ esterno. Anche il Sigemar (in produzione) & sotto
virtualizzazione;

- Installazione della nuova SAN Nomentana;

- Integrazione e semplificazione dei processi di backup, con la installazione del
sistema Networker;

- Passaggio delle postazioni di lavoro della Direzione generale per i sistemi
informativi, statistici e la comunicazione a Windows 7 ed installazione del sistema
Lync di videoconferenza;

- Installazione sistema di software distribution WSUS-SCCM (ci permette di
distribuire a tutti i PC dell’ Amministrazione software ed aggiornamenti in maniera
automatica),

- Realizzazione piattaforma Sharepoint;

- Realizzazione dell’ applicativo “cruscotto Ministro” e collaborazione alla
realizzazione del sito “Cantieri”

- Realizzazione rete wi-fl terzo piano via Nomentana;

- Installazione della fibra spenta e degli apparali per la integrazione Arte— Nomentana
nell’ ottica di realizzazione del cloud privato. Cid ci permettera di dismettere nel 2013
il servizio SPC di “anello” urbano (costosc) e di realizzare un unico CED virtuale;

- Messa in produzione del sistema di Monitoraggio SCOM (ci permette di monilorare
continuamente rete, apparati, server ed applicazioni per poter intervenire on
tempestivitd);

- Mantenimento di adeguati standard di sicurezza nonostante un costante aumento
degli attacchi cibernetici;

- Realizzazione di copertura wi-fi a Nomentana;

- Trasferimento dei siti “MIT” e “Cantieri” alla server farm Arte e relativa messa in
sicurezza con apparati Fortiweb;

- Graduale e costante ammodemamento della infrastruttura delle LAN.

SUPPORTO APPLICATIVO ALL'UTENTE:

Nell’arco del 2012 sul fronte del supporto applicativo, I’attivita & stata orientata a
rendere disponibili con continuita i principali servizi trasversali all’utenza dell’intera
Amministrazione. La regolaritd nella disponibilita ha nspettalo i service level
agreement previsti, migliorati di circa un 1% rispetto allo scorso anno .
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Inoltre, per la parte relativa alla gestione documentale, & stata nmodulata
Parchitettura delle PEC, eliminando quelle pubbliche e prevedendo la disponibilita di
PEC Divisionali . In tal senso & stata avviata una pnma fase unitamente alla Direzione
Generale del Personale con I'obiettivo di ridurre del 50% i} volume di atti cartacei
circolanti in Amministrazione. Sono state distribuite anche le utenze per far usufruire
della firma digitale remota a tutti i Dirigenti di 1° e 2° fascia .

E' intenzione de] Dipartimento estendere progressivamente nel 2013 tale possibilitd
anche ai Funzionari capi settore, per garantire il controllo completo del flusso di
generazione dei documenti digitali .

Si evidenzia, inoltre, che 1'attivita di tuning continuo sul nuovo sistema informativo
per il monitoraggio delle [nfrastrutrure Strategiche (c.d. grandi opere), ha consentito
di individuare un modello operativo di riferimento per il monitoraggio
economico/finanziario di tutte le opere infrastrutturali dell’ Amministrazione .

E' continuata 1’attivitd di raccordo in ambito internazionale, si & ottenuto il
finanziamento sui fondi PON per un proprio progetto di integrazione sulle merci
pericolose denominato PICOGE — MP (Piattaforma Integrata per il Controlio e la
Gestione delle Merci Pericolose), nell’ambito del quale verrd posta particolare
attenzione al tema della definizione del rischio nel trasporto, definendo un modello di
riferimento univoco a livello nazionale per la stesura detle mappe di rischio anche con
riferimento ali’utilizzo del temmitorio ed alle sue caratteristiche . In tale ottica, & stato
implementato nel corso del 2012 un server Google Earth (in modalita 2 e 3D) tramite
il quale & possibile georeferenziare informazioni di varia natura .

Un pnmo esempio di successo & stato quello di rendere disponibile il layer di
rappresentazione 2D al SID (Sistema per la gestione del Demanio marittimo), che, in
tal modo, pud rendere con modalita molto piu efficiente le informazioni di pertinenza

Inoltre, 1a Direzione generale ha prestato supporto ed assistenza per:

- il consolidamento del sistema informativo per la gestione delle risorse umane (SAP
HR);

- ’affiancamento per il monitoraggio dei Programmi di Riqualificazione Urbana
(P.RU.)

- 1l coordinamento delle attivita del Comitato Tecnico — Scientifico dell’associazione
TTS Italia

DISPONIBILITA DEL SITO:

Alle normali attivitad di gestione si sono aggiunte quelle relative agli adeguamenti
necessari alla pubblicazione del sito cantieri.mit.gov.it, voluto dal Ministro Passera, e
quelli tesi a soddisfare i nuovi disposti di trasparenza dell’azione della P.A.

La fruibilita del portale & stata costantemente superiore al 98%. Analoga situazione
per SpiderNet, I'intranet ministeriale. Il portale, nel corso del mese di settembre, &
stato anche utilizzato per la pubblicazione di un sondaggio, aperto a tutti i dipendenti
del MIT, circa i contenuti del “Manifesto dei valori” predisposto dall’O1V.

E’ stato inoltre predisposto uno studio di fattibilita per Ja trasformazione del portale in
una extranet, e cui correlate attivita sono attualmente in corso.

SUPPORTO ALLE ATTIVITA DI COMUNICAZIONE ED INFORMAZIONE DEL
MINISTERO:

Per quanto riguarda [attivitd di comunicazione & stata completata la fase di

reperimento delle informazioni desiderate e si & avviata una ricognizione atta a
valutare quali, tra le indicazioni ricevute, siano idonee per {e finalitd previste.
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In ambito traffico portuale & stata sviluppata e completata la procedura ADES
{(Arrivals and Departures Enhanced Statistics), ed € stata resa disponibile per la fase
prototipale, la quale, attraverso ulteriori implementazioni, consentira I’acquisizione
automatica, da DB gia esistenti, delle informazioni disponibili per i vari natanti
(Stazza, nome, bandiera, eccetera).

CONTO NAZIONALE DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI:

Il Conto Nazionale delle Infrastrutture e dei Trasporti (CNIT), redatto annualmente,
racchiude e descrive i dati e le informazioni desunte da oltre novanta tra rilevazioni
ed elaborazioni statistiche, una parte delle quali inserite nel Programma Statistico
Nazionale (PSN), afferenti I'andamento e le dinamiche del settore dei trasporti ¢ delle
infrastrutture, nonché I’evoluzione d’insieme dei diversi aggregati nel contesto
economico nazionale. Le indagini statistiche sono riferite al territorio italiano e
vedono coinvolti circa 2.500 soggetti pubblici e privati.

Il Programma Statistico Nazionale, secondo quanto indicato dall'art. 13 del Decreto
Legislativo, istitutivo del Sistan, n. 322/1989 e successive modifiche e integrazioni,
stabilisce le rilevazioni di interesse pubblico affidate al Sistan ed 1 relativi obiettivi.
La redazione del CNIT 2010-2011 & stata completata in anticipo rispetto ai tempi
previsti; il volume, con Cd-Rom allegato, & stato diffuso, per posta e tramite web, a
Govemno, Ministed, altre Istituzioni Pubbliche, Enti ed Operatori del settore. 11 CNIT
2010-2011 & disponibile, per tutti i cittadini, sul sito web del Ministero, insieme ai file
delle edizioni precedenti.

Completata anche la redazione de “Il Diporto Nautico in Italia - Anno 20117; il
volume ¢& stato, come di consueto, diffuso in occasione del “Salone Intermazionale
della Nautica” di Genova. Il file ‘pdf* del “Diporto Nautico”, disponibile sul sito web
del Ministero, verra inserito anche all’interno del Cd-Rom del prossimo CNIT.

Sono stati effettuati, entro le scadenze previste per I’anno 2012, tutti i lavori inseriti
nel Programima Statistico Nazionale di competenza di questa Amministrazione ed i
principali risultati del PSN sono stati regolarmente diffusi sia attraverso il Conto
Nazionale delle Infrastrutture e dei Trasporti, sia tramite il Diporto Nautico. Sono in
corso le operazioni di rilevazione ed elaborazione dei dati nell’ambito del PSN e della
redazione dei prossimi CNIT ¢ “Diporto Nautico”, che uscicanno nel 2013.

ATTIVITA’ DELL'UFFICIO DI STATISTICA

Nel corso del 2012 si segnalano:

* il coordinamento delle fasi del Censimento del Ministero nell’ambito del “9°
Censimento generale ISTAT dell’Industria e dei Servizi - Rilevazione sulle Istituzioni
pubbliche” (indetto e finanziato dall’art. 50 del Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78,
convertito con modificazioni in Legge 30 luglio 2010 n.122, secondo quanto previsto
dal Programma Statistico Nazionale 2011-2013) - L’indagine censuana, non prevista
all’inizio dell’anno in guanto avviata dall’ISTAT solo in tarda estate, ha occupato gli
ultimi mesi del secondo semestre, interessando sia la Sede Centrale - Unita
Istituzionale - che le 200 sedi periferiche - o Unita Locali - dell’ Amministrazione; il
lavoro di rilevazione & stato svolto in collaborazione con tutte le strutture
dell’ Amministrazione;

* le periodiche elaborazioni di dati di settore richieste da Ministro e Direzioni
Generali,
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« ’avvio della ricognizione, presso tutti gli Uffici del Ministero, sull’attivita svolta in
ambito europeo ed internazicnale:

a) all’intemo di gruppi di lavoro che trattano dati e/o statistici

b) ai fini della fornitura all’estero di dati ed informazioni di settore;

= il proseguimento del progetto, denominato ADES, di realizzazione di un Sistema di
rilevazione, tramite web, del traffico marittimo di navi, merci e passeggeri nei porti
italiani, in collaborazione con le Divisioni 2 e 3 della competente Direzione Generale,
con altre Strutture del Ministero, con il Comando Generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto e con I'JSTAT;

« una presentazione dell’applicativo ADES ai soggetti partecipaati al progetto, al fine
della predisposizione delle fasi di sperimentazione dello stesso presso le Capitanerie
di Porto;

il supporto nell’ambito dell’incontro, il 20 novembre all'ISTAT, tra Ufficio
Statistico dell’Unione Europea (Eurostat) e Ministero sulle statistiche di finanza
pubblica e di base delle pubbliche amministrazioni;

= il coordinamento dell’attivitd statistica ministeriale per I’aggiornamento ¢ la
realizzazione del PSN, anche ai fini della redazione del CNIT e del “Diporto
Nautico™;

« la partecipazione ai lavori del Nucleo di analisi e valutazione della spesa per il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di cui all’Art. 39 della legge 196/2009,
in particolare per quanto riguarda lo studio di indicatori di risultato associati ai
programmi di spesa;

e le comunicazioni ed 1 trattamenti di dati personali provenienti da indagini inserite
nel Programma Statistico Nazionale, anche di competenza di altri Enti Sistan,
destinati a soddisfare le esigenze istituzionali dell’ Amministrazione, nel rispetto del
D. Lgs 196/03;

* lo svolgimento di ulteriori lavori effettuati su richiesta di altri utenti esterni per la
fornitura di informazioni concernenti I’attivita istituzionale deil’ Ufficio.

Missione 13 Diritto alla mobilita - Programma 2 Logistica ed intermodalita nel
trasporto ’

UFFICIO COMPETENTE: Direzione generale per il trasporto stradale e per
l’intermodalita

Le competenze riguardano il trasporto nazionale ed internazionale di persone e cose e
I'intermodalita.

Prima di esaminare le attivita istituzionali svolte, si trattano, di seguito, gli obiettivi
affidati dal Ministro per it 2012.

Obiettivo strategico: “Miglioramento dei livelli di sicurezza nei trasporti”

Obiettivo operativo: Prosecuzione dei controlli su strada

CONTROLLI SU STRADA

L’attivitd di controllo sull’autotrasporto & svolta dal personale del Dipartimento in
collaborazione con il servizio di Polizia stradale del Ministero dell’interno, allo scopo

di estendere le verifiche anche agli aspetti connessi alla regolarita del rapporto di
lavoro tra 1 conducente e I'impresa. Le pattuglie miste con I'ausilio dei 27 Centri
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Mobili di Revisione assegnati alte Direzioni Generali Territoriali eseguono un
controllo integrato, ovvero:

« il controllo tecnico sui veicoli, volto a verificare 'efficienza tecnica del veicolo, con
I'utilizzo del Centri di revisione mobile (CMR) e delle altre apparecchiature a
disposizione del personale de! Dipartimenti per i trasporti (ad esempio pese mobili);

« il controllo sul conducente, volto a verificare la posizione del conducente, con
riferimento alla regolaritd del rapporto di lavoro, il rispetto dei tempi di guida e di
riposo e l'uso di alcool o sostanze stupefacenti;

« il controllo sulla regolaritd della documentazione amministrativa per il rispetto delle
regole della concorrenza.

In questo modo la sicurezza stradale viene valutata nell’intero complesso delle regole
che disciplinano I’autotrasporto e non soltanto in funzione dell’efficienza tecnica dei
veicoli. In ciascun CMR & stato installato tutto il materiale (in versione informatica)
necessario per svolgere il “controllo integrato™.

Organizzazione dell’attivita di controllo

L’attivita di controllo & pianificata a livello centrale dall’apposito Ufficio della
competente Direzione, in stretta collaborazione con i) Servizio di Polizia Stradale del
Ministero dell’Interno, e prevede 15 operazioni concertate trimestrali, articolate in
otto giornate ogni mese, che vengono poi programmate e organizzate con le DGT.
Nel corso dell’anno 2012 sono state programmate e realizzate tutte le 60 operazioni
previste. Viene coordinata anche I’attivita di controllo svolta a livello periferico dalle
DGT in collaborazione con i Compartimenti di Polizia Stradale.

| risultati di tutta I’attivita di controllo svolta nel 2012 si possono cosi riassumere:

servizi effettuati 2.148
veicoli controllati nei servizi congiunti 33.057
Infrazioni accertate e provvedimenti

] ) 29.718
sanzionatori adottati

Monitoraggio e statistica nel settore del trasporto su strada.

L’attivita di controllo, a qualsiasi titolo svolta, & stata costantemente monitorata e
mensilmente analizzata con elaborazioni statistiche dell’andamento dei controlli ¢
delle infrazioni, che fanno parte di una relazione trimestrale. In tal modo & possibile
conoscere |’andamento dei controlli suddivisi per veicoli nazionali, comunitari ed
extracomunitari e I'andamento delle infrazioni.

Attuazione di misure legislative in ambito nazionale e internazionale.

Nell’ambito delle competenze assegnate alla Direzione-dal D.lgs 144/2008, in
attuazione della normativa sociale comunitaria nel settore dei trasporii stradali, si ¢
provveduto a determinare il numero dei controlli minimi da effettuare per il 2012 e a
darne comunicazione ai Ministeri dell’ Interno e del Lavoro, competenti ai controlli su
strada e presso le imprese, richiamandone I'attenzione sulla necessita di assicurare un
adeguato numero di controlli, per conseguire I'obiettivo del 3% delle giomate
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lavorative. A tal fine si & partecipato al secondo incontro tenutosi presso I’ Ufficio per
1l coordinamento e la pianificazione delle Forze di Polizia del Ministero dell’interno
con i rappresentanti di tutte le forze dj polizia, al fine di individuare le iniziative pi0
opportune per incrementare i controlli sui tempi di guida e di riposo e per poter
implementare gli obiettivi definiti dalla normativa europea.

Sono state predisposte anche le elaborazioni statistiche e le relazioni per 1o scambio
di informazioni con gli altri Paesi membn dell’UE e della CEMT. E’ stato completato
Piter det D.L. 366 de} 24.10.201 | sull’indice di nischio, curandone la pubblicazione ¢
fomendo elementi di risposta all'Unione Europea per la procedura di infrazione
200972320, completamente archiviata, contribuendo altresi all’attuazione del Decreto
medesimo

Attivita di formazione

In attuazione del protocollo d’intesa con il Comitato Centrale dell’Albo degli
Autotrasportatori, sono proseguiti i seminari per la formazione di base,
'aggiomamento professionale e Ja formazione specialistica sul cronotachigrafo del
personale del Dipartimento e delle Forze dell’Ordine, €” stato aggiomato il manuale
predisposto a tal fine.

Obiettivo strategico: “Miglioramento dei livelli di sicurezza nei trasporti”

Obiettivo operativo: Anivitg di controllo dei servizi di linea interregionali di
competenza statale e sulle imprese esercenti ai sensi del decreto legislativo n.
28572005

Tra le competenze del Dipartimento per 1 trasporti, la navigazione e dei sistemi
informativi e statistici rientra Ja materia dei servizi automobilistici di competenza
statale, che & stata oggetto di riforma normativa, in base al D. Lgs. 21 novembre
2005, n. 285. Tale decreto ha previsto la sostituzione de] sistema di assegnazione dei
servizi fondato sulla concessione, previsto dalla precedente disciplina risalente alla L.
n. 1822/1939, con il sistema basato sull’autorizzazione, che consente alle imprese del
settore di operare in un regime di libera concorrenza.

Uno dei compiti fondanentali assegnati dalla nuova disciplina & quello di garantire
che Ja concorrenza tra le imprese autorizzate ad esercitare i servizi di linea avvenga in
modo leale, nel rispetto delle disposizioni che regolamentano I’attivita in parola. In
tale ambito dentrano I'attivita di controlio prevista dall’art. 6 del citato decreto
legislativo e la connessa attivitd sanzionatoria, prevista dagli artt. 7 ¢ 8 del medesimo
decreto.

Scopo dei controlli & accertare la regolarita dei servizi di linea autorizzati, in
conformitd alle prescrizioni contenute nei relativi titoli autorizzativi. Ulteriore
obiettivo & accertare la presenza o meno di servizi di linea abusivi, ovvero svolti da
soggetti privi di titolo autorizzativo.

1 controlli su strada sono controlli di tipo sia comportamentale (verifica delle modalita
di esercizio di un servizio di linea da parte dell’impresa) che documentale (presenza
dell’autorizzazione, verifica della autenticitd della stessa e della sua titolarita e
validita). Quando 1'attivitd di controllo viene svolta presso la sede dell'impresa, si
accerta la sussistenza, in capo all’impresa, dei requisiti e delle condizioni previsti dal
D. Lgs. n. 28572005. | controlli presso le sedi di imprese esercenti sono di tipo
documentale, atti a verificare la rispondenza tra quanto dichiarato dalle imprese
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all’atto delle richieste, connesse ai servizi di linea interregionale di competenza
statale, prodotte a questa Amministrazione.

Per quanto riguarda lattivitd svolta nel corso del 2012 si & proceduto a dare
continuitd all’attivita di controllo sui servizi di linea interregionali di competenza
statale. L'attivitd & volta a verificare il regolare esercizio dei servizi di linea e il
possesso dei requisiti delle imprese esercenti i servizi medesimi intrapresa a partire
dalla fine dell’anno 2010. Si & provveduto all’organizzazione e al coordinamento
dell*attivita con le Direzioni Generali Territoriali, anche mediante I'emanazione di un
documento che integra e modifica le linee guida emanate nel 2011 per la
programmazione dell’attivita di controllo. Sono proseguite le attivita per
I'implementazione del sistema di gestione informatizzato dell’apparato sanzionatorio
istituito dal D. Igs. n. 285/2005. Sono stati attivati 12 controlli straordinari su strada, a
seguito di esposti che segnalavano alcune irregolarita.

Nel corso del 2012 sono stati elevati 93 verbali di accertamento e contestazione di
infrazione alle norme contenute nel Decreto Legislativo n. 285/05, come riportato
nella tabella sottostante.

Attivita relative al controllo.
Anno 2612 — numero di verbali elevati (totale MIT)

1° e e Ive
TRIMES TRIMESTR TRIMESTR TRIMESTR
TRE E E E

Numero

verbali 4 45 9 35

elevati

L
AMBITO NAZIONALE

Nell’ambito det supporto alla produzione e all’interpretazione della normativa:

E’ stato impostato lo schema di decreto legislativo ai fini dell’attivazione del processo
di approvazione, relativo all’attuazione delle disposizioni contenute nel Regolamento
n.181/2011 in materia di diritti dei passeggeri nel trasporto effettuato con autobus.

Si & partecipato al tavolo tecnico istituito presso la Presidenza del Consigho dei
Ministri — Conferenza Unificata per individuare una soluzione congiunta tra
Ministero e Regioni in merito ad alcune criticitd emerse nell’applicazione del
Regolamento 1071/2009;

Si 2 partecipato al tavolo tecnico istituito presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Conferenza Unificata esaminare lo stato di attuazione della 1. 218/2003 e,
ove possibile, definire d’intesa alcune modifiche da apportare alla stessa legge.

E’ stato predisposto lo schema di DPR attuativo dell’art. 1 del decreto-legge n.
1/2012, in materia di semplificazione dei procedimenti di autorizzazione per i servizi
di cuij al D. Lgs. n. 285/2005;

Sono state fornite risposte a 64 quesiti riguardanti 'interpretazione e/o l'applicazione
della vigente noxmativa in materia di trasporto di persone su strada;

Nell'ambito dei servizi di linea interregionali:
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- sono stati emanati 140 provvedirpenti di autorizzazione volti ad istituire nuovi
servizi o a modificare le autorizzazioni esistenti,

- sono slate iscritte 21 imprese all’elenco nazionale delle imprese esercenti;
Nell’ambito dei corsi di formazione accesso alla professione:

si & provveduto ad autorizzare lo svolgimento di 16 corsi di formazione e ad
autorizzare 11 Enti che svolgono tali corsi di formazione;

Nell’ambito del contenzioso amministrativo e giurisdizionale:

- sono state predisposte ]0 memorie difensive per I’ Avvocatura Generale dello Stato
su altrettanti ricorsi giurisdizionali; in aggiunta a quanto indicato al punto precedente,
nell’ambito di un solo contenzioso relativo al pagamento di compensazioni di
obblighi di servizio pubblico (cui si & affiancata, in sede comunitaria, la relativa
procedura di notifica e 1a successiva procedura di indagine formale);

- sono state elaborate 13 memorie (destinate, a seconda dei casi, ad Avvocatura dell
Stato, Consiglio di Stato, Commissione europea). '

AMBITO INTERNAZIONALE

E proseguita I’attivita necessaria per la compiuta applicazione del Regolamento (CE)
1073/2009, che innova in materia di trasporto internazionale di persone con autobus,
attraverso l'emanazione di due nuove circolari in materia di rilascio della licenza
comunitaria. Si & partecipato agli incontri di due Commisstoni miste, rispettivamente
con la Serbia e con il Marocco.

Servizi di linea in ambito comunitario:sono stati emanati 53 provvedimenti di
autorizzazione volti ad istituire nuovi servizi o a modificare le autorizzazioni
esistenti; sono stati fomiti 14] pareri alle competenti Autorita degli Stati membri
deil’U.E. nell’ambito dei procedimenti di rilascio delle autorizzazioni da parte degli
stessi.

Servizi di linea in ambito extra comunitario: Sono stati emanati 29 provvedimenti di
autorizzazione volti ad istituire nuovi servizi o a modificare le autorizzazioni
esistenti; Sono state rilasciate n. 19 autorizzazioni per il transito a poste chiuse di
servizi di linea non comunitari.

Licenza comunitaria ed autorizzazioni per servizi occasionali con Paesi non UE.:
Sono stati emanati 533 provvedimenti inerenti le licenze comunitarie, effettuato Jo
scambio di 10 contingenti autorizzativi per servizi occasionali; rilasciati 46 fogli di
viaggio per effettuare servizi occasionali in Marocco; n. 3 autorizzazioni per servizi a
navetta; n.90 autorizzazioni per o svolgimento di servizi occasionali con Paesi non
aderenti all'accordo Interbus e all'UE nonché n. 3 attestazioni per I’utilizzo nei Paesi
comunitari di autobus immatricolati in uso proprio.

AUTOTRASPORTO NAZIONALE DI MERCI

Nel corso dell’anno 2012 & proseguita I'attivita di elaborazione di normative
esplicative, di atti normativi e amministrativi, e [’attivita interpretativa finalizzata a
garantire omogeneitd e uniformitd sul territorio nazionale dell’applicazione delia
normativa relativa allo svolgimento dell’attivita di autotrasportatore.

Particolare rilevanza ha rivestito 1’impegno profuso nell’ambito dell’attuazione della
disciplina contenuta nel Regolamento 1071/2009, relativo all’accesso alla professione
di trasportatore su strada per conto di terzi. Relativamente alla nuova disciplina
infatti, sono stati stato predisposti i seguenti atti: 1) decreto del Capo Dipartimento
25/01/2012 sul requisito di “‘stabilimento”;2) decreto de|l Capo Dipartimento
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20/04/2012, in attuazione della previsione del DL 5/2012 convertito dalla L 35/2012,
inerente  all’oftenimento dell’attestato  di idoneitd professionale in dispensa
dall’esame; 3) nota circolare prot. 11551 dell’11/05/2012 inerente alla dimostrazione
del requisito di idoneita finanziaria; 4) nota circolare prot. n. 13693 del 07/06/2012
relativa alle procedure di cancellazione delle imprese non adeguate alla normativa; 5)
decreto del Direttore Generale n. 207 del 30/07/2012 e circolare n. 8 del 31/07/2012,
relativi alla regolamentazione del corso per I’acquisizione dell’idoneita professionale
per I’esercizio con autoveicoli di massa complessiva superiore a 1,5 . e finoa 3,5 t;
6) nota circolare prot. n. 19791 del 31/08/2012 relativa all’applicazione del termine
del 04/06/2012 riguardante I’adeguamento delle imprese ai requisiti previsti dalla
disciplina dell’Unione europea; 7) nota circolare prot. n. 23326 del 26/11/2012
relativa alle modalitd di dimostrazione del requisito di idoneitd finanziaria; 8) nota
prot. n. 26964 del 30/11/2012 relativa all'applicazione del termine del 04/12/2012
riguardante ’adeguamento al requisito di stabilimento per alcune tipologie di
imprese.

Per quanto riguarda I’attiviti inerente 1’accesso alla professione ed al mercato sono
pervenuti n. 191 quesiti scritti rguardanti le regole per o svolgimento dell’attivita di
autotrasporto sul territorio; n. 136 quesiti specifici relativi all’accesso al mercato.

Con rifeimento all’accesso alla professione, particolare importanza ha rivestito
I"attivita istruttoria relativa al rilascio di autorizzazioni agli enti di formazione ed alla
documentazione prodotta dagli stessi, in ragione della competenza, incardinata in
capo alla Direzione Generale, sulla supervisione e sul controllo della regolarita dello
svolgimento delle procedure sottese al rilascio del certificato di idoneita
professionale. In attuazione di dette competenze, si & svolta I'istruttoria per il rilascio
di n. 238 autorizzazioni a enti di formazione (esame della documentazione prodotta
dagli enti stesst, successivo esame dei registri per la predisposizione di n. 122 elenchi
da inviare alle Commissioni esaminatrici), nonché riscluzione di n. 39 problematiche
relative ai corsi stessi. Si ¢ provveduto, inoltre, a fornire chiarimenti e parern,
pervemuti telefonicamente o artraverso ricevimento di utenti e operatori del settore, ai
quali & stato risposto per le vie informali.

L’attivitd nell’ambito dell’accesso al mercato ha riguardato anche )’esame delle
istanze relative alle procedure di cessione di aziende e di parchi veicolari, in virth
dell’evoluzione normativa che ha consentito I’esercizio dell’attivita di trasporto a
determinate condiziont. In tale ambito, al fine di attuare il pil possibile una
omogeneitd di trattamento sull’intero territorio nazionale, si sono tenuti costanti
rapporti con gli Enti locali, predisposti atti di indirizzo e collaborazione anche con il
Comitato Centrale dell’ Albo degli Autotrasportatori, che detiene a livello nazionale la
tenuta degli Albi, nonché sono stati adotiate specifiche direttive rivolte agli Uffici
Provinciali della Motorizzazione al fine di effettuare gli opportuni controlli sul
mercato. Sono stati rilasciati, inoitre, n. 46 “nulla osta” specifici relativi a procedure
di cessione di azienda a seguito di procedure fallimentar.

Relativamente ai rapporti con gli altri Organismi del settore, I’attivita di supporto alla
Consulta Generale per ]'autotrasporto e la logistica & terminata a luglio 2012 a seguito
della soppressione di detto organismo operata dal D.L. 95/2012 per le quali le
competenze della Consulta sono state assorbite da quesia Direzione; per il periodo di
vigenza della Consulia I’attivitd svolta ha comunque riguardato questioni attinenti al
trasporto nazionale di cose su strada, nonché le competenze di tale Organismo sulle
politiche di intervento e sulle strategie di governo nel settore dell'autotrasporto e della
logastica. '

Nel corso del 2012, inoltre, & stato predisposto il D.M. recante la direttiva per la
riduzione compensata dei pedaggi autostradali pagati dalle imprese ammesse al
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beneficio in esito alla procedura espletata dal Comitato Centrale dell’Albo degli
autotrasportatori, con particolare attenzione ai profili collegati alle contingenti
esigenze di rispetto dei principi di contabilitd pubblica.

In relazione 1 rapporti con tali Organismi, sono stati predisposti n. 7 decreti di
variazione della composizione del Comitato Centrale e n. S decreti di variazione della
composizione della Consulta con conseguente invio di note di notifica.

Per quanto conceme [attivitd di isguttoria sulle violazioni relative alla regolarita
dell’esercizio dell’attivitd di autotrasporto ai sensi dell’ art. 83-bis della legge 6
agosto 2008, n. 133 la modifica normativa intervenuta nel 2012 ha comportato delle
variazioni nelle competenze della Direzione, al quale ha pertanto trasmesso tutte le
pratiche relative alla suddetta attivita alle nuove Autoritd competenti.

Per quanto concerne i rapporti con le Associazioni di categoria del settore
dell'autotrasporto € con I’Albo degli autotrasportatori & proseguita ['attivitd
interlocutoria su diversi aspetti applicativi della nuova disciplina dell’accesso alla
professione recepita dal pid volte citato Regolamento (CE) 1071/2009.

La collaborazione con gli operaton del settore ha avuto come oggetto anche 1l
supporto all’autorita politica, sia nell’ambito della predisposizione delle risposte a
numerose interrogazioni parlamentari, sia relativamente alla riscjuzione delle
vertenze poste dagli autotrasportatorl. Detto supporto ha riguardato, in maniera
specifica, le problematiche inerenti alle richieste di intervento, sia normativo che di
natura economica e dispositiva, proprio in ragione della centralita rivestjta dal mondo
dell’autotrasporto, in quanto elemento trainante dell’intera economia del Paese.
L’attivita di supporto alle imprese del settore, inoltre, ha riguardato il lavoro della
Commissione di valutazione per la formazione professionale, istituita in seno a questa
Direzione Generale ai sensi del D.P.R. n. 83 del 29.5.2009, Ja quale ha espletato, ai
sensi del D.M. n. 138 del 3 maggio 2012, I’iter valutativo relativo a n. 670 istanze per
gli “incentivi formazione™. In special modo, si sono tenute n. Il riunioni, con
redazione dei relativi verbali, nelle quali si & anche provveduto a dare soluzione a
specifiche problematiche derivanti dall’applicazione della normativa inerente alle
suddette misure.

Per quanto attiene all’attivita relativa a] contenzioso, si ¢ provveduto a trasmettere n.
69 relazioni per il rilascio del parere da parte del Consiglio di Stato, n. 76 richieste
interlocutorie e n. 2 memorie al TAR, n. 5 decreti decisori di ricorsi straordinari e n. |
decreto decisorio di ricorso gerarchico, nonché a istruire n. 7 ricorsi gerarchici nel
rispetto delle scadenze di natura procedurale, specie per quanto concerne le istanze
cautelari contenute nei ricorsi.

Nel corso del 2012 ¢ stata anche predisposta la circolare prot. 2/2012 relativa alla
disciplina del trasporto di veicoli oggetto di soccorso stradale.

Sono state rilasciate n. 14 autorizzazioni speciali per I'utilizzo in prova dei veicoli
industriali.

Infine, si & provveduto al rilascio di n. 14 conferme di autenticita di 14 attestati di
capacita professionale, anche in relazione alla conformita alla Direttiva 96/26/CE

AUTOTRASPORTO SU STRADA DI MERCI IN AMBITO COMUNITARIO
Nel corso del 2012 sono state rilasciate n. 3732 licenze comunitarie per autotrasporto

di merci, ne sono state revocate n. 12 e sono stati emanati n. 102 provvedimenti di
diniego per mancanza di requisiti necessari.
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Problematiche connesse all’attrayersamento delle Alpi.

Nell’ambito delle attivita dei Seguiti della Dichiarazione di Zurigo dei Ministn dei
trasporti dell’Arco alpino, & stato assicurato il necessario contributo e la
partecipazione alla riunione dello Steering Comittee (Zurigo 7 febbraio), finalizzata
ad approvare gli studi, commissionati dallo stesso organismo, sugli aspetti economici
(EFFINALP) e giuridici (LEGALP) conseguenti all’eventuale introduzione di sistemi
di gestione del traffico pesante nell’arco alpino e quella del 27.9.2012 (Bonn), la
prima presieduta dalla Germania nel corso della quale & stato istituito formalmente un
nuovo Gruppo di lavoro denominato “Indicatori ambientali e impatto sulle Alpi dei
sistemi di gestione del traffico e di alire misure”.

E’ stata assicurata Ja partecipazione ed il contributo alla preparazione e svolgimento
della Conferenza biennale dei Ministri dei trasporti dell’arco alpino tenutasi a Lipsia
(2.5.2012), le cui conclusioni hanno approvato i lavori svolti € conferito i mandati per
i lavori del successivo biennio di presidenza tedesca. E’ stato posto in essere il
coordinamento dei rappresentanti italiani dei van Gruppt di lavoro, compresa la
riunione di acquisizione deil’avviso preliminare sullo schema di Decisioni dei
Ministri. E stata assicurata la partecipazione alla riunione del Gruppo di lavoro “ad
hoc” per la redazione finale delle Conclusioni ministerjali (Zurigo, 4.4.2012) e alla
riunione del Gruppo di lavoro mobilitd nella regione alpina/Raccolta dati statistici
(Roma 14.5.2012).

Nel mese di dicembre & stata assicurata la partecipazione alla riunione dell’ Advisory
Board relativo a “Sistemi di gestione del traffico pesante nell’area alpina” . Nel corso
di tale riunione, in attuazione del mandato dei Ministri, sono stati precisati i due
ulteriori obiettivi per il biennio 2012 — 2014 (1) analisi del trasporto comunitario in
una prospettiva multimodale e 2) sviluppo del sistema TOLL+ in linea con la nuova
direttiva “Eurovignette”.

E' stata esaminata in maniera approfondita la questione relativa al Piano di protezione
ambientale della Valle dell’Arve (Francia), recante anche previsioni di divieti di
circolazione per veicoli pesanti e misure tariffarie. A questo proposito & stata
acquisita la consultazione deila categoria in apposito incontro, quindi & stata
assicurata la partecipazione ed il necessario contributo alle riunioni (in totale 8
riunioni, di cui 4 del GL, 2 in Francia, | ad Aosta e | in video — conferenza, e 2
preparatorie) del Gruppo di Lavoro italo-francese , costituitosi a questo scopo, creato
netl’ambito della Commissione intergovemativa di controllo del raforo de! Monte
Bianco.

E’ stata assicurata la partecipazione ed il contributo alle riunioni e pre - riunioni defla
Commissione intergovernativa di controllo del traforo del Monte Bianco (in totale 6
riunioni, di cui 3 di CIG, una a Parigi, | a Roma e una in VC). E’ stato assicurato
I'apporto e la partecipazione alla CIG Alpi del Sud per la problematica della
regolamentazione del traffico nel valico del Monginevro. E’ stato assicurato il
collegamento con il sottogruppo di lavoro italo — svizzero e la partecipazione al
Comitato direttivo Italia — Svizzera per il Gruppo di lavoro Politica dei trasporti e
infrastrutture. .

Sono state esaminate fe problematiche riguardanti il trasporto stradale derivanti, sul
versante italo-austriaco, dall’inizio dei lavori di manutenzione della Jinea ferroviaria
Innsbruck-Brennero (su cui si sono stati organizzati 2 incontri bilaterali italo —
austriaci a Lipsia e Roma per chiedere interventi di calmieramento e l'argomento &
stato portato anche ad un incontro bilaterale italo - tedesco) e, sul versante italo-
svizzero, dall’interruzione, causa evento franoso, della linea ferroviaria del Gottardo.



Camera dei Deputati — 105 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sono stati forniti numerosi contributi critici sul Protocollo Trasporti della
Convenzione delle Alpi, poi ratificato dal Parlamento, ma con apposita dichiarazione
interpretativa accompagnatoria, sulla predisposizione del cuj testo si & lavorato.

E’ stata fornita risposta ad una interrogazione parlamentare riguardante le
problematiche relative al raffico pesante nel Colie della Maddalena.

Attuazione del pacchetto autotrasporto (Reg. CE n° 1071 e 1072/2009)

E’ stato messo a punto un decreto, emanato il 10.1.2012 a firma del Capo
Dipartimento, che definisce la struttura ed i compiti del Registro Elettronico
Nazionale (REN) delle imprese di autotrasporto. Sono state approfondite, sia a livello
interno che durante periodiche riunioni con le strutture tecniche ed amministrative del
CED, le tematiche relative al REN, ai finj della sua funzionalitd. E’ stata emanata, in
data 25 lugljo, la circolare n. 7/2012, concernente alcuni aspetti operativi del REN.

E’ stata messa a punto, in collaborazione con altre divisioni, una bozza di decreto
legislativo di attuazione dei regolamenti 1071/2009, 1072/2009 e 1073/2009, per gli
aspetti di natura sanzionatoria. Detta bozza ¢ stata anche sottoposta alla valutazione
informale dell’Ufficio legislativo del Ministero della Giustizia, anche con varie
riunioni “ad hoc”.

Sono state emanate due circolari, n. 3/2012 del 28 maggio e n. 9/2012 del 28
novembre, ¢he aggiormano e modificano alcuni aspetti relativi alla dimostrazione det
requisiti necessari per I'ottenimento della licenza comunitaria, alla luce
dell’evoluzione della disciplina sull’accesso alla professione di autotrasportatore.

E’ stata inviata alle Autoritd competenti ad autorizzare V'esercizio della professione
una nota, del 12 novembre, per ribadire I'obbligo di cancellazione dall’Albo degli
autotrasportatori delle imprese inadempienti sulla dimostrazione dei requisiti per
{"accesso alla citata professione.

Sono stati esaminati e risolti, anche in via informale, numerosi quesiti legati al nuovo
assetto complessivo dell’autotrasporto di merci a seguito dell’applicazione dei gia
citati regolamenti e della disciplina nazionale di attuazione. E’ stata emanata. il 16
gennaio, la circolare n. 1/2012 sulla modulistica stampata sotto I’abrogato
regolamento n. 881/92, concernente le possibilita e modalitd di utiljizzo della stessa.

In vista dell’operativita del’ERRU, & stata assicurata la partecipazione ed il
necessario contributo alle riunioni defl’apposito Gruppo di lavoro istituito a livello
UE.

E' stata inviata, in data 1° marzo, alla Commissione la periodica comunicazione
relativa al numero di licenze comunitarie e di copie certificate conformi in corso di
validiia al 31 dicembre dell’anno precedente.

E' stata fornita risposta ad una interrogazione in materia di cabotaggio stradale di
merci.

Sono state prodotte tre denunce per fatto costituente possibile reato su sospetta
falsificazione di licenza comunitaria.

Applicazione del Regolamento CE n° 561/2006 in materia di normativa sociale nel
settore dell’autotrasporto

E’ stata esaminato, in maniera approfondita, un quesito relativo alla deroga, prevista
dalla normativa nazionale, dall’applicazione del regolamento 561/2006 per veicoli
che effettuano la manutenzione delle strade. A seguito di un confronto con i
competenti Uffici del Ministero dell’ [nterno - Servizio di Polizia Stradale. & stata
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emanata, in data 10 luglio, una circolare congiunta volta a chiarire ¢ modi con cui le
imprese interessate possono usufruire della suddetta deroga e la documentazione che
deve essere esibita agli organi di controllo.

Numerose e frequenti sono state le attivitd di approfondimento e di interpretazione
delle modalita di applicazione del regolamento in questione, richieste in massima
parte dalle imprese di trasporto interessate.

E’ stato assicurato il contributo e la partecjpazione ad una riunione a Roma il
27.3.2012 con la Regione Sicilia sulla dubbia possibilita di ricorrere ad applicazioni
particolari delle disposizioni del regolamento 561/2006. E’ stato seguito
costantemente ['iter della proposta di modifica dei regolamenti 561/06 e n. 3821/85
sul tachigrafo con il fine migliorasne le prestazioni, incrementare I’ efficienza del
settore dell’autotrasporto e di evitare le frodi al sistema, puntando ad una
formulazione del testo che contemperi esigenza di sicurezza e costo sostenibile.

AUTOTRASPORTQ INTERNAZIONALE DI MERCI (AMBITO EXTRA UE).

Rapporti con organismi sopranazionali e con i Ministeri dei trasporti dei Paesi
extra U.E. per le problematiche inerenti il trasporto su strada ed il trasporto
combinato di merci internazionale.

Nel corso del 2012 vane e delicate problematiche hanno richiesto continui rapporti
con le Ambasciate e con i Ministeri dei Trasporti dej Paesi Extra U.E.. In particolare
con i seguenti Stati: Principato di Andorra, Kosovo, Montenegro, Sirla e Gjordania,
Uzbekistan, Bosnia, Macedonia, Moldavia, Principato di Monaco,Federazione Russa,
Kazackistan, Israele, Marocco, Serbia, Turchia e Ucraina.

Astivita di supporto alle funzioni del Ministro nell’ambito del CEMT.

Al riguardo si sono tenuti le seguenti riunioni: riunione “Task Force 2012
nell’ambito del)’ International Transport Forurn (ITF) in data 7 febbraio 2012; riunioni
dei Sotto-Gruppi in ambito ITF/CEMT in data 8-9 febbraio 2012, 18-19 giugno 2012,
13 e 14 settembre 2012 ed infine 26 ¢ 27 novembre 2012; riunioni del TMB del 9 e
10 marzo 2012; riunione de! Gruppo Trasporto Stradale del 15-16 marzo 2012 ¢ del
11 e 12 ottobre 2012;ed infine, Forum internazionale di Lipsia in data 2-4 maggio
2012.

Negoziazione e stesura di accordi bilaterali in materia di autotrasporto di persone e
merci: Commissioni miste previste da accordi bilaterali: organizzazione,
partecipazione e successivi adempimenti.

Si ricorda che gli Accordi bilaterali in materia di autotrasporto di persone e cose
regolano i trasporti di merci e di passeggeri fra i due Paesi firmatari. Allo stato
attuale, sono in vigore accordi bilaterali con i seguenti Paesi extra U.E.:Albania,
Algeria, Armenia, Bielorussia, Bosnia Erzegovina, Georgia, Kazakhstan, Iran, Isracle,
Marocco, Macedonia, Russia, San Marino, Tunisia, Turchia, Ucraina, Uzbekistan.
Sono stati parafati gli Accordi con la Croazia, Ja Serbia - Montenegro, la Tunisia ¢ il
Principato di Monaco. In ossequio agli accordi vigenti, le autorizzazioni italiane,
destinate ai vettor stranieri, SOno consegnate a ciascun Paese, nella quanutd e nella
tipologia concordata negli incontri bilaterali. Si evidenzia che nel settore degli accordi
bilaterali sono presenti una serie di problematiche e difficolta di gestione nei rapporti
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con i vari Stati, che derivano dalla diversa situazione politica ed economica esistente
negh stessi.

Scambio autorizzazioni internazionali con Paesi non appartenenti all’U.E.

Nei tempi e nei modi concordati con le Autorit dei Paesi esteri, sono stati effettuati
tutti gli scambi relativi ai contingenti fissati nelle riunioni tecniche e nelle
Commissioni Miste comprese le autorizzazioni extra-quota singolarmente concesse.
Sono stati effettuati scambi di autorizzazioni con le Ambasciate dei seguenti Paesi:
Albania, Algeria, Bielorussia, Bosnia-Erzegovina, Croazia, Georgia, I[ran, Israele,
Kazakhstan, Kyrkgistan, Moldavia, Macedonia, Marocco, Montenegro, Principato di
Monaco, Russia, Serbia, Svizzera, Tunisia, Turchia, Ucraina e Uzbekistan. Sono state
immediatamente fornite agli Organi di Controllo su strada le necessarie istruzioni
circa la tipologia delle autorizzazioni bilaterali = scambiate, le specifiche
antifalsificazione delle stesse , nonché copia dei fac-simile dei permessi bilaterali.
L’ordinativo delle autorizzazioni per i contingenti 2013 da scambiare con i Paesi con
i quali sono in vigore Accordi e intese internazionali, & stato gia effettuato
dall’ Ufficio al Poligrafico nel mese di giugno u.s. con accordo per la consegna entro
il mese di settembre/ottobre 2012. Di conseguenza, per {’anno 2013, sono gia state
poste in essere con il Poligrafico e Zecca dello Stato, alcune modifiche importanti
come le trasformazioni grafiche, le diciture integrative, 1 “campi” di compilazione
guidata, in modo da rendere meno facili gli abusi durante il percorso di veicoli in
territorio italiano e agevolare le importanti attivitd di controllo.

Rilascio autorizzazioni bilaterali internazionali al trasporto di merci

Le autorizzazioni intermazionali al trasporto di merci vengono nlasciate in base al
decreto ministeriale 2 agosto 2005, n. 198 e seguendo le disposizioni del D.M. 12
luglio 2006 e in base al D.D. del 28 luglio 2009 pubblicato suila G.U., Serie Generale
n.193 del 21 agosto 2009. Questi ultim: fissano in dettaglio i criteri per il rilascio
delle autorizzazioni sia precarie che in assegnazione fissa, i requisiti che debbono
possedere le imprese di autotrasporto ai fini del rilascio delle autorizzazioni bilaterali,
nonché le scadenze entro e quali debbono essere presentate le relative domande. Nel
corso dell’anno 2012 sono state rilasciate, ai trasportatori italiani che ne hanno fatto
richiesta, globalmente 38.616 autorizzazioni.

Sono state jstruite, inoltre, anche domande che non hanno portato al rilascio di
autorizzazioni per mancanza dei requisiti necessari previsti dalle norme in vigore. Per
tutie le richieste, come di consueto, I'Ufficio ha provveduto a effettuare i necessari
controlli e verifiche sia con |’utilizzo del Sistema Informativo della Motorizzazione
che con specifica corrispondenza con le Amministrazioni e con Enti interessati.

Rilascio awtorizzazioni CEMT

Sulla base del] decreto del Dirigente Generale del 12 luglio 2006 e D.D. del 28 Juglio
2009 pubblicato sulla G.U., Serie Generale n.193 dej 21 agosto 2009, e su domanda
del vettore avente diritto, sono state rinnovate, per 1'anno 2012, n. 195 autorizzazioni
CEMT su un totale di n. 268. Le rimanenti 73 autorizzazioni sono state distribuite a
seguito di domanda del vettore e successiva graduatoria secondo i criteri stabiliti nei
citati decreti Dirigenziali. Nel corso dell’anno 2012 sono state rilasciate ulteriori
autorizzazioni CEMT per traslochi. Sulla base della citata normativa e su domanda
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del vettore avente diritto, sono state rinnovate, per 1'anno 2013, n. 144 autorizzazioni
CEMT su un totale di n. 268, e rimanenti 124 autorizzazioni vertanno assegnate con
successiva graduatoria secondo i critert stabiliti nei citati decreti Dirigenziali.

Pagarnento spedizione autorizzazioni bilaterali ¢ autorizzazioni CEMT da parte del
MAE

A seguito delle intese e degli Accordi bilateral nel settore intermazionale di merci ¢
passeggeri vigenti con vari Paesi non appartenenti all'’Unione Europea, I'ltalia
scambia annualmente con i predetti Stati (Abania, Armenia, Bielorussia, Croazia,
Georgia, iran, Isracle, Kazakhstan, Kyrkystan, Moldavia, Macedonia, Marocco,
Montenegro, Federazione russa, Serbia, Svizzera, Turchia, Tunisia, Uzbekistan,
Ucraina, etc..), i contingenti delle autorizzazioni fissati nelle nunjoni tecniche e nelle
Commissioni Miste comprese Je autorizzazjoni extra-quota accordate di volta in
volta. Le spedizioni delle autorizzazionj sono state sempre a carico del Ministero
Affari Esteri per precedenti intese. Nel mese di dicembre 2011 jl Ministero Affari
Esteri ha bloccato la spedizione con corriere diplomatico dei moduli autorizzativi per
'autotrasporto intermazionale di merci, dalle Ambasciate della Turchia, della
Federazione Russa e della Rappresentanza OCSE di Parigi al MAE di Roma, per
I’indisponibilita dei fondi sul proprio capitolo di spesa. Detti costi, a parere del MAE,
dovevano essere sostenuti da questa Amministrazione. La mancanza dei titoli
autorizzativi (sia delle autorizzazioni bilaterali che delle autorizzazioni multilaterali
CEMT) per le imprese italiane di autotrasporto, proprio nel mese di dicembre quando
avvengono i rinnovi e i rilasci dei permessi per I’anno 2012, ha creato a questa
Amministrazione un grave disservizio e conseguenti ritardi nella consegpa delle
autorizzazioni alle imprese di autotrasporto. Si & dovuto effettuare un impegno di
spesa che ha richiesto la sottoscnzione di una intesa fra le due Amministrazioni, in
base alla quale il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti si fard carico delle
relative spese di spedizione. Nell’anno 2012 Vinvio di tali permessi & avvenuto
tramite il corriere diplomatico del MAE utilizzando uno specifico codice cliente.
Nell’anno 2012 il MAE ha provveduto ad inviare anche le fatture dj pagamento che
questa Direzjone Generale ha immediatamente trasmesso alla divisione competente
del Personale per il relativo pagamento, avvenuto entro la fine dello scorso anno.

Questione Trieste

Periodicamente si ripresenta la questione del Porto di Trieste e la mancanza di
permessi per 1 vettori Turchi a cui si aggiunge Ja richiesta da parte dell’ Autorita
Portuale di Venezia e di altre Autoritd Porwali di poter usufruire del medesimo
regime di cui oggi beneficia il porto di Trieste.

Con una serie di note ed appunli & stata rappresentata la situazione alle Autorita
politiche allo scopo di consentire alle stesse di poter prendere una decisione definitiva
al riguardo, anche in considerazione dei rapporti con la Comunita Europea ed in
relazione alle operazioni legate allo stazionamento delle motrici turche su detto porto.

Adeguamento delle imprese all’accesso alla professione
A seguito dell’applicazione del decreto 25 novembre 2011 del Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti pubblicato su G.U. 28 novembre 2011, n.277 e del
Decreto Legge n.5 del 9 febbraio 2012 convertito nella Legge n. 35 del 4 aprile 2012
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e delle successive disposizioni applicative, nonché alle circolari della DG relative ai
termini di scadenza per I’adeguamento delle imprese a1 requisiti previsti in materia di
accesso alla professione, & stato necessario emettere due circolar per i chiarimenti
all’'utenza, richiamando I’attenzione sull’applicazione dell’art. 1 del D.D. 12 luglio
2006, e successive modifiche ed integrazioni, che indica i soggetti che possono
ottenere le autorizzazioni internazionali bilaterali e multilaterali per effettuare i
trasporti di merci su strada con i Paesi non appartenenti all’U.E.. Pertanto tutte le
imprese che intendono effettuare i trasporti internazionali con paesi extra-UE
debbono possedere i requisiti richiesti dalla vigente normativa in materia di accesso
alla professione per 'esercizio del trasporto internazionale di merci ed attenersi alle
scadenze previste nelle norme sopra richiamate.

Nuova procedura informatica per il rilascio dei permessi

A partire dal {. gennaio 2012 & stata attivata la nuova procedura informatica mediante
la quale vengono rilasciate le autorizzazioni internazionali di merci alle imprese
aventi diritto.

La procedura consente |’archiviazione delle domande presentate dalle imprese di
autotrasporio e la gestione dei permessi in maniera informatica. Novita rilevante della
procedura & anche quella relativa alla stampa di un codice a barre sull’autorizzazione
rilasciata all’impresa e il conseguente controllo immediato della presenza della stessa
sull’archivio informatico det CED dell’amministrazione. Ulteriore semplificazione
ottenuta mediante la procedura riguarda il controllo informatizzato mediante lettore di
codice a barre dei permessi restituiti dalle imprese per i} conseguente successivo
nuovo rilascio.

Per una ulteriore semplificazione per l'utenza, & allo studio la possibilita di
inserimento informatico mediante piattaforma web presso I'utente finale dei dati
necessaria alla predisposizione delle domande per il rilascio dei permessi
autorizzativi.

Incontri di consultazione.

Nel 2012 sono state indette varie riunioni di consultazione con le Associazioni di
categoria e con le Amministrazioni ed enti interessati su diversi argomenti relativi al
settore dell’autotrasporto internazionale ed in particolare sono state affrontate le
tematiche in ambito ITF/CEMT, le questioni connesse alle riunioni di Commissione
Mista ed intese bilaterali e tutti gli alui argomenti legati alle autorizzazioni
internazionali e proprie dell'ufficio affari internazionali. Le riunioni sulla tematica
jnternazionale si sono tenute anche in ambito di Ufficio di Gabinetto e del MAE.

PIANIFICAZIONE ED  EROGAZIONE DElI CONTRIBUTI PER LA
REALIZZAZIONE DEGLI INTERPORTI

Gli interporti sono strutture logistiche localizzate in posizione nodale all’interno di
reti di trasporto, generalmente provviste di collegamenti funzionali (raccordi)
destinati a favorire !’intermodalita, ovvero I’integrazione e la combinazione tra i
diversi vettori (stradali, ferroviari, marittimi ed aerei) e tra i servizi connessi a
ciascuna modalita di trasporto mediante il trattamento di carichi “unitizzati”
(containers). Allinterno degli interporti sono presenti aree coperte € scoperte
destinate a depositi, a zone di sosta, ad uffici ed a servizi di supporto alle attivita.



Camera dei Deputati - 110 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli interventi finanziari dello Stato nell’ambito delle infrastrutture e dei trasporti sono
finalizzati alla realizzazione dj un sistema di interporti razionalmente distribuito sul
territorio, a servizio dei distretti industriali e delle catene logistiche connesse al
trasferimento delle merci dalla produzione al consumo. Tali interventi statali sono
stati attivati dalla legge 4 agosto 1990, n. 240 che faceva riferimento a due diverse
categorie di interporti: gli interporti di primo livello, individuati dall’art. 9 della legge
medesima, e gli interporti di secondo livello da individuare con apposito piano. Il
combinato disposto dagli artt. 6 ¢ 9 della legge n. 240/90, autorizzava i soggetti
gestori degli interporti di primo e secondo livello a contracte mutui per un volume di
investimenti complessivo di lire 700 miliardi, in ragione di 50 miliardi per |’anno
1989, di lire 250 miliardi per [’anno 1990, di lire 100 miliaxdi per ’anno 1991 e di
lire 150 miliardi per ciascuno d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>