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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente GASPARRI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,01).
Si dia lettura del processo verbale.

STUCCHI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicati nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Svolgimento di interrogazioni a risposta immediata, ai sensi dell’arti-
colo 151-bis del Regolamento, sulle iniziative del Governo relative al-
I’aumento dell’IVA, sulla disciplina dell’IMU nonché sull’attuazione
delle disposizioni in materia di pagamento dei debiti delle pubbliche
amministrazioni (ore 16,05)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo svolgimento di interroga-
zioni a risposta immediata (cosiddetto question time) sulle iniziative del
Governo relative all’aumento dell’IVA, sulla disciplina dell’IMU nonché
sull’attuazione delle disposizioni in materia di pagamento dei debiti delle
pubbliche amministrazioni, cui rispondera il ministro dell’economia e
delle finanze, dottor Saccomanni.

Avverto che ¢ in corso la diretta televisiva con la RAL

Passiamo dunque alle interrogazioni sulle iniziative del Governo re-
lative all’aumento dell’IVA.

I senatori hanno facolta di rivolgere le loro domande al Ministro per
due minuti ciascuno.



Senato della Repubblica -6 — XVII LEGISLATURA

42* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 giugno 2013

GUERRIERI PALEOTTI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUERRIERI PALEOTTI (PD). Signor Ministro, ¢ ormai prossima la
data del 1° luglio 2013 che, in assenza di interventi, sancira un aumento
dell’aliquota IVA dal 21 al 22 per cento.

Ora, in riferimento alle decisioni che il Governo potra o meno pren-
dere, vorrei ricordare che i dati piu recenti mostrano come la recessione
della economia italiana nel primo trimestre di quest’anno sia stata ancora
piu grave di quanto previsto nei documenti ufficiali. C’¢ un dato favore-
vole, tuttavia: ¢’¢ un rallentamento in atto nella dinamica recessiva. Que-
sto significa un’opportunita, se si interverra a sostegno, soprattutto della
domanda interna, che ¢ in caduta libera ormai da piu di due anni, mentre,
se questa dovesse peggiorare, il rallentamento si potrebbe trasformare ad-
dirittura in un perdurante ristagno.

E proprio alla luce di queste evidenze che I’aumento dell’IVA dal 21
al 22 per cento rappresenta un rischio, perché potrebbe trasformarsi in un
elemento di penalizzazione della domanda e dei consumi interni, peggio-
rando quindi la situazione economica. Naturalmente, sappiamo che per
evitare questo rischio il grande problema ¢ dove reperire i fondi e, allo
stesso tempo, ¢ molto importante chiederci se il Governo puo e sta ipotiz-
zando un intervento in questa direzione, volto ad evitare tale aumento o,
in subordine, la decisione di un suo rinvio di tre o sei mesi, che potrebbe
assicurare il tempo sia per trovare le risorse sia per avere un quadro piu
completo di tutte le esigenze finanziarie, tenuto conto anche della riforma
dell’IMU che, come sappiamo, si sta sviluppando in parallelo.

Secondo calcoli che sono stati fatti, proprio la riforma dell’IMU... (1]
microfono si disattiva automaticamente).

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Guerrieri Paleotti. La diretta
televisiva impone il rispetto rigoroso dei tempi.

D’ALI (PdL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALI (PdL). Signor Presidente, vorremmo sapere se il signor Mini-
stro condivida la valutazione, fatta da piu parti, che il progressivo aumento
dell’IVA possa avere un effetto negativo, oltre che sull’economia del
Paese, anche sullo stesso gettito e quindi produca un doppio effetto nega-
tivo, in considerazione del fatto che segnerebbe una contrazione dei con-
sumi, e quindi se non ritenga, pertanto, di dover soprassedere all’aumento
previsto dal 1° luglio.

In considerazione di ci0 vorremmo sapere se il Ministero dell’econo-
mia abbia maturato I'idea di dover modificare le sue valutazioni sul cal-
colo degli effetti finanziari sul bilancio dello Stato di nuove norme fiscali
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eccessivamente gravose, nel senso che ogni ulteriore aumento di tassa-
zione non puo che determinare anche una diminuzione dello stesso gettito.

PEPE (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEPE (M5S). Signor Presidente, 1’aliquota IVA nel corso dei decenni
¢ stata aumentata ben otto volte; proprio di recente e passata dal 20 al 21
per cento, un record forse destinato ad aumentare fra pochi giorni.

L’aliquota ¢ aumentata I’ultima volta due anni fa, nel 2011: la misura
faceva parte del pacchetto introdotto al fine di fronteggiare la crescente
crisi economica. Malgrado questo incremento, il gettito tra meta settembre
del 2011 ed il dicembre del 2012 si € ridotto di 3,5 miliardi di euro e si &
ottenuto I’effetto contrario a quello sperato.

Dall’inizio della crisi alla fine del 2012 il PIL nazionale ¢ diminuito
di 7 punti percentuali e la spesa delle famiglie di 5. Quanto successo serva
da monito. Questa caduta di 5 punti corrisponde, in termini assoluti, ad
una diminuzione media della spesa pari a circa 3.700 euro a famiglia.
Se non si evita I’aumento previsto, si corre il rischio di penalizzare ancora
la domanda e di peggiorare la situazione economica: quella delle famiglie,
quella delle piccole e medie imprese e quella dei lavoratori autonomi, che
vivono quasi esclusivamente di consumi interni.

La gravita della situazione ¢ stata evidenziata anche dalla Banca d’I-
talia. Nella relazione annuale, 1’istituto di via Nazionale, segnala che in
termini pro capite la spesa ¢ tornata ai valori del 1998, quella di quattor-
dici anni fa, quattordici anni persi. Se I’aumento previsto diventa effettivo,
se si aumenta ancora I’'IVA, gli italiani si troveranno a subire 1’aliquota
IVA ordinaria piu elevata tra tutti i principali Paesi dell’aerea dell’euro.
Ricordo che tra I’aumento di un punto percentuale dell’IVA, 1’aumento
della TARES e quello dell’IMU sui capannoni, si stima una stangata di
9,4 miliardi di euro in piu nel 2013 rispetto al 2012; una stangata che pe-
sera sulle imprese e soprattutto sulle famiglie.

La domanda che rivolgo quindi al Governo ¢ se intenda rispettare
quanto promesso dal presidente Letta nel suo discorso di insediamento
alle Camere, cioé non aumentare I’'IVA dal 21 al 22 per cento, e anzi, visti
gli effetti che il precedente aumento ha comportato, chiedo se non sia il
caso di riportare tale imposta al 20 per cento.

LANZILLOTTA (SCpl). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANZILLOTTA (SCpl). Signor Presidente, signor Ministro, ovvia-
mente tutti siamo d’accordo che bisognerebbe abbassare tutte le tasse
per sostenere la crescita e rilanciare 1’economia, ma il sentiero e stretto,
e dunque occorre essere selettivi e fare delle scelte.
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La domanda dunque ¢ la seguente: vorrei sapere qual ¢ il giudizio del
Ministro sul carattere di priorita di questa misura, cioe del blocco dell’au-
mento di un punto di IVA, rispetto all’obiettivo primario di sostenere le
imprese e di detassare il lavoro. Vorrei altresi chiedere se 1’eventuale in-
tervento per bloccare questo aumento ¢ eventualmente prefigurato come il
precedente, mediante riduzione di spesa e non aumento di altre entrate,
come era stato ipotizzato da alcuni in campagna elettorale.

DIVINA (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIVINA (LN-Aut). Signor Presidente, come il signor Ministro puo
vedere, ¢ un coro: centrodestra e centrosinistra fanno gli stessi ragiona-
menti.

L’azione impostata dal Governo Monti era tutta tesa a un estremo ri-
gore, che pero, alla luce dei fatti, possiamo definire eccessivo. Questo ha
determinato un peggioramento complessivo di tutta 1’economia italiana,
una fase recessiva visibile chiaramente da un trend di crescita al ribasso
causato principalmente dalla riduzione del reddito disponibile delle fami-
glie e, di conseguenza, da una contrazione dei consumi.

Il previsto aumento dell’TVA a partire da luglio determinerebbe un
ulteriore deterioramento del potere d’acquisto delle famiglie italiane e
un ulteriore peggioramento della gia debole domanda interna, cosi da de-
terminare a caduta anche un aggravio del gettito, nonostante 1’incremento
dell’aliquota di prelievo. Gli appelli a scongiurare questo aumento ormai
non si contano piu, ma meriterebbero di essere ricordati almeno quelli de-
gli ultimi due giorni di Confartigianato, Confindustria e Confcommercio,
dove I’omonimo del nostro collega Sangalli ha paragonato 1’aumento del-
I’IVA all’azione di chi versa benzina sul fuoco.

Pertanto, signor Ministro, anche al fine di sterilizzare il preventivato
aumento dell’IVA, le chiediamo quali provvedimenti intende adottare e
dove trovera eventualmente le necessarie coperture finanziarie, che noi
— lo diciamo fin da adesso — auspichiamo non siano penalizzanti per i
comparti produttivi, altrimenti 1’operazione si risolverebbe in una somma-
toria a saldo zero.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Signor Presidente,
gentile Ministro, la legge di stabilita del 2013 ¢ intervenuta sulla disci-
plina IVA delle prestazioni sociali a soggetti svantaggiati rese da coope-
rative e da loro consorzi, aumentando 1’aliquota dal 4 al 10 per cento
per 1 contratti a partire dal 1° gennaio 2014. Nella relazione del Governo,
I’aumento viene giustificato con il timore di una procedura d’infrazione da
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parte della Commissione europea e quindi il Governo, in via precauzio-
nale, propone la soppressione immediata della tariffa agevolata. La Com-
missione, in realta, ha semplicemente posto la questione ed ¢ del tutto da
vedere se la procedura andra avanti, e in ogni caso ci0 non avverra in
tempi brevi.

Considerata I’'importanza sociale, ma anche economica, per le circa
12.000 cooperative sociali, che peraltro danno lavoro a circa 380.000 per-
sone e la cui rete di servizi raggiunge circa 6 milioni di cittadini, e con-
siderato che I’impatto dell’aliquota si ripercuotera innanzitutto sugli enti e
le istituzioni locali che erogano 1 servizi (ma per una quota parte sulle fa-
miglie che ne usufruiscono), le chiedo se non ritenga opportuno ripristi-
nare 1’aliquota precedente, anche in considerazione del fatto che que-
st’anno 1’Unione europea dara vita a una ristrutturazione complessiva
del regime IVA e quindi occorrera che anche il nostro Paese si adegui
di conseguenza: pertanto non mancheranno le occasioni per rivedere la
materia e adeguarsi al nuovo regime IVA.

FERRARA Mario (GAL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA Mario (GAL). Signor Ministro, 1’aumento dell’IVA ¢ una
decisione che I’attuale Governo si ritrova in quanto assunta dal Governo
precedente e che puo evitare, rinviare o attuare; ad ogni modo, c’¢ biso-
gno di individuare le risorse alternative o, comunque, la destinazione dei
tributi prelevati.

Il problema che mi pongo pero ¢ un altro: non quello relativo alla
decisione che dovra essere presa a breve e che compete alla responsabilita
del Governo e alla nostra in ordine all’iniziativa sulla produzione, bensi il
problema relativo alla politica fiscale che il Governo vuole proporre.

Ritiene il Governo di procedere richiedendo 1’approvazione della de-
lega fiscale cosi come era stata congegnata, ideata e proposta dal prece-
dente Esecutivo o intende procedere ad una sua modifica?

Ricordando Colbert che sosteneva che 1’attivita piu fine da parte di
un Ministro ¢ quella di spennare 1’oca senza farle sentire dolore, dal mo-
mento che non ci sono piu le penne dell’oca, cosa deve fare a questo
punto il Governo in proposito, per sua proposta, iniziativa, pensiero, me-
ditazione? In base alla sua passata esperienza in Banca d’Italia, qual ¢ la
migliore politica fiscale per 1’Italia nel prossimo futuro?

URAS (Misto-SEL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
URAS (Misto-SEL). Signor Ministro, a noi fa piacere che oggi tutti

sostengano la tesi della sospensione o della rimozione dell’ipotesi dell’au-
mento del’IVA di un punto percentuale. Abbiamo pero approvato — anzi,
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avete approvato — non piu tardi di qualche settimana fa, il Documento di
economia e finanza del Governo Monti: 1i sono definiti i saldi, cosi come
anche le modalita per poter ottenere le disponibilita finanziarie in ordine
alle questioni da affrontare.

Non pensa quindi che I’incremento dell’IVA debba essere rimosso e,
quindi, debba essere corretto in questa direzione — cosi come ci aspetta-
vamo si facesse — il Documento di economia e finanza? In ogni caso,
non pensa si debba procedere ad una selezione dei prodotti da sottoporre
ad incremento IVA tale da difendere le produzioni nazionali, e quindi so-
stenere la domanda a favore della produttivita e dell’occupazione italiana?

PRESIDENTE. Ha facolta di rispondere congiuntamente il ministro
dell’economia e delle finanze, dottor Saccomanni.

SACCOMANNI, ministro dell’economia e delle finanze. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, ringrazio per le domande, molto dettagliate.
Vorrei pero fare una premessa di carattere generale prima di rispondere
nei limiti del possibile ad esse.

Rispetto a qualche settimana fa la situazione in cui ci troviamo a ge-
stire la politica economica e fiscale mostra dei segni non precisamente in-
coraggianti. Come ¢ stato gia ricordato, i dati riguardanti il primo trime-
stre dell’anno mostrano un quadro peggiore: questo significa non solo una
decrescita ancora seria, ma evidentemente comporta anche effetti negativi
in ordine al gettito delle imposte, in particolare quello dell’'IVA, che ¢ lo
strumento che puod consentire un monitoraggio piu rapido rispetto ad altre
forme di imposizione.

Un altro importante fattore ¢ rappresentato dal fatto che, purtroppo,
in queste ultime settimane, per motivi del tutto estranei alla situazione
economica italiana, si sono riprodotte delle tensioni sui mercati finanziari;
sono essenzialmente tensioni di origine americana e giapponese che ri-
guardano il senso e l’intensita della politica monetaria che questi Paesi
hanno in animo di intraprendere. Cio comporta forti ripercussioni sui mer-
cati, che si aspettano un rialzo dei tassi d’interesse. Cio sta provocando
una serie di operazioni di tipo compensativo da parte degli intermediari,
che stanno vendendo obbligazioni emesse anche da vari Paesi emergenti,
e naturalmente da Paesi europei, con un effetto negativo sulle quotazioni.

Un terzo fattore che non posso dimenticare di ricordare ¢ il fatto che
la procedura di disavanzo eccessivo, ancorché in via di superamento gra-
zie alla posizione favorevole assunta dalla Commissione il 29 maggio
scorso, non ¢ pero ancora conclusa: ci vorra una decisione da parte del
Consiglio Ecofin, da adottare nella prossima riunione, € poi una decisione
finale da parte del Consiglio europeo, a luglio.

Tutto cio spiega la ragione per cui il Governo si sta muovendo con
estrema cautela nella formulazione e nell’elaborazione delle misure di po-
litica fiscale. Il Governo — lo posso confermare, ed ¢ stato ricordato piu
volte — ¢ al lavoro su tutti i temi che fanno parte degli impegni program-
matici assunti a proposito della riduzione della pressione fiscale, sia sui
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consumi che sulla proprieta immobiliare, in particolare per quanto ri-
guarda I’'IMU. E in corso, anche alla luce di questi sviluppi che si stanno
verificando, una quantificazione globale delle esigenze di finanziamento
per rispondere agli obiettivi di carattere programmatico. Evidentemente,
il reperimento di coperture che non intacchino I’'impegno assunto a livello
europeo comporta essenzialmente 1’introduzione di tagli alla spesa e, in
alcuni casi, di ritocchi alla tassazione. Ripeto, stiamo studiando ogni
tipo di possibile soluzione.

Questo ¢ il quadro in cui ¢i muoviamo per quanto riguarda in parti-
colare I'IVA. Naturalmente, siamo assolutamente consapevoli degli effetti
negativi che un suo aumento puo provocare in questo momento, anche se
il reperimento di coperture alternative potrebbe essere non meno gravoso;
si tratta quindi di valutare quali siano le alternative. Posso confermare che
tra le alternative che vengono studiate c’¢ sostanzialmente tutto un venta-
glio di possibilita, compresa 1’eliminazione di un punto di aumento, che
implica la necessita di trovare un finanziamento addizionale di 2 miliardi
di euro e comportera poi la necessita di reperire un finanziamento di 4 mi-
liardi di euro per ciascuno degli anni successivi. L’'IVA cio¢ svolge un
ruolo fondamentale nella costruzione delle misure che hanno consentito
all’Italia di uscire dalla procedura di disavanzo eccessivo. E all’esame an-
che la possibilita di ridurla di tre mesi o di rinviarla per un periodo di
tempo che consenta, come sosteneva il senatore Guerrieri Paleotti, di guar-
dare con un po’ piu chiarezza all’evoluzione della situazione economica
che, superata questa fase di incertezza, potrebbe mostrare qualche segnale
di miglioramento, dato che tutti gli istituti di analisi continuano a proiet-
tare una ripresa dell’attivita economica verso la seconda parte dell’anno.

E evidente che il discorso dell’impatto dell’aliquota sul gettito del-
I’imposta va visto in un contesto piu ampio. Certamente, ceteris paribus,
un aumento dell’aliquota puo deprimere i consumi, ma dipende anche
dalla situazione generale dell’economia. Effettivamente ci siamo trovati
in una congiuntura negativa, che si ¢ mantenuta piu severa del previsto,
ma pensiamo che in questo non vi sia necessariamente un rapporto di cau-
salita uno a uno tra andamento dell’aliquota e andamento del gettito: sono
fattori di carattere macroeconomico che hanno un’influenza piu generale
su tale punto.

Tutti abbiamo ben chiare le prese di posizioni pubbliche di importanti
segmenti dell’economia e — ripeto — I’'impegno di evitare aggravi di impo-
sta inutili o peggio dannosi ¢ certamente all’attenzione massima del Go-
Verno.

Passo ora ad alcuni aspetti piu specifici. Ad esempio, rispetto al
punto sollevato dal senatore Panizza, purtroppo credo che per una direttiva
comunitaria non sia possibile ripristinare un’aliquota che era stata ridotta
in connessione con la tassazione delle prestazioni a soggetti svantaggiati.

Per concludere, sottolineo che per i prossimi mesi abbiamo in animo
di guardare al complesso della politica fiscale. Rispondo cosi, in partico-
lare, alla domanda del senatore Ferrara evidenziando che — come abbiamo
piu volte indicato — 1’obiettivo ¢ quello di ridurre I’'imposizione sul lavoro
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e sulle imprese reperendo le fonti di finanziamento essenzialmente attra-
verso una revisione strutturale dei meccanismi di spesa ed attaccando il
capitolo delle agevolazioni di carattere fiscale. In linea teorica queste
sono una fonte abbastanza ampia di possibili finanziamenti, ma richiedono
provvedimenti specifici per rimuovere le cause originarie del provvedi-
mento legislativo da cui ciascuna di queste agevolazioni o sussidi trae ori-
gine: non sono cioe¢ questioni decise a livello amministrativo.

Mi rendo conto che, come ha sottolineato la senatrice Lanzillotta, il
sentiero ¢ stretto. Inoltre, abbiamo ben chiaro che I’ampiezza di tale sen-
tiero tende un po’ a ridursi, anche per effetto dell’evoluzione congiuntu-
rale; tuttavia I’obiettivo resta sempre quello di agire sul fronte dei tagli
alla spesa.

Signor Presidente, penso di avere esaurito il mio intervento su questo
tema.

PRESIDENTE. Hanno adesso facolta di replicare gli interroganti, per
un minuto ciascuno.

GUERRIERI PALEOTTTI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUERRIERI PALEOTTI (PD). Ringraziando il ministro Saccomanni
per le chiarificazioni che ci ha offerto, vorrei svolgere due brevissime con-
siderazioni. I problema verificatosi negli ultimi due anni ¢ rappresentato
dal fatto che I’aumento dell’lVA ha sempre dato molto meno di quanto
prometteva perché la caduta della domanda interna e dell’attivita produt-
tiva bruciava quegli introiti.

Quanto all’ipotesi di rinvio, ritengo sia molto importante disporre del
quadro complessivo, giacché le risorse sono scarse e vanno ottimizzate.

D’ALI (PdL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALI (PdL). Signor Ministro, quanto da lei riferito ci conferma,
come Popolo della Liberta, nell’assoluta determinazione di far si che
non si proceda a questo aumento dell’IVA. Infatti, ne avremmo un effetto
assolutamente negativo sul gettito, e quindi anche la cifra appostata carto-
larmente per riequilibrare il bilancio dello Stato sarebbe doppiamente ne-
gativa a consuntivo.

PEPE (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PEPE (M5S). Prendiamo atto che, di fatto, il Governo vuole aumen-
tare 1’aliquota dell’IVA e quindi ci dichiariamo insoddisfatti.

LANZILLOTTA (SCpl). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANZILLOTTA (SCpl). Signor Ministro, prendiamo atto della pre-
occupazione per il peggioramento della situazione economica e finanziaria
e della conseguente cautela anche nei confronti dell’Europa. Non ¢ quindi
il caso di accreditare 1’idea che la crisi ¢ alle nostre spalle o — peggio an-
cora — che si possa tornare a non avere preoccupazioni finanziarie, a spen-
dere o a fare riduzioni fiscali.

Proprio per questo I’invito & ancora una volta, signor Ministro, ad
adottare misure che non cedano alla propaganda, ma siano coerenti con
I’esigenza di contrastare 1’andamento negativo del ciclo economico.

DIVINA (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIVINA (LN-Aut). Signor ministro, non siamo molto soddisfatti, per-
ché percepiamo poca determinazione da parte del Governo su questo argo-
mento che dovrebbe invece essere una pista da bob, ossia un sentiero ob-
bligato.

Le ricordo che il Senato, nella scorsa legislatura, vedendo il calo dei
consumi medi delle famiglie, ha messo in piedi una propria macchina, una
Commissione, per monitorare proprio prezzi, tariffe ed incrementi ano-
mali, al fine di evitare che la sempre maggiore compressione del potere
d’acquisto non si ripercuotesse poi su un calo della domanda interna.

Lei € un economista, per cui non le dobbiamo spiegare da economisti
che cosa sia la curva di Laffer. Abbiamo pero superato il suo punto cri-
tico: pur credendo di aumentare il gettito incrementando la pressione fi-
scale, rischiamo invece, cosi facendo, di ridurre il gettito complessivo.

Se — come gli studi dicono — I’aumento sara di 140 euro a famiglia,
le famiglie che non hanno propensione al risparmio necessiteranno di tutto
il reddito per poter vivere.

FERRARA Mario (GAL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA Mario (GAL). Signor Presidente, signor Ministro, mi di-
chiaro soddisfatto, anche per la considerazione implicita che ella ha fatto,
signor Ministro, con la riservatezza che le ¢ congeniale, anche per la sua
provenienza, che 'IVA ¢ stata pensata in un momento in cui era necessa-
rio portare la parte impositiva dei tributi da diretta a indiretta; oggi, al
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contrario, tutto questo finisce per essere un controsenso, perché la neces-
sita ¢ di agire in modo anticiclico, ossia di non prelevare quello che non
c’e.

URAS (Misto-SEL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URAS (Misto-SEL). Signor Ministro, rimane la preoccupazione. Rite-
niamo, infatti, che il sistema delle dilazioni non tranquillizzi, ma anzi crei
timori. La sospensione di per sé non ¢ una soluzione. Sarebbe meglio non
attivare 1’incremento ed intervenire invece con un progetto complessivo,
che garantisca le nostre produzioni, sostenga la domanda interna di produ-
zione italiana, per sostenere anche I’occupazione.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Signor Presidente,
non sono molto soddisfatto della risposta del Ministro, perché credo che
noi italiani siamo sempre piu realisti del re.

In realta, risponde al vero che la Direzione generale della fiscalita e
dell’unione doganale della Commissione europea ha posto, con il sistema
EU-Pilot, la questione della compatibilita con il diritto comunitario del re-
gime agevolato dell’IVA, ma ¢ altrettanto vero che si tratta di una proce-
dura meramente conoscitiva, oltre che lunghissima, che non & detto poi
produca anche procedure di infrazione. Inoltre, interviene contemporanea-
mente a un ulteriore e molto piu importante percorso europeo di modifica
dei regimi IVA, avviato con la comunicazione della Commissione: «Sul
futuro dell’IVA. Verso un sistema dell’IVA piu semplice, solido ed effi-
ciente adattato al mercato unico», del 6 dicembre 2011.

Quindi, Ministro, la invito davvero a riconsiderare questa posizione,
perché credo si tratti di una prudenza in questo momento davvero ecces-
siva.

PRESIDENTE. Passiamo ora alle interrogazioni riguardanti la disci-
plina dell’IMU, cui rispondera il ministro dell’economia e delle finanze,
dottor Saccomanni.

I senatori hanno facolta di rivolgere le loro domande al Ministro per
due minuti ciascuno.

SANTINI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTINI (PD). Signor Ministro, dopo il rinvio del versamento della
prima rata dell’IMU, il decreto-legge prevede ora una complessiva riforma
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dell’imposizione fiscale sul patrimonio immobiliare, ivi compresa anche la
disciplina del tributo comunale sui rifiuti e dei tributi sui servizi.

Il Governo ha piu volte dichiarato il suo obiettivo di riduzione fiscale
senza produrre indebitamento ulteriore.

Le chiedo, quindi, come intenda operare il Governo per una rimodu-
lazione dell’IMU sulla prima casa nel segno dell’equita, prevedendo in
particolare un’esenzione per le famiglie meno abbienti e per gli stabili
di minor pregio utilizzati come prima casa. Le chiedo inoltre se il Go-
verno prevede, come noi riteniamo necessario, una riduzione dell’IMU su-
gli immobili ad uso strettamente produttivo, nel senso di sostenere, ai fini
dello sviluppo, da un lato la domanda interna, non comprimendo ulterior-
mente i redditi piu bassi, e, dall’altro, la produzione.

Le chiedo inoltre, in tema di riordino, se il Governo intende accor-
pare in un’unica imposta comunale il tributo sui rifiuti e sui servizi, se
intende inserire una maggiore progressivita dell’imposizione fiscale sul
patrimonio immobiliare e, infine, come intende accelerare la revisione
del catasto, strumento essenziale per una giusta applicazione dell’IMU.

D’ALI (PdL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALI (PdL). Signor Ministro, i decreti attuativi di fine 2011 relativi
all’IMU hanno distinto tra prima e seconda casa e sono stati assunti come
obbligo per i Comuni di realizzare un determinato gettito. Quei due com-
parti sono stati tenuti separati, € quindi alcuni Comuni che non hanno rag-
giunto il gettito con I'IMU sulla prima casa hanno dovuto integrare con
risorse proprie, mentre altri che hanno superato il gettito sulla seconda
casa non sono stati ammessi a compensazione.

Vorrei sapere se questa rilevazione ¢ esatta e come intende il Go-
verno eventualmente ovviare a tale grave prevaricazione nei confronti
dei Comuni.

In secondo luogo, vorrei sapere se 'IMU 2012 non abbia determinato
per lo Stato un gettito superiore alle previsioni. In tal caso desidererei co-
noscere qual ¢ stata la destinazione di questo gettito e se esso non venga
preso in considerazione anche per la riforma dell’imposta che il Governo
sta predisponendo.

Infine, la TARES, con la maggiorazione di 0,30 euro al metro quadro
costituisce per noi un’addizionale IMU che bisogna assolutamente evitare.
Vorremmo sapere se il Governo ¢ nello stesso ordine di idee, perché la
TARES ¢ una tariffa che dovrebbe essere tutta in capo ai Comuni ed es-
sendo tariffa va a compensazione dei servizi e quindi non puo divenire
una nuova patrimoniale.

LEZZI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LEZZ1 (M5S). Signor Ministro, I’IMU, inizialmente introdotta per il
biennio 2013-2015, non si sa ancora se diventera un’imposta permanente.
Ora la parola ¢ passata a lei, al Governo Letta, che ha sospeso la prima
rata di giugno sugli immobili adibiti ad abitazione principale, sui terreni,
sui fabbricati agricoli, sugli immobili delle cooperative edilizie e le case
popolari IACP.

Di fatto questo Governo ha somministrato un’anestesia temporanea al
popolo italiano, perché nel frattempo non € ancora chiaro se si andra
avanti con gli anestetici o ci si pone davvero 1’obiettivo di una riforma
complessiva della materia. Fino a questo momento il Governo si € limitato
alla formulazione di diverse ipotesi: rimborso dell’IMU, eliminazione, ri-
modulazione, una riforma complessiva con I’introduzione di una service
tax. 1l passaggio al modello della service tax, che includa nel suo perime-
tro anche la TARES, per il M5S determinerebbe il trasferimento di parte
del prelievo dai proprietari agli inquilini, con effetti redistributivi indesi-
derati e, per la componente relativa ai rifiuti, sarebbe incompatibile con
il principio comunitario del «chi inquina paga».

Quello che si chiede al Governo € se non sia il caso di cambiare lo-
gica, di capire che oggi la pressione fiscale in Italia e insostenibile, che gli
aumenti, sia dell’imposizione diretta che indiretta, stanno producendo una
distorsione del gettito. Ricordo che I’'IMU, per le piccole e medie imprese,
ha rappresentato una triplicazione del carico fiscale.

Quello che si chiede ¢ un atto di coraggio, una riforma complessiva
del fisco che preveda una riduzione del carico fiscale di 4-5 punti percen-
tuali, una revisione complessiva della spesa pubblica, un intervento sul-
I’ammontare del debito pubblico, una seria lotta all’evasione fiscale, la-
sciando stare strumenti di contrasto burocratici quali sono il redditometro
e gli studi di settore.

Visto che non si riesce a capire in che direzione intenda muoversi il
Governo, se vi € una linea condivisa nel determinare le sorti dell’IMU, si
chiede se la si vuole abolire, rimodulare o riformare.

LANZILLOTTA (SCpl). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANZILLOTTA (SCpl). Signor Ministro, i dati forniti oggi dall’ AS-
SONIME, gia indicati da Banca d’Italia nei giorni scorsi, confermano che
in Italia la pressione fiscale sulla proprieta immobiliare ¢ tra le piu basse
in Europa e anche nel mondo occidentale e che, quindi, I’abolizione del-
I’IMU da taluni richiesta &€ un lusso che non ci possiamo permettere e sa-
rebbe anche una misura inefficiente.

Chiedo di conoscere se il Governo pensa semplicemente ad un’accen-
tuazione della gia notevole progressivita che 1’imposta ha e di focalizzare
I’intervento eventualmente sugli immobili adibiti ad attivita di impresa che
distorcono anche la tassazione sui fattori della produzione.
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ARRIGONI (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARRIGONI (LN-Aut). Signor Ministro, la situazione della finanza dei
Comuni si ¢ particolarmente aggravata dal 2011 a causa dei pesanti tagli
alle risorse operati mediante la riduzione del Fondo sperimentale di riequi-
librio. Proprio per sopperire a tali deficit, numerose amministrazioni sono
dovute ricorrere all’aumento delle imposte locali, a partire dall’IMU intro-
dotta dal Governo Monti, elevando le aliquote rispetto a quelle base, gia
di per sé causa di piu che un raddoppio dei costi sostenuti da famiglie e
attivita economiche.

L’attuale Governo ha recentemente disposto la sospensione del paga-
mento della prima rata sulle abitazioni principali, il cui gettito ¢ destinato
ai Comuni, riservandosi di intervenire a breve sul complesso dell’imposta
al fine di stabilire in modo piu chiaro il quadro normativo di riferimento.

La sospensione dell’IMU, unita alle forti criticita introdotte dalla TA-
RES e al perdurare degli assurdi vincoli del Patto di stabilita, peggiora il
gia incerto ed instabile quadro normativo, accrescendo le difficolta dei
sindaci. Le minori risorse a favore dei Comuni, anche a causa della pre-
detta sospensione, avranno certamente pesanti ripercussioni sugli equilibri
finanziari degli enti, 1 quali potrebbero vedersi costretti ad aumentare ul-
teriormente 1 tributi locali, ovvero diminuire il livello di spesa corrente, e
dunque i servizi.

Pertanto, signor Ministro, chiediamo di sapere se non ritenga oppor-
tuno intervenire urgentemente per ridefinire in modo complessivo ed orga-
nico il quadro normativo della fiscalita locale, provvedendo nello specifico
ad una globale revisione dell’IMU in grado di alleviare il carico fiscale
delle famiglie, in ordine all’abitazione principale; alleggerire il carico fi-
scale delle attivita economiche per le quali il capannone, il laboratorio,
il negozio devono essere considerati un bene strumentale non gravato
dal tributo; garantire ai Comuni il medesimo gettito incassato negli anni
precedenti e, al contempo, conferire una maggiore autonomia finanziaria
cosi da responsabilizzare maggiormente gli amministratori locali.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Signor Ministro, il
quesito che le sottopongo riguarda i1 contratti di locazione a canone age-
volato o concordato. Come lei sa, questi contratti rappresentano 1’unico
strumento esistente per calmierare il mercato a favore degli inquilini piu
deboli e sono un’opportunita essenziale per i locatori che intendono affit-
tare a condizioni agevolate. Negli scorsi anni, infatti, i canoni concordati
avevano permesso di dare una casa a tanti italiani non abbienti: si parla di
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quasi 220.000 affitti e di quasi il 6 per cento del totale (all’incirca un mi-
lione di italiani).

Quando era in vigore il regime dell’ICI era prevista un’aliquota ri-
dotta del 4 per mille. D’altronde, I’introduzione di questi contratti era an-
che in funzione dei vantaggi fiscali che essi comportavano. Con I’introdu-
zione dell’IMU - faccio I’esempio del Comune di Trento, stiamo parlando
del 7,83 per mille indifferenziato — questi strumenti sono stati davvero
messi in pericolo, e quindi rischiamo di vanificare questa grande risorsa.
Le chiedo, quindi, Ministro, di ripristinare 1’aliquota ridotta del 4 per mille
per tali contratti.

Il secondo quesito che le pongo riguarda I’esenzione dal pagamento
dell’IMU per gli immobili strumentali delle imprese, un argomento che
¢ gia stato affrontato da chi mi ha preceduto, in particolare dal senatore
Santini. Condividiamo il fatto che questa ¢ una tassa occulta sul lavoro,
in quanto va a tassare un vero e proprio strumento del lavoro; mi auguro
pertanto che questo nuovo Governo voglia esentare di fatto tali immobili,
anche nell’ottica della volonta, degli sforzi, delle politiche che si stanno
mettendo in campo per liberare il nostro tessuto produttivo e rilanciare 1’e-
conomia.

FERRARA Mario (GAL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA Mario (GAL). Signor Presidente, non sono molto d’ac-
cordo nel distinguere la parte del question time riguardante I'IVA da
quella sul’IMU perché, per quanto mi riguarda, il tema ¢ sempre lo
stesso: il coordinamento dei tributi e quindi la politica fiscale del Go-
Vverno.

Prendiamo il coordinamento tra la TARES e I'IMU, due tributi che
comunque dovrebbero andare a finanziare I’attivita dei Comuni: la parte
della TARES si puo coordinare con quella dell’IMU e la sospensione del-
I’IMU va influire sul totale delle risorse che vengono a mancare ai Co-
muni. Vorrei a questo punto puntualizzare una mia curiosita in proposito,
e cioe se il Governo con la sua autorevolezza e I’ampia maggioranza che
lo supporta, abbia intenzione di sollecitare un’interlocuzione con 1’ ANCI
per vedere se, almeno questa volta, i Comuni abbiamo intenzione di farsi
carico di una parte dei tagli che le loro a volte costosissime attivita non
hanno consentito di poter effettuare.

URAS (Misto-SEL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
URAS (Misto-SEL). Signor Ministro, noi riteniamo che gli enti locali

siano stati gia colpiti abbastanza dalle politiche di austerita poste in essere
dal Governo precedente e proseguite dal Governo attuale. Riteniamo che
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sia molto preoccupante la politica del rinvio delle questioni relative alla
riforma del sistema impositivo sugli immobili. Riteniamo che il rinvio
gia disposto della TARES complichi ancora di piu la situazione.

Abbiamo la preoccupazione che il Natale degli italiani possa essere
disastroso, ossia che si arrivi all’appuntamento delle feste natalizie con
il sacco di Babbo Natale organizzato con le imposte che non abbiamo pa-
gato in corso d’anno, con i rinvii da assolvere a fine anno, quando cio¢ gli
italiani prendono la tredicesima, almeno i lavoratori dipendenti, che sono
quelli che piu di altri partecipano con i contributi fiscali alla finanza pub-
blica.

Per questo, signor Ministro, vorremmo capire come intende procedere
il Governo.

PRESIDENTE. Ha facolta di rispondere congiuntamente il ministro
dell’economia e delle finanze, dottor Saccomanni.

SACCOMANNI, ministro dell’economia e delle finanze. Signor Pre-
sidente, non penso di dover ripetere le premesse di carattere macroecono-
mico che ho gia indicato in precedenza, che pero si applicano anche a
questo importante comparto della tassazione. Su questo punto vorrei sot-
tolineare che nel decreto con il quale & stato approvato il rinvio della
rata dell’IMU prevista era chiaramente indicato il percorso che il Governo
intendeva svolgere, dandosi come termine ultimo per completare una ri-
forma molto ampia e molto dettagliata, gia forse nel testo del decreto
stesso, 1l prossimo 31 agosto.

Il Governo intende rispettare questa scadenza. Ripeto: stiamo analiz-
zando anche in questo caso tutte le possibili alternative, con I’obiettivo di
tenere conto delle esigenze che sono state espresse da tutte le forze poli-
tiche in maggiore o minore misura e che hanno attirato I’attenzione sulla
necessita di un intervento in questo campo delicato.

Quelle che abbiamo preso sono state effettivamente misure di rinvio,
ma di rinvio meditato nel riconoscimento della complessita della materia;
quindi, nell’esercizio di riesame che stiamo compiendo dobbiamo certa-
mente tenere conto delle indicazioni che sono emerse anche in questa oc-
casione qui in Senato.

E chiaro che, per come ci siamo impegnati, questo riordino riguar-
dera non soltanto I’IMU, ma anche la TARES. E chiaro anche che,
come abbiamo sempre evidenziato nel decreto, c’¢ attenzione alla situa-
zione delle imprese e alla tassazione sui capannoni industriali, come era
stato indicato, con una misura che, almeno per quanto riguarda le possibi-
lita di consultazione che abbiamo avuto al Ministero dell’economia, sem-
brava rispondere alle esigenze delle imprese quasi addirittura meglio che
non 1’esenzione dall’IMU. Quindi, la possibilita di dedurre il pagamento
del’IMU dal reddito d’impresa ¢ una delle opzioni che stiamo attenta-
mente valutando.

Siamo consapevoli che le misure prese possono essere considerate
come un anestetico temporaneo, ma cio non vuol dire che non sia in corso
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un intervento di ridisegno e di ristrutturazione di questa imposta. Pertanto,
I’osservazione che la TARES si caratterizza come un’addizionale IMU e
quindi debba essere esaminata in quel contesto rappresenta un fattore im-
portante.

Desidero chiarire un punto relativamente al gettito dell’IMU, dal mo-
mento che ¢ stato chiesto se vi € stato o no un extragettito. Posso qui ri-
ferire che, sulla base di dati molto recenti (14 marzo 2013), I’introito to-
tale derivante dall’IMU e stato di 23 miliardi e 792 milioni, di cui 20 mi-
liardi e 329 milioni relativi all’IMU calcolata sull’aliquota base, quella
pianificata dagli uffici del Ministero delle finanze sulla base dei dati di-
sponibili, non sapendo quale sarebbe stata 1’aliquota effettiva adottata
dai singoli Comuni. Per effetto delle manovre comunali assunte separata-
mente c’¢ stato poi un ulteriore gettito di 3 miliardi e 462 milioni. Questo
¢ il totale delle entrate derivanti da tale voce di imposta.

E assolutamente vero, quindi, che il gettito dell’IMU sia stato supe-
riore al previsto. E stato uno dei cardini fondamentali della manovra di
finanza pubblica che ci ha consentito di uscire dalla procedura di disa-
vanzo eccessivo. Peraltro I’extragettito — se si puo definire tale, dal mo-
mento che la differenza ¢ data dall’importo calcolato ex ante non sapendo
quale sarebbe stata la misura delle manovre a livello comunale — ¢ certa-
mente confluito nelle entrate generali dello Stato ed ha dato un contributo
importante a sostegno del totale delle entrate in un anno in cui il reddito si
¢ ridotto del 2,4 per cento, come purtroppo € stato certificato.

Si tratta di un punto importante che desidero chiarire, perché dimo-
stra che questo tipo di imposta ha consentito di assorbire i contraccolpi
di un’accelerazione della recessione. Aggiungo che nel lavoro di riordino
e di riesame di questo tipo di imposizione terremo certamente conto della
necessita di garantire ai Comuni un’autonomia impositiva, del resto costi-
tuzionalmente garantita, prevedendo che essa si traduca in un’effettiva
autonomia di entrata. E un fattore che dovremo tenere presente nella pro-
spettiva di riordino.

Tutti hanno sottolineato la necessita di ridurre I’imposizione su deter-
minati cespiti. Abbiamo tenuto ben conto di quanto ricordava la senatrice
Lanzillotta circa I’opportunita di confrontare, a livello internazionale, la
tassazione sulla casa. I Governo intende esaminare questi problemi in
piena collaborazione con il Parlamento e con le Commissioni parlamen-
tari. In quella sede, tenendo conto delle esigenze di finanziamento, do-
vranno essere stabilite le opportune priorita, considerando gli impatti rela-
tivi di certi strumenti di politica fiscale. Il nostro impegno, come Mini-
stero dell’economia e delle finanze, sara quello di fornire al Parlamento
tutti i parametri per poter prendere una decisione motivata sulle priorita.
E chiaro che si tratta, anche in questo caso, di un’imposta che, se dovesse
essere eliminata definitivamente, comporterebbe un onere di finanzia-
mento nell’ordine di 4 miliardi di euro all’anno, cifra che, se si aggiunge
ai 4 miliardi di cui si parlava poc’anzi per quanto riguarda I’'IVA, fa ipo-
tizzare la necessita di interventi di tipo compensativo di estrema severita,
che al momento attuale non sono rinvenibili.
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Abbiamo ben presente il punto sollevato dal senatore Uras. Certa-
mente non vogliamo spingere tutti i rinvii verso la fine dell’anno. Se pos-
sibile, vorremmo completare questa revisione — si tratta di una mia spe-
ranza personale — ben prima della fine di agosto, in modo da poter dare
il massimo di chiarezza.

PRESIDENTE. Signor Ministro, la prego di concludere.

SACCOMANNI, ministro dell’economia e delle finanze. Signor Pre-
sidente, la ringrazio, ma avevo comunque finito.

PRESIDENTE. Hanno adesso facolta di replicare gli interroganti, per
un minuto ciascuno.

SANTINI (PD). Signor Ministro, la ringrazio per il suo intervento.
Mi ritengo soddisfatto soprattutto per I'impegno a mantenere i tempi,
che noi consideriamo un fatto molto importante per dare certezza. Cosi
come sono soddisfatto per la risposta sulla deducibilita per i capannoni
di tipo industriale e anche sulla TARES.

Per quanto riguarda le priorita di cui tener conto nella riforma, lei
dice, giustamente, che intende concordarle con il Parlamento. Noi, come
Partito Democratico, sottolineiamo che la nostra priorita ¢ rappresentata
dalle famiglie meno abbienti; quindi, anche per questa via auspichiamo
un sostegno ai redditi delle persone piu in difficolta.

D’ALI (PdL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALI (PdL). Signor Ministro, grazie per i dati che ci ha fornito in
merito al gettito dell’IMU per il 2012, che ci confortano del fatto che il
Governo abbia un margine di manovra. Sarei infatti molto preoccupato
se il maggior gettito venisse destinato, a regime, al ripianamento generico
dei conti pubblici. E un maggior gettito che deriva da un comparto e a
ristrutturare I’imposta su tale comporto deve essere destinato.

In particolare rilevo che ’aumento di 30 centesimi a metro quadro
nella TARES quota un miliardo nella valutazione del Ministero dell’eco-
nomia, quindi al di sotto di un terzo del maggiore gettito dell’IMU. C’¢
materia per lavorare.

LEZZI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
LEZZI (M5S). Signor Presidente, innanzitutto prendiamo atto dell’ot-

timismo del Ministro, che prevede che si possa dedurre 'IMU del reddito
d’impresa, quando sappiamo bene che questo ora € quasi pari a zero.
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In merito poi alle risorse da recuperare per abolire I’'IMU per intero,
vorremmo richiamare 1’attenzione sull’evasione fiscale: anziché umiliare i
cittadini e le imprese che lavorano in trasparenza, preferiremmo che final-
mente si recuperasse questa evasione da chi la genera nella sua parte piu
consistente, ovvero — come voi sicuramente saprete — la criminalita.

LANZILLOTTA (SCpl). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANZILLOTTA (SCpl). Signor Presidente, mi dichiaro soddisfatta,
perché la risposta del Ministro ¢ stata analitica e indica la problematicita
dell’intervento complessivo di politica fiscale.

Per quanto riguarda la TARES, raccomando una riflessione sul fatto
che passare dalla tariffa alla tassa fa venir meno la logica della tariffa,
cioe quella di legare il pagamento all’efficienza e al costo effettivo dei
servizi, e quindi dare trasparenza alle modalita di gestione dei servizi lo-
cali.

ARRIGONI (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARRIGONI (LN-Aut). Signor Ministro, la Lega Nord si dichiara par-
zialmente soddisfatta. Ci sono degli impegni — peraltro includendo anche
la riforma della TARES, che ¢ in linea con un ordine del giorno presen-
tato dalla Lega Nord — ma non ci sono certezze. Ecco, non vorremmo che
alla fine del percorso, alla fine di agosto, si dovesse registrare un altro ul-
teriore calo del PIL che andrebbe ad inficiare queste buone intenzioni.

Prendiamo atto dell’attenzione di tutti Gruppi in ordine all’alleggeri-
mento del carico fiscale sulle famiglie e confidiamo che tale alleggeri-
mento ci sia anche in ordine alle attivita economiche. Soprattutto chie-
diamo che questa riforma non gravi sul gia critico bilancio dei Comuni.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Signor Ministro, ab-
biamo apprezzato la sua apertura e anche la sua disponibilita, disponibilita
che peraltro questo Governo sta dimostrando ogni giorno, anche condivi-
dendo con il Senato e con il Parlamento in genere le sue proposte. Prendo
atto, in particolare, della disponibilita a considerare I’'IMU sugli immobili
strumentali o capannoni, che dir si voglia.

Sul secondo argomento che le ho sottoposto non ho avuto una rispo-
sta precisa e vorrei invitarla a considerare che vi sono sacche di bisogno
nel nostro Paese. Mi riferisco ai canoni concordati o agevolati, che inte-
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ressano categorie che hanno effettivamente bisogno. Forse, anzi sicura-
mente, nel momento in cui dovremo tassare dovremo pensare ai redditi
alti, alle pensioni d’oro e ai patrimoni piu elevati, cercando di andare a
recuperare 1’imposizione dove effettivamente vi ¢ la possibilita di pagarla.

FERRARA Mario (GAL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA Mario (GAL). Signor Ministro, mi dichiaro soddisfatto
anche per il sotteso giuridico del suo intervento, ovvero la necessita di
meglio coniugare potere e responsabilita, nel senso che 1a dove c’¢ potere,
cioe i Comuni, ci sia anche la responsabilita di vedere come questo potere
debba essere esercitato, e la dove il potere, mi riferisco al Governo, deve
essere esercitato, ci possano essere le risorse per farlo.

URAS (Misto-SEL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URAS (Misto-SEL). Signor Ministro, sono parzialmente soddisfatto.
Vedo che la preoccupazione sulla dimensione delle questioni da affron-
tare, anche dal punto di vista dell’entita delle risorse da reperire, € pre-
sente in modo molto autorevole nella sua persona. Ebbene, noi ci chie-
diamo se con 1’Unione europea forse non vada concordato qualcosa di di-
verso, perché senno sara difficile poter esercitare ambiti di manovra.

PRESIDENTE. Passiamo ora alle interrogazioni riguardanti I’attua-
zione delle disposizioni in materia di pagamento dei debiti delle pubbliche
amministrazioni, cui rispondera il ministro dell’economia e delle finanze,
dottor Saccomanni.

I senatori hanno facolta di rivolgere le loro domande al Ministro per
due minuti ciascuno.

SANGALLI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANGALLI (PD). Signor Presidente, signor Ministro, il disegno di
legge sul pagamento dei debiti rappresenta certamente una tra le piu rile-
vanti manovre di politica economica che siano state messe in campo e di
cui si sente una assoluta necessita.

Le pongo quindi tre questioni, che sono relative all’andamento di
questo pagamento. La prima riguarda la verifica rispetto ai tempi e alle
modalita, secondo i criteri individuati dalla normativa che ¢ stata appro-
vata dal Parlamento, che ha una sua complessita e il cui monitoraggio
ci pare sia assolutamente indispensabile.
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La seconda questione concerne la verifica che non si stiano gene-
rando ulteriori debiti — lo dico in relazione alla direttiva europea sui pa-
gamenti a 30 e a 60 giorni — e che quindi si proceda nelle pubbliche am-
ministrazioni con modalita che non ricostruiscano lo stock di debito che
cosi gravosamente stiamo cercando di abbattere con questo provvedimento
cosl importante.

Da ultimo, il Governo ¢ nella condizione di smaltire lo stock di de-
bito complessivo. Infatti, il provvedimento che abbiamo votato in Parla-
mento consente la possibilita di attivare intermediari finanziari (anche la
Cassa depositi e prestiti), godendo delle garanzie di ultima istanza dello
Stato, novita che ¢ stata introdotta proprio dall’esame del provvedimento
al Senato. Mi chiedo se, in virtu di questa possibilita, possiamo pensare di
aggredire il complesso del debito che si ¢ generato negli anni e che rap-
presenta lo stock di debito delle pubbliche amministrazioni verso le im-
prese.

D’ALI (PdL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALI (PdL). Signor Presidente, intervengo sugli stessi quesiti,
grosso modo.

Signor Ministro, ormai il decreto-legge n. 35 del 2013 ¢ ampiamente
operativo: qual ¢ stata la rilevazione emersa a seguito del primo meccani-
smo del decreto-legge, che si ¢ avviato immediatamente dopo la sua ap-
provazione, riguardo lo stock del debito?

Qual ¢ la sua previsione finale sul complesso dei debiti della pubblica
amministrazione nei confronti di imprese, fornitori e professionisti al 31
dicembre 20127

Vorremmo poi sapere se ella non ritenga di dare immediatamente
corso alla norma ricordata dal senatore Sangalli, introdotta in Senato, sulla
possibilita della concessione di garanzia dello Stato sugli intermediari fi-
nanziari per completare la manovra in ordine ai pagamenti, e se quindi
oggi non ci possa gia dire se nel 2014 I’intero debito al 31 dicembre
2012 potra essere interamente pagato.

Chiedo infine cosa intenda proporre perché la pubblica amministra-
zione non maturi nuovi debiti oltre i 60 giorni, cosa che dovrebbe essere
impedita (0 quanto meno non & prevista) dalla direttiva comunitaria in or-
dine all’andamento dei pagamenti dei debiti della pubblica amministra-
zione. Cio e riconosciuto essere nell’assoluto interesse della nostra econo-
mia.

BULGARELLI (M5S). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BULGARELLI (M5S). Onorevole Ministro, il problema dei mancati
pagamenti della pubblica amministrazione, soprattutto verso le imprese,
¢ veramente grave perché coinvolge la gente e delle volte fa la differenza
fra la vita e la morte, ma anche perché ¢ praticamente una dichiarazione di
inconsistenza della solidita dei conti dello Stato ed ¢ la dimostrazione del
fatto che di questo sistema non ci si puo fidare piu tanto.

Visto che comunque qui in Senato ¢ stato dichiarato che nel 2014
verra pagato tutto lo stock del debito, che ricordo ammonta a 140 miliardi
se comprendiamo le aziende con meno di 20 dipendenti, che sono quelle
che stanno morendo giorno dopo giorno, chiedo a lei e al Governo quali
provvedimenti urgenti abbiate intenzione di attuare per pagare tutti i debiti
entro il 2014, considerando anche I’apertura arrivata dall’Unione europea.
Chiediamo altresi se & garantito 1’accesso ai fondi previsti per tutti in
eguale misura. Vi chiediamo di fare in fretta perché veramente non c’¢
pit tempo.

LANZILLOTTA (SCpl). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LANZILLOTTA (SCpl). Signor Ministro, I’articolo 5-bis, a cui
hanno gia fatto riferimento i colleghi Sangalli ¢ D’Ali, introdotto dal Se-
nato anche su nostra iniziativa insieme ad altri Gruppi, del disegno di
legge di conversione del decreto-legge n. 35 del 2013, adottato a suo
tempo dal Governo Monti per il pagamento dei debiti della pubblica am-
ministrazione, consente ora al Governo di procedere gia nel 2013 e nei
primi mesi del 2014 al pagamento integrale di tutti 1 debiti di parte cor-
rente, in quanto la loro liquidazione non inciderebbe sull’indebitamento
netto. Si tratterebbe complessivamente di immettere nell’economia circa
85 miliardi di euro. Questa sembra oggi essere I’unica vera possibile ma-
novra di politica economica di sostegno alla crescita: immettere liquidita
nel sistema, riattivare il circuito del credito all’impresa, salvare aziende
che per assenza di liquidita stanno morendo.

Vorrei quindi chiedere a che punto ¢ la certificazione e come, quando
e in che misura il Governo — e in particolare il Ministero dell’economia e

delle finanze — intende dare corso all’operazione prevista dall’articolo 5-
bis.

CANDIANI (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANDIANI (LN-Aut). Signor Presidente, signor Ministro, nei giorni
scorsi abbiamo tutti partecipato all’approvazione del cosiddetto decreto
sblocca pagamenti, un provvedimento importante rispetto al quale, pero,
la Lega ha dichiarato la propria non totale soddisfazione proprio in quanto
non consente di pagare totalmente lo stock del debito, di cui peraltro nep-
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pure c’¢ completa certezza. Da parte del Governo occorre pertanto una piu
efficace azione nel mettere a disposizione le necessarie risorse affinché,
come ¢ stato appena ricordato, quella prevista dal citato provvedimento
possa essere una seria manovra in grado di riattivare 1’economia.

Sappiamo benissimo che la credibilita dell’amministrazione pubblica
passa attraverso la regolazione dei debiti: non puo essere un’amministra-
zione seria quella che contrae debiti e poi non paga i propri fornitori. Ab-
biamo messo a disposizione risorse per poter rimanere nel Patto di stabi-
lita europeo, ma certamente anche per dare risorse ai Comuni per pagare i
debiti contratti. Occorre in questo caso — e chiediamo che il Governo ce
ne dia certezza — una rimodulazione del patto di stabilita europeo; bisogna
essere consapevoli che di debiti le amministrazioni comunali ne hanno
contratti, di soldi ne hanno accumulati, questi debiti devono essere pagati,
ma certamente anche 1’Italia deve essere messa in condizione di ridiscu-
tere con 1’Europa, tramite una forte azione di Governo, affinché quel rap-
porto 3 per cento tra deficit e PIL che & stato rispettato quest’anno non
diventi un ulteriore cappio I’anno prossimo.

Chiediamo quindi al Governo di conoscere quali risorse intende met-
tere a disposizione perché I’intero stock di debito delle pubbliche ammini-
strazioni possa essere pagato e certamente quali azioni intende mettere in
campo affinché I’Europa sia opportunamente sensibilizzata. Riteniamo che
tali azioni debbano rientrare nell’ottica di un allentamento del Patto di sta-
bilita che, cosi come €& costruito, abbiamo visto non servire ad altro se non
ad alimentare la finanza, ma certamente non 1’economia.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Signor Presidente,
non sto a ripetere quanto gia detto dai colleghi sul tema che ¢ di stringente
attualita, anche perché i danni prodotti alle imprese, soprattutto a quelle
piccole, sono davvero incalcolabili.

Non le nascondo che abbiamo anche provato una certa vergogna nel-
I’approvare le ultime disposizioni: infatti, non dovrebbe esserci bisogno di
una legge perché la pubblica amministrazione onori i propri debiti. Ma
tant’e.

Le chiedo, quindi, in primo luogo quali azioni questo Governo in-
tende mettere in campo per impedire che si mantenga questa strana abitu-
dine tutta italiana e per fare in modo che finalmente le pubbliche ammi-
nistrazioni, quando assumono degli impegni, siano consapevoli di doverli
onorare e siamo poi effettivamente in grado di farlo.

In secondo luogo, facendo anche riferimento alla richiesta prove-
niente dall’ultima assemblea di Confartigianato per bocca del proprio pre-
sidente, le chiedo se ritenga percorribile la proposta di consentire alle im-
prese di chiedere la compensazione universale dei propri crediti commer-
ciali verso la pubblica amministrazione con quanto dovuto allo Stato in
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termini di tasse e contributi. A me personalmente questo sembra un atto di
civilta oltre che di giustizia che potrebbe risolvere molti problemi relativi
ai pagamenti. Ripeto, credo che, rispetto alla strana abitudine di ritardare i
pagamenti, se non addirittura di farli saltare, questo potrebbe essere dav-
vero un atto di giustizia che le imprese, e non solo loro, si aspettano.

FERRARA Mario (GAL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA Mario (GAL). Signor Presidente, il decreto-legge recante
disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica am-
ministrazione ¢ stato convertito, e di questo siamo stati molto contenti, an-
che perché, di fatto, ¢ stato possibile varare il provvedimento con una co-
pertura sul debito. Nella decisione presa siamo stati peraltro confortati an-
che dai giudizi manifestati in sede europea.

C’¢ pero un particolare aspetto che ancora non mi ¢ chiaro, anche
perché sappiamo che gran parte di questi debiti ¢ stata contratta dalle Re-
gioni nei confronti di terzi nel comparto della sanita. Per questa tipologia
di debiti sono gia stati assegnati 14 miliardi: 5 gia stanziati e 9 da ripartire
entro il prossimo novembre.

Sappiamo anche che una parte dei soldi che le Regioni avevano rice-
vuto ¢ stata utilizzata per coprire altre spese e che, quindi, nell’effettuare i
trasferimenti si dovranno considerare le risorse gia trasferite. Di questo le
amministrazioni locali dovranno poi tener conto perché per poter pagare i
debiti che rientrerebbero in quella fattispecie dovranno poi richiedere
un’ulteriore ripartizione. Come si fa a coordinare tutto questo? Rimar-
ranno dei debiti non pagati, purtroppo?

URAS (Misto-SEL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URAS (Misto-SEL). Signor Ministro, il Gruppo Misto-SEL, all’atto
della conversione in legge del decreto-legge n. 35 in Senato si & espresso
con un voto di astensione perché nutre preoccupazioni non tanto sull’o-
biettivo del provvedimento (che e tutto da perseguire, anzi da integrare,
se pensiamo a quanti debiti 40 miliardi non riescono a soddisfare) quanto
soprattutto sulle procedure: oggi infatti vediamo un trasferimento di ri-
sorse, una dotazione di disponibilita agli enti territoriali, ma il passaggio
successivo € capire come questi enti territoriali pongano tali risorse nella
disponibilita del sistema delle imprese. Questo passaggio ha bisogno di un
monitoraggio sistematico che ci consenta di capire subito dov’e che il
provvedimento non funziona, in modo tale da intervenire puntualmente
e tempestivamente.

Quindi, vorrei sapere, signor Ministro, se questo monitoraggio ¢ in
atto, quali intenzioni ha in merito il Governo.
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PRESIDENTE. Ha facolta di rispondere congiuntamente il ministro
dell’economia e delle finanze, dottor Saccomanni.

SACCOMANNI, ministro dell’economia e delle finanze. Signor Pre-
sidente, anche in questo caso le domande poste sono molto interessanti.

Personalmente condivido il giudizio della senatrice Lanzillotta: in ef-
fetti, questa manovra di 40 miliardi ¢ una megamanovra e quindi a volte
rimango un po’ male nel vedere come sia stata gia dimenticata sulle pa-
gine dei giornali e come invece si pensi sempre all’incremento quotidiano
che si puo ottenere.

Credo che questa sia una manovra molto forte, che purtroppo non e
stata spesso computata nelle stime che gli organi di analisi economica e di
previsione fanno, perché purtroppo in Italia c’¢ sempre il dubbio su
quando verranno fatti questi pagamenti. Quindi € troppo presto per un
freddo economista computarli nelle previsioni.

In realta, credo sia importante sottolineare che questo decreto-legge &
stato convertito con grande rapidita dal Parlamento, ¢ efficace e stiamo gia
attuando il meccanismo di pagamento. Sono previsti per gli enti locali 6,8
miliardi; per le Regioni e le Province autonome 10 miliardi; per i paga-
menti dei debiti dei Ministeri sono gia stati erogati 500 milioni; 2,5 mi-
liardi sono per I’incremento di rimborsi fiscali. Questo significa una cifra
di 20 miliardi per i sei mesi che restano del 2013.

Si ¢ parlato della necessita di monitorare. Credo che noi ci stiamo
impegnando a monitorare attentamente, soprattutto per assicurare che i
rimborsi vengano effettuati alle amministrazioni che li devono percepire
e vadano poi ai creditori che sono stati per tanto tempo in attesa. Pur-
troppo non ¢ sempre vero che le ragioni di credito siano inoppugnabili:
in alcuni di questi casi, quindi, qualche ulteriore verifica ¢ necessaria.

Per quanto riguarda gli importi, purtroppo un computo effettivo del-
I’ammontare del debito delle pubbliche amministrazioni non c¢’¢. Il nu-
mero che ¢ stato fornito in Parlamento dalla Banca d’Italia, quando ancora
lavoravo li, ¢ basato, come abbiamo spiegato in maniera molto chiara, su
stime derivanti da sondaggi di opinione dal lato dei creditori. Non era pos-
sibile fare una verifica, che invece ¢ adesso in corso. L’ammontare che era
stato indicato (80-90 miliardi) era stimato; in piu comprendeva una parte
non trascurabile di quello che deve essere ritenuto il debito fisiologico. Se
si fa la fotografia del debito ad oggi, in quell’ammontare totale ci sono dei
debiti che scadono tra 30 giorni e che quindi non devono essere pagati
oggi.

Se si toglie un ammontare precauzionale — ma, ripeto, vedremo di es-
sere in grado di stimarlo una volta che avremo completato il monitoraggio
— probabilmente I’'importo, oltre i 40 miliardi gia stanziati, dovrebbe es-
sere dell’ordine di 20-30 miliardi. Ribadisco che si tratta di stime, ma
esse non sono dovute all’inadeguatezza dei mezzi di monitoraggio, che
stiamo affinando. C’¢ una piattaforma che ¢ funzionante alla quale ¢ arri-
vato un numero molto elevato di segnalazioni, pero € importante farsi
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un’idea della cosiddetta parte di tipo fisiologico di questo indebitamento.
Da parte nostra c’¢ I'impegno di fare in fretta e di fare il piu possibile.

Molti senatori hanno domandato che cosa succede per questo residuo
debito. Vorrei precisare due cose. In primo luogo, ¢ chiaro che il paga-
mento accelerato di questo debito & certamente un obiettivo che anche
il Governo condivide. Pero, come & gia successo per la parte il cui rim-
borso ¢ al momento in atto, c’¢ una quota che riguarda le spese in conto
capitale che comunque va a gravare sull’indebitamento netto. Nel caso del
2013, noi con questa misura rimborseremo 20 miliardi di debiti, ma lo 0,5
per cento del PIL pesa sull’indebitamento netto, che in effetti ¢ passato dal
2,4 al 2,9 per cento. Quindi, anche per il futuro bisognera discutere con la
Commissione europea in relazione all’ampiezza effettiva del margine che
avremo sotto il 3 per cento; soprattutto quando avremo completato la
prima fase del monitoraggio (cosa che dovrebbe avvenire entro il 15 set-
tembre), saremo in grado, in connessione con la legge di stabilita, di for-
mulare una previsione sull’ammontare addizionale di debito che potra es-
sere gia anticipatamente saldato a valere sul 2013.

Dunque, questo ¢ I’obiettivo che ci poniamo. Certamente abbiamo
ben presente 1’obiettivo di aggredire lo stock del debito in generale,
pero qui si apre il capitolo delle privatizzazioni o della valorizzazione de-
gli attivi pubblici, che va al di la della materia di cui stiamo parlando.

Passando ora ad un aspetto piu tecnico, credo ci siano problemi per
I’amministrazione fiscale ad adottare un meccanismo di compensazione
universale dei debiti e dei crediti nei confronti della pubblica amministra-
zione; vi € la necessita di una certificazione effettiva dei crediti e dei de-
biti di imposta. Peraltro, si tratta di un tema che abbiamo anche discusso
nelle strutture interne del Ministero e che potra essere preso in considera-
zione per accelerare gli ulteriori snellimenti.

Inoltre, ¢ stato fatto riferimento alla possibilita di utilizzare strumenti
alternativi per il pagamento dei debiti. Finora questi debiti sono stati pa-
gati essenzialmente dallo Stato con una nuova emissione di titoli di Stato.
In futuro, non ci sono obiezioni a che il sistema bancario intervenga for-
nendo anticipazioni per riscontare questo tipo di credito. Naturalmente cio
puo avere un costo, pero in quel contesto si potra anche valutare la pos-
sibilita di utilizzare forme di garanzia statale (quali quelle menzionate an-
che nel decreto in relazione alla possibilita di avvalersi di finanziamenti
della Banca europea per gli investimenti). Quindi, in quel contesto — cui
mi sono poc’anzi riferito, cioe¢ quello dell’eventuale accelerazione o ag-
giunta di rimborso di debiti nella seconda parte dell’anno — potranno es-
sere utilizzate anche queste modalita.

Mi pare che complessivamente io abbia risposto a tutte le domande
poste.

SANGALLI (PD). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SANGALLI (PD). Signor Ministro, la ringrazio anche per I’atten-
zione che pone al provvedimento sui debiti delle pubbliche amministra-
zioni, che anch’io considero un provvedimento fondamentale di politica
economica e di grandissima dimensione.

Non mi avventuro, aspettando i dati finali del Ministero, sull’ammon-
tare complessivo del debito perché negli ultimi mesi di lavoro con il Go-
verno precedente, con quello attuale e con tutti i diversi stakeholder isti-
tuzionali abbiamo sentito cifre molte differenti. Eppure si sta compiendo
uno sforzo di trasparenza del debito; tale sforzo sara sicuramente molto
utile nei confronti dei nostri interlocutori internazionali, anche a livello
di Unione europea.

Ricordo che nel lavoro parlamentare, con la modifica all’articolo 5 e
I’introduzione dell’articolo 5-bis, abbiamo individuato modalita, condivise
con il Governo, affinché I’Esecutivo potesse fare fronte alla quota ecce-
dente i 40 miliardi di debito con altre modalita.

D’ALI (PdL). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALI (PdL). Signor Ministro, la ringraziamo per questa estrema-
mente interessante tornata di guestion time sui temi dell’economia.

Vorremmo che lei condividesse con noi le seguenti considerazioni.
La diminuzione della pressione fiscale ¢ diventata indispensabile per es-
sere anche strumento di aumento della base imponibile e quindi non pro-
durrebbe una diminuzione di gettito, se non dal punto di vista cartolare,
concezione che vorremmo si abbandonasse.

Il pagamento dei debiti alle imprese costituisce un’altra possibilita di
aumento della base imponibile e quindi anche un riequilibrio dei conti fi-
scali si basa sull’immissione di liquidita.

Andiamo in Europa a difendere questi concetti.

BULGARELLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BULGARELLI (M5S). Signor Ministro, per quanto riguarda la quan-
tificazione del debito, rileviamo che lei € molto ottimista. A noi non risul-
tavano le cifre da lei esplicitate; peraltro, le nostre erano cifre ufficiali sia
della Banca d’Italia che della CGIA di Mestre. Confidiamo in ogni caso
nel suo ottimismo.

Saremo ottimisti anche sperando che non dovranno essere necessari
gli istituti finanziari esteri per coprire i debiti.

LANZILLOTTA (SCpl). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LANZILLOTTA (SCpl). Signor Ministro, siamo soddisfatti per la
rassicurazione che lei ci ha dato in merito all’impegno ad attuare il de-
creto, almeno per quanto riguarda i primi 40 miliardi. Ci rimane qualche
dubbio ancora su che cosa si intende fare sulla seconda tranche.

Infine, ci auguriamo che si intervenga con determinazione sui sistemi
di gestione contabile, perché sicuramente la scarsa conoscenza dell’am-
montare dei debiti ¢ qualcosa che bisogna superare e che reputo non de-
gna di un Paese avanzato come I’Italia.

CANDIANI (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANDIANI (LN-Aut). Signor Ministro, non se ne abbia a male, ma
potremo esprimere la vera soddisfazione quando dalle parole si passera
ai fatti. Questa ¢ la vera soddisfazione che vorremmo esprimere a lei e
a tutto il Governo.

Bisogna essere consapevoli che, per recuperare il dato di occupazione
precedente la crisi, solo oggi occorrerebbero quasi un milione e 700.000
posti di lavoro. Occorre una iniezione di denaro forte all’interno dell’eco-
nomia. Dica al Governo, a tutta la compagine che bisogna essere piu forti:
occorre andare in Europa e ridiscutere il tutto, perché il Patto di stabilita
europeo cosl com’¢ uccide certamente la nostra economia.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI). Signor Ministro, la
ringrazio per quanto ha detto, per il modo responsabile e puntuale con
cui ha risposto alle nostre domande, nonché per 1’attenzione che prestera
— cosl lei ha detto — al monitoraggio di come proseguiranno, nei prossimi
mesi, le operazioni di recupero, anche al fine di evitare che si ripetano le
situazioni di oggi.

Per quanto riguarda la specifica questione che le ho posto, le assicuro
che I’ho verificata con alcuni responsabili degli uffici. Il problema delle
certificazioni puo essere superato, e ritengo che sia possibile farlo, non
dico in modo universale — forse ¢ esagerato — ma almeno parzialmente.
Credo sia questo un segnale di buona volonta e di correttezza di rapporti
fra pubblico e privato, fra istituzioni e imprese. Ci vuole questo segnale,
perché le imprese sono quelle che comunque tengono in piedi lo Stato,
costituiscono oggi la base da cui prelevare le risorse per poi fornire ser-
vizi. Quindi, un segnale necessario di fiducia credo vada dato.

FERRARA Mario (PdL). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FERRARA Mario (PdL). Signor Ministro, sono Capogruppo di mag-
gioranza per cui, per definizione, debbo dirmi soddisfatto. Ma poiché da
gentiluiomo come ella ¢, Ministro, all’ultimo ha detto: «mi pare di aver
risposto quasi a tutto». Ecco: «quasi», perché come dovranno fare le Re-
gioni per quella parte che hanno speso, che non possono quindi avere tra-
sferita? Dovremo probabilmente ancora vederlo.

PRESIDENTE. Quindi il senatore Ferrara ¢ quasi soddisfatto.
URAS (Misto-SEL). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URAS (Misto-SEL). Signor Ministro, sono quasi soddisfatto, perché
rimane in noi la preoccupazione per il fatto che sono troppi i soggetti pub-
blici che intervengono (Regioni, ASL, Comuni, Province e Ministeri) e
sono molte le forme che sono state adottate (compensazioni, attingere cre-
dito presso la Cassa depositi prestiti, coinvolgimento degli istituti di cre-
dito e via dicendo).

Il monitoraggio richiede un passo ulteriore, una sorta di osservatorio
tra imprese, Governo e Parlamento.

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interrogazioni a risposta imme-
diata (question time) all’ordine del giorno ¢ cosi esaurito. Ringrazio il mi-
nistro Saccomanni per la sua disponibilita.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Le mozioni, interpellanze e interrogazioni pervenute
alla Presidenza saranno pubblicate nell’allegato B al Resoconto della se-
duta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 18 giugno 2013

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica martedi
18 giugno, alle ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Discussione congiunta dei disegni di legge:

Deputato MOGHERINI ed altri. — Ratifica ed esecuzione della
Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta con-
tro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta
a Istanbul 1’11 maggio 2011 (720) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).
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— FINOCCHIARO ed altri. — Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la
violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a
Istanbul I’11 maggio 2011 (243).

— DE PETRIS ed altri. — Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la
violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a
Istanbul I’11 maggio 2011 (641).

— ALBERTI CASELLATI ed altri. — Ratifica ed esecuzione
della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la
lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza dome-
stica, fatta a Istanbul 1’11 maggio 2011 (729).

e delle mozioni nn. 56, Bitonci e 64, Fattorini, per 1’adozione di misure
contro la violenza sulle donne.

II. Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione del Protocollo d’intesa tra il Governo della
Repubblica italiana e 1’Organizzazione delle Nazioni Unite per I’Edu-
cazione, la Scienza e la Cultura relativo al funzionamento in Italia, a
Perugia, del’'UNESCO Programme Office on Global Water Asses-
sment, che ospita il Segretariato del World Water Assessment Pro-
gramme, fatto a Parigi il 12 settembre 2012 (590) (Relazione orale).

La seduta ¢ tolta (ore 17,30).

Licenziato per la composizione e la stampa dall’Ufficio dei Resoconti parlamentari alle ore 24,30
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Allegato B

Congedi e missioni

Sono in congedo i senatori: Bubbico, Ciampi, Colucci, De Poli, Fe-
deli, Formigoni, Guerra, Martini, Pinotti e Vicari.

Commissioni permanenti, trasmissione di documenti

Con lettere in data 13 gennaio 2013, sono state trasmesse alla Presi-
denza due risoluzioni dalla 11* Commissione permanente (Lavoro, previ-
denza sociale), approvate, rispettivamente, nella seduta dell’11 e 12 giu-
gno 2013 — ai sensi dell’articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento:

sulla proposta di modifica della proposta della Commissione COM
(2011) 607 final /2 di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il Regolamento (CE)
n. 1081/2006 del Consiglio (COM(2013) 145 definitivo) (Doc. XVIII,
n. 1);

sulla proposta di direttiva del Parlamento europeo che modifica il
Regolamento (CE) n. 577/98 del Consiglio relativo all’organizzazione di
un’indagine per campione sulle forze di lavoro nella Comunita
(COM(2013) 155 definitivo) (Doc. XVIII, n. 2).

Al sensi dell’articolo 144, comma 2, del Regolamento, 1 predetti do-
cumenti sono stati trasmessi al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Presidente della Camera dei deputati.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Onn. Garavini Laura, Sarti Giulia, Scopelliti Rosanna, Fava Claudio, Bi-
netti Paola, Orlando Andrea, Ferranti Donatella, Bordo Michele, Bossa
Luisa, Burtone Giovanni Mario Salvino, Genovese Francantonio, Marchi
Maino, Piccolo Salvatore, Bellanova Teresa, Agostini Luciano, Baruffi
Davide, Basso Lorenzo, Benamati Gianluca, Berretta Giuseppe, Bianchi
Maria Stella, Bini Caterina, Boccuzzi Antonio, Braga Chiara, Bratti Ales-
sandro, Capodicasa Angelo, Cardinale Daniela, Carella Renzo, Carra
Marco, Carrescia Piergiorgio, Causi Marco, Censore Bruno, Chaouki Kha-
lid, Coccia Laura, Crivellari Diego, D’Incecco Vittoria, D’Ottavio Um-
berto, Dal Moro Gian Pietro, De Maria Andrea, Fedi Marco, Fiano Ema-
nuele, Folino Vincenzo, Gadda Maria Chiara, Gasparini Daniela Matilde
Maria, Ghizzoni Manuela, Giorgis Andrea, Giulietti Giampiero, Gnecchi
Marialuisa, Gregori Monica, lannuzzi Tino, Laforgia Francesco, La Marca
Francesca, Lodolini Emanuele, Malpezzi Simona Flavia, Manfredi Massi-
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miliano, Mariano Elisa, Mattiello Davide, Mogherini Federica, Monaco
Francesco, Naccarato Alessandro, Oliverio Nicodemo Nazzareno, Paris
Valentina, Pistelli Lapo, Porta Fabio, Rampi Roberto, Realacci Ermete,
Rigoni Andrea, Rosato Ettore, Rotta Alessia, Rubinato Simonetta, Sanna
Francesco, Sbrollini Daniela, Scalfarotto Ivan, Velo Silvia, Verini Walter,
Villecco Calipari Rosa Maria, Zappulla Giuseppe, Zardini Diego, Alberti
Dino, Basilio Tatiana, Battelli Sergio, Busto Mirko, Colletti Andrea, Co-
minardi Claudio, D’ Ambrosio Giuseppe, De Rosa Massimo Felice, Ferra-
resi Vittorio, Fraccaro Riccardo, Frusone Luca, Liuzzi Mirella, Mantero
Matteo, Micillo Salvatore, Nesci Dalila, Nuti Riccardo, Romano Paolo Ni-
colo, Sibilia Carlo, Vignaroli Stefano, Zolezzi Alberto, Boccadutri Sergio,
Costantino Celeste, Palazzotto Erasmo, Amoddio Sofia, Antezza Maria,
Bindi Rosy, Miotto Anna Margherita

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno
delle mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere (825)
(presentato in data 13/6/2013);

C.482 approvato in testo unificato dalla Camera dei deputati (TU con
C.887, C.1001).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Senatori Campanella Francesco, Santangelo Maurizio, Blundo Rosetta
Enza, Battista Lorenzo, Bocchino Fabrizio, Cappelletti Enrico, Castaldi
Gianluca, Catalfo Nunzia, Crimi Vito Claudio, De Pin Paola, Girotto
Gianni Pietro, Lezzi Barbara, Lucidi Stefano, Martelli Carlo, Molinari
Francesco, Montevecchi Michela, Morra Nicola, Pepe Bartolomeo, Puglia
Sergio

Modifiche al testo unico in materia di espropriazione per pubblica utilita
di cui al D.P.R. n. 327/2001 concernenti il recupero di immobili abbando-
nati (824)

(presentato in data 13/6/2013);

senatore Panizza Franco

Disposizioni per I’elezione diretta dei presidenti delle province e dei con-
sigli provinciali delle province interamente montane (826)

(presentato in data 13/6/2013);

senatori Giarrusso Mario Michele, Airola Alberto, Anitori Fabiola, Battista
Lorenzo, Bencini Alessandra, Bertorotta Ornella, Bignami Laura, Blundo
Rosetta Enza, Bocchino Fabrizio, Bottici Laura, Buccarella Maurizio, Bul-
garelli Elisa, Campanella Francesco, Cappelletti Enrico, Casaletto Monica,
Castaldi Gianluca, Catalfo Nunzia, Ciampolillo Lello, Cioffi Andrea, Cotti
Roberto, Crimi Vito Claudio, De Pietro Cristina, De Pin Paola, Donno Da-
niela, Endrizzi Giovanni, Fattori Elena, Fucksia Serenella, Gaetti Luigi,
Gambaro Adele, Girotto Gianni Pietro, Lezzi Barbara, Lucidi Stefano,
Mangili Giovanna, Martelli Carlo, Marton Bruno, Molinari Francesco,
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Montevecchi Michela, Moronese Vilma, Morra Nicola, Mussini Maria,
Nugnes Paola, Orellana Luis Alberto, Paglini Sara, Pepe Bartolomeo, Pe-
trocelli Vito Rosario, Puglia Sergio, Romani Maurizio, Santangelo Mauri-
zio, Scibona Marco, Serra Manuela, Simeoni Ivana, Taverna Paola, Vac-
ciano Giuseppe

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno
della mafia e sulle altre associazioni criminali similari, anche straniere
(827)

(presentato in data 13/6/2013).

Disegni di legge, assegnazione

In sede referente

1* Commissione permanente Affari Costituzionali

Dep. Garavini Laura ed altri

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno
delle mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere (825)
previ pareri delle Commissioni 2° (Giustizia), 3* (Affari esteri, emigra-
zione), 5* (Bilancio), 6* (Finanze e tesoro), 8" (Lavori pubblici, comunica-
zioni), 10* (Industria, commercio, turismo), 13* (Territorio, ambiente, beni
ambientali), 14* (Politiche dell’Unione europea)

C.482 approvato in testo unificato dalla Camera dei deputati (TU con
C.887, C.1001)

(assegnato in data 13/06/2013);

3% Commissione permanente Affari esteri, emigrazione

Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la Repubblica italiana e la
Repubblica di San Marino per evitare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e per prevenire le frodi fiscali, con Protocollo ag-
giuntivo, fatta a Roma il 21 marzo 2002, e del relativo Protocollo di mo-
difica, fatto a Roma il 13 giugno 2012 (816)

previ pareri delle Commissioni 1* (Affari Costituzionali), 5* (Bilancio), 6*
(Finanze e tesoro)

C.875 approvato dalla Camera dei deputati (assorbe C.901)

(assegnato in data 13/06/2013);

3% Commissione permanente Affari esteri, emigrazione

Ratifica ed esecuzione dell’ Accordo tra il Governo della Repubblica ita-
liana e il Governo della Repubblica di Lituania in materia di rappresen-
tanze diplomatiche, fatto a Vilnius il 21 febbraio 2013 (817)

previ pareri delle Commissioni 1* (Affari Costituzionali), 5* (Bilancio), 7%
(Istruzione pubblica, beni culturali)

C.841 approvato dalla Camera dei deputati

(assegnato in data 13/06/2013).
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Indagini conoscitive, annunzio

La 2* Commissione permanente ¢ stata autorizzata a svolgere, ai sensi
dell’articolo 48 del Regolamento, un’indagine conoscitiva sul sistema car-
cerario.

Governo, trasmissione di atti per il parere

Il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, con lettera
in data 10 giugno 2013, ha trasmesso — per I’acquisizione del parere par-
lamentare, ai sensi dell’articolo 1, comma 40, della legge 28 dicembre
1995, n. 549 — lo schema di decreto ministeriale recante il riparto dello
stanziamento iscritto nello stato di previsione della spesa del Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali per 1’anno 2013, relativo a
contributi da erogare ad enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri or-
ganismi (n. 14).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, lo schema di decreto ¢ deferito alla 9* Commissione permanente,
che esprimera il parere entro il 3 luglio 2013.

Governo, trasmissione di atti

Il Ministro per i rapporti con il Parlamento e il coordinamento del-
I’attivita di Governo, con lettera in data 12 giugno 2013, ha inviato —
al sensi dell’articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400 — la comuni-
cazione concernente la nomina del dottor Staffan de Mistura a Commissa-
rio straordinario del Governo per la trattazione della questione dei due fu-
cilieri «maro» appartenenti al Reggimento della Marina Militare «Brigata
San Marco».

Tale comunicazione ¢ trasmessa, per competenza, alla 3* e alla 4°
Commissione permanente.

Governo, progetti di atti dell’Unione europea

Il Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, in data 4 e 6 giugno 2013, ha trasmesso — ai sensi del-
I’articolo 6, commi 1 e 2, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 — progetti
di atti dell’Unione europea, nonché atti preordinati alla formulazione degli
stessi.

I predetti atti sono trasmessi alle Commissioni, ai sensi dell’articolo
34, comma 1, secondo periodo, del Regolamento.
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11 testo degli atti medesimi ¢ disponibile presso il Servizio affari in-
ternazionali — Ufficio dei rapporti con le istituzioni dell’Unione europea.

Con le predette comunicazioni, il Governo ha altresi richiamato 1’at-
tenzione sui seguenti atti:

Proposta modificata di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio sugli orientamenti per le reti transeuropee di telecomunicazioni
e che abroga la decisione n. 1336/97/CE — COM (2013) 329 final —
10201/13;

Proposta di Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio sulla
concessione di una garanzia dell’Unione alla Banca europea per gli inve-
stimenti in caso di perdite relative ad operazioni di finanziamento a soste-
gno di progetti di investimento al di fuori dell’Unione — COM(2013) 293
final — 10272/13;

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
recante modifica del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio per
quanto attiene a talune disposizioni relative alla gestione finanziaria per
alcuni Stati membri in gravi difficolta, o minacciati di trovarsi in gravi
difficolta relativamente alla loro stabilita finanziaria e per quanto attiene
alle norme di disimpegno per alcuni Stati membri — COM(2013) 301 final
— 10148/13;

Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Con-
siglio, al Comitato Economico e Sociale europeo e al Comitato delle Re-
gioni. Massimizzare I’incidenza della migrazione sullo sviluppo Contri-
buto dell’UE al dialogo ad alto livello delle Nazioni Unite e prossime ini-
ziative per rafforzare il nesso tra sviluppo e migrazione — 9886/13 —
COM(2013) 292 final;

Comunicazione della Commissione al Consiglio sull’applicazione
provvisoria dell’accordo interno tra i rappresentanti dei governi degli Stati
membri, riuniti in sede di Consiglio, relativo al finanziamento degli aiuti
dell’Unione europea forniti nell’ambito del quadro finanziario pluriennale
per il periodo 2014-2020 in applicazione dell’accordo di partenariato
ACP-UE e all’assegnazione di assistenza finanziaria ai paesi e territori
d’oltremare cui si applicano le disposizioni della parte quarta del trattato
sul funzionamento dell’UE - 10212/13 — COM(2013) 306 final;

Progetto di risoluzione del Consiglio sull’attivita consultiva per lo
spazio europeo della ricerca. 9763/13. 4. Comunicazione della Commis-
sione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e so-
ciale europeo e al Comitato delle regioni: una strategia europea per i com-
ponenti e i sistemi micro e nanoelettronici — COM(2013) 298 final —
10208/13.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Sezione del controllo sugli Enti della Corte dei
conti, con lettera in data 10 giugno 2013, in adempimento al disposto del-
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I’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, ha inviato la determina-
zione e la relativa relazione sulla gestione finanziaria dell’Istituto per lo
sviluppo della formazione professionale dei lavoratori (ISFOL), per gli
esercizi dal 2009 al 2011. Il predetto documento ¢ stato trasmesso, ai sensi
dell’articolo 131 del Regolamento, alla 5% e alla 11* Commissione perma-
nente ((Doc. XV, n. 29).

Alla determinazione sono allegati i documenti fatti pervenire dal-
I’ente suddetto ai sensi dell’articolo 4, primo comma, della legge stessa.

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

La Corte dei conti — Sezione centrale di controllo sulla gestione delle
Amministrazioni dello Stato, con lettera in data 6 giugno 2013, ha inviato
la deliberazione n. 3/2013/G concernente la relazione sull’«attivita contrat-
tuale delle Amministrazioni statali attraverso il mercato elettronico; bene-
fici in termini di costi, nonché con riguardo alle tempistiche e alle esi-
genze di trasparenza delle relative procedure di acquisto».

La predetta deliberazione & stata trasmessa, ai sensi dell’articolo 34,
comma 1, secondo periodo, del Regolamento, alla 1%, alla 5* e all’8* Com-
missione permanente (Atto n. 49).

Commissione europea, trasmissione di atti e documenti

Nel periodo dal 1* al 10 giugno 2013 la Commissione europea ha in-
viato atti e documenti di interesse comunitario.

I predetti atti e documenti sono trasmessi alle Commissioni, ai sensi
dell’articolo 34, comma 1, secondo periodo, del Regolamento.

Il testo degli atti e documenti medesimi ¢ disponibile presso il Servi-
zio affari internazionali — Ufficio dei rapporti con le istituzioni dell’U-
nione europea.

Commissione europea, trasmissione di progetti di atti normativi per il
parere motivato ai fini del controllo sull’applicazione dei principi di
sussidiarieta e di proporzionalita

La Commissione europea, in data 10 luglio 2013, ha inviato, per I’ac-
quisizione del parere motivato previsto dal protocollo n. 2 del Trattato sul-
I’Unione europea e del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea re-
lativo all’applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, la
proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che fissa
le disposizioni per la gestione delle spese relative alla filiera alimentare,
alla salute e al benessere degli animali, alla sanita delle piante e al mate-
riale riproduttivo vegetale, che modifica le direttive 98/56/CE, 2000/29/CE
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e 2008/90/CE del Consiglio, i regolamenti (CE) n. 178/2002, (CE) n. 882/
2004 e (CE) n. 396/2005, la direttiva 2009/128/CE, nonché il regolamento
(CE) n. 1107/2009, e che abroga le decisioni 66/399/CEE, 76/894/CEE e
2009/470/CE del Consiglio (COM (2013) 327 definitivo).

Ai sensi dell’articolo 144 del Regolamento, 1’atto ¢ deferito alla 9°
Commissione permanente che, ai fini del controllo sull’applicazione dei
principi di sussidiarieta e proporzionalita, esprimera il parere motivato en-
tro il termine del 18 luglio 2013.

Le Commissioni 3* e 14* potranno formulare osservazioni e proposte
alla 9° Commissione entro 1’11 luglio 2013.

La Commissione europea, in data 10 luglio 2013, ha inviato, per I’ac-
quisizione del parere motivato previsto dal protocollo n. 2 del Trattato sul-
I’Unione europea e del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea re-
lativo all’applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, la
proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
alla fornitura e alla qualita delle statistiche per la procedura per gli squi-
libri macroeconomici (COM (2013) 342 definitivo).

Al sensi dell’articolo 144 del Regolamento, ’atto ¢ deferito alla 5%
Commissione permanente che, ai fini del controllo sull’applicazione dei
principi di sussidiarieta e proporzionalita, esprimera il parere motivato en-
tro il termine del 18 luglio 2013.

Le Commissioni 3* e 14* potranno formulare osservazioni e proposte
alla 5* Commissione entro 1’11 luglio 2013.

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Torrisi, Cardinali e Verducci hanno aggiunto la propria
firma alla mozione 1-00059 della senatrice Puppato ed altri.

La senatrice Fedeli ha aggiunto la propria firma alla mozione 1-00063
dei senatori Nencini ed altri.

Il senatore Sposetti ha aggiunto la propria firma alla mozione 1-00065
della senatrice Puglisi ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Catalfo ha aggiunto la propria firma all’interrogazione 3-
00113 della senatrice Bertorotta ed altri.
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Mozioni

PETRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, CERVELLINI, DE CRI-
STOFARO, STEFANO, URAS, MASTRANGELI. — I1 Senato,
premesso che:

in Italia, in ambito medico-sanitario il diritto all’obiezione di co-
scienza ¢ espressamente codificato e disciplinato per legge riguardo: al-
I’interruzione della gravidanza, laddove 1’obiezione ¢ riconosciuta dall’ar-
ticolo 9 della legge n. 194 del 1978; alla sperimentazione animale, dove
I’obiezione di coscienza & disciplinata dalla legge n. 413 del 1993; alla
procreazione medicalmente assistita, dove 1’obiezione di coscienza viene
prevista e disciplinata dall’articolo 16 della legge n. 40 del 2004;

I’esercizio del diritto all’obiezione di coscienza da parte del perso-
nale sanitario in relazione all’interruzione volontaria di gravidanza riveste
particolare importanza, per le sue ricadute socio-sanitarie sulle donne e
sulla stessa funzionalita del servizio sanitario nazionale;

I’ultima relazione sullo stato di attuazione della legge n. 194 del
1978 presentata al Parlamento dal Ministro della salute il 9 ottobre
2012 riporta — tra 1’altro — i dati definitivi sull’obiezione di coscienza
esercitata da ginecologi, anestesisti e personale non medico nel 2010. I
dati che emergono sono molto eloquenti e impongono ancora una volta,
e con forza, una seria riflessione sulla garanzia e la qualita del servizio
per Dl'interruzione della gravidanza disciplinata dalla legge n. 194 del
1978;

la relazione dice che in Italia ben il 69,3 per cento dei ginecologi
del servizio pubblico ¢ obiettore di coscienza. In pratica quasi sette medici
ginecologi su dieci sono obiettori. Se si analizzano i dati su base territo-
riale, emerge che, ad eccezione della Valle d’Aosta, dove i ginecologi
obiettori sono solamente il 16,7 per cento, le percentuali regionali non
scendono mai al di sotto del 51,5 per cento. I dati medi aggregati per
Nord, Centro, Sud e Isole indicano percentuali di ginecologi obiettori di
coscienza pari rispettivamente al 65,4 per cento; 68,7 per cento; 76,9
per cento; 71,3 per cento. Il maggior numero di ginecologi obiettori si
trova al Sud, con la punta piu alta in Molise, dove si raggiunge 1’85
per cento;

i dati della relazione al Parlamento in realta non riescono a foto-
grafare lo stato reale dell’applicazione della legge sul territorio nazionale,
che risulta ben piu grave di quello riferito dal Ministro pro tempore;

si ricordano, in tal senso, i dati resi noti da LAIGA (Libera asso-
ciazione italiana dei ginecologi per I’applicazione della legge n. 194 del
1978) il 14 giugno 2012, e risultanti da un attento monitoraggio dello stato
di attuazione della legge nella regione Lazio, dai quali emerge una situa-
zione reale ben piu grave di quanto riportato nella relazione del Ministro
pro tempore: nel Lazio in 10 strutture pubbliche su 31 (esclusi gli ospedali
religiosi, che invocano una obiezione «di struttura» e le cliniche accredi-
tate, la maggior parte delle quali ignora semplicemente il problema) non si
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eseguono interruzioni di gravidanza. Nella medesima regione ha posto
obiezione di coscienza il 91,3 per cento dei ginecologi ospedalieri. In 3
province su 5 (Frosinone, Rieti, Viterbo) non ¢ possibile eseguire aborti
terapeutici, il che costringe le donne alla triste migrazione verso i pochi
centri della Capitale, sempre pill congestionati, o in altre regioni, o all’e-
stero;

molte strutture ospedaliere, per garantire I’applicazione della legge,
ricorrono a specialisti esterni convenzionati con il sistema sanitario ed as-
sunti esclusivamente per le interruzioni di gravidanza (medici appartenenti
al Sindacato unico medicina ambulatoriale italiana-SUMALI), o a medici «a
gettone», con un significativo aggravio per il sistema sanitario nazionale;

a livello nazionale, la principale conseguenza di un numero cosi
elevato di obiettori di coscienza ¢ quella di rendere sempre piu difficoltosa
la stessa applicazione della legge n. 194 del 1978, con effetti negativi sia
per la funzionalita dei vari enti ospedalieri e quindi del sistema sanitario
nazionale, sia per le donne che ricorrono all’interruzione volontaria di gra-
vidanza;

la drammaticita dello stato di applicazione della legge comporta
I’allungamento dei tempi di attesa, con maggiori rischi per la salute delle
donne e maggiori rischi professionali per i pochi non obiettori, costretti
loro malgrado ad una cattiva pratica clinica;

a fronte di questo stato di emergenza, le donne devono spesso mi-
grare da una regione all’altra o addirittura all’estero, e, soprattutto tra le
immigrate, risulta necessario il ricorso all’aborto clandestino;

molte donne, soprattutto immigrate e minorenni, respinte dagli
ospedali, sono costrette a rivolgersi a strutture illegali con gravi rischi
per la loro salute, e spesso finiscono nelle mani di veri e propri spacciatori
di farmaci, che per la somma di 100 euro vendono al mercato nero pillole
a base di misoprostolo, un farmaco per l'ulcera che, assunto in grandi
dosi, provoca I’aborto;

st stima in 40.000 la cifra degli aborti clandestini;

il diritto all’obiezione di coscienza in materia di aborto per il per-
sonale sanitario ed esercente le attivita ausiliarie ¢ sancito dall’articolo 9
della legge n. 194 del 1978, che, allo stesso tempo, prevede che gli enti
ospedalieri e le case di cura autorizzate siano «tenuti in ogni caso ad as-
sicurare I’espletamento delle procedure» e gli «interventi di interruzione
della gravidanza (...) La regione ne controlla e garantisce I’attuazione an-
che attraverso la mobilita del personale»;

la legge n. 194 del 1978 prevede quindi scelte individuali e re-
sponsabilita pubbliche: 1’obiezione di coscienza ¢ infatti un diritto della
persona ma non della struttura;

al personale sanitario viene garantito di poter sollevare 1’obiezione
di coscienza. Ma quel che ¢ un diritto del singolo non ¢ diritto della strut-
tura sanitaria nel suo complesso, che ha anzi I’obbligo di garantire 1’ero-
gazione delle prestazioni sanitarie;

1 dati suindicati sulle percentuali molto elevate di obiettori compor-
tano, oltre che evidenti ricadute negative sulla stessa effettiva attuazione
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della legge sull’interruzione volontaria di gravidanza e quindi sulle donne
che rivendicano la libera scelta a farvi ricorso, anche conseguenze ogget-
tivamente pesanti sui sempre pit pochi medici non obiettori, che spesso si
ritrovano relegati a occuparsi quasi esclusivamente di interruzioni di gra-
vidanza con il rischio piu che concreto di una dequalificazione professio-
nale, e conseguenti effetti penalizzanti sulle loro stesse possibilita di car-
riera;

il diritto della donna ad interrompere una gravidanza indesiderata e
quello del personale sanitario a sollevare obiezione di coscienza dovreb-
bero poter convivere affinché nessun soggetto veda negata la propria li-
berta. Di fatto, tale ipotesi trova estrema difficolta nel realizzarsi per i nu-
meri esorbitanti dei medici obiettori, che spesso si rifiutano anche di se-
gnalare alle pazienti un medico non obiettore o un’altra struttura sanitaria
autorizzata alla interruzione volontaria di gravidanza;

dal 2009 I’ Agenzia italiana del farmaco (Aifa) ha autorizzato 1’im-
missione in commercio del mifepristone, o Ru486, per I’interruzione vo-
lontaria di gravidanza farmacologica, nel rispetto delle disposizioni di
cui all’articolo 8 della legge n. 194 del 1978; tale articolo prevede che
I’interruzione volontaria di gravidanza possa essere praticata in ospedali
pubblici generali e specializzati, «case di cura autorizzate» e «presso po-
liambulatori pubblici adeguatamente attrezzati»;

I’articolo 8 non precisa il regime in cui deve essere praticata I’in-
terruzione volontaria di gravidanza farmacologica (ricovero ordinario, DH,
prestazione ambulatoriale). Il Ministro della salute pro tempore, in data 24
novembre 2010, ha chiesto in proposito il parere del Consiglio superiore
di sanita; il Consiglio superiore di sanita, nella seduta del 18 marzo, ha
individuato il ricovero ordinario come il regime piu idoneo per 1’interru-
zione volontaria della gravidanza farmacologica;

a differenza degli altri Paesi europei, nei quali I’aborto farmacolo-
gico puo essere praticato fino al 63° giorno di amenorrea, 1’Aifa ne limita
comunque 1’utilizzo in Italia al 49° giorno di amenorrea: molti, nel nostro
Paese, hanno temuto che 1’accesso all’aborto farmacologico, considerato
aborto facile, avrebbe portato un incremento alle interruzioni di gravi-
danza;

dati riportati dalla letteratura internazionale, nonché i dati della re-
gione Emilia-Romagna, che ha adottato il regime di day hospital, non con-
fermerebbero la scelta e le raccomandazioni del Consiglio superiore di sa-
nita; gli stessi dati del Ministero della salute sull’interruzione volontaria di
gravidanza medica dicono che dal 2005 al 2011 circa 15.000 donne hanno
scelto il metodo farmacologico, e che il 76 per cento delle pazienti ha
scelto la dimissione volontaria dopo la somministrazione del mifepristone,
senza che vi siano state complicazioni maggiori rispetto alle donne che
sono state ricoverate fino all’espulsione;

risulta improrogabile la necessita di valorizzare e ridare piena cen-
tralita ai consultori, quale servizio per la rete di sostegno alla sessualita
libera e alla procreazione responsabile. Come conferma anche 1’ultima re-
lazione al Parlamento sullo stato di attuazione della legge n. 194 del
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1978, «nel tempo 1 Consultori familiari non sono stati, nella maggior parte
dei casi, potenziati né adeguatamente valorizzati. In diversi casi I’interesse
intorno al loro operato & stato scarso ed ha avuto come conseguenza il
mancato adeguamento delle risorse, della rete di servizi, degli organici,
delle sedi»,

impegna il Governo:

1) a garantire il rispetto e la piena applicazione della legge n. 194
del 1978 su tutto il territorio nazionale nel pieno riconoscimento della li-
bera scelta e del diritto alla salute delle donne, assumendo tutte le inizia-
tive, nell’ambito delle proprie competenze, finalizzate all’assunzione di
personale non obiettore al fine di garantire il servizio di interruzione vo-
lontaria di gravidanza;

2) ad attivarsi, nell’ambito delle proprie competenze, al fine di as-
sicurare, come prevede la legge, il reale ed efficiente espletamento, da
parte di tutti gli enti ospedalieri e delle strutture private accreditate, delle
procedure e degli interventi di interruzione della gravidanza chirurgica e
farmacologica;

3) a garantire il pieno rispetto della legge da parte di ogni struttura
pubblica o privata accreditata (sia essa un ospedale o un consultorio), po-
sto che solo a fronte di questo impegno puo essere concesso 1’accredita-
mento;

4) ad attivarsi perché I’interruzione volontaria di gravidanza farma-
cologica sia offerta come opzione a tutte le donne che, entro i limiti di eta
gestazionale imposti dalla metodica, devono poter scegliere;

5) ad attivarsi perché I’interruzione volontaria di gravidanza me-
dica possa essere praticata in regime di day hospital, che non comporta,
come evidenziato dalla letteratura scientifica internazionale e dalla stessa
relazione del Ministero della salute pro tempore, maggiori rischi per la sa-
lute, e risulta costare meno, considerato che l’interruzione volontaria di
gravidanza farmacologica viene da tempo praticata in regime ambulato-
riale o di day hospital negli altri Paesi europei e nella stessa regione Emi-
lia-Romagna;

6) ad assumere ogni iniziativa di competenza affinché la gestione
organizzativa del personale delle strutture ospedaliere sia realizzata in
modo da evitare che vi siano presidi con oltre il 30 per cento di obiettori
di coscienza, anche attraverso un controllo piu stringente sull’attuazione
delle previste procedure di mobilita del personale sanitario;

7) ad assumere iniziative per prevedere che il requisito della non
obiezione sia introdotto per chi deve essere assunto o trasferito in presidi,
fissando la percentuale di personale sanitario non obiettore al fine di ga-
rantire la piena applicazione della legge n. 194 del 1978;

8) ad assumere iniziative finalizzate a prevedere che il requisito
della non obiezione sia condizione per 1’espletamento delle funzioni api-
cali nelle strutture di ostetricia e ginecologia dei presidi ospedalieri;

9) ad assumere iniziative volte a prevedere — anche ai fini di una
maggiore trasparenza nel rapporto tra cittadini e medici di base — che 1
medici di famiglia siano tenuti a comunicare agli ordini provinciali dei
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medici chirurghi e odontoiatri ai quali sono iscritti, se intendono esercitare
il loro diritto all’obiezione di coscienza, facendo si che da dette comuni-
cazioni gli ordini ricavino un apposito elenco pubblico;

10) ad assumere iniziative per valorizzare e ridare piena centralita
ai consultori familiari, quale servizio fondamentale nell’attivare la rete di
sostegno per la sessualita libera e la procreazione responsabile, nonché
strutture essenziali per I’attivazione del percorso per I’interruzione volon-
taria di gravidanza;

11) a confermare e diffondere la conoscenza dei diritti in tema di
contraccezione di emergenza, anche tramite adeguate azioni informative
sull’esclusione del diritto all’obiezione di coscienza per 1 farmacisti.

(1-00067)

SERRA, ORELLANA, CAMPANELLA, MORRA, AIROLA, ANI-
TORI, BATTISTA, BENCINI, BERTOROTTA, BIGNAMI, BLUNDO,
BOCCHINO, BOTTICI, BUCCARELLA, BULGARELLI, CAPPEL-
LETTI, CASALETTO, CASTALDI, CATALFO, CIAMPOLILLO,
CIOFFI, COTTI, CRIMI, DE PIETRO, DE PIN, DONNO, ENDRIZZI,
FATTORI, FUCKSIA, GAETTI, GAMBARO, GIARRUSSO, GIROTTO,
LEZZ1, LUCIDI, MANGILI, MARTELLI, MARTON, MOLINARI,
MONTEVECCHI, MORONESE, MUSSINI, NUGNES, PAGLINI,
PEPE, PETROCELLI, PUGLIA, ROMANI Maurizio, SANTANGELO,
SCIBONA, SIMEONI, TAVERNA, VACCIANO. - II Senato,

premesso che:

la parola asilo trova la sua origine nel termine greco asylon; il so-
stantivo sylon indicava 1’azione predatoria compiuta dai pirati, tuttavia, fa-
cendo precedere al sostantivo la particella privativa a, il significato che ne
deriva ¢ quella di «luogo non depredabile». Si indicava con esso uno spa-
zio non saccheggiabile e sacro che, in quanto tale, non poteva essere vio-
lato e, quindi, sicuro per tutti coloro che fuggivano da una persecuzione;

nel diritto romano, sebbene con minore rilevanza, si rinveniva trac-
cia del diritto di asilo, lo stesso trovava applicazione con il cristianesimo;

dopo la prima guerra mondiale, milioni di persone di diverse na-
zionalita (russi, greci, turchi, armeni) subivano lo sradicamento dai Paesi
di origine in seguito ai disastrosi eventi bellici e politici del tempo;

su di loro si rivolgeva I’attenzione di Fridtjof Nansen, chiamato a
coordinare gli interventi in qualita di Alto commissario per conto della So-
cieta delle Nazioni. Egli, nel definire lo status giuridico dei rifugiati russi,
preparava il loro inserimento lavorativo nei Paesi ospitanti o il loro ritorno
in patria e poneva le basi, cosi, di quella struttura che sarebbe diventata
successivamente 1’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati;

si giungeva, per la prima volta, a garantire uno status giuridico
certo a favore di coloro che venivano definitivamente accolti in un Paese
ospitante e ad adottare i primi documenti di viaggio e d’identita per i ri-
fugiati, denominati «passaporti Nansen», precursori del documento di
viaggio previsto successivamente dalla Convenzione di Ginevra;
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1 diritti umani furono consacrati con la costituzione dell’Organizza-
zione delle Nazioni Unite (Onu) e con la stesura della Dichiarazione uni-
versale dei diritti dell’uomo, firmata a New York nel 1948. Nel 1950,
sulla base della risoluzione dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite,
veniva istituto I’Unher (United nations high commissioner for refugees);

per la prima volta nella storia moderna veniva riconosciuta 1’inalie-
nabilita e 1’universalita di diritti senza alcuna limitazione geografica nella
loro applicazione e tale riconoscimento conferiva una vocazione univer-
sale all’applicazione dei diritti. Tra i piu importanti vi erano: il diritto
alla liberta di movimento, di emigrazione ed il diritto all’asilo;

nel 1951 per garantire una maggiore tutela ai rifugiati veniva adot-
tata la Convenzione di Ginevra, entrata in vigore il 22 aprile 1954;

premesso inoltre che:

attualmente il diritto d’asilo ¢ riconosciuto e disciplinato da norme
di diritto internazionale e da norme nazionali, la suaapplicazione costitui-
sce, infatti, una delle priorita dell’Unione europea;

trai 44 Paesi industrializzati ed analizzati dall’Unhcr maggiormente
interessati dalfenomeno del diritto d’asilo vi sono gli Stati Uniti d’Ame-
rica 12,8 per cento, la Francia 10,5, il Canada 10,1, I’'Inghilterra 5, la Ger-
mania 6,5 per cento, la Svezia 5,5, I’'Italia 5,4, la Grecia 5,3, la Norvegia
4,4 e la Svizzera 4,1 per cento;

secondo la Dichiarazione universale dei diritti dell’uvomo, art. 14, e
la Convenzione di Ginevra, che all’art. 1 menziona lo status di rifugiato
riconoscendolo, un soggetto perseguitato nel proprio Paese puo chiedere
ad altra autorita sovrana una tutela. Il riconoscimento di tale status giuri-
dico ¢ attuato dai Governi che hanno firmato specifici accordi con le Na-
zioni Unite o dall’Unhcr secondo la definizione contenuta nel proprio sta-
tuto;

in Italia il diritto d’asilo trova la sua fonte costituzionale nell’art.
10, comma terzo: «Lo straniero, al quale sia impedito nel suo paese I’ef-
fettivo esercizio delle liberta democratiche garantite dalla Costituzione ita-
liana, ha diritto d’asilo nel territorio della Repubblica, secondo le condi-
zioni stabilite dalla legge»;

durante la XV Legislatura la materia ha avuto una regolamenta-
zione dettagliata ad opera del decreto legislativo n. 251 del 2007 e del
successivo decreto legislativo n. 25 del 2008, entrambi di recepimento
della normativa comunitaria: il primo della direttiva 2004/83/CE (direttiva
«qualifiche») il secondo della direttiva 2005/85/CE (direttiva «proce-
dure»). Il decreto legislativo n. 251 del 2007 regola, fondamentalmente,
le condizioni e il contenuto del diritto, mentre il decreto legislativo
n. 25 del 2008 si occupa degli aspetti procedurali;

il diritto di asilo ¢ contemplato in due casi: per i rifugiati nel senso
piu stringente del concetto, ovvero per tutti coloro che hanno, ragionevol-
mente, timore di subire, nel proprio Paese, persecuzioni e violenze per
motivi di razza, di religione, di appartenenza ad un gruppo sociale e, al-
tresi, nel caso in cui nel Paese di origine vi sia la compressione delle li-
berta fondamentali dell’individuo. Qualora la persecuzione e la compres-
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sione dei diritti abbia una matrice politica, si parlera di asilo politico. L’al-
tra ipotesi si realizza nel caso in cui un soggetto, pur non essendo defini-
bile come rifugiato, nella sua essenza, abbia comunque diritto ad una pro-
tezione, detta sussidiaria, perché nel Paese di origine rischierebbe, ragio-
nevolmente, di essere sottoposto a pena di morte, a tortura o ad altri trat-
tamenti inumani o degradanti, ovvero ad una minaccia grave ed indivi-
duale per la sua vita o per la sua persona a causa di una situazione di vio-
lenza generalizzata dovuta ad un conflitto armato interno o internazionale;

durante la XVI Legislatura il procedimento di riconoscimento dello
status di rifugiato e stato modificato in piu punti dal decreto legislativo
n. 159 del 2008, parte integrante del «pacchetto sicurezza»;

tra le modifiche principali apportate alla disciplina previgente: I’in-
troduzione della possibilita da parte del prefetto di stabilire un luogo di
residenza obbligatorio per il richiedente; il trasferimento dal Presidente
del Consiglio dei ministri al Ministro dell’interno del potere di nomina
delle commissioni territoriali per I’esame delle domande; I’attenuazione
dell’effetto sospensivo del ricorso giurisdizionale avverso la decisione di
rigetto della Commissione territoriale per il riconoscimento della prote-
zione internazionale; 1’obbligo per lo straniero destinatario di un provve-
dimento di espulsione o di respingimento, qualora presenti domanda di
protezione internazionale, di rimanere nel centro di identificazione ed
espulsione (CIE) nel quale si trova;

anche la legge n. 94 del 2009, recante disposizioni in materia di
sicurezza, ¢ intervenuta sul procedimento di riconoscimento dello status
di rifugiato introducendo la facolta per il Ministro dell’interno di parteci-
pare al giudizio in caso di ricorso contro le decisioni relative alle domande
di riconoscimento (art. 1, comma 13);

considerato che:

alla luce di cio, attualmente il diritto d’asilo deve essere richiesto
all’atto dell’ingresso in Italia o successivamente presso le questure compe-
tenti. Nella prassi, tuttavia, accade sovente che nel caso di arrivi di massa
e di contestuale accoglimento nei centri di accoglienza venga richiesto alle
autorita ivi presenti. Sull’istanza si pronunciano gli organi competenti, ov-
vero le commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione in-
ternazionale, dislocate su tutto il territorio nazionale. Si tratta di autorita
amministrative, collegiali, ciascuna competente in un determinato ambito
geografico;

tali commissioni possono riconoscere lo status di rifugiato, lo sta-
tus di protezione sussidiaria, ovvero respingere la domanda di protezione o
dichiararne la manifesta infondatezza;

al vertice dell’apparato amministrativo vi ¢ la Commissione nazio-
nale per il diritto di asilo che ha competenza in materia di revoca e ces-
sazione dello status di protezione internazionale riconosciuto;

in Italia la gestione delle migrazioni rappresenta uno dei compiti
istituzionali del Ministero dell’interno, attuato dal Dipartimento per le li-
berta civili e per I’'immigrazione. Esso svolge un ruolo rilevante rispetto
alle varie sfaccettature del fenomeno: sotto un primo profilo, infatti, attua
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le politiche di accoglienza, di asilo e di coordinamento dei flussi migra-
tori, sotto altro profilo garantisce agli stranieri, regolarmente presenti sul
territorio, il rispetto dei diritti e dei doveri connessi alla fruizione delle li-
berta sancite dalla Costituzione;

negli ultimi due decenni circa, nel territorio italiano, sono state re-
gistrate delle variazioni in ordine al fenomeno dell’immigrazione. Si ¢
passati da circa 500.000 immigrati nel 1987 a 4.500.000 nel 2010.

I’Italia ¢ destinataria di circa il 5,4 per cento del totale delle do-
mande proposte nei 44 Paesi industrializzati presi come riferimento dal-
I’Unhcr. Nel nostro Paese le domande presentate nel 2008 sono state
30.145, delle quali 25.740 da uomini e 4.400 da donne. Nel 2009, in
base ai dati della Commissione nazionale asilo, il numero delle domande
era di 17.603. Alla fine del mese di giugno 2010 le domande presentate
sono state 6.163. Nel 2012 ci sono state 15.715 richieste d’asilo, in calo
rispetto al 2011 (37.350), 8.260 persone (37,3 per cento) hanno ottenuto
una forma di protezione, 1.915 (8,6 per cento) lo status di rifugiato,
4.410 (20,3 per cento) la protezione sussidiaria, 1.935 (8,9 per cento)
un permesso per motivi umanitari;

quindi, dopo una fase di sostanziale diminuzione dei flussi migra-
tori, si ¢ registrata nel 2011 una forte ripresa degli sbarchi legata alla crisi
che ha attraversato i Paesi del nord Africa. Sono stati oltre 60.000, in gran
parte profughi, gli stranieri sbarcati sulle coste italiane nel 2011;

in relazione a tale afflusso massiccio ¢ stato dichiarato lo stato di
emergenza umanitaria in tutto il territorio nazionale fino al 31 dicembre
2011 (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12 febbraio
2011), poi prorogato al 31 dicembre 2012 (decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 6 ottobre 2011);

il 31 dicembre 2012 ¢ stata dichiarata la cessazione dello stato di
emergenza e il rientro nella gestione ordinaria, da parte del Ministero del-
I’interno e delle altre amministrazioni competenti, degli interventi concer-
nenti 1’afflusso di cittadini stranieri sul territorio nazionale (ordinanza del
capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consi-
glio dei ministri 28 dicembre 2012, n. 33). L’ordinanza prevede 1’ado-
zione da parte dei prefetti di percorsi di uscita dei profughi dalle strutture
di accoglienza. Una nota del Ministero del’interno del 18 febbraio 2012,
prevede che le risorse residue sono sufficienti a garantire per 60 giorni
il regime ordinario di accoglienza. Dopo tale periodo si prevede la corre-
sponsione di 500 euro a persona quale misura di uscita;

con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 feb-
braio 2013 ¢ stata disciplinata la cessazione delle misure umanitarie di
protezione temporanea dei rifugiati, prevedendo che essi possano presen-
tare, entro il 31 marzo 2013, domanda di rimpatrio assistito nel Paese di
provenienza o di origine, oppure possano presentare domanda di conver-
sione dei permessi di soggiorno per motivi umanitari in permessi per la-
voro, famiglia, studio e formazione professionale. In mancanza di una
di queste due opzioni si prevede I’espulsione;
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al livello internazionale, ma anche e soprattutto a livello europeo,
numerose sono state le iniziative volte a dare pieno riconoscimento al di-
ritto di asilo;

con il regolamento (CE) 168/2007 ¢ stata istituita L’ Agenzia del-
1I’Unione europea per i diritti fondamentali, con sede a Vienna. Essa ¢ en-
trata in funzione il 1° marzo 2007, in sostituzione dell’Osservatorio euro-
peo dei fenomeni di razzismo e xenofobia;

essa coopera inoltre con gli organi dell’OSCE e dell’ONU compe-
tenti nel settore umanitario, gli Stati membri le istituzioni nazionali di di-
fesa dei diritti dell’'uomo negli Stati membri, 1’Istituto europeo per la pa-
rita di genere e la societa civile;

come previsto dal regolamento istitutivo, con decisione del Consi-
glio 2008/203/CE del 28 febbraio 2008 ¢ stato adottato il quadro plurien-
nale per 1’Agenzia per il periodo 2007-2012, volto a definire precisamente
i settori tematici di attivita;

il Consiglio europeo del 10 e 11 dicembre 2009 ha adottato il pro-
gramma di Stoccolma in materia di liberta, sicurezza e giustizia, per il pe-
riodo 2010-2014, che segue il programma de L’Aia (2004-2009);

il programma di Stoccolma ha previsto la creazione di un sistema
comune europeo di asilo (CEAS-Common european asylum system), fon-
dato su una procedura comune di asilo e uno status uniforme per coloro
che hanno ottenuto 1’asilo o la protezione sussidiaria. La realizzazione
del CEAS, che dovrebbe essere compiuta entro il primo semestre 2013,
si basa essenzialmente sulla modifica degli strumenti legislativi attual-
mente vigenti, volta a uniformare gli standard di accoglienza, limitare il
fenomeno ancora esistente delle domande multiple («asylum shopping»)
e offrire maggiore assistenza agli Stati membri piu fortemente esposti;

nell’ambito dei lavori per la realizzazione del sistema europeo co-
mune di asilo, il 13 dicembre 2011 ¢ stata approvata la direttiva 2011/95/
UE recante norme sull’attribuzione, a cittadini di Paesi terzi o apolidi,
della qualifica di beneficiario di protezione internazionale, su uno status
uniforme per i rifugiati o per le persone aventi titolo a beneficiare della
protezione sussidiaria, nonché sul contenuto della protezione riconosciuta;

la realizzazione del CEAS, costituisce I’esito ultimo di un processo
di progressivo avvicinamento delle legislazioni nazionali in materia, le cui
tappe sono state delineate nei programmi pluriennali per lo spazio di li-
berta sicurezza e giustizia, succedutisi a partire dal 1999;

la prima fase di detto processo (1999-2004 Tampere e L’Aia) ha
comportato 1’adozione di un importante numero di strumenti giuridici
che istituiscono norme minime comuni circa le condizioni di accoglienza
per richiedenti asilo (direttiva 2003/9/CE), le procedure di asilo (direttiva
2005/85/CE) e 1 requisiti per I’attribuzione della qualifica di persona biso-
gnosa di protezione internazionale (direttiva 2004/83/CE), ma anche
norme per la determinazione dello Stato membro competente per I’esame
di una domanda d’asilo, il «sistema di Dublino»;

il cosiddetto sistema di Dublino, attualmente in vigore, si basa es-
senzialmente sul regolamento (CE) n. 343/2003 (regolamento «Dublino
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II») volto a determinare quale Stato membro sia competente ad esaminare
una domanda di asilo presentata in uno degli Stati membri dell’Unione eu-
ropea; attraverso il regolamento ¢ stato integrato nel quadro giuridico del-
I’Unione il contenuto della preesistente Convenzione di Dublino relativa
alla competenza degli Stati membri nel trattamento delle domande;

la seconda fase del processo, attualmente in corso e recante la de-
finitiva realizzazione del CEAS prevede, come gia ricordato, la revisione
della normativa vigente;

¢ attualmente in corso di esame la proposta di decisione del Con-
siglio che istituisce un quadro pluriennale per I’Agenzia dell’Unione euro-
pea per i diritti fondamentali per il periodo 2013-2017 (COM(2011)880),
nella quale vengono riconfermati i settori tematici gia individuati per il
periodo precedente;

ai sensi del regolamento Dublino II un unico Stato membro ¢ com-
petente per I’esame di una domanda d’asilo. Se un cittadino di un Paese
terzo chiede asilo in uno Stato membro diverso da quello che risulta com-
petente ai sensi del regolamento, quest’ultimo prevede una procedura di
trasferimento del richiedente asilo verso lo Stato membro competente, se-
condo criteri relativi al principio dell’unita del nucleo familiare, al rilascio
di permessi di soggiorno o visti, all’ingresso o al soggiorno illegali in uno
Stato membro;

risulta che la Commissione europea ha presentato una proposta di
modifica del regolamento, volta a riformulare alcune disposizioni allo
scopo di garantire un’applicazione piu uniforme del regolamento, introdu-
cendo una nuova disposizione sullo scambio di informazioni utili prima
del trasferimento, e, per quanto riguarda i casi di particolare pressione
su alcuni Stati membri che presentano capacita limitate di accoglienza e
assorbimento, prevedendo una nuova procedura (meccanismo di emer-
genza) per consentire la sospensione dei trasferimenti ai sensi della proce-
dura Dublino II verso lo Stato membro competente;

la proposta ¢ stata particolarmente osteggiata dalla maggior parte
degli Stati membri per la previsione del «meccanismo di emergenza»;

pur di raggiungere un accordo, 1’8 giugno 2012 il Consiglio ha for-
malmente presentato la proposta di introdurre, in alternativa o parallela-
mente al meccanismo di emergenza, un meccanismo di allarme rapido,
di preparazione e di gestione delle crisi. Tale meccanismo sarebbe volto
a valutare il funzionamento pratico dei regimi nazionali in materia di
asilo, assistere gli Stati membri in stato di necessita ed evitare crisi in ma-
teria di asilo, e si concentrerebbe pertanto sull’adozione di misure intese a
evitare lo sviluppo delle crisi in materia di asilo piuttosto che affrontarne
le conseguenze a posteriori. L’Italia si sarebbe espressa favorevolmente
sia sul meccanismo di allarme rapido che sul meccanismo di emergenza;

durante il mese di novembre 2012, il Consiglio e il Parlamento eu-
ropeo hanno concordato un testo che elimina la sospensione dei trasferi-
menti ma prevede il meccanismo di allarme rapido, di preparazione e di
gestione delle crisi;
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il testo prevede tuttavia che uno Stato membro, destinatario di una
domanda di asilo ma non competente a trattarla, prosegua comunque 1’e-
same della domanda qualora il trasferimento del richiedente verso lo Stato
membro responsabile della procedura ai sensi del regolamento sia conside-
rato impossibile a causa, ad esempio, di gravi inefficienze in materia di
procedure e di condizioni di accoglienza riscontrate in tale Stato. Il Con-
siglio ha raggiunto 1’accordo politico sul testo di compromesso nella riu-
nione del 6 dicembre 2012. La Commissione per le liberta civili del Par-
lamento europeo ha approvato nuove regole per il diritto d’asilo nell’U-
nione: esse dovrebbero meglio tutelare 1 diritti dei richiedenti asilo, obbli-
gando gli Stati membri UE a decidere sulle richieste d’asilo entro 6 mesi;

a livello internazionale infine, il 2 luglio del 2012 ¢ stato presen-
tato a New York il rapporto 2012 delle Nazioni Unite sugli obiettivi di
sviluppo del millennio, pubblicato a cura delle Nazioni Unite, sulla base
di dati raccolti ed elaborati da agenzie specializzate delle Nazioni Unite
e da un gruppo di esperti internazionali;

il rapporto, tra i dati relativi al numero dei rifugiati e degli sfollati
del 2011, riporta valori preoccupanti, nonostante 1’incremento dei rimpatri.
Si calcola che nel 2011 vi siano stati 26,4 milioni di sfollati interni, 15,2
milioni di rifugiati e 900.000 richiedenti asilo, per un totale di 42,5 mi-
lioni di persone che, in tutto il mondo, nel 2011, vivevano in un luogo
nel quale erano stati forzati ad andare a causa di conflitti armati o perse-
cuzioni. Quattro su cinque rifugiati sono ospiti in Paesi sviluppati;

la Spagna, con la legge n. 12 del 2009, che ha sostituito la prece-
dente legge del 1984 sul diritto di asilo, ha inserito all’interno dell’ordina-
mento giuridico nazionale nuove norme volte ad uniformare la legisla-
zione interna alla normativa dell’Unione europea, in particolare per cio
che riguarda il CEAS;

ritenuto che:

occorre mettere in luce la situazione che induce una persona a ri-
chiedere asilo. Essa ¢ costretta a lasciare la propria terra, per fuggire da
situazioni di violenza, di degrado, di costrizione, di negazione di liberta,
di privazione della dignita umana, spesso deve affrontare gli infiniti peri-
coli di un viaggio lungo e stremante nella disperata speranza di ricevere
accoglienza, sostegno, protezione e rifugio in uno Stato che riconosce e
garantisce il rispetto delle liberta e dei principi posti a fondamento della
democrazia;

il rifugiato politico ¢ ’emblema di tutte le contraddizioni del
mondo globale, in quanto prigioniero di due Stati, quello da cui & fuggito
e quello che lo ha accolto. Si tratta di persone spesso obbligate a vivere
senza volto, esseri umani che devono le affrontare le insidie del mare, lot-
tare per impedire che quel mare diventi la loro tomba, per non venire
schiacciati dai camion su cui viaggiano per superare la frontiera, o per riu-
scire ad affrontare tutti i confini fino ad arrivare al luogo sperato carichi di
sogni € speranze;

una volta ottenuto 1’asilo politico trovano comunque di fronte a
loro tre grandi ostacoli;
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il primo riguarda I’impossibilita in Italia di poter proseguire 1’atti-
vita politica e sociale per la quale il rifugiato ha rischiato la propria vita e
per la quale ¢ stato costretto ad abbandonare la terra d’origine, gli affetti e
i suoi beni. Chi diventa rifugiato politico non ha piu la possibilita di con-
tinuare un’attivita che mantenga i collegamenti creati precedentemente o
che gli permetta di attivarne di nuovi nel Paese ospitante. E il caso, per
esempio, di giornalisti, attivisti, avvocati, registi e studenti che non hanno
lasciato il proprio Paese al fine di migliorare la propria situazione econo-
mica, ma con I'unico obiettivo di continuare a lottare per le proprie idee
politiche, sociali e culturali. Non potendo realizzare questo, il loro sacri-
ficio, quello dei familiari e degli amici rimasti nel Paese d’origine perde
qualsiasi di significato. Si tratta di persone che spesso hanno una forma-
zione di alto livello: titoli di studio, specializzazioni, spirito imprendito-
riale. Si tratta di persone dotate di una grande forza e personalita, in
grado, grazie a questo, di contrapporsi a regimi dittatoriali e sanguinari.
Queste persone con una tale forza d’animo potrebbero, ragionevolmente,
dare un prezioso contributo alla societa che li ospita. Nonostante questo
ogni loro intenzione, ogni loro energia propositiva e vitale, ogni luce in
grado di illuminare il loro viso speranzoso € spenta o resa fioca dalla far-
raginosita del meccanismo burocratico che guida la loro nuova vita di
«non cittadini» e, forse, di «non persone». Un meccanismo che preferisce
elargire sussidi e trovare lavori poco decorosi, senza permettere 1’effettiva
realizzazione delle proprie aspirazioni;

il secondo ostacolo ¢ rappresentato dalla Convenzione di Dublino,
con la quale si obbliga il primo Paese ricevente a registrare le impronte
digitali del richiedente e limitarne entro i propri confini la residenza, la
circolazione e il lavoro: questo rende la condizione di asilo politico un esi-
lio di fatto. Un regolamento criticato fortemente sia dal Consiglio europeo
per i rifugiati e gli esuli che dall’Unhcr in quanto incapace di tutelare i
diritti fondamentali dei rifugiati. E paradossale che in una societa globale
in cui tutto sembra potersi muovere liberamente, merci, notizie, stili di
vita, cultura, le persone non abbiano le stesse liberta e diritti di movi-
mento;

il terzo ostacolo ¢ rappresentato dall’impossibilita di ritornare in
patria. I rifugiati vivono, quindi, in una sorta di limbo. Un limbo che
sta diventando un metro di civilta. Secondo recenti dati Istat negli ultimi
due anni, sul solco della crisi economica che ha colpito 1’ltalia, gia
800.000 immigrati hanno deciso di lasciare I’Italia per rientrare nei loro
Stati d’origine. E bene ricordare, anche se puo sembrare tautologico,
che il rifugiato politico a differenza degli immigrati non ha la possibilita
di tornare nel proprio Paese di origine nemmeno quando il Paese ospi-
tante, come nel caso dell’Italia che vive una profonda crisi, versa in situa-
zioni economiche e sociali che non ne permettono una vita dignitosa. E
utile sottolineare, a giudizio dei presentatori del presente atto di indirizzo,
che nel limbo in cui sono costretti i rifugianti politici pende una duplice
condanna sancita dalle mancanze dei Governi dell’Unione europea. La
condanna ¢ duplice perché essi, in primo luogo, fuggono da conflitti o re-
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gimi dittatoriali direttamente o indirettamente sostenuti dagli stessi Go-
verni europei che, in secondo luogo, non hanno attuato politiche condivise
ed efficaci per la loro accoglienza, inserimento, valorizzazione per il ri-
spetto della loro dignita;

questo ¢ un fatto drammaticamente rilevante per I’Italia che, ad
oggi, non ha ancora espresso una legge completa ed organica in materia.
Attualmente il territorio italiano ospita circa 58.000 rifugiati politici a
fronte dei 570.000 ospitati dalla Germania;

gli ostacoli potrebbero essere agevolmente superati attraverso: una
legge organica per i rifugiati politici, I’abolizione della Convenzione di
Dublino, I’accelerazione dei tempi burocratici per il diritto di cittadinanza.
Senza questi 3 provvedimenti il rifugiato politico non potra mai trovare un
posto all’interno della societa, non potra mai conoscere i propri diritti e
doveri, non potra mai essere un attore sociale attivo, non potra contribuire
ad arricchire la societa che lo ha accolto e di cui fa parte. Rimarra sempre
e soltanto un cittadino ai margini della societa che, senza cittadinanza, do-
vra sopravvivere grazie al mero assistenzialismo. Al di la della precarieta
economica, il problema piu rilevante e pregnante che si va a creare ¢ la
precarieta psicologica: il rifugiato muore lentamente e la societa & co-
stretta a subire il progressivo ingrandimento di una sub-societa fatta di
corpi e poi di persone che senza un’identita vagano nelle citta, mangiano
nelle mense delle chiese e dormono spesso per strada. Individui cui ¢ tolta
la dignita, che diventano cosi, ragionevolmente, un pericolo per la societa,
oltre che per se stessi, € non un’occasione di crescita e di confronto. Solo
attraverso una legge organica, e quindi istituzioni adeguate, si possono
rompere questi circoli viziosi e creare i presupposti per cui 1’asilo politico
diventi un anello di congiunzione tra due realta culturali e sociali di due
Paesi differenti. In base alla Convenzione di Ginevra colui che chiede
asilo ha il ragionevole timore di essere perseguitato per motivi di razza,
di religione, di nazionalita di appartenenza ad un gruppo sociale, per le
opinioni politiche;

ritenuto a giudizio dei firmatari del presente atto che:

I’ordinamento giuridico italiano non ¢ sufficiente a rappresentare
una base giuridica idonea a disciplinare in modo stabile ed autonomo il
diritto di soggiorno del richiedente asilo in Italia, offrendo, invece, una tu-
tela provvisoria ai richiedenti. In estrema sintesi la tutela si risolverebbe
nel diritto di entrare nel territorio dello Stato e di conseguire il permesso
di soggiornarvi unicamente al fine di proporre istanza di riconoscimento
del proprio status di rifugiato con i modi e nelle forme previste dalla le-
gislazione ordinaria vigente e per la sola durata del relativo procedimento;

a riprova di quanto sopra detto, la Corte di cassazione ha dapprima
stabilito che la qualita di rifugiato si distingue da quella di avente diritto
all’asilo evidenziandone la distinzione nella nozione e nel contenuto e suc-
cessivamente, rilevato appunto il diverso significato che le due definizioni
assumono, ha ravvisato 1’impossibilita di rintracciare in modo chiaro tale
distinzione nel quadro normativo internazionale e nazionale;
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I’Italia & quindi priva di una legge organica in materia e questo si
riverbera sulla condizione gia di per sé fragile del rifugiato, il quale e co-
stretto a vivere di piccoli sussidi che ne permettono la sopravvivenza ma
non ne favoriscono la realizzazione personale. Il legislatore italiano pensa
ad alimentare il corpo ma poco o nulla fa per nutrire I’anima che lenta-
mente si spegne: la normativa italiana ¢ deficitaria rispetto alla realizza-
zione di un diritto d’asilo pieno ed organico;

la mancata attuazione dell’art. 10, terzo comma, della Costituzione,
la disorganicita e le carenze delle norme italiane vigenti hanno generato
una situazione patologica;

le situazioni che nella normativa vigente legittimano il tratteni-
mento dei richiedenti asilo nei CIE (centri di accoglienza) sono troppo
ampie e ispirate ad una logica punitiva che opera come deterrente all’e-
mersione di situazioni meritevoli di tutela e di riconoscimento degli stra-
nieri giunti alla frontiera o irregolarmente presenti nel territorio italiano,

impegna il Governo:

1) ad assicurare che le attivita di contrasto dell’immigrazione clan-
destina siano conformi alle norme internazionali consuetudinarie e patti-
zie, alle norme comunitarie e alle disposizioni costituzionali e ordinarie
del nostro Paese;

2) ad assicurare procedure d’asilo eque e complete, compreso il di-
ritto di eccepire il timore di trattamento contrario all’articolo 3 della Con-
venzione europea dei diritti dell’'uomo per ciascuna persona sotto il con-
trollo delle autorita italiane, compresi coloro che vengono intercettati in
mare nonché il rispetto dell’inviolabilita della liberta personale cosi
come stabilito dall’articolo 13 della Costituzione italiana;

3) a sospendere la pratica del cosiddetto respingimento, in attua-
zione dei trattati internazionali gia oggi vigenti ed alla luce dei recentis-
simi pronunciamenti della Corte di giustizia della UE, i quali affermano
che tale pratica compromette il fine di realizzare una politica di allontana-
menti nel rispetto dei diritti fondamentali della persona;

4) a migliorare sensibilmente le condizioni dei migranti nei centri
di accoglienza, nei centri identificazione ed espulsione e nei centri acco-
glienza dei richiedenti asilo, oggi ridotti a veri e propri lager di Stato, per-
mettendo il monitoraggio delle situazioni esistenti, non solo ai parlamen-
tari della Repubblica, ma anche a tutte le organizzazioni ed enti ricono-
sciuti, a carattere assistenziale e umanitario, che possano portare il loro
contributo agli ospiti dei centri;

5) a valutare I’opportunita di promuovere e sostenere fattivamente
proposte di modifica della normativa vigente in materia di immigrazione,
prevedendo, in applicazione del dettato dei trattati e delle convenzioni, cui
I’Italia partecipa, un essenziale coordinamento tra le attivita poste in es-
sere nel Paese e le attivita svolte sia dall’agenzia Frontex che dall’Ufficio
europeo di sostegno per 1’asilo, al fine di offrire concreta protezione per le
persone e 1 gruppi vulnerabili, con particolare riguardo all’accoglienza dei
minori non accompagnati;
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6) ad intraprendere, con urgenza, iniziative, anche di carattere nor-
mativo, volte a modificare talune disposizioni della legge 15 luglio 2009,
n. 94, peraltro criticate formalmente dal Presidente della Repubblica in
sede di promulgazione, con particolare riferimento all’abrogazione del-
I’art. 1, commi 16 e 17, nella parte in cui ha introdotto il reato di ingresso
e soggiorno illegale nel territorio dello Stato in quanto esso punisce non il
solo ingresso, ma anche la permanenza nel territorio dello Stato. Tale
reato non risulta compatibile con il dettato costituzionale;

7) a destinare adeguati finanziamenti e mezzi: a) al fine di acco-
gliere e meglio gestire 1’arrivo dei migranti sulle coste meridionali del
Paese, monitorando e garantendo la sicurezza stessa dell’Italia da even-
tuali infiltrazioni terroristiche e malavitose; b) al fine di ripristinare i fondi
per la cooperazione allo sviluppo;

8) a sostenere fattivamente 1’essenziale azione svolta sia dall’agen-
zia Frontex che dall’Ufficio europeo di sostegno per 1’asilo, coordinando
con essi le attivita da porre in essere al fine primario di tutelare i diritti dei
migranti;

9) ad aumentare I’efficacia e I’efficienza degli uffici preposti al ri-
conoscimento del diritto di cittadinanza;

10) a prevedere degli standard di servizi efficaci ed uniformi che
regolino D’attivita dei natanti anche nel mare aperto e dei servizi di prima
informazione alle frontiere;

11) a garantire all’Unhcr e agli enti di tutela del diritto d’asilo di
potere operare, senza restrizioni, presso 1 valichi di frontiera o presso le
zone di sbarco e nei centri di primo soccorso. In questi ultimi 1’acco-
glienza non deve essere esercitata con modalita anche indirettamente coer-
citive senza il controllo dell’autorita giudiziaria;

12) a prevedere, all’interno delle commissioni territoriali per il ri-
conoscimento della protezione internazionale, la presenza tra i commissari
di competenze multidisciplinari in materie giuridiche, mediche, psicologi-
che, sociologiche e antropologiche, prevedendo un percorso formativo ini-
ziale propedeutico all’assunzione dell’incarico con una valutazione finale;

13) a conferire alle stesse commissioni risorse economiche aggiun-
tive, cosi da permettere loro di svolgere con la diligenza del caso le atti-
vita istruttorie richieste, in modo da rispettare i termini massimi per 1’e-
same delle domande;

14) a rivedere, anche territorialmente, la dislocazione delle com-
missioni, oggi ancorata ad una logica di emergenza del sistema di acco-
glienza;

15) a definire celermente una proposta normativa chiara al fine di
permettere al Parlamento, fatte salve le iniziative legislative dei singoli
parlamentari, di poter esaminare ed approvare una legge organica per i ri-
chiedenti asilo e per i rifugiati politici;

16) ad attivarsi al fine di realizzare un sistema nazionale uniforme
per la protezione degli istanti, prevedente soprattutto forme di accoglienza
decentrate nell’ambito di strutture di accoglienza di tipo ordinario che de-
vono offrire standard omogenei ed elevati sulla base di linee guida nazio-
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nali, e deve, inoltre, essere sufficientemente recettivo rispetto al numero di
domande di protezione internazionale presentate annualmente;

17) a garantire che ogni domanda di asilo presentata ovunque e da
chiunque, anche in condizione di soggiorno irregolare, sia immediata-
mente verbalizzata e presa in carico dal personale di ogni questura, con
procedure celeri e flessibili superando gli ostacoli formali non previsti
dalle norme internazionali e dell’Unione europea;

18) a prevedere uno specifico programma nazionale per I’acco-
glienza e la riabilitazione delle persone vittime della tortura e dei conflitti,
per le persone bisognose di sostegno psicologico a causa dei traumi subiti
con la fuga dal proprio Paese, nonché un periodo di accoglienza e di sup-
porto formativo, alloggiativo, assistenziale, economico e di inclusione so-
ciale di cui possano fruire tutti i titolari di protezione internazionale o
umanitaria per evitare la gravissima situazione di abbandono dei richie-
denti asilo, per la quale I’Italia ¢ oggetto di serie e motivate denunce in
sede internazionale;

19) ad attivarsi opportunamente in ogni sede dell’Unione europea
al fine di realizzare il superamento dell’attuale quadro normativo (Con-
venzione di Dublino).

(1-00068)

BARANI, DE POLI, PUPPATO, BONFRISCO, MUSSOLINI, MAN-
DELLI, AMATI, MARGIOTTA, GIRO, CONTE, SCAVONE, RO-
MANO, SOLLO, RAZZI. — 1l Senato,

premesso che:

I’art. 3 della Costituzione afferma che tutti 1 cittadini, senza distin-
zione di alcun tipo, sono uguali davanti alla legge (uguaglianza formale,
comma primo) e impegna lo Stato a rimuovere gli ostacoli che di fatto
limitano I’eguaglianza dei cittadini per varie ragioni, comprese quelle
che riguardano la loro salute (uguaglianza sostanziale, comma secondo);
in tal modo la Costituzione sancisce che «Tutti i cittadini hanno pari di-
gnita», intendendo la dignita umana come fondamento costituzionale di
tutti i diritti, collegati allo sviluppo della persona, principio cardine del-
I’ordinamento democratico, su cui si fonda il valore di ogni essere umano;
a tale riguardo e d’obbligo precisare che il bene «salute» & tutelato dall’ar-
ticolo 32, primo comma, della Costituzione, non solo come diritto fonda-
mentale dell’individuo, ma anche come interesse della collettivita, per
questo richiede piena ed esaustiva tutela in quanto diritto primario ed as-
soluto pienamente operante anche nei rapporti tra privati;

al di la delle mere affermazioni di principio, appare evidente che
occorre dare a tutti le stesse opportunita e rimuovere i fattori di disparita
sociale, territoriale ed economica esistenti. Tale criticita appare maggior-
mente complessa se applicata al contesto delle malattie rare. Le «malattie
rare» sono patologie debilitanti e fortemente invalidanti, potenzialmente
letali, caratterizzate da bassa prevalenza ed elevato grado di complessita;
in gran parte di origine genetica, circa nell’80 per cento dei casi, mentre
per il restante 20 per cento dei casi sono acquisite € comprendono anche
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forme tumorali rare, malattie autoimmuni, patologie di origine infettiva o
tossica;

ai sensi del regolamento (CE) n. 141/2000 e precedenti normative,
sono considerate rare quelle patologie «la cui prevalenza non ¢ superiore a
5 su 10.000 abitanti». In Italia si calcola una stima approssimativa di circa
2 milioni di malati, moltissimi dei quali in eta pediatrica. Se si raffronta
questo dato con quello dei 27 Stati membri della UE, si nota che per cia-
scuna popolazione ci sono 246.000 malati. Oggi, nell’Unione, le 5.000-8-
000 malattie rare esistenti colpiscono complessivamente il 6-8 per cento
della popolazione, ossia da 27 a 36 milioni di persone;

lo slogan utilizzato dalle loro associazioni afferma: «le malattie
sono rare, ma noi siamo tanti!»: la definizione di «rara» infatti non ha fa-
vorito il processo di ricerca e di attenzione sulle cause di tali patologie,
frenando gli investimenti sia in campo diagnostico che terapeutico, per
cui se, da un lato, sono pochi i centri in cui ¢ possibile ottenere in tempi
contenuti una diagnosi esatta, dall’altro, ¢ complessivamente scarsa anche
la ricerca per la produzione di nuove molecole, con conseguenti ritardi
nella diagnosi e nelle cure;

il decreto del Ministro della sanita 18 maggio 2001, n. 279, re-
cante «Regolamento di istituzione della rete nazionale delle malattie
rare e di esenzione dalla partecipazione al costo delle relative prestazioni
sanitarie», reca all’allegato 1 I’elenco delle malattie rare riconosciute dal
Servizio sanitario nazionale (SSN); il decreto prevede un costante aggior-
namento sulla base dell’evoluzione delle conoscenze scientifiche e tecno-
logiche;

contemporaneamente all’Unione europea, anche I’'ltalia, a partire
dal 1999, ha identificato nelle malattie rare un’area di priorita sulla sanita
pubblica; ha esplicitato priorita ed obiettivi da raggiungere ed ¢ interve-
nuta con un provvedimento specifico, il citato decreto ministeriale. Le Re-
gioni italiane, trasferita loro la competenza in tema di programmazione ed
organizzazione sanitaria, hanno preso in carico 1’applicazione della norma-
tiva nazionale. Con la modifica del titolo V della Costituzione si sono
creati 21 sistemi sanitari regionali con una disparita di trattamento per i
pazienti, sulla base della semplice appartenenza regionale sul territorio na-
zionale;

il regolamento (CE) n. 141/2000 stabilisce i criteri per 1’assegna-
zione della qualifica di medicinali orfani nell’Unione europea e prevede
incentivi per stimolare la ricerca, lo sviluppo e la commercializzazione
di farmaci per la profilassi, la diagnosi o la terapia delle malattie rare;
con determinazione del 20 marzo 2008, 1’Aifa, Agenzia italiana del far-
maco, ha stabilito le linee guida per la classificazione e conduzione degli
studi osservazionali sui farmaci;

ad oggi in Italia, nonostante un accordo Stato-Regioni datato 8 lu-
glio 2010, non esiste una normativa adeguata a sostegno dei malati e delle
loro famiglie, che incontrano enormi difficolta di carattere economico-as-
sistenziale, soprattutto per cio che concerne la terapia domiciliare che si
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somma alla grave carenza di strutture e farmaci adeguati alla cura di tali
patologie;

in Francia il piano nazionale per le malattie rare, in vigore gia dal
1994, prevede I’ATU, autorizzazione temporanea di utilizzo dei farmaci,
con lo scopo di garantire 1’accesso alle cure da parte dei pazienti e 1’uti-
lizzo di un farmaco orfano e/o destinato alla cura di malattie rare o gravi,
prima che abbia ottenuto 1’autorizzazione all’immissione in commercio,
purché il farmaco sia in fase di sviluppo avanzato e non vi sia una valida
alternativa terapeutica con un farmaco regolarmente autorizzato;

lo schema dell’ATU applicato ai farmaci destinati alla cura di ma-
lattie rare o orfane o gravi consentirebbe ai pazienti di avere a disposi-
zione tali farmaci con largo anticipo rispetto ai tempi necessari alla con-
clusione degli studi clinici ed all’ottenimento dell’autorizzazione alla com-
mercializzazione; all’insistenza delle famiglie occorre rispondere con la
dovuta solidarieta, ma anche con I’indispensabile razionalita nella valuta-
zione dei processi e delle procedure;

la recente vicenda di «Stamina», pur nella massima comprensione
verso il disagio e la sofferenza dei bambini malati e dei loro genitori, ri-
chiede una chiara messa a fuoco del problema, perché —come ricorda un
folto gruppo di scienziati italiani ed internazionali- in un appello recente-
mente pubblicato sulle principali testate giornalistiche; «scegliere per sé
una terapia impropria, o anche solo immaginaria, rientra tra i diritti del-
I’individuo. Non rientra tra i diritti dell’individuo decidere quali terapie
debbano essere autorizzate dal Governo, e messe in essere nelle strutture
pubbliche o private. Non rientra tra i compiti del Governo assicurare che
ogni scelta individuale sia tradotta in scelte terapeutiche e misure organiz-
zative delle strutture sanitarie. Non sono le campagne mediatiche lo stru-
mento in base al quale adottare decisioni di carattere medico e sanitario»;

il «decreto Balduzzi» (decreto-legge n. 24 del 2013, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 57 del 2013), recentemente approvato
all’unanimita dal Parlamento, propone una sperimentazione controllata e
selettiva, anche con metodi non convenzionali, purché siano chiaramente
identificati sia il metodo che il prodotto somministrato dalla fondazione
«Stamina» ai pazienti (cellule staminali mesenchimali). Unica condizione
¢ che la produzione delle cellule staminali avvenga sotto il controllo del-
I’Istituto superiore della sanita (ISS) e dell’Aifa in laboratori accreditati
per il trattamento delle cellule staminali. I1 Ministero della salute destina
a questa sperimentazione 3 milioni di euro,

impegna il Governo:

1) a verificare in che modo e fino a che punto ci si prende cura dei
bisogni delle persone affette da malattie rare, tenendo conto che sono
spesso lasciate sole anche dal SSN, e in questo momento di crisi econo-
mica del Paese sono ulteriormente penalizzati;

2) ad istituire a livello nazionale e regionale i registri delle patolo-
gie di rilevante interesse sanitario, in modo da fare chiarezza sul numero
reale di pazienti che ne sono affetti, consentendo 1’utilizzo mirato delle
risorse pubbliche;
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3) a dare una definizione tempestiva delle «malattie rare» da inclu-
dere nell’elenco delle patologie da sottoporre a screening neonatale obbli-
gatorio: la diagnosi neonatale consentirebbe, infatti, di iniziare precoce-
mente, ove fosse disponibile, la terapia riducendo i danni derivati dalla pa-
tologia;

4) ad istituire il comitato nazionale delle malattie rare presso il Mi-
nistero della salute, tenendo conto nella composizione dei rappresentanti
delle Regioni, dell’ISS e delle associazioni di tutela dei malati, nonché
dei rappresentanti dei Ministeri competenti in merito (salute, istruzione,
universita e ricerca, politiche per la famiglia);

5) ad ampliare la copertura finanziaria del decreto-legge n. 536 del
1996, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 648 del 1996 al fine di
permettere un pit ampio e veloce accesso a cure innovative, non ancora ap-
provate in Italia, mantenendo un criterio di equita tra le diverse patologie;

6) ad attuare ogni disposizione normativa atta a rendere vincolante
la valutazione dell’EMA (European medicines agency): si prevede che il
farmaco che ha ricevuto la qualifica di «medicinale orfano» possa benefi-
ciare di una procedura accelerata di autorizzazione, una volta accertata la
sicurezza del principio attivo, e nel rispetto delle aspettative del paziente,
che potra beneficiare di un trattamento senza dover aspettare la conclu-
sione dei normali procedimenti autorizzativi;

7) a varare misure che consentano di assicurare ai farmaci orfani,
sul modello vigente negli USA, I’esenzione dei diritti da versare per 1’im-
missione in commercio; una procedura di registrazione accelerata; un cre-
dito di imposta pari al 50 per cento delle spese sostenute per la sperimen-
tazione clinica; un periodo di esclusivita di mercato di 7 anni;

8) ad assicurare su questi temi una tempestiva e qualificata comu-
nicazione con 1’opinione pubblica attraverso i media per evitare il diffon-
dersi di false teorie, di false aspettative e di ingiustificati timori.

(1-00069)

Interrogazioni

VACCIANO, BOTTICI, MOLINARI, PEPE, SIMEONI, GAETTI,
CATALFO, BERTOROTTA, BOCCHINO, SERRA, COTTI, MANGILI,
FUCKSIA, LEZZI, LUCIDI, MORONESE, NUGNES, TAVERNA,
CIOFFI, BUCCARELLA, DONNO, PAGLINI, FATTORI, CASTALDI,
PUGLIA, BLUNDO, MORRA, SCIBONA, GIARRUSSO, CAMPA-
NELLA. — Al Ministro dell’economia e delle finanze. — Premesso che:

con la legge n. 108 del 1996, cosiddetta antiusura, la legislazione
italiana si ¢ data dei parametri di tassi d’interesse oltre i quali gli stessi
possono essere considerati usura;

compito di rilevare questi parametri ¢ stato dato al Ministero del
tesoro, il quale, ogni 3 mesi, sentiti la Banca d’Italia e 1’Ufficio italiano
cambi, i elabora avendo come riferimento i tassi effettivi globali medi,
comprensivi di spese e remunerazioni;
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questi tassi effettivi globali sono il risultato dei rilevamento da
parte di tutte le banche e gli intermediari finanziari degli interessi praticati
che vengono poi comunicati alla Banca d’Italia;

la rilevazione di questi tassi, inoltre, viene effettuata per categorie
di operazioni finanziarie: per esempio, aperture di credito in conto cor-
rente, mutuo a tasso fisso, mutuo a tasso variabile, o factoring, crediti per-
sonali, eccetera;

nell’ambito della riscossione di crediti erariali affidata a diverse
agenzie, il cittadino € costretto a pagare una somma dovuta che ¢ com-
prensiva del tributo vero e proprio, degli interessi di mora sul tributo,
ma anche dell’aggio, cioe il diritto di emolumento dell’agenzia di riscos-
sione;

tale meccanismo porta inevitabilmente ad una lievitazione del tasso
effettivo globale praticato che il cittadino ¢ costretto a subire;

corollario di tutto cio ¢ la quintuplicazione delle cartelle esattoriali
per sanzioni e spese, € i conseguenti fermi amministrativi di automezzi,
pignoramento di beni strumentali, nonché vendita di beni immobili all’asta
e quant’altro, con forti ingenti danni all’economia e all’occupazione;

considerato che i crediti erariali sono dei crediti che il legislatore
ha reso del tutto diversi dai crediti normali; ad esempio, infatti, ad essi
puo essere applicato un tasso diverso da quello legale proprio in quanto
ai crediti erariali ¢ stata data la qualita di credito speciale, derogando in
sostanza al precetto dell’art. 1284 del codice civile,

si chiede di sapere:

quale sia la valutazione del Ministro in indirizzo su quanto esposto
e, in particolare, se non intenda assumere le opportune misure affinché,
anche in tema di riscossione dei crediti erariali, si pervenga a parametri
definiti e definitivi;

quali iniziative di competenza, anche di carattere normativo, in-
tenda adottare al fine di novellare la legge antiusura e prevedere una ca-
tegoria apposita di rilevazione, riguardante le operazioni che hanno per
oggetto 1 crediti erariali, cui rilevare il tasso soglia, alla quale far unifor-
mare i valori praticati dalle agenzie di riscossione, garantendo un limite
univoco ed universale alla riscossione degli stessi.

(3-00140)

ALBANO, MICHELONI. — Al Ministro dell’economia e delle fi-
nanze. — (Gia 4-00234).
(3-00141)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BULGARELLI. — Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. —
Visto che:

il 27 luglio 2005 fu sottoscritto un accordo procedimentale tra il

Ministero delle infrastrutture e trasporti, la Regione Emilia-Romagna, la
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Provincia e il Comune di Bologna per la realizzazione del «passante auto-
stradale nord». L’opera, inserita tra le infrastrutture strategiche a livello
nazionale e attualmente ancora in fase di progetto preliminare, puod essere
sinteticamente descritta come un semianello autostradale di collegamento
con le autostrade Al, A13 e Al4 da costruirsi a nord della citta di Bolo-
gna per oltrepassarla senza immettersi nel contesto di viabilita cittadina
della tangenziale;

I’idea di quest’opera nacque gia nel 2002 e maturo nell’ambito del
piano territoriale di coordinamento provinciale (PTCP) della Provincia di
Bologna con I'intento di alleggerire € ammodernare il sistema territoriale
felsineo. Lo studio di fattibilita risale al 2003 e fu aggiornato nel 2004. Si
descriveva il sistema viario territoriale come caratterizzato da una con-
fluenza di flussi di traffico urbani ed extraurbani dovuta ad un tracciato
complanare tra tangenziale cittadina e autostrada Al4, con conseguente
eccessiva congestione e inquinamento ambientale gravante sul nucleo ur-
bano e un’inadeguata strozzatura per i flussi di traffico in attraversamento.
I1 19 dicembre 2003 fu cosi sottoscritta presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri I’intesa generale che individuava il passante autostradale nord
come opera di preminente interesse strategico a livello nazionale inserita
nel Programma delle infrastrutture strategiche di cui alla legge n. 443
del 2001 (cosiddetta legge obiettivo);

il progetto, inserito nel PTCP e presentato al Ministero, prevedeva
la costruzione di un passante autostradale di oltre 40 chilometri all’interno
di un corridoio tracciato a semianello nella pianura nord, avente per
estremi, a ovest Lavino di mezzo (frazione di Anzola Emilia) e a est Ponte
Rizzoli (frazione di Ozzano Emilia). Si prevedeva inoltre la «banalizza-
zione» del tratto autostradale complanare alla tangenziale, ossia la sua tra-
sformazione in un sistema viario locale al fine di realizzare un unico asse-
tangenziale piu largo. Per spostare i flussi di traffico extraurbani sul si-
stema autostradale esterno si prevedeva I’introduzione di pedaggio aggiun-
tivo per I’accesso al nuovo sistema tangenziale. Il progetto puntava inoltre
allo sviluppo delle attivita produttive andando a rafforzare la tangenziale
non solo a servizio dell’area urbana centrale ma anche per lo sviluppo
dei poli funzionali localizzati lungo il tracciato quali 1’aeroporto e la fiera,
mentre il nuovo passante avrebbe servito direttamente i principali poli lo-
gistici (interporto, centergross) e le aree produttive extracomunali di cui si
sarebbe previsto lo sviluppo, intercettando una quota rilevante del tra-
sporto merci. Si trattava di un progetto del costo complessivo di 980 mi-
lioni di euro da realizzare in project financing (ex articolo 37-bis della co-
siddetta legge Merloni, cioe la legge n. 109 del 1994) con copertura del
50 per cento pubblica e del 50 per cento a carico di un soggetto promotore
da individuare con bando di gara;

il progetto, sebbene avesse messo d’accordo tutti gli enti locali,
aveva alcuni punti deboli quali, in primis, la ricerca delle risorse e soprat-
tutto la banalizzazione del tratto autostradale. Quest’ultima operazione
avrebbe infatti richiesto 1’esborso di 312 milioni di euro alla societa Auto-
strade per I’Italia (Aspi) a titolo di indennizzo per la rinuncia all’esercizio
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della concessione fino alla sua naturale scadenza. Pertanto, dopo un tenta-
tivo fallito di realizzazione attraverso un finanziamento totalmente o par-
zialmente pubblico e con I’intendimento di richiedere un apposito capitolo
di bilancio da inserire nella finanziaria, si ipotizzo di affidare direttamente
ad Aspi la gestione e la realizzazione dell’opera senza contributi pubblici.
La societa, sebbene si fosse dichiarata non interessata, si rese disponibile
alla realizzazione dell’opera. Il costo, come risulta nell’allegato 1 al docu-
mento di programmazione economico finanziaria del 2 luglio 2007 e rela-
tivo agli anni 2008-2011, era pero stranamente salito a 1.450 milioni di
euro che potevano essere coperti «attraverso il ricorso al project financing,
verificando I’importo dell’investimento e 1’ipotesi di una sua totale coper-
tura, in assenza di contributo pubblico»;

trovando questa soluzione per le risorse si sono pero configurati i
presupposti per un’infrazione di normativa comunitaria: come risultera an-
che dal vaglio europeo, il progetto cosi come concepito € una nuova in-
frastruttura destinata allo sviluppo di nuove aree produttive. In tal caso
le normative nazionale ed europea non prevedono un affidamento diretto
ma richiedono un bando di gara. Si tento pertanto di classificare il pro-
getto come una variante del tracciato e non di una nuova opera autostra-
dale: con nota del 3 dicembre 2007, indirizzata alla Direzione generale
mercato interno e servizi della Commissione europea, il Ministro delle in-
frastrutture ha formalmente chiesto il parere preventivo sulla possibilita di
realizzare lo spostamento di un tratto dell’infrastruttura autostradale (A14)
gestita da Aspi, declassando al contempo quest’ultimo a sistema viario lo-
cale di scorrimento, con affidamento della relativa costruzione e gestione
direttamente all’ Aspi;

il 15 luglio 2010 la Commissione europea, con nota 463387, ha
reso infine parere favorevole all’affidamento diretto ad Aspi a condizione
che la realizzazione dell’infrastruttura fosse oggetto di procedure di aggiu-
dicazione di appalti pubblici conformi alle regole europee e che il nuovo
progetto si configurasse come strumento ausiliario dell’autostrada A14, la
cui sede e la cui natura devono rimanere immutate prevedendo su en-
trambe le tratte la stessa tariffa;

in definitiva a quanto risulta all’interrogante nulla ¢ rimasto dell’i-
dea originaria del PTCP: il nuovo tracciato deve essere solo sussidiario e
non sostitutivo rispetto all’esistente. Non risulta neppure chiaro quale sia
stato il progetto effettivamente sottoposto al vaglio della Commissione.
Subito dopo I’approvazione, il Ministro ha rilasciato infatti alla stampa al-
cune dichiarazioni in cui non si parlava piu di un tracciato di oltre 40 chi-
lometri, come previsto dal PTCP, ma si sosteneva che, secondo le indica-
zioni della Commissione, sarebbe stato rivisto il tracciato di 38 chilometri
con uno piu breve di 36 chilometri. Come rivelato successivamente dal-
I’amministratore delegato di Autostrade in occasione dell’assemblea del-
I’ Associazione nazionale costruttori edili a Bologna nel luglio 2010,
dopo la bocciatura del tracciato previsto dal PTCP, che non aveva le ca-
ratteristiche per essere classificato come una variante di progetto, Aspi, su
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richiesta del Ministero, presentd un’ipotesi di potenziamento fuori sede
dell’attuale tracciato, «compatibile con le prescrizioni dell’Europa»;

a livello locale sono riprese a questo punto le trattative e nuova-
mente la discussione si ¢ concentrata sul tracciato e sulla banalizzazione
della tratta autostradale e complanare sottesa al passante. Il dibattito sul
tracciato alternativo si € fatto acceso: un tracciato piu breve sarebbe pas-
sato inevitabilmente a ridosso dell’abitato cittadino e avrebbe attraversato
un territorio fortemente urbanizzato. Sebbene per lungo tempo il tracciato
previsto da Autostrade non sia stato diffuso ufficialmente, il progetto ha
trovato opposizione da parte degli amministratori locali e il sindaco di Ca-
stelmaggiore definisce il caso passante nord la sua «Valsusa». Secondo
quanto dichiarato il 24 aprile 2012 dall’assessore regionale per i trasporti
e infrastrutture in risposta ad un’interrogazione, societa Autostrade
avrebbe effettuato un autonomo studio di fattibilita che non sarebbe stato
fornito alla Regione e agli enti locali, ma che costituisce il presupposto
sulla base del quale la concedente Anas avrebbe dato mandato alla conces-
sionaria di sviluppare i successivi livelli progettuali;

nonostante le perplessita espresse da tutte le parti coinvolte, il pro-
getto ¢ stato portato avanti e, a luglio 2012, si ¢ arrivati alla firma di un
nuovo verbale d’intesa tra Anas, Regione, Provincia, Comune e Auto-
strade per 1’Italia, la quale ha garantito che i lavori sarebbero stati finan-
ziati interamente con capitali privati da Aspi per un importo complessivo
di 1,3 miliardi di euro, che la proposta di tracciato definitivo e gli inter-
venti di banalizzazione sul tracciato esistente sarebbero stati condivisi e
definiti entro il 30 novembre 2012, pena la perdita dei finanziamenti vin-
colati nominalmente alla realizzazione del passante nord e, soprattutto,
sottolineava la necessita del rispetto per i principi tecnici, progettuali, rea-
lizzativi e di inserimento ambientale e territoriale gia indicati nei lavori
istruttori attraverso la definizione di un’ipotesi di tracciato condivisa e
coerente con i principi di pianificazione ed organizzazione del territorio
gia adottati dagli stessi;

ad agosto 2012 finalmente la societa Autostrade invia ufficialmente
a Comune, Provincia e Regione lo studio di fattibilita dell’opera. Il trac-
ciato, che finalmente cessa di essere solo un’ipotesi, non riesce pero a
mettere d’accordo gli enti locali. Il cosiddetto passantino, di 32,7 chilome-
tri da Borgo Panigale a San Lazzaro (non piu da Lavino a Ponte Rizzoli)
non solo sarebbe piu corto rispetto all’originale finendo a ridosso dei cen-
tri abitati di Castenaso, Granarolo e Castelmaggiore, ma avrebbe solo due
corsie per senso di marcia e non prevedrebbe la banalizzazione;

il 21 dicembre 2012 presso il Ministero, si ¢ tenuto un ulteriore
incontro tra Regione, Provincia, Comune, Aspi e Anas. Il Vice Ministro
pro tempore Ciaccia ha dichiarato che in tale sede sarebbe stata raggiunta
I’intesa sul tracciato e sul progetto e ha richiesto una rapidissima conclu-
sione dell’accordo per la realizzazione dell’opera e che, a seguito della ri-
chiesta di un ulteriore approfondimento da parte di Aspi, si & convenuto di
concludere il percorso di verifica con relativa decisione positiva entro il
20 gennaio 2013; secondo fonti stampa si sarebbe giunti in pratica ad
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un’ulteriore soluzione di tragitto di poco inferiore a quella prevista dal
progetto originario del PTCP;

il 2 aprile 2013 nel corso di un incontro che si € tenuto presso il
Ministero si raggiunge una nuova intesa tra il vice ministro Ciaccia, il Pre-
sidente della Regione Vasco Errani, 1’assessore regionale per la mobilita e
trasporti Alfredo Peri, il Presidente della Provincia Beatrice Draghetti,
I’assessore provinciale per 1 trasporti Giacomo Venturi, il sindaco di Bo-
logna Virginio Merola, I’amministratore delegato di Autostrade per I’Italia
Giovanni Castellucci e I’architetto Mauro Coletta, direttore dell’Ispettorato
di vigilanza per le concessionarie autostradali. La validita della conven-
zione sottoscritta a luglio 2012 ¢ stata, infatti, prorogata al 31 dicembre
2013: i fondi, 1,3 miliardi di euro, rimangono pertanto a disposizione
fino alla fine dell’anno. Inoltre la societa Autostrade per I’Italia si ¢ im-
pegnata a presentare entro il prossimo mese di luglio il progetto prelimi-
nare dell’opera assumendo come riferimento il tracciato autostradale indi-
cato dagli enti locali, sulla base del quale verranno fatti tutti gli approfon-
dimenti relativi al trasporto ed analizzate le possibili ottimizzazioni. Di
questo incontro e accordo non esiste pero nessun verbale come dichiarato
dalla Regione in risposta ad una richiesta del comitato di cittadini favore-
voli al passante autostradale nord (PG 2013. 0119039 del 15 maggio
2013);

mentre una parte degli amministratori accelera i passaggi verso
I’avvio dei lavori crescono pero le voci di dissenso sulla validita di un’o-
pera di vecchia concezione e a servizio di un’idea di sviluppo non soste-
nibile, da realizzare al di fuori dei criteri di trasparenza previsti dalla Co-
munita europea e che soprattutto non portera nessun beneficio concreto
per i cittadini. A gennaio 2013 Legambiente ¢ ricorsa infatti nuovamente
a una denuncia formale alla Commissione europea, a cui spettera la deci-
sione sulla legittimita della procedura di realizzazione dell’opera, in
quanto non si tratterebbe di un adeguamento della viabilita esistente, ma
di una vera e propria nuova infrastruttura autostradale e per la realizza-
zione della quale non si puo procedere ad affidamento diretto e sarebbe
necessaria una gara di appalto;

oltre a subire 1 disagi derivanti dai cantieri, che si protrarranno per
almeno 10 anni prima di poter usufruire degli eventuali benefici della
nuova infrastruttura, i cittadini saranno vessati da un nuovo pedaggio
sul sistema tangenziale, come discusso il 31 ottobre 2011 in un incontro
al Ministero con la Regione e la Provincia e come riportato nel citato ver-
bale dell’accordo del luglio 2012 in cui si sarebbe parlato di un sistema di
esazione di tipo aperto. Secondo quanto rivelato dal consigliere regionale
Giuseppe Paruolo, con dichiarazioni pubblicate nel mese di marzo 2013
sul suo blog, esisterebbe anche uno studio sul passante nord prodotto da
Autostrade a fine 2012 che prevedrebbe che anche la tangenziale debba
diventare a pagamento, tramite un sistema free flow multilane con portali
installati su ogni tratta elementare;

al progetto passante nord, sia nella versione PTCP sia nell’ipotiz-
zata versione breve di Autostrade, si oppone da anni anche un comitato di
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cittadini «per I’Alternativa al passante nord» che sostiene che la versione
breve € troppo impattante sul sistema urbano e dunque non risolutiva men-
tre la versione del PTCP comporta un consumo di suolo agricolo di circa
750 ettari e il declassamento qualitativo di circa 8.000 ettari di terreno
perché ad essi non verra riconosciuta la coltivazione di prodotti agricoli
di pregio e favorira nuove speculazioni edilizie rendendo edificabili le
aree attraversate. Questo dato va analizzato anche alla luce dell’ultimo
rapporto del Centro ricerche sul consumo del suolo che ha rivelato che
tra 11 2003-2008 in Emilia-Romagna si sono persi 19.822 ettari di suolo
agricolo e sono stati urbanizzati 15.445 ettari di suolo ad un ritmo di
84.000 metri quadrati al giorno. Bologna in particolare ha visto 2.865 et-
tari cementati ad una velocita di 15.000 metri quadrati al giorno e sono
stati sottratti 3.322 ettari all’agricoltura;

il comitato «per 1’Alternativa al passante nord» mette in discus-
sione anche la sostenibilita dell’intervento a livello dei trasporti, soste-
nendo che sia stato progettato prevedendo un aumento esponenziale del
traffico sul nodo di Bologna che non si ¢ verificato: il traffico del
«nodo» bolognese ¢ passato da 180.000 vetture al giorno del 2003 a
150.000 del 2011, cifra del 20 per cento inferiore ai dati di traffico
2003, anno di progettazione del passante;

la validita del progetto in termini di sostenibilita sul trasporto sem-
bra essere messa in discussione anche dalla stessa societa Autostrade in un
suo studio del 2012 diffuso dal consigliere Paruolo che, citandolo sul suo
blog, scrive che emergerebbe inoltre che gli studi di traffico dimostrereb-
bero che con il passante il beneficio per I’intasamento della tangenziale
sarebbe comunque molto ridotto: sia al 2018 sia al 2035 non si evidenzia
un netto miglioramento dei livelli di servizio delle complanari;

lo stesso comitato propone di realizzare una soluzione alternativa
alla congestione del nodo bolognese, ma piu rispondente ai criteri di ri-
spetto del territorio e realmente sostenibile, validata tecnicamente, nel
corso di un convegno universitario alla facolta di Ingegneria di Bologna,
organizzato da «Italia nostra», nel dicembre 2004. La proposta alternativa
interviene in sede di tracciato attuale e agisce sulle scarpate laterali, senza
esproprio di terreni, creando con la tecnica dei diaframmi I’allargamento
della tangenziale/autostrada a 3 corsie per carreggiata e relative corsie
di emergenza. Nello spazio sottostante si ricavano cosi due funnel che
si possono utilizzare in vari modi (trasporto in sede propria, piste ciclabili,
eccetera). Il progetto alternativo avrebbe un costo stimato intorno ai 600
milioni di euro e 1 tempi di realizzazione sarebbero notevolmente inferiori
e consentirebbero 1’uso parziale dell’opera a breve, contro 1’impossibilita
di utilizzare il passante nord fin tanto che quest’ultimo non sara terminato
nella sua intera estensione,

si chiede di sapere:

se sia vero che i progetti di banalizzazione allo studio prevedono
I’introduzione di un pedaggio sull’asse tangenziale;

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dell’esistenza di uno
studio sul passante nord prodotto da Autostrade a fine 2012, in cui si
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mette in discussione 1’utilita e validita del progetto in termini di benefici
per I'intasamento della tangenziale;

quale siano le posizioni emerse nell’incontro dell’8 maggio 2013
che il Ministro stesso ha avuto con i rappresentanti della Regione intenzio-
nata a chiedere un impegno sulle opere emiliano-romagnole di interesse
nazionale ed in particolare sul passante nord;

se esista un verbale dell’incontro tenutosi il 21 dicembre 2012
presso il Ministero in cui, contrariamente alle previsioni, secondo dichiara-
zioni stampa si € raggiunto un accordo tra le parti sulla realizzazione del
passante nord e se non ritenga quanto meno inopportuno in termini di tra-
sparenza che, come dichiarato dalla Regione Emilia-Romagna con nota del
15 maggio 2013, non esista un verbale dell’incontro tenutosi il 2 aprile
2013 sempre presso il Ministero, considerato anche il valore economico de-
gli accordi verbali presi che impegnano Autostrade per 1,3 miliardi di euro;

quale sia I'intendimento in merito alla realizzazione del passante
nord considerato che lo stesso, nel corso di un’audizione tenutasi il 21 mag-
gio 2013 in VIII Commissione permanente (Ambiente, territorio e lavori
pubblici) alla Camera, ha espresso I’intenzione di aggiornare la legge obiet-
tivo del 2001 individuando solo pochi nodi veramente strategici per il Paese;

se non ritenga di approfondire lo studio del progetto alternativo del
comitato «per I’ Alternativa al passante nord» in funzione di dare allo svi-
luppo una linea maggiormente sostenibile;

considerando anche i passati pareri espressi dalla Commissione eu-
ropea, se non ritenga che il progetto, dato in affidamento diretto alla societa
Autostrade e realizzato nelle forme e nei modi voluti dagli enti locali, si
palesi come un vera e propria nuova infrastruttura destinata a sviluppare
una nuova fascia di urbanizzazione e che pertanto sia a rischio di infrazione
comunitaria. Si ricorda tra I’altro che tale posizione era stata espressa anche
dalla stessa societa Autostrade nella relazione allegata allo studio di fattibi-
lita del progetto di «passantino» in cui a proposito del progetto originario
proposto dagli enti locali si sosteneva che la soluzione prospettata allora di-
scende da scelte di carattere urbanistico piuttosto che rappresentare un’ef-
ficace alternativa all’uso dell’esistente sistema autostradale;

se, come dimostra la lottizzazione di 22 ettari agricoli decisa dal-
I’amministrazione di Granarolo, su cui sorgeranno nuovi insediamenti re-
sidenziali e il nuovo centro sportivo del Bologna calcio, il progetto del
passante nord abbia poco a che fare con la razionalizzazione dei flussi
di traffico e la riqualificazione urbana e rischi di smuovere interessi che
non sono di pubblica utilita.

(4-00355)

DE CRISTOFARO. — Ai Ministri dell’economia e delle finanze e del-
l’interno. — Premesso che:
la banca di credito cooperativo (BCC) di Fisciano (Salerno) negli
ultimi anni si ¢ ingrandita aprendo filiali e sportelli non solo a Fisciano
ma anche nei paesi limitrofi (Baronissi, Mercato San Severino e altre)
nonché filiali in provincia di Avellino (Mentoro inferiore e altre);
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a partire dalla denuncia presentata da un’imprenditrice, vittima di
usura, nei confronti del suo commercialista, gia presidente del collegio sin-
dacale del BCC di Fisciano, la Guardia di finanza ha avviato 1’operazione
«Assegni cash & carry» che si ¢ conclusa con il procedimento penale nei
confronti di 6 persone per abuso dell’attivita finanziaria, di un cassiere,
11 componenti del consiglio di amministrazione pro tempore della banca,
di 2 direttori generali pro tempore, un preposto della filiale sede della banca
e di 3 componenti del collegio sindacale pro tempore del predetto interme-
diario bancario, con I’accusa di violazioni plurime della legge antiriciclag-
gio e precisamente gli obblighi di informare 1’autorita di vigilanza della
Banca d’Italia nonché di verificare le generalita dell’utente che richiedeva
I’operazione bancaria (decreto legislativo n. 231 del 2007);

I’indagine della Guardia di finanza sulla mancata segnalazione alla
Banca d’Italia delle operazioni bancarie sospette si & conclusa con I’accer-
tamento e la contestazione di violazioni alla normativa antiriciclaggio per
un ammontare complessivo di 44,5 milioni di euro circa;

risulterebbe da tali indagini che il consiglio d’amministrazione e
una parte dei dipendenti della banca di Fisciano siano coinvolti in tre in-
chieste, due della magistratura ordinaria (finanziamento illecito, operazioni
bancarie irregolari, usura, riciclaggio, violazione del testo unico bancario e
violazione della normativa anti-riciclaggio) e una della Direzione distret-
tuale antimafia (usura ed estorsione aggravate dal metodo mafioso);

considerato che il monitoraggio dei flussi finanziari € un elemento
determinate contro 1’usura, 1’estorsione e 1’abusivismo finanziario perché
consente di seguire le tracce dei reati, ricostruire il percorso dell’illecito
e individuare 1 mittenti ed 1 beneficiari finali di tali somme,

si chiede di sapere:

se ai Ministri in indirizzo, per quanto di propria competenza, risulti
se la Banca d’Italia abbia avviato ispezioni nella banca e nelle sue filiali;

quali violazioni siano state ulteriormente accertate;

se risulti che la Banca d’Italia intenda adottare provvedimenti nei
confronti della BCC di Fisciano;

se gli organi competenti che hanno indagato sulla vicenda abbiano
individuato di quale natura siano i capitali sottratti all’antiriciclaggio, se
riconducibili ad evasione ed elusione o ad attivita della criminalita orga-
nizzata (usura, traffici illeciti);

se sia stato accertato il coinvolgimento dei clan della camorra del-
I’avellinese nel sistema di strozzinaggio che, a giudizio dell’interrogante
sulla base degli elementi raccolti, operava attorno alla BCC.

(4-00356)

BARANI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti. — Premesso che:
Part. 9, comma 1, della legge 30 novembre 1998, n. 413, ha pre-
visto I’adozione e il finanziamento di un programma per opere infrastrut-
turali di ampliamento, ammodernamento e riqualificazione dei porti;
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le risorse di cui all’art. 9 sono state rifinanziate dall’art. 36, comma
2, della legge 1° agosto 2002, n. 166, e ripartite, con decreto del Mini-
stero delle infrastrutture e trasporti n. 3538/3539 in data 3 giugno 2004,
tra le opere prioritarie individuate nell’ambito delle programmazioni trien-
nali adottate dalle Autorita portuali ai sensi dell’articolo 14 della legge
n. 109 del 1994 (ora abrogata dal codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2006);

premesso altresi che, a quanto risulta all’interrogante:

a valere sulla normativa di cui sopra, 1’ Autorita portuale di Marina
di Carrara ha stipulato in data 14 luglio 2005 i contratti di mutuo, con
oneri a carico dello Stato, per un importo complessivo di 39 milioni di
euro;

le modalita di utilizzo dei finanziamenti sono state disciplinate me-
diante accordo procedimentale gia stipulato dal Ministero e 1’ Autorita in
data 26 maggio 2005;

tra gli interventi da realizzare con i fondi stanziati vi era quello re-
lativo alla riqualificazione del water front di Marina di Carrara finalizzato
sia a ridurre I’impatto che 1’area portuale e le relative recinzioni, necessa-
rie ai fini della security portuale, esercitano sul tessuto urbano a diretto
collegamento con il porto, che ad apportare un deciso miglioramento del-
I’efficienza portuale mediante la razionalizzazione dei varchi portuali;

il porto di Marina di Carrara ¢ stato inserito nel SIN (sito di inte-
resse nazionale di Massa Carrara) previsto dall’art. 1, comma 4, della
legge 9 dicembre 1998, n. 426, con il decreto ministeriale 21 dicembre
1999;

I’'inserimento dell’area portuale nel SIN ha comportato una serie
esasperante di complicazioni e lungaggini burocratiche che hanno determi-
nato ripetuti rinvii all’utilizzo effettivo delle risorse assegnate, a causa della
sopravvenuta necessita, da parte dello Stato, di effettuare preventivamente
gli interventi di caratterizzazione e di bonifica delle aree interessate;

il ritardo nell’utilizzo dei fondi da parte dell’Autorita portuale di
Marina di Carrara ¢ da imputarsi quindi esclusivamente allo Stato che
non & riuscito ad assolvere alle obbligazioni derivanti dall’inserimento
nel SIN dell’area portuale di Marina di Carrara;

il decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge n. 10 del 2011, recante «Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di so-
stegno alle imprese e alle famiglie», all’art 2, comma 2-novies, ha stabilito
che «Entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocati i fondi statali tra-
sferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di opere infra-
strutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
I’assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o dall’as-
segnazione» al fine di far fronte agli investimenti, con contratti gia sotto-
scritti o con bandi di gara pubblicati o con progetti cantierabili presentati
da altre Autorita Portuali;

lo stesso decreto-legge ha tuttavia previsto, all’art. 2, comma 2-un-
decies, che «Le previsioni di cui al comma 2-novies non si applicano ai
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fondi trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per il finanziamento di
opere in scali marittimi da esse amministrati ricompresi in siti di bonifica
di interesse nazionale ai sensi dell’articolo 1 della legge 9 dicembre
1998, n. 426»;

I’articolo 15 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, recante «Misure ur-
genti per la crescita del Paese», ha pero rimosso tale tutela e il Ministero
delle infrastrutture, di concerto con il Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, con decreto prot. n. 43 del 7 febbraio 2013, ha dato attuazione alla
suddetta normativa prendendo atto, tra I’altro, della circostanza che, rela-
tivamente agli interventi dell’ Autorita portuale di Marina di Carrara, non
sono stati pubblicati bandi di gara per la realizzazione di opere per un va-
lore di 27.300.000 euro, comprensivi di oneri finanziari pari a 6.825.000
euro ed ha disposto che i fondi revocati siano destinati alle Autorita por-
tuali di Savona per il finanziamento di progetti cantierabili;

il porto di Marina di Carrara e I’ Autorita portuale hanno pertanto
subito un pesante e grave pregiudizio dall’inerzia dello Stato che non ha
provveduto con la dovuta celerita ad effettuare gli interventi di caratteriz-
zazione e di bonifica necessari e propedeutici alla cantierizzazione delle
opere previste nei programmi dell’ Autorita portuale e, in particolare, per
quella piu importante della riqualificazione del water front portuale;

tale pregiudizio e consistito sia nell’impossibilita di accedere ai
fondi previsti dalla legge n. 296 del 2006, sia soprattutto nella revoca
del finanziamento di 27.300.000 euro gia disponibili;

di tale situazione ¢ prova evidente 1’art. 36-bis del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, che, al comma 3, prevede che «Su richiesta della re-
gione interessata, con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, sentiti gli enti locali interessati, puo essere ridefinito
il perimetro dei siti di interesse nazionale, fermo restando che rimangono
di competenza regionale le necessarie operazioni di verifica ed eventuale
bonifica della porzione di siti che, all’esito di tale ridefinizione, esuli dal
sito di interesse nazionale»;

in altre parole lo Stato ha preso atto dell’impossibilita di gestire i
SIN ed ha aperto alla possibilita di ridefinirne i perimetri su basi piu og-
gettive e piu aderenti alla realta;

la Regione Toscana ha proposto una radicale riduzione del perime-
tro del SIN, escludendo radicalmente I’area portuale;

I’ Autorita portuale ¢ in possesso del progetto del water front can-
tierabile e disponibile;

anche altre autorita portuali risultano essere in analoga situazione
(Brindisi, Cagliari, Livorno, eccetera),

si chiede di sapere quali misure il Governo intenda adottare per porre
rimedio a tale incresciosa situazione e ridare alle autorita portuali che
hanno subito le revoca dei finanziamenti la possibilita di realizzare le

opere previste.
(4-00357)
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CENTINAIO. — Al Ministro dell’economia e delle finanze. — Pre-
messo che, a quanto risulta all’interrogante:

il 16 aprile del 2012, un impiegato di 46 anni di Bereguardo (Pa-
via) vinceva 494.000 euro alle slot machine, al punto Snai di Casorate, in
via Sant’ Agostino;

quel premio, che gli aveva regalato la gioia di un cambio di vita,
non gli fu mai pagato, poiché secondo la societa Snai era frutto di un gua-
sto, di un malfunzionamento sulla linea, forse causato da un hacker;

il vincitore ha fatto causa alla societa che gestisce il gioco in Italia
e che ha sede a Lucca, chiedendo il pagamento immediato del premio;

gli avvocati di Snai, a loro volta, hanno presentato la richiesta di
spostare il processo, visto che la societa non ha sede a Pavia e su questa
richiesta il giudice si ¢ riservato di prendere la sua decisione nel giro di
qualche giorno;

nella condizione dell’impiegato di Bereguardo si trovano, peraltro,
altri giocatori, in diverse citta d’Italia, decine di fortunati che quello stesso
giorno di aprile 2012 hanno visto comparire sul display della slot machine
la maxi-vincita;

¢ stato infatti proprio il numero dei vincitori che ha indotto Snai a
parlare di un guasto. Per la societa, le numerose vincite realizzate quel
giorno sarebbero anomale, a causa di un black out che avrebbe mandato
in tilt il sistema, poiché mentre solitamente il jackpot viene centrato in
media un’unica volta ogni 30 o 45 giorni, il 16 aprile 2012 non solo ¢
stato ottenuto ripetutamente, ma anche per cifre superiori a quelle normal-
mente erogate;

queste motivazioni addotte da Snai sono assolutamente ininfluenti
sulla posizione del giocatore di Bereguardo, il quale, essendo totalmente
ignaro di questi effettivi o strumentali retroscena, ha tutto il diritto di ve-
dersi pagare la vincita;

se questo diritto venisse messo in dubbio da una decisione del giu-
dice a favore di Snai, il fatto potrebbe tradursi in un notevole danno era-
riale per lo Stato, visto che, probabilmente, altri giocatori, vedendo non
riconosciuta e quindi non attribuita la vincita, potrebbero disertare in
massa le ricevitorie,

si chiede di conoscere I’opinione del Ministro in indirizzo sulla vi-
cenda e se intenda assumere le opportune iniziative di sua competenza
volte ad indurre la Snai al pagamento della vincita a favore del giocatore
di Bereguardo.

(4-00358)

BUCCARELLA, LEZZI, CIAMPOLILLO, DONNO. — Al Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare. — Premesso che:

risulta agli interroganti che diverse societa interessate allo sfrutta-

mento dell’energia eolica hanno presentato progetti da realizzare nelle ac-

que del mar Adriatico prospicienti alle coste nord della Puglia, e precisa-

mente in provincia di Foggia e di Barletta-Andria-Trani, ricompresi nei
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tratti di coste dei seguenti comuni: Vieste, Mattinata, Monte Sant’ Angelo,
Manfredonia, Zapponeta, Margherita di Savoia e Barletta;

I’intervento interesserebbe direttamente il sistema rete Natura
2000, in quanto le opere terrestri attraversano il sito di interesse comuni-
tario (SIC) «zone umide della Capitanata» (cod. IT9110005) e la zona a
protezione speciale (ZPS) «paludi presso il golfo di Manfredonia» (cod.
IT9110038) e 'IBA (important bird area) 203 «promontorio del Gargano
e zone umide della Capitanata»;

I’intervento si porrebbe, inoltre, in un contesto di «area prossima»
alle seguenti ulteriori aree di valore naturalistico: la ZPS IT9110008 «val-
loni e steppe pedegarganiche» (la stessa zona ¢ anche classificata SIC), la
ZPS 179110039 «promontorio del Gargano», la ZPS IT911006 «saline di
Margherita di Savoia» (classificata anche zona Ramsar e Riserva naturale
dello Stato), la ZPS IT9110007 «palude di Frattarolo» classificata anche
riserve naturali dello Stato e parco nazionale del Gargano, il SIC
IT9120011 «valle Ofanto — lago di Capacciotti», la parte piu meridionale
del parco nazionale del Gargano nonché il parco naturale regionale del
fiume Ofanto;

il cavidotto che verrebbe interrato intercetta, inoltre, 1’azienda fau-
nistico venatoria «valle S. Floriano», sito chiave individuato dal Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare per la conservazione
in Italia della specie Moretta tabaccata Aythya nyroca;

tale comprensorio risulta di enorme importanza avifaunistica, an-
che internazionale, per la presenza di almeno 296 specie di uccelli. Tra
queste, ben 89 (30 per cento) sono inserite in allegato I della direttiva «uc-
celli» n. 79/409/CEE;

I’area € riconosciuta, anche a livello internazionale, di fondamen-
tale importanza per lo svernamento delle specie di acquatici, secondo il
censimento internazionale degli uccelli acquatici coordinato all’Internatio-
nal waterfowl research burecau (IWRB);

in Italia la raccolta di tali dati ¢ coordinata dall’Istituto superiore
per protezione e la ricerca ambientale (ISPRA);

dagli ultimi dati raccolti si evince che nel periodo 2000-2005
hanno svernato nel golfo di Manfredonia in media circa 53.000 uccelli.
Per alcune specie il golfo di Manfredonia ha un’importanza internazionale,
Avocetta (Recurvirosta avosetta), che ha svernato nel 1995 con 4.770 in-
dividui, il Fischione (Anas penelope) sverna con contingenti che superano
tranquillamente i 10.000 individui, con la punta di 17.776 nel 1999, della
Volpoca (Tadorna tadorna) sverna circa il 70 per cento dell’intera popo-
lazione italiana;

tenuto conto che nelle prossime settimane dovrebbe terminare la
fase di valutazione di impatto ambientale nazionale per i primi due im-
pianti le cui caratteristiche principali brevemente si sintetizzano: 1) im-
pianto della Trevy energy SpA: per un totale di pale pari a 100 localita:
Manfredonia, Zapponeta, Margherita di Savoia, Manfredonia; superficie:
circa 36.900 metri quadrati; diametro aerogeneratori: 90 metri (documen-
tazione tecnica illustrativa Vestas V90 3.0 MW); 100 aerogeneratori; po-
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tenza complessiva: 300 Mw; 2) impianto di WPD parco eolico marino
Gargano sud che prevede la realizzazione di un parco eolico con una po-
tenzialita complessiva di 342 MW da attuarsi mediante 1’installazione di
95 pale, rimodulate a 65 aerogeneratori aventi ciascuno una potenza di
3,6 MW, con un’altezza al mozzo di ben 90 metri. L’area interessata,
per la quale il proponente chiede anche il rilascio della concessione dema-
niale, si trova a circa 10,5 chilometri dalla costa; si estende per una fascia
di lunghezza compresa tra 13 e 14,7 chilometri; si sviluppa al largo per 6
chilometri; copre un’area di circa 77,15 chilometri quadrati su un perime-
tro di 40,23 chilometri;

i due progetti prevedrebbero I’installazione di una sottostazione
elettrica offshore, collegata alla rete di trasmissione nazionale tramite un
cavidotto;

il cavidotto verrebbe completamente interrato sia nella parte ma-
rina che in quella terrestre ed interessera la provincia di Foggia ed i co-
muni di Cerignola, Manfredonia e Zapponeta attraversando diverse aree
d’interesse ambientale ricomprese tra le zone umide della Capitanata e
le paludi presso il golfo di Manfredonia;

la Regione ha gia espresso, con delibera 2241 n. 2421 del 2 no-
vembre 2011, nell’ambito del procedimento ministeriale di valutazione
di impatto ambientale, parere contrario per quel che concerne la compati-
bilita ambientale per la centrale eolica offshore «Golfo di Manfredonia»
da realizzarsi nel mare antistante alla costa dei comuni di Zapponeta e
Margherita di Savoia, nelle province di Foggia e Barletta-Andria-Trani,
nonché le opere connesse e le infrastrutture indispensabili;

analogamente la delibera n. 2529 del 30 novembre 2012, nell’am-
bito dello stesso procedimento ministeriale, in conformita a quanto dispo-
sto dal comitato regionale per la valutazione, nella seduta del 6 novembre
2012, ha espresso giudizio negativo di valutazione di impatto ambientale e
di valutazione di incidenza ambientale per il progetto del parco eolico ma-
rino nel Gargano sud, proposto dalla societa WPD parco eolico marino
Gargano sud Srl;

malgrado le imponenti dimensioni dei 2 impianti, entrambi presen-
terebbero carenze evidenti negli studi relativi all’impatto sulla fauna (non
¢ stata fatta una campagna di inanellamento, né studi con 1’ausilio di ra-
dar) e in generale sugli ecosistemi;

inoltre, si rileva che lo studio della Trevy energy SpA non permet-
terebbe di stimare, con sufficiente chiarezza e attendibilita, 1’assenza di
impatto negativo significativo, sia per 1’estrema genericita delle informa-
zioni che, talvolta, per la completa assenza delle stesse;

lo stesso studio inoltre non applicherebbe le metodologie e la tem-
pistica consigliate dall’Unione europea (Wind energy development and
Natura 2000);

per lo studio WPD, risulta agli interroganti che lo stesso sarebbe
stato condotto da un dipendente dell’amministrazione provinciale di Fog-
gia di professione tassidermista; apparirebbe lacunoso e privo di tecniche
adeguate per censire il numero di individui che utilizzano 1’area;
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entrambi 1 progetti presenterebbero studi che coprono un periodo
estremamente ridotto (al di sotto dei 12 mesi) che, quindi, dal punto di
vista statistico non puo considerarsi probante delle tesi di assenza di im-
patto sull’avifauna;

I’eventuale illuminazione delle torri avrebbe un «effetto trappola»,
in quanto i piccoli uccelli migratori attirati dalle luci finirebbero per mo-
rire per ’impatto con i rotori in movimento;

infine, si rileva che il comitato VIA nazionale non presenterebbe al
suo interno ornitologi esperti in migrazione dell’avifauna e quindi non ga-
rantirebbe le professionalita in grado di analizzare e inquadrare 1’impatto
che simili impianti potrebbero avere sull’avifauna,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanto sopra;

se non ritenga necessario, vista la mancanza di ornitologi e speci-
ficatamente di studiosi delle migrazioni degli uccelli, nel comitato VIA
nazionale, integrare la commissione con il personale scientifico dell’l-
SPRA, la cui competenza sulle migrazioni ¢ riconosciuta a livello euro-
peo;

quali provvedimenti intenda porre in essere per garantire la tutela
delle zone umide del golfo di Manfredonia che sono tra le piu importanti
del Mediterraneo.

(4-00359)

SCILIPOTI. — Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. — Pre-

messo che, a quanto risulta all’interrogante:

negli anni precedenti al 2000 il tratto di strada tra Orsomarso e lo
scalo ferroviario, di circa 8 chilometri, che congiunge il centro storico di
Orsomarso (Cosenza) con le sue numerose contrade poste a sud-ovest del
territorio e, precisamente, le contrade Marina, Cioncrina, Colmone, Casti-
glione, Mercurio e Bonangelo, era classificato come strada provinciale e
affidato, pertanto, alla gestione della Provincia di Cosenza che ne garan-
tiva la periodica manutenzione, ordinaria e straordinaria;

con delibera n. 12 del 27 febbraio 2000 il consiglio comunale di
Orsomarso ha approvato la permuta con I’amministrazione provinciale
del tratto di strada con la strada consortile Mercurio-Bonicose, di circa
4,6 chilometri, ricadente nel medesimo comune, provvedendo cosi anche
alla riclassificazione delle predette strade. In seguito a tale permuta (e
alla conseguente riclassificazione), il Comune di Orsomarso assumeva 1’o-
nere dello scalo ferroviario);

successivamente a tale permuta, sono state autorizzate, a partire
dall’anno 2003, due attivita di coltivazione di cava per il prelievo di sab-
bia e ghiaia in due localita attraversate dal tratto di strada Orsomarso-
Scalo ferroviario e precisamente, una in localita Vallementa, 1’altra in lo-
calita Colmone;

tali attivita si sono svolte senza alcun adeguato controllo da parte
dell’ente comunale preposto, al punto che tutto il tratto di strada interes-
sato alla movimentazione dei grossi camion per il trasporto degli inerti
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estratti ¢ stato danneggiato fortemente. L’intensita del passaggio e la totale
inerzia dell’ente comunale, infatti, hanno provocato: 1) smottamenti del
terreno in punti sensibili con scivolamento di una cabina Enel locale
per la distribuzione dell’energia elettrica; 2) rottura della carreggiata e,
in piu, della tubazione della rete idrica che distribuisce 1’acqua nelle con-
trade; 3) caduta di diversi pali per I’illuminazione locale; 4) caduta di sab-
bia e ghiaia sulla carreggiata con conseguente forte pericolo per la circo-
lazione automobilistica, nonché ostruzione, durante il periodo invernale,
dei pochi canali di scolo delle acque meteroriche (con conseguenti conti-
nui danni ai terreni e fabbricati interessati alla deviazione delle acque);

il tratto di strada riveste, infine, notevole importanza per la locale
popolazione sotto diversi aspetti: € ’'unica via di collegamento (sulla quale
¢ previsto anche un servizio di trasporto pubblico) tra le predette contrade
del Comune di Orsomarso e il centro storico del paese, dove hanno sede 1
servizi principali per i cittadini del comune; ¢ I’unica via di collegamento
con i vari paesi costieri limitrofi, sede di servizi importanti quali ospedali
e scuole; ¢ sede, per la maggior parte del suo tratto, della rete idrica che
serve la popolazione residente,

si chiede di sapere:

se 1l Ministro di indirizzo ritenga di intraprendere azioni di propria
competenza nei confronti dell’ente comunale, completamente inadem-
piente rispetto alle sue funzioni di governo del territorio, al fine di assicu-
rare il ripristino della viabilita, della sicurezza e dei servizi essenziali per
la popolazione residente a Orsomarso, nelle contrade attraversate dal tratto
di strada, considerato anche che la popolazione che ha costruito le proprie
abitazioni con regolari permessi corrisponde tasse e tributi comunali anche
quando (spesso) i1 servizi non sono garantiti;

se ritenga di assumere iniziative in applicazione del principio di
sussidiarieta, che suggerisce o impone alle amministrazioni dello Stato
di intervenire in sostituzione di enti inadempienti, quando gli stessi met-
tano in grave pericolo la sicurezza, la salute e la convivenza civile delle
popolazioni, intervenendo direttamente per porre fine allo stato di disagio
dei cittadini residenti nel territorio di Orsomarso.

(4-00360)

BERGER. — Ai Ministri dell’economia e delle finanze e per gli affari
regionali e le autonomie. — Premesso che:

il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, prevede la riduzione del
limite per la tracciabilita dei pagamenti da 2.500 a 1.000 euro;

in conseguenza di cio, non ¢ piu possibile pagare o incassare in
contanti somme eccedenti i 999,99 euro, il che comporta notevoli disagi
per le imprese, con particolare riferimento alle imprese alberghiere, consi-
derata anche 1’elevata percentuale di clientela estera, ignara delle regole
vigenti in Italia;
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era stato, in un primo momento, introdotto un periodo di «morato-
ria» con riferimento al mancato rispetto della fattispecie, scaduto pero alla
fine di gennaio 2012;

ad oggi, vige il divieto di accettazione di pagamenti in contanti per
somme che superano i 999,99 euro, sanzionato con il pagamento di una
somma che va dall’l per cento al 40 per cento dell’importo trasferito, a
partire da un minimo di 3.000 euro;

le limitazioni introdotte all’uso del contante, ai fini del contrasto
dell’evasione fiscale, costituiscono un obiettivo giusto e condivisibile,
cio nonostante a giudizio dell’interrogante si dovrebbe tenere presente la
peculiarita di alcuni settori economici, come quello turistico-alberghiero,
che sono alla base dell’economia italiana;

considerato che:

il divieto di pagamenti in contante, abbinato ai controlli effettuati
nelle localita turistiche a carico anche degli ospiti, ha gia fatto e fara an-
cora defluire clientela dall’Italia, penalizzando in questo modo il settore
ricettivo su tutto il territorio nazionale in generale e quello nelle zone
di confine in particolare;

nel settore turistico molti clienti stranieri (ad esempio svizzeri, te-
deschi e austriaci) hanno la consuetudine di pagare i loro soggiorni in con-
tanti e, molti di loro, sono anziani e non dispongono di strumenti di pa-
gamento elettronici,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano di interve-

nire urgentemente, con azioni di propria competenza, per riportare il limite

alla circolazione del contante a somme piu elevate, eventualmente anche

prevedendo una deroga a favore delle imprese turistiche, al fine di sempli-

ficare la procedura di pagamento del conto d’albergo in contanti a bene-
ficio dell’albergatore.

(4-00361)

BERGER. — Ai Ministri dell’interno e delle politiche agricole, ali-

mentari e forestali. — Premesso che:

I’articolo 2 del decreto del Ministro dell’interno del 7 gennaio
2013 stabilisce che la trasmissione dei dati delle persone alloggiate in
strutture ricettive potra avvenire esclusivamente tramite trasmissione tele-
matica ai sensi dell’art. 109 del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773;

come da circolare del Ministro il termine ultimo dopo il quale non
sara piu possibile trasmettere i file con il vecchio tracciato ¢ fissato al 19
ottobre 2013;

la trasmissione della comunicazione mediante fax o posta elettro-
nica certificata alla questura territorialmente competente € consentita
solo nei casi sussistano problematiche di natura tecnica al sistema web re-
lativo alle persone alloggiate;

in tutti altri casi, ad esempio quando gli operatori non dispongono
di un accesso a internet, non dispongono di una connessione a banda larga
o addirittura non dispongono di un computer o quest’ultimo ha un pro-
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blema tecnico, non ¢ consentito effettuare la trasmissione dei dati degli
alloggiati mediante fax o posta elettronica certificata;

da non sottovalutare, in ultimo, che le aziende della provincia auto-
noma di Bolzano devono confrontarsi anche con la mancanza della linea
ADSL che non ¢ disponibile capillarmente sul territorio provinciale. Tale
connessione rapida & necessaria per il celere adempimento delle procedure
previste dal sistema on line;

considerato che:

I’Italia ¢ il fanalino di coda dell’Europa in quanto a connessione a
internet e, secondo I'ultimo rapporto dell’Istat su cittadini e nuove tecno-
logie, solo il 55,5 per cento delle famiglie ha accesso a internet da casa;

il quadro dipinto dall’Istat classifica 1’Italia al ventiduesimo posto
in Europa dietro Lituania e Lettonia, conteggiando le famiglie con almeno
un componente tra i 16 e 1 74 anni che possiede un accesso a internet da
casa;

fa riflettere inoltre il fatto che il 43,3 per cento delle famiglie di-
chiara di non possedere un accesso a internet perché non ha le compe-
tenze per sfruttarlo;

il divario digitale (digital divide), che rappresenta lo scarto tra chi
ha pieno accesso alle tecnologie e alle possibilita offerte dal digitale e chi
invece ne ¢ escluso, in Italia purtroppo € ancora ampio in quanto 2,3 mi-
lioni di cittadini sono del tutto privi di copertura, mentre la quota rag-
giunge 23 milioni (il 38 per cento della popolazione), se si considerano
i servizi d’accesso piu tecnologici come 1’ultra broadband,

I’indagine promossa dalla IX Commissione (Trasporti, poste e te-
lecomunicazioni) della Camera dei deputati nella XVI Legislatura eviden-
zia come, nonostante la programmazione di importanti investimenti pub-
blici per la banda larga (dal 2004-2009, circa 1,3 miliardi, ancora fermi
al Cipe), la riduzione del divario digitale all’interno del Paese abbia mar-
ciato a ritmi modesti,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo non ritengano giuste le considerazioni
esposte e se, pertanto, non intendano intervenire allo scopo di promuovere
una modifica legislativa che preveda delle deroghe a favore delle imprese
agrituristiche delle zone montane, in modo da tenere conto non solo delle
difficolta tecniche dovute alla mancanza di strumenti (computer), bensi
anche delle particolarita territoriali in quanto molte zone sono scoperte
dal collegamento veloce ad internet;

se non ritengano che, nell’auspicata modifica normativa, sia neces-
sario prevedere un’alternativa quale la possibilita di consegnare i dati delle
persone alloggiate alle associazioni turistiche di riferimento, quali po-
tranno inserire i1 dati nel portale web per conto degli esercenti privi della
tecnologia necessaria;

quali misure intendano attuare per fissare al piu presto una road-
map per la digitalizzazione e per accelerare nel piu breve tempo possibile
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il processo di digitalizzazione, facendo recuperare al Paese il gap con il
resto d’Europa.
(4-00362)

PANIZZA. — Al Ministro della giustizia. — Premesso che:

la disciplina del sovraindebitamento dettata dalla legge 27 gennaio
2012, n. 3, rappresenta un novum nell’ambito dell’ordinamento italiano e
pone rimedio ad una lacuna legislativa derivante dalla riforma delle pro-
cedure concorsuali intervenuta tra il 2005 ed il 2006;

la riforma ha eliminato gli aspetti sanzionatori nei confronti del
fallito che erano previsti dalla legge fallimentare del 1942, ed ha conte-
stualmente previsto a favore del fallito persona fisica 1’esdebitazione
(art. 142 e seguenti del regio decreto n. 267 del 1942, cosiddetta legge
fallimentare). Si riconosce al fallito persona fisica, a seguito della conclu-
sione della procedura di fallimento, il diritto a veder cancellati i debiti non
soddisfatti attraverso la liquidazione dell’attivo attuata nell’ambito della
procedura concorsuale, nella consapevolezza che ¢ ben difficile che questi,
chiuso il fallimento e soddisfatti i creditori nei limiti possibili attraverso la
liquidazione fallimentare, possa altrimenti liberarsi dei debiti residui;

la disciplina della crisi da sovraindebitamento di soggetti diversi
dagli imprenditori commerciali, infatti, ¢ stata dapprima dettata dal de-
creto-legge 22 dicembre 2011, n. 212, la cui conversione in legge (legge
n. 10 del 2012) ha peraltro comportato la caducazione di tutte le disposi-
zioni del provvedimento che si riferivano al nuovo istituto, perché, nelle
more, il Parlamento aveva approvato la legge n. 3 del 2012. 11 Parlamento
ha in sostanza ritenuto che I'iniziativa del Governo di varare un decreto-
legge su materia sulla quale stava per essere approvato un testo nato in
Parlamento, quello appunto sfociato nella legge ora citata, fosse inoppor-
tuna e, nel convertire il decreto, ha espunto tutte le disposizioni che si ri-
ferivano alla materia del sovraindebitamento, travolgendo anche quelle
che riguardavano la procedura di liquidazione e 1’esdebitazione, temi sui
quali la legge n. 3 del 2012, come si ¢ detto, taceva;

il decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, ha in parte ripristinato la di-
sciplina proposta dall’emendamento governativo, confermandone 1 tratti
generali, ma trasformando I’accordo in una procedura a carattere concor-
datario;

I’articolo 15 della legge n. 3 del 2012, sostituito dall’articolo 18,
comma 1, lettera #), dello stesso decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
stabilisce che gli enti pubblici possono costituire organismi per la compo-
sizione delle crisi da sovraindebitamento con adeguate garanzie di indi-
pendenza, professionalita ed adeguatezza patrimoniale, che dovranno es-
sere meglio precisate in apposito regolamento del Ministro della giustizia.
Questi organismi sono iscritti in un apposito registro tenuto presso il Mi-
nistero della giustizia. Con il regolamento il Ministro della giustizia, di
concerto con 1 Ministri dello sviluppo economico e dell’economia e delle
finanze, stabilisce i requisiti, i criteri e le modalita di iscrizione nel regi-
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stro e disciplina la formazione dell’elenco e la sua revisione, 1’iscrizione,
la sospensione e la cancellazione degli iscritti, nonché la determinazione
dei compensi e dei rimborsi spese spettanti agli organismi, a carico dei
soggetti che ricorrono alla procedura;

il procedimento per la composizione delle crisi da sovraindebita-
mento potrebbe aiutare molte famiglie in tempi di crisi, compresi quei cit-
tadini che a fronte di un peggioramento dell’economia, o addirittura della
perdita del posto di lavoro, hanno difficolta a far fronte al pagamento delle
rate di finanziamenti e mutui;

tuttavia, questa procedura rimane, ad oggi, sulla carta in quanto il
Ministero della giustizia non ha adottato il regolamento per individuare gli
organismi cui i cittadini devono rivolgersi per attivare la procedura,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda adottare il re-
golamento citato, rimediando con urgenza a questo inadempimento di

legge.
(4-00363)

PANIZZA. — Al Ministro dell’economia e delle finanze. — Premesso

che:

la legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita per il 2013),
art. 1, comma 488, ¢ intervenuta sulla disciplina Iva delle prestazioni so-
ciali a soggetti svantaggiati rese da cooperative e loro consorzi di cui al
n. 41-bis della tabella A, parte II, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972: disposizione che assoggetta all’aliquota ri-
dotta del 4 per cento le «prestazioni socio-sanitarie, educative, comprese
quelle di assistenza domiciliare o ambulatoriale o in comunita e simili o
ovunque rese, in favore degli anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti
e malati di AIDS, degli handicappati psicofisici, dei minori, anche coin-
volti in situazioni di disadattamento e di devianza, rese da cooperative e
loro consorzi, sia direttamente che in esecuzione di contratti di appalto
e di convenzioni in generale»;

nel dettaglio, la legge abroga il n. 41-bis della tabella A, parte II,
ed inserisce un nuovo n. 127- duodevicies alla parte III. Con tali modifi-
che I’aliquota Iva delle prestazioni rese dalle cooperative sociali a soggetti
svantaggiati passa dal 4 al 10 per cento per i contratti a partire dal 1° gen-
naio 2014. Difatti, il comma 490, con riferimento all’entrata in vigore
delle novelle, dispone che la nuova aliquota del 10 per cento si applichera
alle operazioni effettuate sulla base di contratti stipulati dopo il 31 dicem-
bre 2013. Cio vuol dire che il regime del 4 per cento non scompare dal-
I’ordinamento, ma continuera ad applicarsi a tutte le prestazioni sociali
rese da cooperative a soggetti svantaggiati (anche quelle rese «diretta-
mente») purché relative a contratti stipulati anteriormente al 31 dicembre
2013;

secondo quanto riporta la relazione governativa al disegno di
legge, la proposta di riforma ¢ sollecitata dal timore dell’avvio di una pro-
cedura di infrazione da parte della Commissione UE nei confronti dello
Stato italiano per contrasto con la direttiva 2006/112/EU in materia di si-
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stema comune Iva. Per tali ragioni, il Governo ha ritenuto di proporre la
soppressione, con effetti immediati, dell’aliquota agevolata del 4 per
cento;

la Direzione generale dogane e fiscalita della Commissione euro-
pea ha invece posto, con una proceduta «Pilot», la questione della compa-
tibilita con il diritto comunitario del regime Iva (aliquota al 4 per cento)
riservato dall’ordinamento italiano alle prestazioni socio-sanitarie ed edu-
cative rese dalle cooperative e loro consorzi nei confronti di determinate
categorie di beneficiari (n. 41-bis della tabella A, parte II, allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, aggiunto dall’art.
7, comma 3, della legge 8 novembre 1991, n. 381, in vigore dal 18 di-
cembre 1991). Ma tale procedura intanto ¢ meramente conoscitiva (oltre
ad essere lunghissima), poi non necessariamente produttrice di procedure
d’infrazione ed inoltre interviene contemporaneamente con un ulteriore e
molto piu importante percorso europeo di modifica dei regimi Iva che pe-
raltro dovra vedere impegnata anche 1’Italia, avviato con la «Comunica-
zione della Commissione (...) sul futuro dell’IVA. Verso un sistema del-
I’'IVA piu semplice, solido ed efficiente adattato al mercato unico» del
6 dicembre 2011;

all’indomani della presentazione del disegno di legge di stabilita
per il 2013, I’ Alleanza cooperative italiane ha difeso il regime delle pre-
stazioni sociali, rilevando I’inconsistenza della contestazione di incompa-
tibilita con il diritto comunitario, basata su mere supposizioni, tutte da di-
mostrare. Inoltre, € emerso dalle stesse interviste fatte al Ministro del la-
voro e delle politiche sociali pro tempore Fornero, che non vi & alcuna
procedura d’infrazione;

considerato che:

oggi in Italia ci sono circa 12.000 cooperative sociali e loro con-
sorzi. E un settore che da lavoro a circa 380.000 persone ed ¢ in costante
crescita negli ultimi anni, dal punto di vista sia numerico sia occupazio-
nale, e che ha una rete di servizi di welfare che attualmente raggiungono
circa 6 milioni di cittadini. Il 66 per cento del fatturato della cooperazione
sociale arriva dagli enti pubblici, il 34 per cento dalla domanda privata
pagante, ovvero dalle famiglie;

I’impatto dell’aumento dell’Iva alle prestazioni rese dalle coopera-
tive sociali avra un effetto devastante per le famiglie, le stesse cooperative
sociali e per le istituzioni locali, senza alcun vantaggio reale per lo Stato,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
eliminare 1’incremento Iva previsto dalla legge 24 dicembre 2012, n. 228
(legge di stabilita per il 2013), ripristinando cosi di fatto il regime prece-
dente all’entrata in vigore della stessa legge, anche in considerazione del
fatto che quest’anno 1’Unione europea varera una riforma complessiva del
regime Iva e, quindi, bisognera intervenire ancora a livello nazionale su
questa materia: a giudizio dell’interrogante 1’aumento dell’Iva ora risulte-
rebbe immotivato e irrazionale e aumenterebbe il clima di incertezza.

(4-00364)

€ 4,80



