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Roma,{{ gennaio 2013

Sen.

Renato Giuseppe Schifani
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica concernente “Regolamento
recante disciplina dell'utilizzo di combustibili solidi secondari (CSS),
in parziale sostituzione di combustibili fossili tradizionali, in
cementifici soggetti al regime dell'autorizzazione integrata ambientale,
ai sensi dell'articolo 214, comma 11, del Decreto Legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni”, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri del 26 ottobre 2012.

Con 1 migliori saluti.
oA -
a .
Pro\\Dmo Pier ‘ Giarda




RELAZIONE ILLUSTRATIVA ,

'Allo scopo di plevedere un procedimento unico finalizzato alla. semphﬁcazmne e alla razmnahzzazmne
dei procedimenti amministrativi, Pallegato schema di regolamento istituisce, sulla base dellatticolo 214,
comma 11°del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i, uno speciale regime giundico pet
l'utilizzo di combustibili solidi secondari (CSS) di cui all’art. 183, comma 1, lett. cc), del citato decreto
legislativo, in impianti di produzmne di cemento 2 ciclo completo, con capac1ta produtﬁva supetiore a
'cmquecento ‘tonnellate giotnaliere di clinker, e comunque soggetti al fegime delle autorizzazioni
integrate ambientali (AIA) e dotati di certificazione di qualiti ambientale secondo la norma UNI EN
ISO 14001 ovvero di registrazione EMAS di cui al regolamento (CE) n. 1221/2009. - ’
Lo schema di regolameénto individua le condizioni al cui ricorrere lutilizzo, nei predetu 1mp1antj, de1
CSS, in parziale sostituzione ‘dei combustibili fossili tradizionali, costituisce - ad ogni effetto e con
- particolare rignardo alle’ definizioni, agll obblighi e ai procechmentl disciplinati. dalla Parte IT del decreto
‘legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. — una modifica non sostanziale con la conseguente apphca21one del
procedimento autorizzatorio unico disciplinato dal presente schema di regolamento.

Lo schema di regolamento si colloca nel complesso di interventi di poh'tica ambientale, - energéﬁca e
industriale di cui PItalia necessita al fine di assolvere gli impegni europei e internazionali in materia
~ambientale ed energetica offrendo, al contempo, soluzioni concrete ad alcum spec1ﬁc1 problerm del
. nostro Paese n materia di gesuone dei riftuti. S ‘ :

',Il titardo nel ragg1ung1mento degh Obletthl assunti dall’Itaha m sede mtemazmnale ed: europea in
‘termini di diminuzione delle emissioni di gas climalteranti rende necessarie azioni volte ad identificare e
valorizzare tutti i settori che offrono un s1gmﬁcat1vo potenziale di riduzione. Si tratta non soltanto di
evitare la comminatotia di sanzioni che andrebbero a gravare sulla finanza pubblica ma, innanzitutto, di .
freahzzare una pohﬁca , energe'uca . sostenibile garantendo _al - contempo ‘la s1curezza-
“dell’ app10vv1g10namento energetico del nostro Paese. In tal senso, oltre a dare attuazione. alle misure gia

intraprese nei settori tradizionali (industria, trasportl, ecc) occorre valorizzare il potenzmle d1 tiduzione -
di gas climalteranti insito in altd settor, ad oggl hon adeguammente sfruttau quali, ad esemplo quello v
della valotizzazione energetica dei rifiutl in parziale sostituzione dei combusnblh fossili tradizionali non
‘rinnovabili utilizzat per la produzione di clinker per cemento, un comparto caratterizzato da un’elevata
intensitd energetica ed impronta di carbonio e con grandi potenzm.hta Numerosl studi mternaz1onal1 e
nazionali — pur partendo da metodologie, assunzioni e dati non. sempre comcldenu = convergono v
“infatt], su]la conslderazmne che il settore offra al nguardo notevoh prospetnve : T

- crescente prezzo del petrolio e di altri combusub1h primati. (ad esemp1o coke di pettoho € carbone
‘ fossﬂe) sintomo di unmc1p1ente scarsita aggravata da un generale contesto di crisi economica; rende-
“urgente la ricerca di fonti energeuche alternative. L'Italia & uno del Paesi industrializzati magglormente
dipendente da ‘importazioni: dall’estero di fonti di eneigia, cio’ "che detem:una cronici squlhbn della
bilancia dei pagamenn Considerazioni di carattere strategico: mpongono inoltre, di garanure la"
“massima d1vers1ﬁca21one del mx. energetico, la riduzione della dlpendenza dalle fonti fosslh tradizionali
e una maggiore sicurezza ¢ stabilit degli approvwgmnamenu In tale scenatio, & qumd1 necessatio
promuovere ‘non solfanto lo sviluppo delle fonti rinnovabili, ma anche l’umhzzo di combusublh» :
alternativi, con particolare nguardo a que]h prodotn da nfiud, in parucolare ai- Combusttblh Solidi-|
Secondari. (CSS) come meglio ‘definiti allarticolo 183, comma 1, lett. c), del codlce amblentale la cud
r‘valonzzazmne in cementeria consente di trasformare un problema in una nsorsa per un settore
produttivo e per la collettlwta ' : : s ' L




Lutilizzo di combustibili alternauw con pamcolar nguardo a quelh prodottl da nﬁuu ¢ anche
particolarmente indicato sotto profili di politica industriale. Il crescente utilizzo. di cornbustlblh basati
sulla biomassa ‘vergme desta anche preoccupazioni sotto il profilo economico in quanto provoca
distorsioni nel mercato dei prodotti alimentari (cereali, mais ecc.) e di alcune nnpomnu produzmm
mdustuah nazionali (cam mobili, ecc.).

: In_ »aggmnta alle sfide derivanti dalle tematiche sopra delineate in estrema sintesi, I'ITtalia s ‘t:‘ova.'a dover
affrontare alcuni problemi prettamente nazionali legat alla gestione dei rifiuti.

La continua crescita della quantiti di rifiuti costituisce un problema ambientale e territoriale comune a
tutti i paesi industrializzati, ma con connotati pitt gravi per 'Italia e, in particolare, pet alcune aree del
‘nostro Paese che fanno ancora ampio ricorso allo smaltimento in discariche, di cui molte fra Ialtro in
via di esaurimento. La prassi dello smaltimento in discarica rappresenta non soltanto un: potenzmle
rischic ambientale, ma anche un enorme spreco di sorse matenah ed energeuche quali sono i rifiuti.

Un recente studio (PROGNOS (2008), “European Az‘/a.r of Ay etondagi Rzzw Materza/ 2004 Status Quo and
Potential’) fornisce evidenza non solo del fatto che, con riferimento 2 molt ﬂu551 di rfiuto, I'Ttalia si
trova sotto la media europea (UE-27) del recupero, ma che I'ltalia spreca pit della meta del potenziale
mnsito nei flussi di rifinti analizzati. L - -

Considerate le plevis1om di crescita della produz1one nazionale d1 rifiuti urbani (2005- 2010 10,4 %.

2005-2020: 29%. 2005-2030:.42,9), che colloca Ttalia ben al di sopra della media degli Stati membsi
UE-15 (2005-2010: 8,5 Y%; 2005-2020: 22,3%) (ETC/RWM — “Municipal waste maﬂagemmt and greenhouse
gases. - working paper 2008/ 17), appare 1mpellente la necessita di ridurre i conferimenti in discarica. La
~discarica continua a rappresentare, contratiamente a quanto imporrebbe la gerarchia dei rifiuti di cui
- allarticolo 179 del codice ambientale, la forma di gestione piu diffusa. E allarmante constatare che una
percentuale media par al 40,6% dei dfiuti urbani prodotti (ossia 15,4 milioni di tonnellate) sono. stati
smaltiti in discarica (cfr. capitolo 2 del Rapporto Rifiuti Urbani 2011 di ISPRA). Paesi piu virtuosi:
conferiscono solo I'1% dei rifiuti urbani in discarica (Svezia, Austria, Paesi Bassi)” La Germania arriva
‘ adchnttura a quota 0% (cfr. capltolo 6 del Rappon‘o Rzﬁzttz Urbam 2077 di ISPRA) RS AR

Studi naz1ona]1 ed internazionali. documenmno come e la prassl sempre plu dlfﬁlsa di sped:re 1 rfiut
allestero, non appare certamente ambientalmente ed economicamente sostenibile. (efr. EEA -
EUROPEAN ENVIRONMENTATL AGENCY' (2009): “Waxz‘e without borders in.the EU? - Tmmbouﬂdag/
,sbzpmeﬂts of waste - EEA Report - No 1/ 20097). Dal 1997 al 2005 le spedlZlom di rifiuti sono quasi
-quadruplicate. La crescita delle spedizioni comporta ovviamente anche ufnia crescita le emissioni causate:
dalle spedizioni di rifiuti. La crescita delle spedizioni transfrontahere dei riffuti ¢ ariche conferrnata a
livello nazionale, da un recente studio (FISE ASSOAMBIENTE 1] movimento- tmng‘hom‘a/zem det rofint?”
(Gorio, Pertotta; Francia), disponibile sul sito www. fise.org), secondo il qual‘e “Dall’elaborazione dei dati
risulta cbe, nel 2005, sono state esportate dallTialia oltre 1,3 mz/zam a’z tonnellate di rifiuti speciali non perzm/aﬂ ¢ circa
573.000 tonnellate di ‘rifiuts speciali pericolosi, per un totale di circa 1,9 milioni di tonnellate di rifiuts, mentre, nello -
stesso’ anno, sono stati importati circa 1,4 milioni di tonnellate di rifiuti Jpecm/z non perzm/oﬂ ¢ croa 33.000 ton.. dz
rifiuti pmm/m Ma, mentre il flusso di e;porfagzone ¢ /egato al trattamento finale di zgfz"utz provenients da processi
produttivi (ceners, Scorse,” polvers), quello ds tmportazione riguarda .r@mtz‘ulz‘o £ rifuti da avviare al riciclaggio " (legno,
vetro, p/a:tzcbe, meta//z) Oltre i.90% dei rifiuti speciali sono ‘esportasi in Paesi: enropei ¢ in pan‘zca/am in Germania
dove, nel 2005, sono stati trasfersti il 47% dei refinti mea/z @erzco/afz ¢ non pericolosz), ¢ la quasi. totalita dei rzﬁulz :
specials perzmloﬂ L esporlazzone dei. rifiuti speciali tende a crescere nogh anni per i rifinti Jpeaalz non perzco/oﬂ (+30%
dal 2002 @/ 2005), ma soprattutto per i rifiuti @ecm/z peﬂm/oﬂ (da 1 16.000 ton. nel 2002 4 circa 5. 73 000 ton. ml :
2005), .ropmtz‘ulfo n re/a:{zoﬂe ad aleune fipologie, quals i rzﬁuz‘z pmdoz‘z‘z dal trattaments ‘
meceanico (CER 191212), il fluff (CER 191 004) le ceneri/ scorie (CER 1 90772) e appamwbzalune fuorz uso (CER
7602 14 ) e /e ceneri /eggm’ da processi di cazmmmmento (CER 7007 77 ). Ormssls” ‘




Sebbene Pesportazione dei rifiuti praticata da alcune regioni italiane verso altri Stati membri

contribuisca a risolvere, nel’'immediato, le gravi emergenze in corso, si tratta di pratica insostenibile nel
lungo petiodo, sia in considerazione dei costi ambientali ed economici del trasporto e del trattamento,
sia in ragione delle perdite economiche nette derivanti dal mancato sfruttamento dei materiali e delle
risorse energetiche contenute nei rifiuti spediti all’estero. Sotto -tale proﬁlo ‘occorre urgentemente
plamﬁcz.re e realizzare in Italia alternative valide, mirando 2 consegulre lautosufﬁclenza a livello
nazionale. -

Nel contesto energetico, ambientale e industriale sopra descritto, l’a]légatq schema di regolameﬁto offre

,'un irnportznte conr_tibuto alla soluzione delle evidénziate problematiche In 'conformitﬁ ai piﬁ recenti
nﬁm‘zve la direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008) 1 nﬁutl
sono considerati a pieno titolo una risorsa il cui utilizzo consente il risparmio di risorse naturali,
valorizzando i vantaggi per 'ambiente e 'economia nazionale derivanti dal loro utilizzo.

Le potenzialits offerte dal settore dei rifiuti

In'termini di riduzione di emissioni da gas climalterant, il settore della gestione dei rifiuti rappresenta
uno “stock affidabile” di risorse ad alto potenziale ad oggl del tutto \ttascuxato nel nostro Paese.

Infatti, come confermato dalle espedenze di altre nazioni (ad esempio, la Germama) una corretta
gesnone dei nifiuti, per un verso, consente una non irrilevante riduzione delle etmssmm di gas serra (ad

» il metano prodotto dalle emissioni dei rifiuti biodegradabili smaltiti in discarica), per altro verso, -
consente risparmi netti (“emissioni negative”) di gas climalteranti. I.'utilizzo energetico dei rifiuti, al pani
delle materie prime seconde derivand da operazmm di riciclo/ recupero, consente di risparmiare risorse
primarie, ev:ltando le conseguenti emissioni. : :

‘ Quanto'affeﬁnato trova conferma in vari studi internazionali (AEA TECHNOLOGY (2001): “Waste
management options and ckmate change, Final report submitted to the European Commission”; ETC/RWM -
EUROPEAN TOPIC CENTER / RESOURCE WASTE MANAGEMENT: “Working Paper 1/ 2007 -
. Environmental outlooks: municipal wast?’; ETC/RWM = EUROPEAN TOPIC CENTER / RESOURCE
WASTE MANAGEMENT (2007): “Working Paper 1/ 2007 - Em}zmﬂmmta/ outlooks: municipal waste”y BEA
— EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2008) “Greeﬂ/aawe gas emission trends and projections in .
‘Europe 2008 - Tracking progress towards Kyoto. targets -EEA report -no 5/2008”; EEA - EUR OPEAN

ENVIRONMENTAL AGENCY (2008) “Annual Enropean Commuﬂzg/ greenhorise gas. mwﬂz‘ogl 1990-2006
“and inventory report 2008 - Tecbnzm/ repan‘ No 6/2008”: EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL
AGENCY: “National emissions reported to the UNFCCC and to the EU Greenbouse Gas Monitoring Mechanism”;
‘EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. (2009): “Annual European Commzng/ greenbonse
gas inventory 1990-2007 and inventory report 2009 - Technical report No 4/ 2009” OKOPOL. (2008): “Climate
Prozection Potentials of EU Reg/c/mg Targets™ EEA - 'EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY
" (2008): “Better management of municipal waste will reduce greenbouse gas emissions - Supporting document 1o EEA
Brzeﬁng 2008/01 EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2008): “Greenhoust gas
emission trends and projections in Enrope 2008 -Tracking progress towards Kyoto targets - EEA Report No 5/20087;
EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY ~ “Waste qbpm‘umtze.r — Pa,rz‘ and future ¢ c/zmaz‘e
bemj‘iz‘.r ﬁ"(mz belfer mzmzczpa/ waste malm(gemmt n Ez/mpe 2011 - 3 / 2011 )’ ' - S

| Al nguardo si segna]a anche leslstenza di studi nazmnah (zm‘er a/zw AMBIENTE ITALIA (2008) /e
ricicly ecoefficiente”; OSSERVATORIO NAZIONALE SUI RIFIUTI (2009) ‘deuzzane di gas climalterant; -
Poz‘enzza/zta dmwmte da/ settore di. tmﬁamem‘o dez nﬁulz) ' v :
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Un recente studio (PROGNOS (2008): “Resource savings and CO, reduction pol‘mtz'a/ in waste management in
Europe and the possibile contribution to the CO, reduction target in 2020)”, ad esempio, evidenzia che; ad oggi, il
potenziale di riduzione di CO, non ¢ ancora pienamente sfruttato. Lo studio ha anahzzato il potenzmle :
di sciclo e recupero insito in 18 flussi di rfiuto (2,4 miliardi di tonnellate di rifiuto) che, insiethe,
costituiscono '85% dell’interc ammontare di rifiuti gererati nel’'UE 27 (partendo da dati del 2004). Lo
_studio afferma che solo 1.103 milioni di tonnellate di- fifiuti sono statl riciclati- o recuperati secondo la .
formula R1. Secondo lo stiidio il 54% dei flussi di rifiuti analizzati (1.314 milioni di tonnellate di rifiuti)
sarebbero stati “sprecati’. Lo spreco consisterebbe sia nel conferimento in dlscamca che
nell'incenetimento senza un adeguato grado di recupero dell’energia prodotta dalPincenetimento. In.
entrambi casi, ne consegue il mancato utilizzo dei rifiuti come fonte potenziale per la produz1one di
materie ptime seconde (evitando il consumo di materie pnme vergini) con beneficio in termml di
riduzione delle emissioni di gas chmalteiantl '

A differenza dei piu avanzati Statl membri dell'UE-15, 1’Imha non ha ancora valotizzato app1eno lalto
potenziale del settore dei rifiuti in termini di lotta conto il cambiamento climatico. Nel nostro Paese; le .
maggiort potenzmhta di riduzione delle emissioni di gas serra sono ottenibili attraverso Ia diminuzione
del conferimento in discarica, Putilizzo di rifiuti in sostituzione’ di combustibili fossili tradizionali €
Pincentivazione del riciclo. Per converso, ove I'Italia non cogliesse tali opportunita, il continuo aumento
delle quantity di rifiuti generati —a prescindere da ogni altra’ considerazione di carattere ambientale,
sanitario e territoriale — produrra Iincremento delle emissioni dirette derivant da tale settore, rendendo.
ancora piu difficile il 1 raggiung1mento dei prescritti obiettivi nazmnah di rduzione. :

In termini energeua, Putilizzo dei riftuti per la produzio‘qe di combusubﬂe solido secondario (CSS)
contribuisce alla riduzione del consumo di rsorse naturali, allutilizzo sostenibile della biomassa
“vergine” (evitando distorsioni -di mercato dei prodotti alimentari (cereali, mais ecc.) e di alcune -
importanti produzioni industriali naz1onah (carta, mobili, ecc.)) nonché a ridurre la dlpendenza da
combustibili importati e a sostenere il raggiungimento degli obiettivi previsti dalla dlretuva
2009/ 28/ CE. : » :

In termini ambientali ed ecoﬁomici, i-rifiuti devono eésere gestiti come risorse da valotizzare e nonl" ‘
come problema da rimuovere: Occortre svﬂuppare in Ttalia — come & gid avvenuto-in altri Stati membri
dell'UE — una vera-e propna economia del riciclo e del recupero riducendo progresswamente lo
smaltimento in discatica in quanto tra Paltro, disincentiva le forme di gestione pit’ virtuose. A
differenza della previgente d1sc1p]ma la nuova normativa europea e nazionale sui rifiuti (dlretuva'f
2008/98/CE e Parte IV del d.lgs: n. 152/ 2006) introduce novitd che — ove plenamente ‘tradotte ‘in

pratica — possono dare in tal senso un essenziale contributo. L'industrializzazione del settore, inoltre,
‘costituisce una garanzia di maggiore tispetto  della normativa ambientile, “permettendo- anche la
‘creazione di best pracz‘zm Tincremento dell’occupazione; Paumento della competitivitd intetnazionale del
settore, la creazione di economie di scala e la possibilitd di un zechnology z‘m;z,gfer verso quel Paesl che .
nece551tano di modeme tecnologle perla gesﬁone dei rifiuti.” ’ ' '

I Combusnblle Sohdo Secondarlo ( CSS)

Nel descmtto contesto 11 Combusubﬂe Sohdo Secondario (CSS) pud costituire il fulcro sul quale fale ‘
convergere le pohtlche mtegrate in campo amblentale enelgeuco ed mdustnale

La necessaria: valonzzazlone del potenzmle delle biomasse non—ve1g1m sI otuene mfatu atttaverso Io
sfruttamento’ della quota blodegradabﬂe dei rifiuti, fonte energetica altamerite dlspomblle ma poco -
ut]llzzata che, opportunamente trattata e controllata durante il processo d1 produzmne e di uuhzzo '
puo dlventare un autentico combustibile altemaﬂvo : L '




Tra le biomasse non—velgml spicca, per le sue particolari qualita tecniche, appunto il CSS che si pone,
anche dal punto di vista ambientale ed energetico, come valida altemaﬂva allutilizzo di biomassa

“vergine”. L’Italia, come peraltro anche altri Stati membri dell’ UE (Germania, Austria, Finlandia,
Spagna, Portogallo), ha da anni svﬂuppato uno specifico “£now-how” relativo al CSS, appartenente al pin
ampio genere dei So/id Recovered Fuels (SRF), definiti a livello europeo da standard tecnici. In diversi Stati
Membixi (tra cui Italia, Germania, Austria, Finlandia e Regno Unito) e consolidato I'utilizzo mdustnale a
fini energetla d1 prodottl analoghl :

Com’é noto, il CSSnon e composto da riffuti tal quali, ma & un combusubﬂe ottenuto dalla separazmne
lavorazione e ri-composizione di rifiuti solidi urbani. e speciali non pencolosl Le attuali tecnologie
industriali consentono di garantime nel tempo le caratteristiche e i parametri quahtauw (potere'
calorifico, minor concen‘uazmne dii mqumanu contenuto di biomassa, ecc.).- : :

La normativa‘ tecnica sul CSS -

Lalta contxollablhta del CSS, nonostante la vatieti di composizione dei tiffuti in entrata, ha permesso di
definire standard quahmtwl per le sue diverse tipologie. A livello comunitario, ad oggi esiste gid una
regolamentazione tecnica di rifetimento, sviluppata e approvata dallo specifico comitato teenico: TC
343 (Technical- Committed) nominato dal CEN (Comitato Europeo di Normazione); pubblicato nella
forma definitiva di Ewropean Norr (EN) e quindi tendenzialmente vincolante (o comune nfenmento)
per clascuno Stato membro e/ o ente federato che aderisce al CEN. :

La norma UNI EN 15359 classlﬁca i CSS in base a tre parametri: potere calorifico inferiore (parametto
commerciale), contenuto-di cloro (patametro di processo) e contenuto di mercutio (parametto
ambientale). Gh altt1 parametn sono deﬁmtl dintesa tra produttore ed utilizzatore del CSS. :

La formazlone a hve]lo europeo, di una regolamentazione tecnica relativa ai CSS & strettamente
ncollegabﬂe al perseguimento degli obiettivi della politica energetica ed ambientale della. UE, in
particolare per quanto. attiene all'incremento. della quom ch fontt nnnovabjh, alla gestione del nﬁun e alla-
limitazione delle emissioni di gas serra. .
La strategia comunitatia fissata nelle - (allora V‘lgentl) direttive 2001/ 77/CE e 2000/ 76 / CE neI
confermare i px:mc1p1 gerarchici della politica di gestione dei nﬁuu (prevenzione, recupero’di materia o
energia ¢ come estrema: ratiolo ‘smaltimento), ha chiarito perd come- tale gerarchia . debba essere
applicata considerando le mlghon soluzioni ambientali e i costi economici e sociali connessi.
La ‘valutazmne delle varie opzioni concrete, quindi, puo indurre a privilegiate quella del recupero
enetgetico.. Gli oblettlw sono quelli di ridurre la quota di rifiuti non riciclabili attualmente avviata in.
discarica; le emissioni complessive di CO, in relazione alla frazione nnnovabzle blodegtadabﬂe (secondo_
la terminologia oggi utilizzata dall’atticolo 2; comma 1; lett. ¢) della direttiva: 2009/28/CE). di: tali.
combustibili e; da ultimo, la dlpendenza da fonti foss1h dii nnpormzmne aspetto strateg1co de]la pohttca
energetica comumtana : . . AT
Le pnonta delle norme tecniche sui CSS qumdl, sono: L o :
dotare la direttiva 2000/76/CE, allora in wvigore (ed ogg1 “rifusa” nella d1rett1va 2010/ 75/ CE)
di strumenti tecnici applicativi in linea con gli obiettivi della stessa; in tal senso la Commissione -
ba, segnalato soprattutto la necess1ta di spec1ﬁche tecniche - commercmh per combusttbﬂl
 destinati al co-incenetimentos : . - :
. deﬁmre un ‘metodo per determmale la frazione rinnovabile contenuta nei- CSS (ovvero la
frazione b1odeg1adabxle dei rifiuti mdustnah ed urbam) che come tale, ncade nello SCOPO della
' dJrettlva 2009/28 /CE; . : :
e fornire alle competentl autonta comummne nazionali e locah i nfenmentl necessan pet la
gestlone dei processt autonzzauw e pet la definizione di hmltl di emissione. S




'La finalitd perseguita ¢ quindi rendere il sdifiuto un combustibile economicamente appetibile per
contribuire efficacemente allo sviluppo in Europa di un mercato dei CSS, fornendo riferimenti tecnici
‘precisi ai pfoduttori di CSS (in modo che essi abbiano certezze su cosa richiede il mercato), agli
* utilizzatod di CSS (in modo che abbiano garanzie sulla qualita del combustibile che -acquistano e
utilizzano) e ai costruttori di tecnologie di combustione (in modo che possano progettare e realizzare
. impianti per le chverse classi di combustibili specificate dalle norme) - '

'n regime qurldlco del CSS

La deﬁmzmne d1 CSS ¢ stata mtrodotta nell'ordinamento giuridico 1ta11ano sulla base del]a norme
tecniche europee sopra citate, dall’articolo 183, comma 1, lettera ) del decreto legislativo n. 152 del 3
‘aprile 2006, e s.m.i., secondo cui & tale “#/ combustibile :olzdo prodotto da rifiuti che rispetta le caratteristiche di
c/a.mﬁmzzam e di gbmﬁmzzom individuate delle norme tecniche UNI CEN/TS 75359 e sztcce;xzve mods ﬁc/ae ed

integragions”.

»Il CSS ¢ cla351ﬁcato salva lapphcazmne dell'articolo 184-fer del. medeslmo decréeto, come rifiuto
-specmle . ,

B Con Pintroduzione della definizione di CSS, la normativa italiana si ¢ quindi édeguata alla: no’rr'nativavb

tecnica europea, aprendosi 2 tipologie di combustibili da rifiuti diverse dalle txpologle nconoscmte dalla
norma UNI 9903 e nconoscendo anche l’eslstenza di varie tipologie di CSS. :

HmOcesso di prbduziéné del CSS

Come accennato, il CSS non € composto da rifiuti “tal quah ossia da rifiuti non ttattau/ separan, ma'é
»ottenuto dal trattamento di rifiuti solidi non peticolosi, ivi inclusi i dfiuti urbam, nel’ambito d1 un
processo industriale escluswamente ﬁnahzzato alla produzwne del medes]mo CSS

VLa produzmne del CSS mfatu, &il nsultato di precise opzmm tecmche ﬁnahzzate alla produzmne d1 un :
combustibile avente ben individuate specifiche che lo rendono idoneo allutilizzo- in~ déterminati. -
process1 d1 combusuone La produzmne del CSS nch1ede pertanto, la progettazione e la costruzione di-
un apposito impianto, debitamente autofizzato ai sensi della normativa sifiut, la cui ﬁmz1one ¢.di-
trasformare, attraverso un processo; tecnicamente complesso e ambientalmente compatlblle una parte
dei riftuti non percolosi in CSS. T procesm di produzmne del CSS; sebbene standardlZZatj, possono :
‘essere variamente articolati da produttore a produtt01e in relazione alle spec1ﬁche tecnologle € al know— :
: bawm concreto utl]lzzatx : :

esemplo pneu.mancl fuon uso cars ﬂuﬁ plasuche in genere, fanghl b1olog1c1 esslccau, ecc)

Durante il processo di produ21one del CSS viene: s1gmﬁcat1vamente ndotto il nschlo amb1enmle e
sanitatio intrinsecamente presente nei’ nﬁutt in entrata all'impianto di produzmne del CSS. Il processo
di produzione del CSS, soggetto a tutte le ‘prescrizioni previste dalla notmativa sut riffuti, & finalizzato, -
in estrema sintesi, ad ottenere un prodotto combustibile con garanzia di un potere calonﬁco adeguato al
suo utilizzo, con quahta chmnco fisiche atte a ridurre e controllare il rischio amblentale e samtano e la»
presenZa di sostanze pencolose in parucolaxe ai fini della combusuone nonché scevro dalla presenza di e
‘ateriale metallico, vetr e altri materfali inerti Gvvero materiale puttesc1blle Le rmghon tlpologie di

CSS sOono plodotte partendo dal nﬁuto derivante dalla raccolta d1fferen21am , :

Lanon pencolos1ta del riftuto in entrata al processo di pLoduZlone e garantlta da un m51eme mtegrato di
conttolh e d1 procedure di gesuone della qualita, in apphcazwne det quah s1 eseguono prettat’ramenu' '
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finalizzati a separare le frazioni combustibili da quelle umide putrescibili, materali inerti ecc. con
‘successiva separazione delle componenti metalliche e non metalliche dalla- frazione secca ovvero
biostabilizzata. Le opérazioni sono volte ad eliminare il rischio di- percolato e ridurre sxgmﬁcauvamente
Pemissione di odod e il carico di batter. Seguono operaz1om di essicazione con stabilizzazione ed
- igienizzazione dell’ozfput che viene classificato e selezionato sulla base delle dJmensmm e delle ultenore
riduzione del contenuto di inerti (cenen) e metalli pesanti. ‘
1l processo di essiccazione, per esempio, sia esso termico o biologico, igienizza e pastorizza il matenale
riducendo sensibilmente il contenuto di mlcrorgamsrm (ad es., muffe e batteri) e, conseguentemente, i
tischio biologico. Anche lallontanamento, prima della produzmne del CSS, ‘del materiale a
granulometria - ridotta - (per - setacciatura/sottovaglio  piuttosto ~ che ~ per  separazione
' a'craulica/ gravimetuca) consente di ridurre sensibilmente 'eventuale presenza di sostanze inquinami.

i} matenale ottenuto dalle suddette operazmm, eventualmente anche addizionato di componentl ad alto
valore energetico, sottoposto ad operazioni di finitura e confezionamento come da - richiesta
dell’utilizzatore del CSS, viene poi analizzato al fine di venﬁcame la comspondenza agh ﬂ‘aﬂddfd stabiliti:

“dalla normativa tecnica UNI EN 15359.

In particolare, & oggetto di verifica la corrispondenza ai parametm qualitativi, che devono restare stablhl
nel tempo, e alle caratteristiche chimmico-fisiche che lo rendono utilizzabile in alcuni impianti (centrali
‘termoelettriche, cementlﬁq) quale combustibile sostitutivo o alternativo del combustibile tradizionale
(id-est: 1l carbone fossile o il coke di petrolio). L’equivalenza del CSS ad un combustibile tradizionale &
data da un insieme complesso di fattori, con pamcolare dguardo. a parametri- tipici quali 1l potere
calorifico e il contenuto di umidita, il comportamento in fase di combustione, le dimensioni-delle
particelle combustibili e il tempo di vaporizzazione (cmetlche di volatilizzazione).: Nella prassi si
fichiede, inoltre, anche una verifica dell'equivalenza rspetto alle caratteristiche dei’ residui o dei prodotu
della combustione (residui incombusti, contenuti e temperatura di rammollimento  delle “ceneri,
fenomeni di corrosione, sporcamento o erosione delle paru di calda.ta anche dovutx alla. foﬂnazmne di
eutettici bassofondenti). . '

Infine, I'esigenza di prestazioni eqmvalentl impone che 1 CSS'sia gesubﬂe ne]la fase de]lo stoccagg10 .
della movimentazione ed alimentazione dei bruciatori in maniera analoga a qualslas1 altro combustibile

‘tradizionale. In questo caso i parametr determinanti sono-ancora umiditd, pezzatura ed omogene1ta
delle varie componenu merceolog1che o pii generale le caratteristiche reologlche del materiale.

L insieme delle norme UNI EN relative al CSS ¢ pertanto strettamente funzionale alla determmazmne e
alla codlﬁca delle carattensuche chimico-fisiché e merceologlche che deve avere il CSS. al ﬁne della
plena eqmvalenza sostitutiva rispetto ad un combustibile’ tradizionale. Tali caratteristiche rendono a
- CSS idoneo al suo utilizzo in un processo di combustione in sostltuzu)ne di una fonte fossﬂe quale i -
ca.rbone 1mp1egato nei processl energivon mdustmah ’ ' RN :

Allesito del’ ptocesso . CSS non soltanto costituisce una frazlone delle quant1ta d1 rfiati
otiginatiamente entrati- nellimpianto di produzione (lo studic NOMISMA ENERGIA, - Poténzgalita ¢
- benefici dgll’ zmpzego dei Combustibils Solids Secondari (CSS) nell industria, 2012, indica una percentuale tra il 43
e il 60% in peso —cfr. tabella 29 “Bilancio di massa del cic” @i produzione del C5S87”), ma presenta
- caratteristiche diverse tispetto al rifiuto ongmano note e classlﬁcablh secondo le norme UNI EN ‘

: relatNe al CSS : '

In ragione della diversa natara e composlzmne del rifiuto specmle nspetto al rfiuto urbano le

- procedure di produzwne del CSS sopra descritte, essenzialmente descrittivi della produzione di CSS'a-
partite da rifiuti urbani, possono subire delle vatiazioni qualora il rifiuto utﬂlzzato perla produ21one del -
CSS non ‘sia un rifiuto utbano, ma un tifiuto speciale (ad esemplo pneumatlcl fuon uso, car; Auff
plastlche n genele fanghl b1olog1c1 essiccati; ecc.). : :




Nella sua consistenza finale, il CSS si pud presentare in vatie forme pili 0 meno addensate (sotto forma
- polvetizzata inferiore a 1 millimetro, flff; simile a corandoli di pezzatura di varie dimensioni oppure
sotto forme pra addensate come pellets bncchette o in forma granulare) ' ‘

Lutilizzo del CSS

Asttattarnente il CSS ¢ utilizzabile sia in impiant “dedlcatl (mcenenton/ co-mcenenton) che in cd
impianti “non dedicati” (impianti di produzione di energia elettrica e cementlﬁa) soggem ad articolati
processi autotizzativi diretti alla tutela dell’ambiente e della salute umana.

Lutilizzo di CSS negli impianti “non dedicati” pud avvenire in parziale sostituzione di. combustibili -
fossili tradizionali.” Gh 1rnp1an11 “non dedicati”, sulla base di parametri definiti dal produttore e
~ dall’ utrhzzatore in aggiunta ai parametri stabiliti dalla ‘normativa tecnica’ (potere calotifico inferiore,
contenuto di cloro e contenuto di mercutio), ricevono il CSS i in “lotti” che sono accettati soltanto dopo
aver verificato la loro composmlone e dopo aver accertato omogenelta continuita e sicurezza delle
forniture. : '

1 CSS, come anche altri combustibili alternativi, sono stoccati in aree adeguatamente attrezzate pﬂma dl
essete utilizzati, secondo dosaggi e propotzioni prestabilite'e controllate, in processi di combustione a
temperature molto elevate - (ad es., nel caso della combustione nei cementifict, la materia solida
raggiunge i 1450°C; i gas raggiungono addirittura i 2000°C e temp1 di residenza di assoluta garanzia).
Tali temperature, congmntamente agli elevati tempi di residenza dei gas e del materiale allinterno dei
forni; oltre ad essere sfavorevoli alla formazione di diossine, assicurano la dlstruzmne d1 tutte le
molecole mquinanti di natura organica eventualmente presentl :

Il CSS uuhzzato nel tspetto della normativa ambientale in v1gore in co- combustlone in impiant non
dedicati, presenta benefici ambientali ed energeum (nduz1one delle emissioni di CO,, produzmne di
energm da font rinnovabili e risparmio di epergia primaria di origine fossile) e, per quanto riguarda la
: ges’aone dei rifiuti, si propone come naturale complemento della  raccolta differenziata, riducendo
inoltre: i rifiuti conferiti nelle discariche e i costosi trasporti transfrontalieri.In" tale ottica, fermo
restando che da soli i cementifici non possono essere il terminale d1 valotizzazione per tutti i rifiuti e
- che essi non possono che integrarsi in un piano - organico di ‘gestione “dei rifiuti che prevede,
ovviamente, anche altre forme di gestione dei rifiuti (anche atitaverso 1rnplantl dedicati), 1 cementifici
offtono un notevole potenziale. - - aE :

Le ofenziﬁliti' del Corhbustibﬂe Solido Secondario CSS

I beneﬁm energeucl del CSS consistono | nella elevam sicurezza - dell’approvwgionamento 'in una
‘ comspondente tiduzione de]l’unportazmne di’ combusublh da Paesi terzi e'in un nsparn‘no di risorse
‘ natmah pmmane (quah ad esempio, 11 calbone fossﬂe) S :

E Sotto proﬁh arnblentah e, in pamwlare di pohuca d1 gestlone det nﬁutl 11 CSS; offte un potenzmle ad
oggi non pienamente sfruttato, di promozione della raccolta differenziata, minor smaltimento nelle
d1scar1che gduzmne dei costosi trasporti mansfrontahen di rifiut, remsenmento dei rifiuti nel circuito
écotiomico ‘¢ svﬂuppo di un’industria del recaperc di alta quahta in’ grado di competere a livello
mternazmnale Il processo di ploduzzone del CSS;. mfattl ‘¢ da ritenersi: sinergico con la raccolta
differenziata e non incide neganvamente sui livelli della stessa in'quanto glt stessi 1equ.131t1 merceologici
del CSS rendono necessario, a monte, effettuare la taccolta differenziata. I CSS & prodotto utilizzando
' prevalentemente rifinto non' riciclabile che, nella prassi pur&oppo prevalente nel nostro Paese viene
_ancora smalnto tramite confenmento in discanca : -




In tal senso, la produzione del CSS costituisce — per le sinergie con la raccolta: differenziata — una
misura per dare attuazione a quanto auspicato dalla Commissione europea per “Garantire l'accesso alle
materie prime per il futuro benessere dell’ Europa (Comunicazione della Commissione al Paﬂamento europeo,
al Con51gho al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regiomn - del 29.02. 2012)
secondo cui “Aunche se nel suo insieme ['Enrgpa ha compinto significativi progressi, in.particolare per quanto riguarda
i riciclaggio dei rifints, puo compierne aliri per evitare lo spreco di materie prime di valore in tutte le fasi del loro ciclo di.
vita. Un'applicazione ktterale delle prime tappe della "gerarchia dei rifiuti" enropea (prevenzione, segusta dalla
preparazione per la riutilizzazione ¢ il riciclaggio) potrebbe evitare lirrimediabile perdita di risorse di grande valore ¢
creare nuove possibilita di attivita economiche e nuovi posti di lavoro nell UE.

Infine, i citati due studi di NOMISMA ENERGIA (2008 e 2012), hanno evidenziato che la produzione
e Putilizzo del CSS comporterebbe anche posmve ricadute dirette sull'ambiente e sulle popolazioni
locali, grazie alla chiusura delle discariche e ai minori costi di gestione dei riftuti urbani. Cid segnerebbe, -

- come afferma in pzrtholare lo studio del 20_12 un’inversione di tendenza rispetto agli ultimi nove anni
che hanno visto un progressivo aumento dei costi associat alla gestione dei rifiuti urbani, cresciuti nel
2009 del 58% nispetto al dato 2001, con un tasso di crescita annuo di quasi il 6%. :

La normativa primaria alla base dello schema di regolainento

Considerate le potenzialitd energetiche ed ambientali del CSS sopra. descritte, il decreto legislativo 3

dicembre 2010, n. 205 (“Disposizioni di attnasione della direttiva 2008/ 98/ CE del Parlamento enropeo ¢ del-

Consighio del 19 novembre 2008 relativa ai rifinti e che abroga almne diretfive”), con cui & stata recepita

nell’ordinamento italiano la direttiva 2008/98/CE sui rifiuti, esprime un omentamento legislativo
~favorevole in relazione alla produzmne e dell’uuhzzo del CSS ' .

A conferma di cio, il Ministro deﬂ’ambiente mn occasione de]l’approvazione definitiva dello schema del
suddetto decreto legislativo, ha, tra P'altro, affermato che: “LTtakia ¢ uno dei primi Paesi Europei a recepire la

Dzn'lz‘zm rifinti”, prima del termine previsto dall’UE. Tra le novitd fondamentali del decreto si segnala Vindividuazione
di strumenti che consentiranno di ridurre I'nso di risorse naturali vergini attraverso Lutilizzo & materie prime secondarie
derivanti dai rifiuti ¢ introducendo una vera e propria definizione di sottoprodstto, immediatamente app/zmbzle ¢ meno
 restrittiva di guella prevista dalla legislazione vigente. In tale contesto, ad eserpro, saranno stabiliti i criteri con i quali il
" combustibile derivato dai rifiuti (CDR) potra essere considerato una materia prima secondaria e non pis un rifiuto, fatto
che consentird di recuperare indubbi ed evidenti vantaggi di ordine ambientale ed economico, quali la CO, risparmiata ed il
mancato utilizzo di materie przme di origine fossile per la produzione di energia elettrica. Le materte prime secondarte ed i
sottoprodotti costituiranno Ll strumenti base per la creazione della societa del riciclo ¢ de/ rmg)em azupsza dallUnione

Ezzmpm

' L’allegato schema di regolamento ¢ formulato nel rispetto del comma 5, lett. ¢, dellarticolo 179 (“Craters.
di priorita nella gestione dei rifintt”), del decreto législativo 1. 152 del 3 aprile 2006, € s.m.i., secondo cui
spetta alle pubbliche amministtazioni di petseguire, “nell'esercizio delle rispettive competense, iniziative dirette a
- favorire 4 rispetto della gerarchia del tmlz‘amento dez rifeuts d cut a/ comma 1 in parfzco/are ﬂzedmm‘e '
(OMISSIS) , . : :
¢) l'impiego dei nﬁul‘z perla pmdu‘vzom dz mmbwz‘zbzlz eil ;ums.rzvo utz/z:{zo ¢ pzu m gerzemle 7 zmpzego det nﬁw‘z core
“altro niezz0 per produrre mefgza - : :

La citata dlsposmmne di carattere programmatlco ewdenzm i favor legis per la produzmne e l'utilizzo
del CSS. -In tal senso, la relazione illustrativa del decteto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205.
(“Disposizioni di attuazione della direttiva 2008/98/CE del Patlamento eutopeo € del Counsiglio del 19
novembre 2008 relativa ai rfiuti e che abroga alcune direttive”) sottolinea che “Quanto al prioritario
criterio della prevensione, il comma 5 dell'articol 179 prevede ora che le pubb/zc/ye amministrazioni” perseguano,
nell'esercizio delle rispettive competensye, iniziative dirette a favorire prioritariamente la prevenzgone e la ridugione della




produzione ¢ della nociviti dez rifinti, e subordinatamente la corretta gestione ¢ la rzduzzom’ dello smaltimento Jonale dei
rifiuti. Tale obiettivo va raggiunto; in particolare, attraverso le modalitd descritte dalle lettere a), b), ¢) ed¢) de/ cormma
citato. Si prevede la promozione dello sviluppo di tecnologie pulite, che permettano un uso pia ragionale. ¢ un maggiore -
risparmio di risorse naturali, la promosione ed incentivazione della messa a punto tecnica ¢ dell'immissione sul mercato di
prodotti concepits in modo da.non contribuire o da contribuire il meno possibile, per la loro fabbricazione, 4l loro uso 0 1l
loro smaltimento, ad incrementare la quantitd o la nocivitd dei rifinti e i rischi di mgumamem‘a oltre che la promozione
dello svilappo di tecniche appropriate per l'e lzmz;zazzoﬂe di sostanze pmm/me contennte net rifinti al fine di_favorzrne il -
recupero. Vengono inoltre previste le modalita atiraverso le qualki le autorita competenti favoriscono la riduzdone dello
smaltimento finale dei rifinti i fini di una corretta gestione deghi stessi. Si_fa riferimento; in primo luggo, all' adozione di
misure economiche e alla de ﬁmzzom di bands di gara ¢ lettere di invito che prevedano limpiego dei materiali recuperati dai
rifinti nonché di sostanze’e oggetz‘z  prodotts, anche solo in parte, con materiali recuperati dai rifints, al fine di incentivare il
mercat dei materiali medesimi; in secondo luogo, all’ z{lezz{agzom det rifiuti per la pmdzqzoﬂe di mmbu.rz‘zbz/e da f_Zﬁle‘l
(combzm‘zbzlz solidi .femndarz) 0, pii in geﬂera/e come altro 7726’.(‘,‘{0 per produrre energgza :

Coetentemente con la predetta disposizione, il novellato comma 11 dellarticolo 214 (“Dez‘emzmazzom
delle attivitd e delle caratteristiche dei rifiuti per 'ammissione alle procedure ;emp/ jz'mz‘e”) del citato d.lgs. n.
152/2006, introdotto dall’articolo 27, dlgs. n. 205/ 2010 cit. prevede uno speciale regnne g1u11d1co per ‘
Putilizzo di combustibili alternatnn .

La previsione & 51gmﬁcat1vamente collocata neH’amb1to delle norme finalizzate alla semphﬁcaz1one dei
procedimenti amministrativi concernenti gli impianti industriali. Tale esigenza & particolarmente sentita
in relazione a progetti intesi alla: sostituzione, nell’ambito di 1mp1an11 produttivi, dei: combusubﬂl
tradizionali (carbone, pet coke, ecc) con 1 combusttblh alternauw tra cui i CSS ‘

Infatti, tra le pnnc1pal1 ragioni de]l insufficiente utilizzazione dei combusublh alternativi vi é la necessﬂz >
di dover espletare, a causa del mancato coordinamento delle diverse disposizioni di settore, moltephcl
procedure amministrative (a seconda dei casi, verifica d’impatto ambientale, autorizzazione mtegtata
*‘ambientale, permessi edilizi, ecc.), non coordinate e caratterizzate da duphcazmm e sovrapposmlom che.
sovente determinano rallentamenti o addirittura blocchi degli 7er autorizzativi svolti dagli enti prepost..
Ne deriva che, ftequentemente Pimpresa rinuncia ai progettati mngloramentl impiantistici e arnblentah‘
per non affronmre i costi e le incertezze connessi all esplemmento di tali procedure : o

In tal s senso, il reglme gmndlco specmle dehneato dal citato comma . 11 dell’articolo 214 del codlce .
ambientale €. 1sp1rato a due pnnc1p1 elevato livello di z‘w‘ela e semplificazione. amministrativa. L apphcazmne
mtegrata di tali principi puo garantire il consegulmento delle finalita. promozionali persegmte nelv
rspetto delle mderogablh e51genze d1 protezmne della salute e de]l’amblente ’ ,

Il primo principio (elevato /zvel/o 47 z‘uz‘e/a) si. ttaduce in un hrmte alla sfera di apphcazmne oggettlva della
normativa, nella  quale . rentrano  soltanto gh impiant industriali soggett  alla - dlsclphna
dell’ Autonzzazmne ‘Integrata Ambientale (AIA), di cui al TltOlO III bis della Parte Ir del dlgs n.
+152/2006, dotatl d1 cert:ﬁcazmne d1 quahta ambientale:
Gli impianti soggetti ad AIA sono ‘obbligati al rispetto delle rmghon tecmche dlspombﬂl (Bm‘ Apaz/able
Technigues — BAT) e sono oggetto di una penetrante potesta autonzzatona e d1 conﬁ:ollo
dell’ammmlsttazmne competente SR S
I’AJA istituisce uno speciale’ rapporto g1ut1d1co autonzzatono ' nel cul a.mb1to la potesta :
“prescrittivo- conformaﬁva dell’arnrmmsttazmne si colloca in polelone affatto premmente nspetto aI
“gestore” dell’lmplanto
I’obbligo di nspetto delle BAT il dettaghato quadro prescntuvo (che tiene conto delle ¢ emissioni
dellimpianto-in tutti i comparti ambientali in rapporto a preﬁssau obiettivi “di quahta de]l’ ambiente
locale), Ia temporane1ta ela nvedlblhta dell’autorizzazione e delle felative d1spos1z1on1 n relazmne allo
- stato di fatto e agli avanzamenti delle BAT, sono fattori che garantlscono anche nel lungo penodo una.
A ;:1g01osa sorveglianza sugh effetti dell’attlvlta autorizzata e la conseguente applicazione di efﬁcaa
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sanzioni mterdlttlve e afﬂlttwe nel caso di violazioni del regime autonzzatono (artt 29 bis— 29
guattztordeczef d.lgs. n. 152/2006) ' ’ :

il leglslatore, tuttavia, e andato,oltté. In ossequio al principio dell’elevato livello di tutela, ha richiesto
che I'impianto destinato allutilizzo dei combustibili alternativi sia anche dotato di “certsficazgione di qaliti
ambientale”. L’nnplanto deve pertanto aderire ad un’ programma volontario di costante e progresswor
miglioramento delle prestazioni ambientali, tale da superare anche i gia rigorosi requisiti imposti dalla
disciplina del’ATA. 1l riferimento implicito ¢ ai sistemi di certificazione ambientale riconosciuti a hve]lo

internazionale (UNI EN ISO 14001) o europeo (Ecomanagement and Andit Scheme - EMAS). '
La ratio ¢, dunque che limpianto nel quale si prevede di utilizzare un combustibile alternativo deve

soddisfare requisii di eccellenza amblentale (BAT e programma di costante miglioramento delle »
prestazioni ambientali). :

1l secondo principio (semp/ ﬁm{zone) costituisce il risvolto plermale dell’applicazione del ‘prim‘:ipio
dell’elevato livello di tutela. -

Il sistema amministrativo italiano, nonostante i reiterati intervent di semphﬁcazmne contmua ad essere
caratterizzato da un notevole grado di complessita organizzativa e procedimentale. I costi; 1 nschl ele:
incertezze connessi alla moltepliciti, alla complicazione e alla lunghezza delle plocedure nonché
alPindefinito grado di discrezionalita spettante alle amministrazioni competenti sono tali da costituire
una sostanziale bartiera dissuasiva per ogni nuova iniziativa imprenditodale e vanno a comporre una -
quota, spesso preponderante, di quel cronico dislivello di competitivita che affligge 1l sistema-paese

Il legislatore ha ritenuto di ovviare a tali disﬁmii_onio’perandd su piu frontl.

Al fine di conformare e guidare la sfera di discrezionalith amministrativa e tecnica, comunque spettante
-al’amministrazione procedente, si prevede Pindividuazione di una serie di condizioni, soddisfatte le :
quali Putilizzo dei cornbusublh alternativi & qualificato, “ad ogni effetto”, “modifica non m.ftanzzale s
quanto tale soggetto ad un apposito reglme giuridico semplificato previsto, con Passorbimento e I‘a
_sostituzione di ogni altro atto di assenso eventualmente presupposto o comunque. necessatio ai sensi
della Parte II de] decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, del decteto legislativo 11 maggio 2005 n. 133
nonché, ove occorra, del decteto del Presldente della Repubbhca 6 giugno 2001 n. 380. .

La locuzione “ad ogni effetto e di a.mpm portata e non reca llrmtazmm Essa 1rnphca che la
quahﬁcazmne di “modifica non sostanzialé” e il correlativo regime giuridico si applicano, nellambito del’
prefigurato procedimento autorizzatorio unico, anche ai fini delle valutazioni'e detez:mmazmm merenur
discipline (ambientali ‘o non) la cui apphcazmne possa 1n “concreto rilevare nel caso di specie. (ad es.,
qualota ne suss1stano 1 presupposu, la- proceduxa d1 venﬁca di assoggettabﬂlta alla Valutazmne d’lmpatto
amblentale) « S , .

Sotto il proﬁlo plocedurale s de]mea un procedlmento amministrativo autonzzatono che innestandosi -

sul tronco del procedn:nento di’ ‘aggiornamento dell’ATA, unifica e integra le procedure (amblenfah e .
non), anche presupposte, eventualmente necessarie nel caso concreto.
1l provvedimento finale di aggiornamento dell "AIA, olte a produue i consueti effetn sostitutivi delle .
autorizzazioni amblenrz.h settoriali, assorbe e sostituisce anche ogni eventuale ulteriore atto di assenso, -
i inclusi ‘quello di natura edilizia, concernente le strutture eventualmente nécessarie anche pet lo
stoccaggio e l’ahmentazmne del combustibile. Nel caso in cui I'atto di assenso edilizio sia nlasciato
separammente alle strutture realizzate nell’ambito del sito dello stabilimento (dunque in area mdusmale :

gia sottoposta a. trasformamone in: virta. dell’ongmano titolo autonzzatono) si’ applica il reg1me‘ :
giuridico della denuincia di inizio attivita di cui agli artt. 22-23,d.P. R. 6 giugno 2001, 1. 380 e success1ve '
modlﬁcazmm (attualmente la “segnalazwne certificata di inizio attivitd” - SCIA) : :
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La ratio &, quindi, che la delimitazione della sfera oggettiva di applicazione della norma ai soli impianti
dotati ‘di requisiti ‘di eccellenza ambientale (BAT ‘e certificazione di qualiti ambientale) e .la
predeterminazione delle condizioni di utilizzo consentono una proporzionale riduzione dell’ampiezza
della potesta di valutazione tecnico- dlscrezmnale del’amministrazione e la semphﬁcazmne del
~ procedimento autorizzatorio.

A livello europeo, tale mdnjzzo € espressamente accolto dall’artlcolo 38 del regolamento (CE) .
1221/2009, recante la Wgente dlsc1phna delPEMAS.

A livello nazionale, si ricordano in tal senso l'articolo 30, decreto—legge 25 g1ugno 2008, n. 112,
" convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 (titenuto costituzionalmente 1eg1tnmo
da Corte cost., 4 dicembre 2009, n. 322); Particolo 4, decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135,
cbnve'rtito,.»con' modiﬁcazi’oni, da]la legge 20 novembre 2009, n. 166; l’a11:i0010209, d.lgs. . 152‘/ 2006.

La norma primaria, di cui si sono sopra riassunt i contenuti, demanda la propna attuazmne a uno o pit
legolamentt delegificanti, da emanarsi ai sensi dell'atticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400; su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito 1 Mmlstro

dello svjluppo economico.

'L‘allegato schema di regolamento costituisce coerente'articolazione della suddetta norma pﬁmaﬁa.

: Ant1c1pando quanto pitl analiticamente esaminato nel seguito, in sede di ptima attuaz1one ¢ patso -

opportuno circoscrivere la sfera applicativa della dlsc1phna ad una spec1ﬁca tipologia di combustibili.

alternativi, ossia at CSS, le cui caratteristiche e il cui regime giuridico € stato’ ampmmente 111usu~ato in
precedenza eauna parucolare categoria di impianti (cementifici). . :

In tal senso militano una serie di convergenti ragioni.

Anzitutto, la dettaghata e rigorosa dlsmplma tecmco-gmndlca dei CSS sopra descntta offre a1 comparu :

industriali che ne fanno utilizzo — a loro volta tenuti all’osservanza da stnngentt norme mternaz1ona,h di
- qualita, come avviene nel caso della produzione di cemento — le necessarie certezze relativamente a
‘quelle: caratteristiche chimico fisiche che ne consentono lintegrazione nel processo produtuvo

rdspettando tutte le garanz1e di quzllta del prodotto e di tutela dell’ambiente. :

La plesenza ch memnn di produz1one del CSS sul territorio nazionale & sufficientemente diffusa. Cio
garantisce, nel caso della produzxone di CSS 2 parure da rifiuti urbani e speciali non pericolosi, anche
una effettiva: apphcazmne del principio della vicinanza e della minima ‘movitnentazione dei rifiut,
- Secondo i dati pill aggiotnati reperibili in letteratura (Studio Nomisma Energia, Poz‘eﬂzza/zz‘a e éerzg‘z'cz :
dallimpiego dei Combmz‘zbz/z Solidi Secondari (CSS) nell'industria, 2012, elaborato su dati ISPRA); nel 2009
erano censiti 58 impianti di produzione del CSS (erano 64 nel 2008), di cui solamente 36 attivi (40 nel
2008) e 22 autorizzati, ma che non hanno prodotto CSS (di cui 1 in regime di collaudo). La produzione
effettiva di combustibile da rifiuti (ora compresi tra i CSS), a fronte di una potenzialita autonzzata di
clrca 6,4 milioni d1 tonneﬂate d1 rifiut, sarebbe risultata nel 2009 pa.t:x a circa 792 682 tonnellate. o

Per quanto concerne gli 1mp1ant1 nei quali utilizzare il CSS, in fase di prima apphcazmne si ¢ inoltre
ritenuto di citcoscrivere inizialmente la sfera applicativa della disciplina agli impianti di produzione di. -
* cemento a ciclo completo con capaclta produttiva superiote 2 cinquecento tonne]late giornaliere di

clinker.

pil c1clo della produzmne del cemento per le sue carattensﬁche tecniche (ed in part1cola1e le elevate
temperature di combustione: ed1 templ di permanenza impianti necessari ed inderogabili per il processo ‘
produtttvo ¢ la totale assenza di.ceneri derivanti del processo di combustione; in quanto tutti i residui -
sono stabilmente mglobau e meruzzan nella matrice cementizia senza preg1ud121o per i prodotto) s
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presenta come uno degli ambiti produttivi pitt adatti per il recupero energetico di rifiuti, otutmzzandone S
al tempo stesso l’apporto calorico e il contributo positivo su]l’lmpatto amb1entale

D’uso d1 rifiuti in cemenuﬁcl costituisce una Best Available Technigue come 1llustrato dai Reference Document
on Best szz/ab/e Tec/mzqzte.r in the Cement, Lime and Magneﬂum Oxcide Mamg‘aa‘wmg Ina’mtrzes del maggio
2010. :

. Si segnala, inoltre, che sul punto esistono numerosi studi (ad esempio: “Statement on the use of substitute
fuels in cement works (2)° COMMITTEE ON THE MEDICAL EFFECTS OF AIR POLLUTANTS:” .
UK, 2009; “Risk assessment of stack emissions from the secil Ontdo cement production facility” INTERTOX ,
2007; “Study on emissions and their possible environmental and. bealth effects in the surroundings of cement plant”,
CEMENT AND ' ENVIRONMENT LABOUR FOUNDATION, 2011; “Gestione ¢ valorizzazione
energetica dei rifints (cdr) in cementificie”, DOTT.. LUCIANO FANTINO - DIR IGENTE SETTORE
TUTELA AMBIENTE PROVINICA DI CUNEO, ATTI FORUM PA 2009; “Utilizzo di combustibili
alternativi nes ' forni da cemento. Influenza sulle emissioni atmosferiche: Lesperienza italiand”; “Il coincenerimento
negli impianti di produz1one del cemento”, ROTATORI - CNR — ITA, ATTI COVEGNO SAFE,
ROMA 3 LUGLIO 2006; “Emissioni di Polveri Fini ¢ Ultrafini da implanti di combustions” Prof. Cernuschi,
Prof. Giugliano - DITAR del Politecnico di Milano, Prof. Consonnt ‘Dipartimento di Energia del
Pohtecmco di Mﬂano 2010. Ulteriori informazioni sono repenblh in www.aitec-ambiente.org. .

Inoltre, la quanuta di energia consumata dal cornparto (attualmente formta dai combustibili fossxh
 tradizionali, come carbone, petrolio-e derivati, gas) ¢ tale da posizionare le cementerie tra i principali
‘impianti energivori. Cid comporta una particolare necessitd di individuare per 11 compatto in quesuom ’
- soluzioni valide sotto profili sia ambientali/sanitari, sia industriali.

La scelta det cemenuﬁq ¢ quindi motivata anche dal fatto che tale upologm di unplanu e, gia oggl, ben
distribuita sul territorio nazionale, anche in quelle regioni italiane sprovviste' di impianti dedicati -
(termovalorizzatori) che, invece, dovtebbero essere realizzati: ex nom, producendo ulteriori pressioni
sull’ambiente e sul territorio. Fermo restando che da soli i cementifici non POssono essere: il terminale -
‘di valorizzazione per tutt i rifiuti e che essi non possono che integrarsi in un piano organico di gesttone
det rifiuti che prevede ovviamente, anche altre forme di gestione dei riftuti (anche attraverso impianti
dedicati), i cementifici offrono il grande vantaggio di costituire degli i impianti comunque gia presenti sul.
territorio naz1onale € In esercizio. Secondo 1 dati pm aggiornati a dlsposmmne (2011), in Ttalia esistono
57 cementene a ciclo completo (dotate di forno) in grado di utilizzare i CSS. I €SS, di conseguenza in
quanto utilizzati 1n parzmle sostituzione dei combustibili -fossili trad1210na]1 non costituiscono: una:
_ nuova fonte di press1one sullambiente non comportando, in quanto utilizzati in impianti gia esistenti, -
peraltro ‘soggetti a- tigotose norme di tutela ambientale e della salute, nnpattl ‘ambientali magglon’
_rispetto alle pratlche di combustione di combustibili fossili o mmovablh in uso. L’utilizzo di CSS in |
cementifici € tecnicatmente e amb1enta1mente sostenibile, come testlmonmto dall’ amp]a dlffusmne mn

numerom Paes1 _4

Nel: nostro’Paes'e' per le tagioni gi dette, Putilizzo del CSS ¢ stato finora ridotto. Gli ultimi-dati (2010) -
parlano di circa 312.000 tonnellate di combustibili alternativi' (di cui circa 150.000 di-‘ex CDR - -
combustibile derivato da nftutt ‘urbani), utilizzate in sostituzione di 240.000 tonnellate di' combustibile
fossile tradizionale. (calbone e petcoké) con una riduzione delle emissioni di’ CO, pari 2. 350.000
tonnellate Si tratta di tisultati molto lontani dai traguardi ottembﬂl comspondentl ad un tasso di
sosutuzmne di energla tétmica non nnnovabﬂe con energia termica parzmlmente rinnovabile d1_ ._
approssnnatlvamente appena il 8%, contro una media europea del 19% ¢ picchi ben superior al 40% o
come in Germania, Olanda e Austria (cfr. elaborazioni del’ASSOCIAZIONE ITALIANA TECNICO
- ECONOMICA DEL CEMENTO (AITEC) effettuata suila base d1 datl di CEMBUREAU e di altre

Associazioni Nazionali, repenbﬂl In Www. a1tec~arnb1ente o1g)
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Cio avviene nonostante I'Italia sia tra il maggiore produttoré europeo di cemento.

In termlm numerici la percentuale media di sostituzione termica in Europa e pan al 19 % con 5.000. 000
di tonnellate di combustibile fossile nspattmato e 8.000.000-di tonnellate di emissioni di CO, evitate. -
Appm:e opportuno ricordare, come g1a riportato in precedenza, che I'Italia, peraltro primo produttore di -
cemento in. Europa al confronto, pud solamente vantare una percentuale media di sostituzione termica
solamente pari all’8 % con 240.000 tonnellate di combustibile fosslle risparmiato e 350.000 tonnellate di
emissioni di CO, ewtate : S

A parita di Tivell ploduttnn il settore italiano del cemento stima d1 poter . arrivare a sostituire circa
2.000.000 di tonnellate 'anno di combustibili fossili (pati al 50% de]l’energm termica consumata)
ottenendo una diminuzione 2.600.000 tonnellate Panno di CO, nspattmate pari a circa il 25% delle
emissioni di CO2 da combustione e di circa il 10% delle emissioni totali di CO; del settore., ovvero.
Recenti studi hanno dimostrato che l'utilizzo del CDR e del CDR di quahta (CDR-Q), ora compres1
~ nella categoria dei CSS, in impianti esistenti di produzione di clinker, in patziale sostituzione dei
combustibili foss]h tradizionali, comporta effett slgmﬁcatxw in termini di riduzione dell’emissioni di
CO,.

I citato studio Normsma Energia del 2007 (Politiche energetiche e ambientals: ke polenvmlzta del Combzm‘zbz/e da

Rifiuts di Qualita Elevata, CDR-Q) ha stimato che Putilizzo di CDR-Q nel parco esistente dei cementifici

italiani consentirebbe una riduzione delle emissioni di CO, patia 2,4 min di tonnellate di CO,.

Laltro studio Nomisma Energia del 2012 (Patmzza/zz‘a ¢ benefici dall impiego dei Combustibili Sobid; Secondari

(CSS) nell’industria, 2012), stimando un impiego nei cemen_tlﬁ(:l di 2,3 mln di tonnellate di CSS; ha
calcolato un risparmio di CO, pari a 3,56 mln di tonnellate/anno comprese le emissioni derivanti'
dall’evitato smaltimento in discarica. Lo studio riporta che “In lnea pummmte teorzca, con riferimento .al
prezzo della CO, sul mercato internazionale nel 2010 di 15 €/, il valore economico delle tonnellate di CO, risparmiate

grazie alla combustione & CSS & potensialmente di 108 min.€. all’anno, ovvero 1,1 mld-€ in 10 anni. Questo valore non

costituisee fonte di ricavi per-chi utilizza CSS, poiché si tratta di emissioni di CO, Joggetz‘e (ndr: allo stato attuale) ad
assegnazione gratuita nell’ambito dellEmission Trading Scheme (ETS). Tuttavia per /I’ Tralia, in forte ritardo nel
raggiungimento dei livell obiettivo di emissione di Kyoto, si tratterebbe di una misura pan‘zco/armem‘e efficace e vantaggiosa

in vista delle nuove assegnazgont per il periodo 2013-2020 perché, avvicinands la sitnazione italiana a quella enropea

dove i consuma molto CSS (Cfr. cap. 4.2. 2) permez’z‘mbbe di evitare ewm‘ua/z j)ma/z vagioni per il sistema Paese in

.rede di aﬂegnazzoﬂe delle quote di emissione.”

L'utilizzo del CSS in impianti di produzwne del cemento nsulta quindi, sotto. molteplici profili -

(ambientali, energetici, tecnici, economici e tetritoriali), una soluzione ottimale con effetti berefici e

~ sinergie vantaggiose per lambiente, per le comunita locah e pet la competluwta del relaﬂvo comparto :
produtuvo : : : :

A1 suddettl vantaggi, s aggmnge Pesistenza di una cornice g1umd1ca sufﬁc1entemente deﬁmm e
parttcolarmente rigorosa. L’utilizzo dei CSS nelle cementerie con capacita produttiva superiore a
~cinquecento tonnellate giorno ¢, infatti, attualmente soggetto alla notmativa sul coincenerimento dei
- tiftuti (decreto legislativo n. 133/2005) ed all’autorizzazione integrata ambientale di cui al Titolo III- bis,
Parte II; dlgs. n. 152/2006 le cui prescnzmm fomlscono tutte le necessane ga.ranme di tutela
amblentale e di salute umana. — '

Cid prémesso, per quanto concerne i profili di semplificazione procedjmenmle il metodo seguito ¢
“consistito nella: preliminare individuazione dei requisiti- procedurali minimi prescritti dalla ‘normativa
europea di riferimento (pubblicita, partecipazione, istruttoria e valutazione, provvedlmento espresso).
In base" all’analisi svolta, sono stati pertanto individuati alcuni adempimenti e fasi indefettibili
(invarianti) che risultano presen’a nel procedimento di AIA e negh altri procedjmenu amb1ental1
presupposu o comunque connessi. : =
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Il procedimento unico ¢& stato qumdl d1segnato in base al criterio delleliminazione deﬂe duplicazioni e'
delle fasi non md13pensab1h al sensi della normativa europea.

La discrezionalita amminisuativa e tecnica dell’amministrazione, put senza essere eliminata, ¢ stata
. opportunamente incanalata e conformata sulla base di parametri normativi predeterminati, in relazione
ai quali dovra svolgersi la verifica di competenza dell’autorita procedente anche valorizzando 1 profili di
responsabilita e autocontrollo del gestote dellimpianto, connessi all'utilizzo della certificazione di
qualita ambientale. '

Nel dettaglio:

L’articolo 1 individua la sfera oggetﬁva e soggetuva & apphcazmne del regolamento :
Come si ¢ in precedenza evidenziato, per quanto concerne la tipologia di combustibili alternativi
utilizzabili, in fase di prima attuazione si ¢ scelto di limitare Papplicabilita del procedimento semplificato
ai-combustibili solidi secondari (CSS), di cui all’art. 183, comma 1, lett. ), del codice ambientale. Le
. caratteristiche di tali combustibili sono quelle definite 4 livello europeo da' apposita specifica tecnica
(UNT EN 15359), elaborata dal Cormtato Europeo di Normalizzazione (CEN) su mandato della
Commissione europea, nel tspetto di considerazioni di massima tutela ambientale. Il rinvio. dinamico,
operato dall’articolo 2 dello schema di regolamento, alle successive modifiche e integrazioni della
norma tecnica, assicura poi il costante aggmmamento dellordinamento mnazionale rispetto alle
- evoluzioni della disciplina enropea in matetia. '
- Per quanto concerne la tipologia di i impianti, in fase di prima attuazione si & ristretta I’apphcazmne agli
. impianti di produzione di cemento a ciclo completo con capacitd produttiva superiore a cinquecento
tonnellate giornaliere di clinker, in quanto sono gia disponibili al riguardo studi scientifici dettagliati,
elaborati sulla base di una pluriennale esperienza da parte degli operatori del settore. La tipologia di
impianti prescelta, peraltro, per requisiti strutturali (dotaz1on1 standard di sistemi di abbattimento delle
emissioni) e di funzionamento (elevate temperature di esercizio; nessuna produz1one di rifiutt sohds, in
quanto le ceneri di combustione sono inglobate nella matrice cementma) garanﬁsce intrinsecamente un
élevato livello di sicurezza ambientale. - g : N
Come prescritto. dalla norma pnmana si tratta comunque di memnu soggettt ad AIA e dotati di
certificazione di qualita ambientale (ISO 14001 o EMAS).
Il comma 3, per-quanto non diversamente disposto, richiama le deﬁmzwm di cui al decreto legislativo
3 aptile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) e al decteto legislativo 11 magglo 2005 n. 133
(Attuaz1one della direttiva 2000/76/CE, in materia di incenerimento dei rifiuty).
Si rammenta che, allo stato, il CSS & classificato rifiuto speclale dalla stessa dlsposmmne deﬁmtona fatta
salva I'applicazione dell’articolo 184-fer, dlgs n. 152/2006 in tema di “cessazione della qualifica di
mﬁuto” c.d. “end of waste” nella terminologia della direttiva. quadro 2008/ 98/ CE in materia di rifiuti
(articolo 183, comma 1, lett. «), dlgs. n. 152/2006). La cessazione della qualifica di rifiuto di alcune
tipologie di CSS , ai sensi'e per gli effetti dell’art. 184-zr, d.Igs. n. 152/ 2006, non pregluchca comunque
l’amblto di apphcazmne del presente schema d1 regolamento ' : :

Larticolo 2 contiene una chspos1z1one di ninvio. S

In particolare, precisa, anche a fini di semphﬁcazmne del testo non:nauvo che ogm nfenmento opetato

- dal regolamento a disposizioni di diritto europeo e nazionale, ovverc. a ‘notme e regolamentazioni

tecmche deve mtender51 fatto ‘anche alle relative modlﬁche e mtegtamom Il “rinvio dinamico?, cosi
-~ istituito, assicura il permanente aggiornamento delle disposizioni del regolamento anche con particolare -
tiguardo alle evoluzmm tecnico- sc1ent1ﬁche in materia recepite 2 livello europeo :

Lartlcolo 3 individua le COIldlZlom al cui rcottere lutlhzzo del CSS, in parzmle sostituzione de1
’ combusﬁblh fossili ttad1z1onah Costltulsce “ad ogni effetto modzﬁm non Sostanziale. In altri termini, le
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condizioni identificano requisiti normativi, tecnici e ambientali la cui sussistenza consente di escludere il
carattere “sostanziale (e dunque potenzialmente pregiudizievole per Pambiente) delle modlﬁche da
apportare. . -
In coerenza con la norma pnmana la dlsposmlone chiarisce che"1d quahﬁcazmne di ¢ moa’zﬁm non
;o:taﬂzza/e ‘e il correlativo regime giund.lco si applicano, nell'ambito del procedimerito autorizzatorio
unico dlsc:lphnato dal regolamento, “wn particolare rignardo alle de ﬁmi{zom agli obblighi ¢ ai procedimenti.
dzmplmaz‘z dalla Parte I1 del decreto Zegz;latzw 3 apm/e 2006, n. 1527, ivi mclusa qumdl Peventuale vetlﬁca )
d’impatto ambientale. ‘ L
In concreto, {l. comma 1 elenca una setie d_1 condxzmm, 1dentlﬁcate da lettere, che devono
- cumulativamente ricorrere. Ciascuna lettera puo, peraltro elencale una pluralitd di condizioni che non .
sono a loro volta cumulative:

~la lettera a) indica gh ob1ettlv1 di compless1vo rmghoramento della situazione ambientale che luuhzzo -
del CSS contribuisce a raggiungere. Si tratta, in paltlcolare della riduzione delle emissioni inquinanti,
incluse le emissioni di gas serra e del maggioxe utilizzo delle fonti rinnovabili (per. la- parte
biodegradabile presente nel CSS); del nspamno di risorse naturali e della riduzione della dipendenza dai-
combustibili fossili- tradizionali; di un pit elevato recupero energetico e della conseguente. riduzione
dello” smaltimento” di tifiuti, anche blodegradabﬂx, in discarica. Di regola, tali obiettivi, in quanto
normalmente connessi, potranno essere mggmnu contestualmente ma la disposizione, per ‘assicurare
maggiore flessibilita e adattabilitd ai casi concreti, non mpone 1 reqms1to della cumulativita, E
sufficiente, pertanto, che Puso. del CSS contribuisca a raggiungere uno o plu dei suddettt ob1ett1v1, A
considerati anche slngolal:mente di preminente interesse pubblico;

- la lettera b), in coetenza con il principio dell’elevato livello di tutela, & ispirato al criterio
dellomogeneita degli standard di protezione lungo lintera catena di produzione e utilizzo del CSS:
Pertanto, la norma presctive che anche gli J_mpianti di produzione del CSS siano dotati di certificazione
di qualita ambientale, al pari dei cementifici nei quali ¢ utilizzato come combustibile, a ulteriore garanzia
della qualita del CSS e del relativo processo di produzione. Inoltre, poiché allo stato il CSS & quahﬁcato
rifiuto speciale, la disposizione ribadisce che gli impianti di produzione del CSS sono soggetti al regime
giuridico di cui alla Parte IV del codice dellambiente e autorizzati in procedura ordinaria in conformita
alle disposizioni della Parte IV del decteto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, oppute, ai sensi del Titolo
1I1-bzs della Patte II del medesimo decreto legislativo. E fatta salva, peraltro, la possibilita che alcuni
CSS specificamente individuati acquisiscano lo stans di “end of waste” ai sensi dellarticolo 184-fer del
codice dell’ambiente, con conseguente esclusione dal campo di applicazione della disciplina dei rifiuti.

— la lettera ¢), nel richiamare I'obbligo diyutilizzo delle BAT, chiarisce che a tal fine occorre fare
riferimento, in particolate; ai documenti BREF (BAT Reference Documents), elaborati a livello europeo.
Anche in questo caso, si tratta di un rinvio dinamico al migliore “stato della tecnica” che assicura
ptestazioni ambientali di eccellenza;

— la lettera d) chiarisce che agli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, del presente regolamento sono
applicati le prescrizioni, le condizioni di esercizio, le norme tecmche e i valori limite di emissione fissati
conformemente al decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, salve le deroghe consentite dal medesimo
decreto. E altresi fatta salva I’apphcamone delle prescrizioni, delle condizioni di esercizio, delle norme
‘tecniche e dei, valori limite di emissione, eventualmente pill restrittivi, dettat dall’autorizzazione
integrata ambientale di cui al Titolo I1I-4:s della Parte IT del decteto legislativo 3 apsle 2006, n. 152;

Studi comparativi segnalano che la combustione di CSS non conduce a differenze apprezzabili delle
emissioni inquinanti in confronto alla combustione delle fonti tradizionali di energia (ad  esempio:
“Produzione sostenibile del cemento — Utilizzo di combustihili ¢ materie prime alternative nell'industria europea del
cemento”, AITEC/ CEMBUREAU; “Utilizzo di combustibili alternativi nei forni da cemento. Influenza sulle
erissioni atmosferiche: lesperienza italiand’; MARCO DEL BORGHI, CARLO STRAZZA, ADRIANA
DEL BORGHI, LA RIVISTA DEI COMBUSTIBILI , COLUME 63 — EASCICOLO 1, 2009;
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- ‘Geﬂ‘zone e valorizzagione energetica det nﬁuz‘z (cdr) in cementificio”, DOTT. LUC]_ANO FANTINO -
DIRIGENTE SETTORE TUTELA AMBIENTE PROVINICA DI CUNEO, ATIT FORUM PA
2009; "Qualita dell'aria e emissioni di pan‘zmlal‘o dal ciclo di produszgone del cemento" C. PERRH\TO R.
FERRERO, M. CATRAMBONE- PUBBLICAZ ARIAc»AMBIENTE E § CIENCEDIRECT
(LUGLIO- SETTEMBRE 2010); “Rifiuti ¢ residui industriali nel processo pmduz’fzw del .femmto” AITEC,

dlspombﬂe sul sito www.aitec-ambiente. org.

—Ia lettera ¢) stabilisce un tetto massimo. all utlhzzo di CSS, che in futuro potra essele elevato sulla base
dell'esperienza applicativa, pari a cento tonnellate giornaliere di clinker. Tale tetto ¢ determinato in
 telazione alla soglia di obbligatorieta della valutazione d’impatto ambientale fissata dallallegato I, nn. 10
€ 22, della direttiva 85/337/CEE (oggi allegato I n. 10, della direttiva 2011/92/ UE) ‘concernente la-
Valu’razmne d’impatto ambientale di determinati progetu pubbhc1 e privati. Nel caso in cui tale soglia
fion sia supcrata le -condizioni imposte dalla norma primaria e dal presente schema di tegolamento
escludono comunque che le modifiche eventualmente progettate possano avere “nolepoli ripercussion:
riegative sull ambiente” (allegato 11, n. 13, primo trattino, direttiva 85/337/CEE; allegato II, n. 13, lett. a, -
direttiva 201 1/92/UE) e la fase di verifica di assoggettabilitd di cui alla Parte II del decreto legislatlvo 3
apnle 2006, n. 152, ove apphcabﬂe ¢ comunque assorbita e sostituita. dalla ptocedura unica dl ‘
autonzza21one
—Ia lettera 7) ribadisce, ai ﬁm n questione, l’apphcabihta della d1sposm1one d1 cut aJl’z.rtholo 8 comma
1 dlgs n. 133/1005. Pertanto, le attrezzature di dcezione, pretrattamento, movmentazmne e
stoccaggm del CSS devono essere progettate e gestite in modo da ridurre le-emissioni e gli odori _
- secondo i criteri della mlghore tecnologia disponibile. Per beneficiare del regime semphﬁcato le
eventuali ¢ opere edilizie cofinesse e strumentali devono essere realizzate nel pemnetro dello stabilimento
“incui verra utilizzato il CSS. In tal caso, esse assumono la qualifica di pertinenze del cementificio,
essendo pertanto soggette: alla medesima disciplina, e sono considerate “volumi tecnici” (dunque non .
compumbﬂl nella volumetria della costruzione cui accedono). Il regolamento, conformemente alla plu'
recente evoluzione normativa, dispone che alle stesse pertinenze, qualora. non autotizzate nellambito
_“del procedimento unico, si applica il regime giuridico della segnalazione certificata di inizio attivita
(SCIA) ‘di cui all’altlcolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241, che: ha sostituito, anche in ambito
edilizio, il previgente reglme della denuncia di inizio attivita (DIA), ai sensi dell’art. 5, comma 2, lett. c,
: decreto—legge 13 magg10 2011, n. 70 convertito, con modificazioni, daﬂa legge 12 Iugho 2011 1. 106.

‘n comma 2 nel nchiamare 11 procedJmento unico di autorizzazione d1 cui al successlvo artxcolo 5 del
regolamento mtxoduce un ‘obbligo di comunicazione preventlva descmtta all’artlcolo 5 comma 7,
' .coerente con il pnnc1p10 dell’elevato hvello dl tutela. A : SO

-1 terzo comima afferma che quand anche determinate tlpologie di CSS dovessero cessare’ d1 essere un |
' sifiuto in forza dell’art. 184-er, d. Igs. 0. 152/2006, ¢id non px:egmdlchera r apphcazmne del regolamento

1l comma 3, ferma restando la posmbﬂlta che i futuro il CSS; o sue sottocategone ‘assumano lo- status
S di “end cy‘ wa.fl‘e” nbadlsce r attuale classificazione di tale combustibile come rifiuto speclale mantenendo .
qumd1, in ogni caso fetta l’osservanza delle condizioni e dei valori hmlte prev15t1 dal d. lgs n. 133 / 2005 :
es.mi m matema dii mcenenmento e coincenerimento di nﬁu’u : : :

—
£

L’artlcolo 4 concerne la comumcazmne medlante la quale 1l gestore dell’lmplanto avvia il ptocedlmento
* unico di agglornamento dell’AIA : : ~ v S :

A tal fine, i comma 1. nchlama il consueto schema prewsto per i procedlrnentl di modlﬁca
Cdell autonzzazwne dallartlcolo 29: nonzes del cochce ambientale. ‘Quando «ci si riferisca alla autorita

' competente si mtende quella deﬁmta daH’aluColo 5, comma 1, lettera p) deI D. Lgs 152 del 2006 es.mi.

I commi 2 €3 elencan_o tassauVamente i contenuu della comumcazmn_e.
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La comunicazione & corredata, in particolare, da una relazione tecnica, dalla quale si desume che
- I'utilizzo del CSS ¢ conforme alle miglior tecniche disponibili e conduce, anche tenuto dei pertinend
crteri di verifica di cui all’ allegato V della parte II del decteto legislativo 3 apsile 2006, n. 152, ove
apphcablll, ad un bilancio ambientale favorevole e da una sintesi non tecnica destinata al pubblico. Essa
contiene inoltre informazioni relative ai quanutamn di CSS uuhzzau alle modalita tecniche e
all’osservanza dei valori limite e ‘delle prescrizioni del’ATA. Alla comunicazione & allegata copia della
documentazione pertinente: (cemﬁcazmne di qualits ambientale; progetto delle eventuah ‘opere
connesse e stturnentah) '

I comma 4 si. nfensce alle modalita prauChe di inoltro- della comunicazione e dell’ aJlegata
documentazmne che, prodotta anche su supporto informatico, consente I'agevole pubblicazione sul sito
internet dell’autoriti competente e del comune nel cui territotio € situato lo stablhmento (alt1c0105

comma 2, del regolamento) '

L’articold 5 disciplina Viter ?rocedﬁhe.ntale e gl effett del provvedimento di aggiomamer;tci deﬂ’A_IA; :

Ia nomma - pux ‘essendo Ispirata a criteri di semphﬁcazmne accorpamento mteglazmne ed
eliminazione - delle duphcaz1om coetentemente con la funzione promozionale che le atttlbu.lsce i
legislatore ~ fa salve le ‘invarianti” mdlviduate dall’analisi del modello procedimentale europeo.

1 comma 1 d13c1p]ma la fase di avvio del procedlmento sottoponendo il potere. delP ammlmstrazmne
‘competente di tichiedere integrazioni documentali a un duplice limite: le integrazioni sono POSSlbl]l
esclusivamente con nguatdo alla’ documentazione mancante rispetto all’elenco tassativo di-cui al-
precedente articolo 4, e comunque possono essete richieste una sola volta ed entro un termme breve
(trenta giorni). Nel caso le mtegrazmm non siano fornite nel termine assegnato (non superiore a-
sessanta g10m1) 1 procedlmento e: archlwato fatta salva 1a facolta del gestore di npresentare la -
comunicazione. : : SE R

Il comma 2 dlsclphna 1a fase di pubbhclta e parteqpazmne La documentazione ¢ resa mtegralmente
accesslblle via intetnet e al pubblico interessato & data facoltd di far pervenire ossetvazioni scritte nel
termine di trenta’ giorni, anche ‘per via telematica nel rspetto della relativa d15c1phna Gl adempxmentt-
- pubblicitari previsti sono sostitutivi di quelh previsti dalla legge 7-agosto 1990, n..241 e assmbono que]ll"
prescritti per gli eventuali procediment presupposti di cui alla Parte II del codice: amb1entale anche al
fini della eventuale ven_ﬁca di assoggettabﬂlta al procedimento di Valutazmne d’im patto amblentale ‘

I commi 3- 4 d1$c1plmano la fase declsona eil potele prescnttlvo dell’autonta competente

L’adozione del provvedJInento finale spetta esclusivamente allautoriti competente che, venﬁcata la.
sussistenza del reqmsm d1 legge e tenuto conto de]le osservazmm provvede ad- agglomare I’AIA conf_
atto espresso : : v v : : Sl
Alloccorrenza, 1autonta cornpetente puo . mtegrare longmana autonzzazmne con e prescnzmm .
speclﬁcamente fiecessare al rspetto : del dlgs. n.° 133/2005 in materia® di ' incenerimento . e
_comcenenmento di nﬁutj, salve le deroghe consenttte dal medesimo decreto. Sono fatt salvi le v1gen11'
prescrizioni, le condizioni di esetcizio, le notme tecniche e i valori limite di emissione, anche pin
restrittivi, dellautorizzazione integrata’ amb1entale relative allattivitd produttiva; cid, come si & detto,
fatta salva l’apphca21one de]l’atucolo 184 ter del decreto leglslatlvo 3 apnle 2006 1. 152 sulla cessaz1one
della qualifica di rifiuto. e - : : : :

Il parere deﬂ’ammmlsnazmne comunale & ndnesto soltanto per le eventuah opere edlhzm e, qualora .
non reso nel prescr_ltto terrmne s mtende favolevole ' : ‘
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Ai sensi del comma 5 in ossequio ai prncipi europei, non sono petaltro prev13te forme di assenso
tacito da parte’ dell’amministrazione competente in materia ambientale. La stessa; pertanto, & tenuta 2
provvedere entro il prescritto ‘termine, salva Papplicazione delle conseguente sfavorevoli di cui aglt
articoli 2 e 2-bis, legge n. 241/1990 e Pesercizio del potere sostitutivo ai sensi dell’arucolo 8 della legge 5
glugno 2003, n. 131. : : S

II comma 6 dlspone che 1 provvedlmento di aggmrnamento del’AIA, oltre a produtre il consueto

effetto sostitutivo delle autotizzazioni ambientali settoriali di cui all’ allegato IX alla Parte II del codice

ambientale (att. 29 guater, comma 11), sostituisca altresi ogni altro atto di assenso (ambientale e non)

_ eventualmente presupposto o comunque necessario, ivi inclusi quelli previsti dalla medesima Parte II
del-codice: ambientale (tra i quali la verifica di assoggettabilita, ove applicabile) e i titoli edilizi. Per
questa parte, qumdl ¢ provvedlmento di aggiormamento funge, oltre che da autorizzazione mtegrata” :
da autorizzazioge ‘‘unica”, consentendo una sensibile riduzione dei passaggi buxocrat1c1 una magg10re
cettezza dei temp1 e l’ehrnmaz1one del rschio di pmvvednnenu contraddltton :

Il.comma 7 si rifersce al contenuto della comunicazione prev151}1 Al articolo 2 comma 2. In parucolare
almeno quindici giorni prima delleffettivo utilizzo, il gestore dellimpianto deve trasmettere, secondo le -
modaliti prescritte dall’autorizzazione, una comunicazione contenente Pelenco e la documentazione:
_concernente gli impianti di produzione e le certificazioni di conformita a norma del CSS, ovvero, nei
" limiti della applicabilita della relativa disciplina, del combustibile da rfiuti (CDR). di cui al decreto
ministeriale 5 febbraio 1998. Quest’ultima disposizione & destinata a perdere progressivamente efficacia,
a mano .a mano che gli impianti autorizzati alla produzione di CDR otterranno Faggiornamento della
relaﬁva autorizzazione o comunicazione, sulla base delle nuove disposizioni-in tema di CSS (art 39
~~comma 8, decreto 1eg131at1vo 3 dlcembre 2010, n. 205). ’

L’amcolo 6 dello schema di regolamento reca le disposizioni transitorie e ﬁnah pnnclpalmente nvolte ’
a consentire che gl effem promozionali del regolamento possano essere apphcau, su domanda anche al
proced]menu in itinere. : S

il comma 1 consente a domanda del gestore interessato, 'applicazione delle. dlsposmom del -
s regolamento anche ai procedimenti di ATA per i quali sia stata gid presentata domanda ch autorizzazione
mtegrata amblentale dlsc1p]mandone le relatwe modalita. gy el

1l comina 2 sempre 2 domanda dellinteressato, estende analogamente l’apphcazmne del'regolamento
anche alle procedure di verlﬁca di assoggettablhta in corso, di cui all’articolo 20 del codice ambientale,
facendo salvi gli effetu favorevoh gia prodotti nonché la documenta21one acqmslta e gh atti- istruttori |
svolu, che . sono: acqmsm, su' domanda, al procedimento unico di agglomamento m osseqmo al
pnnc1p1o ch economia degh onert documentah ' DRI

‘:Il commia 3 reca un’ultemore forma di semphﬁcazmne tisetvata aﬂ’uﬁhzzo del CSS in nnpmntt che'
“slano’stati in precedenza g1a autorizzati al coincenerimento di altri nfiud. I1 CSS deve essere stato
prodotto negli impianti ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera b), del presente regolamento In tal
caso, ferma restando la quahﬁcazmne di modzﬁm non. sostangiale, tenuto conto che Pautorita competente’
ha gia valutato Pidonéita dell'impianto rispetto ai requisiti di cui al d. lgs n. 133/ 7005 e ha dettato le'.
relative: prescﬁzioﬁi conformative, si apphca escluslvamente il pia  snello procedlmento di -
comunicazione di cui allatticolo 29-nonies, comma' 1, del codice ambientale: Per-le eventuali opere
'ethzm da reahzzare nel sito dello stabﬂlmento ¢ confermato il 1eg1me della SCIA e

Il comina 4 dlsc1p11na l'casoin cui 11 CSS o talune'sue sottocategone assuma lo status d1 “eﬂd of waste” ai -
senst dell’arﬂcolo 184-zer del codice ambientale.-Anche in'tal caso, ferma restando la quz.hﬁcazlone d1
n10dz ﬁm nan Joslanzza/e s1 apphca esclus1vamente i p1u snello procednnento d1 comunlcazmne di cui

19 .




allarticolo 29-nonies, comma 1, del codice ambientale. Pet le eventuah opere edilizie da 1eahzzare nel
sito dello stablhmento e confetmato il regime-della SCIA. : :

g comma 5 costituisce dlspos1z1one di generale rinvio, per quanto non diversamente dlsposto alle
pertmentl dlsposmlom del Titolo IIT-is della Parte IT e della Parte IV del codice ambientale.

I comma 6 chlansce che Putilizzo dei combustibili solidi secondari (CSS) negh Jmp1anu di cui
all’articolo 1, comma 1, concorre al taggiungxmento degli obiettivi nazionali di promozione dell’uso
dellenergia da fonti nnnovabili, in misura proporzmnale alla biomassa contenuta, determinata in
conformita alle V"lgentl disposizioni..

Il comma 7 rinvia agh accordi e ai contratti di programma, stipulati ai sensi dell’articolo 206, commi 1,
lettera f), 2 e 3, del decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 152, la possibiliti di stabilire, nel rispetto della
notmativa dell’'Unione europea, ulterior forme di semphﬁcazmne ammlmsuatlva (ad es;, abbreviazmne
di ternum) - » S

Il comma 8, a fini di certezza del diritto, chlansce che sono fatti salvi le automzzazmm e gl alm attd di
assenso, comunque denominati, all'utilizzo dei combustibilt solidi secondari (CSS) e del combustibile da
rifiuto (CDR) di cui al decreto del Ministro del’ambiente 5 febbraio. 1998 negli impianti di cui
“all’articolo 1, comma 1, e negli altd impianti di combustione, rilasciati- prima della data di entrata in
vigore del regolamento

II'comma 9 mtroduce un petiodo transitotio di dodici mesi a parﬁle dall’entrata in vigéi:e del presente
regolamento durante il quale le certificazioni UNI EN ISO 9001 e 14001 sono con31derate equlvalenu
alla ceruﬁcazmne di qualita ambientale secondo la norma UNI EN 15358.

II comma 10 dlsc1plma la comunicazione del regolamento alla Commissione europea in adempnnento
degh obbhghl in tal senso previsti dalle dJJ:ettlve di settore. ‘ :
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Amministrazioni proponentt: dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
thola Schema di decreto -del Presidente  della Repubbhca recante la disciplina
dellutilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), in parzmle sostituzione di
combustibili fossili tradizionali, in cementifici soggeti al regime
dell’autorizzazione integrata ambientale, ai sensi dell’articolo 214, comma 11,
‘del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni da
~adottarsi con le procedure previste dall’articolo: 17 comma 2, della legge n. 400
del 1988.

| ‘R'eferrente: Cons. Massimiliano Atelli — Capo U\fﬁ(;io Legislativo -
tel. 06/ 57225644—5—7; e-mail: atelli.fnassirnﬂiaﬁo@mjnambiente.it |

- ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
(AL R) | |

 SEZIONE I - IL CONTESTO E GLI‘ OBIETTIVI

a) .S' tntetica descrizione del quadro nor/mzlzw vigente.

Il decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205 (“Disposizioni di atz‘zta{zom della dzrez‘z’zm‘
|  2008 / 98/ CE del Parlamento eumpeo ¢ del Conglzo del 19 novembre 2008 relativa ai rifinti e che
abroga alcune direttive ), con cui & stata recepita nell’ ordmamento italiano, ossia nel decteto
| _leg151a11v0 3 apule 2006,n. 152, la direttiva 2008/ 98/ CE: sui- nﬁuu esptime un
- orlentamento legislativo favorevole in relazione alla ploduzmne e dell'utilizzo dei
«"combusublh solidt secondari (CSS) prendendo atto-delle sue potenzmhta energeﬂche ed
' amb1entall descritte, nel dettagho nella relazione ﬂlusttaﬁva : S
‘Tuttavia, in Ttalia, si reglstxa nspetto ad altn Statt UE un’ msufﬁaente utlhzzo di tah
~ combustibili. . T G o
Al fine d1 dare attuazmne al dettarm introdott nel decreto Ieglslatlvo 152/ 2006 ad opera
del decreto legislativo 205/ 2010, il novellato comma 11 delParticolo 214 (“Dez‘emma{zone '
; delle attivita e delle mmz’z‘efzmc/ae dei ﬂﬁzt,iz per lammissione alle procedztre Jemp/ ificate”) del citato -
d.Igs. n. 152/ 2000, mtrodotto daﬂ’amcolo 27, dlgs 1. 205/ 2010 cit. prevede la facolta
di introdurre uno spec1ale reg1me gluﬂd_lco per !’ utﬂlzzo di combusublh alternativi. |
Lo scherna di regolamento, inteso a dare attuazmne al citato artlcolo 214, comma 11,8
: foxmulato nel rispetto dei dettami normativi della Parte Quarta del decreto leglslauvo 3
aprile 2006 n. 152 come modlﬁcato dal decreto leglslatwo 3 dlcembre 2010 n..205,di -
attua21one della dlremva 2008 /98/ CE sui nﬁutl o - ’




La proposta di regolazione all’esame si propone di istituire uno speciale regime giuridico
per l'utilizzo di'tombﬁstibﬂi solidi secondari (CSS).di cui all’art. 183, comma 1, lett. co),
* . del citato decreto legisiz{tivo n.152 del 2006 in impianti di produzione di cemento a‘ciclo
completo, con capac1ta produttiva supetiore a c1nquecento tonnellate giornaliere di
clinker (componente base pert la produzione del cemento), comunque soggetti al regime"
delle autotizzazioni mtegrate ambientali (AIA) e dotati di certificazione di qualita
ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001 ovvero di 1eg1$traz1one EMAS di cui
al regolamento (CE) n. 1221 / 2009 |

b) Illzm‘mgzone a’el/e mrenze e a’e//e criticitd comz‘afaz‘e nella vzgmz‘e situazione normativa, mrredam'
dalla citazione delle re/az‘zz/e fonti di znfamza(zone e

La previsione si colloca nell ambito delle norme ﬁnahzzate alla semphﬁca21one det
procedimenti amrnmlsttauw concernenti gli 1mp1ant1 industriali. Tale esigenza &
particolarmente sermta in relazione a progetti intesi alla sostituzione, nell’ambito di
impianti produtuw d1 combustibili . tradizionali (carbone pet—coke ecc) con i ’
* combustibili alternativi tra cuii combusubﬂl solidi secondaﬂ (CSS). ‘

L'utilizzazione di cornbusublh solidi secondan (CSS) in Italia & resa dlfﬁcoltosa e
onerosa dalla necessn:a di dover espletare, a causa del maricato coordinamento delle :
diverse disposizioni di settore, ‘molteplici procedure amministrative (a seconda dei casi,
verifica d’impatto a.mblentale autorizzazione integrata amblentale permessi edilizi, ecc.),
caratterizzate da duphcaz1om e sovrappos1z1om che sovente detennmano 1a]lentament1
o addirittura blocchi degli 7 autorizzativi svold dagli end prepostl ‘
Ne" derlva che, frequentemente llmpresa tinuncia " ai ‘progettati nnghoramenu
impiantistici e ambientali per non affrontaie 1 costl € le incertezze connessr ‘
~ allespletamento delle procedme di autonzzazmne ' AR ‘ )
! regime giuridico spec1ale dehneato dal citato comma 11 dell’arﬁcolo 214 del codlce'
Vamb1entale inteso a mettere a punto una procedura in grado di superare le suddette
dlfﬁcolta € -ispirato a. due px:mc1p1 semp/ ﬁmf{zone ammmzsfmlzm ¢ elevato livello & tutela.
L applicazione mteg1ata di tali prmc1p1 puo garamjre 1 consegmmento delle finalita _
_promozmnah persegmte nel rispetto delle mderogablh es1genze di protezmne de]la .
salute e dell amblente ’

1l regime gmndlco dehneato dal decreto in esame mtende conformare e guldaxe la sfera
di- dlscrez1onal1ta a.rnmnnsttaﬂva e tecnica, comunque spettante all’ amministrazione
f procedente prevedendo lmd1v1dua21one di-una sede di condiziom, sodchsfatte le quah '
- lutilizzo del combustibile altematlvo gode di un appos1to regune giuridico. semphﬁcato
che assorbe e sosntmsce ogm ultenore atto di assenso eventualmente pxesupposto o}
comunque necessano ai sensi della Parte s del decreto leg1slauvo 3 aprﬂe 2006, n. 152,
del decreto leg131attvo 11 magg10 2005, n. 133 nonche ove occorra, del decreto delv
Prsmdente della ,Repubbhca 6 giugno 2001, r1 : 380,- ewtando,._ duphcazlom\ e



sovrappos1z1on1 che sovente determm;mo rallentamenti o addirittura blocchJ degh iter
autorizzativi svolti dagli enti prepost. I -
La norma — pur essendo ispirata a criteri di semphﬁcamone accorpamento mtegrazmne '
ed eliminazione delle duphcaz1om coerentemente. con la funzione prornozmnale che le
attribuisce il leg1$1atore — fa salve le “invariand” mdlwduate dall’anahs1 del modello
procedimentale europeo | - '
Cid premesso, per quanto conceme 1 profili di semphﬁcazmne procedlmentale il
metodo ‘seguito & consistito nella prehmmare individuazione dei requisiti procedura.h
minimi prescmtu dalla normativa europea di riferimento (pubblicity, partecipazione,
istruttoria e Valutazmne provvedimento espresso) ‘In base all’analisi svolta, sono stati
. pertanto mdlwduau alcuni adempjmenu e fasi indefettibili (mvananu) che’ ﬂsultano_
presenti nel procedlmento di AJA e negh altri procedjmenu ambientali presuppostl o
comunque connesst: :
1 plocedjmento umco ¢ stato qmnch disegnato in base al criterio dell ehmmazmne delle
duplicazioni e delle fas1 non indispensabili ai sensi della normativa europea
La discrezionalitai amministrativa e tecnica del’amministrazione, pur’ senza essele
eliminata, & stata opporﬂmamente incanalata e conformata sulla base d1 parametﬂ
normativi predetermmau in relazione ai quali dovra svolgersi la verifica di competenza
dell’autorita procedente, anche ‘valorizzando 1 proﬁh di responsablhta e autocontto]lo
del gestore de]l’lrnplanto connessi all’ umhzzo della certlﬁcaZlone di quahta ambientale.
Il decreto prevede Pindividuazione di una serie . di ‘condizioni, ‘soddisfatte le qua
Putilizzo det combustlblh alternativi ¢ quahﬁcato “ad ~ogni effetto”, modlﬁca non
sosmnzza/e e soggetto al relativo regime gmnchco semphﬁcato prewsto
- La locuzione “ad ogni effetto e di ampia portata e non reca limitazioni. Essa 1mp11ca %
che la quahﬁcazmne d1 mod ﬁm non soﬂ‘cmzza/e e il correlatlvo regime glundlco si
apphcano nell’amb1to del prefigurato procechmento autonzzatono unico, anche ai ﬁm, R
delle valutaz1om e determmaz1om inerenti. d1sc1p11ne (ambientali o non) la cui
apphcazmne possain concreto rilevare nel caso di spec1e (ad es., qualora ne su551stano i
presupposti, Ia procedura ch Venﬁca ch assoggettabﬂlta aHa Valutazmne dlmpatto 8
amblentale) ' ’ : . R L S I
1 provvedlmento d1 aggiornamento dellAlA emanato in base al decreto in esame'
- secondo una templsﬁca ben definita, oltre a produrre il consueto effetto sostitutivo de]le
autotizzazioni ambientali settonah di. cu1 all a]legato IX. alla- Parte IT del codlce
-amblentale (art 29 quater, comma 11) SOSUtulSCC ogni altro atto di assenso (amblentale'_ '
e non). eventualmente necessatio, ivi inclusi quelh plev15t1 da]la medesnna Parte II del
codice ambientale (tra 1 quah la verifica di assoggettablhta ove apphcab]le) ei tltoh
edilizi. Per questa patte, qumdl il provvedlmento d1 agglomamento funge, oltre che da
- autoﬂzzazmne mtegrata da autonzza.z1one umca consentendo di mduxre 1 passaggm B




buroctatici, garantire una maggiore cestezza dei tempi ed ehmmare 11 ﬂSCth di
provvedlrnenu contraddittori. o

11 potere del’'amministrazione competente di richiedere mteg1a210m documentah n fase
di istruttorda & sottoposta ad un duplice limite: le integrazioni sono p0551b1h _
esclusivamente con nguatdo alla’ documentazione mancante rispetto all’ elenco tassativo
di cui 2l precedente articolo 4, e comunque possono essere richieste una sola Volta ed
entro un termine breve (uenta giorni). ' '
La documentazmne fornita dal soggetto richiedente ¢ resa integralmente accessﬂ)lle via
internet e al pubblico interessato & data facolta di far pervenire osservaz1om scntte nel
termine di trenta giorni. Gli adempimenti pubblicitari previsti sono sosﬁtutlw d1 que]h
previsti ‘dalla legge 7 agosto. 1990, n. 241 e assotbono quelli prescritt per gh eventuah
ptocedjmenu presuppostl di cui alla Parte IT del codice ambientale, anche ai fini della
eventuale verifica di assoggettabﬂlta al procedimento di valutazione d’nnpatto

ambientale

¢) Rappresem‘azzone del problema da mo/vere e delle esigenze sociali ed emﬂomzc/ye comzdemz‘e cmc/ye :
- con riferimento al contesto mz‘eﬁmzzomzle ed enropeo. ' v
Un recente studlo (PROGN OS (2008), “Exropean Atlas of Secondary Raw Z\iaz‘ma/ 2004_ _
Status Quo and Potential ) fornisce evidenza non solo del fatto che, con ﬂfeﬂmento a
mold flussi d1 rlﬁuto I'Ttalia si trova sotto la media europea (UE-27) del recupero ma-
che Pltalia spreca pitr della meta del potenziale insito nei flussi di rifiuti anahzzau oE
Cons1derate le previsioni di crescita della’ produzmne nazionale di rifiuti urbam (2005—
2010: 10,4 %. 2005-2020: 29%. 2005-2030: 42.,9), che colloca I'Ttalia ben al d1 sopra della ‘
media degh Statl membri UE-15 (2005-2010: 8,5 %; 2005-2020: 22 3%) (ETC/ R\WM =
Mzmmpa/ wa.rfe maﬂageiﬂeﬂi and green/yowe £ases - wohémg paper 2008/ 7”) app are nnpeﬂente
la necessita d1 ridutre i conferithenti in discarica. La discarica continua a rappresentare '
- contranamente a quanto importebbe la gerarchla dei rifiud di cui a]l’artlcolo 179 del
codice amblentale la forma di gesﬂone p1u diffusa. E a]larmante constatare che una
‘ percentuale medla pari al 40, 6% dei rfiuti urbani prodott (ossm 15,4 rmhom di
tonnellate) sono stati smaltiti in discarica (ctt. capitolo 2 del Rapporzo Rzﬁz{iz Urbcmz 207 1
di ISPRA) Paesi pit Vlrtuos1 confenscono solo 1'1% dei nﬁuu utbani in dlscanca '
(Svezia, Austria, Paesi Bass1) La Germania atriva addlnttura a quota O% (cfr capltolo 6
del Ragports Rifiuti Urbani 2011 di ISPRA). - | o
Studi nazionali. ed mtemazmnah documentano come la prass1 sempre plu dlffusa di |
spedlre i rifiuti all’estero non appare certamente ambientalmente ed economlcamenté |
sostemblle (ctr. 'EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2009) “Wafz‘e o
without borden in the BU? - Tmmbozmda@/ J/szmem‘; of waste - EEA praﬁ No 1/ 2009”) Dal
19972l 2005 le sped121on1 di rifiuti sono quasi quadruphcate La cresc1ta delle Sp@dlZlom




comportta ovviamente anche una crescita le emissioni causate dalle spedizioni di rifiuti.
La crescita delle spedizioni transfrontaliere dei riftuti ¢ anche corfermata, a livello
nazionale, da un recente studio (FISE ASSOAMBIENTE, “I }ﬂovz'menz‘o transfrontaliero dei
rifiut?” (Gotlo, Perrotta, Francia), disponibile sul sito www.fise.org), secondo il - quale
“Dall’ elabomzzone dez dati risulta che, nel 2005, sono state espon‘az‘e dall’Ttalia oltre 1,3 milioni di
tonnellate di rifiuti speciali mon pmm[oxz e circa 573.000 tonnellate di rzf wuti speciali pericolos, per un.
totale di circa 1,9 milioni di tonnellate di rifints, mentre, nello stesso anno, sono. stati zmporz‘czz‘z crea 1,4
milioni di tonnellate di rifiuts speciali non pericolosi e circa 33.000 ton.. & rifinti pericolosi. Ma, mentre
7 ﬂmsb di esportagione ¢ legato al trattamento finale di rifiuts pmvem’ehi‘z' da processi produttivi (cener,
scorie, polvers), quello di zhpoﬁdzz’om rignarda soprattutto i rifiuti da avviare al ﬁa'rlaggz'o (/egno vetro,
. p[axlzcbe metalli). Oltre il 90% det rifiuti speciali sono esportati in Paesi enroper ¢ in paﬁzm/are n
Germania dove, nel 2005, sono stats trasferdts il 47% dei rifints Jpecm[z (bemo/oyz ¢ non pericolosi), e la
quasi totalitd dei rifinti speciali pericolosi. Llesportazione dei rifinti special tende a crescere negli anni
per i rifiuti speciali non pericolosi (+30% dal 2002 al 2005), ma mpmﬁzzﬁo pef Z rzfulz speciali
pericolosi (da 116.000 ton. nel 2002 a circa 573.000 ton. nel 2005), Jopm#w’z‘o n re/azzone ad
alcune tipologie, quali i rifints prodoz‘fz dal trattamento
meccanico  (CER 191212), i fluff (CER 797004) le cmm/smrze (CER 790772) le |
apparew/yzaz‘ure fuori uso (CER 160214 ) ¢ Je ceneri leggere da pmmxz di coincenertmento (CER
100717). Omissis” ‘ : -
Sebbene lesportamone dei dfiutl praticata da alcune regioni 1tahane VCLSO alttl Stan
membn contribuisca a risolvere, nell'immediato, le gravi emergenze in corso, si trattas ch |
pm’aca insostenibile nel lungo periodo, sia in considerazione dei ‘cost amb1entah ed '
economici del trasporto e del trattamento, sia in ragione delle perdlte economiche nette
derivanti dal mancato sfruttamento dei mateﬂah e delle risorse energetlche contenute nei
vnﬁuu spediti all’estero. Sotto tale profilo, occorre ulgentemente p1amﬁcare e reahzzare
in Italia alternative valide, mnando a conseguire I’ autosufﬁmenza a livello nazionale, La -
proposta di regolaz1one in esame, utlizzando lo strumento messo a dlspos1210ne dal
Leg:tslatore stabilisce modalita semphﬁcate per lautonzzazmne dell’utlJJZZO di .
‘ combustlblle solido secondatio i in alcune tipologie di impianti in possesso de1 necessarl
requisiti postt a garanzia della tutela della salute umana e dell’amb1ente , :
Nel contesto energetico, ambientale e industriale sopra descntto lo schema dl‘ :
Legolamento offre un nnportante contributo  alla’ soluzmne delle ev1denz1ate
: 'pioblematlche In conforrmta ai piu recenti ofientament europei in matena di nﬁutl ivi.
incluso lutlhzzo efﬁc1ente delle risorse (resource efﬁc1ency) 1 riﬁutl sono conslderatl a"
pieno titolo una dsorsa il cui utilizzo consente il nsparmlo d1 nsmse naturah
- valonzzando i vantaggi per Pambiente e l’econorma naz1onale denvantl dal loro utlhzzo "
In- termlm di fiduzione di emissioni da gas climalteranti; il settore della gestlone de1
: nﬁutl rapplesenta uno “stock affidabile” di msmse ad alto’ poten21ale ad oggl del tutto '
trascurato nel 0Stro Paese ' :




Infatti,” come confermato dalle esperiénze di altre nazioni (ad esempio, la Gelmama)

" una cortetta gestione dei rifiuti, per un verso, comnsente una non irrilevante riduzione.
delle emissioni di gas serra (ad es., i metano prodotto dalle emissioni dei rifiuti
b1odegradab1]1 smaltiti in discarica), per altro verso, consente tisparmi netti ( emissioni
negative”) di gas climalteranti. L’utilizzo energetico dei rifiuti, al pari delle materie prime
seconde derivanti da operazioni di riciclo/ 1ecupero consente ch nspanmare risorse
primarie; evitando le conseguenti emissioni. : ) '

A differenza dei piu avanzati Stati membri deH’UE 15, l’Itaha non ha ancora valorizzato -
appieno I'alto potenziale del settore dei rifiuti in termini di lotta conto il camblamento_

- climatico. Nel nostro Paese, le maggiori potenzialitd di riduzione delle emissioni di gas
setra sono ottenibili attraverso la diminuzione del conferimento in discarica, lutﬂlzzo di
rifiutl in sostituzione di combustibili fossili tradizionali e lmcenﬁvazmne del riciclo. Per
‘converso ove ITtalia non cogliesse tali opportunita, il continuo aumento delle quantita
di riffuti generati — a prescindere da ogni altra con51dela21one di carattere ambientale,
‘sanitatio e territoriale — produrrd Iincremento delle emissioni dirette detivanti da tale
settore, rendendo ancora pid difficile il ragg1ung1mento dei prescntu ObletthI naz1onal1

- di riduzione. .

In termini energetla Putllizzo dei rifiuti per la produ21one di combustlblle solido
secondario (CSS) contribuisce alla riduzione del consumo di risorse naturali, all’uﬁhzzo
sostenibile della biomassé “vergine” (evitando dlstors1om di mercato dei prodottl

“alimentari (cereali, mais- ecc.) e di alcune importanti produz1om industrali naz1ona11
’(carta mobili, ecc.)) nonché a ridurre la dipendenza da combusnbﬂl nnportatt e a
sostenere il raggiungimento degli obiettivi previst dalla dlretﬂva 2009 / 28/ CE sull’uso'

| delle fontl trinnovabili. , . :

In termini émblentah ed economici, i rfiud devono essere gesttu come rlsorse da
Valonzzare e non come problema da rimuovere. Occ01re svﬂuppare in Itaha — come &
’gla avvenuto in altri Stati membri dell'UE — una vera e propria econorma del riciclo e del
recupero, 11ducendo progressivamente lo smaltimento in chscanca in quanto tra Paltro,
d151ncent1va le forme di gestione piu virtuose. A’ d1fferenza della prev1gente chsaphna la
nuova normativa europea e nazionale sui rifiuti (dnetﬁva 2008/ 98/ CE e Parte TV del
d. lgs n. 152/ 2006) introduce novita che — ove pienamente tradotte in praUCa possono
date in tal senso un essenziale conmbuto L’mdustnahzzazmne del settore, inoltre,
costituisce una garanzia di maggiore rispetto della notmativa amblentale pennettendo :
anche la creazione di- best plaCthCS lmcremento de]l’occupazmne l’aumento de]la‘
compehtnuta internazionale del settore, la creazione di economie discala e la p0551b111ta
di un technology transfer verso quei Paes1 che necessitano di moderne tecnologle per la'_

gestione dei rifiuti.




' Nel descritto contesto, il Combﬁsﬁbﬂe Solido Secondario (CSS) puo costituire il fulcro '
sul quale fare convergere le pohthhe integrate in  campo amblentale ‘energetico ed

industriale.

d) Desmzzom degli obiettivi (di breve, medio o lzmgo perzodo) da rea/zz{are mediante Vintervento
normativo- e gl indicatori c/ye consentiranno successivamente di verzﬁmme i grado di
m(ggzuﬂgzmem‘o ‘ ' :

1l principale obiettivo della normazione & mcrementare il quantitativo di ﬂﬁutl recuperati

“con la trasformazione in Combusubﬂl solidi secondari (CSS) e consentire all’Itaha di-

avvicinare i risultati gid raggiunti in tale settore dai Paesi della comuniti pid virtuosi. In

- particolare, gli ultimi dati (2010) parlano di circa 312.000 tonnellate di combustibili

alternativi (di cui circa 150.000 di ex CDR - combusublle denvato da sifiuti urbani),
utilizzate in sostituzione di 240. 000 tonnellate di combustlblle fossﬂe tradizionale
(catbone e pefco,ée) con una riduzione delle emissioni di CO ,pati a 350. 000 tonnellate. Si
tratta di risultati molto lontani dai traguardi ottenibili, corﬂspondenﬁ ad un tasso di
sostituzione di energia termica non rinnovabile con energia tenmca parzmlmente
‘rinnovabile di, approssimativamente, appena I’ 8%, contro una mecha europea del 19% e
“picchi ben supetiori al 40%, come in Germania, Olanda e Austria (cfr. elaborazioni
dell’associazione Ttaliana Tecnico Economica Del Cemento (AITEC) effettuata sulla
base di dad di Cembmeau e di altre Assoc1a21on1 Nazmnah repenbﬂl n WW\ValtCC—

_ambiente.org). : TS e

I’efficacia del provvedlmento sara 1mmed1atamente Venﬁcata attraverso la misurazione

dei quanﬁtaﬂvl di CSS Combustibili prodotu

e) 5 oggezz‘z dm‘zmzz‘arz det przmzpa/z eﬁ%fz‘z dell'intervento regolaz‘ono : _
1 piu diretti soggetti destinatari dei pnnc1pah effetti dell’mtervento regolatotio della
_proposta di regolazione, sono gh impianti di produzmne di cemento a c1clo cornpleto
con capacita produttiva non inferiore 2 cinquecento tonnellate glornahere in quanto
sono gia d_tspombﬂl al nguaxdo studi sc1entlﬁc1 dettaghatl elaborati sulla base di una .
pluriennale esperienza da parte degh operaton del settore. La- npologia di impiant
prescelta, peraltro, per requisiti strutturali (dotaz1om standard di sistemi di abbatttmento
delle emissioni) e di funz1onamento (elevate temperature d1 esercizio; nessuna
-produzmne di rifruti solidi, in ‘quanto le ceneri di combusﬂone s0n0 mglobate nella -
matrice cementtzm) garantlsce mtrmsecamente un - elevato livello  di sicurezza .
amb1entale Come presctitto dalla notma pﬂmana d1 cui all’art 214, comma 1, del
decreto 1eg151atlvo 3 apule 2006 n. 152, e s.m.i, si tratta comunque di 1mp1anu soggettl
ad. autorizzazione integrata amblentale e dotatl di cemﬁcazmne d1 quahta amblentale :
(ISO 14001 o EMAS) ' ‘ - | '




Si rileva, inﬁflé che la categoria degli ifiteressati all'intervento regolatorio & costituita, di
- riflesso, anche dalla collettivita. Il CSS utilizzato, nel nspetto della normativa ambientale
in vigore, in' co-combustione in impianti non dedicati, presenta benefici ambientali ed
energetici (nduzmne delle emissioni di CO,, produ21one di energia da fonti rinnovabili e |
risparmio di energia primaria di origine fossile) e, per quanto riguarda la gesﬁone dei
riffuti, si propone come naturale complemento della raccolta differenziata, mducendo
inoltre i rifiuti conferiti nelle discatiche e i costosi trasporti transfrontalieri.
Lo schema di regolamento si colloca nel complesso di interventi di politica amb1entale '
energetica e industriale di cui I'Italia necessita al fine di assolvere gli impegni europe1 e
internazionali in materia ambientale ed energetica ofﬁendo al contempo, soluzioni
concrete ad alcunt spec1ﬁc1 problemi del nostro Paese 1 in materia di gestione dei rifiutl.
I benefici energetici del CSS consistono. nella elevata sicurezza deﬂ’approvwgonamento
in una corrispondente riduzione dell’i nnpoftazmne di combusubﬂl da Paest terzi e in un. |
risparmio di tisorse naturali prlmane (quali, ad esempio, il carbone fossile).
Sotto profili ambientali e, in patticolare, di politica di gestione dei tifiuti, il CSS offre un -
potenziale, ad oggi non pienamente sfruttato, di promozione della raccolta differenziata,
minor smaltimento nelle discariche, fiduzione dei: costosi trasporti transfrontalieri. di
rifiut, reinserimento dei rifiuti nel circuito economico e svﬂuppo di un’industtia del
- recupero di alta quahta n grado di competere a livello mternazmnale '
Il maggior utilizzo, conseguente alla procedure semphﬁcate previste dal provvedlmento "
in esame, di CSS nei suddett impianti produce anche effettl su]la filiera industdale di
produzione del CSS. ' o ’ '
Le conseguenze, in termini di obbhgh1 mformatlw per 1 soggettl destinatari sono ritenuti
essere positivi dal momento che il decreto in esame, dlsc1plmando le modalitd di
integrazione e uruﬁcazmne dei procechmenu anche presupposu per laggmmamento
dell'autorizzazione mtegrata ambientale di cui al Titolo I1I-4is della Parte II del decreto
legislativo 3 apl:ﬂe 2000, n. 152, produce Peffetto di assorblmento e sosutuz1one di ogni
altro atto di assenso. prewsto dalla normativa. v1gente Da tale otmmlzzazwne del
procedimento armnnnsttatlvo deriva necessatiamente non tanto un aumento degh oneri,
‘bensi una nduzmne det costi sia a favore dei geston degh nnplanu beneficiari della
norma, che delle Pubbhche Ammlmstrazmm |

SEZIO_NE"II - PJROCEDURE DI VCONSULI‘AZI':O_NE‘ "

Lo ‘schema di- decreto oltte ad essere stato redatto uuhzzando studi di settore,
pubbhcaz1om sc1ennﬁche e indagini d1 mercato condom dalle Isutuz1on1 europee, da]le' '
.pnnapale 01gamzza21om dei portatorl di interesse; " dlffusamente rappiesentate ne]la:
Rela21one lustrativa, & stato analizzato in spec1ﬁc1 mcontn tenuti con le maggmn




assoclazioni di - categoria interessate dal provvedimento (Federambiente, FISE
Assoambiente, ATTEC, Confindusttia), anche in presenza di Legambiente. Non si &,
pertanto, rltenuto di dover procedere ad ultetioni forme di consultazmne neHa fase

1sttuttona del decreto

SEZIONE I - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON
INTERVENTO o o S

La non adozione del decreto, oltre a lasciare irrisolte le criticiti gid evidenziate nel punto
1, si porrebbe in contrasto con la volonta del legislatore di emanare, in materia,

disposizioni atte alla semphﬁca21one (vedasi, a tal rlgualdo Particolo 214, comma 11, del
decreto leglslatlvo 3 aprile 2006, n. 152 come modificato dal decreto leg1$1a11vo 3
dicembre 2010, n. 205 di attuazione della direttiva 2008/ 98/CE suli rifiutl). I contenuti
del decreto in esame sono stati formulati nel rispetto delle prescrizioni stabilite
dall’articolo 214; comma 11, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

SEZIONE IV - VALUTAZIONE D_ELLE OPZIONI ’ALTERNATIVE -

L’aﬂegato schema di regolamento costituisce coerente. articolazione dell artlcolo 214’
comma 11, del decreto legislativo 3 apﬁle 2006, n. 152. In considerazione del quadro
normativo delineato daﬂa citata norma e, piu in generale, dalle direttive comunitare in
materia e in relazmne a quanto stabilito dalla Parte Quarte del decreto leglslauvo n.152
del 2006, non si & ritenuto di poter prevedere dlverse opzmm rispetto a quella oggetto. |

della proposta di regolaz1one

SEZIONE V - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA R | - EETE

A) Met(f)db’di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

Le scelte adottate da]l’Ammunstmzmne sono il ﬂsultato del confronto con quanto
~ riportato nei rapportt ISPRA sulla gestlone dei frifiutl in Ttalia e con i numerosi report
afferenti la limitazione delle - ermss1om di CO2 in atmosfera tenendo ferma quale'
- priofitaria direttiva d’azione, la massnna tutela dell’amb1ente e della salute umana.. :
La proposta di regolazmne n oggetto &l frutto di una approfondlta analisi da parte .
degli Ufﬁc1 tecmc1 del Mlmsteio e mira a- dismphnale tanto la ploduzmne quanto




utlhzzo del Combusubﬂe Sohdo Secondano (CSS) i alcune hmltate upologle di
impianti industriali presceld che, per le garanzie fornite in campo ambientale, tisultano
 particolarmente idonei a tal fine. La metodologia di analisi utilizzata si & basata sui dati
in possesso deﬂ’amnﬁﬁistrazione circa i quantitativi di rifiuti annualmente cot_lferiﬁ in
discarica, rapportati al potenziale energetico costituito dalla trasformazione di quota di
detti rifiuti in combustibile secondario di qualita secondo la metodologla sviluppata
dallo stadio commissionato dalla Commissione europea (DG Amblente) a]l’Insutute for
Prospectlve Technolog1cal Studies di Sevilla. '

In sede di prima attuazione € parso opportuno circoscrivere la sfera apphcaﬁva della
disciplina ad una specifica tipologia di combustibili alternativi, ossia ai combustibili
solidi. secondari (CSS)- come definiti dalP’art. 183, comma 1, lett. cc) del decreto
legislativo 152/2006, e 2 una partieolare categoria di impianti (cementifici) i

In tal senso militano una sede di convergent ragioni. :

_ Anzrcutto la dettagliata e rigorosa disciplina tecnico-giuridica dei CSS sopra descritta,
offre ai comparti industriali che ne fanno utilizzo — a loro volta tenuti all’osservanza da

stringent norme internazionali di qualitd, come avviene nel caso della produzione di
cémento — le necessarie certezze telativamente a quelle carattensﬂche chimico fisiche
che ne. consentono 11ntegta21one nel processo produttlvo nspettamdo tutte le garanzie
di quahta del prodotto e di tutela del’ambiente. '

La presenza di impianti di produzmne del CSS sul territorio nazionale & sufﬁc1entemente

diffusa.: Clo garantisce, nel caso della produzione di CSS a parnxe da nﬁuu urbam e
spec1ah non pencolos1 anche una -effettiva applicazione del principio della wcmanza e
della- minima movmlentazmne dei rifiuti. Secondo i dati piu aggiornati | reperlblh in
letteratura (Studio Nomisma Energia, Poz‘enzza/zz‘a e benefici dall'impiego dei Combustibili S 0lzdz
S em;m’arz (CS'S) nell’ ndmz%a 2012 elaborato su dati ISPRA), nel 2009 erano, censm 58
impiant di produzmne del CSS (erano 64 nel 2008), di cui solamente 36 attivi (40 nel
2008) e 22 autorzzati, ma che non hanno prodotto CSS (di cui 1 in reg]me di collaudo)
La produ21one effettlva d1 combustibile da rifiui (ora compresi tra i CSS), a fronte di
una potenzmhta autonzzata di circa 6,4 milioni di tonnellate d1 rifiuti, sar.ebbe nsultata
nel 2009 pan a circa 792 682 tonneHate _ . 0
Per quanto concerne gh 1mp1ant1 nei quah utilizzare il CSS in fase di pnma apphcazmne
sie moltre ntenuto di circosctivere 1mz1almente la sfera apphcatlva della disc1phna agli
nnp1ant1 di. produzmne di cemento a c1c10 completo con capac1ta produtuva non
inferiore a cinquecento tonnellate glornaliere. ' S
1l ciclo della’ produ21one del cemento, per le sue carattensuche tecmche (ed n
partlcolaie le elevate temperature di combustlone ed i ternpi- ch permanenza impianti
necessati ed inderogabili per il processo. produttivo e la totale assenza di ceneti, denvantt
del processo di- combustione, in quanto tutt i re31du1 sono stabﬂmente mglobau e’
meruzzau nella matrice cementizia senza pregiudizio per il prodotto), si presenta come
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uno degli ambiti produttivi piti adatti per il recupero energetiéol di rifiuti, ottimizzandone
al tempo stesso apporto calorico e il contributo positivo sull’impatto ambientale.
L’uso di rifiut in cementifici costituisce una Best Available Technigue come illustrato dai
Reference Docunient on Best Avaslable Techniques in the Cement, Lime aﬂd Magnesium Oxide
Mamtfacz‘mmg Industries del maggio 2010.

Si segnala, molt1e che sul punto esistono numerosi studi nchlamau nella relaz1one »
llustrativa.-

Inoltre la quantlta di energia consumata dal comparto (attua]mente fornita dai
combustibili fossili- tradizionali, come carbone, petrolio e deﬂvau gas) ¢ tale da
posizionare le cementerie tra i principali impiant energlvom Cio comporta una
pmﬁcolaie necessita di individuare per il comparto in quesuom ‘soluzioni Vahde sotto |
profili sia ambientali/sanitari, sia industriali ' B

La scelta dei cementifici ¢ quindi motivata anche dal fatto che tale tlpologla di- 1mp1an11
¢, gla ‘ogei; ben. distribuita sul territorio nazionale, anche in quelle regioni italiane
sprovviste di impianti dedicati (termovalotizzatori) che; invece, dovrebbero essere
realizzati ex novo, producendo ulteriori pressioni sullambiente e sul territorio. Fermo -
restando che da‘s'oli_i cementifici non possono essere il terminale di valorizzazione ‘p'f'f_:r
tutti 1 tifiuti e che essi non possono che integrarsi in un piano orgzinico di géstio.nevdei -
rifiuti che prevede, ovviamente, anche altre forme -di gestione dei rifiuti (anche
attraverso impianti dedicati), i cementifici offrono il grande V‘antaggio di costituire degﬁ
impianti comunque gi present sul territorio nazionale e in esercizio. Secondo idati pru
aggiornati a chsposmone (2011), in Italia esistono 57. cementene a ciclo cornpleto
(dotate di forno) in grado di utilizzare i CSS. I CSS, di Conseguenza in quanto utilizzati
in parziale sostituzione ‘dei combustibili fossili tradizionali, non costituiscono una nuova
~fonte di presslone su]l amb1ente non comportando in quanto utilizzat in nnplanu gid
esistenti, peraltro soggetti 2 rigorose norme di tutela ambientale e della salute impatt
ambientali magg101:1 rispetto alle pratiche di combusﬁone d1 combusublh fossili o
ﬂnnovabﬂl n uso. Lutlhzzo di CSS in cementifici tecmcamente e émblentalmente'
sostemblle come testtmomato dall’ampia diffusione in numerosi Paem ‘
Nel nostro Paese, per le rag10n1 gia dette, 'utilizzo del CSS e stato finora ndotto C1o
avviene nonostante I Itaha sia tra il maggiore produttore europeo di cemento. a

In termini numerici la percentuale media di sostituzione terrmca m Europa ¢ pan al. 19, '
% con 5.000.000 ch tonnellate di combustibile fossile ﬂsparmlato e 8.000. 000 di
~ tonnellate di emissioni di CO ev1tate Appare opportuno ricordare, come gia nportato
n precedenza che Pltalia, pe1altro prmo produttore di cemento in Eulopa al
“confronto, puo solamente vantare una pelcentuale media -di sostituzione - terrmca_ '
solamente paﬂ al’8 % con 240.000 tonnellate’ di combusttbﬂe fossﬂe rlsparrmato e
350.000 tonnellate di emissioni ch CO, ev1tate o
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A paritd di livelli produttivi, il settore italiano del cemento stima di poter: arrivare a
sostituire circa 2.000.000 di tonnellate I'anno di combustibili fossili (pati al 50%
dell’ energia termica consumata) ottenendo una dlmmuzmne 2.600.000 tonnellate 'anno
di CO, risparmiate, par a circa il 25% delle ermssmm di CO2 da combustione e di circa )
il 10% delle emissioni totali di CO, del settore., ovvero. Recenti studi hanno dlmostrato
che T'utilizzo del CDR e del CDR di qualita (CDR-Q), ora compresi nella categoria dei
CSS, in impianti e31stent1 di produzione di clinker, in parziale sostituzione  dei
combustibili- fossili tradizionali, comporta effetti 31gmﬁcat1v1 in termini dl nduzmne
dellemissioni di CO,. : ‘ R ‘
utilizzo del CSS in 1mp1ant1 di produz1one del cemento risulta qumd1 s0tto moltephm
plvoﬁh ‘(ambientali, energetici, tecnici, economici e temtonah), una soluzione ottimale
con effetti benefici e sinergie vantaggiose per 'ambiente, per le comunith locali e per la
competitivita del relativo comparto produttivo. ' | S
Ai suddetti vantaggi, si aggiunge lesistenza di una cornice giuridica sufﬁc1entemente
definita e particolarmente rigorosa. L’utilizzo dei CSS nelle cementerie con capacita
produttiva non inferiore a cinquecento tonnellate giotno ¢&; infatti, attualmente‘sog‘getto
“alla normativa sul coincenerimento dei rifiut (deéretd legislativo n. 133 / 2005) ed
all’autorizzazione integrata ambientale di cui al Titolo II-bis, Parte II, dlgs. n. |
152/2006, le cui presctizioni forniscono tutte le necessane garan21e d1 tutela amblentale

e di salute umana.

B) Svantagg1 e vantaggi de]l’opzmne prescelta

Non si ravwsano svantaggl di alcun tipo. -

Si sono dlffusamente descrlttl 1 vantaggi deﬂ’opzmne piescelta (vedas1 anche la: relatwa

1ela21one ﬂlusttatlva)

1l ntardo nel ragg1ung1mento degh obiettivi assunti da]l’Itaha in sede mternazmnale ed -
europea in termini di diminuzione delle emissioni di gas climalteranti rende necessa.me
azioni volte ad identificare e valonzzare tutd 1 setton che offrono un 31gmﬁcatwo
.potenzmle di nduz1one Si tratta non soltanto di evitare la comnrnnatona di sanzmm che
andrebbero a a gravare sulla finanza pubblica, ma innanzitutto di realizzare una po]mca '
‘energetica sostembﬂe garantendo al contempo la s1curezza dell approvmglonamento
energetico del nostro Paese. In tal senso, oltre a dare attuazione alle misure gia
intraprese” nei settod  tradizionali (industria, - trasportl ecc.), occorre valouzzare Bl
potenz1ale di nduz1one d1 gas climalteranti insito in - altd. settod; ad ogg1 non
adeguatamente sfruttati quah ad esempio, quello della valonzzamone energetica dei -
rifiuti in parziale sostituzione dei combusublh fossili non rmnovablh utilizzat per la
produz1one di clinker per cemento un compa.rto calattenzzato da un’elevata mten51ta
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enelgetwa ed impronta di carbonio e con giandl potenzialita. Numelos1 studi
mtemazmnah e nazionali — pur partendo da metodologie, assunzioni e dati non sempre
coincidenti — convergono, infatti, sulla conmdemzmne che 1l settore offra al tiguardo
notevoli prospettive. »
Il crescente prezzo del petrolio e di altri combustibili primari (ad esempio, coke di
petrolio e carbone fossile), sintomo ‘di un’incipiente scarsitd aggravata da un generale
contesto_di crisi economica, rende urgente la ricerca di fond energetlche alternative.
L’Ttalia & uno dei Paesi industrializzati maggormente dipendente da importazioni
dall’estero- di fonti di enetgia, cio che deterrmna cronici sthbn della bilancia dei
pagamenti. Considerazioni di carattere ‘strategico impongono, inoltre, di garantire la |
massima diversiﬁtazione del mix energetico, la Hiduzione deﬂa dipendenza dalle fonti
fossili e una maggiore sicurezza e stabilita degli approvwglonamenu In tale scenatio, &
quindi necessatio promuovere non soltanto lo sviluppo delle font rinnovabili, ma anche
lutilizzo di combustibili alternativi, con palncolaie riguardo a quelli prodotti da rifiut,
in particolare ai Combustibili Solidi Secondari (CSS), come meglio definiti all’articolo
183, comma 1, lett. cc), del codice amb1entale la cui valorizzazione in cementeria
consente di trasformare un problema in una risorsa per un settore produmvo e per Ja

collettivita.

L'utilizzo di combustibili alternativi, con parﬂcolar riguardo 2 quelh prodotti da rifiuti, &
anche particolarmente indicato SOtto profili di politica industrale. Il crescente utilizzo di-
combustibili basati sulla biomassa “vergine” desta anche pleoccupazmm sotto il proﬁlo
economico in quanto provoca distorsioni nel mercato dei prodotti alimentari (cereah
mais ecc) e di alcune i importanti produzmm mdusttmh nazionali (carta mobili, ecc)

In aggiunta alle sfide derivanti dalle temaﬂche sopra delmeate m esttema sintesi, l’ItaJla |
si trova a dover affrontare alcuni problerm prettamente nazionali legatl alla gestlone dei

- nﬁuu

La contmua crescita della quantlta di rifiuti costituisce un ploblema aInblentale e
vterntonale comune a tutt i paesi mdustmahzzau ma con connotau pitt gravi per PlItalia
€, in parﬂcolare per alcune aree del nostro Paese che fanno ancora ampio ticorso allo
smaltimento in discatiche, di cui molte fra Paltro in via di esautimento. La prassi dello
smaltimento 1 in discarica rappresenta non soltanto un potenziale nsclno amb1enta1e ma
anche un enorme spreco di risorse matena_h ed energetlche quah sono i nﬁuu

In termini di nduz1one ch emissioni da gas chmalterantl il settore della gesuone de1

nﬁutt 1appresenta uno “stock afﬁdabﬂe d1 risorse ad alto potenzmle ad oggi del tutto

tlascurato nel nostro Paese.

Infatti, come confermato dalle espeﬁenze d1 altte nazioni (ad esemp1o la Germama) :

‘una corretta gestlone dei nﬁun per un verso, consente una non irrilevante riduzione -
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delle emissioni di gas serra (ad es., i metano prodotto dalle emissioni dei tifiuti
biodegradabili smaltiti in discarica), per altro verso, consente risparmi netti (“emissioni
negative”) di gas climalteraﬁti Lutilizzo energetico dei rifiuti e dei prodotti dervat, al
pari delle materie prime seconde denvanu da operazioni di riciclo/recupero, consente di

risparmiare risorse pnmarle evitando le conseguenu emissioni.

C) Indicazione deghi obbhgh1 1nformat1v1 a carico dei destinatari diretti ed
indiretti. : : '
L’mtero ciclo del processov',di_ utilizzo dei Combustibﬂistlidi secondari _(CSS)"é
monitorato. Infatti, la proposta di regolazione prévéde a fronte di una procedura

* semplificata, una serie di obbhgh1 informativi a carico del gestore di un impianto.
1l decreto elenca in modo esaustivo la documentazmne e quindi gh obbhgh1 informativi
per 1 soggetti interessati, che dovranno esser presentati ed esammau nell’amblto della
~ procedura definita dal decteto. _ »
L’articolo 4 concerne il contenuto della comunicaiione mediante la quale il gestore
dell’impianto avvia il procedlmento unico di aggiornamento del’ATA. A tal fine; il
comma 1 richiama il consueto schema previsto per i procediment di modifica
~ dell’autorizzazione dall’articolo 29 nozies del codice ambientale. I commi 2 e 3 elencano
tassativamente i contenuti della- comunicazione. La comunicazione & corredata, in
particolare, da una relazione tecnica, dalla quale si desume che Putilizzo del CSS
conforme alle migliori tecnologle d1spomb1h e conduce anche tefiuto dei perﬂnenn
crited di verifica di cui a]l’a]legato V della parte II del decreto 1eg151at1vo 3 aprile 2006, n.
152, ove apphcablh ad un bﬂanao ambientale favorevole e da una sintesi non tecnica
destinata. al pubbhco Essa contiene inoltre mformazmm relaﬁve at quanntatlw di CsS
utilizzat, alle modalita tecmche e all’osservanza de1 valori limite e delle prescrizioni
del’ ATA (autonzzazmne mtegrata amb1entale) Alla comunicazione ¢ allegata copia della:
“documentazione pertinente (certlﬁcazmne di quahta amb1entale progetto de]le eventuah '
opere connesse e strumentali). '
" Larticolo 5 dlsc1p]ma Pzter procechmentale e gh effettl del provvedlmento dJ:
agg10rnamento del’ATA. La norma ~ pur essendo ispirata a crteri di semphﬁcazmne'
accorparnento integrazione ed ehmmazmne delle duplicazioni, coelentemente con’ la
funzione ' promozionale che le: attribuisce il legislatore — fa salve le “invariant” v
individuate dall’analisi del modello pxocedlmentale europeo. Il comma ‘1 dlsc1phna la
fase di avvio. del procedlmento sottoponendo il ~potete . dell ammlmsttazmne
competente di richiédere mtegrazmm documentah a un duplice hmlte le mtegrazmm '
sono possibili escluswamente con ‘riguardo alla documenta21one mancante ddspetto
all’ elenco tassativo di cui al precedente articolo 4, e comunque pOssono essere r1ch1este
" una sola volta ed entto un termme breve (trenta g10rn1) Nel caso le mtegrazmm non
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s1ano fornite nel termine assegnato (non supetiore a sessanta giorni) 11 procedjmento €
archiviato. Il comma 2 dell’articolo 5 disciplina la fase di pubblicita e partec1paz1one La
documentazione & resa integralmente accessibile via internet e al pubbhco interessato &
data facolta di far pervemre ossetvazioni scritte nel termine di trenta giorni. Gli
adempimenti pubbhc1tar1 previsti sono sostitutivi di quelli previst dalla legge 7 agosto
1990, n. 241 e assorbono quelh prescritt per gli eventuali procedimenti presupposti di
cui alla Parte II del codlce ambientale, anché ai fini della eventuale Venﬁca di
assoggettabilith al procedlmento di valutamone d’nnpatto ambientale. o
L’art. 3 comma 2, nel richiamare il procedimento unico di autorizzazione di cui al
successivo ari:lcolo 5 del regolamento, introduce un obbligo di comunicazione -
preventiva coerente con il principio dell’elevato livello di tutela. A tal fine, almeno
quindici giorni prima delPeffettivo utilizzo, il gestore dellimpianto deve trasmettere,
secondo le modalita brescritte dall’autorizzazione, una comunicazione contenente
Pelenco e la documentazione concernente oli impianti di produzione e le certificazioni di
conformitd a norma del CSS, oyvero, nei limiti della transitoria apphcablhta della relatlva"
disciplina, del combustlblle da nﬁuu (CDR) di cui al decreto ministeriale 5 febbrauO;
1998.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.
- In considerazione del qﬁadro normativo delineato dalle direttive comunitarie in mateﬁa‘ |
e imr relazione a quanto stabilito dalla Parte Quarte del decreto legislativo 1.152 del 2006,
in particolare P’art. 214, comma 1, non si & ritenuto di poter prevedere dlverse op21on1
rispetto a quella oggetto della proposta di regolazione.

In particolare la 11m1taz10ne dei soggetti- utilizzatori & apparsa necessatia per offnre la, '
massima garanzia di tutela dell’ambiente e della salute umana. A mero titolo di esemplo :
p01che 1 cementifici operano a temperature molto elevate e la materia solida raggunge 1
11450°C; 1 gas raggiungono addirittura i 2000°C e tempi di residenza di assoluta ‘garanzia
in quanto alla formazmne d1 dlossme tali impianti assicurano la dlstruz1one di tutte le |
molecole mqumanﬁ di natura orgamca eventualmente present nel combusttbﬂe
offrendo le massime garanz1e in tema di tutela dell’ amb1ente e della salute umana..

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibﬂi effetti dellintervento regolatorio
L’attuale critica congiuntura eConorrﬁezi non si ritiene 4p(:)s"sa inﬂuife' éulvréggiuﬁgimeﬁtd
degh obiettivi prefissati. Infatti la plesenza diffusa sul tetritorio di impianti in grado di

produtre . il Combusubﬂl solidi secondati (CSS) c051 come la puntuale mdlwduamone |
degli uuhzzaton di tali combustibili, consente “di ‘ritenere unmedlata Péfficacia del
plovvedlmento Inoltre, Parretratezza del Paese in tema di 1ecupero e riciclo di nﬁutl fa
i che la ° ‘materia prima” non scarseggi e prometta ai potenziali investitori discreti
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matgini di profitto. Cid ¢ dlmostrato dal fatto che nonostante: la crisi ﬁnanzmna'
internazionale, nell’area dell’euro gh unici indict di crescita p051t1v1 sono stati conquistati
dalla cosiddetta green economy e tutti.gli Stati hanno posto al centro del propti
programmi per la crescita e ‘il recupero della. produttivita, pohtlche d1 svﬂuppo
sostemblle

SEZIONE VI-IN CIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

_L’obiettivo: della'proposta di regOlazione renderd maggiormente competiﬁvi nel m¢rcé1to
'intemazionale e interno gli impianti che potranno sostituire il ¢ ‘combustibile ptimﬁiid
con il Combusubﬂl solidi secondari (CSS). Peraltro la scelta d1 circosctivere lutilizzo di |
| tale combustibile 2 determmate ttpolog;e di impianti, evita ogni possibile distors1one del
mercato pnvﬂeglando 1mnova21one tecnologica, la ricerca e lo svﬂuppo La proposta di
regolazione altro non portera che beneﬁc1 in termini di competitivita.

SEZIONE VII MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO
REGOLATORIO '

A  So ett1 res onsablh de]l’attuazmne del’intervento re olatono roposto.
< gg P g propo

Lo schema di regolamento ‘detta una disciplina immediatamente apphcablle che>
‘individuando in modo puntuale delle procedure semplificate pet l?uﬁliézo del
combustibili | solidi secondan '(CSS), non necessitano l’adozio’ne,- kdi ultex:iori A
,provvedlmentx attuaﬁw , | o R
Tutti gli 1mp1an11 a cul si nfensce il decreto in esame sono impianti che sottostanno al
regime della autorizzazione mtegrata ambientale. Pertanto, I'autorita- competente ai ﬁm .
dell’ attuaz1one del - presente decreto ¢ “Tautoritd competente” Apet il rilascio della
rispettiva autonzzazmne integrata ambientale (cfr. articolo 5, comma 1, lett. p) del

D.Lgs. 152/06 e s. m.i. (tale deﬁmzmnc ¢ richiamata dall’art. 2 comma 1 del decreto in -
 esame che recita come segue “Ai fini del presente regolamento 5i applicano, per guanto s10m
diversamente dzsposto, le defr f nizions i cui al decreto Zegzs/az‘zvo 3 aprile 2006 7. 752 e cz/ a’mez‘a
' /egzs/alzvo 17 ma(ggzo 2005 7. 733 ”) : c : :

v B); Eventuah azmm per la pubbhc1ta e per l’mformazwne dell’mtervento

Sara cura del Ministero de]l’Amb1ente fornire, sul propno sito informatico,
mformazmne della pubbhcazmne del dec1eto illustrando le ﬁnahta dello stesso ei relahv1

cO ﬂtﬁﬂutl
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C) Strumenti per il controllo edil momtoragglo dell’mtervento regolatorio.’

Sono applicati gli ordinari metodi statistici per la misurazione delleffettivit delle misure -
adottate. In cons1dera21one de]la minuziosita delle informative che debbono essere rese
" dat produtton e dagli utilizzatori del Combustibili solidi secondari (CSS), il Ministero =
sara in grado di conoscere con estrema precisione nbn solo la quantita ma anche la
qualita del combusublle prodotto dai rifiuti, la distribuzione sul territotio nazionale e,
conseguentemente raffrontando i dati, mdlwduare eventuah puntt deboh dell’i intero

ciclo di produz1one e utlhzzazmne

D) Eventuah meccanismi per la revisione e 1’adeguamento penodmo de]la
prevista  regolamentazione - € gli aspetti - prioritari da = sottoporre
eventualmente a V.L.R. L ' '

11 Ministero deﬂ’arhbiente e della tutela del territotio e del mate curerd Pelaborazione

della verifica di impatto regolatorio, a cadenza biennale, avvalendosi dei dati forniti dai

~ soggetti responsab]h dell’attuazione del presente provvedlmento nei quah saranno pre51
in esame prioritatiamente i seguenti aspetti: S '
- Quanuﬁcazmne e verifica nel tempo dei quantltaum di CSS combusublhb
prodotti; - |
- -Incremento della quantita di rifiuti recuperatl
- Analisi costi — benefici. ; _

- Dai dscontr effettuati potrd emergere Pesigenza di integrare o modificare Vintervento

stesso considerato che gli indicatori statistici potranno tilevare nel corso di due anni se

Vintervento & riuscito a realizzare gli obiettivi previsti
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~ ANALISI TECNICO NORMATIVA (A-T.N.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazioni proponentl Ministero dell’ amb1ente e della tutela del territorio e del
mare .

T1t010 Schema di decreto del Pres1dente della Repubbhca recante la disciplina
dellutilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), in parziale sostituzione di
combustibili fossili tradizionali, in cementifici soggetti al regime dell’autorizzazione
integrata ambientale, ai sensi dell’articolo 214, comma 11, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni da adottars1 ‘con le procedure previste
dall’articolo 17, comma 2, della legge n.400 del 1988 ‘

Referente: Cons. Massimiliano Atelli — Capo Uthcio Leglslatlvo
tel 06/57225644-5-7; e-mail atelli. massunﬂlano@mmambmnte it

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATI_VI DI DIRITTO INTERNO

1) "Obiettivi e necessita dellintervento normativo. Coerenza con il programma di
‘governo. - e o |

- La necessita & dettata dall’ emgenza d1 porre in essere iniziative volte a ridutre la
massa di rifiuti non rciclabili conferiti in discarica, favorendone il recupero, in
conformita con la cosiddetta gerarchia dei rifiuti introdotta dalla direttiva comunitaria
2008/98/CE. La trasformazione dei rifiuti in un combustibile di secondario di qualita
oltre che contribuire ad elevare lo standard di qualita a.mblentale del territorio, produce
fdsparmio energeuco e abbassa i cost di produz1one dell’energia, in linea con la politica
del Governo in tema di competitivita delle i imptese. italiane ed anche in relazione alla
riduzione della dipendenza dalle font di enetgia di importazione. -

2) * Analisi del quadro normativo nazionale.

Lo schema di regolamento ¢ lforfnula:td nel ﬂspetto dei dettami normativi della Parte
Quarta del decreto legslaﬂvo 3 aprile 2006, n. 152 come modificato dal decreto
legislativo 3 dlcembre 2010, n. 205 di attuaz1one della direttiva 2008/ 98/CE sui ﬂﬁutl
In particolare, il comma 11 dell’arﬂcolo 214 del decreto leg151a11vo 3 apile 2006, 1. 152
prevede che con decreto da adottars1 con le procedure prewste dalParticolo 17, comma -
2, della legge n.400 del 1988, su' proposta del Ministro dell amblente e della tutela del
tertitorio e del mate, sentito il Mjmstro dello svﬂuppo economico, siano mdlwduate le
condizioni alle quali Putilizzo di un combustibile alternativo, in par21ale sostltuz1one det
cormbustibili fossili tradizionali, sia da qualificarsi ad ogni effetto come modifica non



sostanziale, Con siffatta locuzione il Legislatore ha inteso conformate e guidare la sfera.
di discrezionalita amministrativa e tecnica, comunque - spettante all’amministrazione
procedente, prevedendo 1’1nd1v1dua21one di una serie di condizioni, soddisfatte le quali
I'utilizzo del combusublle alternativo gode di un app031to reglme giuridico semphﬁcato
che assorbe e sostituisce ogm ulteriore atto di assenso eventualmente presupposto o
comunque necessario ai sensi della Parte TI del decreto 1eg151at1vo 3 aprile 2006, n. 152,
' del decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133; nonché, ove occorra, del decteto del
Presidente della Repubbhca 6 g1ugn0 2001, n. 380. '

3) - Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

La proposta in esame prevede un regime semplificato per il trattamento dei rifiuti -
- destinati alla produzione di CSS-Combustibile destinato ad alcune particolast tipologie di
impiant (cementifici, centrali termiche per la produzione di energia elettrica),
interamente afferente al decreto legislativo n.152 del 2006, senza incidere in modo -
diretto sui contenuti normattw v1gent1

4)  Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

1l provvedimento non presenta profili d’incompatibilitd con i principi costituzionali.

5  Analisi delle compatibilita dellintervento con le competenze e le funzioni delle
regioni ordinatie ea statuto speciale“nonché degh enu' locali.

Non sussistono problerm dl compaublhta con le competenze delle autonomie locali. La |
disciplina recata dal presente decreto attiene, infatti, alla materia della tutela de]l’amblente_ '
che, ai senst dell’articolo 117 comma 1, lettera ) della Cosﬂtuzmne ¢ riservata alla

potesta leglslatwa esclusiva de]lo Stato

6) Venﬁca della combaublhta con i principi L di sussidiarieta, dlfferenzmzmne ed

: adeg;atezza sanciti da]l’arﬂcolo 118= pﬂmo c:om_ma= de]la Cosﬂtuzmne

La matetia & interamente attnbulta allo Stato ed al Mlmstero deﬂ’amblente e della tutela o
- del territorio e del mafe. E’ ‘pertanto assicurata la compaublhta con i pnnc1p1 n tltolo

7 Vemﬁca dell assenza ch rllegiﬁcazmm e della piena uuhzzazmne delle Dosmblhta di

deleg;ﬁcazmne e degh strumenu di semphﬁcazmne normatlva '

Il provvedlrnento non comporta effetti di ﬂleg1ﬁca210ne

8) Veﬂﬁca dellesistenza di progetu di legge vertenti su materia analogg a]l’esame del

_-Patlamento e relaUVo stato dell iter.




Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9) Ind1ca21om delle lmee Drevalenu della giunsprudenza ovvero della Dendenza di »

ggudlz1 di costttuzmnahta sul medesimo o analogo progetto

Non si ha cogmzmne d1 proﬁh giurisprudenziali attinent alloggetto dell mtelvento A
- normativo proposto, né d1 gludlz1 di costituzionalitd pendenti nella stessa matena

PARTE - II - CONTESTO | NORMATIVO COAMUNITAR_'I:'O. E
INTERNAZIONALE | - e

10) Anah51 della com'oaubilitﬁ dellintervento con I'ordinamento comunitatio. .

11 provvedlmento non presenta profili d’mcompatlblhta con 'ordinamento. comunitatio.
Peraltro, contenendo norme tecniche soggette alla procedura di informazione di cui alla‘
direttiva 98/34/CE, comeé modificata dalla dnetﬂva 98/ 48/ CE, i provvedlmento sarav
notificato alla Comrmssmne europea. :

11) Verifica. dell’emstenza ch procedure dinfrazione da parte della Comrmssmne
europea sul medesuno o analogo og,qetto ‘

Non ﬁsultano‘pr'ocedure, d’infrazione vertenti sulla materia. v
12) Analisi dé]la.cornpaﬁbi]itﬁ-dell’vintelvento con gli obblight intcrﬁazionali. o
11 provvédirhentb non presénta p‘r(jﬁh' d’incompaﬁbﬂité con gli obblighi intetnazio’ndli.ﬁ =

13) Indlcazmm delle hnee Drevalenn della ansm’udenza ovvero della Dendenza di
giudizi i 1nnan21 a]la Corte di G1ust121a delle Comunita europee sul medesimo o analogo

oggetto. ..

Non risu_l.taho’: inditézioni giuﬁsprudénziali, né giudiZi pendenti sul rﬁedesimo bggéttO‘;

14) Inchcaz10n1 delle hnee Drevalentl della Qlunsprudenza ovvero della Dendenza ch o
udizi i mnanz1 a]la Cotte Europea del Dmttt dell’uomo sul medesnno o) analo 00 etto ‘

Non nsultano mdlcazmm g1unsprudenz1a]1 né g1udlz1 pendenu sul medesmo 0 analogo‘
oggetto. _ . .

15) - Eventuah md1ca21om sulle liriee prevalenu della regolamentazmne sul medesuno -

oggetto da Darte di altt1 Stau ‘membri de]l’Umone Eu.ronea




Lo schema di’régolazione riproduce in parte le proposte di regolaméﬁtaziohé vigéﬂu' nei
Paesi membn della Comunita. Peraltro la materia del CSS- Combustibile & oggetto della
norma tecmca armonizzata UNI EN 15358 puntualmente nchlamata :

PARTE III ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE.
"DEL TESTO

1) Indlwduazmne delle nuove deﬁmz1om normative introdotte dal testo, de]la loro:"
necessita. de]la coerenza con quelle gia in uso.

Non Vengono uﬁhzzate nel testo definizioni normative che non appartengano gia al
linguaggio tecnico-giuridico di settore. In alcuni casi € stato necessario il ficorso a
terminologia ‘straniera in quanto comunemente utilizzata e comunque priva di esatta
cmnspondenza nella lingua italiana. (ad esemp1o il termine “Clinker” che corrisponde ad
uno scarto. composto di parti eterogenee non piu d1st1ngmb1h) '

2) Verifica della correttezza del dferimenti normativi contenuti nel Dr_ogetto _con

parﬂcolare ng_qardo alle successive mod1ﬁcaz1om e mteggamom sub1te dzu medes1m1

- 81 ¢ vemﬁcata la correttezza dei ﬂfeﬂmenu normativi citati nel provvedimento anche
con nfenmento alla loro esatta md1v1duaz1one ' ST

3) Ricorso_alla_tecnica della novella legislatwa per mtrodurre modlﬁcazmm ed

5 mteglazmm a dlsposmlom wgenu

; Lo schema di decreto non appotta modifiche alla normativa Vlgente e, pertanto non &
stato fatto ricorso alla tecnica della novella a

4) Ind1v1dua21one d1 effetu abrogativi impliciti di dlsoosmom dell’atto normattvo e
loro ttaduzmne in norme abrogatlve espresse nel testo normatlvo '

1l provvedirnento non produce effetﬁ abrogativi impliciti.

5 Indlwduazmne di d150051z1on1 dellatto normativo avenu effetti_ retroatuw odi-
rewwscenza di. notme Drecedentemente abrogate o ch mteroretazmne autenuca o)
dero,qatone nsnetto alla normaﬁva v1szente :

i plovvedlmento in esame non contlene dlsp03121om aventi effetto retroattlvo o d1 7
- reviviscenza - di norme precedentemente ablogate o di mterpretazmne autentlca o
derogatone nspetto alla normaﬁva v1gente '

6) Verifica della Dresenza ch deleghe aperte sul medesnne oszgetto anche a caraftere -
integrativo o corlettlvo | e ' '




Non risultano aperte deleghe sul medesimo oggétto.

7)  Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza. dei

terrmm previsti per laloro adoz1one

Non sono previst ulteriori atti successivi per l’attuazmne della proposta di 1egola210ne in
quanto nnmedlatamente apphcabﬂe

- 8) Verfica della p1ena uuhzzaz1one e dellaggiornamento di datl e di riferimenti staﬂstlc A

attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero mdlcazmne delle necessita di-
- commissionare all’Istituto nazionale-di statistica apposite elaborazmm statistiche con
correlata md1caz1one nella relazmne economico-finanziaria de]la sostemblhta dei relativi
cost.

Per la predisposizione dellintervento normativo sono statl utthzzatl dati- statistici
disponibili a livello nazmnale '
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Ufficio legislativo — Economia

A C‘I/ @VW B/IS8HN Roma, = 6 NOV. 2012

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi

e, p.C. All’ Ufficio legislativo Finanze

Al Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato

LORO SEDI

OGGETTO: Schema di d.P.R. concernente regolamento recante disciplina dell’utilizzo di
combustibili solidi secondari (CSS), in parziale sostituzione di combustibili
fossili tradizionali, in cementifici soggetti al regime dell’autorizzazione
integrata ambientale, ai sensi dell’articolo 214, comma 11, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive modificazioni.

Si trasmette, per i successivi adempimenti di competenza, il testo dello schema di
decreto meglio individuato in oggetto, munito del “visto” del Dipartimento della Ragioneria

generale dello Stato, unitamente alla relazione tecnica verificata.
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE PER GLI AFFARI ECONOMICI
UFFICIO X

Roma,

Prot. nr. 93070
Rif. Prot. Entrata nr. 92758
Allegati:

Risposta a Nota All’Ufficio Legislativo - Finanze

All’Ufficio Legislativo - Economia

SEDE

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento
recante disciplina dell’utilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), in parziale
sostituzione di combustibili fossili tradizionali, in cementifici soggetti al regime
dell’autorizzazione integrata ambientale, ai sensi dell’articolo 214, comma 11, del

decreto legislativo 2006, n. 152, e successive modificazioni.

Si fa riferimento al provvedimento indicato in oggetto, trasmesso per le valutazioni di

competenza allo scrivente nella versione approvata in via preliminare dal Consiglio dei Ministri lo

scorso 26 ottobre.

Al riguardo, si restituisce bollinato il provvedimento in oggetto unitamente alla

relazione tecnica verificata.

Il Ragioniere Generale dello Stato

(57



‘ RELAZIONE TECNICA
(art 17, legge 31 dicembre 2009, n 196)

Lo schema di regolamento & formulato nel rispett’o_bdei dettami normativi della Parte
Quarta del decreto legiélaﬁvo 3 aprle 2006, n: 152 come modificato dal decteto
~ legislativo 3 dieembre 2010, n. 205, di attuazione della direttiva 2008/98/CE sui tifiutl.
In particolare, il comma 11 dellarticolo 214 del deefeto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
prevede che con decteto da adottarsi con le procedure previste dall’ articolo 17, comma
2, della legge n.400 del 1988, su proposta del Ministro- dell’amblente e de]la tutela del
territorio e del mare, sentito il Ministro dello sviluppo economico, siano md1v1duate le
condizioni alle quah Putilizzo di un combustibile alternativo, in parziale sostituzione dei
combustibili fossili tradizionali, sia da qualificarsi ad ogm effetto come modifica non
sostanziale. Con siffatta locuzione il Leglslatore ha inteso conformate e guidare la sfera
di discrezionalita amministrativa e tecnica, comunque spettante all’amministrazione
- procedente, prevedendo l’md1v1duaz1one di una setie di condizioni, soddisfatte le quali
lutilizzo del combustibile alternativo gode di un apposrto regime glundlco semplificato
che assorbe e sostituisce ogni ulteriore atto di assenso eventualmente presupposto o
comunque necessario ai sensi della Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
del decreto legislaﬁVo 11 maggio 2005, a. 133' 'nonché, ove occotra, del decreto del
Pre51der1te della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380. | U |
La proposta di regolazione all’esame si propone di istituire uno speciale reglme
giuridico per Putilizzo di combustibili solidi secondari (CSS) di cui all’att. 183, comma 1,
lett. <o), del citato decreto legislativo n.152 del 2006 in impianti di produzione di
. cemento a ciclo _completo, con capacitd produttlva superiore a cmquecento tonnellate
g101:na]1ere di clinker (componente base per la produzione del cemento), = comunque
soggetti al regime delle autonzzazmm integrate amb1enta11 (AIA) e dotati di certificazione
di quahta ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001 ovvero di registrazionie
EMAS di cui al regolamento (CE) n. 1221/20009. ’ R R

Cio pxemesso pitt neﬂo specifico, si ﬁleva che lo schema d1 regolamento non

comporta uovi o magglon oneri per la finanza pubbhca .

Infattl e prewsto che lutlhzzazmne del CSS presso una deﬁmta categorla di
impiant- possa essete autonzzata attraverso una proceduxa semphﬁcata stabllendo le

COﬂdlZlom attraverso cui (ar11colo 3) Putilizzo del CSS, in parzmle sostituzione dei




combustibili fossili tradizionali, cé_stituisce, “ad vogni ¢ffetto”,mbdzﬁm non fo;z‘anzz'a/e. In
altri termini, le condizioni identiﬁcé_rio requisiti no‘rmativi,v tecnici e _;imbientz.li la cui .
sussistenza consente di escludere il carattete “s’ostanziale” (e, dunque, ‘potenzia]metﬁé
pregiudizievole per I’MBiente)_consentendo una »procedur'a di aggiornamento del’ATA
semplificata. o

I’accorpamento, integrazione ed eliminazione ae]le duplicazioni procedimentali,
in coerenza con la funzione prorhozionale che le attribuis‘ce i legislat(jre; non prbduﬁe |
costi istruttori aggiundvi per le amministrazioni procéderiti. Piuttosto, Putilizzazione dei
CSS a fini energetici comportera vantaggi al sistema ecdﬁoﬁﬁco; in quanto:
- costituisce una riserva energetica aggiuntiva rispetto 2 quelle attualmente Vd’ispronibili;
- riducendo la massa di rifiuti desﬁﬁaﬁ allo smaltimento consente risparmi in termini di
consumo di risorse naturali e degli oneri di bonifica derivanti dallo sversamento in

discarica.
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Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
Ufficio legislativo

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE'

REGISTRO UFFICIALE - USCITA

Prot. 0001310 - 08/01/2013 - UL . Alla Presidenza del Consiglio dei
A Ministri

) Dipartimento Affari giuridici e
legislativi

' SEDE

-

Oggetto: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante disciplina
dell'utilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), in parziale sostituzione di combustibili
fossili tradizionali, in cementifici soggetti al regime delPautorizzazione integrata
ambientale, ai sensi dellarticolo 214, comma 11, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n,
152 e successive modificazioni.

In conformitd con quanto previsto dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei
Ministri 26 febbraio 2009, punto 3.3, si trasmette lo schema di decreto di cui alPoggetto,
corredato dal parere del Consiglio di Stato, per Pacquisizione del previsto parere delle
Commussioni parlamentari.

A tal fine si allegano:

1. Schema di decreto del Presidente della Repubblica;

Relazione illustrativa;

Relazione tecnica;

ATN,; :

ALR; 4 :
Parere del Consiglio di Stato reso nell’adunanza del 6 dicembre 2012.

NI NN

1l Capo dell’Ufficio Legislativo




SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO RECANTE DISCIPLINA DELL'UTILIZZO DI COMBUSTIBILI
SOLIDI SECONDARI (CSS), IN PARZIALE SOSTITUZIONE DI COMBUSTIBILI
FOSSILI TRADIZIONALI, IN CEMENTIFICI SOGGETTI AL REGIME
DELL’AUTORIZZAZIONE INTEGRATA AMBIENTALE, Al SENSI DELL’ARTICOLO
214, COMMA 11, DEL DECRETO LEGISLATIVO 3 APRILE 2006, N. 152, E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI. '

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e'successive modificazioni;
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152 e successive modificazioni e, in particolare, 1’articolo 214,
comma 11;

Visto I’articolo 5 del decreto-legge 13 magglo 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 12
luglio 2011, n. 106;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...... ;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezmne consultiva per gli atti normativi nell’ Adunanze
del...... ;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato-della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Mmlstrl adottata nella riunione del ...... ;

Su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito il Mlmstro dello
sviluppo economico; :

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1
(Oggetto) |
1. II presente regolamento disciplina, ai sensi dell’ articolo 214, comma 11, del decreto legislativo 3

aprile 2006, n. 152, e successive modlflcazmm Iutilizzo di combust1b1h solidi secondari’ (CSS) ;
come definiti dall’articolo 183, comma 1, lettera cc), del medesimo- decreto legislativo, in
parziale sostituzione di combustibili fossili tradlzlonah negh 1mplant1 di produzmne di cemento
a ciclo completo, con capacita produttlva superiore. a' cinquecento tonnellate glomahere di
clinker, soggetti al regime di cui al Titolo: IIl-bis della Parte II del medesnno decreto legislativo,
e dotati di certificazione di qualita ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001, ovvero di
registrazione ai sensi della vigente d1501p11na comunitaria sull’adesione volontana delle

Organizzazioni a un sistema comunitario d1 ecogestlone e audlt (EMAS) d1 cui al regolamento. :
(CE) n. 1221/2009. T ;o ,

2. Ai fini di cui al comma 1, il presente regolamento d1sc1p11na altresi, le modalita di mtegrazmne e
unificazione dei procedimenti, anche presupposti, per lagglornamento dell'autorizzazione
integrata ambientale di cui al Titolo III-bis della Parte II del decreto legislativo 3 aprlle 2006 n.




152, con effetto di assorbimento e sostituzione di ogni altro atto di assenso previsto dalla
normativa vigente. -

3. Ai fini del presente regolamento si applicano, per quanto non diversamente disposto, le
definizioni di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e al decreto legislativo 11 maggio
2005, n. 133.

ART.2
(Rinvio)
1. I rinvii operati dal presente regolamento a disposizioni del diritto dell’Unione europea, di leggi o

di regolamenti statali, ovvero di norme o regolamentazioni tecniche, si 1ntendono effettuati anche
alle relative modifiche e integrazioni. '

ART.3 ‘
‘ (Condizioni di utilizzo dei combustibili solidi secondari [CSS])

1. L’utilizzo dei combustibili solidi secondari (CSS), in parziale sostituzione di combustibili fossili
tradizionali, negli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, costituisce ad ogni effetto di legge
modifica non sostanziale, con particolare riguardo alle definizioni, agli obblighi e ai
procedimenti disciplinati dalla Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, se sussistono
tutte le seguenti condizioni:

a) siano soddisfatti uno o piu dei seguenti requisiti:
1) T'utilizzo dei combustibili solidi secondari (CSS) abbia come effetto:

1. 1) contribuire al ragglung1mento degli obiettivi di nduzmne delle emissioni mqulnantl
ivi incluse le emissioni di gas ad effetto serra; -

1.2) Pincremento dell’utilizzo di fonti energetiche rmnovablh mediante un utilizzo
sostenibile della biomassa a scop1 energetlcl :

1.3) il risparmio di risorse naturali; ,
1.4) la riduzione della dipendenza dai combustlblh fossili non rmnovablh

71 .5) un piu elevato livello di recupero dei r1ﬁut1 nel rispetto della gerarchla di trattamento
dei rifiuti di cui all'articolo 179 del decreto leglslatlvo 4 aprlle 2006 n. 152; :

1.6) una riduzione delle quantlta della frazwne blodegradablle del nﬁutl smalt1t1 in
~ discarica; c : ; : , . ‘

b) il combustlblle solido secondarlo (CSS) sia prodotto in 1mp1ant1 autorlzzatl in: procedura
‘ordinaria in conformita alle disposizioni della Parte IV del-decreto leglslatlvo 3 aprile 2006, n.

- 152, oppure, ai sensi del Titolo III- -bis della Parte II del medesnno decreto leglslatlvo dotati
‘di certificazione di qualita ambientale secondo - la norma. UNI EN 15358 ovvero di
reglstrazmne ai sensi della v1gente d1sc1phna comunitaria sull adesione. Volontana delle
organizzazioni a un sistéema comunitario di ecogestlone e audlt (EMAS) d1 cu1 al regolamento

(CE) n. 1221/2009;

c) nell’lmplanto di cui all’ amcolo 1, comma 1, siano utlhzzate le mlgllon tecmche dlspombﬂl'
individuate ai sensi del Titolo III bis della Parte IT del. decreto leglslatlvo 3 aprlle 2006, n.
152, tenendo conto, in particolare, dei documenti BREF (BAT Reference 'Documents)
pubblicati dalla Commissione europea ¢ delle informazioni di cui, nspett1vamente all’artlcolo .
29-bised all’ articolo 29-terdecws del medesimo decreto leglslatlvo :




d) agli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, siano applicati le prescrizioni, le condizioni di
esercizio, le norme tecniche e i valori limite di emissione fissati conformemente al decreto
legislativo 11 maggio 2005, n. 133, salve le deroghe consentite dal medesimo decreto. E fatta
salva ’applicazione delle prescrizioni, delle condizioni di esercizio, delle norme tecniche e
dei valori limite di emissione, eventualmente piu restrittivi, dettati dall’autorizzazione
integrata ambientale di cui al Titolo III-bis della Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006,

n. 152;

e) il quantitativo complessivo di combustibile solido secondario (CSS) che si intende -utilizzare
nell’impianto di cui all’articolo 1, comma 1, del presente regolamento sia inferiore a cento
tonnellate giornaliere;

f) ferme restando le disposizioni di cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 11 maggio
2005, n. 133, le eventuali opere edilizie connesse e strumentali, ivi incluse quelle per lo
stoccaggio e ’alimentazione del combustibile solido secondario (CSS), siano realizzate nel
perimetro dello stabilimento in cui ¢ situato I’impianto di cui all’articolo 1, comma 1. Ad.ogni
effetto di legge, le suddette opere sono considerate pertinenza dell’impianto cui sono
asservite. Ai fini della disciplina urbanistica ed edilizia, le suddette opere sono qualificate
volumi tecnici e, qualora non autorizzate nell’ambito del procedimento unico di cui all’
articolo 5 sono soggette al regime della segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) di
cui all’articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

2. L'utilizzo del combustibile solido secondario (CSS) di cui al comma 1 & soggetto ad
autorizzazione in conformita al procedimento di cui all’articolo 5.

3. Fatto salvo quanto disposto ai sensi e.per gli effetti dell’articolo 184-ter del decreto legislativo 4
aprile 2006, n. 152, resta ferma la classificazione ‘'del combustibile solido secondario (CSS) come
rifiuto speciale nonché 1'obbligo di osservanza delle prescrizioni, delle condizioni di esetcizio,
delle norme tecniche e dei valori limite di emissione previsti dal decreto legislativo 11 maggio
2005, n. 133, salve le deroghe consentite dal medes1mo decreto.

ART.4
(C'omuniéa'zione) ‘
. T gestore dell’impianto di cui all’articolo 1, comma 1 de] presente regolamento che mtenda
utilizzare i combustibili solidi secondari (CSS) ne da preventiva comunicazione,. ai sensi
dell’articolo 29-nonies, comma 1, primo periodo, del' decreto leglslatlvo 3 aprile 2006 n. 152
all’autorita competente e contestualmente al Comune nel cui terntono e srcuato l’unplanto di cu1 ;
all’articolo 1, comma 1 : : : =

. La comunicazione di cui al comma 1 é corredata da una relazmne tecnica da cui risulti che
1’utilizzazione dei combustibili solidi secondari (CSS) in sostituzione di combustibili fossili
tradizionali & conforme alle mlghon tecniche disponibili e conduce, anche tenuto conto dei
pertinenti criteri di cui all’allegato V. della parte )81 del decreto leglslatlvo 3 aprile 2006; n. 152,
ove apphcab111 ‘ad un bilancio amblentale favorevole ai sensi dell’ articolo 3, comma 1, lettera a).
La comunicazione & inolire corredata: da una sintesi non tecmca destinata al pubbhco ai fini di
quanto dlsposto dal comma 2 dell’articolo 5. :

3 Nella comumcazmne di cui al comma 1 'sono inoltre mdlcatl

a) il quantltatlvo complesswo di combustibili solidi secondan (CSS), che si intende utilizzare in -
sostituzione dei combustibili fossili entro il limite di ¢cui all’ artlcolo 3, comma 1, lettera e),
indicando altresi le’ caratteristiche di classificazione con nferlmento ai valor1 hmlte per classe
di appartenenza di cui alle norme tecniche UNI EN 15359 nonché le 1nformazmn1 di- cu1

11 allegato A parte I'delle predette norme tecniche;




b) le informazioni e le modalita tecniche che garantiscono 1’osservanza dell’articolo 3, comma 1,
lettere b), c) e d);

c) copia della certificazione di qualita ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001, ovvero
della registrazione ai sensi della vigente disciplina comunitaria sull’adesione volontaria delle
organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS), di cui al regolamento -
(CE) n. 1221/2009, in corso di validita, posseduta dall’impianto di cui-all’articolo 1, comma
1, del presente regolamento qualora ottenuta successivamente al rilascio dell’autonzzazmne
integrata ambientale; '

d) il progetto delle opere connesse e strumentali eventualmente necessarie per adeguare
Pimpianto di cui all’articolo 1, comma 1, all’utilizzo dei combustibili solidi secondari
utilizzati (CSS), ivi incluse le attrezzature per la ricezione, la mov1menta210ne i
pretrattamenti, I'alimentazione e lo stoccaggio dei medesimi combustibili. =

4. La comunicazione di cui al comma 1, anche ai fini di cui all’ articolo 5, comma 1, & resa in copia
cartacea e mediante supporto 1nformat1co riproducibile, secondo le modahta prescritte

dall’autorita competente.

; ART. 5
(Aggiornamento dell autorizzazione integrata ambientale)

1. L’autorita competente, qualora riscontri I’incompletezza della comunicazione rispetto a quanto
richiesto dall'articolo 4, entro trenta giorni dalla ricezione pud chiedere, per una sola volta, le
integrazioni documentali necessarie. Il termine del procedimento resta interrotto fino .al -

ricevimento della documentazione integrativa e, comunque, salvo proroga richiesta dal gestorel“, :

dell’impianto, non oltre sessanta giorni dal ricevimento della richiesta di integrazione, trascorsi i
quali senza che il gestore dell’impianto di cui. all’articolo 1, comma 1, abbia provvedutof;
all’inoltro dell’integrazione richiesta, il procedimento & arch1v1ato E’ fatta salva la facolta del '
gestore di ripresentare la comunicazione. .

2. L’autorita competente e il comune, ricevuta la comunicazione, la rendono immediatamente

accessibile mediante pubbhca210ne integrale sul proprio sito internet con I’avviso che chlunque' o
vi abbia interesse pud far pervenire all’autoritd competente le proprie osservazioni, in forma
scritta, anche per via telematica; nel rispetto della relativa disciplina, entro il termine di trenta
glorm dalla data di pubbhcaz10ne i gestore comunica I’eéventuale documentazione integrativa dl'f =
cui al comma 1, che & resa accessibile al pubblico nel rispetto dei termini e delle modalita di cii
al periodo precedente Gl ademplmentl di cui al presente comma tengono luogo delle -

comunicazioni di cui agli articoli 7 e 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di tutte le altre" £r

comunicazioni e pubbhcazmm prescrltte ai sensi della Parte II del decreto legislativo 3 apnle'r =
2006, n. 152, e del decreto leg1slat1vo 1T magglo 2005 n. 133, : :

3. Entro novanta glorm dal r1cev1mento della comumcazmne di cui all'articolo 4 ovvero dal 2
ricevimento della documentamone 1ntegrat1va di cui al comma 1, I’autorita competente o
verificata la su551stenza dei requisiti di cui ai commi 2'¢ 3 del medesimo articolo 4 € tenuto conto
delle osservazioni eventualmente pervenute, provvede all’aggiornamento dell’autorizzazione
1ntegrata amblentale e delle relatlve ‘condizioni, ai sensi e per gli effetti di cui all’ amcolo 29-
nonies, comma 1, del decreto leglslatwo 3 aprile 2006 n. 152. L’autoritd competente. puof»
d1sp0rre eventuah misure integrative necessarie ad assmurare il rlspetto del decreto legislativo 11
maggio 2005 n 133 salve le deroghe consentlte dal medesimo decréto. Sono- fatti salvi le‘ '
vigenti prescnzmm le condizioni di esercizio, le norme tecniche e i valori limite di emissione,
anche pil restrittivi; dell’autorizzazione integrata amblentale relativi all’attivita produttlva Nel
caso siano previste le opere di cui all’articolo 4, comma 3, lettera d) PPautorita competente,
fermo restando il termine di conclusione del procedimento di cui al primo periodo del presente
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comma, provvede sentito il comune territorialmente competente, che rende il proprio parere con
esclusivo riferimento ai profili urbanistici ed edilizi, entro il termine di trenta giomi dalla
richiesta da parte dell’autoriti competente, decorso inutilmente il quale il parere si intende
favorevole.

4. Fermi restando i valori limite e le condizioni pid restrittivi, ‘eventualmente prescritti
dall’autorizzazione integrata ambientale rilasciata al singolo impianto ai fini dello svolgimento
dell’attivita di produzione di cemento, ai sensi del Titolo Ill-bis della Parte I del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, I’autorita competente pud motivatamente disporre ulteriori
misure di aggiornamento, concernenti I’uso dei combustibili solidi secondari (CSS), sulla base di
quanto riportato nella prima comunicazione annuale di cui all’articolo 15, comma 3, del decreto
legislativo 11 maggio 2005, n. 133. : :

5. Nel caso in cui I’autorita competente non provveda a concludere il procedimento nel termine di
cui al comma 3, ferme restando le disposizioni di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quinquies, e
2-bis della leggc 7 agosto 1990, n. 241, ove ne ricorrano i presupposti, si applica il potere
sostitutivo di cui all’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131.

6. Il provvedimento di aggiornamento dell’autorizzazione integrata ambientale, adottato all’esito del
procedimento di cui al presente articolo, assorbe e sostituisce ad ogni effetto ogni altro atto di
assenso eventualmente prescntto e, in particolare, gli atti di assenso eventualmente presupposti 0
comunque necessari ai sensi della Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, del
decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, nonché, ove occorra, del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380. '

7. Almeno quindici giorni prima dell’effettivo utilizzo, il gestore dell’impianto trasmette all’autorita
competente, conformemente alle modalita prescritte dall’aggiomamento dell’autorizzazione,
una comunicazione recante 1’elenco e i dati identificativi degli impianti di produzione dei
combustibili solidi secondari (CSS) utilizzati, allegando copia delle relative autorizzazioni €
certificazioni di qualita ambientale, nonché la dichiarazione di conformitd dei produttori dei
combustibili solidi secondari (CSS), corredata dai relativi certificati analitici rilasciati da
laboratori abilitati, alla norma tecnica UNI EN 15359, ovvero, qualora applicabile, alle norme in
tema di produzione del combustibile da rifiuto (CDR) di cui al decreto del Ministro
dell’ambiente 5 febbraio 1998. In caso di successiva variazione dei dati identificativi degli
impianti di produzione dei combustibili solidi secondari (CSS) utilizzati, il gestore trasmette,
entro i trenta giorni successivi alla data di variazione, una comunicazione integrativa allegando
la corrispondente documentazione di cui al precedente periodo.

ART. 6
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Agli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, per i quali sia stata gid presentata domanda di
autorizzazione integrata ambientale, le disposizioni del presente regolamento si applicano, ad
istanza del gestore interessato, qualora il procedimento non sia ancora concluso alla data di
entrata in vigore del presente regolamento. In tal caso, il gestore dell’impianto di cui all’articolo
1, comma 1, unitamente all’istanza di cui al precedente periodo, allega la documentazione
necessaria ad integrare il contenuto della domanda in corso di procedimento con le informazioni
di cui all’articolo 4. Al procedimento di autorizzazione integrata ambientale, qualora gia avviato,
si-applica I’articolo 5, comma 1, ¢ il relativo termine di conclusione, di conseguenza, viene
prorogato di novanta giorni, a decorrere dalla data di presentazione delle integrazioni ovvero
dalla data di ricevimento della documentazione integrativa eventualmente richiesta dall’autorita
competente,



2. Agli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, per i quali sia stata richiesta la procedura di verifica
di cui all’articolo 20 del decreto leglslatlvo 3 aprile 2006, n. 152, le disposizioni del presente
regolamento si applicano, ad istanza del gestore interessato, qualora alla data di entrata in vigore
del presente regolamento non sia stato ancora adottato il relativo provvedimento di verifica. In
tal caso, ¢ facolta del gestore richiedere all’autoritad competente con I’istanza di cui al precedente
periodo, ovvero mediante la comunicazione di cui all’articolo 4 che il procedimento di verifica in
corso sia convertito nel procedimento di cui all’articolo 5. Restano fermi gli effetti favorevoh
eventualmente gia prodotti e, salvo diversa richiesta del gestore, la documentazione acquisita e
gli atti istruttori compiuti nell’ambito del suddetto procedimento di verifica sono" acquisiti al

procedimento di-cui all’articolo 5.

3. L’utilizzo d1 combustibili solidi secondari (CSS) prodotti ai sensi dell’articolo 3, comma 1,
lettera b), negli 1mp1ant1 di cui all’articolo 1, comma 1, del presente regolamento, gia autorizzati
al coinceneriménto di rifiuti in sostituzione, anche parzmle di questl ultimi nei limiti quant1tat1v1
gia autorizzati, non costituisce mod1ﬁca sostanziale, ad ogni effetto di legge ed & soggetto
escluswamente alla comunicazione di cui all’articolo 29-nonies, comma 1, prlmo perlodo “del"
decreto leglslatlvo 3 aprile 2006, n. 152. In tal caso, fermi restando le prescrizioni, le condlzlom

~ di esercizio, le'norme tecniche e i valori limite di emissione applicabili nel nspetto del decreto ;
legislativo n. 133 del 2005, I’autorita competente aggiorna 1’autorizzazione 1ntegrata ambientale’
e, qualora necessano le relative condizioni. Alle eventuali opere edilizie connesse e strumentali,
ivi incluse quelle per lo stoccaggio e ’alimentazione del combustibile solido secondano (CSS)

da reahzza.re nel perlmetro dello stabilimento in cui & situato I’impianto di cui all’ artlcolo 1
‘comma 1, 51 apphca il regime di cui all articolo 3, comma 1, lettera f). e

4. L utilizzo dei combustlblh solidi secondan (CSS) per i quali ¢ stata dichiarata la cessazmne della
-qualifica di nﬁuto di cui all’ articolo 184-ter del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, negh‘
impianti di cui all articolo 1, comma 1, non costituisce modifica sostanziale, ad ogni effetto di
legge, ed ¢ soggetto escluswamente alla comunicazione di cui all’articolo 29-n0mes comma 1,
primo perlodo del decreto leglslatlvo 3 aprile 2006, n. 152. In tal caso, fermi restando le "
prescrizioni, e COI‘ldlZlOI‘ll di esercizio, ‘le norme tecniche e i valori hmlte di ‘emissione
apphcablh l’autonta competente aggiorna 1’autorizzazione integrata amblentale e, qualora
Ecessario, le relatlve condizioni. Alle eventuali opere edilizie connesse e strumentah ivi incluse
quelle per. 1o stoccagglo el ahmentaZlone del combustibile solido secondano (CSS) da
‘vreahzzare nel penmetro dello stablhmento in cui ¢ situato I’ impianto di cui all’artlcolo 1 comma,

' - 1, si apphca il reglme di cui all artlcolo 3 comma 1, lettera f). _— i

5. ‘Per quanto non dlversamente dlsposto dal presente regolamento, si apphcano le dlSp SlZlOIll .
.anche in tema d1 controlli e sanzioni, di cui al Titolo III-bis della Parte II del decreto le ’
faprlle 2006, n. 152, nonche le pertine dlsposmom in tema di gestione de1 co ‘

secondan (CSS) d1 cu1 alla parte IV del decreto legislativo 3 aprlle 2006 n. 152 e, _1‘ partlcola:re :
alle dlsposmom attuative dell artlcolo 184 ter. - 4 o

6. L utlhzzo del combust1b111 s011d1 secondan (CSS) negli 1mp1ant1 di cui all artlcolo 1 ‘comma 1
' concorre al ragg1ung1ment0 degli obiettivi nazionali di promozione dell’uso dell’energla da fonti
' nnnovablh in misura proporzwnale alla blomassa contenuta, determmata 1n confonmta alle .

;v1gent1 dlsposmom o

7. Nel r1spetto della normatlva dell’ Umone europea con accord1 e contratti d1 programma st1pulat1’
ai sensi-dell’ articolo 206, commi 1, lettera f), 2 € 3, del decreto leglslatlvo 4 apnle 2006 n. 152
» possono essere stabxhte ultenorl forme d1 semphﬁcazmne ammnnstratlva " v S

8. Sono fattl salv1 ﬁno alla naturale scadenza le autorizzazioni e gli altri atti di assenso comunque
denommatl all’ utilizzo dei combustibili solidi secondari (CSS) e del combustlblle da rifiuto
(CDR) di cui al decreto del Ministro dell’amblente 5 febbraio 1998, pubbhcato nel Supplemento

. Ordinario n. 72 alla Gazzetta Ufﬁc:lale n. 88 del 16 aprile 1998, negli impianti. d1 cui all’ articolo




1, comma 1, e negli altri impianti di combustione, rilasciati prima della data di entrata in vigore
del presente regolamento.
9. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 3, comma 1, lettera b), per un periodo transitorio di dodici

mesi a partire dall’entrata in vigore del presente regolamento le certificazioni UNI EN ISO 9001
“e 14001 sono considerate equivalenti alla certificazione di qualita amblentale secondo la norma
UNI'EN 15358.
10. 11 presente regolamento ¢ comunicato alla Commissione europea ai sensi dell’articolo 13 della
direttiva 2011/92/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 dicembre 2011 concernente
la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblic1 e privati nonché
“dell’articolo 80, paragrafo 2, della direttiva 2000/75/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 24 novembre 2000 relativa alle emissioni industriali.

BN G pfeéente regolamento, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli ‘
‘atti normativi della Repubbhca italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

osservare
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 6 dicembre 2012

NUMERO AFFARE 11657/2012

OGGETTO:

Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare -

Ufficio legislativo.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente
“Regolamento recante disciplina dell’utilizzo di combustibili solidi
secondari (CSS), in parziale sostituzione di combustibili fossili
tradizionali, in cementifici soggett al regime dell’autorizzazione
integrata ambientale, ai sensi dell’articolo 214, comma 11, del

decreto legislativo 3 aptile 2006, n. 152 e successive modificazioni.”

LA SEZIONE

Vista la relazione senza numero e data trasmessa con nota prot.
0037318 del 15 novembre 2012 — UL, con la quale il predetto

Ministero chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare in



oggetto;
Esaminati gli atti e udito il relatote ed estensore, Consigliere Bruno

Mollica;

Premesso e Considerato:

I-Riferisce  PAmministrazione che lo schema di regolamento
sottoposto all’esame della Sezione ¢ formulato nel dspetto della
disciplina recata dall’articolo-214, comma 11, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, secondo la quale “con uno o piu decreti,
emanati ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni, su proposta del Ministro
dell’ambiente e deﬂa tutela del territorio e del mare, sentito il
Ministro dello sviluppo economico, sono individuate le condizioni
alle quali l'utilizzo di un combustibile alternativo, in patziale
sostituzione dei combustibili fossili tradizionali, in impianti soggetti
al regime di cui al Titolo III-bis della parte II, dotati di
certificazione di qualita ambientale, sia da qualificarsi, ad ogni
effetto, come modifica non sostanziale”.

Prevede altresi la disposizione citata che con i predett decret
possano essete stabilite, nel rispetto dell’articolo 177, comma 4, le
opportune modalita di integrazione ed unificazione delle
procedure, anche  presupposte,  per  laggiornamento
dellautorizzazione  integrata ambientale, con effetto di
assorbimento e sostituzione di ogni altro prescritto atto di assenso.

Sulla base di tale quadro normativo lo schema di regolamento



istituisce, quindi, uno speciale regime giuridico per lutilizzo di
combustibili solidi secondari (CSS) di cui all’articolo 183, comma 1,
lett. cc) del richiamato decreto legislativo, in impianti di produzione
di cemento a ciclo completo con capacita produttive superiori a
cinquecento tonnellate giornaliere di clinker, comunque soggetti al
sistema delle autorizzazioni integrate ambientali (AIA) e dotati di
certificazione di qualita ambientale secondo la norma UNI EN
ISO 14001 ovvero di registrazione EMAS di cui al regolamento
(CE) n. 1221/2009. |
Correlativamente, lo schema di decreto definisce un procedimento
unico finalizzato alla semplificazione e alla razionalizzazione det
procedimenti amministrativi di cui trattasi; specificatamente, viene
delineato un procedjlhento amministrativo autorizzatotrio che,
innestandosi sul tronco del procedimento di aggiornamento
dell’ATA, unifica ed integra le procedure (ambientali e non), anche
presupposte, eventualmente necessarie nel caso concreto.

Al ricorrere delle predette condizioni consegue, in conclusione,
Papplicazione del procedimento autotizzatorio unico disciplinato
dal proposto schema di regolamento.

Espone altresi la relazione che la ptoposta di regolazione si colloca
nel complesso di interventi di politica ambientale, energetica e
industriale di cui i1l Paese necessita al fine di assolvere gli impegni
europei e internazionali in materia ambientale ed energetica,

offrendo, nel contempo, soluzioni concrete ad alcuni specifici



prdblemi in materia di géstione dei rifruts.

Cio anche nel quadro della strategia di massima diversificazione del
mix energetico, della fiduzione della dipendenza dalle fonti fossili
tradizionali e della maggiore sicurezza e stabilita degli
approvvigionamenti. In tale scenatio - espone inoltre
PAmministrazione - si innesta la necessita di promuovere non
soltanto lo sviluppo delle fonti rinnovabili, ma anche l'utilizzo di
combustibili alternativi, con particolare riguardo a quelli prodotti
da rifiuti, in special modo ai combustibili solidi secondari (CSS),
come definiti dall’articolo 183, comma 1, lett. cc) del codice
ambientale, “la cui valorizzazione in cementeria consente di
trasformare un problema in una risorsa per un settore produttivo e
per la collettivita”.

Riferisce ancora la relazione che, in sede di prima attuazione, si &
ritenuto opportuno circosctivere la sfera applicativa della disciplina
ad una spéciﬁca tipologia di combustibili alternativi, ossia a1 CSS, e
ad una particolare categoria di impianti; cid per una serie di
convergenti ragioni connesse alla sufficiente diffusione sul
territorio nazionale di impianti di produzione del CSS ed alla
circostanza che le cementerie rientrano tra i principali impianti
energivorl.

Per quanto concerne 1 profili di semplificazione procedimentale, si
espone che il procedimento unico e stato delineato in base al

criterio  dell’eliminazione delle duplicazioni e delle fasi non



“indispensabi]i ai sensi della normativa eufopea; in tale ambito, la
discrezionalitai amministrativa e tecnica dell’amministrazione - si
sottolinea — pur senza essere eliminata, ¢ stata opportunamente
incanalata e conformata sulla base di parametri normativi
predeterminati, in relazione ai quali dovta svolgersi la verifica di
competenza dell’autorita procedente, anche valotizzando 1 profihi di -
responsabilita e autocontrollo del gestore dell'impianto, connessi
all’'utilizzo della certificazione di qualita ambientale.

II-L’analisi di dettaglio del testo in esame evidenzia, all’articolo 1, la
individuazione della sfera oggettiva e soggettiva di applicazione
della disciplina proposta (dpologia di combustibili alternativi
utilizzabili e tipologia di impianti) e, all’articolo 2, una disposizione
di rinvio dinamico in funzione di un permanente aggiornamento
della disciplina stessa.

L’articolo 3 enuncia le condizioni di utilizzo dei combustibili solidi
secondari, identificate da lettere, che devono cumulativamente
ticorrere (peraltro, all'interno di ciascuna lettera, vengono talora
elencate condizioni a loro volta non cumulative).

L’articolo 4 concerne la comunicazione mediante la quale il gestore
dell'impianto attua il procedimento unico di aggiornamento
del’ATA. Reca altresi la specificazione che il riferimento, nelle
disposizioni dell’articolato, alla “autorita competente” va inteso
con riguardo a quella definita dall’articolo 5, comma 1, lettera p) del

decreto legislativo n. 152 del 2006 e s.m.i..



Darticolo 5, in tema di “aggiomérnento dell’autorizzazione
integrata ambientale”, disciplina I'iter procedimentale e gli effetti
del precitato provvedimento di aggiornamento, facendo nel
contempo salve le “invatianti” individuate dalla analisi del modello
procedimentale europeo: il comma 1 disciplina la fase di avvio del
procedimento, il comma 2 la fase di pubblicita e partecipazione, i
commi 3 e 4 la fase decisoria e il potere prescrittivo dell’autorita
competente; il comma 5 prevede un potere sostitutivo ai sensi
dellarticolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131 per Iipotesi di
mancata conclusione del procedimento; il comma 6 si riferisce agli
effetti sostitutivi del provvedimento di aggiornamento del’ATA; il
comma 7 concefne i contenuti della comunicazione prevista
all’articolo 2, comma 2.

L’articolo 6 reca le disposizioni transitotie e finali.

III- Osserva la Sezione che lo schema di regolamento appare
coerente con la normativa primaria di rifeﬁmento, con le esposte
finalita dellintervento e con i principi che, dichiaratamente,
I’Amministrazione ha posto a base della proposta regolazione, e
cioe, il principio dell’elevato livello di tutela ed i prncipio di
semplificazione: il primo, che si traduce in un limite alla sfera di
applicazione della normativa, destinata ad impianti soggetti ad AIA,
come tali tenuti al rispetto delle migliori tecniche disponibili ed
oggetto di una penetrante potesta autorizzatoria e di controllo

delPAmministrazione competente, come evidenziato dalla relazione



Hlustrativa; 1l xsecondo, quale corollario della delimitazione della
sfera oggettiva di applicazione della norma ai soli impianti dotati di
requisiti di “eccellenza ambientale” e della predeterminazione delle
condizioni di utilizzo, si da consentire una proporzionale riduzione
del’ampiezza della potestd di valutazione tecnico-discrezionale
delPamministrazione e la semplificazione del procedimento
autorizzatotio.

IV- Occorre peraltro formulare alcune osservazioni, di carattere sia
sostanziale che formale.

IV.1- Va in primo luogo rilevato che la norma primaria richiede, ai
fini dellemanazione del decreto, la proposta del Ministero
dell’ambiente e della tutela del tetritotio ‘e ‘del mare “sentito il
Ministro dello sviluppo economico™.

Lo schema di regolamento da atto di tale (secondo) incombente
mediante la consueta formula “sentito il Ministro dello sviluppo
economico”; in ati non tdsulta peraltro versato alcun
provvedimento che attesti 'avvenuto adempimento, prescritto
dall’articolo 214, comma 11, del codice del’ambiente ovvero rechi
Pesternazione dell’avviso ministetiale richiesto.

Pur non vertendosi in ipotesi di “concerto”; si tratta in ogni caso di
un evidente vizio di carattere non meramente formale che si
suppone possa essere sanato nel prosieguo delliter mediante
Pacquisizione dell’atto prima di sottoporte lo schema alla

deliberazione definitiva del Consiglio dei Ministri.



IV.2- Alcune osservazioni devono infine essete formulate con
riguardo al preambolo dello schema di decreto.

In primo luogo, la Sezione tileva Popportunita che il riferimento al
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, di cui al quinto Visto, nella
parte in cui viene citato “in particolare, I'articolo 214, comma 117,
venga integrato col richiamo, nello stesso petiodo, quanto meno di
alcune delle disposizioni del medesimo decteto legislativo che
presentano particolare rilevanza nello schema di cui trattasi (att.
177, comma 4; art. 179, comma 5, lett. €); art. 183, comma 1, lett.
cc).

Va inoltre ricordato che il riferimento all’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400 trova piu idonea collocazione in
periodo immediatamente precedente a quello contenente il
richiamo alla deliberazione del Consiglio dei Ministti.

Nel periodo relativo al parere del Consiglio di Stato la parola
“Adunanze” va sostituita con la parola “Adunanza”.

IV.3.- Quanto all’articolato, residuano alcuni rilievi di natura
esclusivamente formale:

a) all'articolo 1, comma 3, seconda figa, va eliminata la virgola
dopo il numero 152;

b) allarticolo 3, comma 1, lett. ¢), le parole “nell’impianto” vanno
sostituite con le parole “negli impianti”;

c) all’articolo 4, comma 3, ptima riga, dopo le parole “sono inoltre

indicati” vanno aggiunte le parole “e, ove del caso, allegati”;



d) allarticolo 5, ai commi 2 ¢ 3, la parola “comma” va sostituita
dalla parola “Comma”; al comma 2, ultima riga, va eliminata la
virgola dopo il numero 152;

e) allarticolo 6, comma 2, sesta tiga, dopo “articolo 4” va inserita la
virgola. |

V- In conclusione, pud esprimersi parere favorevole all’ulteriore
corso dello schema di regolamento, con le osservazioni di cui ai
punti precedenti.

P.Q.M.

La,.se,_ziqné,’ per quanto di propria competenza, esprime patere
favorevole all’ulteriore cotrso dello schema di regolamento in
oggetto, con l'introduzione delle modifiche ed integrazioni indicate

nella parte motiva.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

| Bruno Mollica . Giuseppe F aben
>
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