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RESOCONTO SOMMARIO

Presidenza del vice presidente FISICHELLA

La seduta inizia alle ore 16,30.

1l Senato approva il processo verbale della seduta pomeridiana del
16 novembre.

Comunicazioni all’Assemblea

PRESIDENTE. Da comunicazione dei senatori che risultano in con-
gedo o assenti per incarico avuto dal Senato. (v. Resoconto stenografico).

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverte che dalle ore 16,40 decorre il termine rego-
lamentare di preavviso per eventuali votazioni mediante procedimento
elettronico.

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Comunica che il ministro dell’interno Bianco ha dato
la propria disponibilita ad intervenire dalle ore 18 per rispondere sulle mo-
zioni ed interrogazioni sulla situazione dell’ordine pubblico, con partico-
lare riferimento alla citta di Napoli.

Per comunicazioni del Governo sugli eventi alluvionali in Toscana

PERA (FI). Sollecita il Governo a riferire il prima possibile sulla si-
tuazione venutasi a creare in Toscana, in particolare in provincia di Lucca,
a seguito degli eventi alluvionali tuttora in corso.

PETRUCCI (DS). Avanza anch’egli identica richiesta, considerando
come I’assetto del territorio nella provincia di Lucca debba essere attenta-
mente riconsiderato.

BOSI (CCD). Si associa alla richiesta, anche perché il Governo non
ha ancora decretato lo stato di calamita naturale.

PRESIDENTE. La Presidenza si fara carico di trasmettere al Governo
tali sollecitazioni.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(4853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 set-
tembre 2000, n. 266, recante disposizioni urgenti in materia di contributi
alle imprese del settore dell’editoria per le spedizioni postali (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Autorizza il senatore Falomi a svolgere la relazione
orale.

FALOMI, relatore. E necessario prorogare il termine relativo all’av-
vio del regime di contribuzione diretta dello Stato alle imprese operanti
nel settore dell’editoria per le spedizioni postali, in particolare per favorire
I’editoria minore e quella no profit. La Camera dei deputati ha inserito an-
che la previsione a carico delle Poste Italiane di una rendicontazione qua-
drimestrale dei costi sostenuti per 1’erogazione dei servizi a tariffa agevo-
lata. Ricorda infine la necessita di prevedere analoghe agevolazioni per
I’imminente fase di campagna elettorale.

PRESIDENTE. Dichiara aperta la discussione generale.

BOSI (CCD). Anche se sarebbe opportuno intervenire sulla materia
con una normativa piu completa, anzicheé con un provvedimento tampone
come quello in esame, preannuncia il voto favorevole del suo Gruppo.
Sollecita la definizione della questione relativa alle agevolazioni per le
spedizioni postali in campagna elettorale per consentire il pieno esercizio
del diritto all’informazione politica.

RESCAGLIO (PPI). Considerata I’'importanza dell’editoria no profit
nel panorama culturale italiano, il provvedimento reca sollievo alla stampa
minore, che non pud permettersi investimenti in campo pubblicitario, in
particolare a quella cattolica, cui € universalmente riconosciuta la capacita
di incidere positivamente sulle coscienze. (Applausi dal Gruppo PPI).

GERMANA (FI). Sottolinea il ritardo del Governo nell’avvio del si-
stema di contribuzione diretta per le spedizioni postali nel settore dell’e-
ditoria, previsto dalla legge n. 448 del 1998. Pur essendo in linea di prin-
cipio favorevole al provvedimento, Forza Italia considera non chiara la
formulazione del comma 3 dell’articolo 1, che prevede una rendiconta-
zione quadrimestrale da parte della societa Poste Italiane, in quanto il si-
stema a contribuzione va applicato senza alcuna intermediazione.

VEDOVATO (DS). I Democratici di sinistra sono favorevoli al prov-
vedimento in esame e ne sottolineano il carattere di sostegno all’editoria
minore, fondamentale per la tenuta di un tessuto democratico vivo ma
spesso sovrastata dalla grande stampa. I differimento della proroga al
1° gennaio 2002 consentira una piu sicura entrata a regime del sistema
a contribuzione diretta previsto dalla legge finanziaria n. 488 del 1999.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discussione generale.
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FALOMI, relatore. 11 largo consenso registratosi sul provvedimento
mette in luce I'importanza dell’avvio del nuovo regime che definisce un
rapporto senza intermediazione tra le imprese operanti nel settore dell’edi-
toria minore e lo Stato. La complessita della transizione dal regime tarif-
fario ¢ la causa dell’allungamento dei tempi di avvio del nuovo sistema.

CHITI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri. Sul provvedimento del Governo si ¢ registrato un confronto aperto
con il Parlamento, che ha condotto all’introduzione di alcune modifiche
sostanziali tra cui la proroga fino al 31 dicembre 2001 del termine relativo
all’avvio del regime di contribuzione diretta e la presentazione di un ren-
diconto quadrimestrale da parte della societa Poste Italiane Spa per con-
sentire 1’eventuale integrazione delle risorse. Il regolamento attuativo, su
cui si € avuto un ampio confronto con le categorie interessate, € in corso
di registrazione presso la Corte dei conti. Lo slittamento dei tempi per
I’avvio della riforma dipende dalla mancata esistenza di una pluralita di
soggetti, oltre alla Poste Italiane spa, operanti sul mercato.

MEDURI, segretario. Da lettura del parere di nulla osta della 5*
Commissione sul disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendo stati presentati emendamenti riferiti agli
articoli del decreto-legge da convertire, nel testo comprendente le modifi-
cazioni apportate dalla Camera dei deputati, passa alla votazione finale.

VERALDI (PPI). Dichiara il voto favorevole del Partito popolare sul
provvedimento in esame, che contiene importanti agevolazioni a favore
dell’editoria minore. Positivo € I’obbligo di presentare un rendiconto qua-
drimestrale da parte della societa Poste Italiane Spa.

PIREDDA (CCD). Dichiara il voto favorevole dei senatori del CCD,
da sempre favorevoli ad un sostegno all’editoria minore, soprattutto quella
operante nel settore no profit. Chiede altresi una regolamentazione perma-
nente delle spese in campagna elettorale e la previsione di agevolazioni
che consentano agli eletti forme di periodica informazione del corpo elet-
torale. (Applausi dal Gruppo CCD,).

WILDE (LFNP). La Lega Nord a votera favore del provvedimento,
confermando una specifica attenzione alle esigenze dell’editoria minore,
cosi come della stampa e delle emittenti radiofoniche.

MONTELEONE (AN). 11 provvedimento ha natura di semplice aggiu-
stamento di fine legislatura, ma merita il voto favorevole per il sostegno
accordato all’editoria minore e per 'introduzione della rendicontazione
quadrimestrale delle Poste sui costi dell’erogazione dei servizi a tariffa
agevolata. (Applausi dai Gruppi AN e PPI).

GERMANA (FI). Dichiara 1’astensione del Gruppo Forza Italia.

1l Senato approva il disegno di legge n. 4853, composto del solo ar-
ticolo 1.



Senato della Repubblica — VI — XIII Legislatura

962* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO SOMMARIO 21 NovemBre 2000

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di legge:

(4737) Interpretazione autentica dell’articolo 442, comma 2, del codice
di procedura penale e disposizioni in materia di giudizio abbreviato
nei processi per i reati puniti con ’ergastolo

FOLLIERI, relatore. Ad integrazione della relazione scritta, ricorda
che il disegno di legge ha lo scopo di differenziare, in materia di accesso
al rito abbreviato, 'ipotesi in cui il giudizio riguardi ’'imputato per un
unico reato punibile con I’ergastolo da quella dell’imputato per piu reati,
dei quali almeno uno punibile con il carcere vita e gli altri a pene com-
plessivamente superiori a cinque anni. Nel primo caso la pena viene con-
vertita a 30 anni, mentre nel secondo caso ¢ confermato I’ergastolo ma
senza isolamento diurno. Il testo contiene anche una norma transitoria
per dare la possibilita a coloro che, relativamente ad un giudizio in itinere,
abbiano chiesto di revocare la loro richiesta di accedere al rito abbreviato.

(Applausi dal Gruppo PPI).
PRESIDENTE. Dichiara aperta la discussione generale.

GRECO (FI). 1l provvedimento costituisce un rimedio parziale ed in-
soddisfacente ai guasti prodotti dalla cosiddetta «legge Carotti» ed in ge-
nerale al fallito tentativo della maggioranza di abrogare di fatto I’erga-
stolo. Appare pertanto pill opportuno prevedere la sostituzione dell’erga-
stolo con una reclusione a 30 anni tranne che nei casi di concorso di
piu reati gravi, nonché per il reato di associazione di tipo mafioso. Sotto-
scrive inoltre ’emendamento 2.0.1 e ritira ’emendamento 1.100. (Ap-
plausi dal Gruppo FI).

FASSONE (DS). Posto che I’abolizione dell’ergastolo attraverso lo
strumento processuale del giudizio abbreviato risale al varo del nuovo co-
dice di procedura penale del 1988 e che I’abbattimento della pena conse-
guentemente all’applicazione di istituti processuali ¢ stato in piu occasioni
ritenuto legittimo dalla Corte costituzionale, appare chiaro che il provve-
dimento in esame ha soltanto lo scopo di dare corretta interpretazione al-
I’articolo 442, comma 2, del codice di procedura penale, prevedendo i li-
velli di pena conseguenti. Equilibrata appare anche la soluzione che, in
caso di revoca della richiesta di accesso al rito abbreviato, evita i rischi
di scarcerazione connessi ad una eventuale regressione del processo ad
una fase che in taluni casi potrebbe essere anche sensibilmente anteriore.
(Applausi dai Gruppi DS e PPI).

GASPERINI (LFNP). Una riforma coerente dell’attuale diritto pro-
cessual-penalistico dovrebbe accompagnare 1’abolizione dell’ergastolo
con I'introduzione della previsione del cumulo materiale delle pene. In
ogni caso, pero, ¢ necessario abolire 1’ergastolo con 1’isolamento diurno,
che appare incostituzionale e lesivo della dignita dell’'uomo. Per queste
considerazioni, preannuncia che il Gruppo LFNP si asterra dalla vota-
zione. (Applausi dal Gruppo LFNP e del senatore Greco).
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Presidenza del presidente MANCINO

VALENTINO (AN). 1l provvedimento, seppur in modo inadeguato,
tutela comunque un principio da sostenere, cioe la non opportunita di abo-
lire I’ergastolo. Nonostante sia evidente il ripensamento della maggio-
ranza, AN non puo che votare a favore. (Applausi dal Gruppo AN).

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discussione generale.
FOLLIERI, relatore. Non intende replicare.

MAGGI, sottosegretario di Stato per la giustizia. Non vi ¢ stato al-
cun ripensamento, in quanto 1’abolizione dell’ergastolo e dell’isolamento
diurno, istituti da trattare autonomamente, non poteva essere determinata
da una norma avente invece uno scopo interpretativo. E auspicabile un’ap-
provazione a grande maggioranza, considerando come gia altri provvedi-
menti importanti sulla giustizia abbiano giustamente fatto registrare una
condivisione trasversale tra le forze politiche. (Applausi dai Gruppi PPI,
DS e UDEUR e del senatore Mignone).

PRESIDENTE. Passa all’esame dell’articolo 1, nel testo proposto
dalla Commisione, e degli emendamenti ad esso riferiti.

GRECO (FI). Ritira 1’1.100, mentre insiste sull’1.101, la cui dizione
¢ da preferire rispetto all’emendamento 01.1 predisposto dal relatore.

FOLLIERI, relatore. Da per illustrato I’emendamento 01.1 ed & con-
trario all’1.101, in quanto in realta meno restrittivo rispetto all’articolo 72
del codice penale.

MAGG], sottosegretario di Stato per la giustizia. E favorevole allo
01.1 e contrario all’1.101.

Il Senato approva [’emendamento 01.1, qhe inserisce un articolo
prima dell’articolo 1, mentre respinge 1'1.101. E quindi approvato [’arti-
colo 1.

PRESIDENTE. Passa all’esame dell’articolo 2 e degli emendamenti
ad esso riferiti.

GRECO (FI). Illustra il 2.100, ribadendo la perplessita circa I’elimi-
nazione di un grado di giudizio di fatto realizzata dal testo in esame. (Ap-
plausi dal Gruppo FI).

FOLLIERI, relatore. Ritira il 2.101. E invece contrario al 2.100.

MAGG], sottosegretario di Stato per la giustizia. E contrario al
2.100.

1l Senato respinge I’emendamento 2.100 ed approva [’articolo 2.
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PRESIDENTE. Passa all’esame degli emendamenti aggiuntivi riferiti
all’articolo 2, avvertendo che il 2.0.1 si intende illustrato.

MAGGI, sottosegretario di Stato per la giustizia. Illustra il 2.0.100,
che propone un allungamento del termine di durata massima delle indagini
preliminari per i procedimenti penali riguardanti delitti di strage.

FOLLIERI, relatore. E contrario al 2.0.1 e si rimette all’Aula sul
2.0.100.

MAGG], sottosegretario di Stato per la giustizia. E contrario al 2.0.1.

CIRAMI (Misto-CDU). Poiché la norma contenuta nel 2.0.100 ¢&
estranea al disegno di legge in discussione, la Presidenza dovrebbe dichia-
rarlo inammissibile.

GRECO (FI). E impropria la manovra tentata dal Governo di realiz-
zare una norma-fotografia per il processo relativo alla strage di Bologna.
L’emendamento ¢ inammissibile. (Applausi dal Gruppo FI).

PRESIDENTE. Gli articoli 285 e 422 del codice penale, considerati
dall’emendamento del Governo, fanno riferimento alla pena dell’ergastolo,
per cuil sussiste una correlazione con la materia trattata dal disegno di
legge. (Commenti dei senatori Cirami e Greco).

1l Senato respinge I’emendamento 2.0.1.

GRECO (FI). Chiede la verifica del numero legale sul 2.0.100, la cui
inammissibilita ¢ evidente.

PRESIDENTE. La materia trattata dall’emendamento ¢ in correla-
zione con quella del provvedimento in esame. L’Assemblea ¢ comunque
libera di valutare nel merito. In Conferenza dei Presidenti dei Gruppi par-
lamentari era stata raggiunta 1’intesa di favorire 1’ifer del provvedimento,
unanimemente riconosciuto urgente nonché preliminare rispetto ad altro
disegno di legge governativo in materia di giustizia. Evidentemente i
Gruppi parlamentari hanno perso la loro funzione di regolare gli interventi
dei senatori.

MAGG ]I, sottosegretario di Stato per la giustizia. Nell’emendamento
vi ¢ un preciso legame di materia, visto 1’obiettivo di tutelare lo svolgi-
mento dei processi. Data I'insistenza, il Governo ¢ disposto a ritirare 1’e-
mendamento, ferme restando le responsabilita di ciascuno.

GRECO (FI). Forza Italia vuole I’approvazione del disegno di legge,
nonostante le perplessita espresse, ma non ¢ accoglibile un emendamento
presentato in una sede impropria con l’intenzione di approfittare della
buona fede dell’ Assemblea.

MAGG ]I, sottosegretario di Stato per la giustizia. Preso atto della si-
tuazione, ritira I’emendamento. (Applausi dal Gruppo FI).

1l Senato approva [’articolo 3.
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PRESIDENTE. Passa alla votazione finale.

PINTO (PPI). 1 Popolari voteranno a favore. (Applausi dai Gruppi
PPI, UDEUR e DS).

GRECO (FI). Nonostante le perplessita espresse, Forza Italia votera a
favore. (Applausi dal Gruppo FI).

RUSSO (DS). Dichiara il voto favorevole dei Democratici di sinistra,
ribadendo come gli istituti dell’ergastolo e dell’isolamento diurno non fos-
sero oggi in discussione. (Applausi dal Gruppo DS).

CAMBER (FI). In dissenso dal proprio Gruppo, votera contro.

CO (Misto-RCP). Rifondazione Comunista votera contro. Il provvedi-
mento mirava a favorire la definizione rapida dei processi, consentendo
una riduzione quantitativa della pena, laddove ora si introduce una valu-
tazione di tipo qualitativo; resta fermo perd che 1’isolamento diurno con-
trasta con qualunque principio di rieducazione.

PETTINATO (Verdi). 11 Senato aveva gia votato a favore dell’aboli-
zione dell’ergastolo e I’estensione del rito abbreviato a reati che lo preve-
dono doveva inserirsi nello stesso principio. Il provvedimento rappresenta
invece un passo indietro e pertanto i Verdi voteranno contro.

FOLLIERI, relatore. Poiché & stato ripristinato 1’articolo 1 del dise-
gno di legge, presenta una proposta di coordinamento tendente a ripristi-
nare anche il titolo originario del disegno di legge rispetto al testo propo-
sto dalla Commissione. (v. Allegato A).

1l Senato approva la proposta di coordinamento n. 1, nonché il dise-
gno di legge nel suo complesso, nel testo emendato, autorizzando la Pre-
sidenza a procedere all’ulteriore coordinamento eventualmente necessa-
rio.

Discussione di mozioni e svolgimento di interrogazioni sulla situazione
dell’ordine pubblico, con particolare riferimento alla citta di Napoli

PRESIDENTE. Da la parola al Ministro dell’interno e per il coordi-
namento della protezione civile.

BIANCO, ministro dell’interno e per il coordinamento della prote-
zione civile. Fronteggiare la difficile situazione dell’ordine pubblico ¢ si-
curamente una priorita per il Governo, che in questi giorni ha riunito il
Comitato nazionale per I’ordine e la sicurezza pubblica al fine di elaborare
una direttiva precisa. I singoli fatti, seppur gravi, vanno comunque inseriti
in una progettualita pit ampia, considerando la domanda di maggiore si-
curezza che proviene dai cittadini. Nel disegno di legge finanziaria 2001
al tema si ¢ prestata grande attenzione, attraverso la previsione di notevoli
stanziamenti per incentivare il personale, per garantire maggiori strumenti
e per assicurare una presenza della polizia pill vicina ai cittadini (la cosid-
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detta «polizia di prossimita»). In alcune zone del Paese sono sicuramente
necessari interventi mirati di bonifica, anche tenendo conto dell’aspetto
sociale. Nel napoletano la presenza delle forze dell’ordine ¢ superiore
alla media italiana e sono stati realizzati specifici accordi con gli enti lo-
cali. A partire dal mese di marzo, prima in Puglia, poi in Calabria e suc-
cessivamente in Campania, si ¢ realizzato un nuovo modello di presenza
sul territorio con la predisposizione delle Operazioni «Primavera», «Ma-
gna Grecia» e «Golfo» che, pur non avendo ovviamente lo scopo di scon-
figgere la camorra, hanno ottenuto risultati notevolissimi, anche in termini
di diminuzione dei reati commessi. A Napoli, dove 'intreccio tra camorra
e criminalita organizzata ¢ molto forte, ¢ necessario garantire il potenzia-
mento della macchina della giustizia, attraverso 1’assunzione di nuovi ma-
gistrati, e quindi ’accelerazione dei processi. Infine, con riferimento ai re-
centi episodi di Pollena Trocchia e Cerveteri, lo Stato non ha assoluta-
mente abdicato, né la camorra lo ha sostituito applicando una qualche
forma di codice d’onore: non si pud, sostenendo cose del genere, danneg-
giare 1’operato delle forze di polizia e distruggere la fiducia nelle istitu-
zioni. (Applausi dai Gruppi PPI, DS e UDEUR).

FLORINO (AN). A fronte della recrudescenza di fatti criminali, evi-
dente gia all’atto della presentazione, nel luglio scorso, della mozione 1-
00573, il Ministro non ha posto in atto adeguate misure di prevenzione,
che avrebbero scongiurato gli ulteriori fatti di sangue. Stupiscono le affer-
mazioni del Ministro sull’intenzione di ricorrere maggiormente agli arresti
domiciliari, nonché il dato relativo al numero di fermati, di gran lunga di-
scordante rispetto a quello fornito in questa stessa Aula dal sottosegretario
Brutti solo pochi giorni fa. Le azioni poste in essere dal Governo dimo-
strano la sottovalutazione della situazione di pericolosita esistente nel na-
poletano, dove I’economia illegale si ¢ ormai sostituita a quella legale.
Nessun intervento ¢ stato effettuato per spezzare la connivenza tra settori
dell’economia e la camorra, né si ¢ proceduto allo scioglimento di consigli
comunali in casi di palese collusione di sindaci e amministratori locali. Di
fronte alla sfiducia che serpeggia anche nella stessa maggioranza invita il
Ministro a rassegnare la dimissioni. (Applausi dai Gruppi AN e FI).

DIANA Lorenzo (DS). L’azione di contrasto alla criminalita posta in
essere dalle forze dell’ordine in Campania ¢ positiva, ma occorre mettere
in campo nuove strategie di lotta, come evidenziato nella mozione 1-
00609. La camorra infatti ¢ un fenomeno strutturale della societa contro
la quale bisogna agire con precise strategie, senza inseguire logiche emer-
genziali e mantenendo alto il livello di mobilitazione sociale. Propone al
Ministro di liberare le forze di polizia da compiti di natura burocratica,
determinando in tal modo un notevole aumento di organico. Apprezza
I’impegno assunto dal Governo di estendere 1’Operazione «Golfo» fuori
del territorio di Napoli alla luce dei postitivi risultati ottenuti. Indispensa-
bile appare anche il potenziamento delle attivita investigative per incidere
sulle capacita finanziarie e di reclutamento della camorra, nonché 1’acce-
lerazione dei tempi della giustizia, onde evitare il ripetersi di scarcerazioni
per decorrenza dei termini di pericolosi criminali. (Applausi dal Gruppo
DS e del senatore Vertone Grimaldi).
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BIANCO, ministro dell’interno e per il coordinamento della prote-
zione civile. 11 Governo ha gia provveduto all’adempimento di molti degli
impegni contenuti nella mozione del senatore Florino. Rassicura il sena-
tore Diana sull’allargamento dell’Operazione «Golfo» ad altre zone della
Campania e sottolinea che molti sindaci dell’area, al di 1a dell’apparte-
nenza politica, sono impegnati in prima fila nella lotta alla camorra:
non & giusto dunque operare una criminalizzazione generalizzata. Si di-
chiara dunque contrario alla mozione 1-00573 ed invita a votare a favore
della mozione 1-00609.

PRESIDENTE. Da la parola ai presentatori delle interrogazioni.

SPECCHIA (AN). 11 Ministro non ha fornito alcuna risposta alle que-
stioni evidenziate nelle interrogazioni 3-03891, 3-04013 e 3-04093, con-
cernenti la sicurezza nelle campagne pugliesi, la cui tutela puo essere ga-
rantita, allo stato attuale, solo attraverso un controllo del territorio capil-
lare come quello assicurato con le operazioni di polizia citate dal Ministro.
Infatti, alla loro conclusione, i fenomeni criminali, in particolare quelli di
provenienza albanese, hanno ripreso a manifestarsi. Alleanza Nazionale ri-
badisce la solidarieta ed il sostegno all’operato delle forze dell’ordine,
reso difficile dalle carenze di organici e di mezzi adeguati, dall’assenza
di un coordinamento efficace e di una efficiente azione di intelligence.
(Applausi dal Gruppo AN).

LAURO (FI). Si dichiara totalmente insoddisfatto dalla risposta del
Ministro all’interrogazione 3-04131, rilevando come i problemi che ren-
dono I’opinione pubblica sempre piu sensibile ai temi della sicurezza e
della tutela dell’ordine pubblico fossero gia stati evidenziati in precedenti
atti di sindacato ispettivo nei quali si chiedeva una particolare attenzione
del Governo nei confronti del crescendo di violenza criminale che inte-
ressa alcune aree della Paese, anche a causa dell’importazione di crimina-
lita straniera. (Applausi dai Gruppi FI e AN. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Avverte che il Ministro dell’interno si allontana dal-
I’Aula per impegni connessi alla sua funzione istituzionale.

PONTONE (AN). 11 Ministro dell’interno ha respinto 1I’argomentata
mozione presentata da Alleanza Nazionale, adducendo a motivo una serie
di risultati che in realta hanno avuto scarsissimo impatto sulla situazione
dell’ordine pubblico in vaste aree del Mezzogiorno. Nel dibattito odierno
sarebbe stata opportuna la presenza del Ministro della giustizia, per cono-
scere 1 motivi della scarcerazione di pericolosi criminali e della mancata
soluzione della cronica carenza di organici nella magistratura, cosi come
tra le forze dell’ordine. Per combattere efficacemente la criminalita orga-
nizzata sono necessarie pene certe, processi rapidi ed una magistratura ef-
ficiente, mentre lo Stato ha risposto con strumenti come le leggi Gozzini e
Carotti, che hanno confuso il garantismo con il permissivismo. Esprime
insoddisfazione per la risposta all’interrogazione 3-04134, chiedendo al
Presidente di rinviare la votazione delle mozioni, considerata I’esiguita
delle presenze in Aula. (Applausi dai Gruppi AN e FI).
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PIREDDA (CCD). 11 Ministro ha arbitrariamente sostenuto che le cri-
tiche dell’opposizione alla gestione politica della sicurezza pubblica nel
Paese coinvolgono anche le forze dell’ordine. In realta, le opposizioni,
consapevoli del valore dell’operato delle forze dell’ordine, hanno tentato
invano di collaborare con la maggioranza, proponendo soluzioni, da ultime
quelle tese ad un maggior coinvolgimento delle regioni, che sono state
puntualmente respinte. Dichiara la propria insoddisfazione, non avendo
il Ministro dell’interno risposto all’interrogazione 3-04133.

PETTINATO (Verdi). Di fronte a fatti come quelli avvenuti recente-
mente in Campania ¢ comprensibile il prevalere di reazioni emotive, ma il
Parlamento ha il dovere di indicare delle soluzioni e di valutare oggettiva-
mente le informazioni fornite dal Ministro, che evidenziano come la com-
parazione dei dati sui crimini denunciati in Italia con quelli denunciati in
altri Paesi europei sia confortante. Occorre tuttavia rilevare la necessita di
agire con maggiore decisione sul piano delle strategie complessive volte a
produrre sicurezza tra i cittadini, attuabili soltanto con il coinvolgimento
dell’intero apparato pubblico.

PALUMBO (PPI). 1l risposta del Ministro all’interrogazione 3-04135
¢ soddisfacente anche se ¢ certamente necessario uscire dalla logica emer-
genziale, programmando una politica coerente e continua di contrasto
della criminalita. In tale direzione, va segnalato con particolare apprezza-
mento lo stanziamento di ingenti risorse nella manovra economico-finan-
ziaria attualmente all’esame del Parlamento in direzione del potenzia-
mento delle forze dell’ordine, della magistratura e dell’amministrazione
penitenziaria. Invita 1’opposizione ad evitare atteggiamenti demagogici e
semplicistici, che rischiano di tradurre la critica politica in delegittima-
zione dell’operato delle forze dell’ordine.

WILDE (LFNP). 11 Ministro in realta non ha risposto alle domande
riguardanti la situazione di Brescia, dove I’allarme sicurezza aumenta e
le forze dell’ordine hanno organici assolutamente inadeguati a fronteggiare
le guerre per il racket della droga e della prostituzione. Le risorse e le ri-
sposte sono sempre le stesse, del tutto insoddisfacenti. (Applausi dal
Gruppo LFNP).

PRESIDENTE. Passa alla votazione delle mozioni.

LORENZI (Misto-APE). L’Italia ¢ impotente di fronte alla «mat-
tanza» generale in atto. Il Governo non puo essere incolpato, laddove oc-
correrebbe modificare globalmente il sistema delle pene, che andrebbero
improntate non ad un criterio di rieducazione, bensi a quello di risarci-
mento. Esprimendo solidarieta alle forze dell’ordine, dichiara il proprio
voto favorevole alla mozione 1-00609.
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DONISE (DS). I Democratici di sinistra voteranno a favore della mo-
zione 1-00609, che individua alcune misure per incrementare 1’opera di
prevenzione e repressione, pur nella consapevolezza che esiste un rischio
globale di tenuta nell’area napoletana, che rappresenta infatti un’enclave
di controllo militare delle organizzazioni criminali nel territorio italiano.
Occorre puntare, nel tempo necessario € con progettualita, alla sconfitta
della camorra, evitando ogni strumentalizzazione. Il processo di integra-
zione europea rischia infatti, paradossalmente, di consolidare le fratture lo-
cali. La camorra pud essere sconfitta soltanto nell’unita del Paese e attra-
verso una comune assunzione di responsabilita. La stessa Commissione
antimafia nella sua relazione ha elencato una serie di possibili interventi,
che devono perd essere realizzati. (Applausi dal Gruppo DS. Molte con-
gratulazioni).

LUBRANO di RICCO (Verdi). 1 grandi successi registrati nella lotta
alla camorra non hanno mai portato alla sua sconfitta, laddove essa ha
fatto registrare sempre una notevole capacita di rigenerazione. Non si ¢
adeguatamente utilizzato lo strumento del sequestro dei patrimoni e degli
strumenti operativi ai camorristi, che in sostanza sono stati sempre tutelati,
lasciando ai cittadini la sensazione che la camorra sia piu forte dello Stato.
Occorre pertanto affermare la legalita, a partire dalle piccole cose, nonché
assicurare un controllo sui rischi corsi dalle stesse istituzioni. (Applausi
dai Gruppi Verdi e DS).

LAURO (FI). 1l Governo non investe a lungo termine nella program-
mazione, ma soltanto sugli aspetti piu spettacolari del proprio intervento e
senza radicarsi sul territorio. Le forze dell’ordine — che nessuno intende
criticare — sono state in realta costantemente prese in giro proprio dal Go-
verno, che continua a non realizzare il coordinamento degli interventi e la
velocizzazione dei processi. In particolare, I’organico dei pubblici mini-
steri di Napoli ¢ sorprendentemente esiguo rispetto alla mole di procedi-
menti avviati. Forza Italia votera a favore della mozione 1-00573, mentre
si asterra su quella predisposta dal Gruppo DS. (Applausi dal Gruppo FI).

D’ONOFRIO CCD). La sinistra continua a leggere il rapporto tra ca-
morra e potere politico in Campania nell’ottica del ruolo che attribuiva
alla ex Democrazia cristiana, piegando la storia a fini politici e facendo
un uso strumentale della stessa criminalita. E questo il motivo per cui
non ¢ oggi possibile raggiungere una posizione comune. In realta, i Go-
verni democristiani avevano fatto la loro parte contro i consigli comunali
collusi, mentre sembra che oggi non si sappia piu nulla dei fenomeni che
si verificano a Napoli, i cui cittadini da anni combattono, nonostante le
responsabilita politiche oggettive delle amministrazioni locali e dei Go-
verni che si sono succeduti. La Casa delle liberta ha piu volte offerto
un contributo per individuare posizioni comuni, ma il Governo continua
a sfuggire al confronto. E auspicabile che quanto prima si possa sviluppare
al Senato un dibattito su questi temi come avveniva quando al Governo
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c’era la Democrazia cristiana. Il Gruppo CCD votera a favore della mo-
zione predisposta da Alleanza Nazionale e si asterra sulla mozione 1-
00609, che peraltro contiene implicite critiche al Governo. (Applausi dai
Gruppi CCD, FI e AN e del senatore Gubert).

FLORINO (AN). La replica del ministro Bianco & riduttiva e ribalta il
significato di alcune affermazioni contenute nella mozione 1-00573. Sol-
lecitare 1’adozione di interventi per un controllo ferreo del territorio, ad
esempio, non vuol dire essere contro 1’Operazione «Golfo» e la previsione
di un diverso ruolo della polizia ¢ contenuta nel pacchetto giustizia, di cui
il Parlamento non ha completato I’esame. Il Ministro, inoltre, non ha dato
adeguate risposte in merito ai fatti criminali che hanno insanguinato Na-
poli negli ultimi giorni e non ha assunto alcun provvedimento a fronte
dei documenti attestanti infiltrazioni mafiose nel comune di Casoria. (Ap-
plausi dal Gruppo AN. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvia la votazione delle mozioni ad altra seduta.

Per lo svolgimento e la risposta scritta ad interrogazioni

DE LUCA Michele (DS). Sollecita lo svolgimento di atti di sindacato
ispettivo a sua firma sulla situazione di Parma e provincia a seguito del-
I’ondata di maltempo verificatasi in ottobre e ripetutasi negli ultimi giorni.
Chiede al Governo di procedere ad un sopralluogo nelle zone colpite in
modo da avviare quanto prima interventi di urgenza per la ricostruzione.

PRESIDENTE. La Presidenza trasmettera al Governo tali sollecita-
zioni.
Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Da annunzio della presentazione del disegno di legge
n. 4887, di conversione del decreto-legge recante misure relative al feno-
meno cosiddetto della mucca pazza.

MEDURI, segretario. Da annunzio della mozione, dell’interpellanza
e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza. (v. Allegato B).

PRESIDENTE. Comunica I’ordine del giorno delle sedute del 22 no-
vembre 2000. (v. Resoconto stenografico).

La seduta termina alle ore 21,44.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente FISICHELLA

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MEDURI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del 16 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Angius, Barbieri,
Bo, Bobbio, Boco, Borroni, Brutti, Cazzaro, Cioni, Cortelloni, Cortiana,
De Luca Athos, De Martino Francesco, Di Pietro, Fumagalli Carulli, Gam-
bini, Lauria Michele, Leone, Manconi, Murineddu, Occhipinti, Passigli,
Piloni, Rocchi, Scivoletto e Taviani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato 1 senatori: Manieri, Sal-
vato e Scopelliti, per attivita del Comitato contro la pena di morte; Diana
Lino, Rigo, Squarcialupi e Turini, per attivita dell’Assemblea parlamen-
tare del Consiglio d’Europa; Erroi, Forcieri, Loreto, Palombo, Pinggera
e Tabladini, per attivita dell’ Assemblea dell’ Atlantico del Nord; Di Bene-
detto, Firrarello, Gubert, Moro, Pellicini, Robol e Semenzato, per visita ai
reparti italiani in Albania; Bernasconi, De Anna e Tirelli, per attivita della
Commissione parlamentare d’inchiesta sul sistema sanitario; D’ Alessandro
Prisco e Lauricella, per partecipare all’ Assemblea dei parlamentari di lin-
gua italiana; Corrao, per organizzare la mostra dedicata alla civilta dell’I-
slam in Sicilia; Curto e De Zulueta, per attivita della Commissione parla-
mentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e delle altre associazioni cri-
minali similari; Lo Curzio, Staniscia e Veltri, per partecipare alla VI Con-
ferenza delle Parti della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici; Bedin, Manzella e Novi, per partecipare alla riu-
nione della Commissione affari costituzionali del Parlamento europeo;
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D’Urso, per attivita dell’Unione Interparlamentare; Folloni, in visita in Si-
ria ed in Libano insieme ad altri parlamentari.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento
(ore 16,40).

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi comunico che il ministro del-
I’interno, onorevole Bianco, ha reso nota la propria disponibilita ad inter-
venire, intorno alle ore 18 di oggi, per la discussione di mozioni e lo svol-
gimento di interrogazioni sulla situazione dell’ordine pubblico, con parti-
colare riferimento alla citta di Napoli.

Per comunicazioni del Governo sugli eventi alluvionali in Toscana
PERA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERA. Signor Presidente, desidero chiedere a lei ed alla Presidenza
di invitare il Governo — che oggi ¢ qui rappresentato dal sottosegretario
Chiti — a riferire a questa Assemblea il prima possibile sulla situazione
che si ¢ creata in Toscana, in particolare nella provincia di Lucca, a se-
guito dei fatti alluvionali.

Sono noti a tutti gli eventi ai quali mi riferisco. Stando alle piu re-
centi agenzie di stampa, la situazione ¢ diventata decisamente drammatica:
sono morte cinque persone che componevano un’intera famiglia e piu di
70 persone sono state evacuate. Quel che ¢ grave ¢ che un’intera parte
del territorio della provincia ¢ quasi completamente isolata ed inoltre vi
sono allagamenti in tutta la piana lucchese.

Signor Presidente, so che la Protezione civile e gli organi pubblici a
cio delegati sono impegnati in una meritoria azione di protezione della po-
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polazione, ma desidero che lei chieda al Governo di riferire prima possi-
bile sullo stato della situazione, affinché anche questo ramo del Parla-
mento possa essere messo in grado di valutare correttamente i1 dati e di
provvedere in maniera adeguata.

PRESIDENTE. Senatore Pera, la Presidenza si fa carico di sollecitare
il Governo, che — come lei ha ricordato — ¢ oggi rappresentato dal sotto-
segretario Chiti, il quale ¢ stato a lungo presidente della giunta regionale
toscana; sono quindi certo che il Sottosegretario non manchera di rivol-
gere al Governo nella sua collegialita, e in particolare ai Ministri compe-
tenti, ’invito ad intervenire nell’Aula del Senato il prima possibile.

PETRUCCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PETRUCCI. Signor Presidente, anche se lei ha gia pienamente ac-
colto I'invito del collega Pera di richiedere la presenza in Aula del Go-
verno, voglio insistere a tale riguardo.

Insisto soprattutto perché 1’assetto del territorio in provincia di Lucca
deve essere sostenuto complessivamente, dal momento che troppo fre-
quentemente si ripetono catastrofi pagate in termini drammatici, anche
di vite umane. Quindi, necessitiamo di avere in merito, in questa sede,
una risposta puntuale e definitiva da parte del Governo.

BOSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSI. Signor Presidente, mi associo anch’io alla richiesta avanzata
dai colleghi che mi hanno preceduto affinché il Governo venga a riferire
in quest’Aula ed altresi perché non tardi a giungere la decisione di decre-
tare lo stato di emergenza, lo stato di calamita naturale. Al momento in-
fatti 1 sindaci non hanno garanzia alcuna sul finanziamento degli interventi
di somma urgenza che per necessita sono chiamati a realizzare. Cio crea
un rilevante disagio, in modo particolare nelle province di Lucca e Pistoia,
che in questo momento sono oggetto di ripetute situazioni di grave emer-
genza a causa del maltempo.

Quindi, si avverte davvero la necessita di sapere presto come il Go-
verno intende muoversi.

PRESIDENTE. Anche le sue parole, senatore Bosi, confermano la
sollecitazione che quest’Aula rivolge al Governo affinché venga a riferire.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(4853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 set-
tembre 2000, n. 266, recante disposizioni urgenti in materia di contributi
alle imprese del settore dell’editoria per le spedizioni postali (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 4853, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il senatore Falomi ha chiesto 1’autorizzazione a svolgere la relazione
orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

FALOMLI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto-
legge alla nostra attenzione tratta il tema delle agevolazioni che vengono
offerte, per sostenere le spese relative alle spedizioni postali, alle imprese
che operano nel settore dell’editoria ed in particolare dell’editoria minore
e di quella non profit.

Tale questione era stata gia regolata con la legge finanziaria del
1999, che aveva modificato la materia in esame attraverso il passaggio
dal regime allora vigente del rimborso dello Stato alle Poste al regime
del contributo diretto dello Stato alle imprese che operano nel settore.

Secondo la legge approvata a suo tempo — mi riferisco sempre alla
legge finanziaria del 1999 — questa nuova disciplina sarebbe dovuta en-
trare in vigore il 1° gennaio 2000. Tuttavia, si sono riscontrate delle dif-
ficolta in sede attuativa e la realizzazione di quelle disposizioni si € rive-
lata piu complessa del previsto. Per questo motivo ¢ intervenuto il Go-
verno con un decreto-legge che, nel testo originario, prima della discus-
sione svolta alla Camera dei deputati, aveva previsto una proroga dell’en-
trata in vigore del nuovo regime al 1° gennaio 2001. La Camera dei de-
putati ha successivamente introdotto un’ulteriore modifica volta a far slit-
tare il termine entro cui deve entrare in vigore la nuova normativa stabilita
con la legge finanziaria del 1999 al 1° gennaio 2002.

Il provvedimento in esame, quindi, consente di mettere a punto in
modo migliore tutte le disposizioni regolamentari che garantiscano il pas-
saggio al nuovo sistema di agevolazioni e di sostegno alle spese che le
imprese sostengono per le spedizioni postali. La nuova normativa consen-
tira di sostenere, innanzitutto e soprattutto, 1’editoria minore, 1’editoria non
profit, togliendo dall’elenco delle imprese che fruiranno di questo contri-
buto quelle che invece sono interamente autofinanziate attraverso la
pubblicita.

Un ulteriore elemento importante in questo provvedimento, cosi come
il Governo I'ha proposto e la Camera I’ha modificato, riguarda 1’obbligo,
per quanto concerne la societa Poste Italiane Spa, della rendicontazione
quadrimestrale delle spese, in modo tale da poter avere un quadro di mag-
giore certezza e trasparenza.
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Quindi, l'auspicio che il relatore rivolge ¢ che il provvedimento
venga approvato cosi com’e, nella formulazione che ci ha trasmesso la
Camera dei deputati, anche se rimane aperto un problema che non ¢ af-
frontato e nemmeno affrontabile in questa sede, ma che comunque voglio
proporre all’attenzione dei colleghi e del Governo: 1’agevolazione delle
spese postali durante il periodo di campagna elettorale (tema, peraltro,
che sara presto all’ordine del giorno). E necessario, in proposito, che il
Governo adotti tutti i provvedimenti e le misure atti a garantire che nel
corso della campagna elettorale questa forma di sostegno all’iniziativa e
all’attivita politica venga comunque assicurata.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Bosi. Ne ha facolta.

BOSI. Signor Presidente, credo che la breve relazione svolta dal col-
lega Falomi sia abbastanza chiara e condivisibile, anche se voglio far no-
tare che questo ¢ un provvedimento tampone, rispetto al quale non ab-
biamo tuttavia niente da obiettare o su cui opporci.

Come ¢ stato testé fatto presente dal relatore, si tratta di materia che
dovra essere oggetto di altre regolamentazioni a carattere legislativo. An-
ch’io mi associo alla considerazione svolta dal relatore conclusivamente in
ordine ai contributi sulle spese postali per I’informazione politica, in coin-
cidenza con le campagne elettorali. Di volta in volta si procede con prov-
vedimenti ad hoc, mentre sarebbe opportuno definire una volta per tutte
(anche se mi rendo conto delle difficolta relativamente alle previsioni di
bilancio) tali agevolazioni, in modo da consentire il diritto all’informa-
zione politica nel momento delle campagne elettorali e, di conseguenza,
anche la programmazione delle attivita, per far si che queste possano es-
sere organizzate in maniera tempestiva e congrua.

Per tali motivi preannuncio che esprimeremo un voto favorevole sul
provvedimento in esame. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Colleghi, c’¢ un po’ troppo brusio in Aula: vi prego
di abbassare il tono delle vostre conversazioni.
E iscritto a parlare il senatore Rescaglio. Ne ha facolta.

RESCAGLIO. Signor Presidente, questo provvedimento era ed ¢
molto atteso, anche perché offre una boccata d’ossigeno a chi tutti i giorni
deve fare 1 conti con le spedizioni postali € purtroppo non pud contare
sulla pubblicita e sulle spesso consistenti rendite che essa garantisce.

Parlare dell’editoria non profit nel nostro Paese significa riferirsi a
una componente essenziale della diffusione culturale e della trasmissione
della notizia; noi Popolari abbiamo cercato in tutti i modi di far si che il
disegno di legge fosse approvato in tempi utili (scadra il 27 novembre),
anche perché contiene una norma che ci sta particolarmente a cuore.

L’aver prorogato al 1° gennaio 2002 il termine relativo all’avvio del
regime di contribuzione diretta per le spedizioni postali va incontro diret-
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tamente alle esigenze di tanta stampa che oggi nel nostro Paese ha una
dimensione specifica.

Mi riferisco ai periodici ed ai settimanali cattolici, che in questo
Paese hanno una lunga storia, anche culturale, spesso combattuta con po-
verta, ma con diligenza e con sistematicita. Questo disegno di legge coglie
tale problema e va incontro a questa difficolta.

Ci rallegriamo, inoltre, che sia accolta la motivazione che ¢ contenuta
specificatamente nel testo in esame. Il riferimento alla stampa cattolica per
alcuni puo anche essere un fatto superficiale, ma credo che ogni diocesi,
in questi cinquant’anni soprattutto, con i periodici ed i settimanali abbia
scritto una storia che deve essere degnamente riconosciuta per la sua ca-
pacita di incidere sulle coscienze, spesso privilegiando la notizia magari
meno chiassosa, ma piu autentica, che aiuta ’'uomo a riflettere e a guar-
dare seriamente al suo destino. (Applausi dal Gruppo PPI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Germana. Ne ha
facolta.

GERMANA. Signor Presidente, la legge n. 448 del 1998, ossia la fi-
nanziaria del 1999, ha sostituito il regime delle agevolazioni tariffarie con
un sistema a contribuzione, fissando inoltre certe scadenze, ossia il 1° ot-
tobre 1999 — come diceva 1l relatore — per I’emanazione dei decreti attua-
tivi, e il 1° gennaio 2000 per 1’avvio del sistema a contribuzione. Questi
termini sono stati differiti con la finanziaria successiva, quella del 2000, al
1° aprile 2000 per I’emanazione dei decreti e al 1° ottobre 2000 per il si-
stema a contribuzione.

Ho ascoltato il relatore, il quale diceva che si erano incontrate delle
difficolta in sede attuativa, tuttavia tre anni a me sembrano troppi: siamo,
infatti, quasi al terzo anno. Fare commenti sull’inefficienza del Governo
nonostante cambino i Sottosegretari (perché in cinque anni ne abbiamo vi-
sti parecchi) credo sia superfluo. Alla Camera, saggiamente e anche bene-
volmente, hanno voluto evitare altri passi falsi da parte dell’Esecutivo,
tant’e che hanno addirittura stabilito una proroga maggiore. E evidente
perd che sara chi verra dopo ad essere costretto a risolvere i problemi.

In linea di principio Forza Italia ¢ favorevole al provvedimento, ma
vogliamo essere sicuri — e qui lo chiedo al Sottosegretario — che i soldi
stanziati, che sono tra I’altro quelli dei contribuenti, vengano spesi intera-
mente a vantaggio dell’editoria. Il comma 3 dell’articolo 1, che prevede la
presentazione del rendiconto da parte delle Poste, nulla dice circa la rego-
lazione della pendenza, che noi pensiamo debba avvenire senza inter-
mediari.

Infine, chiediamo la sollecita emanazione del regolamento (che tra
I’altro io aspettavo almeno in bozza) previsto dall’articolo 41 della legge
n. 488; regolamento che deve avere contenuti chiari, concertati sia con le
Poste Spa sia con le associazioni di categoria degli editori. Ribadisco, si-
gnor Sottosegretario, senza intermediari, perché si tratta di 400 miliardi e
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noi sappiamo che I’Ente poste lamenta di avere una perdita di circa 100
miliardi, mentre I’editoria sostiene che sono delle spese sufficienti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Vedovato. Ne ha
facolta.

VEDOVATO. Signor Presidente, intervengo solo per preannunciare
in questa sede il voto favorevole del Gruppo dei Democratici di Sini-
stra-1’Ulivo, con un giudizio positivo gia espresso sia alla Camera dei de-
putati sia qui al Senato durante I’esame in Commissione.

Come gia ricordava qualche collega, il provvedimento al nostro
esame ¢ molto importante, non solo per la cifra che stanzia a favore della
agevolazione tariffaria per 1’editoria minore, ma anche perché consente di
sostenere un tessuto democratico diffuso, che si esprime proprio attraverso
tale editoria.

Qualche collega gia rammentava la stampa cattolica. Devo anche ri-
cordare che I’editoria minore ¢ fatta di una stampa diffusa, di molte asso-
ciazioni non profit, che costituiscono un tessuto democratico assai impor-
tante nel nostro Paese che troppo spesso viene dimenticato, sovrastato dai
grandi mezzi di informazione e di massa, e che invece rappresenta un
modo di comunicazione assai vivo, vivace e importante per la nostra
societa.

Credo poi — come hanno gia ricordato altri — che I’aver migliorato
questo provvedimento attraverso la proroga al 1° gennaio 2002 del termine
per I’entrata a regime del nuovo sistema tariffario consenta di predisporre
finalmente tutti 1 provvedimenti attuativi con il necessario approfondi-
mento. Ritengo, anzi, che il Governo anche in questa sede ci possa dare
un’informazione sullo stato di attuazione di questi provvedimenti, che ci
consentiranno di portare a regime il sistema tariffario che avevamo imma-
ginato e che abbiamo introdotto nella finanziaria.

Quindi, esprimiamo un giudizio favorevole su questo provvedimento,
riservandoci gli approfondimenti in sede d’esame dei provvedimenti di at-
tuazione del regime definitivo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

FALOMI, relatore. Signor Presidente, intendo sottolineare il larghis-
simo consenso che si ¢ registrato, anche qui in Senato come alla Camera,
attorno a questo provvedimento.

Ribadisco I’'importanza dei principi, stabiliti con la legge finanziaria
1999, che comunque vengono fatti salvi: in particolare, il principio — che
raccoglie anche la preoccupazione espressa dal senatore Germana — di un
rapporto tra le imprese operanti nel settore dell’editoria minore non profit
e lo Stato, senza piu I'intermediazione delle Poste italiane. Tale rapporto,
quando la normativa sara a regime, sara diretto quindi non piu regolato,
come in precedenza, attraverso il ruolo delle Poste Spa.
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E stata sottolineata 1’eccessiva distanza dal momento del varo della
legge del 1999 ad oggi per I’attuazione di questo provvedimento. Credo
che la lunghezza dei tempi si sia resa necessaria, non tanto relativamente
alla capacita di predisposizione dei regolamenti necessari, che peraltro —
come ci potra meglio dire il sottosegretario Chiti — sono gia all’attenzione
degli organi competenti, quanto in rapporto alla complessita della transi-
zione da un regime ad un altro, che interviene su un assetto, su delle esi-
genze, su degli interessi che devono trovare una risposta chiara e con-
vincente.

Con queste considerazioni ripeto 1’invito perché questo provvedi-
mento possa essere 0ggi stesso approvato.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

CHITI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, voglio anch’io sottolineare — come faceva il se-
natore Falomi, relatore sul provvedimento al Senato — la soddisfazione per
il fatto che, sia alla Camera sia oggi al Senato, al di la della maggioranza
ci sia un’ampia convergenza di valutazioni e di condivisione di questo
provvedimento. Credo che ci0 sia stato possibile perché su questo decreto
il Governo ¢ andato in modo aperto al confronto con il Parlamento.

Due punti rilevanti di modifica dell’originario decreto del Governo
sono stati introdotti nel confronto parlamentare (il Governo li ha ritenuti
coerenti, ma ¢ giusto sottolineare — come faceva il senatore Falomi —
che sono stati introdotti nel confronto parlamentare): la proroga, non pil
di tre mesi, cioe fino al 31 dicembre di quest’anno, ma di quindici
mesi, fino al 31 dicembre 2001, che ¢ stata apportata e — modifica che,
secondo me, ha un rilievo ancor piu grande — il rendiconto quadrimestrale
che dovranno presentare le Poste come verifica dei costi sostenuti per 1’e-
rogazione dei servizi a tariffa agevolata.

Questo mi consente anche di dare una prima risposta al senatore Bal-
dini: la rendicontazione quadrimestrale consentira al Governo ed al Parla-
mento di verificare se, come ¢ probabile, nel corso del 2001 dovremo in-
tegrare queste risorse. Naturalmente in parte esse saranno integrate da un
maggior contributo da parte dei beneficiari, sia dei non profit sia dei pri-
vati: dal 1996 infatti il contributo dei beneficiari delle agevolate non viene
modificato. Oltre a questo ¢ prevedibile la necessita di una integrazione di
risorse, ma sara possibile verificare e valutare ci0 in modo esatto sulla
base della rendicontazione quadrimestrale che sara presentata. E un contri-
buto importante quello dato dal Parlamento. Non esiste invece il problema
sollevato dal senatore Baldini: ¢ chiaro che da oggi alla fine del 2001, ri-
manendo in regime di tariffe agevolate cosi come ¢ stato negli anni pas-
sati, I’erogazione verra effettuata direttamente alle Poste dal Dipartimento
editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri sulle risorse stanziate
annualmente nella legge finanziaria.

Da parte di alcuni onorevoli senatori intervenuti ¢ stato chiesto un
chiarimento sul regolamento: esso ¢ stato oggetto di mesi di confronto
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con i rappresentanti di tutte le categorie interessate (dalla Federazione de-
gli editori a quella dei periodici italiani; dalle associazioni non profit ai
giornali diocesani); ¢ stato quindi redatto un regolamento che ha tenuto
conto anche delle osservazioni avanzate, ritenute giuste; ha ricevuto il pa-
rere positivo del Consiglio di Stato ed ¢ attualmente alla registrazione

della Corte dei conti.

Sottolineo questo aspetto perché il senatore Baldini faceva riferi-
mento alla perdita di tempo nell’alternarsi di Governi e di Sottosegretari.
Credo che cio dovrebbe essere oggetto di una riflessione comune e che
non debba essere io a dire che nel sistema istituzionale del nostro Paese
si compie un grande sforzo nel tenere in piedi le legislature per cinque
anni; ¢ vero quindi che mantenere Governi e loro esponenti ¢ un’impresa
ancora piu grande. Continuando cosi si vedra cosa succedera dopo le ele-
zioni, chiunque sia a vincerle.

Rivolgendomi al senatore Baldini ed agli altri senatori intervenuti ri-
cordo inoltre che in questo caso specifico non a settembre ma entro 1’anno
il nuovo regolamento sara pubblicato. Credo di poter dire che 1 tempi di
registrazione della Corte dei conti non saranno cosi lunghi; quindi, tutti i
soggetti interessati disporranno dei mesi di tempo necessari per adeguarsi
e perché la pratica gestione del regolamento avvenga in modo piu attento,
meno indolore. Comunque la conoscenza del nuovo ordinamento non si
avra a settembre ma nel corso dei primi mesi dell’anno.

Sottolineo una penultima considerazione relativa ad uno degli aspetti
che, nel confronto con i soggetti beneficiari e con i Gruppi politici, mi ha
convinto a prevedere una proroga cosi lunga che altrimenti sarebbe potuta
sembrare una contraddizione: perché ¢ necessario accettare dodici mesi di
proroga ulteriori per la sua completa attuazione se un regolamento viene
registrato e pubblicato a dicembre?

Per una parte sono convinto perché, una volta conosciuto un regola-
mento nuovo, che passa dall’erogazione alle Poste delle tariffe agevolate
ad un contributo diretto ai soggetti beneficiari, ¢ bene che ci si prepari
per la sua attuazione concreta. Oltretutto, il prossimo anno sara difficile
e alcuni mesi vedranno tutti impegnati in un confronto elettorale molto
importante.

C’¢ un altro aspetto che personalmente mi ha convinto ancor di piu.
E stato fatto presente che nel nostro Paese la natura giuridica delle Poste &
stata modificata; le Poste non sono piu un ente pubblico ma sono diven-
tate una societa per azioni. Questo indica, nell’ambito dell’Unione euro-
pea, la necessita di un cambiamento di rapporto: non ¢ piu possibile pre-
vedere contributi alle Poste ma ¢ necessario contemplare un contributo di-
retto ai soggetti beneficiari di tariffe agevolate.

In questo settore specifico, le Poste sono state privatizzate ma, al-
meno a livello nazionale, non esiste ancora un pluralismo di soggetti
che operano nel mercato delle poste. I provvedimenti ed il nuovo regola-
mento presupporrebbero invece che chi riceve un contributo diretto abbia
poi anche la possibilita di scegliere tra piu offerte, tra diversi costi, in un
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pluralismo di mercato che in parte ¢ ancora da realizzare. Questo ¢ 1’a-
spetto che ci ha convinti maggiormente.

Devo esprimere un’ultima considerazione in merito ad un’osserva-
zione del senatore Falomi ripresa poi dal senatore Bosi. Tale considera-
zione non riguarda un punto specifico del decreto sul quale oggi il Senato
¢ chiamato ad esprimersi ma ¢ relativa alla questione delle agevolazioni
delle spese postali per i movimenti politici nella campagna elettorale.
Questo elemento ¢ stato fatto presente anche alla Camera e il disegno
di legge finanziaria contiene una previsione di risorse al riguardo.

Io ho sottoposto al Ministero del tesoro 1’osservazione espressa anche
da alcuni deputati nel corso del dibattito che si ¢ svolto alla Camera in
merito a questo stesso decreto in base alla quale si ritiene che queste ri-
sorse non sono sufficienti, tenuto conto anche delle esperienze di campa-
gne elettorali del passato.

Il Senato nei prossimi giorni sara impegnato nell’esame del disegno
di legge finanziaria. Quella sede non solo sara 1’occasione — ripeto —
per accogliere questa valutazione, 0 comunque preoccupazione, ma sara
anche il momento per verificare effettivamente se quanto previsto per i
contributi alle spese postali in campagna elettorale ¢ sufficiente o deve es-
sere integrato e in che modo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente sul disegno di legge in esame.

MEDURI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di pro-
pria competenza, esprime parere di nulla osta».

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge.

Poiché agli articoli del decreto-legge da convertire, nel testo com-
prendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, non
sono riferiti emendamenti, passiamo alla votazione finale.

VERALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERALDI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto-legge
che ci apprestiamo a convertire in legge ¢ stato approvato dall’8* Commis-
sione del Senato nel medesimo testo trasmesso dalla Camera dei deputati.

Il provvedimento, come ¢ stato da piu parti ricordato, dispone la pro-
roga del termine di applicazione delle agevolazioni tariffarie ed i conse-
guenti rimborsi a favore della societa Poste italiane Spa che hanno per og-
getto libri, giornali ed altre stampe inviate da soggetti iscritti al Registro
nazionale della stampa e da enti, enti locali, associazioni ed altre organiz-
zazioni senza fini di lucro.
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Si tratta di agevolazioni particolarmente importanti perché volte a fa-
vorire la diffusione di informazione da parte di enti non profit o di editori
di giornali, in particolare piu deboli, attraverso I’invio delle informazioni a
tutti gli utenti.

La legge finanziaria per il 1999 a suo tempo aveva gia modificato la
materia in esame passando dal regime del rimborso da parte dello Stato
alle Poste a quello del contributo diretto dello Stato alle imprese operanti
nel settore. Secondo la legge finanziaria tale nuova disciplina sarebbe do-
vuta entrare in vigore il 1° gennaio 2000 ma considerato che la fase attua-
tiva si ¢ rivelata piu complessa del previsto il decreto-legge in esame nel
testo originario aveva previsto una proroga dell’entrata in vigore del
nuovo regime al 1° gennaio 2001. Successivamente la Camera dei depu-
tati, all’unanimita dei consensi, ha introdotto una modifica volta a far slit-
tare ulteriormente tale termine al 1° gennaio 2002. Questo spiega la neces-
sita, e 1 relativi requisiti di urgenza, del decreto che stiamo esaminando.

Tra 1 pregi del provvedimento si sottolinea I’introduzione dell’ob-
bligo di rendicontazione quadrimestrale dei costi sostenuti da parte delle
Poste indirizzata al Ministero delle telecomunicazioni, che nel caso di spe-
cie opera in qualita di autorita di vigilanza e di controllo sul sistema po-
stale. Peraltro, con il passaggio al rimborso diretto alle imprese, si pro-
durra anche una restrizione dell’area dei beneficiari. Il provvedimento, in-
fatti, mira essenzialmente a sostenere 1’editoria minore non profit. Di con-
seguenza, le pubblicazioni interamente autofinanziate dalla pubblicita non
potranno essere ammesse al contributo.

Per le ragioni esposte, dichiaro il voto favorevole del Gruppo Partito
Popolare Italiano alla conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 27 settembre 2000, n. 266, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di contributi alle imprese del settore dell’editoria per le spedizioni
postali.

PIREDDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIREDDA. Signor Presidente, a titolo di cronaca, vorrei ricordare che
un provvedimento analogo venne discusso nel 1993 alla Camera dei depu-
tati e debbo rilevare che siamo ancora fermi alle stesse concezioni di al-
lora, cioe che I’editoria minore va sostenuta, soprattutto quella non profit e
quella che non copre i costi con il ricorso alla pubblicita.

Il Gruppo Centro Cristiano Democratico ¢ d’accordo sulla proroga al
1° gennaio 2002 dell’attuale regolamentazione per il rimborso alle Poste
dei costi sostenuti. Tuttavia, non possiamo fare a meno di rilevare un ri-
tardo — probabilmente eccessivo — nell’emanazione di questa normativa,
anche se prendiamo atto di quanto ha precisato il Sottosegretario, cioe
che entro qualche mese tale regolamentazione sara registrata e quindi po-
tra essere attuata.
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Ho preso la parola per commentare alcune considerazioni svolte dal
relatore e riprese dal collega Bosi con riferimento al provvedimento (che
ancora non ¢ stato assunto e che forse sara inserito nella manovra finan-
ziaria che ci apprestiamo a discutere) per le spese effettuate in campagna
elettorale. E vero che lo Stato italiano sostiene i costi della politica con il
finanziamento ai partiti, ma volevo sottolineare innanzitutto 1’esigenza di
una regolamentazione permanente di questo tipo di spese in campagna
elettorale, nel corso della quale i candidati informano gli elettori dei propri
punti di vista.

Inoltre, volevo aggiungere che, nell’adozione di un provvedimento di
carattere generale sul collegamento tra eletti e corpo elettorale, sarebbe
stato opportuno prevedere la possibilita per i parlamentari di inviare a ta-
riffe agevolate, con una frequenza eventualmente non eccessiva, una co-
municazione periodica su aspetti politici importanti al corpo elettorale
del proprio collegio. In sostanza, se fosse consentito inviare ogni quattro
o sei mesi, o anche una volta all’anno, una comunicazione a tutto il corpo
elettorale (non solo al proprio) per informarlo delle attivita svolte dal Par-
lamento nel suo complesso (non dal singolo parlamentare), cid rappresen-
terebbe un accrescimento di democrazia. (Applausi dal Gruppo CCD).

WILDE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

WILDE. Signor Presidente, il disegno di legge in esame raccoglie il
voto favorevole del nostro Gruppo.

Ricordo che gia con la legge n. 448 del 1998, all’articolo 41, si era
avviata la riforma del meccanismo di agevolazione delle spedizioni po-
stali, passando dalle tariffe agevolate e successivi rimborsi ad un contri-
buto direttamente destinato agli operatori del settore, ivi comprese le or-
ganizzazioni e associazioni senza fine di lucro che diffondano a mezzo po-
sta proprie pubblicazioni. Nel medesimo articolo 41, si evidenziava 1’inte-
resse a privilegiare con questo meccanismo lo sviluppo, nonché la soprav-
vivenza, dell’editoria minore, a cui il nostro Gruppo tiene particolarmente.

Si segnala, inoltre, il collegamento con I’esame, in corso alla Camera,
del provvedimento di riforma dell’editoria, dove all’articolo 15 il Governo
prevede ’emanazione di un Testo unico in materia di editoria, delle prov-
videnze alla stampa ed alle emittenti radiofoniche e televisive locali e di
iscrizione ai registri stampa presso i tribunali.

Anche in questo caso, noi siamo attenti e favorevoli a tale sistema.

Al Senato, invece, il disegno di legge n. 1138, di revisione della di-
sciplina del sistema delle comunicazioni, all’articolo 18 prevede una de-
lega al Governo per la riforma del codice postale e delle telecomunica-
zioni. Stiamo seguendo attentamente anche questo aspetto.

Per tali motivi, dichiaro il voto favorevole del Gruppo Lega Nord.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONTELEONE. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi
senatori, quello odierno ¢ un altro decreto-legge che puo essere annoverato
fra quelli da catalogare come «aggiustamenti di fine legislatura». Trattasi,
infatti, di una proroga. Lodevoli sono I'intento e la proposizione, anche
perché da tempo il settore dell’editoria, specificatamente quella minore,
non ¢ fra quelli piu considerati, mentre meriterebbe maggiore attenzione
e piu concreti sostegni.

Alleanza Nazionale vota a favore del provvedimento e si ritiene sod-
disfatta anche per I’introduzione della rendicontazione quadrimestrale dei
costi sostenuti per 1’erogazione dei servizi, di cui deve farsi carico la so-
cieta Poste italiane. (Applausi dai Gruppi AN e PPI).

GERMANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANA. Signor Presidente, il Sottosegretario ha voluto ricordare
all’Aula che ci sono maggioranze che reggono per cinque anni le legisla-
ture. Questo ¢ vero, signor Sottosegretario, ma sono Governi diversi; uti-
lizzate il cavallo di Troia per espugnare la citta, poi abbiamo prestanome e
prestafaccia (non ¢ il suo caso, per carita). Vorrei dire anche che lei non ¢
responsabile del provvedimento in esame, in quanto ¢ al Governo da cin-
que mesi, mentre il provvedimento risale al 1999.

Quando un Governo con decreto chiede tre mesi di tempo, quindi ¢
costretto ad emanare un altro decreto e a chiedere ulteriori quindici mesi,
che fortunatamente la Camera concede, credo dimostri I’incapacita a rego-
lamentare anche una questione cosi semplice.

Mentre nel mio intervento iniziale a nome del Gruppo Forza Italia mi
sono dichiarato favorevole, ora devo dire che il nostro sara un voto di
astensione. Esso scaturisce da alcune parole che ho sentito dal relatore Fa-
lomi, il quale, nella sua replica, ha riferito che quando la normativa sara a
regime il rapporto sara chiaro. Quindi, credo che oggi sia un rapporto non
chiaro.

Pertanto, il Gruppo Forza Italia si limitera ad esprimere un voto di
astensione.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto dal solo
articolo 1.

N

E approvato.
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Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di legge:

(4737) Interpretazione autentica dell’articolo 442, comma 2, del codice
di procedura penale e disposizioni in materia di giudizio abbreviato
nei processi per i reati puniti con ’ergastolo

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 4737.

La relazione ¢ stata gia stampata e distribuita.

Il relatore, senatore Follieri, ha chiesto di integrare la relazione
scritta. Ne ha facolta.

* FOLLIERI, relatore. Signor Presidente, la legge n. 479 dello scorso
anno ha recuperato una regola che era prevista nell’originaria imposta-
zione del codice di procedura penale. Secondo questa regola, vi ¢ la pos-
sibilita di accedere al giudizio abbreviato anche quando la persona ¢ im-
putata di un fatto punito astrattamente con la pena dell’ergastolo.

Ora, il Governo, prendendo le mosse dall’articolo 72 del codice pe-
nale, che regola il concorso di reati che importano 1’ergastolo e di reati
che importano pene detentive temporanee, ha proposto il disegno di legge
che ¢ al nostro esame, con il quale si vuole dare un’interpretazione auten-
tica del termine ergastolo contenuto nell’articolo 442 del nostro codice pe-
nale di rito.

All’articolo 72, in definitiva, si sostiene che, quando una persona ¢
destinataria di una condanna per piu fatti comportanti la pena massima,
alla pena dell’ergastolo si aggiunge anche l’isolamento diurno, la qual
cosa avviene anche nell’ipotesi in cui un fatto ¢ punito con 1’ergastolo
mentre i reati cosiddetti satellitari sono puniti con pene temporanee supe-
riori a cinque anni.

Partendo da questo dato normativo si ¢ individuata una sorta di disu-
guaglianza tra chi deve rispondere di piu fatti contemplanti la pena del-
I’ergastolo — per 1 quali, secondo la nuova disposizione dell’articolo
442, quando si accede al rito abbreviato, la pena massima si converte in
quella di trenta anni di reclusione — e chi invece, essendo imputato in
un solo fatto contemplante la pena dell’ergastolo ne ottiene la sostituzione
con la stessa citata sanzione temporanea di trenta anni.

Per superare questa situazione che, come dicevo, viene definita di di-
suguaglianza, il Governo ha presentato il disegno di legge in questione
che intende dare un’interpretazione al termine ergastolo per cui alla
fine, quando si accede al rito abbreviato e il soggetto ¢ condannato alla
pena dell’ergastolo con I’isolamento diurno, avviene la conversione di
tale sanzione con quella dell’ergastolo senza isolamento; quando, invece,
la pena conclusiva ¢ quella dell’ergastolo, la conversione — come & scritto
oggi all’articolo 442 del codice di procedura penale — ¢ in trenta anni di
reclusione.
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La Commissione, come del resto aveva fatto il Governo, ha elaborato
una norma transitoria che non credo meriti un approfondimento; la dispo-
sizione prevede in definitiva che chi abbia richiesto il rito abbreviato, es-
sendo in itinere il procedimento, puo revocare la richiesta proprio per evi-
tare che I’aspettativa legata alla legislazione vigente che ¢ piu benevola
(trenta anni invece dell’ergastolo), possa essere elusa da una previsione
che indubbiamente ¢ peggiorativa.

Esprimo il mio parere favorevole all’impostazione normativa avan-
zata dal Governo e chiedo ai colleghi la sua approvazione. (Applausi
dal Gruppo PPI).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Callegaro. Ne ha facolta.

CALLEGARO. Signor Presidente, rinuncio all’intervento.
PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Greco. Ne ha facolta.

GRECO. Signor Presidente, non posso rinunciare all’intervento per-
ché vorrei esternare il mio pensiero che non ¢ di totale chiusura verso
un provvedimento correttivo di una norma errata. Siamo favorevoli alle
correzioni nel momento in cui le riteniamo giuste, prevediamo pero che
il rimedio proposto sara una piccola pezza. Avremmo voluto che fosse ri-
pristinata la vecchia normativa del terzo comma dell’articolo 442 del co-
dice di procedura penale, nel senso di non permettere alcun tipo di sosti-
tuzione nel caso di delitti efferati puniti con I’ergastolo.

Non vi ¢ dubbio che Forza Italia non puo non condividere (soprat-
tutto in questi ultimi giorni, in cui si ¢ riaccesa la polemica sulle scarce-
razioni facili) I’avvertita esigenza di provvedere con estrema tempestivita
per correggere un’ulteriore svista — chiamiamola cosi — di una legge varata
nel dicembre del 1999, la cosiddetta legge Carotti, che, come tutti sanno,
nel breve volgere di pochi mesi ¢ stata gia ritoccata da quest’ Assemblea in
un’altra parte delle sue disposizioni e che subira ancora ulteriori ritocchi,
come quello in esame. Attualmente, infatti, ¢ in discussione un ritocco ri-
guardante il comma 2 dell’articolo 442 del codice di procedura penale, ne-
cessario per evitare che pluriomicidi, autori di efferati delitti puniti con
diversi ergastoli, o di delitti puniti con I’ergastolo, in concorso con altri
delitti inclusi nella previsione dell’articolo 72 del codice penale, si vedano
aprire le porte del carcere solo perché hanno chiesto il rito abbreviato.

Forza Italia non pud consentire cio e per queste ragioni, come ho pre-
messo, siamo senz’altro disponibili ad apportare gli opportuni correttivi.
Del resto, il mio partito ¢ gia impegnato a correggere non solo questo gua-
sto ma anche altri, riguardanti, per esempio, normative che hanno toccato
le garanzie individuali. Mi riferisco, ad esempio, all’articolo 593 del co-
dice di procedura penale modificato, credo, dalla legge Carotti in modo
da escludere 1’appellabilita delle sentenze di condanna a pene pecuniarie,
anche se pronunciate per delitto. Si tratta di una previsione che ha scate-
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nato soprattutto le giuste doglianze della categoria dei giornalisti, chiamati
molto spesso a rispondere del reato di diffamazione con processi che si
concludono con sentenze di condanna a pena pecuniaria € quasi sempre
anche con condanne al risarcimento dei danni. La settimana scorsa ab-
biamo esaminato in Commissione giustizia 1’articolo 593 ed abbiamo ap-
portato un correttivo, che a mio modo di vedere ¢ insufficiente, perché
soddisfa le attese della categoria dei giornalisti, ma ne dimentica altre e
mi riferisco soprattutto ai soggetti che vengono colpiti da sentenze penali
di condanna a pena pecuniaria alle quali non segue alcuna sentenza di
condanna al risarcimento dei danni e che sono costretti purtroppo ad ac-
contentarsi, senza poter appellare la sentenza.

Purtroppo la sinistra ci ha ormai abituati a legiferare con provvedi-
menti fotografia, o datati, o addirittura elaborati sotto le spinte emotive,
come testimonia la proposta del ministro Fassino sugli arresti domiciliari
in caso di scarcerazione per decorrenza dei termini: abbiamo letto tutti le
notizie pubblicate ieri ed oggi dalla stampa ed abbiamo ascoltato in tele-
visione quali rimedi vengono proposti per le cosiddette scarcerazioni
facili.

L’articolo 442, comma 2, del codice di procedura penale, ¢ stato mo-
dificato dalla maggioranza con un intervento parziale e comunque insod-
disfacente: se ci siamo fatti carico di proporre emendamenti al testo della
Commissione ¢ perché non vogliamo boicottarlo, ma vorremmo che ve-
nisse migliorato.

Prescindo comunque dal contenuto specifico degli emendamenti
1.101 e 2.100 che ho proposto, ed in questa sede preannuncio il ritiro del-
I’emendamento 1.100, soppressivo dell’articolo. Indipendentemente dal
contenuto e dalla sorte delle mie proposte, mi preme sottolineare che,
pur scegliendo di non contrastare 1’approvazione del disegno di legge per-
ché occorre scegliere il minore tra 1 due mali, secondo 1’opinione mia e
del mio partito, I’'impostazione che il Governo e la maggioranza hanno vo-
luto dare a questa proposta € ipocrita perché con essa si tende a far cre-
dere che con la novella n. 479 del 16 dicembre 1999 si sia incorsi in una
semplice svista, riparabile con un intervento di interpretazione autentica,
mentre cosi non &.

Il Governo e la maggioranza si sono accorti che hanno commesso un
grosso errore € devono avere il coraggio, o meglio la modestia e 1’'umilta,
di ammettere che si sono sbagliati, perché volevano raggiungere un altro
scopo, quello dell’abrogazione di fatto dell’ergastolo.

Quando si sono resi conto del fatto che la collettivita, ma anche e so-
prattutto I’opposizione non potevano accettare questo modo di procedere
teso a far passare di soppiatto, attraverso determinate norme, 1’abolizione
di fatto dell’ergastolo; quando si sono accorti di questa doglianza da parte
della collettivita hanno fatto ricorso ad un riparo che io definisco ipocrita.
Esso, infatti, nasconde quella che ¢ la maggiore ipocrisia: il fatto che si sia
intervenuti scientemente a modificare, con la legge n. 479 del 1999, il
comma 2 dell’articolo 442 del codice di procedura penale per sostituire
I’ergastolo con la reclusione di trenta anni in tutti i casi, anche nell’ipotesi
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sub articolo 72 del codice penale. Solo cosi, infatti, sarebbe passata un’a-
bolizione di fatto dell’ergastolo voluta da una buona parte della sinistra, se
non da tutta, ma osteggiata dalla gran parte del Paese.

E la solita arte strategica cui ricorrono i nostri avversari — ripeto —
quando tentano di far passare riforme a loro care ma invise, oltre che a
noi dell’opposizione, soprattutto alla collettivita, stanca di non essere suf-
ficientemente protetta nei confronti della criminalita, sia quella diffusa che
organizzata. Hanno tentato di far questo con la norma che ora si cerca di
correggere; stanno tentando di farlo in ogni modo e nelle diverse occasioni
con la legislazione sulle sostanze stupefacenti, passaggio per giungere alla
liberalizzazione delle droghe.

Non condividiamo questo metodo. Lo denunciamo e, nel denunciarlo,
cerchiamo di dare una diversa impostazione anche alle iniziative in esame,
attribuendo ad esse un effettivo carattere modificativo e non semplice-
mente interpretativo. Se, infatti, dovesse passare questa seconda ipotesi,
non soltanto ci presteremmo alle ipocrisie, ma non potremmo pretendere
neppure quei piccoli passi pill coraggiosi che vorremmo venissero im-
pressi al provvedimento, per impedire sostituzioni dell’ergastolo anche
in casi che vanno ben oltre I’ipotesi di cui all’articolo 72 del codice
penale.

Innanzitutto diciamo che oggi non si ha il coraggio di abolire apertis
verbis 1’odiosa previsione di quel fertium genus di pena che ¢ 1’isolamento
diurno, sul quale pesano tanti dubbi di costituzionalita. Si ricorre allora a
questa sua implicita abrogazione approfittando di una norma che riguarda
il giudizio abbreviato. Meglio invece sarebbe abrogarla in radice, come fa
I’emendamento 2.0.1 del senatore Gasperini che gia da ora sottoscrivo.

L’isolamento ¢ una forma di segregazione individuale, di diniego del-
I’aggregazione, strumento prioritario alla rieducazione voluta dall’articolo
27 della Costituzione. Un’abrogazione, questa dell’isolamento diurno,
tanto pitl necessaria oggi con I'impegno del Parlamento a rivedere tutta
la normativa dell’articolo 41-bis dell’ordinamento penitenziario con I’in-
troduzione del sistema a regime e di forme diversificate di trattamento
in base alla gravita del fatto ed alla pericolosita del detenuto.

Tuttavia, prescindendo da questa auspicabile rivisitazione dell’arti-
colo 72 del codice penale, oggi sarebbe meglio legiferare, escludendo la
sostituzione dell’ergastolo con la pena di trent’anni di reclusione, senza
riferimento alcuno all’isolamento diurno, ma richiamando I’ipotesi del
concorso dei delitti di cui al citato articolo 72 del codice penale. Se
cosl fosse — anche se dovesse avvenire in futuro o oggi stesso con I’appro-
vazione dell’emendamento del senatore Gasperini — ci troveremmo ad im-
pedire la sostituzione dei trent’anni, indipendentemente dall’isolamento
diurno, in tutti i casi in cui ricorre I’ipotesi di cui all’articolo 72 del co-
dice penale e, aggiungo io, con I’altro emendamento, anche nel momento
in cui un detenuto deve rispondere di un delitto punito con I’ergastolo, che
concorre non soltanto con 1 delitti previsti e contemplati dall’articolo 72,
ma con uno dei qualsiasi delitti previsti dall’articolo 416-bis del codice
penale. Mi riferisco a quelle sollecitazioni, che vengono avanzate anche
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da parte del Presidente della Commissione antimafia, circa il fatto che non
¢ possibile concedere ai mafiosi il giudizio abbreviato. Solo modificando
in questo senso I’articolo 442 del codice di procedura penale potremmo
impedire che ergastolani, o comunque autori di delitti efferati puniti con
I’ergastolo, ma che concorrono anche con un delitto previsto dall’articolo
416-bis, possano approfittare del giudizio abbreviato ed essere rimessi in
liberta.

Vi assumete, quindi, la responsabilita: ¢ m