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Premessa

L’art.1, comma 845 legge 27 dicembre 2006, n. 296 stabilisce che il Ministro dello sviluppo
economico riferisca annualmente al Parlamento ¢ alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano sui criteri utilizzati per
l'individuazione dei progetti di innovazione industriale, di cui ai commi 842 e ss. del medesimo
articolo, e delle azioni, sullo stato degli interventi finanziati e sul grado di raggiungimento degli
obiettivi, allegando il prospetto inerente le spese sostenute per la gestione.

Oggetto della presente relazione sono le attivitd svolte negli anni 2009 ¢ 2010, che hanno
riguardato i vari stadi delle procedure connesse all’attuazione dei diversi progetti di innovazione

industriale.

1. I Progetti di Innovazione Industriale

I Progetti di Innovazione Industriale istituiti dall’art.1, commi da 842 a 846 della legge n.296/2006,
con la finalitd di sostenere le imprese indirizzandole verso scenari pit competitivi, sono diretti a
realizzare interventi nelle seguenti aree tecnologiche comsiderate strategiche: “efficienza
energetica”, “mobilitd sostenibile”, “made in Italy”, “tecnologie della vita” e “beni e attivitd
culturali e turistiche”.

I P1I sono finanziati a valere sul Fondo per la competitivita e lo sviluppo, istituito dall’art. 1, comma
841 della citata legge presso il Ministero dello sviluppo economico.

Gli clementi caratterizzanti i Progetti di Innovazione Industriale sono stati gia illustrati nel

precedente documento riferito agli anni 2007/2008.

2. I Progetti di Innovazione Industriale adottati.
I Pl sinora adottati sono tre:

- Il PI Efficienza Energetica, adottato con decreto interministeriale dell'8 febbraio 2008, &

finalizzato allo sviluppo di prodotti e/o servizi innovativi in aree tecnologiche ad alto
potenziale innovativo e applicativo, mediante 1'utilizzo anche di fonti rinnovabili, nell’ottica
del risparmio energetico ¢ della sostenibilitd ambientale. Il relativo bando, finalizzato alla
concessione di agevolazioni a favore di programmi di ricerca e sviluppo nelle aree obiettivo
indicate, & stato emanato con decreto MSE del 5 marzo 2008.

- I1 Pl Mobilita Sostenibile , adottato con decreto interministeriale dell'8 febbraio 2008, mira

a favorire lo sviluppo di prodotti con aumentato livello di eco compatibilita e sicurezza nel

trasporto di persone e merci oltreché a integrare le diverse soluzioni innovative in tematiche
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quali la mobilita urbana e le reti logistiche dei trasporti. Il relativo bando, finalizzato alla
concessione di agevolazioni a favore di programmi di ricerca e sviluppo nelle aree obiettivo
indicate, ¢ stato emanato con decreto MSE del 19 marzo 2008.

- 11 PII Made in Italy, adottato con decreto interministeriale del 6 marzo 2008, intende favorire

le iniziative volte al miglioramento della capacita di gestire in modo evoluto i processi di
mnovazione dei prodotti, alla cooperazione tra imprese nella gestione dei cicli produttivi ¢ ad
iniziative di distribuzione innovative oltre che di conoscenza del cliente finale. Il relativo
bando, finalizzato alla concessione di agevolazioni a favore di programmi di ricerca e
sviluppo nelle aree obiettivo indicate, & stato emanato con decreto MSE del 10 luglio 2008.

Di seguito si illustra lo stato di attuazione per ogni Progetto di Innovazione Industriale adottato.

2.1 Attuazione anno 2009
PII Efficienza Energetica ¢ Mobilita Sostenibile

Le caratteristiche principali ¢ gli ambiti di applicazione dei due Progetti sono gia state ampiamente
- descritte nella precedente Relazione riferita agli anni 2007-2008, alla quale si rimanda, dove sono
stati altresi illustrati i dati relativi agli esiti dei due bandi, le cui procedure di aggiudicazione si sono
concluse nel corso del 2009.
Successivamente alla conclusione del procedimento di selezione delle domande pervenute per i
bandi suddetti e alla pubblicazione delle rispettive graduatorie ¢ stata avviata la fase di gestione
operativa dando corso alle attivitd finalizzate all’emanazione dei decreti di concessione delle
agevolazioni a favore delle imprese beneficiarie.
Durante tale fase operativa la sfavorevole congiuntura economica, unitamente ad una delle
caratteristiche intrinseche dei PII e cio¢ quella di favorire attraverso "aggregazione di pit soggetti
la formazione di partenariati ampi, hanno fatto si che dopo la pubblicazione della graduatoria
emergessero numerose richieste di variazioni dei programmi agevolati, Si € reso pertanto
necessario attivare le procedure idonee per sottoporre le variazioni proposte ai Comitati di esperti
cui era gia stata affidata la valutazione iniziale delle proposte progettuali.
Tale situazione ha reso necessario prorogare [’attivita dei predetti Comitati, il cui termine era
originariamente previsto il 30.06.2009, sino alla data di conclusione delle attivita di gestione dei

progetti. Ciod ha comportato un inevitabile ritardo nelle procedure di gestione dei programmi.
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PI Made in Italy

Per il Progetto di Innovazione Made in Italy, come gid descritto nella relazione 2007/2008, con
decreto del 10.07.2008 ¢ stato emanato il relativo bando, al quale ¢ stato destinato I"importo di 190
milioni di euro. Alla scadenza del termine di presentazione delle domande (01.12.2008) sono
pervenute 429 domande.

Nel corso del 2009, dopo la conclusione della fase di valutazione delle suddette domande (decreto
direttoriale del MISE in data 30.07.2009), sono risultati 237 i programmi ammessi alla seconda
fase del bando per la presentazione della proposta definitiva.

Per la valutazione delle proposte di massima e per quelle definitive si & fatto ricorso, cosi come per
gli altri due bandi, ad un Comitato di esperti, attivando cosi Vipotesi gia individuata dall’art.6
comma 4 dal decreto interministeriale di adozione del Progetto di innovazione industriale, che
prevedeva la nomina di tale Comitato nel caso di non piena operativitd dell’Agenzia per la
diffusione delle tecnologie per I’innovazione.

Inoltre, nell’ottica di favorire la pid ampia collaborazione e interazione tra le imprese e in
conformita a quanto disposto dal bando circa la possibilita di ampliamento del partenariato proposto
nella prima fase, con decreto direttoriale MISE del 23.07.2009 ¢ stato previsto il prolungamento del
termine per la presentazione dei progetti definitivi, che & stato fissato in 90 gg. decorrenti dalla

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’clenco delle domande ammesse.

2.2 Attuazione anno 2010

Nel corso del 2010 & stata espletata anche la seconda fase di valutazione delle proposte definitive
del bando Made in italy, che si & conclusa nel mese di marzo con lindividuazione di 209
programmi ammessi, dei quali 104 agevolabili e 105 idonei ma non agevolabili per insufficienza
delle risorse.

Successivamente, con decreto ministeriale del 28.05.2010, ¢ stata approvata la graduatoria
definitiva, che ha altresi incrementato le risorse originarie messe a bando (pari a euro 190 milioni)
utilizzando risorse integrative provenienti in parte dal PON Ricerca e Competitivitd, per 110,6
milioni di euro, ¢ in parte da risorse non utilizzate del Fondo Competitivita e Sviluppo, per euro
36,9 milioni; le risorse del PON, com’é noto, sono destinate alle guattro regioni dell’area
convergenza (Campania, Puglia, Calabria e Sicilia). In base a tale graduatoria sono risultati
agevolati 158 programmi, dei 209 ritenuti idonei.

A decorrere dal settembre 2010 sono affluite nel capitolo del Fondo Competitivitd e sviluppo

ulteriori risorse, pari a 64,5 milioni di euro, precedentemente accantonate in forza di specifica
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disposizione di legge e da impegnare comunque entro il 2010; tali nuove disponibilita, tenuto conto
dei tempi ristretti a disposizione per 'impegno, che non avrebbero consentito 1’espletamento di
nuovi bandi per altri progetti di innovazione industriale, sono state destinate, con decreto
ministeriale del 20 dicembre 2010 (su parere favorevole della Sede stabile di concertazione di cui
all’art.1, comma 846 della legge n.296/2006) , allo scorrimento delle graduatorie dei tre bandi gia
conclusi, al fine di consentire il finanziamento dei progetti risultati idonei ma non agevolati per
insufficienza di fondi.

A seguito di questa operazione ¢ stato possibile agevolare tutti i progetti idonei delle graduatorie di
Efficienza energetica ¢ Mobilitd sostenibile e parte di quelli della graduatoria Made in italy; per
quest’ultima restano 43 progetti non finanziati per esaurimento dei fondi disponibili.

Le nisorse nazionali complessivamente utilizzate per i tre bandi ammontano a 668,2 milioni di euro,
cui vanno aggiunti 184,4 milioni di euro del PON Ricerca e Competitivita; la distribuzione delle

risorse ¢ la seguente:

Bando N. Progetti Investimenti Agevolazioni
agevolati
Mobilita 29 € 489.836.336,34 € 204.747.423,38
sostenibile
Efficienza 37 € 605.466.753,75 € 253.640.089,93
energetica
Made in ltaly 166 € 1.083.720.711,00 € 394.300.928,80
Totale ¥} 232 €2.179.023.801,10 €852.688.442,12

(*) di cui 22 parzialmente agevolati

In definitiva, sono stati finanziati 232 progetti, che prevedono investimenti in ricerca e innovazione
pari a oltre 2 miliardi di euro. Tali progetti coinvolgono complessivamente 2.248 soggetti (imprese,
universita ed enti di ricerca), che sono impegnati in qualificati processi di collaborazione e
trasferimento tecnologico, con un’interessante partecipazione di piccole e micro imprese. Nel

dettaglio, la partecipazione ¢ cosi distribuita tra 1 bandi:

Bando N. Organismi ricerca N. imprese
Totale Imprese | di cui PMI | Micro Piccole | Medie

Mobilita 28 306 185 63 76 46
sostenibile

Efficienza 89 241 146 53 58 35
energetica

Made in ltaly 307 1207 941 326 383 232
Totale 494 1754 1272 442 517 313




Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Gli investimenti complessivi risultano equamente distribuiti tra le varie aree tematiche individuate
dai bandi, mentre a livello territoriale sono maggiormente concentrati nelle regioni del Centro MNord
(77%).

Per ulteriori dettagli sulla ripartizione territoriale e per area tecnologica si rimanda alle tabelle

riportate neghi Allegati,

Nel corso del 2010 il Ministerc ha altresi svolto le attivitd connesse con la gestione amministrativa
dei progetti agevolati sui tre bandi, definendo contestualmente le relative procedure operative. In
questo contesto & stata stipulata una convengzione con Invitalia s.p.a., volta ad acquisire il necessario
supporto per lo svolgimento delle attivita di gestione tecnica e amuministrativa dei progetti.

Sono stati adottati inoltre alcuni specifici provvedimenti volti a snellire le procedure autorizzative
nel corso della realizzazione dei progetti: con DM del 16 novembre 2010, sono stati fissati criteri e
modalita semplificati per I’ approvazione, da parte del Ministero, di eventuali varianti da apportare
ai progetti agevolati; con DM del 7 dicembre 2010, inoltre, ¢ stato definito un nuovo schema di

garanzia fideiussoria per l'anticipazione della prima quota di agevolazione.

3. I Progetti di innovazione industriale in corse di adezione

Per il PII Tecnologie della vita, sulla base della proposta di Progetto presentata dal Responsabile
in data 17.04.2009, il Ministero ha svolto le analisi e le valutazioni necessarie per la definizione
delle modalitd attuative ¢ ha predisposto lo schema di decreto di adozione del PIL, confermando le
modalitd gid adottate per 1 precedenti PII, che articolano la strategia in due canali di intervento:
I’ Azione strategica di Innovazione Industriale (ASII), consistente in un’azione di incentivazione
diretta alla promozione della realizzazione di grandi progetti di ricerca industriale e innovazione ad
elevato contenuto di tecnologia, e le Azioni connesse, che realizzano interventi di contesto
finalizzati a creare la diffusione dell’innovazione nel tessuto produttivo.

Per quanto riguarda gli obiettivi tecnologici che il Progetto si prefigge, il tema delle malattie rare e
neglette & stato considerato 'ambito pit adeguato ad investire risorse pubbliche in virtu
dell’esigenza di delimitare il campo di intervento, che pud divenire banco di prova per il futuro
della cura anche di patologie piti largamente diffuse.

La situazione attuale infatti vede il mercato internazionale dominato da poche societa multinazionali
e da costi sempre pil ingenti per gli investimenti in ricerca finalizzati allo sviluppo di nuovi
prodotti; in tale contesto la situazione italiana presenta poche industrie farmaceutiche di grande

tradizione e una forte specializzazione in bio-tecnologie con presenza di organismi di ricerca dal
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by

rilievo anche internazionale. La strategia € perfanto volta a intervenire in ambiti in cui la
competizione internazionale ¢ meno spinta, valorizzando il livello di conoscenze del sistema
industriale e della ricerca.
I progetti industriali beneficiari della ASII dovranno dunque riguardare attivita di ricerca industriale
¢ sviluppo sperimentale in grado di provocare ricadute industriali entro 5-6 anni dalla fine del
progetto e riguardare le seguenti tipologie di prodotti mirati alla cura di una malattia rara o negletta:
~  Composti pronti/maturi, vale a dire sostanze chimiche o biologiche in grado di raggiungere
il bersaglio farmacologico individuato per la cura di una patologia ¢ tali da consentire i
passaggio alla sperimentazione clinica;

—~  Dispositivi diagnostici in vitro e dispositivi medici, per i quali ¢ attesa la realizzazione di un
prototipo in grado di dimostrare I’efficacia del prodotto oltre che la possibilita di valutarne
1a fattibilita industriale.

Lo schema di decreto interministeriale di adozione del Progetto, unitamente al testo integrale del
Progetto elaborato dal responsabile, dopo aver acquisito [assenso preliminare dalle
Amministrazioni concertanti, ¢ stato inviato alla Conferenza permanente per 1 rapporti ra lo Stato,
e Regioni ¢ le Province autonome.

Nelle more dell’esame da parte di tale organismo, le Regioni hanno tuttavia manifestato perplessita
in ordine alla prosecuzione dell’iter e alla concessione dell’intesa, data la ridotta disponibilita di
risorse del Fondo competitivitd e sviluppo (v. punfo 6) rispetto alla dotazione originaria per il PII,
che il decreto interministeriale dell’8 febbraio 2008 aveva individuato in 150 milioni di euro; la
questione ¢ stata affrontata anche nella Sede stabile di concertazione (istituita presso il MSE
dall’art.1, comma 846 della legge n.296/2006), che nella riunione dell’8 settembre ha ritenuto di
esaminare il problema delle risorse, ivi comprese eventuali fondi regionali a cofinanziamento, alla

luce di una strategia di politica industriale complessiva € coordinata tra governo centrale ¢ Regioni.

11 PII Tecnologie Innovative per { Beni e le Attivita Culturali ¢ Turistiche ¢ stato, in una prima

fase, adottato nel maggio 2008, sulla base della proposta presentata dal Responsabile di progetto e
successivamente ritirato nel corso del 2009 in quanto il nuovo Ministro ha ritenuto opportuno
procedere ad una verifica della coerenza del progetto con le nuove linee di politica industriale.

Il Piano del Progetto dunque ¢ stato aggiornato da parte del responsabile del progetto, Dr. Andrea
Granelli.

La nuova proposta, pervenuta al Ministero il 23.12.2009, ha sostanzialmente confermato 1'impianto

iniziale ponendo peraltro un’attenzione maggiore alle tecnologie innovative nel settore delle attivita
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turistiche individuando anche le piattaforme tecnologiche di diretta applicazione nel settore in grado
di provocarne un coinvolgimento sia in fase di sviluppo che di utilizzazione,

L’ obiettivo principale del PH consiste nel mettere a sistema le imprese di diversi settori, sostenendo
1 progetti presentati da filiere produttive per applicazioni trasversali della tradizione culturale del
nostro paese e sviluppando un mercato caratterizzato da forti contenuti tecnologici volti alla
conservazione € valorizzazione del patrimonio artistico e culturale del Paese.

Nei primi giorni del 2010 ¢ stato trasmesso a tutte le Amministrazioni concertanti lo schema di
decreto interministeriale di adozione del Progetto. .

Ad oggi Piter di acquisizione delle valutazioni delle Amministrazioni coinvolte non si ¢ ancora
concluso, anche se sono gid pervenute le valutazioni positive della maggior parte delle stesse.
Anche per questo Progetto si pone il problema delle risorse finanziarie limitate (v. punto 6), rispetto
alla dotazione originaria di 150 milioni di euro indicata dal decreto interministeriale dell’8febbraio

2008,

4. La Sede stabile di concertazione

Il comma 846 dell’art. 1 della legge n. 296/2006 prevede che i progetti di innovazione industriale
possano essere oggetto di cofinanziamento da parte di altre amministrazioni statali e regionali e a tal
fine istituisce, presso il Ministero dello sviluppo economico, senza oneri aggiuntivi per il bilancio
dello Stato, una sede stabile di concertazione composta dai rappresentanti delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e delle amministrazioni centrali dello Stato.

Nel corso del 2009 Porgano non si € riunito, stante anche la diminuita disponibilitd di risorse
economiche. Nel secondo semestre del 2010 Pattivita & ripresa e ha avuto ad oggetto soprattutio
P’analisi dei risultati dei bandi espletati per i Progetti di innovazione industriale; su tale base si &
stabilito di proseguire 1’analisi su tavoli tecnici, al fine di verificare la percorribilitd di un
cofinanziamento delle Regioni a favore dei programmi risultati ammissibili ma non finanziafi per
msufficienza delle risorse rese disponibili con i bandi.

La sede stabile si & anche espressa in merito allo scomimento delle graduatorie gia approvate
mediante utilizzo delle risorse resesi disponibili a fine anno sul capitolo del Fondo competitivita e
sviluppo (v. punfo 2.2).

La ripresa delle attivitd ha consentito di concordare un metodo di lavoro, per gruppi tecnici
congiunti, volto a favorire un confronto proficuo e costruttivo per la definizione di una strategia
comune a sostegno dell’innovazione, della ricerca e della competitivitd del sistema produttivo

nazionale,
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5. Spese di gestione

La legge ha previsto che una quota degli stanziamenti, nel limite massimo del 5%, possa essere

utilizzata per le spese di gestione degli interventi (art.1, comma 845),

Gli impegni assunti per spese di gestione ammontano a eurc 5.323.997,71 per esercizio 2009 ¢ a

euro 22.166.018,73 per il 2010 e riguardano i servizi descritti di seguito:

- attivita dei Comitati di esperti per la valutazione delle proposte progettuali a valere sui bandi

Efficienza Energetica e Mobilita Sostenibile, nominati ai sensi deli’articolo 6, comma 4 dei

decreti interministeriali di adozione dei relativi PII;

- supporto tecnico dell’IPI connesso alle attivitd di elaborazione ¢ attuazione dei PII nelle

annualitd 2010-2011, con riferimento ai Pl gia adottati e a quelli da adottare;

- supporto tecnico della Fondazione Valore Italia per lo svolgimento di un’indagine sulla

predisposizione all’innovazione del sistema produttivo nazionale, partendo dall’esame delle

imprese partecipanti ai P11 di Industria 2015, e per la definizione di un format comunicativo

dell’innovazione made in Italy, anche in vista dell’Expo 2015;

- swoporto di Invitalia s.p.a. per la gestione tecnica e amministrativa dei progetti finanziati.

Il totale delle spese impegnate dall’inizio dell’operativita degli interventi ¢ pari a euro
35.523.236,44 (esercizi 2007, 2008, 2009 ¢ 2010).

Si riporta di seguito Particolazione delle spese complessivamente impegnate per la gestione dei PII,

rimandando alla precedente relazione per la descrizione delle attivita riguardanti le convenzioni

stipulate nel 2008 (Cilea, 1P1 ¢ Invitalia):

Anmni 2007/2008 €

CILEA 1.313.220,00
131 5.250.000,00
INVITALIA 1.470.000,00
Totale 8.033.220.00
Anno 2009 €
COMITATI EE/MS 923.997,71
11 4.000.,000,00
FONDAZIONE VALORE

ITALIA 400.000,00
TOTALE 8.323.997,71
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Anpo 2010

COMITATI EE/MS 3.818,73

INVITALIA 22.162.200,00

TOTALE 22.166.018,73
| TOTALE 2007-2010 | 35.523.236,44 |

6. Risorse finanziarie

Lo stanziamento originariamente destinato ai progetti di innovazione sul Fondo per la competitivita
e lo sviluppo, risultante dal combinato disposto dell’art.l, comma 841 della citata legge e dal
decreto ministeriale dell’11 luglio 2007 (con il quale & stata effettuata, ai sensi di legge, la
programmazione delle risorse del Fondo stesso) ¢ stato quantificato, come illustrato nella relazione
2007/2008, in euro 990.000.000.

Al 31 dicembre 2010, le risorse complessivamente rese disponibili pér gli interventi, pari a euro
703.773.235,39, al netto delle riduzioni operate da disposizioni legislative, accantonamenti ed
economie, risultano totalmente impegnate come segue: ewro 668.250.998,95 per agevolazioni
assegnate in base ai tre bandi espletati ¢ euro 35.523.236,44 per spese di gestione.

Per il 2010 non sono state disposte nuove autorizzazioni di spesa.

Allegati ( Tabelle riepilogative investimenti/agevolazioni suddivise per
bando):

- All 1ela) Mobilite sostenibile

- All 2 e2a) Efficienza energetica

- Al 3e3a) Made in ltaly
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