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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,30). Inizio seduta
Si dia lettura del processo verbale. ore 16,30

ALBERTINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale & ap-
provato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreotti, Barrile, Bo,
Bobbio, Bonavita, Borroni, Cabras, Carpi, Castellani Pierluigi, Cecchi
Gori, Cioni, De Martino Francesco, Del Turco, Fanfani, Lauria Michele,
Leone, Manconi, Murineddu, Nieddu, Pagano, Pettinato, Piatti, Pieroni,
Pizzinato, Rocchi, Semenzato, Taviani, Toia, Valiani.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico Preavviso
ore 16,35

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento.

Disegno di legge (313) fatto proprio dal Gruppo parlamentare

BETTAMIO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTAMIO. Signor Presidente, comunico che, ai sensi dell’articolo
79, comma 1, del Regolamento, il Gruppo Forza Italia fa proprio il dise-
gno di legge n. 313, a prima firma del senatore La Loggia, recante:
«Norme per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani all’estero».

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della sua comunicazione a
tutti i conseguenti effetti regolamentari.

Rinvio Rinvio della discussione del documento:
discussione . N . . .
Doc. IV-bis, n. 27 (Doc. IV-bis, n. 27) Domanda di autorizzazione a procedere in giudizio,

ore 16,36  gj sensi dell’articolo 96 della Costituzione, nei confronti del dottor Gio-
vanni Prandini nella sua qualita di Ministro della marina mercantile
pro tempore, noncheé dei signori Alessandro Signani, Ezio Cartotto e
Giuseppe Pizzone

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del docu-
mento: «Domanda di autorizzazione a procedere in giudizio, ai sensi del-
I’articolo 96 della Costituzione, nei confronti del dottor Giovanni Prandini
nella sua qualita di Ministro della marina mercantile pro tempore, nonche
dei signori Alessandro Signani, Ezio Cartotto e Giuseppe Pizzone, per il
reato di cui agli articoli 110, 319 e 321 del codice penale» (corruzione
per un atto contrario ai doveri d’ufficio) (Doc. IV-bis, n. 27).

Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Preioni. Ne ha facolta.

* PREIONI, relatore. Signor Presidente, la Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari non ha ancora ascoltato I’onorevole Prandini,
quindi non & in grado di riferire all’ Assemblea.

La prego pertanto di rimandare in Giunta I’esame della richiesta di
autorizzazione a procedere e di porre nuovamente all’ordine del giorno
alla ripresa dei lavori parlamentari, dopo il mese di settembre, la proposta
che la Giunta avanzera.

PRESIDENTE. Poiche non si fanno osservazioni, senatore Preioni, si
procedera nel senso da lei indicato.

Seguito Seguito della discussione del disegno di legge:
discussione
ddl 3439 (3439) Differimento del termine per I’esercizio della delega prevista

ore 1637 dalla legge 31 dicembre 1996, n. 676, in materia di trattamento dei
dati personali (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 3439, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Esame Riprendiamo 1’esame degli articoli.
articolato
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L’articolo 1 & il seguente: Esame
art. 1
ore 16,37
Art. 1.

1. I decreti legislativi previsti dagli articoli 1 e 2 della legge 31 di-
cembre 1996, n. 676, e successive modificazioni, in materia di trattamento
dei dati personali, sono emanati entro il 31 luglio 1999, sulla base dei
principi e dei criteri direttivi indicati nella medesima legge.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono emanati previo parere
delle Commissioni permanenti del Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati competenti per materia. Il parere & espresso entro trenta giorni
dalla richiesta, indicando specificamente le eventuali disposizioni non ri-
tenute corrispondenti ai principi e ai criteri direttivi contenuti nella legge
di delegazione.

3. I1 Governo procede comunque alla emanazione dei decreti legisla-
tivi qualora il parere non sia espresso entro trenta giorni dalla richiesta.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti, gia
illustrati e sui quali il relatore e il rappresentante del Governo hanno
gia espresso il proprio parere:

Sostituire ’articolo con il seguente:

«1. All’articolo 1, comma 1, e all’articolo 2, comma 1, della legge 31
dicembre 1996, n. 676, le parole: "entro diciotto mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge", sono sostituite dalle seguenti: "entro il 31
dicembre 1999, previo parere delle Commissioni permanenti del Senato
della Repubblica e della Camera dei deputati competenti per materia
che si esprimano entro novanta giorni dalla richiesta,".

2. Agli articoli 1 e 2 della legge 31 dicembre 1996, n. 676, ¢ ag-
giunto il seguente comma:

"2. il Governo pud procedere comunque all’emanazione dei decreti
legislativi di cui al comma 1, qualora il parere delle Commissioni perma-
nenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati competenti
per materia non sia espresso entro il termine di cui al medesimo
comma 1"».

1.1 Caruso Antonino, Bucciero

Sostituire I’articolo con il seguente:

«1. All’articolo 1, comma 1, e all’articolo 2, comma 1, della legge 31
dicembre 1996, n. 676, le parole: "entro diciotto mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge", sono sostituite dalle seguenti: "entro il 30
novembre 1999, previo parere delle Commissioni permanenti del Senato
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della Repubblica e della Camera dei deputati competenti per materia che
si esprimano entro sessanta giorni dalla richiesta,".

2. Agli articoli 1 e 2 della legge 31 dicembre 1996, n. 676, & ag-
giunto il seguente comma:

"2. il Governo puo procedere comunque alla emanazione dei decreti
legislativi di cui al comma 1, qualora il parere delle Commissioni perma-
nenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati competenti
per materia non sia espresso entro il termine di cui al medesimo comma
1"».

1.2 CAruso Antonino, Bucciero

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. I1 Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro il 31
luglio 2001, i decreti legislativi previsti dagli articoli 1 e 2 della legge
31 dicembre 1996, n. 676, e successive modificazioni, in materia di trat-
tamento dei dati personali, sulla base dei principi e dei criteri direttivi in-
dicati nella medesima legge».

1.3 CENTARO

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro il 31
luglio 2000, i decreti legislativi previsti dagli articoli 1 e 2 della legge
31 dicembre 1996, n. 676, e successive modificazioni, in materia di trat-
tamento dei dati personali, sulla base dei principi e dei criteri direttivi in-
dicati nella medesima legge».

1.4 CENTARO

\
Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Tl Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro il 31
dicembre 1999, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative
o correttive della legislazione in materia di tutela delle persone e di altri
soggetti rispetto al trattamento dei dati personali, sulla base dei principi e
dei criteri direttivi indicati negli articoli 1 e 2 della legge 31 dicembre
1996, n. 676».

1.5 CARUSO Antonino, BuccIero

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro il 30
novembre 1999, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integra-
tive o correttive della legislazione in materia di tutela delle persone e di
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altri soggetti rispetto al trattamento dei dati personali, sulla base dei prin-
cipi e dei criteri direttivi indicati negli articoli 1 e 2 della legge 31 dicem-
bre 1996, n. 676».

1.6 CARrRuUso Antonino, BuccCIero

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro il 31
luglio 1999, i decreti legislativi previsti dagli articoli 1 e 2 della legge
31 dicembre 1996, n. 676, e successive modificazioni, in materia di trat-
tamento dei dati personali, sulla base dei principi e dei criteri direttivi in-
dicati nella medesima legge».

1.7 CENTARO

Al comma 2 e al comma 3, sostituire la parola: «trenta» con [’altra:
«novanta».

1.8 CARUSO Antonino, BucCIERO

Al comma 2 e al comma 3, sostituire la parola: «trenta» con ['altra:
«sessanta».

1.9 CaAruso Antonino, BuccIEro

Al comma 2, sostituire la parola: «trenta» con [’altra: «sessanta».

1.10 CENTARO

Al comma 2, sostituire la parola: «trenta» con [’altra: «quaranta».

1.11 CENTARO

Al comma 2, sopprimere le parole da: «indicando» fino alla fine del
comma.

1.12 CARrRUsO Antonino, Bucciero
Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.1.

Verifica del numero legale

PERUZZOTTI. Chiediamo la verifica del numero legale.



Senato della Repubblica - 8 — XIII Legislatura

441® SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 30 LucLio 1998

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non € in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta per un’ora.

Sospensione (La seduta, sospesa alle ore 16,40, é ripresa alle ore 17,42).
seduta
Cambio di Presidenza del presidente MANCINO
presidenza
ore 17,42
Rinvio interp. Rinvio dello svolgimento dell’interpellanza e delle interrogazioni
e interr. su sul carcere di Favignana
Favignana

PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri lavori.

AYALA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* AYALA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, oggi sono all’ordine del giorno alcuni atti
ispettivi che riguardano la costruzione del carcere di Favignana. La realiz-
zazione di quest’opera — come emerge anche da questi atti ispettivi, che
sono della maggioranza e dell’opposizione — ha suscitato e suscita note-
voli interrogativi e perplessita, che sono stati oggetto anche di atti non
parlamentari, ma non per questo di secondaria importanza, anzi, di prima-
ria importanza: mi riferisco, in particolare, a una lettera del Sottosegretario
per i lavori pubblici, onorevole Mattioli, del 15 maggio, ad una lettera del
27 maggio a firma di esponenti di vari Gruppi (in particolare, dei senatori
De Luca, Elia, Figurelli, Fumagalli Carulli, Marino, Pieroni e Salvi), non-
che ad una lettera — sempre avente ad oggetto questi forti dubbi e perples-
sita — inviata dal Vice Presidente del Consiglio dei Ministri al Ministro
della giustizia.
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Con particolare riferimento al contenuto di questa lettera, chiedo — e
mi auguro di avere il consenso dell’Aula in questo — di poter rispondere,
spero in maniera del tutto soddisfacente, a questi atti ispettivi alla ripresa
dei lavori a settembre. Dico questo perche, accogliendo questa iniziativa
del Vice Presidente del Consiglio dei Ministri, si terra quanto prima una
riunione interministeriale tra tutti i Ministri interessati — che sono, oltre
al ministro Veltroni, i Ministri dell’ambiente, dei lavori pubblici e di gra-
zia e giustizia — per un approfondimento della questione, che presenta —
ripeto — quei dubbi e perplessita di cui parlavo prima e per I’adozione
di una decisione definitiva, che sara doverosamente comunicata a que-
st’Aula. Non sono in condizione di farlo stasera, chiedo pertanto di poter
dare la risposta che mi viene chiesta alla ripresa dei lavori a settembre.
(Applausi del senatore Robol).

FIGURELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIGURELLI. Signor Presidente, prendo atto della richiesta del Go-
verno.

Prendo anche atto, con rammarico, che ci sono voluti nove mesi dal-
I’interrogazione e tre mesi dall’interpellanza per prendere la decisione di
fare un esame di concerto tra i Ministri al fine di assumere una decisione
sulla questione dell’alternativa tra un progetto di valorizzazione della na-
tura-storia di Favignana e la costruzione di un megacarcere, su quest’opera
inquinata ed inquinante. E con rammarico prendo atto che con ben altra
velocita e con altri costi — a quanto abbiamo appreso dai giornali — da
parte del Ministero di grazia e giustizia si sarebbe rinunciato alla costru-
zione del carcere di Marsala.

Nel prendere atto di tutto cid, annuncio, anche a nome dei Capi-
gruppo della maggioranza che hanno firmato questa interpellanza, che
essa viene trasformata in mozione. Lo dico anche perche la Commissione
parlamentare antimafia ¢ gia investita della questione, e perche, dagli atti
che tale Commissione ha acquisito, sia dal Provveditorato delle opere pub-
bliche di Palermo, sia dal Tribunale dei ministri, risulta che le domande
contenute nell’interpellanza relative ai vizi, ai falsi e alle illegalita che se-
gnano la convenzione tra il Provveditorato alle opere pubbliche di Pa-
lermo e le imprese aggiudicatarie risultano essere meramente «retoriche»
in quanto esse sembrano corrispondere esattamente al testo dei documenti
ora a conoscenza della Commissione antimafia.

MACERATINI. Basta andare d’accordo!
D’ALIL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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D’ALIL Signor Presidente, nel ringraziare la Presidenza per aver inse-
rito all’ordine del giorno anche I’interrogazione da me presentata, in ac-
compagno ad una mozione che sullo stesso argomento io avevo presentato
tempo fa, prendo anche atto con soddisfazione del fatto che il senatore Fi-
gurelli ha annunciato la trasformazione della sua interpellanza in mozione.
Ritengo pertanto che alla riapertura dei lavori 1’Aula del Senato avra
modo di pronunciarsi in maniera definitiva su questa vicenda che attiene
non solamente agli aspetti del passato, cui faceva cenno il senatore Figu-
relli, ma soprattutto anche alle prospettive future di uno sviluppo sosteni-
bile e compatibile con le evidenze architettoniche e culturali dell’isola di
Favignana e di tutte le Egadi cui quel comune appartiene.

Quindi spero e sono certo che dalle affermazioni del sottosegretario
Ayala scaturisca anche un impegno, in questo lasso di tempo che intercor-
rera tra oggi ed il giorno in cui, spero immediatamente alla riapertura del
Senato, si discutera in Aula la mozione, a che non vi siano atti che pos-
sano modificare lo stato della progettata realizzazione del nuovo carcere di
Favignana. Debbo quindi ritenere quella procedura assolutamente conge-
lata, in attesa appunto che il Parlamento possa esprimere la sua volonta
sull’accaduto.

Debbo pertanto — ripeto — ringraziare la Presidenza per aver inserito
la mia interrogazione all’ordine del giorno, nonche dire che alla mia inter-
rogazione si devono ovviamente intendere apposte le firme di tutti coloro
che avevano presentato insieme a me la mozione che si dovra discutere in
Aula insieme a quella che presenteranno i colleghi del Gruppo Democra-
tici di Sinistra-L’Ulivo (e — come diceva il senatore Figurelli — i Capi-
gruppo della maggioranza). Volevo quindi attirare 1’attenzione e la rifles-
sione di quest’Aula sull’importanza di dare una svolta finalmente in senso
turistico e in chiave di sviluppo sostenibile all’economia delle isole Egadi.

Volevo pregare anche il Sottosegretario di prevedere nel frattempo,
se il Ministero lo ritiene possibile, un intervento migliorativo dell’attuale
struttura carceraria di Favignana, in maniera tale che si possa assicurarne
nel futuro un piu razionale utilizzo, sicuramente in senso meno reclusorio
e pil attinente a quella funzione di recupero che i nostri carceri dovreb-
bero avere, e quindi di prevedere appunto questi interventi in maniera
tale che non si comprometta anche il livello occupazionale attualmente ga-
rantito da quell’insediamento carcerario, in attesa che altri sviluppi in altri
settori dell’economia possano dare alle isole Egadi un futuro diverso e mi-
gliore.

DE LUCA Athos. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA Athos. Signor Presidente, il Gruppo Verdi-L’Ulivo prende
atto con soddisfazione del fatto che su questa vicenda si sia aperta una

istruttoria molto seria. In particolare, prendiamo atto del passaggio nel
quale il sottosegretario Ayala ha affermato che si sta lavorando in base
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— mi sembra — alla volonta che sta esprimendo la maggioranza, e a questo
punto di tutto il Senato.

Riteniamo che le prossime settimane possano consentire di avere tutti
gli elementi necessari per chiudere positivamente una vicenda che rite-
niamo, in un certo senso, come ultimo episodio dello scandalo delle «car-
ceri d’oro», una vicenda antistorica. Quindi, dobbiamo utilizzare quei 120
miliardi in modo molto piu utile a favore di una politica carceraria e nel
rispetto del territorio di Favignana, che non pud e non deve vivere di car-
cere ma di turismo, secondo i progetti che il comune, I’amministrazione e
anche lo stesso Ministero dell’ambiente hanno messo in cantiere.

Inoltre, annuncio che la nostra interpellanza sara trasformata in una
mozione, la quale potra essere discussa positivamente alla ripresa dei la-
vori parlamentari nel mese di settembre.

PRESIDENTE. Pertanto, nella prossima riunione della Conferenza
dei Capigruppo stabiliremo, d’intesa con il Governo, la data nella quale
verranno discusse I’interpellanza e le interrogazioni all’ordine del giorno,
alcune delle quali ¢ stato preannunciato che verranno trasformate in mo-
zioni.

Inversione dell’ordine del giorno Inversione
ordine
PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ai sensi dell’articolo 56, comma 4€! #iorno
3, del Regolamento, dispongo I’inversione dell’ordine del giormo in
modo che possa avere inizio la discussione del disegno di legge
n. 3299, recante delega al Governo per la razionalizzazione del Servizio
sanitario nazionale e per I’adozione di un testo unico in materia di orga-
nizzazione e funzionamento del Servizio sanitario nazionale, iscritto al se- ’
condo punto dell’ordine del giorno stesso, cui seguira la discussione delle
mozioni nn. 203 e 294.

Discussione del disegno di legge: Discussione

ddl 3299
(3299) Delega al Governo per la razionalizzazione del Servizio sanitario ore 17,51

nazionale e per ’adozione di un testo unico in materia di organizzazione
e funzionamento del Servizio sanitario nazionale. Modifiche al decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Votazione finale qualificata ai sensi dell’articolo 120, terzo comma,
del Regolamento)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge: «Delega al Governo per la realizzazione del Servizio sanitario na-
zionale e per I’adozione di un testo unico in materia di organizzazione e
funzionamento del Servizio sanitario nazionale. Modifiche al decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502», gia approvato dalla Camera dei depu-
tat1.
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N

La relazione ¢ stata gia stampata e distribuita.
Ha facolta di parlare il relatore, senatore Papini, se ritiene, per inte-
grare la relazione scritta.

PAPINI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, ricordo che & stato gia fissato il
calendario dei lavori per il mese di settembre e che il disegno di legge
n. 3299 sara iscritto all’ordine del giorno alla ripresa dei lavori. Ne rinvio
pertanto il seguito della discussione.

Discussione Discussione e approvazione, con modificazioni,
mozioni delle mozioni nn. 203 e 294 sulla provincia di Viterbo
203 e 294
ore 17,53

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione delle seguenti
mozioni sulla provincia di Viterbo:

BONATESTA, MACERATINI, CUSIMANO, RECCIA, MA-
GNALBO, PACE, VALENTINO, BEVILACQUA. — II Senato,

premesso:

che il decreto legislativo 16 aprile 1997, n. 146, all’articolo 2, te-
stualmente recita: «1. A decorrere dal 1° gennaio 1998 il complesso delle
agevolazioni di cui al comma 27 dell’articolo 11 della legge 24 dicembre
1993, n. 537, & ridistribuito in base ad una nuova classificazione delle
zone svantaggiate.

2. La classificazione di cui al comma 1 e la misura delle agevolazioni
sono determinate dal Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), su proposta del Ministro per le risorse agricole, ali-
mentari e forestali, d’intesa con il Comitato permanente delle politiche
agroalimentari e forestali, di cui all’articolo 2, comma 6, della legge 4 di-
cembre 1993, n. 491, di concerto con i Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale e del tesoro, sentite le organizzazioni sindacali di categoria,
sulla base dei seguenti criteri di individuazione delle zone:

a) zone interessate dalla realizzazione dell’Obiettivo n. 1 del rego-
lamento CEE n. 2081 del 20 luglio 1993;

b) zone, comprese quelle di cui alla lettera a), svantaggiate in re-
lazione alle condizioni socio-economiche e fisico-ambientali tra cui quelle
previste ai fini dell’Obiettivo 5b del regolamento CEE n. 2081 del 20 lu-
glio 1993; in tale ambito viene attribuito, anche ai fini della misura del-
I’agevolazione, particolare rilievo al parametro altimetrico.

3. In sede di prima attuazione della classificazione di cui al comma 2,
ovvero della sua variazione, si dovra tenere conto della necessita di gra-
duare gli impatti delle possibili variazioni positive e negative conseguenti
alla riclassificazione medesima;

che I’applicazione alla provincia di Viterbo & di particolare impor-
tanza viste le considerazioni che seguono: attualmente, in base alle deli-
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bere del Comitato interministeriale per la politica agricola e alimentare
(CIPAA) del 13 dicembre 1979 e del 6 aprile 1983, sono considerati svan-
taggiati i territori di 58 comuni su 60 della provincia di Viterbo, con I'ec-
cezione di Montalto di Castro e Tarquinia, unici comuni della provincia
che si affacciano sul mare; tale classificazione fu eseguita con sovrappo-
sizione ragionata di varie norme quali il decreto di attuazione del primo
Piano verde, la direttiva n. 268 sui territori montani, la legge n. 614 del
1966 recante: «Interventi straordinari a favore dei territori depressi dell’l-
talia settentrionale e centrale»;

che tale sovrapposizione portd ad escludere i comuni rivieraschi
sopra richiamati, i quali, pur rientranti nelle previsioni di cui alla legge
n. 614 del 1966, non furono considerati appartenere alla classificazione
di collina svantaggiata, cui si ispirava la delibera del CIPAA ed in palese
contrasto con l’inserimento dei comuni rivieraschi contermini di Civita-
vecchia e Capalbio ricadenti nelle province di Roma e Grosseto;

che tale situazione ha, di fatto, creato i presupposti per profonde
ripercussioni negative sull’economia locale, gia seriamente colpita dalle ri-
cadute occupazionali ed ambientali della costruzione e del prossimo eser-
cizio della centrale elettrica di Montalto di Castro; infatti il polo energe-
tico laziale, incentrato sulle due centrali di Civitavecchia e su quella citata
di Montalto di Castro, concentra i propri effetti ambientali principalmente
sui due comuni indicati, con ricadute negative sull’economia agricola e tu-
ristica;

che ove i benefici della legge n. 537 del 1993 venissero riservati
unicamente ai territori dei comuni ricompresi nell’Obiettivo Sb citato
nel Viterbese verrebbe interessato un territorio pari al 39 per cento della
superficie agricola utile provinciale, ospitante non piu del 27 per cento
della popolazione residente; infatti pur essendo 30 i comuni ricompresi
nell’Obiettivo 5b si tratta di tutte le realta locali piu piccole;

considerato:

che la provincia di Viterbo ¢ composta da 60 comuni i quali, pur
presentando una consistente differenziazione dal punto di vista geografico,
sono di fatto accomunati dalla prevalenza di un’economia agraria che —
tranne in alcuni casi — presenta grosse difficolta ad intraprendere un deciso
processo di riconversione e/o riqualificazione economica;

che in passato, inoltre, la provincia di Viterbo ha sofferto per la
presenza spesso ingombrante della capitale, che ha catalizzato 1’attenzione
del legislatore regionale per quel che riguarda I’adozione di provvedimenti
connessi con lo sviluppo di determinate zone;

che I’esclusione del territorio provinciale dai benefici previsti dalla
Cassa per il Mezzogiorno in territori confinanti e contermini, inoltre, ha
costituito 1’essenziale motivazione del quasi assente sviluppo industriale
e con ripercussioni anche attuali, quale la totale esclusione dai benefici
di cui all’Obiettivo 1 della CEE;

che lo stratificarsi di fattori storici ed economici diversi, cui deve
aggiungersi anche I’effetto sfavorevole di circostanze contingenti, ha fatto
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si che a livello legislativo I’inquadramento socio-economico provinciale si
presenti, ad oggi, in modo assai differenziato e spesso incoerente;

tenuto conto:

che la legge n. 614 del 1966, recante: «Interventi straordinari a fa-
vore dei territori depressi dell’Italia settentrionale e centrale» e la delibera
del CIPE che ha individuato le zone depresse in base a specifici criteri
selettivi hanno riconosciuto a ben 58 comuni su 60 totali la qualifica di
territorio depresso;

che i parametri utilizzati per la definizione di tali zone erano stati i
seguenti: depauperamento delle forze di lavoro derivante o da invecchia-
mento della popolazione o da fenomeni di esodo; livelli di reddito pro ca-
pite inferiori alla media nazionale; bassi livelli di produttivita dovuti a
problemi di riconversione dell’agricoltura o ad un insufficiente sviluppo
delle attivita industriali;

che, pur essendo trascorsi oltre 30 anni dall’individuazione delle
aree in oggetto, si registra ancora, per I’intera provincia, la rispondenza
al parametri descritti;

che anche la legge n. 183 del 1976, che ha individuato le zone in-
sufficientemente sviluppate in base alla difficolta di riconversione agricola
e, conseguentemente, al basso numero di addetti all’attivitd manifatturiera,
ha riconosciuto all’area oggetto di studio i requisiti di ammissibilita per
ben 48 comuni, trascurando il comprensorio di Civita Castellana per la
nota attivita dell’industria ceramica;

che in sede di Comunita economica europea, allo scopo di intra-
prendere azioni coordinate per lo sviluppo e il successivo rafforzamento
della coesione economica tra gli Stati membri, sono stati individuati degli
obiettivi generali di intervento, da perseguire con il supporto dei fondi
strutturali (FSE, FESR, FEOAG-sezione orientamento) e degli altri stru-
menti finanziari della Comunita;

che tali obiettivi, diversificati in base ai temi prioritari di inter-
vento sanciti nel trattato istitutivo della Comunita europea (articolo
130A e 130B), sono i seguenti:

Obiettivo 1 — Adeguamento economico delle regioni in ritardo di
sviluppo (Mezzogiorno);

Obiettivo 2 — Riconversione economica delle zone a declino in-
dustriale;

Obiettivo 3 — Lotta alla disoccupazione di lunga durata, inseri-
mento professionale dei giovani e integrazione delle persone che rischiano
di essere escluse dal mercato del lavoro;

Obiettivo 4 — Adattamento dei lavoratori ai mutamenti e all’evo-
luzione dei sistemi di produzione mediante misure preventive contro la di-
soccupazione;

‘ Obiettivo 5a — Adeguamento delle strutture agricole e della pe-
sca nell’ambito della riforma della Politica agricola comune;

Obiettivo 5b — Diversificazione economica delle zone rurali vul-
nerabili;
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che il fatto che la provincia di Viterbo sia stata interessata solo
nell’ambito dell’Obiettivo 5b, in cui rientrano appena 30 comuni, risulta
particolarmente penalizzante; infatti, il legislatore nazionale, nell’ottica
di un processo di adeguamento istituzionale in tema di misure volte al so-
stegno delle zone in ritardo di sviluppo (ai sensi dell’articolo 130B del
trattato istitutivo della CEE), ha stabilmente assunto a riferimento geogra-
fico per I'individuazione delle zone ammesse alle agevolazioni fiscali ed
agli incentivi finanziari di diversa natura le aree di interesse comunitario,
anche graduando — laddove previsto — la misura dei benefici in discorso
diversamente in base all’inserimento dei territori nazionali nelle aree degli
Obiettivi 1, 2 e 5b, tutto cid prescindendo totalmente dalla delimitazione
delle zone depresse e/o insufficientemente sviluppate gia precedentemente
definite dallo stesso legislatore nazionale;

che per essere ammessi all’Obiettivo 5b il regolamento-quadro pre-
vede un criterio generale: il basso livello di sviluppo socio-economico, cui
si aggiungono tre criteri principali, dei quali almeno due devono essere
contestualmente soddisfatti: tasso elevato di occupazione agricola; basso
livello di reddito agricolo; bassa densita di popolazione e/o considerevole
tendenza allo spopolamento;

che con particolare riferimento alla situazione della provincia di
Viterbo si evidenzia quanto segue: dal censimento del 1991 — e fino al
dicembre 1996 — ¢ risultato che la popolazione residente in detta provincia
ha registrato un aumento del 4,36 per cento; tale incremento demografico
¢ esclusivamente addebitabile al saldo migratorio che, contrariamente al
saldo naturale, ha fatto registrare un segno positivo per tutto 1’ultimo de-
cennio; le variazioni pill consistenti si individuano per i comuni confinanti
con la provincia di Roma dove I’incremento ¢ dovuto soprattutto al trasfe-
rimento di residenza degli abitanti della capitale; I’attrattivita demografica
della provincia, purtroppo, interessa soprattutto fasce di popolazione an-
ziana: tale fenomeno ¢ sottolineato dalla distribuzione per classi di eta
della popolazione provinciale, che evidenzia un netto declino della percen-
tuale giovanile;

che in riferimento agli indici socio-economici ¢ stato rilevato che il
reddito pro capite della provincia di Viterbo nel 1992 era di 19.244.600
lire, notevolmente inferiore alla media nazionale; lo stesso dato nel
1994 ¢ stato di 19.405.000 lire e, oltre ad aver evidenziato un aumento
pari appena allo 0,01, di gran lunga inferiore a quanto registrato per 1’in-
flazione nel periodo 1992-1994 (piu 8,4 per cento), ha continuato ad allon-
tanarsi dal reddito pro capite medio nazionale;

che, a dimostrazione della prevalenza dell’attivita agricola della
provincia, si riportano i risultati riguardanti la percentuale di occupati re-
lativi all’agricoltura secondo la rilevazione Istat delle forze lavoro del
1996: percentuale di occupati in agricoltura sul totale (Istat 1996):
Viterbo 19,8 per cento, Lazio 4,5 per cento, Italia 7 per cento;

che per I’analisi delle variabili occupazionali si possono citare i
dati dell’ufficio provinciale del lavoro, da cui emerge che dal dicembre
1992 al dicembre 1996 si ¢ verificato un aumento dei disoccupati (com-
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prendendo quelli gia occupati e quelli in cerca di primo lavoro) del 39,06
per cento, passando dalle 21.796 alle 30.309 unita;

che il settore che ha registrato I’aumento piu consistente ¢ quello
relativo all’agricoltura, mentre il settore industriale ha evidenziato un in-
cremento solo per i disoccupati gia occupati; tale dato riveste una partico-
lare significativita, considerando il bacino di crisi dell’area di Montalto di
Castro che, a seguito della chiusura del cantiere della centrale elettrica, ha
provocato la cessazione, il fallimento ed il ridimensionamento di diverse
imprese industriali, la cui attivita era indotta dalla centrale stessa;

che anche le ore di cassa integrazione guadagni hanno registrato
negli anni 1995 e 1996, rispettivamente, un aumento del 78,3 per cento
e del 75,9 per cento,

impegna il Governo:

ad adottare opportuni provvedimenti volti all’inserimento dell’in-
tera provincia di Viterbo nelle «Zone svantaggiate in relazione alle condi-
zioni socio-economiche e fisico-ambientali» (lettera b, comma 2, articolo
2, del decreto legislativo n. 146 del 1997), anche in relazione «alla neces-
sita di graduare gli impatti delle possibili ripercussioni positive e negative
conseguenti alla riclassificazione medesima»;

a verificare se nell’intera regione Lazio vi siano situazioni analo-
ghe di zone svantaggiate e recanti i rischi di profonde ripercussioni nega-
tive in ambito agricolo, economico e socio-ambientale e suscettibili della
destinazione del complesso di agevolazioni di cui al comma 27 dell’arti-
colo 11 della legge n. 537 del 1993.

(1-00203)

CAPALDI, SALVI, BARBIERI, SCIVOLETTO, PIATTI, FALOMI,
PAROLA, D’ALESSANDRO PRISCO. - Il Senato,

pPremesso:

che I'intera provincia di Viterbo ¢ stata individuata con decreto del
Ministero del lavoro del 14 marzo 1995 tra le aree che presentano un ri-
levante squilibrio tra domanda e offerta di lavoro;

che I'intero assetto di sviluppo della Tuscia & collegato alla valo-
rizzazione dei beni ambientali e culturali, favorendo la vocazione turistica
o prevedendo il rilancio e la nascita di tre poli industriali (Civita Castel-
lana, Viterbo, Montalto di Castro);

che per I'intera economia dell’area assume un valore fondamentale
il comparto agricolo che impegna il 19,8 per cento degli occupati e che
risulta non solo compatibile ma strategico per una nuova fase di sviluppo;

che I’intera provincia di Viterbo ha tutte le caratteristiche per poter
rientrare nel nuovo Obiettivo 2 (che unifichera I’ex Obiettivo 2 per il de-
clino industriale, I’ex Obiettivo 5b per il declino agricolo e gli interventi
delle zone urbane degradate e dipendenti dalla pesca) secondo le indica-
zioni della Commissione europea ed i parametri determinati per le aree
rurali;
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che I'articolo 2 del decreto legislativo 16 aprile 1997, n. 146, pre-
vede una nuova classificazione delle aree svantaggiate;

che attualmente risultano esclusi da tale individuazione due soli
comuni della provincia di Viterbo: Tarquinia e Montalto di Castro;

che i comuni di Montalto di Castro e Tarquinia sono stati indivi-
duati quali territori interessati da futuri contratti d’area,

impegna il Governo, nell’ambito di una corretta azione di program-
mazione e riequilibrio, ad adottare gli opportuni provvedimenti, affinche
I'intera provincia di Viterbo sia inserita nelle zone svantaggiate che usu-
fruiscono delle agevolazioni di cui al comma 27 dell’articolo 11 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Impegna altresi il Governo, verificati i parametri determinati dalle in-
dicazioni della Commissione europea per il nuovo Obiettivo 2, a determi-
nare I’accesso dell’intera provincia di Viterbo tra le aree rurali eleggibili
al nuovo Obiettivo.

(1-00294)

SPERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, forse mi sono perso: prima della so-
spensione della seduta stavamo votando un provvedimento di differimento
dei termini; pertanto, vorrei sapere quale fine abbia fatto tale disegno di
legge e quando sara discusso e votato.

Poiche prima che la seduta fosse sospesa eravamo in sede di vota-
zione, vorrei almeno sapere dove sia finito il disegno di legge n. 3439.

PRESIDENTE. Senatore Speroni, in questo momento sono oggetto Illustrazione
dell’esame dell’Aula le mozioni nn. 203 e 294; in un secondo momento Mmozione 203
torneremo a discutere il primo punto dell’ordine del giorno e quindi il di- ¢ 17,55
segno di legge n. 3439 e, se sara il caso, procederemo alla verifica del nu-
mero legale, se richiesta.

Ha facolta di parlare il senatore Bonatesta per illustrare la mozione
n. 1-00203.

* BONATESTA. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli senatori,
nell’illustrare la mozione chiedo, in via preliminare, che venga allegato
agli atti parlamentari di questa seduta, in modo che faccia parte integrante
dei suoi lavori, il documento che — in data 29 luglio 1997 — mi & stato
fatto recapitare per conoscenza e che ¢ stato inviato al Ministro per le po-
litiche agricole, onorevole Pinto, al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, onorevole Treu, e alla dottoressa Federica Gasparrini, Sottosegre-
tario di Stato al lavoro e alla previdenza sociale, relativo alla riclassifica-
zione delle zone svantaggiate e quindi all’attuazione delle stesse per
quanto concerne la provincia di Viterbo.
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Ho deciso di fare mia questa nota a sostegno della mozione presen-
tata a nome di Alleanza nazionale e, oltre dal sottoscritto, anche dal Pre-
sidente del nostro Gruppo, senatore Maceratini, e dai colleghi Cusimano,
Reccia, Magnalbo, Pace, Valentino e Bevilacqua, proprio perche la richie-
sta di inserimento, nelle aree svantaggiate, dell’intera provincia di Viterbo
avesse, oltre alla motivazione politica che non pud non esserci, una carat-
terizzazione economico-istituzionale tale da far comprendere come non si
tratti di una richiesta campanilistica o di una istanza di privilegio, ma
semplicemente di un atto di giustizia a sanatoria di una «distrazione» —
se cosi vogliamo definirla — commessa in passato in danno di un territorio
gia fortemente penalizzato da una serie di elementi che ne frenano lo svi-
luppo economico, creando nel contempo gravi problemi di carattere occu-
pazionale.

Ma non basta. L’impegno che oggi noi chiediamo al Governo ¢ un
atto dovuto dal Governo stesso, & un atto dovuto da parte di tutto il Senato
se & vero che la seduta odierna possiamo considerarla una seduta prece-
duta da atti ufficiali preparatori della stessa.

Ricordo a me stesso che, rispondendo ad un’interrogazione presentata
da chi vi parla il 31 ottobre 1996, proprio lei, signor Ministro, ebbe a dire
— leggo testualmente — che: «La difficile situazione dei comuni di Tarqui-
nia e di Montalto di Castro ¢ stata gia affrontata in numerose occasioni
non solo dal Dicastero delle risorse agricole, alimentari e forestali ma an-
che a piu alto livello, dalla Presidenza del Consiglio dei ministri nell’am-
bito del comitato per il coordinamento delle iniziative per I’occupazione.

Nell’ultima recente riunione di tale organismo» — prosegue la sua ri-
sposta, signor Ministro — «¢ stata redatta una bozza di protocollo d’intesa
che, per gli aspetti di competenza del Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali, ha previsto in materia di interventi nel settore agricolo
e industriale I'impegno della RIBS ad esaminare, nei tempi tecnicamente
pitl brevi possibili, i progetti relativi al settore della trasformazione o com-
mercializzazione dei prodotti agricoli. Inoltre» — conclude la sua risposta —
«considerato che la crisi occupazionale ha gravi riflessi anche nel settore
agricolo, il Ministero» — e qui ¢ la parte importante — «si ¢ adoperato af-
finche vi fosse I'impegno del Governo a valutare, eventualmente anche in
sede CIPE, la possibilita che i predetti comuni siano ammessi a benefi-
ciare dei vantaggi previsti per le aree inserite nella delimitazione di cui
alla direttiva CEE n. 268 del 1975, e sue modificazioni, nonche previsti
dall’articolo 15 della legge 27 dicembre 1977, n. 984».

E evidente, signor Ministro, che gia in questa risposta vi & un’ammis-
sione da parte sua di quello che noi consideriamo un diritto dei comuni di
Tarquinia e di Montalto di Castro.

Ma non basta. In data 8 novembre 1997, il Senato ha accolto come
raccomandazione un ordine del giorno presentato dal sottoscritto in sede
di discussione della finanziaria, con il quale si impegnava il Governo —
leggo testualmente — «ad adottare precise disposizioni per incoraggiare,
attraverso agevolazioni fiscali, il rilancio delle attivita agricole danneg-
giate da fallimentari insediamenti industriali, come quello del polo energe-
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tico di Montalto di Castro e Civitavecchia, peraltro il pid grande d’Europa,
prevedendo anche I’ipotesi di incentivazione per attivita di impresa diret-
tamente o indirettamente finalizzata al monitoraggio e alla riduzione dei
danni da impatto ambientale». '

Questo ordine del giorno, che naturalmente riguardava anche il terri-
torio del comune di Tarquinia, fu accolto, ripeto, dal Senato, come racco-
mandazione. Quindi, anche in tal caso, questa stessa Aula aveva gia dato
una sua risposta ben precisa alla nostra richiesta.

Da ultimo in ordine di tempo, voglio ricordare che non piu tardi di
due giorni fa, nella seduta del 27 luglio, su iniziativa dei consiglieri Alle-
grini, De Angelis, Simeone e Caldarini, il consiglio regionale del Lazio ha
approvato all’unanimitd una mozione con la quale — leggo testualmente —:
«II consiglio regionale del Lazio impegna la giunta regionale a sollecitare
il Senato, al fine di esprimere un voto favorevole sulla mozione presentata
dal senatore Bonatesta ed altri e calendarizzata per questa settimana, affin-
che siano adottati opportuni provvedimenti volti ali’inserimento dell’intera
provincia di Viterbo nelle zone svantaggiate in relazione alle condizioni
socio-economiche e fisico-ambientali, anche in relazione alla necessita
di graduare gli impatti delle possibili ripercussioni positive e negative con-
seguenti alla riclassificazione medesima». Non solo: ha impegnato la
giunta regionale anche a verificare se nell’intera regione Lazio vi siano
situazioni analoghe di zone svantaggiate e recanti rischi di profonde riper-
cussioni negative in ambito agricolo, economico e socio-ambientale e su-
scettibili della destinazione del complesso di agevolazioni di cui al comma
27 dell’articolo 11 della legge n. 537 del 1993.

Quindi anche il consiglio regionale del Lazio, signor Ministro, si &
pronunciato a favore di questa iniziativa del Gruppo Alleanza nazionale.
Ritengo che non si possa non tener conto della volonta politica di un or-
ganismo che, nell’ambito della sua competenza specifica, penso debba es-
sere tenuto nella dovuta considerazione.

Pertanto, approvare oggi la mozione da noi presentata, signor Mini-
stro, signor Presidente e onorevoli senatori, ci sembra, oltre che un atto
dovuto, un momento di verifica della serieta degli impegni gia presi in
questa sede anche attraverso atti parlamentari del Governo e dell’Aula
stessa, come ho avuto modo di dimostrare nel mio intervento.

Soprattutto € un atto dovuto nei confronti delle popolazioni del viter-
bese ed una verifica dell’attenzione — o della disattenzione — del Governo
verso i problemi socio-econonomici di un territorio da sempre ignorato in
passato da chi, al contrario, avrebbe dovuto considerarlo, se non al di so-
pra, almeno alla stessa stregua di tante altre zone evidentemente pill for-
tunate € meno svantaggiate, come sottolineato anche nel contratto d’area
redatto per la circoscrizione Tarquinia-Montalto di Castro e come solleci-
tato dalle organizzazioni sindacali di categoria.

Personalmente, signor Ministro, penso di non dover aggiungere altro.
Il problema le & noto perche ha avuto occasione di conoscerlo e di valu-
tarlo in diverse occasioni e in diverse riprese.
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Ricordo a me stesso, ma anche, per conoscenza, a quei colleghi se-
natori che non sono informati di cid che & avvenuto nell’arco di questa
settimana, che rappresentanze istituzionali e sindacali di categoria degli
agricoltori di Tarquinia e di Montalto di Castro nei giorni scorsi hanno
avuto una serie di contatti con realta politico-istituzionali del Senato
stesso, non ultimo un’audizione con il Presidente della Commissione agri-
coltura del Senato, senatore Scivoletto, ed altri componenti della Commis-
sione stessa. Tutti quanti hanno concordato, nel corso di questo incontro,
sulla necessita di riconoscere questo atto di giustizia da compiere nei con-
fronti di questi due territori, per cui confido in un voto favorevole del-
I’ Aula sulla mozione presentata dal Gruppo Alleanza nazionale. (Applausi
dal Gruppo Alleanza Nazionale).

Tllustrazione PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Capaldi per illustrare
mOZiO“elszzg la mozione 1-00294.
ore 18,

* CAPALDI. Signor Presidente, la presenza in Aula del Ministro per le
politiche agricole, senatore Pinto, mi esime da un’illustrazione dettagliata
della stessa, in quanto egli & pienamente a conoscenza delle problematiche
che riguardano questa porzione di territorio. Anzi, colgo I'occasione per
ringraziarlo per la sua presenza in Aula, sapendolo impegnato su diversi
fronti.

Sento soltanto I’esigenza di sottolineare alcuni dati oggettivi su cui
ragionare. Quelli di Montalto di Castro e Tarquinia sono stati individuati,
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, come territori sog-
getti alla possibilita di contratto d’area. Proprio questa mattina presso la
regione Lazio si sono attivati gli ultimi adempimenti tra le organizzazioni
imprenditoriali e quelle sindacali per consentire di presentare al tavolo del
Governo I’avvio della procedura attuativa del contratto d’area.

Ci troviamo in una provincia che ha una percentuale di disoccupati
del 13 per cento, ben al di sopra degli standard di disoccupazione euro-
pea; una provincia che presenta un comparto agricolo che impegna il
19,8 per cento degli occupati.

Sottolineo questi dati, signor Ministro, perché lei comprende che il
comitato di lavoro presieduto dai sottosegretari Fassino e Sales, che stanno
lavorando sui nuovi obiettivi europei e che dovranno individuare le aree
eleggibili per il nuovo Obiettivo 2, in particolare per quanto riguarda I’at-
tivita e le aree agricole, dovra tener conto di questi dati, secondo le indi-
cazioni della Commissione europea.

Quindi, da un lato i territori in questione nel corso di questi anni sono
stati privati di una possibilita di sviluppo, dall’altro hanno oggi la possi-
bilita di un riconoscimento in tal senso e di compiere un passo in avanti
che riguarda I'inclusione tra le zone eleggibili per il nuovo Obiettivo 2.

La mozione che abbiamo presentato ha un duplice scopo. Non chie-
diamo un’azione di carattere clientelare o un’azione che non tenga conto
dei dati oggettivi che in quel territorio si sono realizzati in questi anni;
chiediamo semplicemente al Governo di valutare che cosa effettivamente
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€ successo in queste aree, a cominciare dalla vicenda della realizzazione,
ormai ultradecennale, della centrale prima nucleare poi policombustibile di
Montalto di Castro, che cosa questo ha significato per quei territori ed
inoltre che cosa oggi si possa fare per dare delle risposte concrete alle po-
polazioni ed agli operatori economici che in quei luoghi intendono conti-
nuare ad operare.

Credo che da parte dei senatori non possa non esserci la consapevo-
lezza, per la conoscenza che hanno del territorio nazionale, dell’esigenza
di dare una risposta in tal senso.

Per questo, signor Ministro, le chiedo di assumere a nome del Go-
verno un impegno che ¢ dovuto nei confronti di quelle popolazioni e
che pud veramente concretizzare una aspettativa che ormai da diverso
tempo si ¢ andata realizzando. La presenza di un notevole numero di ope-
ratori, negli incontri che si sono svolti nei giorni scorsi in Senato, da il
senso di quanta aspettativa ci sia.

Tra D’altro, ci auguriamo che dal voto del Senato possa emergere una
volonta da parte del Governo che concretizzi in tempi stretti gli impegni
che noi, signor Ministro, le chiediamo di assumere. (Applausi dal Gruppo
Democratici di Sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione, ha
facolta di parlare il Ministro per le politiche agricole.

PINTO, ministro per le politiche agricole. Signor Presidente, onore- Replica
voli senatori, I’articolo 2, comma 2, lettere a) e b) del decreto legislativo Governo
16 aprile 1997, n. 146, relativo alla delega conferita dall’articolo 2, °F¢ 1805
comma 24, della legge 8 agosto 1995, n. 335, in materia di previdenza
agricola, prevede — come & noto — la riclassificazione delle zone svantag-
giate a partire dal 1° gennaio 1998.

Con un emendamento approvato, proprio qui in Senato, al disegno di
legge recante la proroga dei termini nel settore agricolo e attualmente al-

I’esame della Camera dei deputati, & stato proposto il differimento di tale
termine al 1° gennaio 1999.

La nuova classificazione deve avvenire — anche questo & noto — su
proposta del Ministro per le politiche agricole d’intesa con la Conferenza
Stato-Regioni che ha sostituito il Comitato permanente delle politiche
agroalimentari di cui al precedente Ministero, di concerto — si aggiunge
— con i Ministri del lavoro e della previdenza sociale e del tesoro, sentite
le organizzazioni sindacali di categoria.

Ho voluto fare questo riferimento al coinvolgimento di pitt Ministeri
ed anche di piu enti per ribadire quello che & gia noto agli onorevoli pre-
sentatori delle mozioni in esame circa la complessita della procedura.

L’ Amministrazione, ovviamente, tenendo conto dei criteri di indivi-
duazione che sono previsti nelle suindicate disposizioni (zone interessate
all’Obiettivo 1 del regolamento CEE n. 2081 del 20 luglio 1993 e zone
svantaggiate anche in relazione alle condizioni socio-economiche e fi-
sico-ambientali, comprensive del livello altimetrico), sta provvedendo,
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come suo compito, di concerto con le regioni ad individuare i parametri
attraverso i quali pervenire alla nuova delimitazione delle aree svantag-
giate e, conseguentemente, a determinare i valori da attribuire ai singoli
parametri.

Le procedure che si stanno seguendo prevedono una prima defini-
zione di aree omogenee a livello nazionale ed una seconda, egualmente
di aree omogenee, ma questa volta a livello regionale per meglio rispon-
dere alle esigenze delle oggettive diversita delle realta territoriali. L’ obiet-
tivo fondamentale, tuttavia — e questo & stato anche ribadito —, & quello di
fare in modo che all’invarianza di gettito, per quanto riguarda i contributi
agricoli unificati, si possa avere una determinazione piti omogenea elimi-
nando le eventuali distorsioni presenti nelle delimitazioni attualmente ope-
ranti.

Cio premesso, la posizione della provincia di Viterbo dovra essere
valutata alla luce dei suddetti parametri nel contesto generale della riclas-
sificazione prevista.

Il senatore Bonatesta ha citato due atti nei quali il Ministero che ho
I’onore di reggere e la mia persona sono direttamente coinvolti: la risposta
ad una prima interrogazione e I’ordine del giorno approvato, con I’assenso
del Governo, intendendolo come raccomandazione, in occasione dell’ap-
provazione della legge finanziaria. Questi atti hanno e conservano, come

e ovvio, la loro validita. .

Quindi, il Ministero & consapevole della particolare situazione nella
quale versa la provincia di Viterbo: su 60 comuni soltanto due, Montalto
di Castro e Tarquinia, oggetto delle due convergenti mozioni, non sono
considerati attualmente svantaggiati; cosi come il Governo & a conoscenza
dell’importanza del comparto agricolo nell’economia dell’area, impe-
gnando quasi il 20 per cento degli occupati.

Vanno inoltre considerati, pur non ripetendoli, i riferimenti assai pun-
tuali circa le condizioni economiche e sociali, il tasso di disoccupazione e
le altre condizioni sulle quali si sono soffermati gli onorevoli presentatori
della mozione. I suddetti comuni non sono rientrati nella classificazione in
questione perche situati in territori di pianura e pertanto sono stati esclusi,
secondo la normativa vigente, dalla classificazione stessa. Il mutamento —
questo & il punto fondamentale oggetto della mia risposta — apportato ai
parametri dal decreto legislativo n. 146 del 1997 costituisce un’occasione,
che non esito a definire preziosa, per un riesame di tale peculiare situa-
zione.

Non appare perd possibile, allo stato dei lavori e prima della loro
conclusione, assumere un impegno specifico che riguardi questa o altra
particolare area del paese, secondo quanto richiesto dalle mozioni, pur
convenendosi sulla necessita di un impegno e di una particolare attenzione
nei confronti dell’area in questione, per le ragioni sottese alle mozioni
stesse, nell’ambito di una corretta azione di programmazione e di equili-
brio che non pud non valere anche per altre aree del paese che presentino
analoghi presupposti.
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Per quanto concerne infine I’accesso della provincia di Viterbo tra le
aree rurali eleggibili al nuovo Obiettivo 2 (che, come & noto, unifichera
I’ex Obiettivo 2 relativo alle aree di declino industriale con 1’ex Obiettivo
5b concernente le aree rurali) valgono considerazioni analoghe a quelle in-
nanzi esposte e sara possibile valutare la questione non appena la Com-
missione dell’Unione europea avra definito la riforma dei fondi strutturali
e, conseguentemente, determinato nuovi criteri di individuazione delle
aree interessate dagli obiettivi.

Poiche secondo il Regolamento sono chiamato ad esprimere sulle due
mozioni il parere del Governo, vorrei rivolgere viva e cordiale preghiera
al senatore Bonatesta e al senatore Capaldi, primi presentatori delle due
mozioni, di verificare se vi & la possibilita di concertare su un testo co-
mune. L’unificazione, da un lato, darebbe maggior forza ad entrambe le
mozioni e consentirebbe anche, negli ulteriori stadi attraverso i quali I’i-
struttoria dovra proseguire di concerto con gli altri enti, di avere una mag-
giore puntualita di riferimenti. Qualora questo non dovesse risultare pos-
sibile per le autonome valutazioni dei singoli presentatori delle mozioni
o dei Gruppi.di appartenenza, pur condividendo I’ispirazione delle due
mozioni, che ¢ identica, invito i presentatori a concertare almeno la parte
relativa agli impegni del Governo.

Per quanto riguarda la mozione del senatore Bonatesta non vi & alcun
problema ad accettare, per esempio, il secondo capoverso degli impegni
laddove si chiede di verificare se nell’intera regione Lazio vi siano situa-
zioni analoghe di zone svantaggiate: si tratta di un problema assai sem-
plice e doveroso che il Governo e il Ministero debbono approfondire, a
prescindere dalla pur gradite sollecitazioni del Senato.

Per quanto riguarda, invece, il primo capoverso degli impegni, mi
permetto di affermare che, pur nel rispetto per la formulazione della mo-
zione del senatore Bonatesta, I’indicazione conclusiva della mozione di
cui ¢ primo firmatario il senatore Capaldi & pil coerente. Infatti, il Go-
verno non pud assumere oggi I'impegno di adottare opportuni provvedi-
menti volti all’inserimento della provincia di Viterbo nelle zone svantag-
giate in relazione alle condizioni socio-economiche e fisico ambientali,
bensi quello della costante, ripetuta, puntuale attenzione verso i presuppo-
sti che il Governo riconosce esistenti. Infatti, il Ministro non pud in questo
momento, in un atto di collegialita ed in carenza della verifica dei presup-
posti, assumere questo impegno.

Pill corretto mi sembra invece (e mi auguro che sia condiviso, perche
la sostanza ¢ identica) il primo punto della parte impegnativa della mo-
zione n. 294 del senatore Capaldi ed altri, laddove: «impegna il Governo,
nell’ambito di una corretta azione di programmazione e riequilibrio, ad
adottare gli opportuni provvedimenti, affinche I’intera provincia di Viterbo
sia inserita nelle zone svantaggiate», eccetera, che mi sembra una formu-
lazione molto puntuale.

Per quanto invece riguarda la richiesta di impegno di cui all’ultima
parte della stessa mozione n. 294, cioe: «Impegna altresi il Governo, ve-
rificati i parametri determinati dalle indicazioni della Commissione euro-
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pea per il nuovo Obiettivo 2, a determinare 1’accesso dell’intera provincia
di Viterbo tra le aree rurali eleggibili al nuovo Obiettivo», mi permetterei
di suggerire ai proponenti le seguenti piccole variazioni, che non sono so-
stanziali ma che consentono un percorso piu agevole dell’impegno di cui
il Governo & destinatario. Tale suggerimento riguarda 1’ultimo periodo
della mozione n. 294, in cui propongo di inserire, dopo la parola: «verifi-
cati», la seguente: «positivamente», nonche di sostituire la parola: «deter-
minare» con 1’altra: «consentire». La sostanza, credo, non risulterebbe as-
solutamente mutata, riconfermerebbe I’'impegno del Governo, ma
legherebbe le risposte oggettivamente alla verifica, che & stata anche sol-
lecitata e chiesta da entrambe le mozioni, della sussistenza delle condi-
zioni che legittimerebbero, appunto, 1’auspicato ingresso anche di queste
due zone nell’ambito di quelle svantaggiate.

In questo senso, onorevole Presidente, concludo il mio intervento ri-
spetto alle due mozioni, con 1’auspicio, rivolto ai presentatori delle due
mozioni, di una unificazione dei singoli atti da essi presentati.

PRESIDENTE. I presentatori delle due mozioni hanno ascoltato le
proposte del Governo?

BONATESTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BONATESTA. Signor Presidente, ho ascoltato con molta attenzione
la risposta e le proposte che ha avanzato il signor Ministro per quanto
concerne la nostra mozione e, nel prendere atto delle sue assicurazioni,
devo dire che come Gruppo Alleanza nazionale aspettiamo naturalmente
che alle parole seguano i fatti e pertanto saremo vigili. Sappiamo benis-
simo che non si conclude I'iter di questa vicenda in questa fase e che
vi saranno altri momenti lungo questo percorso e altri interlocutori, per
cui & chiaro che seguiremo, per quella che ¢ la nostra competenza, cid
che ancora vi sara da seguire.

Per quanto concerne l’eventuale unificazione delle due mozioni,
penso che essa non sia opportuna, dal momento che noi dichiariamo fin
d’ora la nostra disponibilita a votare a favore anche della mozione di
cui & primo firmatario il senatore Capaldi, invitando nel contempo i pre-
sentatori di quella mozione a votare a favore della nostra mozione.

Un’ultima notazione, signor Ministro. Non a caso io ho sorriso men-
tre lei parlava di una differenza che era riuscito a trovare nelle due moti-
vazioni delle parti impegnative delle mozioni. Secondo me esse sono as-
solutamente identiche, perché noi chiediamo di «adottare opportuni
provvedimenti volti all’inserimento dell’intera provincia di Viterbo nelle
"Zone svantaggiate in relazione alle condizioni socio-economiche e fi-
sico-ambientali"», mentre 1’altra mozione impegna il Governo «ad adot-
tare gli opportuni provvedimenti affinche I’intera provincia di Viterbo
sia inserita nelle zone svantaggiate», peraltro «nell’ambito di una corretta
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azione di programmazione e riequilibrio», per cui la seconda mozione dice
alla fine quello che la nostra mozione contiene all’inizio, laddove fac-
ciamo presente che il decreto legislativo 16 aprile 1997, n. 146, prevede
che a decorrere dal 1° gennaio 1998 si attui questo riequilibrio.

Dunque, le mozioni si muovono in maniera perfettamente identica,
non penso ci sia bisogno di modificarle e pertanto, nel prendere atto delle
assicurazioni del Governo circa I'impegno dello stesso a procedere, quanto
meno per quello che concerne il Ministero delle politiche agricole, in que-
sta direzione, cio¢ quella dell’inserimento di Tarquinia e Montalto di Ca-
stro tra le zone svantaggiate, la proposta che noi avanziamo e quella di
votare a favore di entrambe le mozioni.

CAPALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPALDI. Signor Presidente, accetto le modifiche suggerite dal Mi-
nistro, anche perché avevo gia avuto occasione di precisare, nella illustra-
zione della mozione, il concetto che la popolazione del viterbese non
viene a Roma con il cappello in mano a chiedere I’elemosina, ma chiede
soltanto il riconoscimento di fatto della propria situazione.

In questo senso, torno a ringraziare il Ministro per I’attenzione che ha
prestato — non soltanto in questa occasione — ai problemi dell’agricoltura,
anche recandosi personalmente in quel di Tarquinia ad ascoltare diretta-
mente gli agricoltori.

Per quanto riguarda le mozioni, credo che possano rimanere separate,
fermo restando che, essendo una impostazione convergente, da parte no-
stra ci sara il voto positivo anche sulla mozione presentata dal collega Bo-
natesta.

SPERONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, mi permetto inizialmente di muovere
un appunto al collega Capaldi, che ha detto che, siccome ¢ presente il mi-
nistro Pinto, che ben conosce la questione, non dava spiegazioni esau-
rienti, perche appunto il Ministro sapeva gia tutto; il Ministro si, ma dob-
biamo votare noi. E vero che anche il Ministro & senatore e votera, pero
un po’ di cortesia verso i colleghi che non hanno approfondito la materia
poteva essere opportuna. In ogni caso, poi dal dibattito grosso modo si &
capito lo scopo.

In effetti, la conclusione delle mozioni lascia qualche perplessita per-
che, se a un certo punto le aree della provincia di Viterbo interessate a
rientrare negli obiettivi hanno i requisiti, & giusto che vi rientrino e quindi
la mozione ha il significato di sollecitare caso mai un riesame, visto che
non sono state ricomprese. Pero, le parole: «impegna il Governo: ad adot-
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tare opportuni provvedimenti volti all’inserimento (...)», significano che
bisogna impoverire maggiormente quelle zone perche rientrino nei para-
metri, oppure modificare i parametri, che comunque discendono dalla nor-
mativa europea e quindi non possono essere arbitrariamente modificati?

Sono pertanto d’accordo che si verifichi, si faccia un riesame della
situazione in queste zone e, se I’esame dara un esito tale da consentire
I’ingresso in questi obiettivi, bene, se invece risultera che sono al di fuori
€ comunque una cosa positiva, perche non superare I’esame vuol dire aver
raggiunto un certo grado di sviluppo economico tale da non dover rien-
trare in queste agevolazioni che vanno alle aree svantaggiate, vorrebbe
dire che I’area ha superato quello svantaggio che poteva essere inizial-
mente presunto. Quindi, sono d’accordo con la proposta del Ministro
che, se la verifica & positiva, allora rientrano, ma non che sempre e co-
munque queste aree debbano essere inserite, quasi a forza, all’interno di
questi obiettivi.

Concludo, riallacciandomi al dibattito precedente. Anche in questa
occasione il Ministro ¢ stato costretto a citare termini differiti e prorogati
in relazione ad una delega legislativa. Ancora una volta si dimostra I’inef-
ficienza della compagine governativa, della struttura che dal Governo ¢
guidata, della struttura sottoposta al Governo, nell’esercitare quell’enorme
numero di deleghe che viene sempre pill incrementato. Sarebbe opportuno,
a un certo punto, fermarsi e esplicare le deleghe che gia gli sono state
conferite prima di chiederne altre, perche¢ a quanto pare il Governo e la
sua struttura non ce la fanno. (Applausi dal Gruppo Lega Nord-Per la Pa-
dania indipendente).

Esame PRESIDENTE. Se non vi sono altri interventi, dobbiamo ora valutare
mozioni  |e proposte del Governo.
ore 18,20

Il1 Governo rispetto alla mozione n. 1-00203 esprime un parere arti-
colato: il parere ¢ contrario al primo periodo del dispositivo mentre ¢ fa-
vorevole sul secondo. Tenuto conto che c’¢ una dichiarazione di disponi-
bilita anche da parte dei presentatori della mozione 1-00294, il cui
dispositivo, nell’ultimo capoverso, ¢ stato modificato su indicazione del
Governo (cioe: «Impegna altresi il Governo, verificati positivamente i pa-
rametri determinati dalle indicazioni della Commissione europea per il
nuovo Obiettivo 2, a consentire 1’accesso dell’intera provincia (...)»), se
il senatore Bonatesta mi consente, suggerirei di eliminare dalla sua mo-
zione la parte su cui non vi ¢ il totale consenso del Governo e di lasciare
soltanto I’ultima parte, laddove si dice «a verificare se nell’intera regione
Lazio (...)» fino alla fine, per poi passare alla mozione del senatore Ca-
paldi, modificata come precedentemente suggerito: «Impegna altresi il Go-
verno, verificati positivamente i parametri determinati dalle indicazioni
della Commissione europea per il nuovo Obiettivo 2, a consentire 1’ac-
cesso dell’intera provincia di Viterbo tra le aree rurali eleggibili al nuovo
Obiettivo».

Possiamo adottare questa soluzione, senatore Bonatesta?
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BONATESTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BONATESTA. Signor Presidente, io rimango allibito. Se questo deve
essere un momento di verifica politica per poter dire che qualcuno ha fatto
qualcosa e qualcun’altro no, possiamo procedere in questo senso, ma & ve-
ramente assurdo dire che le due mozioni sono differenti. Sono la stessa
identica cosa! Non si pud pertanto dire che la mozione presentata dal
Gruppo Alleanza nazionale, fatta specificatamente per Tarquinia e Mon-
talto di Castro, viene accettata per tutto quello che riguarda il Lazio, men-
tre per quanto concerne Tarquinia e Montalto di Castro viene accettato il
testo della mozione del senatore Capaldi. Se vogliamo dire che questo ¢ il
sistema per poter far recuperare qualche cosa a qualctuno, ¢ un altro di-
scorso. Io non I’ho messa sul piano politico, anzi ho fatto di tutto per evi-
tarlo, e mi fa specie che ora lo faccia il Governo.

Insisto allora affinche la mozione presentata dal Gruppo Alleanza na-
zionale venga messa ai voti cosi com’e, e chi vuole si assume la respon-
sabilita di respingerla.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il Ministro per le politiche agri-
cole. Ne ha facolta.

PINTO, ministro per le politiche agricole. Signor Presidente, mi di-
spiace quando — mi auguro in perfetta buona fede — si danno interpreta-
zioni profondamente diverse. (Commenti del senatore Bonatesta). lo
avevo motivato il mio parere, mi auguro in maniera molto chiara (se
non lo sono stato, ne chiedo scusa), dicendo che I’ispirazione & identica
e che mi sembrava piu coerente la formulazione proposta dal senatore Ca-
paldi, dopo aver peraltro dato atto (altro che dividere!) dell’unita degli in-
tenti e addirittura della forma. E quindi 1’opposto di quello che lei sup-
pone, senatore Bonatesta.

Dinanzi alla diversita di opinione, che i0o non posso non rispettare,
continuo comunque a ritenere che esiste nella formulazione una certa dif-
ferenza, perche non & senza significato, senatore Bonatesta, la frase «nel-
I’ambito di una corretta azione di programmazione e riequilibrio», mentre
nella parte finale della sua mozione lei utilizza solo la formula «adottare
opportuni provvedimenti».

BONATESTA. Ma lo dice anche I’altra mozione!

PINTO, ministro per le politiche agricole. Si, ma vi & qualcosa in
piu, in quanto — ripeto — si dice: «nell’ambito di una corretta azione di
programmazione e riequilibrio». La sostanza & la stessa, ma in ogni
caso la mia intenzione e la mia sollecitazione era quella di vedere i pre-
sentatori d’accordo su testi che lei giudica uguali e nei quali, soltanto a

livello di formulazione, vi sono delle differenze.
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Comungque, signor Presidente, se si vogliono votare distintamente i
due atti, il Governo non ha motivo di opporsi, ferma restando la mia va-
lutazione in riferimento ai due testi.

PRESIDENTE. La cosa migliore, signor Ministro, era quella di accet-
tare il suo suggerimento e arrivare ad un testo unificato, che poi si sarebbe
potuto votare.

BONATESTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BONATESTA. Signor Presidente, non c’¢ alcun problema: chiedo di
aggiungere alla mozione presentata dal Gruppo Alleanza nazionale, dopo
le parole «ad adottare», le parole: «nell’ambito di una corretta azione di
programmazione e riequilibrio».

PRESIDENTE. Il Governo ha gia espresso il proprio parere favore-
vole alla mozione n. 1-00203, ovviamente anche considerando questa in-
tegrazione proposta dal senatore Bonatesta.

Voto e approv. Metto pertanto ai voti la mozione n. 1-00203, presentata dal senatore
mozioni ggi Bonatesta e da altri senatori, nel testo modificato.
e
ore 18,28 E approvata.

Metto ora ai voti la mozione n. 1-00294, presentata dal senatore Ca-
paldi e da altri senatori, nel testo comprensivo delle modifiche suggerite
dal Governo ed accettate dai presentatori.

E approvata.

Ripresa discuss. Ripresa della discussione del disegno di legge n. 3439
ddl 3439

ore 18,29 PRESIDENTE. Riprendiamo dunque 1’esame degli emendamenti al-

I’articolo 1 del disegno di legge n. 3439. Passiamo quindi alla votazione
dell’emendamento 1.1, limitatamente alla prima parte, fino alle parole:
«entro il 31 dicembre 1999».

Verifica del numero legale
PERUZZOTTI. Chiediamo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Voglio comunque fare io una dichiarazione in anti-
cipo, nel senso che, se dovesse risultare mancante il numero legale, to-
glierd la seduta e i lavori del Senato riprenderanno a settembre. (Applausi
dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania indipendente. Commenti del sena-
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tore Preioni). Certo, c¢’¢ ancora all’ordine del giorno il documento Doc.
IV-bis n. 27, di cui pero, se non sbaglio, ¢ stato approvato il rinvio all’e-
same della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari.

* PREIONI. Signor Presidente, I'urgenza ¢ data dal testo approvato
dalla Camera del disegno di legge n. 3439. L’articolo 2 recita: «La pre-
sente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale», quindi vuol dire che la Camera ha rite-
nuto addirittura di ridurre il periodo della vacatio legis dagli ordinari
quindici giorni al giorno successivo.

PRESIDENTE. Quando il Senato avra fatto la sua parte converge-
remo sulla stessa clausola: la norma finale di questo disegno di legge di
delega, che consente I’entrata in vigore della legge il giorno successivo
a quello della pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta di verifica del
numero legale, avanzata dal senatore Peruzzotti, risulta appoggiata dal
prescritto numero di senatori mediante procedimento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

PERUZZOTTI. Bisogna sconvocare le Commissioni, signor Presi-
dente!

PRESIDENTE. Lei sa gia quale sarebbe I’esito.

Il Senato non ¢ in numero legale.

Nel rivolgere a tutti i presenti, ma chiedendo ai Capigruppo presenti
di estenderlo ai senatori non presenti in questo momento, ed al Governo,
che ¢ presente nella persona del ministro Pinto, il mio augurio di buone
vacanze, rinvio il seguito della discussione del disegno di legge n. 3439
ad altra seduta.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, dell’interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

ALBERTINI, segretario, da annunzio delle mozioni, dell’interpel-
lanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubbli-
cate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.
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Termine seduta
ore 18,32

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 15 settembre 1998

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica martedi
15 settembre, alle ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:
Seguito della discussione del disegno di legge:

Delega al Governo per la razionalizzazione del Servizio sanitario na-
zionale e per I’adozione di un testo unico in materia di organizzazione e
funzionamento del Servizio sanitario nazionale. Modifiche al decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502 (3299). (Approvato dalla Camera dei de-
putati). (Votazione finale con la presenza del numero legale).

Rivolgo auguri di buone vacanze ai collaboratori, al Segretario gene-
rale e a tutti i dipendenti del Senato.

MAGNALBO. Buone vacanze, signor Presidente.
GASPERINI. Auguri, signor Presidente.

PRESIDENTE. La seduta & tolta (ore 18,32).

Dortt. LUIGI CIAURRO
Consigliere parlamentare preposto all’Ufficio per la pubblicazione dei resoconti stenografici
Servizio dei Resoconti dell’ Assemblea
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Allegato alla seduta n. 441

Documento allegato all’intervento del senatore Bonatesta
per Dlillustrazione della mozione 1-00203 sulla provincia di Viterbo

CAMERA DI COMMERCIO INDUSTRIA ARTIGIANATO E AGRICOLTURA
VITERBO

All’onorevole Pinto

Ministro per le politiche agricole

Via XX Settembre, 20 — 00187 ROMA
All’onorevole Tiziano Treu

Ministro del lavoro e della previdenza sociale
Via Flavia, 6 — 00187 ROMA

Alla dott.ssa Federica Gasparrini
Sottosegretario di Stato al lavoro

e previdenza sociale

Via Flavia, 6 — 00187 ROMA

OGGETTO: Riclassificazione zone svantaggiate - attuazione nella provincia
di Viterbo

Il decreto legislativo n. 146 del 16 aprile 1997, all’articolo 2 testual-
mente recita:

«1. A decorrere dal 1° gennaio 1998 il complesso delle agevolazioni
di cui al comma 27 dell’articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
¢ ridistribuito in base ad una nuova classificazione delle zone svantag-
giate.

2. La classificazione di cui al comma 1 e la misura delle agevolazioni
sono determinate dal Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), su proposta del Ministro per le risorse agricole, ali-
mentari e forestali, d’intesa con il Comitato permanente delle politiche
agroalimentari e forestali, di cui all’articolo 2, comma 6, della legge 4 di-
cembre 1993, n. 491, di concerto con i Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale e del tesoro, sentite le organizzazioni sindacali di categoria,
sulla base dei seguenti criteri di individuazione delle zone:

a) zone interessate dalla realizzazione dell’obiettivo n. 1 del rego-
lamento (CEE) n. 2081 del 20 luglio 1993;

b) zone, comprese quelle di cui alla lettera a), svantaggiate in re-
lazione alle condizioni socio economiche e fisico ambientali, tra cui quelle
previste ai fini dell’obiettivo n. 5/b del regolamento (CEE) n. 2081 del 20
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luglio 1993; in tale ambito viene attribuito, anche ai fini della misura del-
I’agevolazione, particolare rilievo al parametro altimetrico.

3. In sede di prima attuazione della classificazione di cui al comma 2,
ovvero della sua variazione, si dovra tener conto della necessita di gra-
duare gli impatti delle possibili variazioni positive e negative conseguenti
alla riclassificazione medesima».

L applicazione alla provincia di Viterbo ¢ di particolare importanza
viste le considerazioni che seguono: attualmente, in base alle delibere
del CIPAA del 13 dicembre 1979 e del 6 aprile 1983, sono considerati
svantaggiati i territori di 58 comuni su 60 della provincia di Viterbo,
con I’eccezione di Montalto di Castro e Tarquinia, unici comuni della pro-
vincia che si affacciano sul mare. Tale classificazione fu eseguita con so-
vrapposizione ragionata di varie norme quali il decreto di attuazione del
primo Piano Verde, la direttiva n. 268 sui territori montani, la legge
n. 614 del 1966: «Interventi straordinari a favore dei territori depressi del-
I'[talia settentrionale e centrale».

Tale sovrapposizione portd ad escludere i comuni rivieraschi sopra
richiamati, i quali, pur rientranti nelle previsioni di cui alla legge n. 614
del 1966, non furono considerati appartenere alla classificazione di collina
svantaggiata cui si ispirava la delibera CIPAA, ed in palese contrasto con
I’inserimento dei comuni rivieraschi contermini di Civitavecchia e Capal-
bio — ricadenti nelle province di Roma e Grosseto —; questa situazione ha,
di fatto, creato i presupposti per profonde ripercussioni negative sull’eco-
nomia locale, gia seriamente colpita dalle ricadute occupazionali ed am-
bientali della costruzione e del prossimo esercizio della centrale elettrica
di Montalto di Castro.

Infatti, il polo energetico laziale, incentrato sulle due centrali di Ci-
vitavecchia e su quella citata di Montalto di Castro, concentra i propri ef-
fetti ambientali principalmente sui due comuni indicati, con ricadute nega-
tive sull’economia agricola e turistica.

Ove 1 benefici della legge n. 537 del 1993 venissero riservati unica-
mente ai territori dei comuni ricompresi dell’obiettivo 5/b citato, nel viter-
bese verrebbe interessato un territorio pari al 39 per cento della SAU pro-
vinciale, ospitante non piu del 27 per cento della popolazione residente;
infatti pur essendo 30 i comuni ricompresi nell’obiettivo 5/b si tratta di
tutte le realta locali pit piccole e per di piu collocate a macchia di leo-
pardo sul territorio provinciale.

La provincia di Viterbo & composta da 60 comuni i quali, pur presen-
tando una consistente differenziazione dal punto di vista geografico, sono
di fatto accomunati dalla prevalenza di un’economia agraria, che, tranne
per alcuni casi, presenta grosse difficolta ad intraprendere un deciso pro-
cesso di riconversione e/o riqualificazione economica.

Storicamente, inoltre, la provincia di Viterbo ha sofferto per la pre-
senza spesso ingombrante della capitale, che ha catalizzato I’attenzione
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del legislatore regionale per quel che riguarda I’adozione di provvedimenti
connessi con lo sviluppo di determinate zone.

L’esclusione poi del territorio provinciale dai benefici previsti dalla
cassa per il Mezzogiorno in territori confinanti e contermini, inoltre, ha
costituito la essenziale motivazione del quasi assente sviluppo industriale
e con ripercussioni anche attuali, quali la totale esclusione dai benefici di
cui all’obiettivo n. 1 della CEE.

Lo stratificarsi di fattori storici ed economici diversi, cui deve ag-
giungersi anche ’effetto sfavorevole di circostanze contingenti, ha fatto
si che, a livello legislativo, I’inquadramento socio-economico provinciale
si presenti, ad oggi, in modo assai differenziato e spesso incoerente.

La legge n. 614 del 1966, «Interventi straordinari a favore dei terri-
tori depressi dell’Italia settentrionale e centrale», e la delibera del CIPE
che ha individuato le zone depresse in base a specifici criteri selettivi,
ha riconosciuto a ben 58 comuni su 60 totali la qualifica di territorio de-
presso.

I parametri utilizzati per la definizione di tali zone erano stati:

1) depauperamento delle forze di lavoro derivante o da invecchia-
mento della popolazione o da fenomeni di esodo;

2) livelli di reddito pro capite inferiori alla media nazionale;

3) bassi livelli di produttivita dovuti a problemi di riconversione
dell’agricoltura o ad un’insufficiente sviluppo delle attivita industriali.

Pur essendo trascorsi oltre trent’anni dall’individuazione delle aree in
discorso, si registra ancora, per I'intera provincia, la rispondenza ai para-
metri descritti (vedi dati di riferimento).

Anche la legge n. 183 del 1976, che ha individuato le zone insuffi-
cientemente sviluppate in base alla difficolta di riconversione agricola e,
conseguentemente, al basso numero di addetti all’attivita manifatturiera,
ha riconosciuto all’area oggetto di studio i requisiti di ammissibilita per
ben 48 comuni, trascurando il comprensorio di Civita Castellana per la
nota attivita dell’industria ceramica.

In sede di Comunita economica europea, allo scopo di intraprendere
azioni coordinate per lo sviluppo e il successivo rafforzamento della coe-
sione economica tra gli stati membri, sono stati individuati degli obiettivi
generali di intervento, da perseguire con il supporto dei fondi strutturali
(FSE, FESR, FEOAG - Sez. Orientamento) e degli altri strumenti finan-
ziari della comunita.

Tali obiettivi, diversificati in base ai temi prioritari di intervento san-
citi nel trattato istitutivo della Comunita europea (articoli 130A e 130B),
sono i seguenti:

obiettivo 1 — Adeguamento economico delle regioni in ritardo di
sviluppo (Mezzogiorno);

obiettivo 2 — Riconversione economica delle zone a declino in-
dustriale;
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obiettivo 3 — Lotta alla disoccupazione di lunga durata, inseri-
mento professionale dei giovani e integrazione delle persone che rischiano
di essere escluse dal mercato del lavoro;

obiettivo 4 — Adattamento dei lavoratori ai mutamenti e all’evo-
luzione dei sistemi di produzione mediante misure preventive contro la di-
soccupazione;

obiettivo 5/a — Adeguamento delle strutture agricole e della pesca
nell’ambito della riforma della politica agricola comune;

obiettivo 5/b — Diversificazione economica delle zone rurali vul-
nerabili.

Il fatto che la provincia di Viterbo sia stata interessata solo nell’am-
bito dell’obiettivo 5/b, in cui rientrano appena 30 comuni, risulta partico-
larmente penalizzante. Infatti, il legislatore nazionale e regionale, nell’ot-
tica di un processo di adeguamento istituzionale in tema di misure volte al
sostegno delle zone in ritardo di sviluppo (ai sensi dell’articolo 130B del
trattato istitutivo della CEE), ha stabilmente assunto a riferimento geogra-
fico per I'individuazione delle zone ammesse alle agevolazioni fiscali ed
agli incentivi finanziari di diversa natura le aree di interesse comunitario,
anche graduando, laddove previsto, la misura dei benefici in discorso di-
versamente in base all’inserimento dei territori nazionali nelle aree degli
obiettivi 1, 2 e 5/b (cfr. legge n. 44 del 1986 come novellata dalla legge
n. 95 del 1995; legge n. 215 del 1992; legge n. 488 del 1992). Tutto cid
prescindendo totalmente dalla delimitazione delle zone depresse e/o insuf-
ficientemente sviluppate gia precedentemente definite dallo stesso legisla-
tore nazionale.

Per essere ammessi all’obiettivo 5/b il regolamento quadro prevede
un criterio generale:

il basso livello di sviluppo socio-economico;

cui si aggiungono tre criteri principali, dei quali almeno due devono
essere contestualmente soddisfatti:

tasso elevato di occupazione agricola;

basso livello di reddito agricolo;

bassa densita di popolazione e/o considerevole tendenza allo spo-
polamento.

Seguira una breve narrazione sulla situazione della provincia di Vi-
terbo rispetto ai citati criteri.

Situazione demografica

La popolazione residente nella provincia di Viterbo ha registrato dal
censimento 1991 al dicembre 1996 un aumento del 4,36 per cento. Tale
incremento demografico ¢ esclusivamente addebitabile al saldo migratorio
(immigrati meno emigrati), che, contrariamente al saldo naturale (nati vivi
meno morti), ha fatto registrare un segno positivo per tutto 1’ultimo decen-
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nio. Le variazioni pill consistenti si individuano per i comuni confinanti
con la provincia di Roma, dove I’incremento ¢ dovuto soprattutto al tra-
sferimento di residenza (reale o fittizia) degli abitanti della capitale.

Si nota, invece, una crescita vicina allo zero per i comuni posti a
nord della provincia, con poche eccezioni di rilievo.

L’attrattivita demografica della provincia, purtroppo, interessa soprat-
tutto fasce di popolazione anziana: tale fenomeno ¢& sottolineato dalla di-
stribuzione per classi di eta della popolazione provinciale, che evidenzia
un netto declino della percentuale giovanile.

L’indice di vecchiaia (rappresentato dal numero di ultrasessantacin-
quenni ogni cento giovani di etd compresa tra zero e quattordici anni),
che aveva raggiunto il 124,7 nel 1991 (contro il 96,5 nazionale), ha con-
tinuato ad aumentare facendo registrare, alla fine del 1996, un valore sti-
mato di 144,4.

La densita di popolazione, pur avendo registrato un certo incremento
negli ultimi anni, si attesta su valori nettamente inferiori alla media sia
nazionale che regionale, come di seguito riportate:

(valori censuari) (valori all’ottobre 1996)
Italia ............. 188.44 190.65
Lazio . ............ 298.4 302.88
Viterbo . .. ......... 77.1 80.38

Indici socio-economici

E stato preso a riferimento del livello di sviluppo socio-economico
della provincia di Viterbo il reddito disponibile, il cui dato piu recente
¢ stato reso noto dall’Istituto G. Tagliacarne e riguarda ’anno 1994.

Il reddito pro capite della provincia di Viterbo nel 1992 era di
19.244.600 lire, notevolmente inferiore alla media nazionale. Lo stesso
dato nel 1994 ¢ stato di 19.405.000 lire che, oltre ad aver evidenziato
un aumento pari appena allo 0,01 per cento, di gran lunga inferiore a
quanto registrato per I’inflazione nel periodo 1992-1994 (+ 8,4 per cento),
ha continuato ad allontanarsi dal reddito pro capite medio nazionale.

1992 1994
Redd. pro capite Num. indice Redd. pro capite Num. indice

Viterbo . . ....... 19.244.600 92,24 19.405.000 91,5
Italia .......... 20.863.600 100 21.207.700 100

A dimostrazione della prevalenza dell’attivita agricola della provincia
si citano i risultati riguardanti la percentuale di occupati relativi all’agri-
coltura secondo la rilevazione ISTAT delle forze lavoro del 1996.
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PERCENTUALE DI OCCUPATI IN AGRICOLTURA SUL TOTALE (ISTAT 1996)

Viterbo . .. ... ... .. ... .. 19,8 per cento
Lazio . .................. 4,5 per cento
Italia .. ................. 7 per cento

Per I’analisi delle variabili occupazionali si possono citare i dati del-
I’Ufficio provinciale del lavoro, da cui emerge che dal dicembre 1992 al
dicembre 1996 si ¢ verificato un aumento dei disoccupati (gia occupati ed
in cerca di prima occupazione) del 39,06 per cento, passando dalle 21.796
alle 30.309 unita.

Il settore che ha registrato I’aumento piu consistente & quello relativo
all’agricoltura, mentre il settore industriale ha evidenziato un incremento
solo per i disoccupati gia occupati. Tale dato riveste una particolare signi-
ficativita, considerando il bacino di crisi dell’area di Montalto di Castro
che, a seguito della chiusura del cantiere della centrale elettrica, ha provo-
cato la cessazione, il fallimento e il ridimensionamento di diverse imprese
industriali, la cui attivita era indotta dalla centrale stessa.

Anche le ore di cassa integrazione guadagni hanno registrato un vero
e proprio boom: negli anni 1995 e 1996 ’aumento ¢ stato rispettivamente
del 78,3 per cento e del 75,9 per cento. In riferimento a quanto detto circa
I’area di crisi di Montalto di Castro, tra i settori piu colpiti figurano il
comparto meccanico e il settore dell’edilizia.

Per quanto precedentemente esposto riteniamo che I’intera provincia
di Viterbo ricada nelle «zone svantaggiate in relazione alle condizioni so-
cio economiche e fisico ambientali» (lettera ), comma 2, articolo 2, del
decreto legislativo n. 146 del 1997), anche in relazione «della necessita di
graduare gli impatti delle possibili ripercussioni positive e negative conse-
guenti alla riclassificazione medesima» (comma 3, articolo 2, del decreto
legislativo citato).

Cio trova conferma implicita dall’inserimento dell’intera provincia tra
i beneficiari della legge 24 giugno 1997, n. 196, articolo 26 (Norme in
materia di promozione dell’occupazione — cosiddetto pacchetto Treu).

Nella disgraziata ipotesi che il provvedimento CIPE previsto dal
comma 2 dell’articolo 2 del decreto citato non tenesse conto di quanto
esposto, la ricaduta sull’economia provinciale, che risulta essere gia pena-
lizzata dall’impatto della fine dei lavori della centrale di Montalto, nonche
dalla preoccupante situazione del comprensorio industriale di Civita Ca-
stellana (orientato prevalentemente alla produzione ceramico-sanitaria, pe-
santemente condizionata dal fermo dell’industria edilizia nazionale ed eu-
ropea), vedrebbe di certo un ulteriore aggravamento della situazione
economica ed occupazionale del comparto agricolo. Tale evento dovrebbe
essere evitato, visto che il settore primario, contando ben 18.000 imprese
operanti sul territorio provinciale rispetto ad un totale di 40.000 imprese
ed in considerazione delle percentuali precedentemente citate dell’ occupa-
zione settoriale, fa considerare la provincia di Viterbo tra le province piu
agricole d’Italia.
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Restiamo a disposizione per fornire ogni possibile dato ed elabora-
zione che possano essere ritenuti utili per avvalorare la nostra richiesta.

Ringraziando per I’attenzione, inviamo i migliori saluti.

Il Presidente
(Dott. Silvio ASCENzI)

Commissione parlamentare d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti
e sulle attivita illecite ad esso connesse, trasmissione di documenti

Il Presidente della Commissione parlamentare d’inchiesta sul ciclo
dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso connesse, con lettera in data
28 luglio 1998, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera
g), della legge 10 aprile 1997, n. 97, la relazione relativa alle regioni Li-
guria e Piemonte, approvata dalla Commissione stessa nella seduta del 2
luglio 1998 (Doc. XXIII, n. 13).

Comitato parlamentare per i servizi di informazione e sicurezza e per
il segreto di Stato, presentazione di relazioni

Il Presidente del Comitato parlamentare per i servizi di informazione
e sicurezza e per il segreto di Stato, con lettera in data 28 luglio 1997, ha
presentato la relazione concernente «Il controllo amministrativo-contabile
sugli atti dei servizi di informazione e sicurezza», approvata dal Comitato
stesso nella seduta del 16 luglio 1997 (Doc. XXXIV, n. 3).

Detto documento sara stampato e distribuito.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d’iniziativa dei sena-
tori:

MELE, Donisg, DE MARTINO Guido e BERNASCONL. — «Norme per lo svi-
luppo del telelavoro» (3489),

Russo SpenNA, D’ ALESSANDRO Prisco, Lorero, RosoL e DE Luca Athos.
— «Disposizioni per 1'inquadramento dei lavoratori del XVI Genio cam-
pale nei ruoli enti del Ministero della difesa» (3490);

RipAMONTI. — «Istituzione dell’amministrazione di sostegno e degli uf-
fici di tutela» (3491);
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GiovaNnELLL. — «Modifica della legge 6 dicembre 1991, n. 394, recante
legge-quadro sulle aree protette. Tutela dell’identita culturale locale, auto-
nomia dei parchi e politiche nazionali di sistema» (3492);

MaRrINL, DEL Turco, MANIER], MELONI € MURINEDDU. — DISEGNO DI
LEGGE COSTITUZIONALE. — «Istituzione di una Assemblea Costituente per la
revisione della parte II della Costituzione» (3493);

LAURICELLA, PeELLEGRINO, ScivoLETTO, Cioni, CORRAO, BARRILE, FiGu-
ReLLl, CADDEO, LARizza, DE Guipi, GUERZONI, SMURAGLIA, DE MARTINO
Guido, Pacano, BRuNo GANERI, CONTE, LORETO, PAPPALARDO, VALLETTA,
VELTRI € NIEDDU. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — «Modifiche agli ar-
ticoli 48, 56 e 57 della Costituzione in materia di eserzio del diritto di
voto dei cittadini italiani residenti all’estero» (3494).

Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede deliberante:

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

«Nuove norme sulla rappresentanza militare» (Testo risultante dall’u-
nificazione di un disegno di legge governativo e dei disegni di legge d’i-
niziativa dei deputati GASPARRI ed altri; RuzzaNTE ed altri; CARRATELLI Ro-
mano ed altri; NARDINI ed altri) (3464) (Appxovato dalla IV Commissione
permanente della Camera dei deputati), previ pareri della 1°, della 27
della 5°, della 62, della 72, della 82, della 9, della 11® e della 12* Commis-
sione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

Ai sensi dell’articolo 34, comma 5, del Regolamento, i disegni di
legge: GiovaneLLl ed altri. — «Legge-quadro in materia di contabilita am-
bientale» (3116) e SpeccHiA ed altri. — «Norme in materia di contabilita
ambientale nella Pubblica amministrazione» (3294), gia deferiti, in sede
referente, alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali), sono nuovamente assegnati, nella stessa sede, alle Commis-
sioni permanenti riunite 5* (Programmazione economica, bilancio) e 13*
(Territorio, ambiente, beni ambientali), fermi restando i pareri richiesti
ad altre Commissioni.
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Governo, richieste di parere su documenti

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 29 luglio
1998, ha inviato, ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera b), della legge
15 marzo 1997, n. 59, la richiesta di parere parlamentare sullo schema di
decreto legislativo recante la razionalizzazione delle norme concernenti
I’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collet-
tivo (n. 319).

Il Presidente della Camera dei deputati, d’intesa con il Presidente del
Senato, ha deferito tale richiesta alla Commissione parlamentare consul-
tiva in ordine all’attuazione della riforma amministrativa ai sensi della
legge 15 marzo 1997, n. 59.

I1 Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 29 luglio
1998, ha inviato, ai sensi degli articoli 11 e 18 della legge 15 marzo 1997,
n. 59, la richiesta di parere parlamentare sullo schema di decreto legisla-
tivo recante la riforma dell’Ente per le nuove tecnologie, I’energia e 1’am-
biente (ENEA) (n. 320).

[l Presidente della Camera dei deputati, d’intesa con il Presidente del
Senato, ha deferito tale richiesta alla Commissione parlamentare consul-
tiva in ordine all’attuazione della riforma amministrativa ai sensi della
legge 15 marzo 1997, n. 59.

Governo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 29 luglio
1998, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma 5, della legge 12 giu-
gno 1990, n. 146, recante norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali, copia di un’ordinanza emessa, su sua delega,
dal Ministro dei trasporti e della navigazione il 10 luglio 1998, relativa-
mente allo sciopero nazionale del personale dell’Ente nazionale aviazione
civile indetto per la giornata del 14 luglio 1998.

La documentazione anzidetta sara trasmessa alla 11* Commissione
permanente.

Il Presidente della Commissione di garanzia per I’attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data
27 luglio 1998, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
lettera f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 18 giugno 1998.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione permanente
e, d’intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a cono-
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scenza del Governo. Dello stesso sara assicurata divulgazione tramite i
mezzi di comunicazione.

I[1 Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, con let-
tera in data 28 luglio 1998, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma
11, della legge 15 maggio 1989, n. 181, ed a norma dell’articolo 2,
comma 2, lettera h), del decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile
1994, n. 373, la relazione semestrale sullo stato di attuazione al 31 dicem-
bre 1997 del programma di reindustrializzazione delle aree di crisi siderur-
gica.

Detta documentazione sara inviata alla 10° Commissione permanente.

Nel corrente mese di luglio, il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 9-
bis, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto dall’articolo
8, comma 1, della legge 3 aprile 1997, copia dei decreti ministeriali di uti-
lizzo del «Fondo di riserva per I'integrazione delle autorizzazioni di cassa
nn. 159304; 163037; 165520; 166722; 163769; 165757; 161689; 149141,
154374; 159482; 128807; 165504; 168846; 163079; 160406; 135739;
163278; 159268».

Tali comunicazioni saranno deferite alle competenti Commissioni
parlamentari.

Con lettere in data 29 luglio 1998, il Ministro dell’interno, in adem-
pimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8 giugno
1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presidente della
Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comunali di Marano
Marchesato (Cosenza), Mozzate (Como), Boara Pisani (Padova), Vicenza.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 24 luglio
1998, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della legge
11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa data in
cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato I’illegittimita costi-
tuzionale:

dell’articolo 49, comma 1, lettera b), della legge della regione Sar-
degna recante «Norme per la protezione della fauna selvatica e per I’eser-
cizio della caccia in Sardegna», riapprovata, a seguito di rinvio governa-
tivo, dal Consiglio regionale della Sardegna il 16 dicembre 1996. Sentenza
n. 323 del 14 luglio 1998;

degli articoli 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 — limitatamente ai
commi 2, 3,4 e 5 — e 14 della legge della regione Marche 9 maggio 1997,
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n. 30 (Disciplina regionale della bonifica. Atiribuzione di funzioni alle
province in attuazione della legge 8 giugno 1990, n. 142. Soppressione
dei consorzi di bonifica). Sentenza n. 326 del 14 luglio 1998.

Dette sentenze saranno inviate alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Consigli regionali, trasmissione di voti

Sono pervenuti al Senato voti delle regioni Lombardia, Calabria,
Emilia-Romagna, Toscana, Friuli-Venezia Giulia, Piemonte, Basilicata,
Valle d’Aosta e Sardegna.

Tali voti sono stati trasmessi alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Germana ha aggiunto la propria firma alla mozione 1-
00281, dei senatori D’Ali ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore De Anna ha aggiunto la propria firma all’interrogazione 4-
11321, del senatore Tomassini.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interroga-
zioni presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 85.

Mozioni

COSTA, TAROLLI, MULAS, DE CAROLIS, MAGGIORE, PE-
DRIZZI, OSSICINI, BALDINI, RONCONI, BOSELLO, LISI, PIA-
NETTA, MONTICONE, NAVA. - 11 Senato,

premesso:

che la presenza a Roma di tre organizzazioni delle Nazioni Unite —
FAO, PAM ed IFAD - rappresenta per I'Italia un fattore di prestigio,

come € stato in piu di un’occasione rilevato da altissime cariche dello
Stato, e contribuisce alla crescente internazionalizzazione della capitale;
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che ancor piu prestigiosa, oltre che funzionale, sarebbe la presenza
a Roma, anche visiva, di un unico centro delle Nazioni Unite — cosi come
avviene in altri paesi europei — mentre, dopo diversi decenni, FAO, PAM
ed IFAD sono ancora ubicate in zone della citta distanti tra loro, condu-
cendo una vita di fatto separata, con considerevoli costi aggiuntivi per il
paese ospite e conseguenze negative per la loro capacita di operare in

. modo coordinato e sinergico e di rafforzare I’efficacia della loro azione;

che questa disfunzione logistico-funzionale ¢ stata rilevata da nu-
merosi paesi accreditati presso le tre organizzazioni, che da tempo solle-
citano una incisiva iniziativa del Governo italiano per risolvere 1’annoso
problema;

che oltre all’aspetto politico la presenza a Roma di FAO, PAM e
IFAD dovrebbe comportare anche significativi ritorni sul piano economico
(acquisti e commesse) e deil’occupazione (dipendenti italiani di livello), a
fronte degli ingenti oneri finanziari che lo Stato italiano sopporta per gli

- affitti degli immobili, i contributi di varia natura, la concessione sin

troppo generosa di privilegi diplomatici;

che non risulta, invece, da contatti avuti con funzionari italiani
nelle tre organizzazioni, che tali ritorni siano proporzionali al peso e al-
I’impegno dell’Italia e neppure paragonabili a quelli di analoghe situazioni
in altri paesi europei (Francia, Svizzera, Austria);

che le disfunzioni rilevate — sul piano politico, economico e delle
risorse umane — sembrano da attribursi da un lato ad una disattenzione del
Governo italiano verso il funzionamento e I’importanza stessa delle orga-
nizzazioni delle Nazioni Unite presenti in Roma, dall’altro a una esagerata
accondiscendenza verso le stesse organizzazioni e in particolare verso i ri-
spettivi dirigenti se & vero, ad esempio, che il Ministero degli affari esteri
avrebbe assicurato con largo anticipo e senza concertazione neé contropar-
tita alcuna 1’appoggio dell’ltalia per la rielezione del direttore generale
della FAO;

in presenza di tali incongruenze, che rischiano di ridurre la portata
e il rilievo della presenza a Roma di una importante branca delle Nazioni
Unite quale & quella agro-alimentare,

il Senato impegna il Governo:

ad individuare, nei tempi pilu brevi possibili e nei modi piu produt-
tivi per I’attivita delle tre organizzazioni e per il bilancio dello Stato ita-
liano, una localizzazione unica e prestigiosa per FAO, PAM e IFAD, che
potrebbe essere la stessa storica sede della FAO adeguatamente potenziata
e ampliata con edifici limitrofi;

ad attivare tutti gli strumenti possibili, nel rispetto doveroso del-
I’autonomia delle Nazioni Unite, per aumentare la presenza qualitativa
di personale italiano nelle tre organizzazioni, soprattutto a livello di alta
dirigenza, attraverso la selezione e la presentazione di adeguate candida-
ture;

ad esercitare una scrupolosa attivita di vigilanza sulla legittimita
formale e sostanziale degli appalti e delle commesse assegnati ad imprese
private da parte delle tre organizzazioni;
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a potenziare, per gli scopi suindicati, 1’organico della rappresen-
tanza permanente d’Italia presso le Nazioni Unite in Roma, per consentirle
di svolgere in maniera ottimale la sua attivita istituzionale di raccordo e di
vigilanza.

(1-00297)

PROVERA, PARDINI, CONTESTABILE, WILDE, DOLAZZA, CA-
STELLI, TABLADINI, TIRELLI, ROSSI, BRUNI. = Il Senato,

premesso:

che nella primavera del 1987 gravissime calamita sconvolsero am-
pie zone della Valtellina ed altre aree limitrofe delle province di Bergamo,
Brescia, Como e Lecco, con rilevante compromissione del territorio e del-
I’economia delle stesse;

che il Parlamento approvo la legge n. 102 del 1990 per gli inter-
venti necessari al ripristino della sicurezza dei luoghi, il rilancio delle at-
tivita produttive e la riqualificazione delle attrezzature sociali dei comuni
colpiti;

che ai piani attuativi della legge, approvati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri nel 1991 (Piano di difesa del suolo) e nel
1992 (Piano di ricostruzione e sviluppo), venne affidato il compito di pro-*
grammare e qualificare la spesa delle risorse messe a disposizione;

che in particolare il piano di ricostruzione e sviluppo, prevedendo
I’assegnazione di contributi in conto interesse ai sensi degli articoli 12
(aiuti alle imprese) e 13 (interventi di riqualificazione strutturale dei pub-
blici servizi), ipotizzava il reperimento all’interno delle disponibilita finan-
ziarie della legge delle sole quote di investimento, rinviando a successivi
provvedimenti la messa a disposizione delle annualita successive al pe-
riodo di validita del piano;

che sempre il medesimo piano di ricostruzione e sviluppo teneva
conto della realizzazione di interventi infrastrutturali (viabilitd e ferrovie),
previsti su altre voci della spesa dello Stato, che in realta non ebbero se-
guito se non in misura notevolmente piu ridotta di quanto previsto, ren-
dendo in tal modo assolutamente inadeguate le risorse allo scopo previste
dal piano;

considerato:

che non ¢ stato dato luogo alle integrazioni finanziarie della legge
n. 102 del 1990 come a piu riprese richiesto dalla regione Lombardia;

che le azioni di piano prima ricordate costituiscono elementi essen-
ziali per completare in modo soddisfacente il mosaico dell’intervento sta-
tale nelle zone disastrate, tanto a livello infrastrutturale che sotto il profilo
della riqualificazione socio-economica;

che la riduzione del tasso d’interesse consente di dimensionare in
misura piu ridotta di quanto originariamente ipotizzato il fabbisogno fi-
nanziario minimo per il raggiungimento del complessivo equilibrio tra at-
tese determinate dal piano e disponibilita economiche generali;
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rilevato:

che la regione Lombardia ha attivato tutte le azioni previste dal
piano di ricostruzione e sviluppo, con complessivo impegno delle risorse
disponibili e sostanziale attivazione della spesa;

che il fabbisogno finanziario stimato per il completamento dei
principali progetti previsti dalla legge e rimasti inattuati puo essere stimato
in 400 miliardi complessivi orientativamente articolati in 200 miliardi per
la viabilitd (strada statale n. 38), 60 miliardi per la ferrovia (Brescia-
Edolo), 80 miliardi per la riqualificazione strutturale dei servizi pubblici
(tutte le province) e 40 miliardi per gli aiuti alle imprese (province di Son-
drio, Bergamo, Brescia, Como, Lecco);

che la legge n. 449 del 1997 (legge finanziaria), pur rimodulando i
tempi di assegnazione delle risorse di cui alla legge n. 102 del 1990, per-
mette di prevedere gia nel triennio 1998-2000 I’appostazione in tabella B
di 100 miliardi, riservando, mediante I’iscrizione nella finanziaria 1999,
gli ulteriori 300 miliardi per gli anni 2001-2003, anno terminale della
legge,

impegna il Governo:

ad avviare — per le motivazioni in premessa ricordate — I’integra-
zione finanziaria della legge n. 102 del 1990, autorizzando per questo la
spesa di 100 miliardi per il triennio 1998-2000 disponibili in tabella B;

a completare I'integrazione, di cui al punto precedente, mediante
I’iscrizione nella finanziaria 1999, per gli anni dal 2001 al termine di va-
lidita del piano, del residuo importo di lire 300 miliardi, portando cosi a
400 miliardi I’integrazione complessiva delle disponibilita finanziarie della
legge n. 102 del 1990;

a richiedere alla regione Lombardia di provvedere alla formula-
zione di un programma integrativo da predisporre in tempi solleciti per
la puntuale localizzazione delle risorse, a seguito della loro messa a dispo-
sizione.

(1-00298)

Interpellanze

CURTO. — Ai Ministri dell’ambiente e della sanita. — Premesso:

che molti dati oggettivi e non confutabili presentano il rione Tam-
buri di Taranto come rione ad elevato rischio sanitario ed ambientale a
causa della presenza nelle aree adiacenti, comprese naturalmente quelle
industriali, di una grande quantita di amianto;

che i residui dello stesso amianto diventano ancor piu pericolosi e
nocivi allorquando, a causa anche di particolarissime situazioni climatiche,
degradandosi permettono la liberazione nell’aria di quantita considerevol-
mente elevate di microfibre;

che non & il caso, forse, di ricordare i vari tipi di tumori che I'in-
spirazione di tali microfibre determina: alle vie respiratorie, all’apparato
digerente, all’apparato urogenitale, eccetera,
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I'interpellante chiede di conoscere:

a quale stato di attuazione si trovi la legge n. 257 del 1992 per la
parte riguardante la dismissione dell’amianto;

se non si ritenga di dover sottoporre a screening tutta la popola-
zione residente a Taranto nel rione Tamburi, al fine di predisporre moda-
lita di prevenzione e di accertamento dei danni, cosi come & avvenuto per
gli abitanti e le maestranze della Eternit di Casal Monferrato;

tutto ci0 a meno che non si ritenga che il diritto all’integrita fisica,
giustamente rivendicato dalla popolazione di Casal Monferrato, non rientri
fra i diritti inalienabili della popolazione jonica in generale e del rione
Tamburi di Taranto in particolare.

(2-00611)

Interrogazioni

VALENTINO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani al-

I’estero. — Premesso:

che nell’ambito dell’ambasciata italiana presso la Repubblica Do-
minicana si vive una condizione di particolare disagio a cagione degli at-
teggiamenti adottati dall’ambasciatore Vozzi;

che la comunita italiana di Santo Domingo lamenta sistematica-
mente I’inefficienza delle strutture dell’ Ambasciata il cui clima & reso, pe-
raltro, esasperato da ingiustificati atteggiamenti inutilmente vessatori del-
I’ambasciatore che non si traducono in una maggiore efficienza degli
uffici;

che, in particolare, gli atti di stato civile non vengono trasmessi ai
comuni italiani per le trascrizioni determinando, cosi, gravissime conse-
guenze in ordine al rilascio dei passaporti ai minori ed alla mancata con-
cessione di visti alle consorti straniere dei nostri connazionali cola resi-
denti;

che la gestione del Consolato ¢ affidata a contrattisti inesperti, ap-
pena assunti, molti dei quali non conoscono la lingua italiana e nonostante
cido I’ambasciatore Vozzi utilizza per s¢ ben tre segretarie, numero certa-
mente esuberante rispetto alle sue esigenze;

che, sovente, gli atti notarili formati nell’ambito dell’Ambasciata
vengono realizzati senza alcun criterio (talvolta, addirittura, viene conse-
gnata all’interessato la semplice fotocopia) suscitando, cosi, la reazione
dei notai italiani, nonche la sostanziale inutilizzabilita dell’atto;

che ulteriore esempio dell’inefficienza che si coglie all’interno del-
I’ambasciata puo individuarsi nelle disavventure del signor Giuseppe Le-
vanto che vive a tre ore e mezzo dalla capitale, ¢ sposato da dieci anni
con una donna dominicana, vorrebbe venire in Italia perche ragioni di sa-
lute glielo impongono, ma non puo farlo a cagione della incapacita del-
I’ Ambasciata di fargli ottenere il visto per la consorte, nonostante periodi-
camente sia costretto a portarsi presso I’Ambasciata per conoscere lo stato
di una pratica che langue senza alcuna ragione;
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che tale inammissibile stato di cose impone immediati interventi
tesi a valutare se sia 0 meno il caso di mantenere in Santo Domingo I’am-
basciatore Vozzi che, alla luce degli eventi campione sopra ricordati, ap-
pare soggetto inidoneo a reggere I’Ambasciata,

I’interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga indispensabile disporre un’immediata ispezione presso I’ Ambasciata
di Santo Domingo, sollecitare la comunita italiana di quel paese attraverso
i suoi rappresentanti piu significativi per avere notizie circa i loro rapporti
con i nostri uffici consolari e, ove mai I’esito confermasse le circostanze
proposte nell’attuale documento, provvedere con ogni celerita a rimuovere
I’ambasciatore ritenuto la reale causa di tale increscioso disservizio.

(3-02203)

D’ALIL — Ai Ministri per i beni culturali e ambientali e per lo spet-
tacolo e lo sport, dell’ambiente, di grazia e giustizia e dei lavori pubblici
e per le aree urbane. — Premesso:

che la costruzione del megacarcere di Favignana prevista per legge
¢ stata concepita negli anni *80, molto prima quindi di quel decreto che ha
liberato le isole dell’ Asinara e di Pianosa dai penitenziari che ne opprime-
vano le potenzialita di sviluppo turistico;

che la convenzione n. 4466, stipulata il 26 giugno 1997 tra il prov-
veditorato alle opere pubbliche per la Sicilia e I’associazione temporanea
tra le imprese Italiana Costruzioni e Tosi Ezio e firmata da Sturiale, vice-
provveditore alle opere pubbliche, e da Navarra, presidente del consiglio
di amministrazione della Italiana Costruzioni, & inficiata da vizi dai quali
¢ segnata la storia della gara e degli affidamenti e riaffidamenti dell’opera
alle imprese aggiudicatarie;

che la convenzione omette di citare il vincolo di legge su tutta I'i-
sola di Favignana e sull’intero arcipelago delle Egadi apposto nel 1991
con decreto dell’assessorato ai beni culturali ed ambientali della regione
siciliana ed omette anche di citare il fatto che lo stesso assessorato aveva
inibito su tutto il territorio dell’isola modificazioni pregiudizievoli per il
paesaggio, cid proprio per evitare interventi irreparabili quale la costru-
zione di un complesso carcerario;

che la convenzione omette di dare notizia del voto espresso il 27
ottobre 1993 dal consiglio regionale dell’urbanistica che riteneva nell’at-
tuale situazione vincolistica di non potere prendere in esame il progetto;

che essa comprende come propria parte integrante e qualificante un
progetto di massima che contro legge non ¢ stato sottoposto alla soprinten-
denza ai beni culturali e ambientali;

che la convenzione tende a presentare 1’originario progetto di mas-
sima dell’amministrazione dei lavori pubblici posto a base della gara espe-
rita nel 1992 per I’affidamento in concessione come progetto ancora va-
lido nonostante il cambiamento della localizzazione dell’area intervenuto
nel 1995;

che essa contiene una clamorosa contraddizione con la clausola
della segretazione dei lavori;
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considerato:

che I'isola di Favignana e nel suo complesso tutto 1’arcipelago
delle Egadi soffrirebbero un danno paesaggistico ed economico dalla co-
struzione di una tale struttura considerando il turismo e la valorizzazione
paesaggistico-culturale come gli sbocchi naturali per lo sviluppo econo-
mico delle isole Egadi;

che in ogni caso i vizi che inficiano la convenzione devono co-
munque portare ad una seria riflessione sulla opportunita di perseguire
tale azione dannosa;

che in provincia di Trapani esiste un’altra struttura carceraria in
costruzione nel comune di Marsala ed un’altra struttura carceraria ultimata
e mai aperta nel comune di Castelvetrano,

si chiede di sapere se il Governo intenda:

revocare immediatamente la convenzione e la scelta stessa dell’o-
pera;

rivedere la decisione di realizzare un’opera incompatibile con la
valorizzazione di Favignana e con il piano territoriale paesistico;

attivare 1’utilizzazione del carcere nuovo di Castelvetrano;

destinare alla realizzazione di progetti per infrastrutture portuali e
di realizzazione di servizi essenziali nelle isole Egadi, oltreche di recupero
del patrimonio architettonico e storico di proprieta demaniale esistente
nelle stesse isole, almeno il 50 per cento della somma a suo tempo desti-
nata alla costruzione del nuovo carcere.

(3-02204)

(Svolta in corso di seduta).

VALENTINO. — Ai Ministri di grazia e giustizia e dell’interno e per

il coordinamento della protezione civile. — Premesso:

che la stampa di Civitavecchia (Roma) ha dato ampio risalto ad un
documento parlamentare di un componente dell’ Ufficio di presidenza della
Commissione antimafia, membro della maggioranza, nel quale si afferma-
vano gravissime circostanze a carico del procuratore della Repubblica di
Civitavecchia e del sindaco di Santa Marinella;

che i due soggetti cui si riferisce il documento in questione godono
di grande stima ed apprezzamento talche le accuse ivi contenute si rive-
lano del tutto prive di consistenza,

I’interrogante chiede di sapere se risultino elementi che giustifichino
quelle che appaiono come clamorose falsita su temi peraltro gia da tempo
alla cognizione dell’autorita giudiziaria grazie alle denunce presentate dal
sindaco di Santa Marinella Achille Ricci.

(3-02205)

MULAS, FLORINO, BONATESTA, SILIQUINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Premesso:
che I’emergenza occupazione & ancora all’ordine del giorno, come
dimostrano i recenti avvenimenti di protesta;
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che, come noto, ieri, a Napoli. una cinquantina di disoccupati
hanno occupato il Duomo mentre era in corso una manifestazione di pro-
testa dei lavoratori socialmente utili;

che, in particolare, il numeroso gruppo dei lavoratori socialmente
utili chiede I'inserimento stabile negli enti locali, contestando il decreto
n. 468 che raddoppia le ore di lavoro a salario invariato:

che, tra I’altro, come evidenziato da altre interrogazioni parlamen-
tari (come per esempio la n. 4-12033), la categoria dei lavoratori social-
mente utili impiegata nella pubblica amministrazione continua ad essere
continuamente penalizzata e non tutelata, soprattutto rispetto ai lavoratori
trimestrali e al personale esterno, nello specifico soci o dipendenti di im-
prese esterne in appalto, violando I’articolo 2 della legge n. 1369 del 1960
e I’articolo 2 del decreto legislativo n. 39 del 12 febbraio 1993;

che & inammissibile pensare di risolvere il grave problema dell’oc-
cupazione con provvedimenti-tampone, lavoro precario, sottopagato e
senza diritti, contributi e tutele;

che il Governo ha respinto le accuse, provenienti dai cittadini,
dalle parti sociali, dall’opposizione e dalla stessa maggioranza, di inerzia
di fronte all’emergenza occupazionale e al crescente disagio sociale;

che, peraltro, il problema del «rilancio del lavoro» si pone, all’in-
terno del discorso del presidente Prodi in occasione della verifica delle
Camere, come il primo tra i tre grossi obiettivi del Governo per il conso-
lidamento del ruolo dell’Italia nel contesto europeo e nel sistema mon-
diale;

che, inoltre, nel discorso del presidente Prodi (probabilmente gia
dimenticato), pronunciato nell’Aula del Senato in data 21 luglio 1998,
si ¢ testualmente detto quanto segue: «L’obiettivo che il Governo si & po-
sto & quello di estendere sempre di pitt ’ambito ed il concetto stesso di
sicurezza. Il bisogno di sicurezza come serenitd di vita e ragionevole cer-
tezza di non vedere messe a repentaglio le proprie condizioni di vita & in-
fatti oggi un elemento essenziale della qualita stessa del nostro vivere quo-
tidiano», ed ancora: «Sono infatti convinto che tocchi alla maggioranza
esercitare le proprie responsabilita e che il Governo stesso abbia il diritto
di governare solo se ¢ in grado di esprimere con determinazione e chia-
rezza un indirizzo politico che trova nella sua maggioranza e nel consenso
ricevuto dagli elettori il suo fondamento», ed infine: «(...) creare le condi-
zioni per uno sviluppo economico del paese di eccezionale rapidita: tutte
queste sono cose che impongono di avere rispetto e gratitudine per la no-
stra storia recente»;

che sembrerebbe, quindi, che il malcontento e le continue proteste
di milioni di italiani contro il Governo rispondano coerentemente a quanto
affermato dal presidente Prodi, in quanto scaturiscono dalla mancanza di
una sicurezza e serenita di vita e nel veder messe continuamente a repen-
taglio le proprie condizioni di vita; dall’incapacita dell’attuale maggio-
ranza di esercitare le proprie responsabilita, violando il fondamento del
consenso ricevuto dagli elettori; dal conseguente mancato rispetto e grati-
tudine per il nostro paese e per la nostra storia recente;
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che, ancora una volta, I’«emergenza occupazione» viene rimandata,
in visione di un futuro (non si & ben cdpito se si tratti di un futuro «pros-
simo» 0 «passato») esame di un elenco di misure in cantiere;
che sembrerebbe che per uscire dal «sommerso» bisognera atten-
dere solo pochissimo, in quanto il ministro Treu ha esplicitamente dichia-
rato alla stampa nazionale che «(...) tra la fine di questa settimana e la
prima settimana di settembre daremo segnali precisi» («Il Sole 24 Ore»,
martedi 28 luglio, pagina 3);
che, in particolare, il Presidente del Consiglio dei ministri, Romano
Prodi, ha paradossalmente replicato alle accuse (intervenendo da Instabul),
dichiarando: «Ho I'impressione che si stia giocando sulla pelle dei disoc-
cupati (...) ¢ necessario un impegno comune» («Il Sole 24 Ore», martedi
28 luglio, pagina 3),
gli interroganti chiedono di conoscere quale sia, prima di tutto, I’im-
pegno che il Governo si sia prefisso al fine di risollevare la drammatica
situazione occupazionale italiana (compresi i «tanto decantati» incentivi
agli investimenti e allo sviluppo), ed in particolare nel Mezzogiorno, entro
I’ultima settimana di luglio e la prima di settembre, come ancora una volta
promesso ai cittadini italiani, che sembrano non avere pil tanta pazienza
nell’accettare che si continui a giocare sulla loro pelle.
(3-02206)

SERVELLO, MAGLIOCCHETTI. — Ai Ministri degli affari esteri e

per gli italiani all’estero e delle finanze. — Premesso:

che I’enorme complesso edilizio, che nella capitale del Perl ospita
I’Istituto di cultura italiana e tre ordini di scuole, rischia di diventare di
proprieta del gestore peruviano nonostante il proprietario, italiano, 1’abbia
donato, a suo tempo, al Governo italiano;

che tale rischio nasce dal fatto che I’'Italia non ha mai perfezionato
la pratica della donazione;

che la donazione fu formalizzata nel 1972 quando 1’associazione
«Domus Italica», proprietaria del complesso edilizio che sorge su un’area
di diecimila metri quadrati, temendone la confisca da parte del Governo di
Alan Garzia, decise di far subentrare nella titolarita del bene il Governo
italiano;

che nel grande complesso ha sempre operato I'Istituto italiano di
cultura, una scuola elementare, una media ed il liceo scientifico «A. Rai-
mondi»;

che tale istituzione ha sempre realizzato iniziative per la diffusione
della lingua e della cultura italiana, riscuotendo consensi da parte delle
autorita politiche, dei circoli culturali e delle istituzioni universitarie del
Peru;

che, non essendo stati perfezionati, a tutt’oggi, gli atti relativi al
passaggio di proprieta, I’attuale gestore peruviano del liceo scientifico
«A. Raimondi», sostenendo di esserne il conduttore da oltre un decennio,
ha avviato le procedure di rivendicazione della proprieta dell’intero com-
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plesso che, tra I’altro, dispone di ampi locali (adibiti a manifestazioni tea-
trali, culturali e congressuali) realizzati con fondi dello Stato italiano;
che, attualmente, I’Istituto italiano di cultura sta limitando la pro-
pria attivitd — in particolare, i corsi di lingua e cultura italiana — a seguito
dell’indisponibilita delle aule occorrenti,
gli interroganti chiedono di conoscere quali provvedimenti urgenti si
intenda adottare al fine di scongiurare il rischio paventato e porre I’Istituto
italiano di cultura in condizioni di serena ed efficace funzionalita.
(3-02207)

ALBERTINI. — Al Ministro del tesoro e del bilancio e della pro-
grammazione economica. — Premesso:
che I'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 3 gen-
naio 1976, n. 28, prevedeva che i proventi di cui all’articolo 21 del rego-
lamento generale delle lotterie nazionali venissero destinati alla Cassa sov-
venzioni per il personale dipendente della sede centrale del Ministero del
tesoro;
che tale disposizione di legge ¢ stata abrogata dall’articolo 29-ter,
comma 3, del decreto-legge n. 669 del 31 dicembre 1996, che ha previsto
I’attribuzione all’erario delle somme non riscosse dai vincitori di lotterie
nazionali;
che gli importi di tutti i tagliandi delle lotterie nazionali non incas-
sati a partire dal secondo premio, affluiti nel corso degli anni alla predetta
Cassa sovvenzioni, hanno generato un ingente patrimonio, pari a circa 180
miliardi;
che la ripartizione del «monte-premi» interessera esclusivamente il
personale in servizio presso la sede centrale del Ministero, che percepira
trai 10 ed i 50 milioni a testa, in base all’anzianita di servizip maturata;
che non si comprende quale sia la ratio ispiratrice di siffatta gra-
tuita assegnazione,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno impedire che tale
patrimonio venga ripartito tra i dipendenti dell’amministrazione centrale
del Tesoro, anche in considerazione del fatto che la norma che destinava
i proventi non riscossi delle lotterie nazionali alla Cassa sovvenzioni del
predetto Ministero ¢ stata abrogata da quasi due anni ed anche nella con-
statazione che i dipendenti dell’amministrazione centrale del Tesoro ve-
dono gia assicurati tutti i loro diritti di lavoratori dipendenti;
se il Ministro stesso non ritenga doveroso, oltreche opportuno, uti-
lizzare tale denaro per interventi di sostegno all’occupazione ed alle classi
piu disagiate della societa.
(3-02208)

PETRUCCI, ANGIUS, PASQUINI, BUCCIARELLI, RUSSO
SPENA, VERALDI, PAPPALARDO, LORETO, VEDOVATO, UC-
CHIELLI, SQUARCIALUPI, ROBOL, VALLETTA, PIERONI, MONTA-
GNA, MACONI, PAGANO, PIATTI, CADDEO, MARCHETTI, DE
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MARTINO Guido, PREDA, BEDIN, DUVA, MASULLO, TAPPARO,
LO CURZIO, BISCARDI, FUMAGALLI CARULLI, ROGNONI, FER-
RANTE, BONFIETTI, BERNASCONI, SARTO, D’ALESSANDRO PRI-
SCO, PAROLA, BARBIERI. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che le associazioni di volontariato assicurano gran parte del tra-
sporto sanitario di emergenza ed urgenza in convenzione con ASL e re-
gioni, essendo dotate di un ampio parco automezzi adeguato anche alle
nuove esigenze, quali I’attivazione del numero 118;

che attualmente esiste un’incertezza interpretativa in merito alla
determinazione dell’imposta sul valore aggiunto (IVA) da applicare alle
operazioni connesse con I’acquisto o la riparazione di autoambulanze a ca-
rico di questi soggetti;

che I’incertezza si basa su una normativa che si ¢ susseguita in bre-
vissimo tempo: il decreto legislativo n. 313 del 1997, che ha assoggettato
anche le associazioni di volontariato al pagamento dell’aliquota dell’IVA
al 20 per cento, e il decreto sulle organizzazioni non lucrative n. 460 del
1997 che ha fatto salve le disposizioni piu favorevoli per il volontariato
(articolo 10, comma 8);

che queste disposizioni di maggior favore consistevano in un’esen-
zione dall’imposta nel senso disposto dalla circolare del Ministero delle
finanze (circolare n. 3 del 25 febbraio 1992 - protocollo n. 11/52 del 25
febbraio, direzione imposte dirette) che cosi interpretava I’articolo 8 della
legge n. 266 del 1991;

che a tal proposito gli uffici IVA di alcune province forniscono ri-
sposte diverse al quesito su quale sia la disciplina da applicare all’acquisto
o alle riparazioni di autoambulanze effettuati dagli enti iscritti nei registri
generali delle organizzazioni di volontariato;

che questa difformita di interpretazione certo non aiuta 1’operato di
tutte le associazioni di volontariato e soprattutto di quelle piu piccole e
povere di risorse;

che gia con una precedente interrogazione (n. 4-10968) i propo-
nenti hanno posto al Ministro una richiesta di chiarimento su questa im-
portante questione che coinvolge migliaia di operatori in tutto il paese;

si chiede di sapere:

quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda predisporre al fine
di assicurare un’uniformita di interpretazione da parte degli uffici IVA
che tenga conto dell’importante ruolo svolto dal volontariato nei servizi
di trasporto, di emergenza e di urgenza,

se si intenda adottare quindi, a tal fine, un provvedimento che attui
quanto previsto dall’articolo 10, comma 8, del decreto sulle organizzazioni
non lucrative (decreto legislativo n. 460 del 1997), che stabilisce: «Sono
fatte salve le disposizioni di maggior favore relative agli organismi di vo-
lontariato, alle organizzazioni non governative e alle cooperative sociali di
cui, rispettivamente, alle citate leggi n. 266 del 1991, n. 49 del 1987 e
n. 381 del 1991» e quindi ristabilisca I’esenzione dal pagamento dell’IVA
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sulle autoambulanze o, qualora cid non fosse possibile, una riduzione del-
I’aliquota dal 20 al 4 per cento.
(3-02209)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BONATESTA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-
stro dell’interno e per il coordinamento della protezione civile. — Pre-
messo:

che da oltre due anni due cittadine italiane, Antonia Bartoli e Bar-
bara De Dominicis, gia residenti in Toscana, sono costrette a vivere a Tri-
poli cercando di riportare in Italia le proprie figlie Anisa e Amira, rispet-
tivamente di tre e di otto anni, avute dallo stesso uomo, il libico Abubaker
al Sherif;

che la drammatica storia che vede coinvolte le due nostre conna-
zionali si protrae dal 29 giugno 1996, giorno in cui Abubaker al Sherif
— sedicente ingegnere e rifugiato politico in Italia da oltre venti anni — ra-
piva, portandole in Libia all’insaputa delle madri, Anisa e Amira, loro af-
fidate dal tribunale di Pisa;

che le due donne si sono viste costrette a recarsi in Libia — dopo
un’attesa di cinque mesi per ottenere il visto — e a stabilirsi nella citta di
Tripoli per poter aprire un contenzioso con il tribunale di Jamahiria, dal
momento che la legge islamica riconosce I’affidamento alla madre stra-
niera solo se residente in Libia;

che il tribunale islamico competente finalmente ha riconosciuto
I’affidamento delle bambine alle due donne, ma dallo scorso mese di giu-
gno Abubaker al Sherif ¢ latitante continuando a trattenere Anisa e Amira,

si chiede di conoscere:

come sia possibile che due minori affidate dal tribunale italiano
competente alle rispettive madri cittadine italiane siano potute uscire dai
confini nazionali senza che le stesse madri abbiano concesso |’autorizza-
zione;

quali interventi, ammesso che vi siano stati, siano stati intrapresi
da parte del Governo italiano e in particolare della Farnesina per sostenere
presso il tribunale libico competente I’azione della signora De Dominicis e
della signora Bartoli, costrette a lasciare il proprio lavoro e a vivere a Tri-
poli senza alcun sostegno economico;

se, immediatamente dopo il rapimento, sia stata allertata 1’ Interpol
e in caso contrario per quale motivo non se ne sia ravvisata la necessita;

quali indagini si stiano svolgendo in Libia e a livello internazionale
dallo scorso mese di maggio, ossia da quando Abubaker al Sherif risulta
essere scomparso portando con s¢ le due bambine;

per quale motivo le bambine, considerato il grave comportamento
del padre che gia le aveva sottratte alle loro madri, non siano state affidate
ad una istituzione in attesa che il tribunale decidesse I’affidamento defini-
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tivo e quali accorgimenti siano stati messi in atto per scongiurare il se-
condo tentativo di fuga;

quali iniziative intenda assumere il Governo italiano nelle sedi op-
portune per offrire il dovuto supporto economico e burocratico alla due
cittadine italiane;

se non si ritenga di dover inviare in Libia una delegazione a soste-
gno dell’iniziativa delle signore Antonia Bartoli e Barbara De Dominicis
al fine di riunirsi con le figlie Anisa e Amira, attraverso contatti ufficiali
con il Governo libico che deve essere ritenuto responsabile dell’eventuale
mancato ritrovamento di Abubaker al Sherif, risultando poco credibile che,
come sostenuto dalla polizia locale, un uomo e due bambine possano spa-
rire nel nulla anche se attivamente ricercati;

se non si ritenga infine che I’eventuale mancanza di disponibilita
da parte del Governo libico ad una incisiva forma di collaborazione per
I’immediata risoluzione del caso possa rimettere in discussione i tentativi
umanitari che lo stesso Senato italiano sta portando avanti per arrivare al-
I’eliminazione dell’embargo nei confronti della Libia, come testimonia
I’approvazione di due distinte mozioni avvenuta in data 22 luglio 1998.

(4-12104)

DONISE, DE MARTINO Guido, SALVI, BUCCIARELLI, FER-
RANTE, LOMBARDI SATRIANI, MASULLO, MELE, PASQUINI, PE-
LELLA, SENESE. — Al Ministro per i beni culturali e ambientali e per lo
spettacolo e lo sport. — Premesso:

che nella seduta del 29 aprile 1998 il Comitato regionale per il
Giubileo ha approvato il seguente documento: «il Comitato per il Grande
Giubileo del 2000, nelle persone del presidente dottor Raffaele Raimondi,
consigliere della Corte suprema di cassazione, e dei componenti, senatore
professor Boris Ulianich, ordinario di storia del Cristianesimo all’Univer-
sita Federico II, in rappresentanza anche delle universita della Campania,
monsignor Ugo Dovere, delegato della Conferenza episcopale campana,
soprintendente architetto Giuseppe Zampino, presidente della Conferenza
dei capi di istituto del Ministero per i beni culturali e ambientali, dottor
Massiliano Vajro, giornalista, e dottor Roberto Maria Selvaggi, scrittore;

in vista dell’oramai prossimo grande Giubileo del 2000, in cui i
pellegrini non mancheranno di visitare i Campi Flegrei per ammirarvi le
millenarie testimonianze di civilta e cultura e per ritrovare qui le vestigia
della prima comunita cristiana della penisola, che ospitd San Paolo dopo il
suo sbarco a Pozzuoli per raggiungere Roma;

ricordando che 1’allora Ministro per i beni culturali, Alberto Ron-
chey, diede assicurazioni che "il Ministero appoggiera in sede UNESCO
I’iscrizione dei Campi Flegrei nelle liste del patrimonio mondiale", senza
poi aver potuto dar seguito a tale promessa a causa della scadenza del pro-
prio mandato,

rivolge vivo appello al Ministro per i beni culturali, Walter Veltroni,
perche voglia perorare, in vista del Grande Giubileo del 2000, I’iscrizione
dei Campi Flegrei nelle liste del patrimonio mondiale (World Heritage
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List) dell’UNESCO, realizzando cid che i suoi predecessori non hanno po-
tuto attuare.»,
che a conclusione del convegno internazionale su «Virgilio e gli
Augustei», tenutosi a Napoli il 17-19 novembre 1989, gli studiosi italiani
e stranieri provenienti dalle pil prestigiose universita europee (la Sorbona,
Heidelberg, Strasburgo, Institut de France, la Sapienza, Federico II, ecce-
tera) indirizzavano al Presidente della Repubblica un accorato appello, in
cui reclamavano che maggiore attenzione fosse volta «a un patrimonio
storico e artistico di millenaria esistenza, celebre nel mondo, di cui il no-
stro paese & custode, affinche i Campi Flegrei non divengano una squal-
lida periferia industriale, ma siano salvati dalla rovina, tutelati e valoriz-
zati, nell’interesse di tutto il mondo, cui tanto prezioso bene appartiene»;
che lo stesso Capo dello Stato, introducendo il convegno interna-
zionale tenutosi dal 18 al 20 ottobre 1990 all’Accademia aeronautica di
Pozzuoli su «La civilta dei Campi Flegrei», richiamo, a sua volta, «I’atten-
zione sull’esigenza di salvaguardia dell’area flegrea: le millenarie testimo-
nianze di civilta e di cultura racchiuse in quei luoghi ricchi di suggestioni
storiche e letterarie meritano un’incisiva ed efficace azione di tutela e di
valorizzazione»;
che in occasione della mostra-convegno sull’assetto dell’Averno e
dei Campi Flegrei tenutosi a Napoli il 13 aprile 1992 le seguenti associa-
zioni:
Comitato giuridico di difesa ecologica;
Fondazione Napoli Novantanove;
Gruppo archeologico Teodoro Mommsen;
Istituto italiano per gli studi filosofici;
Istituto nazionale di urbanistica - Campania;
Italia Nostra - Consiglio regionale Campania;
Istituto Universitario «Suor Orsola Benincasa»;
SIOI - Societa italiana per I’organizzazione internazionale;
WWF Campania; ¢
ANIAI Campania;
Archeoclub Napoli;
Azienda autonoma di cura soggiorno e turismo di Pozzuoli;
CAI-Club alpino italiano;
Comitati di azione per la giustizia - regione Campania;
Comitato virgiliano;
Consiglio dell’ordine degli architetti - province di Napoli ed
Isernia;
Consiglio dell’ordine degli ingegneri - provincia di Napoli;
Ente provinciale per il turismo di Napoli;
FAI - Fondo ambiente italiano,
sottoscrivevano un appello all’UNESCO in cui, tra I’altro, vista la conven-
zione UNESCO di Parigi del 16 novembre 1972, che fa obbligo alla co-
munitd internazionale della cooperazione ai fini della protezione dei beni
immobili del patrimonio comune dell’umanita di eccezionale valore uni-
versale, ferma restando la responsabilita dello Stato in cui il sito degno
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di protezione si trovi; alla luce dei criteri adottati dal Comitato intergover-
nativo (World Heritage Committee) istituito in base alla convenzione, per
cui il lago d’Averno e 1 Campi Flegrei presentano i requisiti per essere
iscritti nella lista del patrimonio mondiale (World Heritage List), siccome
appunto beni di eccezionale valore mondiale, e, inoltre, nella lista del pa-
trimonio mondiale in pericolo per le condizioni di degrado in cui versano;
ritenuta anche la necessitd che quanto prima sia intrapresa dall’UNESCO
una campagna internazionale per il recupero e la salvaguardia dei Campi
Flegrei, chiedevano che ’'UNESCO, intanto, volesse iscrivere il lago d’A-
verno e 1 Campi Flegrei nella lista del patrimonio mondiale e in quella del
patrimonio mondiale in pericolo e sollecitavano il Presidente del Consiglio
dei ministri e il Ministro per 1 beni culturali perche, ai sensi dell’articolo
11 della citata convenzione, lo Stato italiano avanzasse specifica proposta
in tal senso al Segretariato del patrimonio mondiale presso I’'UNESCO,

si chiede di sapere se, dato I’eccezionale rilievo della questione, non
si intenda dare rapido corso a tutte le iniziative necessarie per ottenere 1’i-
scrizione dei Campi Flegrei nelle liste del patrimonio mondiale dell’UNE-
SCO.

(4-12105)

MAGNALBO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali e al Mi-
nistro per il commercio con [’estero. — Vista la legge 25 marzo 1997,
n. 68, con la quale I’Istituto nazionale per il commercio estero — ICE —
¢ rientrato nel comparto degli enti pubblici non economici;

considerato che all’istituto lavorano numerosi funzionari destinatari
dell’articolo 15 della legge 9 marzo 1989, n. 88,

si chiede di sapere perche I’amministrazione dell’Istituto in questione
non abbia provveduto a tutt’oggi ad applicare le disposizioni del comma 4
dell’articolo 25 del decreto legislativo n. 29 del 3 febbraio 1993 che sta-
bilisce che «il personale delle qualifiche ad esaurimento di cui agli articoli
60 e 61 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, e successive modificazioni, e quello di cui all’articolo 15 della
legge 9 marzo 1989, n. 88, i cui ruoli sono contestualmente soppressi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, conserva le qualifiche ad
personam. A tale personale sono attribuite funzioni vicarie del dirigente
e funzioni di direzione di uffici di particolare rilevanza non riservati al di-
rigente, nonche compiti di studio, ricerca, ispezione e vigilanza ad esso
delegati dal dirigente. Il trattamento economico ¢ definito dal primo con-
tratto collettivo di comparto di cui all’articolo 45».

La non osservanza di una precisa norma di legge, in particolare la
mancata attribuzione delle funzioni vicarie sopradette al personale dell’l-
stituto, & particolarmente grave considerate le funzioni che I'ICE svolge
per i processi di internazionalizzazione del sistema produttivo nazionale.

Va considerato che altri importanti enti pubblici non economici
hanno gia dato applicazione alle disposizioni sopra menzionate.
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Si chiede infine di conoscere anche quali passi il Ministero per il
commercio con I’estero, alla cui vigilanza & sottoposto I’istituto in que-
stione, intenda fare affincheé venga ottemperato tale obbligo di legge.

(4-12106)

DE MARTINO Guido, BERTONI, DONISE, PELELLA, BERNA-
SCONI. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che il Ministero delle finanze ha disposto una indagine conoscitiva
sui crediti previdenziali da effettuarsi con accessi presso gli uffici legali
ed amministrativi dell’INPS che curano I’attivita di recupero dei crediti;
che tale indagine potrebbe essere collegata all’approvazione da
parte del Senato del disegno di legge n. 3288 avente ad oggetto la delega
della riscossione ai concessionari anche dei contributi previdenziali;
rilevato:
che poiche il Ministero delle finanze non ha poteri di vigilanza sul-
I’Istituto, poteri riservati esclusivamente ai Ministri del lavoro e del te-
soro, tale indagine risulterebbe illegittima;
che suscita perplessita il fatto che il Ministero per la suddetta atti-
vita di accertamento abbia delegato aziende private per I’esame di pratiche
di notevolissimo importo, per le quali & in corso la procedura legale di
recupero coattivo, in palese violazione delle disposizioni legislative sulla
riservatezza;
che tale attivita risulta gia espletata dall’Istituto nell’ultimo biennio
attraverso la procedura di riclassificazione dei crediti per cui non si giu-
stifica tale ulteriore aggravio di spesa per il bilancio statale,
si chiede di conoscere le modalita di affidamento dell’incarico, il no-
minativo dell’azienda designata, le finalita dell’indagine ed il relativo co-
sto per I’erario e se non si ritenga opportuno restituire agli istituti stessi le
funzioni di indagine suddette.
(4-12107)

PEDRIZZI. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che la Corte dei conti, dopo I’allarme sulla scarsa efficacia degli
accertamenti fiscali (si incasserebbe solo il 12,6 per cento delle maggiori
imposte accertate), ha inviato al Parlamento la relazione sul bilancio dello
Stato 1997 nella quale vengono sottolineate carenze e ritardi del Ministero
del finanze;

che, secondo indiscrezioni apparse sulla stampa («Il Sole 24 Ore»
del 27 luglio 1998) — il documento non ¢ ancora disponibile nei nostri ar-
chivi —, nella relazione si farebbe riferimento ad una cattiva distribuzione
del personale: infatti, presso il Dipartimento delle entrate vi sarebbe una
carenza di 1.753 unita in Lombardia, 415 in Emilia-Romagna, 324 in Ve-
neto; al contrario la Campania conterebbe 1.049 esuberi, la Sicilia 826 e la
Puglia 426;

che squilibri analoghi a quelli sopra descritti si verificherebbero
anche per i Dipartimenti del territorio e delle dogane, con una marcata
tendenza ai «vuoti» nelle aree del Nord e all’eccedenza in quelle del Sud;
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che alla disomogenea distribuzione delle risorse umane si aggiun-
gerebbe anche una «resa anomala»: le entrate della Lombardia, con I'11,4
per cento dei dipendenti complessivi, avrebbero riscosso nel 1997 me-
diante ruoli il 22,51 per cento del totale nazionale di 2.500 miliardi di
lire, mentre la Sicilia con il 9,69 per cento ha fatto registrare appena il
4,34 per cento degli incassi;

che, facendo un rapporto «a uomo», risulterebbe che in Lombardia
ogni addetto avrebbe incassato 124,9 milioni di lire, in Umbria 123 ¢ in
Piemonte 86,2; in Sicilia ogni dipendente avrebbe incassato appena 28,4
milioni, in Puglia 28,9 e in Basilicata 34,5;

che secondo la Corte dei conti le differenze sopraesposte sarebbero
la prova dell’irrazionale distribuzione territoriale del personale a cui si ag-
giungono le carenze accertate nelle diverse qualifiche;

che tale situazione sarebbe aggravata, secondo la Corte, dalle pre-
visioni chiaramente irrealistiche contenute nelle stesse piante organiche le
quali sarebbero «gonfiate» rispetto alla necessita;

che la Corte dei conti «potrebbe condividere la distribuzione delle
quote relative di presenza sul territorio, ma non il numero di addetti pre-
visti, maggiore delle attuali presenze effettive anche per le sedi relativa-
mente eccedentarie e per le stesse dogane a dispetto della riduzione del
carico di lavoro connesso all’abbattimento delle barriere doganali»;

che la relazione conterrebbe comunque, oltre a detta analisi, anche
alcuni riconoscimenti: per i Dipartimenti delle entrate e del territorio sa-
rebbe diminuito il divario tra distribuzione ottimale e reale del personale
in servizio; le entrate avrebbero previsto un piano annuale di rotazione di
quote di dirigenti e di unita in funzione di accertamento;

che i vincitori dei concorsi, inoltre, verrebbero utilizzati per col-
mare la cattiva distribuzione cosi come il territorio avrebbe destinato tutti
i neo-assunti per concorso e realizzato la procedura per i trasferimenti a
domanda favorendo le sedi piu scoperte,

I'interrogante chiede di sapere se le indiscrezioni riportate dalla
stampa sulla relazione trasmessa dalla Corte dei conti al Parlamento cor-
rispondano a verita e, del caso, se e in quali modi si intenda intervenire al
fine di eliminare i fenomeni sopraindicati di scarsa efficienza ed efficacia
in modo da far cessare anomalie come quelle descritte per le quali a mag-
giore personale corrisponderebbe una produttivita piu scarsa di quella re-
gistrata altrove con un numero minore di dipendenti.

(4-12108)

DE SANTIS. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
del lavoro e della previdenza sociale e dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e per il turismo. — Premesso:

che il management delle multinazionali Italtel e Alcatel ha deciso
di operare drastiche riduzioni del personale nei siti produttivi di Santa Ma-
ria Capua Vetere e di Maddaloni, entrambi in provincia di Caserta, che
sembrano ammontare complessivamente a circa 1.000 unita;
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che tale decisione rappresenta 1’ultimo atto di un processo di deser-
tificazione industriale, programmata e perseguita in provincia di Caserta,
nell’indifferenza piu totale delle forze governative, infliggendo un intolle-
rabile colpo alle speranze di rilancio e di sviluppo della provincia di Ca-
serta gia famosa per un indice di disoccupazione tra i piu alti in Italia;

che ¢ palese I’attuazione di una politica industriale dissennata da
parte del Governo, che non solo non crea occupazione ma pone in essere
le premesse affinche i posti di lavoro si perdano come dimostra I’inaspri-
mento del carico fiscale con 1’addizionale IRPEF che verra a gravare sui
cittadini fin dal prossimo settembre e che rappresenta I’anticamera del
calo occupazionale dovuto ad un aumento del costo del lavoro;

che non c’¢ traccia di un fantomatico programma di ristruttura-
zione dell’Italtel che prevedeva per i giovani diplomati contratti di forma-
zione lavoro annunciati dal responsabile dell’ufficio relazioni industriali
dell’azienda allo scrivente, che gia allora manifestava preoccupazione e
perplessita di fronte alla politica di tagli intrapresa dall’azienda che, all’e-
poca, era considerata /eader mondiale nel settore delle telecomunicazioni,

si chiede di sapere se esista una concreta volonta di adottare provve-
dimenti per una situazione che, se ancora priva di soluzione, produrra ef-
fetti pericolosi e incontrollabili anche per I’ordine pubblico.

(4-12109)

FILOGRANA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Mini-
stri delle finanze, del tesoro e del bilancio e della programmazione eco-
nomica e del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che nel nostro paese ci sono 37.503 persone che da 24 anni hanno
avuto benefici ai fini pensionistici in ragione della legge n. 252 dell’11
giugno 1974, meglio conosciuta come «legge Mosca»;

che quando detta legge fu varata I’allora XIII Commissione perma-
nente con apposita relazione prevedeva un carico di circa 3.000 domande;

che & logico e doveroso dedurre che circa 35.000 persone percepi-
scono illegalmente da 24 anni la pensione;

N

che il «furto» & stato commesso dai partiti e dai sindacati, unici
soggetti che potevano applicare la legge;

che da un semplice calcolo si deduce che ad oggi lo Stato, inteso
come cittadini, ha subito una truffa quantificabile in circa 20.000 miliardi
(equivalente ad una delle tante manovrine, I’ultima delle quali & gia stata
annunciata ed € in arrivo e che tra I’altro prevede il taglio del trattamento
di fine rapporto);

che, scandalo nello scandalo, il 60 per cento delle pensioni sono
state fatte assegnare dal PCI e dalla CGIL, ed esattamente: 8.081 dal
PCI e 9.368 dalla CGIL (la tabella allegata specifica il comportamento de-
gli altri partiti e degli altri sindacati);
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DISTRIBUZIONE NUMERICA DEI SOGGETTI PER ETA

ORGANIZZAZIONE
Eta
DC PCI PSI CGIL CISL UIL ALTRI
14 anni . ...... 16 2 1 31 8 2 16
14-18 anni . . . .. 1.525 2.010 483  3.577 984 486 2.783
Tor. parRz. ... |1.541 2.012 484 3.608 992 488 2.799
18 anni . ...... 2412 6.069 1417 5.760 2.050 897  6.591
Tor. e . ... [3.953 8081 1901 9.368 3.042 1.385 9.390

che, alla luce di quanto sopra ed in considerazione del fatto che ad
oggi nessun organismo dello Stato si & attivato per smascherare i falsi pen-
sionati, I’interrogante ha ritenuto opportuno incaricare un pool di avvocati
per denuncia di associazione a delinquere, truffa, concorso in truffa, ap-
propriazione indebita, falso ideologico e materiale, il tutto finalizzato al
voto di scambio, i seguenti soggetti:

a) i componenti della commissione presso il Ministero del la-
voro che, nel tempo, ha valutato in maniera compiacente le domande pre-
sentate;

b) le commissioni INPS per i pareri espressi;

c) i consigii di amministrazione dell’INPS che si sono avvicen-
dati nel tempo, per mancata vigilanza e mala gestio delle risorse dell’Isti-
tuto;

d) i segretari politici e amministrativi dei partiti politici che
hanno presentato e sottoscritto false documentazioni, elemento base della
truffa ai danni dello Stato;

e) i segretari e gli amministratori delle organizzazioni sindacali
per i motivi di cui sopra al punto d);

f) tutti 1 magistrati che si sono resi correi € comunque omissivi
rispetto le notitiae criminis,

si chiede di conoscere i risultati delle inchieste penali avviate in tutta
Italia e dalla commissione di indagine annunciata nel febbraio del 1996
dal ministro Treu, il quale all’epoca si impegnd a consegnare un primo
rapporto entro il mese di aprile dello stesso anno.

In attesa di avere risposte adeguate alla gravita del fatto, 1’interro-
gante ha ritenuto opportuno dare incarico a professionisti del settore di ac-
quisire notizie sul comportamento delle varie procure investite del caso
allo scopo di informare I’opinione pubblica, di volta in volta, sui risultati
di queste indagini. Da un primo esame risulta che per lo stesso presunto
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reato i comportamenti delle procure sono completamente diversi. Alcune
hanno condannato, altre stanno indagando ed hanno iscritto i falsi pensio-
nati nel registro degli indagati, altre ancora hanno archiviato. Questa ¢
I’ennesima testimonianza della malagiustizia che regna nel nostro paese.

(4-12110)

DANIELIL. — Ai Ministri dell’interno e per il coordinamento della
protezione civile e degli affari esteri e per gli italiani all’estero. — Pre-
messo:

che il problema dell’immigrazione clandestina in Italia & da anno-
verarsi tra quelli che nel medio-lungo periodo saranno destinati a produrre
guasti molto maggiori di quelli finora percepibili sotto forma di crimina-
litd e microcriminalita, di disordine sociale e di sfruttamento;

che negli ultimi anni il numero degli immigrati in Italia ¢ cresciuto
in maniera incontrollata e tutto lascia pensare che continuera a crescere
grazie alla facilitd con cui si pu0 penetrare nel nostro territorio e restarvici
una volta entrati grazie alla maglie troppo larghe della legislazione in ma-
teria;

che tra I’altro questo fatto allontana ulteriormente I’Italia dall’Eu-
ropa come dimostra I’esclusione del nostro paese dalla cosiddetta «area di
Shengen»;

che ogni giorno, dopo aver attraversato su barche, barconi e quan-
t’altro il breve spazio di mare che separa I’Italia dalla Tunisia, decine e
decine di cittadini extracomunitari sprovvisti di passaporto e di permesso
di soggiorno arrivano a Lampedusa dove le locali autorita di polizia, dopo
i rilievi fotodattiloscopici, notificano loro il decreto di espulsione ai sensi
della legge n. 39 del 1990, articolo 7, comma 2, intimando loro di lasciare
il territorio nazionale entro quindici giorni dalla frontiera di Fiumicino;

che gli immigrati clandestini nella condizione descritta vengono
fatti trasferire ad Agrigento da dove poi dovrebbero raggiungere, viag-
giando gratis grazie al decreto d’espulsione, I’aeroporto di Roma-Fiumi-
cino in ottemperanza allo stesso decreto;

che & notorio che, nell’arco dei quindici giorni prescritti e, tanto
meno dopo, nessuno di essi obbedisce all’intimazione delle autorita ita-
liane ed anzi restano tutti nel nostro paese come immigrati irregolari,

I’interrogante chiede di sapere:

quanti extracomunitari clandestini siano finora entrati in Italia sbar-
cando a Lampedusa,;

se i Ministri in indirizzo non ritengano quantomeno ingenuo e con-
troproducente, ai fini del controllo del fenomeno immigratorio in Italia,
continuare a seguire la prassi sopra descritta che di fatto ha il risultato
di agevolare la penetrazione nel territorio nazionale dei clandestini of-
frendo loro addirittura la possibilita di viaggiare gratis da Lampedusa
fino a Roma;

non pensino che sia il caso di prendere in considerazione 1’ipotesi
di istituire a Lampedusa un centro d’accoglienza che dia la possibilita di
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trattenere nell’isola i clandestini fino alla loro effettiva espulsione senza
donar loro la seconda parte del viaggio in Italia;

se 1 nostri servizi di informazione siano a conoscenza dei canali dei
quali fruisca il flusso di immigrazione clandestina sopra menzionato, chi li
organizzi, da quali localita della costa tunisina partano;

se, nel caso quanto sopra fosse noto, non sia stato stabilito un
piano per intercettare tale flusso;

se 1 nostri diplomatici siano intervenuti presso i governi dei paesi
di provenienza degli immigrati clandestini in oggetto al fine di predisporre
tutti i dispositivi necessari ad interrompere, fin dal territorio tunisino, la
loro partenza per I’Italia.

(4-12111)

SCOPELLITL - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. —
Premesso:

che le organizzazioni sindacali dell’Inail di Ascoli Piceno sono in-
tervenute a piu riprese sulla Direzione interregionale di Ancona per solle-
citare e favorire una migliore erogazione dei servizi istituzionali;

che la sede provinciale Inail di Ascoli Piceno & decentrata rispetto
agli interessi socio-economici del territorio e che, in ragione di questa si-
tuazione geografica, sia I'INPS che la stessa Inail hanno cercato di avvi-
cinare 1 propri servizi ai cittadini aprendo sportelli e succursali a Fermo,
dove ¢ maggiormente avvertita questa esigenza, seppur la logistica dell’u-
bicazione fisica delle sedi non sia delle migliori;

che la stessa sede di Ascoli ¢ divenuta insufficiente e inadatta per
I’erogazione di prestazioni (soprattutto le prime cure) assistenziali ai pro-
pri assicurati;

che un altro polo produttivo (Amandola-Comunanza) si & consoli-
dato nella provincia di Ascoli, richiedendo pertanto un ripensamento della
organizzazione dei servizi sociali, assistenziali, sanitari e istituzionali, an-
che alla luce della legge n. 97 del 31 gennaio 1994 (cosiddetta «legge
sulla montagna»);

che in un quadro di investimenti dell’Inail ¢ possibile program-
mare:

I’ampliamento della sede di Ascoli, cogliendo I’opportunita — forse irri-
petibile — di affittare o acquistare la ex sede ENPI confinante con la stessa
dell’Inail, costituendone un’unica unita immobiliare;

la delocalizzazione e riallocazione, con ampliamento e potenziamento
dei servizi, della sede Inail di Fermo;

la costituzione di un’agenzia, ovvero di un «punto clienti Inail», in ana-
logia con quanto gia realizzato dall’INPS, nei comuni di Amandola e Co-
munanza, cercando un accordo e coordinamento con la provincia, per uni-
formare in un’unica sede (il circondario della montagna) una serie di
servizi decentrati di istituzioni diverse a favore delle popolazioni della
aree interne,
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I’interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga
opportuno assumere iniziative dirette a sollecitare la sede Inail interregio-
nale e regionale al fine di:

ampliare la sede di Ascoli Piceno;
ampliare o delocalizzare la sede di Fermo;

aprire uno sportello nella zona montana.
(4-12112)

MELONI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell’interno e per il coordinamento della protezione civile. — Premesso:

che martedi 28 luglio 1998, in localita «Sos Aranzos» tra Olbia e
Golfo Aranci, si ¢ sviluppato un incendio di vastissime proporzioni, che
ha causato lo sgombero di 500 turisti dai residence «Cala Delfino» e
«La Spiaggia Bianca», devastato decine di ettari di macchia mediterranea
e provocato il ricovero in ospedale, per intossicazione da fumo, di una
guardia forestale e di un volontario impegnato nelle operazioni di spegni-
mento a terra;

che I’intervento dei Canadair di stanza nel vicino aeroporto di Ol-
bia & avvenuto dopo circa due ore dalla richiesta inoltrata al COAU (Cen-
tro operativo aereo unificato);

che 1 ritardi dell’impiego dei mezzi aerei sono stati oggetto di nu-
merose iniziative parlamentari e continuano a rappresentare motivo di se-
ria preoccupazione fra i residenti ed 1 turisti dell’isola;

che la procura della Repubblica presso il tribunale di Tempio ha
aperto una inchiesta per I’individuazione dei responsabili di tali inconce-
pibili ed inammissibili ritardi;

che il comandante dei vigili del fuoco di Sassari ha pubblicamente
dichiarato che l’intervento dei mezzi aerei nella campagna antincendio
1998 presenta problemi;

che la regione sarda, piu volte ed in pil occasioni, ha denunciato la
carenza di coordinamento e pianificazione della campagna antincendio
1998,

si chiede di sapere:

se, alla luce delle continue dimostrazioni di inefficienza e dei con-
tinui pericoli per I’incolumita delle persone, non si ritenga opportuno in-
tervenire per assicurare un miglior coordinamento degli interventi con i
mezzi aerei, assegnando tale compito al corpo di vigilanza antincendio
della regione autonoma della Sardegna;

se non si giudichi opportuno individuare le cause ed i responsabili

dei ritardi negli interventi dei Canadair, adottando conseguenti e imme-

diati provvedimenti e nel contempo ricercare adeguate forme di risarci-

mento per i maggiori danni economici e ambientali che tali inadempienze

hanno causato e continuano a causare in Sardegna, ad iniziare dai danni
all’immagine per I’intero comparto turistico dell’isola.

(4-12113)



Senato della Repubblica - 63 - X1l Legislatura

441* SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 30 LucLio 1998

MULAS. - Al Ministro dell’interno e per il coordinamento della pro-
tezione civile. — Premesso:

che, con precedente interrogazione del giugno scorso, lo scrivente
ha richiesto notizie circa I’utilizzo di Canadair (aerei antincendio) in Sar-
degna, dove ogni anno, soprattutto durante la stagione estiva, molti in-
cendi distruggono migliaia di ettari di bosco, di macchia mediterranea, ol-
tre a causare vittime;

che I'ultimo incendio sviluppatosi in Sardegna ha coinvolto il lito-
rale nei pressi di Golfo Aranci;

che cinquecento persone sono state fatte evacuare dai residence li-
mitrofi, mentre decine di ettari di macchia mediterranea sono stati deva-
stati dalle fiamme;

che una guardia forestale ed un volontario della protezione civile
di Golfo Aranci sono stati trasportati al pronto soccorso per un’inevitabile
intossicazione da fumo;

che gli elicotteri della Guardia forestale, del Consorzio Costa Sme-
ralda e dei vigili del fuoco, nonche gli uomini a terra dotati di sole auto-
botti, nulla hanno potuto contro le fiamme immediatamente propagatesi
fino a lambire le spiagge affollate di turisti, complice un forte vento di
ponente;

che i due Canadair attrezzati per le operazioni antincendio sono ri-
masti inspiegabilmente fermi nell’aeroporto di Olbia;

che solo dopo due ore dall’inizio dell’incendio un Canadair & stato
fatto alzare in volo, riuscendo con poche bordate di acqua a domare le
fiamme,
si chiede di sapere quali siano i motivi dei consueti ritardi con i quali
i due Canadair fermi all’aeroporto di Olbia intervengono nello spegni-
mento di incendi sviluppatisi a pochi chilometri dall’aeroporto stesso.
(4-12114)

MONTELEONE. - Al Ministro dei lavori pubblici e per le aree ur-
bane. — Premesso:

che la strada di collegamento fra Senise e S. Arcangelo, in provin-
cia di Potenza, risulta da sempre priva di manutenzione;

che tale strada era stata realizzata negli anni 70 dall’Ente irriga-
zione di Puglia e Basilicata, in concomitanza con la costruzione della
diga di Monte Cotugno;

che sulla manutenzione ¢ in atto, da sempre, una disputa fra Ente
irrigazione di Puglia e Basilicata e amministrazione provinciale di Po-
tenza;

che I’assenza di lavori di manutenzione sul tratto suddetto risulta
essere causa di frequenti incidenti, anche mortali;

che i cittadini di Senise hanno denunciato con una petizione, tra-
smessa anche alla prefettura di Potenza, lo stato di abbandono in cui versa
la menzionata strada,
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I’interrogante chiede di sapere:
quale sia I'ente preposto alla manutenzione della strada di collega-
mento fra Senise e S. Arcangelo e per quali motivi esso non sia mai stato
individuato ufficialmente, essendo in atto da sempre una disputa fra enti
diversi;
quali provvedimenti si intenda adottare per I’effettuazione in tempi
rapidi di lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria, condizione indi-
spensabile per garantire, senza pericoli ulteriori, la normale viabilita e si-
curezza per gli utenti.
(4-12115)

MONTELEONE. — Al Ministro dei lavori pubblici e per le aree ur-
bane. — Premesso:
che la strada di collegamento fra Roccanova e Sant’Arcangelo, in
provincia di Potenza, risulta in pessimo stato con asfalto a macchia di leo-
pardo;
che da tempo nessun cantoniere opera sulla strada suddetta, ren-
dendo il tracciato anche a visibilita limitata per via delle erbacce che in-
vadono il manto stradale;
che I’amministrazione comunale di Roccanova ha piu volte prote-
stato, in tal senso, presso I’amministrazione provinciale di Potenza, rap-
presentando la necessita di garantire adeguata viabilita e sicurezza su un
tratto che collega numerosi comuni del Serrapontamo alla fondovalle del-
I"Agri;
che I'assenza di lavori di manutenzione risale al 1985.
I"interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare
per I'effettuazione in tempi rapidi di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria sulla strada statale n. 89.
(4-12116)

MONTELEONE. — Al Ministro per i beni culturali e ambientali e per
lo spettacolo e lo sport. — Premesso:
che il comune di Craco (Matera) rappresenta un particolare patri-
monio monumentale per la presenza di cozzi d’argilla e casette a schiera
che hanno fatto da scenografia, negli anni, a numerosi film di fama nazio-
nale ed internazionale:
che il comune di Craco ha espresso I'intenzione di voler istituire
un parco scenografico, specializzato in attivita nel settore delle arti audio-
visive e scenografiche;
che la stessa amministrazione comunale di Craco sta predispo-
nendo una serie di interventi per il recupero del convento e di altri edifici
antichi e storici che dovranno ospitare gli artisti;
che in virtu di tale iniziativa Craco si appresta a divenire una sorta
di laboratorio per registi cinematografici,
I’interrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti si intenda
adottare per istituire a Craco un parco scenografico, specializzato in atti-
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vita nel settore delle arti audiovisive e scenografiche e destinato, in parti-
colare, ai giovani registi ed operatori del mondo dello spettacolo.
(4-12117)

OCCHIPINTI. — Al Ministro dell’ambiente. — Premesso:
che la societa Colucci Appalti spa negli ultimi anni & risultata es-
sere al centro di numerose vicende giudiziarie;
che la procura della Repubblica di Napoli ha avviato, nei confronti
di alcuni componenti del consiglio di amministrazione della societd in
questione, un procedimento per reati contro la pubblica amministrazione;
che la procura della Repubblica di Santa Maria Capua Vetere sta
indagando sulla societa Colucci (come consociata dell’ATI-EMIT) nel-
I’ambito dell’assegnazione di un appalto per servizi vari attribuito nel
1995 dal comune di Caserta;
che nell’aprile del 1996 i carabinieri di Anzio denunciavano una
ventina. tra amministratori e tecnici del comune stesso, per reati contro
la pubblica amministrazione e per violazione dell’articolo 416-ter del co-
dice penale (voto di scambio politico mafioso) nell’ambito di indagini sul-
I’assegnazione del servizio per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti alla
Colucci spa;
che nel mese di giugno 1998 il pubblico ministero della procura
della Repubblica di Velletri, Giuseppe Patrone, ha depositato una richiesta
di rinvio a giudizio per tredici delle ventuno persone denunciate dai cara-
binieri di Anzio nel 1996, accusate di reati contro la pubblica amministra-
zione;
che nello stesso mese la procura della Repubblica di Latina ha av-
viato un’indagine per accertare I’esistenza di illeciti in alcuni atti compiuti
dal sindaco di Latina, Aimone Finestra, a favore della Latinambiente spa,
formata dal comune di Latina e dalla Colucci spa;
che nella citta di Minturno le forze del centro-sinistra da tempo de-
nunciano la gestione poco chiara del servizio per lo smaltimento dei rifiuti
assegnato prima alla Colucci e poi alla SPRA, societa che sembrerebbe
collegata alla Colucci;
che il settore della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti nel Lazio
meridionale, secondo la procura nazionale antimafia, risulta fortemente
pervaso da infiltrazioni della camorra,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia al corrente di questi
fatti e se intenda sollecitare un’iniziativa comune del NOE dei carabinieri
e dello SCICO della Guardia di finanza per contrastare 1’infiltrazione delle
ecomafie anche in ambito societario.
(4-12118)

CASTELLANI Carla. — Ai Ministri dei lavori pubblici e per le aree
urbane e per i beni culturali e ambientali e per lo spettacolo e lo sport. —
Premesso:

che 1l tratto di strada denominato «Teramo-mare» riveste una im-
portanza strategica non solo per la citta e la provincia di Teramo ma an-
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che per I'intera collettivita, percheé rappresenta un indispensabile collega-
mento tra ’autostrada Al4 (Ancona-Bari) e la A24 (Teramo-L’Aquila-
Roma) e quindi tra I’Adriatico ed il Tirreno;
che ancora oggi, alle soglie del terzo millennio, questa importante
funzione di raccordo tra la A14 e la A24 viene assorbita dalla strada sta-
tale n. 80 in maniera drammaticamente inadeguata e pericolosa; la strada
statale n. 80, infatti, svolge anche un ruolo di strada urbana affacciandosi
sul suo percorso numerosi insediamenti urbani della periferia di Teramo e
comuni densamente popolati (come San Nicold a Tordino, Bellante, Nota-
resco, Mosciano Sant’Angelo) oltre ad aree industriali, commerciali ed ar-
tigianali;
che attualmente, e soprattutto nei mesi estivi, i tempi di percor-
renza si dilatano a dismisura per la doppia funzione «urbana e statale»
che la strada statale n. 80 assorbe, sopportando oltre il traffico locale il
flusso di traffico, anche turistico, che da Teramo e L’Aquila va verso la
costa teramana e dalla costa verso il Gran Sasso e il Parco dei Monti della
Laga;
che sulla strada statale n. 80 1 numerosi impianti semaforici (indi-
spensabili per la presenza dei numerosi insediamenti urbani) la domenica,
per ordinanza prefettizia, restano spenti con un conseguente notevole di-
spiego ed impegno delle forze dell’ordine per regolamentare il traffico;
che a causa di questo abnorme flusso di traffico (progressivamente
ed inesorabilmente crescente negli anni) sulla strada statale n. 80 oltre ai
tempi di percorrenza notevolmente aumentati si verificano frequentemente
incidenti stradali spesso mortali;
che il progetto Teramo-mare consta di tre lotti:
il primo lotto collega Teramo con San Nicolo;
il secondo lotto dovrebbe collegare San Nicolo a Tordino con
Mosciano Sant’Angelo (casello autostradale Al14); /
il terzo lotto dovrebbe collegare Mosciano Sant’Angelo con la
strada statale n. 16 (Adriatica) e quindi con il mare,
constatato:
che il primo lotto ¢ gia realizzato da diversi anni;
che il secondo lotto ¢ stato gia appaltato da tempo ma i lavori non
sono mai iniziati perche la ditta appaltatrice ¢ fallita prima ancora di ini-
ziare;
che per il terzo lotto ¢ stato affidato, con delibera di giunta provin-
ciale n. 1566 del 28 settembre 1995, I'incarico all’ingegner Carlo Strassi
di redigere progetto esecutivo;
che la suddetta strada Teramo-mare rientra nei progetti che lo
stesso Ministero dei lavori pubblici ha definito gia da tempo «urgenti»,
I’interrogante chiede di sapere quali azioni si intenda «urgentemente»
intraprendere:
perche venga risolto in tempi brevi il contenzioso tra la ditta appal-
tatrice del secondo lotto (fallita) e la provincia di Teramo affinche, per
I’eccessivo dilatarsi dei tempi, i finanziamenti gia stanziati non diventino
cronicamente insufficienti;
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percheé venga sollecitato I'iter di approvazione del progetto del
terzo lotto che giace presso il Ministero per i beni culturali e ambientali
€ vengano stanziati in bilancio i finanziamenti necessari;
perche finalmente cessi I’eccessivo costo sociale, economico e so-
prattutto di vite umane che la mancata realizzazione della Teramo-mare ha
comportato non solo per gli abitanti della provincia teramana ma anche
per I'intera collettivitd abruzzese e nazionale.
(4-12119)

MACONI. - Al Ministro dell’ambiente. — Premesso:

che I’amministrazione comunale di Cassano d’Adda (Milano) il 12
maggio 1998 ha deciso la costruzione di un campo di calcio occupando
un’area attualmente destinata a parco antistante la scuola ed utilizzato
per attivita didattica e ricreativa degli alunni della scuola stessa;

che nel comune di Cassano gia esistono ben nove campi di calcio;

che tale decisione dell’amministrazione comunale sta provocando
numerose proteste da parte dei cittadini e dei genitori degli studenti;

che tale decisione ¢ in contrasto con le vigenti previsioni del piano
regolatore forestale;

che nel merito & stato presentato un ricorso al TAR e un esposto
alla procura della Repubblica;

che I’amministrazione comunale appare intenzionata a non tenere
in alcun conto i rilievi critici emersi e a non attendere il pronunciamento
del TAR,

I’interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda in-
tervenire per salvaguardare un’area verde di rilevante interesse per I’intera
comunita di Cassano d’Adda.

(4-12120)

SERVELLO, BASINI, MAGLIOCCHETTI. - Al Ministro degli af-

fari esteri e per gli italiani all’estero. — Premesso:

che il decreto legislativo n. 29 del 1993, regola, all’articolo 35, il
procedimento per I’attuazione della mobilita nella pubblica amministra-
zione, ribadita dall’articolo 18 del decreto legislativo n. 80 del 1998;

che alla carenza di circa mille unita del proprio organico il Mini-
stero degli affari esteri sopperisce da numerosi anni con un contingente di
oltre quattrocento comandati appartenenti a varie amministrazioni ed in
servizio presso il Ministero degli affari esteri;

che un rilevante numero dei suddetti comandati di riconosciuta
esperienza e professionalitd ha avanzato domanda di inquadramento nei
ruoli del predetto Ministero degli affari esteri, in linea prioritaria, ai sensi
dell’articolo 35, comma 2, lettera b), del citato decreto legislativo n. 29
del 1993;

che ’amministrazione degli Affari esteri in materia di mobilita
opera con discrezionalita e con provvedimenti parziali rispetto alle tipolo-
gie delle qualifiche funzionali a cui appartengono i comandati;
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che da tale movimento il Ministero degli affari esteri sembra esclu-
dere le qualifiche medio-alte;

che & mancato al riguardo il concerto con le organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative sul piano nazionale, in conformita al-
I’articolo 10 del citato decreto legislativo,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei provvedimenti at-
tuativi programmati dalla Direzione generale del personale e dell’ammini-
strazione sulla mobilita; '

se non si ritenga necessario impartire disposizioni ai competenti or-
gani di procedere, previa intesa con le organizzazioni sindacali, senza pre-
clusioni per tipologie di qualifiche funzionali medio-alte dei comandati in
servizio al Ministero degli affari esteri e nel riconoscimento della profes-
sionalita acquisita e dimostrata da detto personale nello svolgimento delle
proprie mansioni, alcuni addirittura da venti anni.

(4-12121)

PEDRIZZI. — Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani all’e-

stero. — Premesso:

che I’associazione umanitaria «Oltre i confini», operante a Cisterna
(Latina) da anni, impegnata nelle iniziative di solidarieta internazionale,
nella divulgazione dello spirito missionario e nella gestione delle adozioni
a distanza e delle borse di studio per gli studenti della Guinea Bissau, ha
lanciato I’allarme proprio sulla situazione venutasi a creare in quella na-
zione africana;

che la Guinea Bissau, nell’Africa occidentale, dopo il tentativo di
colpo di Stato avvenuto il 7 giugno scorso ¢ teatro di combattimenti a
causa dei quali la popolazione civile ha iniziato un vero e proprio esodo
dalla capitale Bissau verso I'interno del paese;

che le missioni cattoliche di Bula ed Ingore delle suore del Prezio-
sissimo Sangue segnalano la presenza di circa 200.000 profughi, aumen-
tata anche dall’affluenza dei feriti provocati dai combattimenti, tutti biso-
gnosi di ogni genere di prima necessita;

che 110 missionari italiani, rimasti in Guinea Bissau per aiutare la
popolazione in fuga dalla guerra (400.000 persone su un totale di circa
1.300.000), hanno lanciato un appello in seguito al quale il Pontificio isti-
tuto per le missioni estere (PIME) ha chiesto un incontro, senza aver rice-
vuto ancora alcuna risposta, con il Ministro degli affari esteri;

che tra le richieste da sottoporre al responsabile della Farnesina vi
sono la riapertura delle frontiere, !"intervento di una forza umanitaria,
eventuali pressioni del Governo italiano sull’Unione europea per avviare
un negoziato tra le parti;

che padre Piero Gheddo, capo dell’ufficio storico del PIME, ha
sottolineato 1’urgenza degli interventi in quanto & alto il rischio per i mis-
sionari ivi rimasti ed & grave e critica la situazione della popolazione,
priva di cibo, di alloggi e di medicine, e diventera ancora piu drammatica
proprio con I’avvicinarsi della stagione delle piogge;
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che 1 missionari temono il coinvolgimento nel conflitto dei paesi
limitrofi come il Senegal visto che la guerriglia senegalese ha la sua retro-
guardia in Guinea Bissau e che ha gia mandato 2.000 soldati in aiuto al
presidente Vleira,

I’interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda intervenire nella vicenda sopra
esposta al fine di:

organizzare in maniera concreta e immediata 1’apertura dei corridoi
umanitari per le popolazioni colpite al fine di poter inviare gli aiuti neces-
sari;

organizzare, nei modi e con i mezzi che riterra pit opportuni, I’in-
vio di immediati soccorsi per evitare il rischio di epidemie di malaria e di
colera provocate dalle scarse condizioni igieniche;

sollecitare I'Unione europea affinche la stessa intervenga rapida-
mente sia per facilitare il ritorno della normalitd in Africa occidentale
sia per evitare che la guerra di potere in atto in Guinea Bissau si trasformi
in guerriglia etnica;

se il Ministro in indirizzo consideri urgente un intervento a favore
dell’intera popolazione in stato di guerra o, al contrario, intenda limitarsi
ad intervenire nei casi di sparuti e temerari turisti che restano ostaggio di
bande che usano il rapimento di stranieri per ottenere utili vantaggi, come
¢ avvenuto, ad esempio, per i nostri connazionali rapiti nello Yemen.

(4-12122)

RONCONI. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che I’affermarsi della volonta di tanti malati di malattie neoplasti-
che di seguire lo schema terapeutico del cosiddetto metodo Di Bella
(MDB) e I’attuazione dei protocolli sperimentali riguardanti lo stesso trat-
tamento terapeutico hanno determinato un marcatissimo aumento della ri-
chiesta di somatostatina, farmaco componente essenziale del MDB;

che la somatostatina, gia da tempo utilizzata per determinate pato-
logie, era caratterizzata da una richiesta di mercato compatibile con I'in-
cidenza delle patologie per cui era indicata;

che a seguito dell’affermarsi del MDB la richiesta della somatosta-
tina per alcune settimane & stata notevolmente superiore alle capacita di
produzione determinando anche un notevole aumento del prezzo di acqui-
sto e in alcuni casi fenomeni di vero e proprio mercato nero;

che la materia prima viene interamente importata in Italia e qui —
da alcuni laboratori — sciolta, filtrata, liofilizzata e messa sul mercato con
un costo complessivo molto elevato;

che la richiesta di somatostatina rimarra elevata ancora per molto
tempo,

si chiede di sapere:

se risponda a verita il fatto che verrebbero utilizzate partite di so-
matostatina provenienti dalla Cina, le quali non garantirebbero i requisiti
di purezza e di qualita assimilabili alle partite provenienti dai paesi euro-
pei;
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se risponda a verita il fatto che la somatostatina proveniente dalla
Cina sarebbe offerta a prezzi di gran lunga inferiori rispetto a quella di
provenienza europea;

se partite di somatostatina «cinese» siano state utilizzate anche per
le fasi sperimentali e comunque quali garanzie in merito possa offrire il
Ministero della sanita;

quali iniziative intenda assumere il Ministro in indirizzo per evitare
che sul mercato italiano vengano immessi principi farmacologici di dubbia
efficacia.

(4-12123)

LORETO. — Ai Ministri del tesoro e del bilancio e della programma-
zione economica e dell’interno e per il coordinamento della protezione ci-
vile. — Premesso:

che con nota protocollo n. 4912 dell’11 novembre 1997 la Dire-
zione centrale per la finanza locale e per i servizi finanziari del Ministero
dell’interno ha reso noto che, «in occasione della comunicazione della
somma spettante a codesto ente a titolo di terza rata dei contributi ordinari
1997 disposta con decreto ministeriale n. 4884/E3 in data 30 ottobre 1997,
¢ stata operata la decurtazione di lire 900.000.000» in ragione del «fermo
amministrativo» disposto a seguito della segnalazione — effettuata dal Mi-
nistero del tesoro, Ragioneria generale dello Stato, Ispettorato generale per
gli affari e per la gestione del patrimonio con nota protocollo n. 623500
del 10 ottobre 1997 — dell’esistenza di un debito del comune di Castella-
neta (Taranto) «nei confronti dell’Ispettorato generale (gia ufficio liquida-
zioni) della complessiva somma di lire 795.505.008, comprensiva di sorte,
rivalutazione ed interessi al 30 settembre 1997 oltre ulteriori accessori
sino al soddisfo nonche delle competenze di lite afferenti alla sentenza
di primo grado (lire 4.079.000) ed a quella di appello n. 298, del 1993
(iire 4.732.000)»;

che con nota protocollo n. 627609 del 2 dicembre 1997, a seguito
della legittima reazione del comune, 1'Ispettorato generale per gli affari e
per la gestione del patrimonio degli enti disciolti ha disposto la revoca del
predetto fermo;

che con successiva nota protocollo n. 574 del 14 marzo 1998, tut-
tavia, il servizio finanza locale della Direzione centrale per la finanza lo-
cale del Ministero dell’interno comunicava di aver provveduto, in virtl del
fermo amministrativo disposto a carico del comune, alla decurtazione, in
sede di trasferimento della prima rata 1998 dei contributi erariali, dell’im-
porto di 450 milioni, riservandosi di procedere, per I'ulteriore quota di
pari importo, in occasione del trasferimento della seconda rata, previsto
per il mese di maggio;

che in occasione del trasferimento della seconda rata dei contributi
erariali si & proceduto alla decurtazione anche dell’importo residuo;

che tale misura cautelare appare oltremodo illegittima ed ingiusta
in quanto nella specie non & dato riscontrare alcuno dei presupposti della
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fattispecie tipica delineata dall’articolo 69 della legge per 1I’amministra-
zione del patrimonio e per la contabilita dello Stato;

che il credito assertivamente vantato dal suddetto Ispettorato, in-
fatti, ¢ tutt’altro che certo, dal momento che pende davanti al tribunale
di Taranto (n. 71/97 del registro generale) un giudizio di opposizione al-
I’esecuzione intrapresa dall’ Avvocatura dello Stato ed in ordine al quale —
peraltro — v’¢ gia stata I’udienza per la precisazione delle conclusioni (10
ottobre 1997) e si ¢ in attesa del deposito della sentenza;

che I'opposizione all’esecuzione fonda essenzialmente sull’interve-
nuta estinzione dell’obbligazione per «confusione», ai sensi — cioé — del-
I’articolo 1253 del codice civile a mente del quale «quando le qualita di
creditore e di debitore si uniscono nella stessa persona 1’obbligazione si
estingue (...)»;

che in effetti il credito di cui trattasi ¢ riferito al canone di loca-
zione degli immobili di proprieta dell’ex ENAOLI siti in Castellaneta Ma-
rina;

che la messa in liquidazione di tale ente va soggetta alla normativa
speciale prevista dal decreto-legge 18 agosto 1978, n. 481, convertito dalla
legge 21 ottobre 1978, n. 641, a mente del quale «gli enti pubblici (...)
sono soppressi e posti in liquidazione alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto» (articolo 1-bis, comma 1);

che ¢ stato, inoltre, previsto che «entro il 31 marzo 1979 si prov-
vede (...) al trasferimento alle regioni dei beni e del personale dei predetti
enti, nonche all’attribuzione alle regioni ed agli enti locali delle relative
entrate» (articolo 1-bis, comma 5) e che «il patrimonio del’ENAOLI
(...) & interamente ripartito fra le regioni, ai sensi del medesimo articolo
117, per essere attribuito, nei casi e nei modi previsti dall’articolo 25
del predetto decreto presidenziale, ai comuni singoli o associati» (articolo
1-sexies, comma 1), mentre «le entrate del’ENAOLI sono ripartite fra le
regioni e dalle stesse interamente destinate ai comuni, tenuto conto della
ripartizione della spesa del’ENAOLI in base alla residenza degli assistiti
dell’anno 1977 (...)»;

che ¢ quindi incontestabile che i beni e le «relative entrate» dell’ex
ENAOLI siano di spettanza delle regioni e degli enti locali ex articolo 1-
bis del decreto-legge 18 agosto 1978, n. 481;

che di tali beni ed in particolare, delle «relative entrate» la regione
Puglia ha disposto con I’articolo 16 della legge regionale 28 giugno 1992,
n. 15, con cui & stato espressamente previsto che «il patrimonio immobi-
liare e mobiliare (...) del’ENAOLI, trasferito alla regione a sensi dell’ar-
ticolo 1-sexies, comma 1, della legge 21 ottobre 1978, n. 641, (...) utiliz-
zato direttamente per lo svolgimento delle funzioni e servizi socio-
assistenziali, ¢ attribuito in proprieta ai comuni territorialmente compe-
tenti, i quali subentrano nei rapporti attivi e passivi pendenti a qualsiasi
titolo, inerenti ai beni e loro pertinenze» (articolo 16, comma 3, della
legge regionale citata);

che pertanto o si ritiene che, non essendo intervenuta la dazione in
denaro, nella specie I’obbligazione fosse ancora pendente, ed allora non
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pud contestarsi I’applicabilita della suddetta normativa regionale riferita
«ai rapporti attivi e passivi pendenti», oppure si considera I’obbligazione
estinta: in tal caso, le somme andrebbero ascritte alla categoria delle «en-
trate» che, in virtl della normativa introdotta dall’articolo 1, comma 7, del
decreto-legge n. 481 del 1978, devono essere assegnate in ogni caso «agli
enti locali» con esclusione — pertanto — di qualsiasi ingerenza da parte
dello Stato;

che il legislatore regionale ha stabilito, inoltre, che «all’individua-
zione dei beni da trasferire ed alla determinazione dei criteri e delle mo-
dalita di trasferimento provvede la giunta regionale entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge» (articolo16, comma 3, della
legge regionale citata) ed a tanto la regione Puglia ha provveduto con la
deliberazione n. 1217 del 18 maggio 1993 con la quale & stata fissata «al
1° gennaio 1994 la data di trasferimento in proprieta del patrimonio immo-
biliare e mobiliare, nonche del personale della regione ai comuni di Bari,
San Vito dei Normanni, Castellaneta e Gallipoli, secondo le rispettive
competenze territoriali»;

che con tale deliberazione, dunque, il patrimonio complessivo del-
I’ex ENAOLI in Castellaneta Marina & stato trasferito al comune di Ca-
stellaneta che & subentrato in tutti i rapporti attivi e passivi a qualsiasi ti-
tolo inerenti a tali beni ed alle loro pertinenze;

che tra tali rapporti vi & anche quello relativo al pagamento dei ca-
noni per la locazione della struttura immobiliare in questione;

che si ¢ dunque verificata la riunione, a carattere definitivo, della
qualita di creditore e debitore in capo al comune di Castellaneta con con-
seguente estinzione dell’obbligazione ex articolo 1253 del codice civile;

che su tali posizioni € ormai anche il tribunale di Taranto che, con
la sentenza n. 262/1998 e con riferimento ad analogo credito vantato dalla
regione Puglia in dipendenza della locazione degli stessi immobili nel pe-
riodo 19 dicembre 1979-31 dicembre 1994 immediatamente successivo a
quello cui ¢ riferito il credito illegittimamente riscosso da codesto Mini-
stero, ha espressamente statuito che «appare chiaro che il comune di Ca-
stellaneta ¢ subentrato nel rapporto di credito di cui era titolare la regione
Puglia ex articolo 2041 del codice civile o, alternativamente, ex articolo
2043 del codice civile, e derivante dall’occupazione senza titolo, da parte
dello stesso comune, del compendio immobiliare «Borgo Perrone», con
cid realizzandosi pleno iure I’estinzione dell’obbligazione per confusione
a sensi dell’articolo 1253 del codice civile»;

che in ogni caso il fermo amministrativo riguarda somme erogate
in virta di un obbligo contributivo assoggettato — tra I’altro — alle prescri-
zioni introdotte dall’articolo 11-bis del decreto-legge 29 dicembre 1977,
n. 946, come modificato dalla legge di conversione 27 febbraio 1978,
n. 43, a mente delle quali «sull’importo dei pagamenti medesimi lo Stato
non pud disporre trattenute per la estinzione di eventuali debiti dei comuni
e delle province se non per rettifica di errori inerenti alle erogazioni di cui
ai citati articoli 10 e 11»;
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che in fattispecie analoga la Corte di cassazione (sentenza delle se-
zioni unite n. 423 del 25 gennaio 1989) ha ritenuto che il fermo ammini-
strativo «non ¢ applicabile tutte le volte in cui il risultato finale non possa
essere raggiunto per essere le somme sottratte all’azione esecutiva (...) con
la conseguenza che un provvedimento di fermo che le venga a riguardare
va considerato emesso in carenza di potere» ed & da considerarsi radical-
mente nullo;
che indipendentemente dall’applicabilita o meno del citato articolo
11-bis il fermo amministrativo non poteva essere disposto con riferimento
a somme che — almeno per il vincolo di destinazione — sono impignora-
bili;
che costituisce infatti jus receptum il principio secondo cui il
fermo € «un istituto di autotutela preordinato alla compensazione; per-
tanto, tale istituto non ¢ utilizzabile nel caso di crediti verso la pubblica
amministrazione che non siano suscettibili di sequestro, pignoramento o
concessione» (Consiglio di Stato, II sezione, 24 febbraio 1988, parere
n. 1005/86);
che a tutto voler concedere, anche a voler ritenere — cio¢ — I’esi-
stenza del debito del comune e la pignorabilita delle somme, & noto che
la giurisprudenza ha affermato la necessita di motivare in ordine all’appa-
renza del diritto vantato (fumus) e, soprattutto, al pericolo di sottrazione
del debitore agli obblighi verso I’amministrazione (causa arresti) (TAR
del Lazio, I sezione, 10 febbraio 1987, n. 287; Consiglio di Stato, VI se-
zione, 22 dicembre 1970, n. 834);
che nella specie, proprio per la natura delle somme assoggettate al
fermo amministrativo e per le modalita dello loro erogazione al comune,
non puo in alcun modo ipotizzarsi I’esistenza della causa arresti;
che pertanto la misura cautelare adottata appare sommamente in-
giusta e foriera di danni gravissimi per le finanze comunali,
si chiede di sapere quali provvedimenti i Ministri in indirizzo inten-
dano adottare per ripristinare con immediatezza la legalita violata.
(4-12124)

RECCIA, DE SANTIS. — Al Ministro dell’interno e per il coordina-
mento della protezione civile. — Premesso:
che il comune di Lusciano in provincia di Caserta ha approvato
con delibera del 29 aprile 1998 la richiesta di concessione di un contributo
di lire dieci milioni, presentata dall’ Associazione libera per la organizza-
zione di un campo nazionale di formazione «non violenta» antimafia, ad-
debitando tale contributo sul bilancio comunale al capitolo di spesa n. 126
denominato «Feste nazionali e solennita civili»;

che il convegno organizzato dalla suddetta associazione si tiene nel
Santuario della Madonna di Briano nel comune di Villa di Briano e non
nel comune di Lusciano, i cui cittadini non fanno parte dell’associazione
de qua e pertanto appare alquanto incomprensibile il contributo versato da
quest’ultimo comune;
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che, nonostante il lodevole intento di manifestare il civico valore
della lotta alla mafia, scopo questo largamente condiviso dall’interrogante,
non si comprende con chiarezza la funzione ed il ruolo «non violento»
della suddetta associazione libera non meglio identificata dal punto di vi-
sta del suo scopo istituzionale, atteso che ad essa ed ai suoi scopi associa-
tivi vengono destinati fondi pubblici;

' che, in primo luogo, non si comprende la legittimita della citata
procedura che autorizzi un comune a stanziare propri fondi ad una asso-
ciazione che di fatto non ha un ruolo istituzionale ben preciso nella lotta
alla mafia, ne presenta profili di legittimita istituzionale di altro tipo;

che sarebbe opportuno conoscere la destinazione di tali fondi e se
lo stanziamento degli stessi si sia verificato solo da parte del comune di
Lusciano, oppure da parte di altri comuni dell’Aversano o di altre pro-
vince e regioni d’ltalia;

che non si comprende se tali somme vengano poi di fatto impie-
gate anche in spese conviviali;

che, infatti, sembra che altri comuni dell’agro-aversano abbiano
ugualmente stanziato fondi all’«associazione Libera»;

che le somme stanziate dai comuni non sono proporzionali al con-
seguimento di risultati, dal momento che tali manifestazioni si concretiz-
zano in simposi di studio dove i relatori espongono, secondo la loro scuola
di pensiero, idee e concetti sui piu vari temi;

che, pertanto, i cittadini rimangono estranei ad un tema cosi impor-
tante, poiche discusso dai «pochi intimi» partecipanti ai convegni, anche
se di notorio impegno «non violento»;

che ¢ evidente come la spesa fatta dai cittadini non comporti rica-
dute sul territorio di detti comuni;

che non risulta che i comuni dell’Aversano abbiano istituito un
proprio organismo intercomunale al quale destinare tali somme ai fini
della lotta alla mafia;

che tali fondi non vengono investiti in strutture concrete o in un
osservatorio permanente per i fenomeni della mafia, con strumenti efficaci
in grado di contrastare tale piaga;

che attribuire la spesa di milioni ad un capitolo di bilancio relativo
alle feste nazionali e solennita civili non sembra giustificabile, dal mo-
mento che tali campi e manifestazioni antimafia promossi dalla citata «as-
sociazione Libera» non sono ascrivibili né a feste nazionali né a solennita
civili;

che diversa cosa sarebbe istituire una ricorrenza nazionale da se-
gnare sul calendario delle feste civili, dedicata alla lotta alla mafia e da
celebrarsi da parte di ogni comune d’lItalia;

che le modalita di finanziamento di tali convegni, attraverso pub-
blici fondi stanziati con disinvoltura dai comuni, suscitano perplessita e
necessita di fare chiarezza, atteso che I’iniziativa non viene direttamente
promossa dagli stessi comuni;

che sarebbe interessante fare chiarezza circa la eventuale incompa-
tibilita della suddetta associazione con il ruolo degli organismi istituzio-



Senato della Repubblica - 75 - XIIl Legislatura

441° SEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 30 LucLio 1998

nalmente deputati alla lotta alla mafia per i quali, questi si, viene previsto
un pubblico finanziamento, essendo scopo fondamentale dello Stato e dei
dettami costituzionali combattere i fenomeni di illegalita,

si chiede di sapere:

se si sia a conoscenza di quali e quanti siano i comuni dell’agro-
aversano, oltre quello di Lusciano, ed in genere d’Italia, che abbiano stan-
ziato alla suddetta «Associazione Libera» e a quant’altre associazioni si-
milari fondi della collettivitd per finanziare iniziative di valore congres-
suale;

come venga certificata la spesa dei suddetti fondi provenienti da
casse comunali;

quale sia il ruolo delle suddette associazioni rispetto a quello degli
organismi istituzionali deputati per legge alla lotta alla mafia, tale da giu-
stificare un impegno di spesa aggiuntivo a quello gia destinato a tale
scopo da parte dello Stato.

(4-12125)

SPECCHIA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell’interno e per il coordinamento della protezione civile e di grazia e
giustizia. — Premesso:

che le leggi del nostro paese puniscono il contrabbando di siga-
rette;

che le stessi leggi non permettono il riciclaggio proveniente da il-
lecito guadagno;

che vi sono cittadini dediti al contrabbando o ad altre attivita ille-
cite 1 cui figli nulla hanno in comune con questi tipi di reati;

che questi giovani, pur volendo iniziare una attivita lavorativa, non
sono messi nella condizione di poter operare onestamente;

che in diverse occasioni a questi giovani sono state concesse li-
cenze commerciali e dopo qualche tempo, in alcuni casi dopo solo qualche
settimana, dette licenze sono state revocate e gli esercizi chiusi;

rilevato che le leggi italiane puniscono anche coloro che, pur fa-
cendo parte di nuclei familiari dediti alle attivita illecite, con queste ultime
non hanno alcun legame,

si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere per modi-
ficare la normativa affinche i giovani di cui sopra possano avviare attivita
che nulla hanno a che vedere con il mondo dell’illegalita.

(4-12126)

ASCIUTTI. — Al Ministro dell’interno e per il coordinamento della
protezione civile. — Premesso che in data 8 giugno 1998 si ¢ riunita la
giunta del comune di Sellano (Perugia) avente come oggetto «sisma 26
settembre 1997 e seguenti — articolo 3 della legge n. 61 del 30 gennaio
1998 — Incarico per la redazione degli atti di perimetrazione dei centri

e nuclei sottoposti a programmi di recupero»;
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tenuto conto che in merito a tale fatto il vice sindaco, signor Clau-
dio Guerrini, ha denunciato I'arbitrio con il quale I’amministrazione del
comune di Sellano ha attribuito I'incarico alla cooperativa Chiaromondo;
considerato che tale cooperativa non gode di consenso popolare per
aver gia operato nel comune di Sellano in occasione dell’evento sismico
del 1979 con risultati non proprio apprezzabili,
si chiede di sapere se e come il Ministro in indirizzo intenda provve-
dere al fine di accertare quanto sopra espresso e, nello spirito della legge
emanata dal Parlamento, se non ritenga opportunc verificare la corret-
tezza, da parte delle istituzioni locali, delle modalita di affidamento degli
appalti.
(4-12127)

AVOGADRO. - Al Ministro dell’interno e per il coordinamento
della protezione civile. — Premesso:
che nei giorni scorsi un agente della polizia municipale di Alassio
(Savona) e stato ferito a morsi da un extracomunitario clandestino durante
un’operazione di controllo;
che questo non & che I’ennesimo episodio di una lunga serie di ag-
gressioni di cui sono vittime in tutta Italia gli agenti delle polizie munici-
pali;
che gli agenti di polizia municipale sono dotati di pistola, se svol-
gono funzione ausiliare di pubblica sicurezza, ma quest’arma non costitui-
sce per loro una concreta possibilita di difesa in quanto utilizzabile solo in
casi estremi, mentre potrebbe essere utile I'utilizzo di uno sfollagente,
come gia succede all’estero;
che ¢ in corso d’esame in Senato un disegno di legge (atto Senato
n. 3401), primo firmatario lo scrivente, che propone la modifica dell’arti-
colo 5, comma 5, della legge quadro sull’ordinamento della polizia muni-
cipale, prevedendo la dotazione dello sfollagente agli agenti di polizia mu-
nicipale,
si chiede di conoscere:
quali iniziative si intenda prendere per consentire agli agenti della
polizia municipale di poter svolgere efficacemente il loro lavoro con mag-
gior possibilita di autodifesa;
se non si ritenga utile, per quelle situazioni di pericolo in cui non
sia necessario usare le armi, dotare la polizia urbana di un sistema di di-
fesa personale adeguato, anche ai fini di prevenzione e dissuasione, quale
lo sfollagente.
(4-12128)

LAURO. - Alla Presidenza del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell’interno e per il coordinamento della protezione civile e dei trasporti
e della navigazione. — Premesso:

che un aereo dell’ Alitalia partito il 23 luglio 1998 da Napoli-Capo-
dichino alle ore 18,15 e diretto a Milano ha dovuto effettuare un atterrag-
gio di emergenza a Roma-Fiumicino ed i 163 passeggeri del volo



Senato della Repubblica - 77 - X1l Legislatura

441* SEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCCNTO STENOGRAFICO 30 LucLio 1998

AZ 1288 sono stati fatti scendere dal velivolo ed imbarcare su altro
mezzo;

che all’atto della partenza il comandante dell’aeromobile tipo
«MD ’&2» Roberto Congiu non aveva rilevato anomalie;

che all’emergenza ed al panico susseguente non € seguita una
esaustiva spiegazione sulle cause dello scalo romano;

che taluni 1potizzavano sulla stampa una generica avaria ai motori,

che a Fiumicino I’aereo sarebbe atterrato alle 19,50 ovvero un’ora
e trentacinque minuti dopo la partenza da Napoli,

I’interrogante chiede di conoscere:

cause e modalita dell’incidente;

se la natura dell’incidente possa essere stata dolosa:

quali controlli siano stati effettuati in data 23 luglio 1998 al veli-
volo utilizzato per il volo AZ 1288:

quali e quanti controlli e con quale periodicita vengano effettuati
sugli aerei utilizzati e dalla compagnia di bandiera e da quelle private:

quali analisi e sistema di verifica utilizzi il Ministero dei trasporti
nei controlli sia agli aerei che alle attrezzature ed alle infrastrutture degli
aeroporti internazionali;

quali programmi siano attualmente operativi da parte del Ministero
dell’interno per garantire la sicurezza di aerei ed aeroporti contro il rischio
di attentati, violenze, sabotaggi:

quali siano nei singoli aeroporti italiani gli organici del personale
impiegato nella manutenzione degli aerei, dei tecnici di volo, dei dipen-
denti preposti alla sorveglianza aerea e ai servizi antincendio, di sicurezza
e di ordine pubblico;

se in seguito all’incidente di cui sopra siano state impartite nuove
disposizioni in materia di sicurezza.

(4-12129)

CUSIMANO. - Ai Ministri dell’interno e per il coordinamento dellu
protezione civile e dei trasporti e della navigazione. — Premesso che e
stato portato a conoscenza dell’interrogante il verbale di denuncia-querela,
presentato il 27 luglio 1998 alla stazione dei carabinieri di Villa San Gio-
vanni dal signor Francesco Catalano di Catania, secondo il quale lui stesso
e i suoi familiari avrebbero subito un’2ggressione all’imbarco del traghetto
Villa San Giovanni-Messina delle ore 12 dello stesso giorno, con relativi
comportamenti incivili di varie persone, alcune delle quali investite di re-
sponsabilita pubblica,

I’interrogante chiede di sapere se si giudichi corretto:

che il controllore dei biglietti della societa armatrice abbia ordinato
di alzare il ponte mobile mentre sopra lo stesso sostava il Catalano con il
suo autocaravan e la famiglia a bordo, in attesa che un figlio tornasse
dalla vidimazione del biglietto;

che nonostante I’autovettura del signor Catalano si trovasse a meta
tra la banchina ed il ponte stesso i manovratori, incuranti della posizione,
iniziassero ugualmente ad alzare il ponte;
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che un operaio della societa per far togliere di mezzo la macchina
abbia aggredito il querelante con un pugno, gettandolo a terra e facendogli
cadere gli occhiali;

che il figlio Giuseppe, nel frattempo giunto con i biglietti vidimati,
sia stato trascinato da sei operai della compagnia verso il centro della nave
e pol picchiato;

che uno dei suddetti operai strappasse di mano al signor Catalano
il telefonino (non pil ritrovato) e poi, aiutato da un compagno, gettasse a
terra il malcapitato facendolo sbattere violentemente, con conseguenze fi-
siche poi accertate dal pronto soccorso di Scilla;

che la figlia maggiore, accorsa in aiuto del padre, sia stata schiaf-
feggiata;

che il comandante della nave, dopo I’aggressione subita dal quere-
lante, abbia tentato di farlo rialzare da terra con modi bruschi e si sia ri-
fiutato di pagare I’intervento dell’ambulanza che ha trasportato il signor
Catalano al pronto soccorso di Scilla.

L’interrogante chiede, inoltre, di sapere quali provvedimenti i Mini-
stri in indirizzo, previa opportuna inchiesta, intendano prendere nei con-
fronti della compagnia per I’atteggiamento dei suoi dipendenti, che lede
il buon nome e I'immagine del Sud Italia, e cido a prescindere dall’esito
della denuncia-querela presentata dal signor Catalano.

(4-12130)

LORETO. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e

gli affari regionali. — Premesso:

che con ordinanza n. 1748 del 21 gennaio 1998 il sindaco di Grot-
taglie (Taranto) ha conferito I'incarico di direttore generale al dottor Paolo
Balestra, segretario generale dello stesso comune, fissando per queste ul-
time attribuzioni una indennita di lire 3.750.000 mensili;

che in data 18 maggio 1998 ¢ pervenuta all’ispettorato del Dipar-
timento della funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri un’istanza sottoscritta dal dottor professor Mario Claviten, con la
quale si chiedeva I’annullamento della delibera di giunta n. 24 del 15 gen-
naio 1998, con la quale si dava atto della necessita di conferire al segre-
tario le funzioni di direttore generale;

che la prefettura di Taranto, incaricata dal suddetto ispettore del
Dipartimento della funzione pubblica di fornire elementi di valutazione,
acquisiva, in data sicuramente anteriore al 14 maggio 1998, gli atti relativi
alla attribuzione delle funzioni di direttore generale al segretario generale
del comune di Grottaglie;

che la certezza del periodo di acquisizione degli atti deriva dall’e-
sistenza di una garbata richiesta di notizie sul caso, inviata al direttore
della Funzione pubblica in data 14 maggio 1998 dal sindaco di Grottaglie,
con la quale veniva anche richiesta copia dell’eventuale esposto perve-
nuto;

che riesce oltremodo difficile accettare che I’ispettorato del Dipar-
timento della funzione pubblica abbia capacita divinatorie tali da potersi
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permettere di richiedere nella prima meta di maggio atti relativi ad un
esposto che invece gli arriva nella seconda meta dello stesso mese;

che tale gia sconcertante comportamento diventa ancora piul inquie-
tante se si considera che lo stesso ispettorato del Dipartimento della fun-
zione pubblica in data 24 giugno 1998 ha segnalato alla procura regionale
della Corte dei conti di Bari, con uno zelo degno di miglior causa, I’attri-
buzione dell’indennita aggiuntiva al segretario generale del comune di
Grottaglie per I'incarico di direttore generale;

che tale strano accanimento nei confronti del sindaco di Grottaglie
risulta ancora piu evidente se si considera che a supporto di tale denunzia
alla procura regionale della Corte dei conti si fa riferimento, in maniera a
dir poco opinabile, a norme che riguardano I'impossibilita di conferire
I’incarico di direttore generale a un segretario generale di un comune di-
Verso;

che linterpretazione dell’ispettorato del Dipartimento della fun-
zione pubblica risulta abbastanza «singolare» anche in considerazione
del diffuso comportamento di tutti gli altri comuni che, sia in provincia
di Taranto che altrove, hanno deciso in maniera analoga sullo stesso pro-
blema;

che sull’argomento sia la pubblicistica specialistica che I’ANCI
hanno monitorato i comportamenti dei comuni, suggerendo alle ammini-
strazioni interessate di procedere alla corresponsione del relativo importo
con la formula «salvo conguaglio», in attesa di individuare gli strumenti
idonei affinche, nell’ambito della loro autonomia, gli enti locali seguano
criteri collegati a parametri oggettivi e applicabili in via generale;

che nella stessa provincia di Taranto finora si sono comportati alla
stessa maniera 1 comuni di Massafra, Manduria, San Giorgio Ionico, Gi-
nosa e Laterza, senza che alcuna iniziativa sia stata avviata nei loro con-
fronti sia dalla prefettura che dall’ispettorato del Dipartimento della fun-
zione pubblica;

che continua, peraltro, a rimanere inevasa la garbata richiesta di
notizie e della copia del «misterioso» esposto arrivato dopo I’avvio del
procedimento davanti alla Corte dei conti di Bari da parte del coordinatore
dell’ispettorato del Dipartimento della funzione pubblica,

I’interrogante chiede di sapere:

per quali ragioni di Dipartimento della funzione pubblica — ufficio
ispettorato — abbia acquisito presso il comune di Grottaglie, tramite la pre-
fettura di Taranto, gli atti relativi al conferimento delle funzioni di diret-
tore generale al dottor Paolo Balestra, segretario generale di detto comune;

per quale motivo, nonostante le richieste del sindaco di Grottaglie,
il Dipartimento della funzione pubblica — ufficio ispettorato — non abbia

. ancora fornito notizie in ordine a tale acquisizione;

se non si ritenga opportuno, una volta accertata la verita dei fatti
sopra esposti, destinare ad altro incarico il dirigente che sta curando la
questione, per non arrecare disturbi inutili e dispendiosi ad amministratori
locali che stanno agendo con correttezza e per utilizzare piu proficuamente
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le indubbie capacita divinatorie che lo stesso dirigente ha mostrato di pos-
sedere.

(4-12131)

CURTO. - Al Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato e per il turismo. - Per conoscere:
se corrisponda al vero la notizia riportata dagli organi di informa-
zione secondo la quale le Officine Reggiani avrebbero rinunciato all’«O-
perazione Belleli» e quali siano le iniziative e le strategie che il Ministro
dell’industria intenda porre in essere per evitare che altri potenziali acqui-
renti possano perdere il loro interesse sulla Belleli,
se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover inequivocabilmente
chiarire che I"auspicabile «salvataggio Belleli» dovra essere considerato.
dal punto di vista del mantenimento dei livelli occupazionali, aggiuntivo
€ non sostitutivo rispetto ai nuovi insediamenti previsti per Taranto, Ever-
green su tutti.
(4-12132)

CURTO. - Al Ministro dell’interno e per il coordinamento della pro-

tezione civile. - Premesso:

che questa prima fase del periodo estivo ha visto il bellissimo ter-
ritorio di Campo di Mare (Brindisi) sconvolto da una serie inquietante di
episodi criminosi:

che la ripetitivita di tali azioni delinquenziali dimostra I’esistenza
di gruppi criminali in possesso di una strategia legata alla «occupazione
permanente» di tale fascia costiera;

che. in base a quanto gia avvenuto. & da prevedere che altri episodi
di natura criminale avverranno nei prossimi giorni;

che tutto cid non potra che determinare una emarginazione sotto il
profilo turistico di Campo di Mare con conseguenze gravissime per gli
operatori, conseguenze poi che non potranno non avere riflessi sul com-
parto occupazionale,

I'interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di dover predisporre un cospicuo rafforzamento degli organici delle
forze dell’ordine con competenza su Campo di Mare. quanto meno per il
periodo estivo, come segnale di attenzione nei confronti di un territorio
per il quale ancora ad oggi non sono stati assunti impegni concreti e
quei pochi che sono stati assunti sono stati sino ad ora disattesi.

(4-12133)

PETTINATO. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che con ordinanza del 29 giugno 1998 il magistrato di sorveglianza
di Bolzano ha dichiarato il signor Nagler Hubert, nato a Brunico il 17 lu-
glio 1960, delinquente abituale, e ha convertito la misura di sicurezza
della liberta vigilata inflittagli con ordinanza de! 13 maggio 1998 dal me-
desimo magistrato di sorveglianza nella misura di sicurezza della colonia
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agricola per la durata di anni tre, a Mamone, in Sardegna, ove il signor
Nagler ¢ stato gia trasferito;

considerato:

che il progetto di liberta vigilata, maturato a fine perizia, era stato
studiato e messo in atto con estrema difficolta, data la carenza di luoghi
ed opportunita;

che in data 22 maggio 1998 veniva comunicata al centro di salute
mentale di Silandro (Bolzano) ed al centro dei servizi sociali per adulti di
Trento la necessita, richiesta dal perito, di adeguato e graduale reinseri-
mento sociale del signor Nagler, il quale ha vissuto tutta la sua esistenza
in stato di abbandono e deprivazione, senza aver mai potuto attuare in
modo congruo il processo di rieducazione (all’epoca era in trattamento
con psicofarmaci);

che 1 servizi sociali sono venuti meno al loro compito. non essen-
dosi messi in contatto in alcun modo con il Nagler a 15 giorni dalla scar-
cerazione, creando terreno fertile di ricaduta in comportamenti devianti;

che lo stesso si trova in precarie condizioni di salute (ha avuto un
ictus I’ottobre scorso) e di conseguenza ha necessita di cure farmacologi-
che:

che cosi facendo ¢ stata preclusa al signor Nagler ogni concreta
possibilita di riadattamento e reinserimento sociale del soggetto,

si chiede di conoscere se non si ritenga di intervenire:

per appurare le responsabilita per le omissioni di cui sopra;

per consentire la conclusione della terapia psicologica e farmacolo-
gica, come preventivamente concordato con il magistrato di sorveglianza.

(4-12134)

FILOGRANA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-

messo:

che I'interrogante ¢ venuto a conoscenza che il dottor Luigi Tosti,
attualmente giudice del tribunale di Camerino (Macerata), & stato coin-
volto in una vicenda giudiziarié nella quale possono essere evidenziate
gravi irregolarita nella tenuta dei registri di iscrizione degli indagati e
dei registri delle intercettazioni telefoniche, nell’esecuzione delle stesse in-
tercettazioni telefoniche e, pit in generale, nello svolgimento delle inda-
gini riguardanti la persona del dottor Tosti, nonche altri soggetti di rilievo
politico e sociale della citta di Rimini;

che tali irregolarita formali erano verosimilmente indirizzate alla
copertura di alcuni errori procedurali ed alla costruzione di talune ipotesi
di reato nei confronti di soggetti notoriamente poco graditi ad alcuni espo-
nenti della procura della Repubblica presso il tribunale di Rimini;

che il dottor Tosti ha denunciato le predette irregolarita, perpetrate
anche nei suoi confronti da parte di alcuni magistrati della procura di Ri-
mini, attraverso un’articolata denuncia penale indirizzata, per competenza,
alla procura della Repubblica presso il tribunale di Firenze e, per cono-
scenza, al Consiglio superiore della magistratura ed al Ministero di grazia
e di giustizia:



Senato della Repubblica - 82 - XIIl Legislatura

441* SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 30 LucLio 1998

che a fronte di cid ne il Ministero di grazia e di giustizia provve-
deva a disporre opportuna ispezione ministeriale né il conseguente proce-
dimento penale perveniva all’individuazione di responsabilita o all’accer-
tamento della sussistenza di fattispecie penalmente rilevanti nei fatti
denunciati; il pubblico ministero concludeva, infatti, con la richiesta di ar- -
chiviazione;
che il giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Fi-
renze disponeva I’archiviazione della notizia di reato, con I’invito a resti-
tuire gli atti per eventualmente procedere nei confronti di quanti avevano
promosso le denunce (il dottor Tosti e gli altri soggetti interessati), poten-
dosi profilare il delitto di calunnia; il giudice per le indagini preliminari
accoglieva la richiesta formulata dall’accusa dopo che quest’ultima aveva
sbrigativamente svolto indagini sulla fondatezza della notizia di reato ed
aveva rilevato che la tenuta del registro delle intercettazioni e le annota-
zioni sul registro degli indagati non presentavano alcuna delle irregolarita
lamentate, e cid semplicemente per la soppressione e/o sparizione (sic) dei
registri stessi;
che in conseguenza di cio il dottor Tosti provvedeva ad opporsi
alla richiesta di archiviazione, ma tale opposizione, a sua volta, ¢ stata
successivamente archiviata, senza alcuna motivazione, dal giudice per le
indagini preliminari presso il tribunale di Firenze;
che all’esito della vicenda fiorentina il dottor Tosti inoltrava de-
nuncia ulteriore alla procura della Repubblica presso il tribunale di Bolo-
gna — territorialmente competente a giudicare dell’operato dei magistrati
fiorentini — ma quest’ultima ¢ stata, arbitrariamente, dirottata alla procura
presso il tribunale di Venezia, la quale ha investito del caso la Corte di
cassazione, che ha ritenuto competente la procura di Bologna, la quale,
buona ultima, ha chiesto ed ottenuto I’archiviazione, profilando un com-
portamento calunnioso in capo al denunciante Tosti;
rilevato:
che in particolare, da quanto raccolto dal dottor Tosti e documen-
tato dalle sue denunce, risulta evidente che siano stati commessi degli
abusi da parte delle autoritd inquirenti riminesi e che tali abusi abbiano,
quanto meno, riguardato:
la compressione del diritto del singolo alla tutela della liberta
personale, da intendersi come tutela contro attivita d’indagine realizzata
dall’autorita giudiziaria disattendendo le procedure e le garanzie di legge
prescritte: € il caso delle lamentate intercettazioni disposte artificiosa-
mente, delle sospette interruzioni e delle presunte proroghe a dette attivita
disposte con estrema facilita, ricorrendo anche a pit 0 meno abili contraf-
fazioni dei registri e dei brogliacci di tenuta delle trascrizioni;
la compressione del diritto del singolo alla difesa, da intendersi:
a) quale diritto ad essere informato sulle attivita di indagine
che riguardano il soggetto interessato: ¢ il caso delle irregolari e tardive
iscrizioni dei nominativi nei registri degli indagati;
b) quale diritto ad ottenere informazioni sulle vicende proces-

P

suali successive che riguardano il soggetto: ¢ il caso della inspiegabile
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«sparizione» dei fascicoli e dei nastri relativi alle intercettazioni riguar-
danti le indagini nei confronti di taluni soggetti coinvolti nelle indagini;

la compressione del diritto ad avere una corretta ed imparziale
amministrazione della giustizia, che si traduce:

a) nel diritto a subire attivita di indagine che non siano fina-
lizzate alla costruzione di ipotesi accusatorie che sfociano in notizie di
reato ma siano finalizzate unicamente all’accertamento della sussistenza
della responsabilita penale per fatti che abbiano gia dignita di notizie di
reato;

b) nel diritto al rispetto delle regole di procedura, indipenden-
temente dal soggetto coinvolto nelle indagini: & il caso delle «sbrigative»
indagini compiute dalle procure fiorentina e bolognese nei confronti dei
magistrati del tribunale di Rimini e della successiva vicenda processuale,
che ha visto il denunciante correre il serio rischio di essere, a sua volta,
denunciato;

¢) nella corretta e veritiera tenuta dei fascicoli, dei documenti
probatori, della corrispondenza interna tra gli uffici e dei registri di carico
degli atti giudiziari;

d) nella possibilita di accertare e sanzionare le condotte ille-
gittime e/o illegali poste in essere dai magistrati;

stante la gravissima situazione venutasi a creare, che fa sorgere il
sospetto che neppure di fronte a situazioni di irregolarita realizzate da ma-
gistrati ed individuate da un magistrato si possa ottenere giustizia,

I’interrogante chiede di conoscere:

la ragione per la quale — in presenza di denunce articolate e docu-
mentate — il Ministro di grazia e giustizia non abbia disposto un’ispezione
ministeriale presso la procura della Repubblica presso il tribunale di Ri-
mini;

la ragione per la quale — sempre in presenza di denunce articolate e
documentate — il Ministro di grazia e giustizia non abbia riferito la que-
stione al Consiglio superiore della magistratura per I’adozione dei neces-
sari provvedimenti, anche di natura disciplinare;

la ragione per la quale il Ministro di grazia e giustizia non abbia
provveduto ad accertare la regolare tenuta dei registri e, in ipotesi di ac-
certata irregolarita, non abbia disposto le necessarie misure sanzionatorie
nei confronti dei responsabili degli uffici e delle cancellerie interessate;

se sia possibile I’individuazione di possibili fonti di responsabilita
della magistratura italiana sotto il profilo della violazione dei diritti umani
riconosciuti e garantiti dalle convenzioni internazionali ratificate e rese
esecutive dallo Stato italiano;

se l’attivita di indagine per finalita di giustizia ed i relativi costi
siano effettivamente controllati dalla Corte dei conti;

se I’indebita attivita di intercettazione e di indagine ed i relativi co-
sti vengano, ed in quale misura, sopportati dalle casse dello Stato.

(4-12135)
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CORTIANA, MANCONI, SEMENZATO. — Al Ministro per i beni

culturali e ambientali e per lo spettacolo e lo sport. — Premesso:

che presso la Soprintenza ai beni ambientali, architettonici, artistici
e storici dell’Umbria risulta in servizio un funzionario del 9° livello, archi-
tetto Bruno Napoli, distintosi in questi ultimi anni per un’efficace opera di
tutela effettuata nel comprensorio del lago Trasimeno, in aree poste sotto
il vincolo delle leggi n. 431 del 1985 e n. 1497 del 1939, bloccando nu-
merose opere speculative e di pesante impatto paesaggistico-ambientale;

che tale rigorosa opera di tutela risulta confermata anche dalla nota
del 3 luglio 1996 firmata dall’allora soprintendente capo architetto Ger-
mana Aprato;

che I'architetto Bruno Napoli & stato oggetto di pesanti pressioni e
minacce proprio a causa della sua rigorosa opera di protezione del territo-
rio e di puntuale applicazione delle leggi di tutela di sua competenza;,

che tali pressioni e minacce sono ampiamente dimostrate da arti-
coli e lettere, anche anonime, contenenti anche minacce di morte, tutte re-
golarmente denunciate presso le locali forze di polizia;

che i sindaci e gli amministratori locali operanti nel comprensorio
del lago Trasimeno hanno piu volte dato copertura morale e politica a tali
pressioni, con un’opera pesantemente denigratoria nei riguardi del sopra
indicato funzionario e con azioni atte ad ostacolarne la pubblica attivita;

rilevato che in data 20 luglio 1998 ¢ stata effettuata un’ispezione
da parte del Ministero per i beni culturali tramite 1’ispettore architetto An-
tonio De Cunzo proprio allo scopo di valutare il delicato contenzioso de-
terminatosi nell’area del lago Trasimeno;

evidenziato che sembra che, a seguito di tali anche recentemente
rinnovate pressioni, il soprintendente capo architetto Costantino Centroni
con atto del 24 giugno 1998 ha trasferito d’autorita 1’architetto Bruno Na-
poli dalle competenze sul comprensorio del Trasimeno alle competenze
sul comprensorio di Todi, assegnando il delicatissimo comprensorio del
Trasimeno ad un funzionario del 7° livello non abilitato a tale competenza,

si chiede di sapere:

quali siano stati i risultati dell’ispezione effettuata il giorno 20 lu-
glio 1998 dall’architetto Antonio De Cunzo;

quali provvedimenti si intenda prendere per tutelare la professiona-
lita ed il lavoro dell’architetto Bruno Napoli e dei suoi colleghi della So-
printendenza ai beni ambientali, architettonici, artistici e storici dell’Um-
bria;

quali provvedimenti si intenda prendere per tutelare I’area del lago
Trasimeno ed in particolare, anche allo scopo di sciogliere la tensione de-
terminatasi e garantire anche agli amministratori ed imprenditori seri ed
onesti certezze del diritto, se non si intenda provvedere con i poteri sosti-
tutivi previsti dalla legge n. 431 del 1985 all’elaborazione di un piano
paesistico, almeno per quanto riguarda il comprensorio del lago Trasi-
meno, cosi da individuare norme certe per tutti ed evitare ulteriori futuri
contenziosi.

(4-12136)
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MARRI, BEVILACQUA, PACE. - Al Ministro dei trasporti e della
navigazione. — Premesso:
che nel primo semestre del 1998 il numero degli incidenti ferro-
viari ¢ stato molto elevato;
che ¢ stato accertato che le principali responsabilita di tali eventi
risiedono nella dissennata politica di massiccia riduzione del personale ad-
detto al servizio di circolazione dei treni, adottato dal gruppo dirigente
delle Ferrovie dello Stato spa;
che quanto sopra ¢ stato, altresi, confermato da una recentissima
presa di posizione della Corte dei conti;
che, contemporaneamente, si € registrato il rilevantissimo amplia-
mento del deficit di bilancio dovuto soprattutto all’aumento degli emolu-
menti percepiti dal massimo quadro dirigente della societa per azioni, non-
che dai considerevoli incentivi concessi per ridurre il personale attraverso
«I’esodo volontario»,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali iniziative intenda predisporre il Ministro in indirizzo al fine
di evitare un nuovo esodo dei ferrovieri previsto per il prossimo mese
di agosto;
se risponda al vero che la sospensione dei pagamenti delle riliqui-
dazioni delle «buonuscite», dovute in base a quanto stabilito dalla legge
n. 87 del 1994 ai pensionati del biennio 1989-1990 e avvenuta lo scorso
mese di aprile, sia motivata da difficolta di cassa delle Ferrovie dello
Stato, a causa delle spese straordinarie derivanti dalle concessioni dei pre-
detti incentivi e, in caso affermativo, quali iniziative si intenda adottare;
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza della decisione adottata
dalle Ferrovie dello Stato spa di sospendere e ritardare il pagamento di
somme dovute per le spese di sentenze giudiziarie promosse dai dipen-
denti e passate in giudicato e, considerato che la qual cosa provocherebbe
maggiori spese di fronte a prevedibili ulteriori azioni giudiziarie da parte
degli interessati, quali iniziative intenda assumere al riguardo.
(4-12137)

SCOPELLITI. — Al Ministro dell’industria, del commercio e dell’ar-

tigianato e per il turismo. — Premesso:

che nonostante la delibera della giunta regionale delle Marche, re-
lativa alla non conformita urbanistica del progetto di costruzione di una
centrale termoelettrica, inizialmente di 277 mw, presso Villa Pera di Co-
munanza, in provincia di Ascoli Piceno, proseguono, da parte della societa
Centro energia del gruppo Merloni, i lavori di costruzione di un impianto
di generazione elettrica di potenza pari a 147 mw, sulla base di un nuovo
progetto;

che, oltre alla battaglia amministrativa volta ad impedire la realiz-
zazione di un impianto ad altro impatto economico, sociale ed ambientale,
I’interrogante intende chiedere conto anche di una serie di irregolarita che
si stanno verificando nella realizzazione stessa dell’opera;
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che, ai sensi dell’articolo 11 della legge n. 10 del 1991, «L’Enel e
tenuto a fornire la necessaria assistenza per la realizzazione degli impianti
ammessi ai contributi con diritto agli oneri sostenuti», quale ¢ qualificato
quello di Comunanza sulla base del decreto del Ministro dell’industria del
24 ottobre 1991;

che sotto il profilo tecnico pertanto 1I’Enel deve realizzare una serie
di infrastrutture non solo per il prelievo ed il trasporto dell’energia pro-
dotta, fino al riversamento nella rete elettrica nazionale, ma anche per ga-
rantire la sicurezza e I’affidabilita di funzionamento della centrale: inoltre
I’ente elettrico deve realizzare una serie di opere in MT per I’alimenta-
zione ed il funzionamento dei quattro trasformatori MT/BT dei servizi au-
siliari della medesima centrale;

che risulta viceversa all’interrogante che presso la regione Marche
non risulta essere presentata da parte dell’Enel alcuna richiesta per la rea-
lizzazione di opere ed infrastrutture attinenti la medesima centrale; che le
specifiche interne dell’Enel prevedono che per elettrodotti da 150 kv deb-
bano utilizzarsi cavi in alluminio-acciaio aventi diametro di 22,8 mm e
peso di 1,068 kg per metro lineare; presso I’impianto di Comunanza
(ma anche in altre zone della provincia di Ascoli) sono stati invece utiliz-
zati cavi in alluminio di 31,5 mm di diametro e 1,938 kg di peso per me-
tro lineare espressamente previsti per elettrodotti da 220 a 380 kv,

si chiede di sapere:

se risulti che I’Enel ha esercitato o intenda esercitare, ai sensi del-
I'articolo 11 della legge n. 10 del 1991, «il diritto di rimborso degli oneri
sostenuti» nei confronti del Centro energia spa e relativamente a quali
opere e per quali importi;

qualora I’Enel non abbia esercitato il succitato diritto, se risulti
quali siano le ragioni di tale decisione;

quali opere I’ente elettrico abbia realizzato o intenda realizzare per:

a) prelevare I’energia dalla centrale di Comunanza e riversarla
nella rete nazionale;
b) garantire la sicurezza e I’affidabilita di funzionamento del-
I’impianto;
c) consentire 1’alimentazione ed il funzionamento dei trasforma-
tori MT/BT dei servizi ausiliari;
quali siano 1 motivi dell’utilizzo, a Comunanza e nella provincia di
Ascoli, di cavi di diametro e peso diversi da quelli previsti dalla normativa
tecnica interna dell’Enel.
(4-12138)

BORTOLOTTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-
messo: '

che il 23 luglio 1997 il Senato, adottando all’unanimitd una mo-

zione sullo sviluppo sostenibile, impegnava il Governo italiano a sostenere

una revisione delle politiche energetiche della Banca mondiale con lo

scopo di ridurre i1 finanziamenti a fonti energetiche fossili il cui impiego

produce forti emissioni di anidride carbonica, in favore di energia pulita;
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che, in particolare, nella mozione si impegnava il Governo ad ado-
perarsi perche la Banca Mondiale discutesse pubblicamente ed adottasse
prima della conferenza di Kyoto, svoltasi nel dicembre scorso, una politica
vincolante sui mutamenti climatici che prevedesse la riduzione immediata
dei finanziamenti verso lo sfruttamento di fonti di energia non rinnovabili
e istituisse un dipartimento sull’efficienza energetica;

che si chiedeva, inoltre, di identificare i meccanismi di controllo
pubblico, trasparenza ed indirizzo nei confronti dei nostri rappresentanti
presso la Banca mondiale al fine di riorientare le decisioni di spesa e le
priorita politiche, garantendo coerenza con gli impegni internazionali as-
sunti dal nostro paese in campo ambientale;

che, nonostante gli impegni annunciati e gli intenti positivi dichia-
rati, le proposte della Banca mondiale non mostrano alcuna inversione di
tendenza: la Banca mondiale continua a dare priorita soltanto ad investi-
menti nei cosiddetti clean coal (carbone pulito) ed environmentally sound
hydro (impianti idroelettrici ecologicamente compatibili), invece di soste-
nere e promuovere fonti rinnovabili su piccola scala ed efficienza energe-
tica,

I’interrogante chiede di conoscere quali iniziative siano state concre-
tamente intraprese dal Governo italiano e dai nostri rappresentanti presso
la Banca mondiale nei confronti della stessa affinché persegua finalmente
politiche energetiche autenticamente sostenibili.

(4-12139)

PETTINATO. — Al Ministro dell’interno e per il coordinamento

della protezione civile. — Premesso:

che, in seguito alla denuncia del signor Aldo Frasca (residente ad
Anzio), la squadra mobile di Roma arrestava (nel 1991) Michele Soria ed
altre persone con I’accusa di usura ed estorsione,

che successivamente, grazie alla testimonianza del signor Frasca,
venivano rinviati a giudizio e condannati (con sentenza passato in giudi-
cato) per usura ed estorsione Michele Soria (commerciante di Lavinio),
Ciro Soria, Corrado Bendini (commerciante di Anzio a tutt’oggi latitante),
Domenico Maddaluno e Antonio Maddaluno (entrambi di Napoli);

che il signor Frasca in seguito alla denuncia perdeva il suo lavoro e
dopo varie vicissitudini perdeva anche la sua casa (venduta ad un’asta giu-
diziaria del tribunale di Velletri);

che, secondo la Direzione antimafia di Roma, le citta di Anzio e
Nettuno sono fortemente infiltrate dalla criminalita organizzata di origine
campana, calabrese e siciliana;

che nel 1996 il giudice per le indagini preliminari del tribunale di
Velletri ha rinviato a giudizio Michele Soria, Corrado Bendini ed altri
soggetti per usura, estorsione ed altri reati (su denuncia del signor Enrico
Magari),

si chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno attivarsi affinche¢ venga assegnata una

adeguata protezione al signor Aldo Frasca;
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se non si intenda intervenire presso il commissario prefettizio (che
oggi amministra Anzio) affinche al signor Frasca venga assegnata una
casa popolare;
se non si ritenga opportuno attivare lo SCICO della Guardia di fi-
nanza e Ja Direzione investigativa antimafia affinche venga effettuato un
monitoraggio sul fenomeno dell’usura (e le sue connessioni con il crimine
organizzato) ad Anzio e Nettuno.
(4-12140)

SERENA. — Al Ministro dell’interno e per il coordinamento della

protezione civile. — Premesso:

che I'incremento della microcriminalita e dello spaccio di droga
nella provincia di Treviso ¢ in crescita esponenziale;

che, in questi ultimi mesi, ¢ stato registrato nella suddetta provin-
cia un incremento di furti nelle abitazioni e nei negozi, effettuati con
estrema disinvoltura, anche in pieno giorno, nonche risse, sfruttamento
della prostituzione e spaccio di droga che, neila citta di Treviso, sarebbe
gestito da una piccola banda che farebbe riferimento anche ad alcuni im-
migrati;

che le autorita competenti sembra siano «impotenti» ad arrestare
tale escalation, vista «I’inadeguatezza delle norme vigenti in materia», no-
nostante le ripetute richieste di intervento sia da parte dei cittadini interes-
sati sia da parte dell’Associazione commercio e turismo e servizi
(ASCOM) della provincia di Treviso sia da parte di parlamentari e politici
locali del Movimento Lega Nord, attraverso incontri, riunioni, miriadi di
interrogazioni parlamentari e continui contatti con gli esponenti delle forze
dell’ordine a tutti 1 livelli;

che alle ripetute denunce verbali gli organi preposti rispondereb-
bero sistematicamente con queste tre frasi: «La legge italiana non ci con-
sente di fare nulla di concreto!», «Se li arrestiamo, il giorno dopo dob-
biamo rilasciarli», «Abbiamo le mani legate!»;

che le forze dell’ordine avrebbero denunciato un’insufficienza del
loro organico;

che il sindaco leghista della citta di Treviso, Giancarlo Gentilini,
sta conducendo una battaglia senza tregua contro clandestini e spacciatori,
blindando e rendendo inagibili 1 luoghi frequentati da malavitosi, solleci-
tando i cittadini trevigiani a monitorare le zone maggiormente soggette
alla microcriminalita e, infine, autorizzando i vigili urbani di Ca’Sugana
a documentare e filmare i movimenti della predetta banda di trafficanti
di droga, al fine di realizzare un’inchiesta da sottoporre all’esame della
procura;

considerato:

che la legge 27 dicembre 1956, n. 1423, e successive modifiche,
consente di applicare misure di prevenzione nei confronti di soggetti dediti
a traffici illeciti o che, per le manifestazioni cui abbiano dato luogo, diano
fondato motivo di ritenere che siano «proclivi a delinquere»;
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che all’articolo 3 della suddetta legge si definisce pericoloso per la
sicurezza pubblica «lo stato persistente di comportamenti antisociali di un
individuo»;

che I’articolo 7 della legge n. 39 del 1990 prevede I’espulsione de-
gli extracomunitari e apolidi che violano le norme in materia di stupefa-
centi o sfruttamento della prostituzione;

che la legge Turco-Napolitano ha incrementato I’immigrazione sel-
vaggia, favorendo, dal 1° luglio ad oggi, lo sbarco di 2.773 clandestini che
andranno ad infoltire le file della manovalanza mafiosa ed arricchire il
mercato degli schiavi, come dimostrano i dati antimafia della Direzione
investigativa antimafia sull’impressionante aumento degli stranieri ospiti
delle sovraffollate carceri italiane: meno di 5.000 nel 1986, oltre 25.000
nel 1994,

che la suddetta legge consente, altresi, la presenza «indiscriminata»
di immigrati che non sono in regola con il permesso di soggiorno, a con-
dizione che oganizzazioni della Chiesa cattolica, associazioni civili di as-
sistenza agli immigrati, sostenute da taluni partiti politici, o da enti, quali
la Caritas, si assumano I’onere dell’alloggio e del loro sostentamento, at-
tingendo ai fondi elargiti dalle regioni interessate per I’integrazione socio-
economico-lavorativa degli extracomunitari;

che nei prossimi anni c¢’¢ il rischio di sconvolgere in maniera im-
prevedibile I’assetto sociale del Veneto, a causa delle teorie dei filosofi
della societa multirazziale;

che i dati forniti dall’Osservatorio regionale sull’immigrazione,
stando ai quali solo il 2 per cento della popolazione veneta sarebbe costi-
tuito da extracomunitari (13.000 solo a Treviso), non sono assolutamente
indicativi della realta, dato I’altissimo numero di clandestini presenti sul
territorio, vero punto dolente del problema,

I’interrogante chiede di conoscere:

se non si ritenga opportuno intervenire presso le autorita locali di
pubblica sicurezza per far applicare strettamente la legge n. 1423 del 1956
concernente le misure di prevenzione nei confronti di soggetti che delin-
quono;

se non si ritenga altresi necessario sollecitare 1’applicazione del
provvedimento di espulsione nei confronti degli extracomunitari che vio-
lano una o pill norme in materia di sicurezza pubblica.

(4-12141)

BONATESTA. — Ai Ministri delle comunicazioni e del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso:
che il contratto di lavoro giornalistico prevede norme per 1’assun-
zione prioritaria dei giornalisti che siano in possesso del titolo di «profes-
sionista» e siano iscritti nelle liste dei disoccupati redatte dalla federazione
nazionale della stampa;
che le stesse norme non sono applicabili per quei giornalisti che,
pur risultando dei «professionisti di fatto», in base al principio della pre-
valenza o dell’esclusivita dell’attivitd giornalistica da essi esercitata, non
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sono formalmente in possesso del titolo di professionista bensi di pubbli-
cista;

che a tale seconda categoria viene negata anche la possibilita di
effettuare sostituzioni temporanee per quel personale giornalistico con di-
ritto alla conservazione del posto;

che ai giornalisti professionisti disoccupati viene consentita la pos-
sibilita di ottenere in via prioritaria un’assunzione, con agevolazioni con-
tributive per i datori, e la facolta di rifiutare eventuali offerte di lavoro
senza per questo perdere alcun privilegio;

che in virth di tali circostanze, all’interno della stessa categoria,
vengono consentite disparita di trattamento,

gli interroganti chiedo di sapere se corrisponda al vero che:

la societa editoriale de «La Nuova Basilicata» abbia chiesto, per il
tramite dell’ Associazione regionale della stampa di Basilicata, di assu-
mere, ex articolo 1 del contratto nazionale di lavoro, dei giornalisti e a
tempo indeterminato alcune giornaliste professioniste residenti in Basili-
cata ed iscritte alle liste di disoccupazione della FNSI;

in alcuni casi sia stata rifiutata 1’assunzione adducendo come mo-
tivazione altri impegni di lavoro (evidentemente di carattere non giornali-
stico) risultando tutte le suddette giornaliste regolarmente iscritte nelle li-
ste di disoccupazione della FNSI;

la FNSI di Basilicata non sia assolutamente intervenuta in propo-
sito ma abbia consentito, in un secondo momento, 1'utilizzo delle stesse
per periodi di sostituzione estiva presso la sede regionale della Rai;

che la stessa FNSI di Basilicata abbia gia consentito, in passato,
I’utilizzo di una delle suddette giornaliste anche per altre collaborazioni
nel settore sportivo, ex articolo 2/36, a danno di collaboratori esterni gia
impiegati in quello specifico ruolo e con professionalita dunque gia acqui-
site e maturate.

Gli interroganti chiedono inoltre di conoscere:

se non si ritenga opportuno che sia ristabilita, anche in sede di rin-
novo quadriennale del contratto di lavoro giornalistico, una tutela piu
complessiva per 'intera categoria dei giornalisti, garantendo a tutti, pro-
fessionisti e pubblicisti che vivono prevalentemente della propria attivita
giornalistica, eguale accesso alla professione e al lavoro, in particolare
nell’applicazione del contratto di categoria nelle norme sul tempo pieno
e sulla sostituzione per dipendenti con diritto alla conservazione del posto;

se si intenda operare per favorire una tempestiva riforma della
legge sulla professione giornalistica, ormai da mesi all’esame del Parla-
mento, realizzando un’equiparazione anche legale fra tutte le fattispecie
di lavoro giornalistico esercitato in via primaria, prevalente o esclusiva.

(4-12142)

LARIZZA, PAPPALARDO. — Ai Ministri dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato e per il turismo e del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Premesso:

che ¢ in corso la fusione di Italiana Petroli in AgipPetroli;
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che tale fusione comporta 1’adozione di nuovi criteri di organizza-
zione del comparto commerciale;

che diversa ¢, al momento, la struttura commerciale delle due im-
prese, giacche Italiana Petroli gestisce con propri dipendenti la rete di ven-
dita e di assistenza ai clienti, mentre AgipPetroli si avvale, per i medesimi
servizi, di agenti di commercio, e soltanto in alcune citta ha costituito so-
cieta proprie;

che le agenzie di AgipPetroli sono sessanta su tutto il territorio nazio-

nale e che il numero complessivo dei dipendenti di tali agenzie ammonta a
circa 650 unita;

che, per effetto dell’annunciata riorganizzazione del comparto
commerciale, si determineranno quasi certamente esuberi soprattutto nella
rete di AgipPetroli, la quale pure a tutt’oggi fa registrare elevati indici di
produttivita e di redditivita, grazie anche alla qualificazione del personale
ad essa addetto;

che ai dipendenti delle Agenzie AgipPetroli si applicano le norme
contrattuali dei lavoratori del commercio, per 1 quali — com’¢ noto — non &
prevista la possibilita di ricorrere a molti degli ammortizzatori sociali uti-
lizzabili invece per i lavoratori dell’industria,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza del piano di riorganiz-
zazione del comparto commerciale elaborato da Italiana Petroli e AgipPe-
troli;

quali iniziative intendano assumere per scongiurare 1’eventualita
che centinaia di lavoratori interessati a tale riorganizzazione siano privati
del posto di lavoro.

(4-12143)

PETTINATO. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che la societa Colucci del gruppo EMIT (Ercole Marelli impianti
tecnologici), gruppo Acqua, ¢ da tempo al centro di numerose inchieste
giudiziarie (la prima avviata nel 1993-1994 dalla procura di Napoli per
reati contro la pubblica amministrazione);

che detta societa ¢ attiva nel settore dello smaltimento e della rac-
colta dei rifiuti, settore che in Campania e nel Lazio meridionale &, se-
condo la procura nazionale antimafia, ad alto rischio di infiltrazione ma-
fiosa;

che il 2 aprile 1996 la compagnia dei carabinieri di Anzio — se-
condo quanto risulta all’interrogante — ha denunciato all’autorita giudizia-
ria 21 persone tra amministratori e funzionari del comune di Anzio per
concorso in abuso d’ufficio e voto di scambio politico mafioso (articolo
416-ter del codice penale); gli stessi avrebbero commesso i reati a loro
addebitati nell’assegnazione dell’appalto per la raccolta e lo smaltimento
dei rifiuti alla Colucci spa;

che la procura di Novara nel 1997 ha aperto un’inchiesta sulla so-
cieta EMIT per reati contro la pubblica amministrazione;
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che la procura di Latina nel mese di giugno 1998 ha aperto un pro-
cedimento per reati contro la pubblica amministrazione nei confronti del
sindaco di Latina che avrebbe favorito illegittimamente la Latinambiente
spa (che vede come soci il comune di Latina e la Colucci spa);
che il pubblico ministero Giuseppe Patrone, della procura di Vel-
letri, nel mese di giugno 1998 ha depositato una richiesta di rinvio a giu-
dizio per tredici tra amministratori e funzionari del comune di Anzio ac-
cusati di concussione, concorso in abuso d’ufficio e omissione d’atti
d’ufficio (in seguito all’informativa inviata dai carabinieri di Anzio il 2
aprile 1996),
si chiede di sapere:
se non si ritenga opportuno che siano attivate le Direzioni distret-
tuali antimafia delle varie procure competenti per territorio al fine di ve-
rificare eventuali contiguita tra le societa sopra citate ed il crimine orga-
nizzato;
se non si ritenga opportuno allo stesso modo che sia attivata la pro-
cura nazionale antimafia.
(4-12144)

BUCCIERO, CARUSO Antonino, MILIO, MACERATINI. - Al Mi-
nistro di grazia e giustizia. — Premesso:

che gli avvocati Domenico Di Terlizzi, Francesco Metta e Giulio
Treggiari, difensori di fiducia dell’avvocato Giuseppe Stefano Perrone,
hanno emanato il 27 luglio 1998 il seguente comunicato stampa che qui
si trascrive:

«Gli avvocati Domenico Di Terlizzi, Francesco Metta e Giulio
Treggiari, difensori di fiducia dell’avvocato Giuseppe Stefano Perrone, in-
formano i giornali che in data odierna & stata depositata I’ordinanza del
tribunale di Foggia (sezione misure di prevenzione) con la quale & stata
applicata all’avvocato Perrone la sorveglianza speciale con obbligo di sog-
giorno per la durata di anni tre; la gravita del provvedimento che rappre-
senta un unicum nella storia della giustizia italiana, le anomalie di tutto
I’iter processuale caratterizzato da un evidente condizionamento ambien-
tale, le chiare ed evidenti finalita dello stesso: impedire a chi & legittima-
mente iscritto all’albo di esercitare la professione forense, e soprattutto
I’erroneita e I’ingiustizia della decisione hanno indotto gli avvocati a rom-
pere il silenzio ed a informare I’opinione pubblica che:

a) la decisione in esame rappresenta la comoda scorciatoia «in-
ventata» da chi anela a confrontarsi con un’avvocatura non libera e indi-
pendente;

b) che infatti dal 1994 1’avvocato Perrone & stato oggetto di una
vera e propria persecuzione giudiziaria estrinsecatasi con perquisizioni do-
miciliari e presso il suo studio, con intercettazioni telefoniche ambientali,
con I’emanazione di un’ordinanza di custodia cautelare, annullata dalla
Corte di cassazione, con il sequestro di tutti i beni mobili ed immobili,
annullato all’esito degli accertamenti contabili, con la richiesta da parte
della Direzione distrettuale antimafia di Bari di sospensione dall’esercizio
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della professione, respinta all’unanimita dal consiglio dell’ordine di Fog-
gia;

c) che il relativo processo penale per partecipazione ed associa-
zione mafiosa, nonostante le sollecitazioni della difesa, non riesce a decol-
lare ed ¢ oggetto di continui e reiterati rinvii addebitabili o al pubblico
ministero o al tribunale che si ostina ad inserirlo in un ruolo oltremodo
carico e a non fissare udienze straordinarie come piu volte richiesto;

d) che, al contrario, il tribunale di Foggia (sezione misure di pre-
venzione) con composizione quasi identica a quella del tribunale ordinario
non ¢ rimasto insensibile alle formali e pressanti sollecitazioni della Dire-
zione distrettuale antimafia di Bari dirette ad ottenere una pronta defini-
zione del procedimento di prevenzione;

e) che 'irrogazione della misura consegue ad un procedimento
caratterizzato da preoccupanti anomalie oltre che da vizi procedurali e
di merito ed in particolare:

e-1) le richieste di acquisizioni probatorie sono state in larga
parte respinte in obbedienza ad esigenze di celerita ed efficienza produt-
tiva non rinvenibili in casi similari;

e-2) i componenti del tribunale, nonostante I’esistenza di evi-
denti ragioni d’opportunita, non hanno ritenuto di astenersi e hanno riget-
tato le reiterate richieste di remissione del processo ad altra sede;

e-3) che pur rinviando alla sede propria la confutazione del me-
rito del provvedimento non pud non denunciare la singolare e totale pre-
termissione, nell’apparato motivazionale di tutte le ragioni, deduzioni ed
acquisizioni difensive. Chi legge il provvedimento trae I’impressione
che la difesa non abbia contestato alcunche rispetto alle informazioni della
Direzione investigativa antimafia, laddove non un punto, non un dato, non
una propalazione & stata tralasciata e non € stata contestata o smentita. Al
contrario il provvedimento si caratterizza per una acritica ricezione delle
propalazioni dei pentiti che sono stati accreditati anche laddove la loro ca-
lunniosita era stata documentalmente provata. La nostra preoccupazione
prescinde dalla fraterna solidarietda al collega ingiustamente accusato e
trova il suo principale fondamento nella necessita di sensibilizzare i colle-
ghi avvocati e la pubblica opinione rispetto ad un uso deviato degli stru-
menti processuali, diretto ad esercitare un indebito controllo sul modo di
espletare il ministero difensivo»,

si chiede di conoscere:

quali siano le valutazioni del Ministro sui fatti esposti nel comuni-
cato stampa e quali provvedimenti anche di natura ispettiva il Ministro
stesso ritenga di dover assumere;
in particolare se il Ministro, gia magistrato, avvocato e professore
universitario:
ritenga plausibile o al contrario rilevi un fumus persecutionis nel fatto
che, nonostante I’imputato — ormai scarcerato dalla Corte di cassazione
— avesse rinunziato all’udienza preliminare al fine di ottenere una sollecita
celebrazione del processo, lo stesso stia attendendo da oltre un anno e sei
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mesi I’inizio concreto del processo, la cui udienza dibattimentale era stata
fissata al 17 gennaio 1997,

ritenga tollerabile — a fronte del quadro sopra delineato — che i rinvii
della udienza siano dipesi dalla assenza del pubblico ministero della Dire-

zione distrettuale antimafia di Bari;
ritenga plausibile o meno che la richiesta della Direzione investigativa

antimafia nazionale di sorveglianza speciale e di sequestro di tutti i beni
dell’avvocato Perrone sia stata avanzata il 18 luglio 1996 e che il presi-
dente della sezione misure di prevenzione abbia accolto tale richiesta il
20 luglio 1996, e cioe in soli due giorni, nonostante 1’incartamento rela-
tivo fosse voluminosissimo e la cui lettura, neppure attenta, dovesse com-

portare non meno di una settimana di impegno continuo ed esclusivo;
nella sua lunga esperienza di giurista ritenga o meno che I’iniziativa

rappresenti un unicum nella storia giudiziaria italiana in quanto si & atti-
vato un procedimento di prevenzione personale e patrimoniale nei con-
fronti di un soggetto incensurato (che per caso fa anche I’avvocato) ed uti-
lizzando quali elementi per inferire il giudizio di pericolosita gli stessi
elementi oggetto del procedimento penale per violazione dell’articolo
416-bis e sui quali alcuna verifica, in ordine alla loro concreta realizza-

zione, era stata operata stante il mancato avvio del giudizio di merito;
sia 0 meno a conoscenza o intenda quantomeno informarsi sulla circo-

stanza che alcuni «collaboratori» avevano, sia pure genericamente, denun-
ciato pratiche corruttive da parte dell’avvocato Perrone nei confronti dei
magistrati del tribunale di Foggia e se, di conseguenza, il Ministro intenda
altresi accertare se i membri del tribunale di Foggia siano stati condizio-
nati dal timore di essere sospettati e quindi non si siano avveduti di essere
eccessivamente in sintonia con la Direzione investigativa antimafia e la
Direzione distrettuale antimafia;

se il Ministro sappia o meno che, successivamente, siano emersi dal

nulla altri «collaboratori» (di chi?) secondo i quali I’avvocato Perrone
avrebbe fornito supporto ad un piano diretto ad uccidere due magistrati
del distretto della corte barese; se tale circostanza sia sufficiente per ri-
chiamare I’attenzione del Ministro e, di conseguenza, il Ministro stesso ri-
tenga 0 meno utopistico prevedere che magistrati legati da vincoli di ami-
cizia personale (e, pare, anche di appartenenza a identica corrente

sindacale) potessero operare in tutta serenita;
ipotizzando di esercitare ancora la libera professione di avvocato e per

un solo attimo immaginando di trovarsi a difendere I’avvocato Perrone,
quali reazioni gli susciterebbero i fatti e i comportamenti delineati per
veri nel predetto contesto processuale e, ritornato Ministro, quale ulteriore
vulnus alla credibilita della magistratura ritenga che questa vicenda po-
trebbe arrecare.

(4-12145)
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LAURO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato e per il turismo. — Premesso:
che il giorno 31 luglio 1998 ¢ stato indetto uno stato di agitazione
da parte delle imprese balneari per protestare contro 1’esclusione nel dise-
gno di legge in discussione al Parlamento delle categorie di imprese turi-
stiche;
che tale sciopero, nel pieno della stagione turistica, arrecherebbe
un grave danno di immagine per il nostro turismo;
che I’esclusione di detta categoria dalla classificazione di impresa
turistica creerebbe una grave ingiustizia e un notevole freno per lo svi-
luppo dell’intero settore turistico di cui le aziende balneari sono una parte
importante e insostituibile,
I’interrogante chiede di conoscere:
i motivi di tale esclusione delle aziende balneari dalla classifica-
zione di impresa turistica;
se il Governo non intenda rivedere la sua posizione sul disegno di
legge di riforma del turismo in modo da sopperire a questa ingiustizia nei
riguardi di un settore, quello balneare, cosi determinante per il turismo.
(4-12146)

MACERATINI, PALOMBO, PACE, VALENTINO. - Al Ministro
dell’interno e per il coordinamento della protezione civile. — Premesso:
che martedi 28 luglio 1998, allo stadio delle Aquile di Roma, nel-
I’ambito di una delle manifestazioni dell’Estate romana, si ¢ tenuto il con-
certo del gruppo musicale «99 Posse», sponsorizzato dal comune di Roma;
che nell’occasione sono state distribuite, prima del concerto, mi-
gliaia di copie di un volantino dal titolo «Assassini», nel quale, dopo
aver ricordato il suicidio dei due anarchici a Torino, riguardo all’aggres-
sione subita dall’onorevole Teodoro Buontempo alcune settimane fa nella
piazza romana di Campo de’ Fiori, si affermava fra I'altro: «il fascista
Teodoro Buontempo ha provocato i manifestanti» parlando di «loro giusta
reazione»; .
che i «99 Posse», una volta saliti sul palco, hanno letto lo stesso -
volantino e, alla fine del concerto, hanno introdotto la loro ultima canzone
dall’emblematico titolo «S’adda appiccia» (un incitamento a lanciare
bombe molotov contro i «nemici» della Sinistra: poliziotti, Quirinale, Vi-
minale, fascisti, eccetera) con la perentoria affermazione: «ci sono tante
nuove sedi di fascisti in tutta Italia da colpire»,
gli interroganti chiedono di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda permettere ai «99 Posse» di con-
tinuare a svolgere la loro pericolosa azione di sobillatori e istigatori alla
violenza e se per I’operato dei «99 Posse» valga la stessa totale impunita
garantita fino ad oggi ad autonomi e squatter dal Governo dell’Ulivo;
quali provvedimenti il Ministro stesso intenda adottare per evitare
che chi vuole predicare la violenza possa farlo impunemente, magari con
la complicita delle amministrazioni comunali.
(4-12147)
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WILDE. — Ai Ministri per i beni culturali ed ambientali e per lo spet-

tacolo e lo sport e di grazia e giustizia. — Premesso:

che sulla «Gazzetta dello Sport» del 17 luglio 1998, pagina 10,
sotto il titolo: «Arbitri, passa la linea della Lega», si legge: «Il piccolo
fatto nuovo riguarda le "esigenze specifiche e particolari". Tradotto vuol
dire: come evitare che Ceccarini arbitri Juventus-Inter come ha fatto pochi
mesi fa e la settimana dopo venga sorteggiato a dirigere di nuovo I'Inter,
magari a San Siro. Una questione che potrebbe anche diventare "di ordine
pubblico" come ha detto in Consiglio federale Vito Giampietro, che & an-
che un alto magistrato»;

che il dottor Vito Giampietro, procuratore della Repubblica di Vel-
letri, ¢ componente del Consiglio federale della Federazione italiana gioco
calcio (FIGC) in rappresentanza della Lega nazionale dilettanti (LND).
L’articolo 32, ultimo comma, (disposizioni sui membri dei consigli di am-
ministrazione) della legge 20 marzo 1975, n. 70 (disposizioni sul riordina-
mento degli enti pubblici), prevede che «Dei consigli di amministrazione
non possono far parte, a nessun titolo, i magistrati ordinari e quelli ammi-
nistrativi e contabili»;

che la FIGC ha natura pubblica per il suo innesto organico nelle
finalita istitutive del CONI dettate dalla legge 16 febbraio 1942, n. 426,
innesto che ¢ definito tecnico, ed & acquisito che la FIGC svolga un’atti-
vita d’impresa e, come tale, sia assoggettata alla legge 10 ottobre 1990,
n. 287. La norma richiamata dall’articolo 32, ultimo comma, della legge
n. 70 del 1975 dispiega tutta la sua valenza nel caso di specie per deriva-
zione della natura pubblica che la FIGC trae dal CONI. Non sembra infatti
limitarsi al solo ambito dell’ente pubblico sportivo;

che ¢ importante rilevare che le funzioni del magistrato ordinario
Vito Giampietro si svolgono nel seno di un consiglio di amministrazione
di un’impresa, la FIGC, di cui I’assenza della finalita di lucro nelle attivita
istitutive non rileva nella definizione della nozione d’impresa che abbrac-
cia qualsiasi entita che eserciti un’attivita economica, indipendentemente
dal suo status giuridico e dalle sue modalita di finanziamento, costituendo
un’attivitd di natura economica qualsiasi attivita che partecipi agli scambi
economici anche a prescindere dalla ricerca di profitto;

che su questo specifico tema I’ Autorita garante della concorrenza e
del mercato con la decisione 18 novembre 1992, n. 788 (presidente profes-
sor Francesco Saja), sul ricorso denuncia delia Associazione classi interna-
zionali d’Altura (AICI) contro la Federazione italiana vela (FIV), organo
tecnico del CONI, si ¢ adeguata alla giurisprudenza comunitaria rinviando
esplicitamente al concetto economico d’impresa elaborato dalle istituzioni
comunitarie nell’ambito della concorrenza, dando in tal modo applicazione
all’articolo 1, comma 4, della legge n. 287 del 1990;

la procura della Repubblica di Roma ha chiesto il rinvio a giudizio
dei membri del consiglio di amministrazione della Lega nazionale dilet-
tanti (LND), presieduta da Elio Giulivi, in relazione a fatti riguardanti
gli esercizi 1989-1991 con le imputazioni variegate di peculato, appropria-
zione indebita aggravata, abuso d’ufficio. Risulta in fieri un’ulteriore ri-
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chiesta di rinvio a giudizio da parte della procura della Repubblica di
Roma sulla gestione della LND per gli esercizi dal 1992 al 1997-1998,
secondo quanto risulta all’interrogante. Nella richiesta di rinvio a giudizio
dei membri del consiglio di amministrazione della LND si leggono, sotto
la voce «Orologio», i cognomi Giampietro e Labate,
I’interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ravvisino motivi di illegittimita della
presenza del magistrato Vito Giampietro nel consiglio di amministrazione
della FIGC congiuntamente a quelli di opportunita ambientale;

se non si ritenga opportuno appurare se «percettore del dono», non
quantificato, sia il magistrato Vito Giampietro, oppure se si tratti di mera
omonimia; come sarebbe interessante appurare quali siano stati i magi-
strati, componenti dell’ Ufficio indagini della FIGC, che hanno beneficiato
di «argenti», donati dal presidente Giulivi, costati alla LND complessiva-
mente lire 3.327.443, e quali siano stati i magistrati, componenti dell’ Uf-
ficio indagini e della procura federale della FIGC, che abbiano partecipato
al lauto banchetto offerto dal presidente Giulivi nel ristorante «I| Minareto
di Narni», dove risiede lo stesso Giulivi, costato alla LND complessiva-
mente lire 3.367.000.

(4-12148)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
3% Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):
3-02207, dei senatori Servello e Magliocchetti, sull’Istituto italiano di
cultura in Perd;
5% Commissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio):

3-02208, del senatore Albertini, sull’assegnazione al personale dipen-
dente dal Ministero del tesoro delle somme non riscosse dai vincitori di
lotterie nazionali;

6 Commissione permanente (Finanze e tesoro):
3-02209, dei senatori Petrucci ed altri, sull’esenzione dal pagamento
dell’IVA sulle autoambulanze;

11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-02206 dei senatori Mulas ed altri, sull’emergenza occupazionale,
con particolare riferimento al Mezzogiorno.






