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Relazione illustrativa.

. A guasi cinque anni dall’emanaz‘joné del Codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto .
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 - sul quale sono gid intervenute alcune modificazioni e integrazioni-
il Parlamento, con la delega contenuta nell’articolo 33 della legge 18 giugno 2009, 0. 69, ha dettata
i principi ed i criteri direttivi per una tiforma volta sia ad adeguare il testo del Codice al veloce
sviluppo intervenuto nell’ uso delle tecnologie della comunicazioné e dell’informazione c‘h:&ad
assicurare fnaggioré effettivita alle molte norme, a carattere programmatico o recanti indicazioni di
principio, la cui attuazione ha, finora, segpato il passo, vuoi per V'inerzia delle amministrazion:vuoi
per I"oggettiva scarsita delle risorse disponibili.

1l Codice dell’amministrazione digitale traccia il quadro legislativo generale entro cui pud e deve

" attuarsi la digitaliziazioné dell’azione amministrativa. Esso nasce dalla convinzione che la

~ digitalizzazione dell’azione amminisivativa sia una vera e propria funzione di govemo e che
Iutilizzo delle nuove tecnoiogie debba avvenirte nel contesto di una riorganizzazione dei processi e
delle strutture in modo da sfruttare al megiio le pdtenzialité dei nuovi strumenti.

Le'disposizioni del Codice si applicanc a tutte le amministrazioni statali, regionali e locali, nel
rispetto del riparto di competenza dell’articolo 117 délla Costituzione, e il Sistema pubb!ico di
connettivita, che il Codice disciplina , & una rete che connette tutte quéste Amministrazioni.

11 Codice, inolire, sancisce veri e propri “diritti dei cittadini & delle imprese” in materia di uso delle
tecnolog:e nelle comumcazmm con le amministrazioni e di partecxpazxone al- procednmento
amministrativo tramxte l’uso degli strumenti informatici e telematici.

Tuttavia questo pur ampio spettro di disposizioni si & rivelato, nel terpo, insufficiente per reahzzare

. le auspicate e indifferibili innovazioni.

Occorrono, pertanto; ulteriori, consistenti; interventi sia sul piano normative che su- quello
amministrativo.

Quanto ai primi occorre, anzitutto, integraré il Codice con norme che ne impongano I'attuazione in
modo pill incisivo e stringente da parte dei pubblici dipendeuti e in particolare dei dirigenti, sia -
attraverso misure premiaii, gia con provvedimen@i sanzionatori. '
Tnoltre, poiché il €odice & un insieme di norme sostanzialmente di prin'cipio, che tende a non
congelare a livello di fonte primaria la normativa ma rimanda molto spesso, per la formulazione di
regdle tecniche ad appbsiti decreti del Governo, dccotrerd, in ogni caso completame il quadro, al

fine di dare puntuale disciplina e concreta applicazione alle soluzioni tecnologiche da adottare, -
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Si impongono anche ulteriori interventi “a livello normativo pér assicurare meccanismi di
incentivazione a favore singole Amministrazioni, ad esempio garantendo a quelle pidt “ virtuose” la
possibilitd di riutilizzare, almeno in parte, i risparmi ottenuti tramite I'utilizzo delle tecnologie
digitali. .

S tratta; in sostanza, di sviluppare in- modo deciso, concreto e operativo il grande progetto della
pubblica amministrazione digitale impostato nel 2005, offrendo ai responsabili politici e
amministrativi gli strumenti- necessari per innovare in modo profondo, rapido, definitivo e
strutturale I'azione dei pubblxcx uffici.

" Questi sono gli orientamenti di fondo della deiega e in questo solco si muove il presente schema di
decreto legislativo che intende dare attuazione, il pili possibile puntuale, ai quindici ¢riteri di

' delegazione contenuti nell*articolo 33. della legge n.69 del 2009.

1 criteri in questipne rispondong, in estrema sintesi, ad alcime precise finalitd: sanzionare
comportamenti delle amministrazioni in  contrasto con P'esigenza dello  sviluppo
dell’amministrazione digitale e premiare, invece, le migliori pratiche; assicurare un mighor servizio
e relazioni semplificate con i cittadini e le imprese; implementare e controllare la digitaliziazione
dell’amministrazione e alimentare tale processo con i risparmi derivanti dalla riorganizzazione delle
strutture e dei servizi; incrementare 1a sicurezza ‘dei dati, dei sistemi e delle infrastruttire, ' .
I’ inte-rvento riformatore & con}u'nqué strutturato i modo da consentire alle amministrazioni di
tealizzare gli interventi 'di loro competenza con le risorse umane, strumentali e finanziarie

disponibiliysenza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, come previsto dalla legge delega.
Si illustrano di seguito, nel dettaglio, le principali disposizioni dello schema di decreto legislativo.

L’articolo 1 dello schemna introduce modifiche alle definizioni di cui all’art. 1 del CAD.

113

In particolare viene modificata la leftera B) attribuendo all’espressione “ autenticazione” un
significato diverso dall’attuale. Per autenticazione si intende un’operazione inerente il documentp
.informatico che ne consente la validazione atfraverso 1’associazione al documento di taluni dai
inerenti ’autore o le circostanze della redazione. In tal senso la modifica riconduce il termine
autenticazione al signiﬁ;ato che gli viene attributo nel codice civile, ove p_ure si fa riferimento ad
un’ operazione inerente I' attribuzione di un particolare valore giuridico al documento. (In quel caso
la éottoscrizion_e autografa di documento cartaceo). - .

Gli inserimenti delle lettere i-bis , i-ter e t-quater sono correlati alle profonde modifiche introdotte -

alla disciplina di cui agli artt. 20 e ss. sul documento informatico e le copie, di cul si dira pia

avanti.
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E’ apparso necessario distinguere tra la copia informatica e il duplicato mformatlco, quest’ ultimo

consiste nelle produzmne di un documento informatico del tutto 1dent1co a quello, sempre

informatico, da cui ¢ tratio e non distinguibile, in concreto, da questo, in quanto formato dalla

medesima sequenza di valori binari; al contrario la copia informatica di un documento informaticc;

»con.sisie in un documento informatico che viene tratto da un originale informatico che resta pero

distinguibile, presentando diversa sequenza di valori binari (ad esempio p;)iché si utilizza un

diverso formato, come nel caso di una copia in formato PDF di un originale in w.érd). '

Con la lettera q-bis) viene introdotta la definizione di “firma elettronica avanzata®. Tale

definizione corrisponde perfettamenté, nella sostanza, all’ anﬁloga definizione contem;ta nella .
direttiva europea n. 93 del 1999; si & ritenuto opportuno écéogliere nell’ ordinamento italiano tale

tipologia - di firma eletfronica poiché, in relazioneé all’evoluzione tecnologica, si pud. oggi

concretamente configurare una serie di scluzioni tecniche che, senza giungere a configarare una

'vera e propria firma digitale o qualificata (cioé basata su un certificato qualificato) pud comunque

mgtteré a disposizione dell'utente ( ¢ fra questi dells P.A.) strumenti di ﬁrma- di buon livello di

sicurezza e attendibilitd , che si pongono come strumenti atti a semplificare, e quindi favorire, ’uso

delle nuove tecnologie. ' ‘

1.1 lettera u-bis) sostituisce la precedente defmlzlone di autentlcazwne iiformatica ( che , comesia

w®

visto, assume diverso significato). L'utilizzo della parola “ identificazione™ & certamente pii
appropriato-e di immediata comprensibilitd, giacché si fa riferimento proprio alla possibiliti di “
riconoscerg” un soggetto e di validarne le operazioni compiute in rete grazie alla “ lettura” dei dati

attribuiti ad esso in modo esclusivo e univoco.

L’articolo 2 modifica i commi 2 e 2-Bis dell’articolo 2 del Codice. Al comma 2 si statuisce che le
norme del Codice si applicano a tutte le pubbliche amministrazioni nel rispetto del riparto di
competenza previsto dall’articolo 117 della Costituzione e che a queste sono equiparate le societa
_interamente partecipate da enti pubblici o con prevalente capitale pubblico inserite nel conto
economico consolidato deila pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di
statistica (ISTAT). Le modalita, i limifi ed i tempi di applicazione delle disposizioni del Cedice alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri saranno stabﬂiti coni decreti del Presidente del Consiglib-dei

ministri, tehuto conto delle esigenze derivanti dalla natura delle proprie particolari funzioni.

Con l’articolo 3, si amplia il diritto dei cittadini e delle imprese ad interagire con le nuove
teenologie non solo con le pubbliche amministrazioni, ma anche. con le societd interamente

partecipate da enti pubblici o con prevalerite capitale pﬁbblico.
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Il .comma 1 dell'articolo 4 che modifica Particolo-5"del Codice stabilisce che le pubbliche
amministrazioni consentono, sul territorio ﬁazitmale, Veffettuazione dei pagamenti ad esse Spetiér']ti, :
a .qualsiasi titolo. dovuti, con 'uso delle tecnologie dellinformazione e della comunicazione. Sono
fatte salve le attivita di riscossione dei tributi regolate da specifiche normative,

Inoltre si introduce una importante innovazione in base aila quale le. pubblfche amministrazioni
centrali possono avvalersi, senza o.nuovi maggiori oneri per la finanza pubblica, di prestatori éi
servizi di pagamento-per consentire ai p}ivati di effettuare i pagamenti in loro favore atiraverso
utilizzo di carte di debito, di eredito o prepagate e di ogni altro strumento di pagamento elettronico
disponibille.' Il prestatore dei servizi di pagamento che riceve I'importo dell’operazione di
. pagamento, effettua il riversamento dell’importo trasferito al tesoriere deli’ente, registrando in
apposito sistema informatico a disposizione' dell’amministrazione il pagamento eseguito e la .
relativa causale, la corrispondenza di ciascun pagamento, i capitoli e gli articoli d’entrata oppure le”
contabiliti speciali interessate. La disciplina di dettaglio, ivi compresa. la fissazione dei termini da
cui decorre-la disposizione di cui al comma 1, & rimessa a decreti del Ministro per la pubblica
armministrazione e I innovazioﬁe e dei Ministri competenti per materia, di concerto con il Ministro
dell’Econofnia & delle Finanze, sentito DigitPA.

Il comma 2: dell’articolo 4 dello schéma, introduce nel Codice un nuovo articolo, 5-bis nel quale si-
prevede una-ulteriore innovazione di notevole portata: la presentaz.ione di istanze, dichiarazioni, dati
e lo scambjo di informazioni e documenti tra imprese e amministrazioni pubbliche, nonché
Padozione ¢ la comunicazione da parte di quest’ultime di aiti e provvedimenti amministrativi ,
avverra esclusivamente utilizzando le- tecnologie dell’informazione e della comunicaiione. Per
attuare tale previsione viene disposto' che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e l’innovazidne, di concerto con i Ministri
\déﬂo sviluppo economico e per la semplificazione normativa, siano fissate le modalitd di attuazione
e individuato i termine a.décorrere dal quale si applica la presente disposizione, mentre .viene ,
affidato a DigitPA, anche avvalendosi dei centri di competenza di cui alt’articolo 17, il compito di
verificame 1 attnazione. Infine, al Governo viene.af_ﬁdato il compito d1 promuovere, in sede di
Conferenza unificata dn’intesa'con Regioni ed Enti locali finalizzata afl’adozione di indirizzi utili
per giungere - anche pér Ie comunicazion‘i tra Imp}ese e amministrazioni 'regionali e Jocali nonché

per |’adozione di atti e provvedimenti amministrgtivi- all’iimpiego esclusivo delle nuove tecnologie.

_ Learticold 5 novella I’articolo 6 del Codice, e dispone che le pubbliche amministrazioni utilizzano

soltanto la posta elettronica certificata (PEC) per la trasmissione tefematica di comunicazioni per le
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quali sia necessaria una ricevata di consegna a quei soggetti che abbiano preventivamente

dichiarato il proprio indirizzo. Le disposizioni che riguardavano I’applicabilit delle dispésizioni

- contenute nel comma 1, relative alla PEC, alle Regioni ed agli Enti locali sono abrogate, mentre si

. prevede che la consultazione degli indirizzi di posta elettropica certificata, di cui agli articoli 16,

" comma 10, & 16-bis, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con

modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, & Vestrazione di elenchi dei suddetti indirizzi, da
parte delle pubbliche amministrazioni sia effettuata sulla base delle regole tecniche che DigitPA

provvederé ad adottare entro tre mesi dall’entrata in vigore del presente provvedimento.

L’articolo 6 prevede che tuite le pubbliche amministrazioni provvedano alla riorganizzazione e

all’ aggiomamento déi servizi resi all’utenza, sviluppando le tecnologie deli’ICT,

L’articolo 7 apporta modifiche all’articolo 10-del Codice in modo da armonizzare le disposiziori in
materia di sportello unico per le attivitd produttive alla nuova disciplina di- cui al]’articolo 38,
comma 2 del decreto legislativo 25 giugno 2008 n.112, convertito con modificazioni dalla legge
n.133 del 2008.

L’articolo -8, che modifica articolo 12 del Codice, si muove nella stessa ottica descriita con
riferimente al nuovo comma 2 - bis deli’art, 2.
Viene, in particolare, confermato e rafforzato il collegamento fra U'emanazione delle direttive

ministeriali per ’azione amministrativa e la redazione del piano di performance di cui al decreto

legislativo n. 150 del 2009. Nell'ottica di ottenere una piena, stringente e vincolante attuazione del

Codice viene poi fatto esplicito e diretto riferimento alla rilevanza della attuazione delle direttive

" annuali concemnenti 'applicazione del Codice ai fini della valutazione delle performance

organizzative ed individuale di cui al recente decreto legislativo n. 150 del Z009.

Ai sersi delParticolo 9, le pubbliche amministrazioni quantificano i risparmi derivanti dalla

razionalizzazione delle proprie  organizzazione e dall’informatizzazione dei procedimenti

_ destinandoli per due terzi ai sensi dell’articolo 27 del decreto legislativo n. 150 del 2009, e in

misura pari ad un terzo per il finanziamento di ulteriori progetti di inoovazione.

I virtir dell’articola 17 del Codice, come modificato dall’articolo 10 delle schema’ di decreto, al

fine di garantire Vattuazione delle linee strategiche per la tiorganizzazione e digitalizzazione

© dell’armminisirazione definite dal Governo, le pubbliche amministrazioni, entro centoventi giorni
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dall’entrata in vigore del decreto legislativo, individueranno, mediante propri atti organizzativi, un
unico 'ufﬁcio dirigenziale generale responsabile del coordinamento funzionale, fermo restando
comunque il numero complessi.vo di tali Uffici. Questo Ufficio sostituisce it Centro di competenza
previsto dalla normativa previgente e il responsabile dei sistemi informativi automatizzati di cui
" all’asticolo 10 del decreto legistativo 12 febbrajo 1993, n. 39,
Questo Ufficio oltre _azHe attivitd gid svolte dal centro di competenza previsto dalla normativa
previgente coordinera funzionalmente anche le attivita di telecomunicazione, fonia e quanto relativo
ai dati, ai sistemi e alle infrastrutture, anche in relazione al Sistema Pubblico di Connéttivité (SPC). l
L' Utficio individuato & unico; resta salva la facoltd delle Agenzie, delle Forze armate, compfesa
I’ Arma dei car_abinieri e il Corpo delle capitanerié di porto, nonché i Corpi di polizia di individuare
propri Uffici senza incrementare il numero complessivo di quelli gid previsti nei rispettivi assetti
organizzativi.
Con le modifiche previste IPamministrazione avrd un solo, autorevole, punto di riferimento per f;utta
Pattivita ICT. . |
Infine DigitPA assicurerd il coordinamento delle iniziative nell’ambito delle attivitd di indirizzo,
pianificazione, coordinamento e moaitoraggio della sicurezza informatica, anche in relazione al

'Sistema Pubblico di Connettivita.

Dail’articolo 11, che novella I’articolo 20 del Codice, iniziano le rilevanti -modifiche alla disciplina
del documento nformatico e delle copie.

' Va prevenﬁvamente sottolineato che & stata cambiata.la sistematica complessiva delle norme,
articolando la disciplina in una serie pid nutrita di articoli ognuno dei quali & speciﬁcémente
destinato a disciplinare uno specifico oggetto, in modo da dare al Codice una struttura pitl organica,
completa e fruibile.

Inoltre si sonoltenuti presenti gli sviluppi .tecnologici ‘verificatisi negli ultimi aoni e le esigenze
operative che motivano I'introduzione di strumenti { con conseguenti discipline giuridiche) sempre
pii flessibili e agili e sempre, comunque, ispifate al principio della “neutralita tecnologica®.

La novitd introdotta dal comma 1-4is & nel richfamo al valore probatorio, richiamo che integra e
chiarisce il v.alore giuridico che pud essere assunto dal documento informatico, liberamente
valutabile in giudizio anche se non sottoscritto,

1l comma 2 viene abrogato semplicemente perché nel nuovo assetto sistematico, trova collocazione
in diverso articolo.

. Nel cormmma 3 si adegua la terminologia al nuovo contenuto delle definizioni di cui all’articolo].
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Per quanto concerne 'articolo 12, che novella "articolo 21 del codice, la nuova rubrica & coerente

x

con la riorganizzazione della materia di cui prima si & fatto cenno, mentre il comma 1 introduce un
riferimento alla “firma eleftronica avanzata” in conseguenza dell’atfribuzione a tale tipologia di
firma di nuova dignitd e rilevanza giuridica; si veda, al riguardo quanto scritto con riferiniento.- alla
nuova lettera q-bis dellarticolo 1. .

T comma 2 recupera, ricollocandola correttamente nella nuova sistematica, la disposizione. analoga

gia presente nell’ articolo 20.

L’articolo 13 modifica le disposizioni déll’articolo 22 del Codice, cqfl riferimento al tema specifico
delle copie informatiche dei documeniti analogici,

Esso presupponé la definizione di copia informatica di cui all’articolo 1.

Il comma 1 del'nuovo articolo 22, ripropone una vorma gid presente nel CAD in diversaA
collocazione. '

Il comma 2 recupera il testo relativo alle copie informatiche di documenti originali non-unict, la cui-
abrogazione, intervenuta medzo tempore, non & pill risultata opportuna alla luce della complessiva
nuova disciplina dettata nel presente testo.

It comma 3 introduce un nuovo regime della copia dell’ori’ginale unico, nel quale la co.pia' la cui
conformitd all’originale & attestata da pubblico ufficiale a cid0 autorizzato non pud essere
disconosciuta, ma anche la copia effetfuata da altro soggetto pud assumere tilevanza giuridica,
tranne che fale conformita venga disconosciuta da terzi.

Ai sensi del comma 3-bis, le copie formate ai sensi dei commi precedenti sostituiscono ad
ogni effetto di legge gli originali formati in origine su supporto analogico o; comunque, non
informatico, ¢ sono idonee ad assolvere gli obblighi di conservazione previsti dalla legge, mentre il
comma 3-ter detta una disciplina particolare per la conservazione sostitutiva di particolari tipologie
di doéumenti analogici originali unici e ne affida ad un decreto del Presidente del Consiglio dei -
ministri Uindividuazione. I comma 3-quarer detta la disciplina transitoria applicabile nelle more

deli’adozicne del citato decreto,

Ltarticslo 14, che'noveua Particolo 23, e inserisce dopo di esso tre nuovi articoli, reca una analitica
disciplina in materia di: |
a) copie analogiche di doéur_nenti informatici {art. 23): le copie analogiqhe hanno il
medesimo  valore degli originali informatici, ma resta lobbligo di conservazione

dell’originale informatico, tranne chs la conformit non sia sancita da pubblico ufficiale.
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b) duplicati e le copie informatiche di i{ocumenti informatici (articolo 23-bis): i duplicati,
per la loro indistinguibilitd dall’originale; li sostituiscono ad ogni effetfo, mentre le copie e
gli estratti non fanno venir meno I"obbli go di conservazione dell’originale. |
" ¢) documenti amministrativi informatici (art.23-ter): la disposizione recupera alcune
disposizione preesistenti & ne introdice di nuove. Tra le nuove disposizioni rientrano sia
quella che consente di sottoscrivere { documenti amministrativi (;on' rilevanza interna al
f)tocedimento mediante firma elettronica avanzata ( al fine di non imporre in quej casi ’uso
della firma digitale), sia Iintroduzione di un confrassegno generato elettronicamente su
particolari categdrie di cqpie'cartacee di. documento informatico, al fine di garantime la.
pubblica fede.
d) riproduzioni informatiche: Varticolo 23-quater introduce tale concefto- all’articolo 2712

del Codice civile.

Con VParticolo 15 dello schema, I’articolo 26, comma 1, del Codice viene modificato in modo da
chiarire che il possesso dei particolari requisiti di onorabilitd richiesti dal testo unico. in materia

bancaria é necessario esclusivamente in capo ai soggeiti che emetiono certificati qualificati.

L’articolo 16 modifica il comma 8 dell’ articolo 29 del Codice e dispone 'équiparazione ‘degli
effetti giuridici delle firme digitali basate su certificati qualificati rilasciati dai certificatori

accreditati ' prescindere dallo Stato nel quale questi risiedono.

L’ articolo 17 modifica 'articolo 31 del CAD, atiribuendo a DigitPA funzioni di vigilanza e

controllo sull'attivita dei certificatori qualificati & dei gestori di posta elettronica certificata.

Nell’articolo 18 si introduce 'obbligo a carico dei certificatori di‘ garantire il corretto
funzionamento e la continuita del servizio € comunicare imﬁediatamente a DigitPA e agli utenti
eventuall malfunzionamenti o interruzioni del sistema, i} cui mancato rispetto viene sanzionato
nefl'articolo successivo. Infatti, il comma 2 infroduce ’articolo 32-bis che reca le sanzioni
amminisirative necessarie per svolgere con maggiore efficacia ’azione di vigilanza e controllo .
sull’attiviti di tali soggefii. ' o

Tali sanzioni sono proporzionate alla gravitd della violazione e al disagio causato agli utenti e
possono giungere nei casi pit-gravi fino alla cancellazione del certificatore o del gestore dall’elenco

pubbliqo.
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Pud . cssere altresi applicata la '.sa'nzione amministrativa accessoria della pubblicazione
dell’ordinanza-ingiunzione secondo la Tegislazione vigente in materia di pubblicita legale.

Le sanzioni sono gestite e applicate da DigitPA che osserva, in quanto applicabﬂi, le disposizioni
della legge 24 novembre 1981, n. 689, e successive modificazioni. I proventi soio iscritti
nell’apposiéo capitolo del bilancio di DigifPA. In questo modo lo stesso Ente pud finanziare

Fattivita di vigilanza senza ulteriori oneri per il bilancio dello Stato.

Con Iarticolo 19, che modifica Particolo 33, comma 1 del‘Codicé.,- il periodo di conservazione
delle informazioni inerenti' alla reale identita del titolare de] certificato qualificato che riporta uno
pseudonimo, & stata armonizzato con quanto previsto per le informazioni inerenti all’identita del
titolare del certificato qualificate nel quale non & indicato lo pseudonimo e portato a venti anni

- dall’emissione del certificato.

Con Farticolo 20 di modifica dell’articolo 35, si prevede, al comma 3, che ’apposizione della fitma
con procedura automética, di indubbia utilitd quando si tratti di sotfoscrivere un gran numero di
' documeﬁti formafti tramife una speciffcg applicazione tecnologica, poira effettuarsi sull’insieme dei
documenti’ solo previo’ consenso del titolare della firma. La nuova formulazione del comma 4 .
chiarisce il-requisito di certificazione di sicurezza a cui sono soggetti i dispositivi sicuri di firma.
Con le modifiche al  comma 5 .si.individua nell’Organismo di certificazione della sicurezza
' mformatzca} entita responsabile, in Itaha per ’accertamento di conformitd dei dispositivi sicuri di |
firma ai requxsm della direttiva 1999/93/CE (ANNEX III, Requirements. for secure signature-
creation devices). Infine, la nuova formulaziane del comma 6 definisce, in conformita al comma 5,

il ruolo svolto dall’organismeo designato da altro Stato membro.

Con D’articolo 21, che novella 'asticolo 37, comma 4-bis, si prevede che, al verificarsi della
cessazmne deﬂ attivita-di certificatore quahflcato Je informazioni circa 1a reale identitd dei titolari
_de1 ceruﬁcan qualificati - come anche le liste cofttenenti i certificati revocati e sospesi al tempo
. della cessazione del’attivitd da parte del certificatore qualificato - restino disponibili presso un
certi'ficato.re sostitutivo o presso _DigitPA, per consentire la verifica delle firme digifali e per
eventuali contestazioni da parte dei titolari circa I’ imputabilita delle firme medesime.

L articole 22 reca un coordinamento formale, modificano la rubrica dell’articolo 38,
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L’articolo 23 reca alcune modifiche all’articolo 40 del Codice & inserisce dopo di esso un artlcolo
40-bis che completa il quadro della frasmissione dei documentx in modalitd informatica in quanto
ancora al protocollo informatico ogni trasmissione framite caselle di posta elettronica fra le

pubbliche amministrazioni e fra pubbliche amministrazioni e cittadino.

Gl articoli da 24-a 27 contengono modifiche formali per. adeguare e coordinare il testo con le

.moc,ﬁfiche introdotte da altri articoli del presente decreto legislativo. o

Con Varticolo 28 .s‘i modifica Particolo 48 del Codice prevedeﬁda che la trasmissione del
documento informatico per via telematica effettuata mediante la posta eletironica certificata

equivale, i via generale, alla notifica per mezzo della posta.

Con Particolo 29 si precisa che nelle interconnessioni tra le pubbliche amministrazioni soltanto lo
scambio dei dati avverrd senza oneri a carico dell’amministrazione richifede_nte, essendo esclusa da
tale principio di gratuitd I'eventuale prestazione di elaborazioni aggiuntive. Si infroduce poi un
articolo 50-5is nel Codice con cu si disciplina la predisposizione dei piani di continuiti operativa e
di disaster recovery che futte le amministrazioni saranno tenute a predisporre. A DigitPa viene
affidato il compito di definire le linee guida per le soluzioni tecniche ¢ di verificare il costante
aggiornamento dei piani. Nel rispetto ﬁi"quanto previsio nell’articolo 90 del Codice, le

Amministrazioni provvedono a tali adempimenti utilizzando gli ordinari stanziamenti di bilancio,

" L’articolo 30, modifica 1’articolo 51 del Codice, che fornisce la base normativa per la sicurezza dei
dati, dei sistemi e delle infrastrutture delle pubﬁliche arnministrazioni, oggi regolamentati dalle
misare xﬁinime di sicurezza previste dalla normativa sulla protezione dei dati personali. In materia -

| 0CCOITONo infatti ulteriori regole tecniche che in coerenza con la disciplina in materia di tutela della

© privacy infroducano elementi utili per riconoscere 'esattezza, la dispo.nibilit‘a_. 'integrita e per
verificare accessibilitd e la riservatezza dei dati.
Sim prevede altresi, che DigitPA raccordi con'una apposita struttura (oggi denominata CertSPC); le
iniziative éi prevenzione e gestione degli incidenti di sicurezza informatici promuovendo anche
intese con le analoghe strutture internazionati. )
Al fine di garanti're un’adeguéta attuazione delle disposizioni previste dalle regole tecniche in
materia di sicurezza, a DigitPA & attribuito il compito di segnalate al Ministro per la pubblica

amministrazione e I'inmovazione il mancato rispetto delle stesse. Si prevede, infine, per le
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Amminisirazioni 'obbligo di aggiomare tempestivamente i.dati nei propri archivi, non appena

vengano a conoscenza dell'inesaitezza degli stessi.

L’articolo 31 defta misure per favorire la fruibilitd dei dati pubblici di cui le amministrazioni sono

titolari ammettendo 1"uso. di strumenti di finanza di progetto.

L’articolo 32 modifica 1articolo 54 del Codice. La lettera a) vi aggiunge un comma 1-bis con il
quale si dispone che le pubbliche amministrazioni centrali debbano comunicare in via telematica al
Dipartimento della funzione pubblica: a) I'elenco delle tipologie di procedimento svolte da ciascun
ufficio-di tivello dirigenziale non'generale, il termine per la conclusione di ciascun procedimento ed
ogni altro termine procedimentale, b) il nome del responsabile ciell'istruttoria e di ogni altro
adempimento procedimentale, l'adezione del provvedimento finale, nonché Ia relativa unita
organizzativa come individuati ai sensi Adegﬁ articoli 2, 4 e 5 della legge 7 agosto 1990, a, 241, ¢)
I'elenco déi servizi fomiti in rete gia disponibili e dei servizi di futura attivazione; d) i bandi di
_ cbncorso_ che, in virth della modifica apportata al comma 1, le Amministrazioni sono tenute a-
pubblicare in modo intergale sul proprio sito istituzionale.
Con circolare del Ministro per laPubblica Amministrazione ¢ P'innovazione verranno individuate le
modalitd di-trasmissione e aggiomamento dei relativi dati, da pubblicare sul sito istituzionale del
Dipartimento della funzione pﬁbblica.
Per assicurare 1’adempimento dell’obbligo di comunicazione dei predetti dati & previsio che la
mancata comunicazione dei medesimi ed il loro mancato aggiornamento sono comunque rilevanti
ai fini della misurazione'e valutazione della performance individuale. dei dirigenti.

Vengono, infine, abrogati i commi 2 e 2 bis che dzsmplmavano 1a fage di prima attuazione del CAD

L’articolo 34 apporta modifiche all’atticolo 57 del Codice al fine di obbligare le pubbliche
) amministfaziohe alla pubblicazione online di moduli e formulari. Si dispone infatti che non possa
_essere richiesto l'uso (;li moduli e formulari che non siano stati pubblicati e che la mancata

pubblicazione nom inibisce I"avvio dei procedimenti con istanza in forma libera e rileva ai fini della *

isurazione e valutazione della performance individuale dei dirigenti responsabili.

L articolo 35 riguarda 1’indice degli indirizzi delle pubbliche amministrazioni, la cui realizzazione
" & affidata a DigitPA che potrd utilizzare elenchi e repertori gid formati dalle amministrazioni

puﬁbliche’. Con il comma 2, si prevede il potenziamento informativo dell’INA, aggiungendo i campi -
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della cittédinénza, de{l’indirizzo anagrafico e della famiglia .anagrafica a quefli che, allo stato,

consentono 'indicazione delle sole generalitd e del codice fiscale delle persone residenti in Italia,

L>articolo 36:modifica Uart. 58 del Codice in materia di modalita di fruizione dei dati. Si pre'vedé,
per assicurare Iacce331b1hta dei dati trattati da una pubblica amministrazione da parte di altre
amministrazioni, - ove cio sia necessario per lo svolgxmento dei compiti istituzionali di queste'
ultime e per agevolare Facquisizione di ufficio e il controllo sulle dichiarazioni sostitutive di cui
-agli articoli 46 e 47 del Testo unico sulla documentazione amministrativa -ichele ammini-strazioni.
titolari di banche dati debbano predisporre delle apéosite convenzioni,
:I‘ali convenzioni, adotfate sulla base di linee guida elaborate da DigitPA, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, sono aperte all’adesione di tuite le amminisirazioni interessate e
disciplinano I’ accesso alle banche dati senza oneri  carico delle amministrazioni richiedenti,
Le convenzioni valgono anche quale auforizzazione, ai Sensi deli’articold43 comma 2, del ciiato
Testo unico, con la quale Pamministrazione certificante consente all'amministrazione procedente di
enitrare nei propri archivi indicando, altres;, 111mlt1 e le condizioni dell” accesso per assicurare la
riservatezza dei dati personali. ' '
DigitPA riferisce sull’applicazione dell’articolo 58, con apposita relazione annuale da inviare al
Ministro per la pubblic‘a' amministrazione e I'innovazione e alla Commissione per la valutazione, la
trasparenza ¢ ['integritd delle amministrazipne pubbliche di cui all’aticolo 13 del decreto’
[eglslatwo 27 ottobre 2009, n. 150. '
Si aggiunge poi all’art. 58 il comma 3-bis, fmahzzato a porre rimedio all’eventuale inerzia delle
pubbliche ammmxstrazxom nell’adozione delle convenzioni. Si prevede, mfatt:, che il Presidente del
Consiglio dei ministri possa nominare un commissario ad acia incaricato di predisporre le
cdnvenz{oni medesime. '

Viene, infine, fatta salva 1a speciale disciplina dettata in materia di dati territoriali,

Con Particole 37 si modifica ["articolo 60 dettando disposizioni che permettano di rendere coerenti
le banche dati con il sisterna statistico nazionale al fine di utilizzare al meglio le informazioni
gratistiche. Inoltre, nelle more dell’adozione del previsto DPCM, in via transitoria, vengono

individuate le basi di dati di interesse nazionale.

Con Yarticolo 38 si prevede I'istituzione della Banca datt pazionale dei contratti pubblici volta a .
favorire la riduzione degli oneri amministrativi derivanii dagli obblighi informativi ed assicurare

Vefficacia, la trasparenza e il controllo in tempo reale dell’azione armministrativa per "atlocazione
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 della spesa pubblica.in lavori, servizi e forniture. In éssa confluiscono i dati previsti dallarticolo 7
.del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, diseiplinati ai sensi del medesimo decreto legislativo e

del relativo regolamento atfuativo.

Le modifiche all’articolo 64 Hel‘C‘odice, introdotte con Particolo 39, nascono dall’esigenza di
aggiornare il quadro normativo alle nuove esigenze per 1'accesso ai servizi erogati in rete dalle
pubbliche amministrazioni per i quali sia necessaria I'identificazione informatica. Si ribadisce it
concetic che Faccesso ai servizi & sempre consentito tramite la carta d’identita elettronica ¢ la carta
nazionale dei servizi, ma anche framite strumenti diversi, purché tali strumenti consentano
Pindividuazione del soggetto che richiede il servizio,

Questa regola. rappresenta una significativa novita nspetto al sisterna previgente, orientato a
cousentire, a regime, l'identificazione informatica solo ai;traverm la carta di identita elettronica o la
carta nazionale dei servle, in quanto opera un’apertura alla plurality degli strumenti che abilitano
all’aceesso ai servizi.

Tt nuovo scenarjo rende superfluo il comma 3 dell’atticolo 64, che viene dunque abrogato.

1.’articolo 40, modificando P’articolo 65, introduce misure di semplificazione delle istanze e delle
dichiarazioni presentate allg pubbliche dmministrazioni per via telematica, demandando ad un
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e P'innovazione I'individuazione dei casi in
cui & richiesta la sottoscrizione mediante firma digitale.

Con Particolo 41 'si elimina il richiamo all’etd (15 anni) enfro cui viene rilasciato analogo

documento d’identita dei minori, rinviando alla disciplina geherale della materia.

Gli articoli 42 ¢ 43 disciplinano rispeitivamente la predisposizione e 'acquisizione dei programmi .
informatici delle pubbliche amministrazioni e il riuso, istituto che nei primi anni di vigenza .de]
Codice non ha avuto il successo sperato. A tal fine innovano gli articoli 63 ¢ 69 ponendo I’accento
sulla modularitd delle soluzioni infonﬁaﬁche da adottare ed affidando al DigifPA un ruolo di

facilitatore per favorire il riuso e Ia piit ampia diffusione delle migliori pratiche,

I.’articolo 44 defta disposizioni in materia di banca dati di programmi informatici riutilizzabili,
mentre gli avticole 45 e 46 apportano modifiche formali all’articolo 71 e 73 che tengono conto della

nuova denominazione del Ministro per Ia pubblica amministrazione e ’innovazione, Larticolo 47,




&

Prof: RGS 0038275/2010

o

modificando P'articolo 78, adegva la norma al riconoscimento in rete SPC dei sistemi di

interscambio inter-istituzionali,

Gli articoli 48 e 49 recano il primo, una'serie di 'abrégazioni conseguenti alle modifiche introdotte
nel Codice e il secondo le norme transitorie e finali; in. particolare vengono indicati una serie di
termini per 'emanazione di regolamenti, regole tecniche ed alfri atti di indirizzo. Viene altresi
differita Pefficacia di alcune diposizioﬁi ad una data che sara fissata in uno o pitt decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri da adottare, entro sei mesi dall’entrata in vigore del
decreto legislatiwro, su proposta del Ministro per la pubblica:amministrazione e I'innovazione
di concerto con it Ministro dell’economia e delle finanze, previa verifica presso le
amministrazioni statali interessate della sostenibilita dei relativi oneri atbuativi con le risorse

finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA.

PARTE I - Aspetti tecnico-normativi di dirifto interng

1. Obiettivie necessizfa‘ dell’intervento normativo. .

Il presente intervento normativo attua-la delega contenuta nell’articolo 33 della legge 18
giugno 2009, n. 69, recante “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivitd nonché in materia di processo cxvﬂe

" Analisi a’el quadro normativo nazionale.

- probiema da risolveré & sinteticamente individuabile neli’adeguamento degli strumenti
che le amministrazioni pubbliche possono utilizzare nei rapporti con cittadini ed imprese.
Tale obiettivo della riforma consente, sotto il proﬁlo sociale, di avvicinare la pubblica
amministrazione alle esigenze, alle richieste dei cittadini, e, softo il profilo economico, di
conseguire un forte recupero di produttiviti che, nell’attualé contesto internazionale, assume
caratfere decisivo nel superamento della crisi finanziaria ed economica. .

2. Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolanienti vigenti.

Lo schema di decreto novella, in via prioritaria, il decreto legislativo 7 marzo 2005 n, 82,
Codice dell'amminisirazione digitale (CAD), e succéssive modificazioni. Sono richiamati i

- principi relativi alla valutazione della performanece organizzativa e individuale nelle’
amminisirazioni pubbliche, nonché quelli relativi alla responsabilita dirigenziale secondo le
modalitd indicate nel decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, come modificato dal decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n.150; ixfine, il testo & coordinato con le disposizioni contenute
nel decreto legislativo 1° dicembre 2009, n. 177 con il quale & stato riformato il CNIPA

~ che ha assunto la denominazione di DigitPA e con il decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000, 1. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di-documentazione amministrativa”. Le modifiche’ introdotte fanno salvi i principi
stabiliti nel codlce in materia di protezione dei dati personali.

3. Analisi della compatibilita dell’ intervento con i principi cosfzm:fzonalz

Il provvedimento de guo tiene “conto dei prineipi d,esumlbxh dalla giurisprudenza
costituzionale e delle” giurisdizioni superiori.a.cui interide adeguare la disciplina delle
materie trattate. :

4, Analisi della compatibilita con le competenze e le ﬁmzi'om’ delle regioni ovdinarie ed o
statuto speciale.

Le d1sp031zmm del CAD che vengono novellate nonché quelle che vengono introdotte sono
comprese fra i principt generali dell’ordinamento e si prevede che le Regioni e gli Enti
locali dovranno adeguarsi negli ambiti di rispettiva cempetenza :

5. Verifica dell'assenza di rilegifi cazioni e della piena z’ztz‘lz‘zmz‘orze detle possibilitd di
deleng cazzone e degli strumenti di semplificazione nomzaz‘zva.
Non vengono in rilievo aspettirelativi alla deleglflcazwne ne tantomeno alla rilegificazione,

£

6. Verifica progetii di legge vertenti sulla materia o su materie analoghe.
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Non risulfano all’esame del Parlamento progetti di legge in materia.

7. Glurisprudenza costituzionale.

11 provvedimento non risulta in contrasto con la giurisprudenza costituzionale.

PARTE II. Contesto normativo comunitario ed internazionale,

8. Analisi della compatibilita dell "intervento con I’ordinamento comunitario.

Il provvedimento non risulta in contrasto con 1'ordinamento comunitario; in particolare, la
disciplina introdofta risulta pienamente conforme alla normativa comunitaria concemente
Iutilizzo della firma digitale contenuta nella direttiva 2006/123/CE, del Parlamento europeo
e del'Consiglio, del 12 dicembre 2006 relativa ai servizi nel mercato interno

9. Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea.‘

Non rlsultano infrazioni,

10. Arnalisi del[a compartibilita con gli obblzghz nternazionall,

i provvedxmento non risulta in contrasto con obblighi interiiazionali,

PARTE IIL. Elementi d1 qualifi sistematica e redazionale del testo,

1. Individuazione delle nuove definizioni normative.infrodotte dal testo, della loro necesszz‘a,
della coerenza con quelle gia in uso. :

JI provve almewto aggiorna talune définizioni per rendere adeguare fa normatlva aghi
svxluppx teenologici intervenuti a part;re dal 2005:

a)

b)

c)

d)

e)

autenncazmne informatica: la.validazione del documento informatico atfraverso
I’associazione - di dati informatici relativi all’autore o alle circostanze, anche
temporali, della redazione;

copia informatica di documento analogico: il documento informatico avente
contenuto e forma identici a quelli del documento da'cui & tratto;

copia’ informatica di documento informatice: il documento informatico avente

" contenuto identico a quello del documento da cui & tratto su suppox“co informatico con

diversa sequenza di valori binari;

duplicato informatico: il documento informatico oftenutoc mediante la
mernorizzazione, sullo stesso dispositivo o su dispositivi diversi, della medesima
sequenza di valori binari del documento originario; .

firma eletfronica avanzata: insieme di dati in forma elettronica allegati oppure
connessi a un documento informatico, che consentono ['identificazione del firmatario
del documento, che garantiscono la connessione univoca al firmatario, creati con
mezzi sui quali il firmatario pud conservare un controllo esclusivo, e che sono
collegati ai dati al quali detta firma:si riferisce in modo da’ consentxre di rifevare se i
dati stessi siano stati successivamente mochfmatl,
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f) firma eletironica qualificata: la firma elettronica "avanzata che sia basata su un
certificato qualificato e realizzata mediante urt dlsposmvo sicuro per la creazmne
della firma;

g gestore "di posta eleftronica certificata il soggetto che-pfesta servizi di trasmissione
dei documenti informatici mediante la posta elettromca certificata;”;

h) identificazione - informatica: la validazione dell'mswme di daii attribuiti in modo
esclusivo ed univoeo ad un soggetto, che ne consenfono Pindividuazione nei sistemi
informativi, efféttuata attraverso opportune tecnologie anche al fine di garantire la
sicurezza dell'accesso;”;

i} posta eletironica certificata: sistema di comunicazione in giado di attestare I invio e
P’ avvenuta consegna di un messaggio di posta: elettromca e di fornire ricevute
opponibili ai term :

!
%
v

2. Verifica della - corretfezza dei riferimenii normatzvz contenutz nel progetto, con
partzcolare riguardo alle successive modificazioni ed mtegraaom subite dai medesimi.

1 riferimenti normativi contenuti nel provvedimento sono correttamente nportatl, tenendo -

conto delle modificazioni e mtegrazmm subite nel tempo dal medesimi.

3. Ricorso alla tecnica della novelld legislativa per infrodure modzf cazioni ed integrazioni
a disposizioni vigenti.

'La tecnicadella novella Ieglslatlva & stata: r1tenuta Ia p1u idohea ad introdurre le modifiche al

CAD, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 13-4is della 23 agosto 1988, n. 400, introdotto
dall’articoto 3 della legge 18 giugno 2009, n. 69,

4. Individuazione di effetti abrogativi implictéi di disposizioni dell'atfo normativo e loro

traduzione in novine abrogatlve espresse nel testo normaz‘zvo

Non si ravvisano effetti abrogativi impliciti, in quanto;le norme abrogate sono state

esplicitamente indicate.

ot
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAZIONE

Sezione-1-.Contesto ¢ obietivi:

II' presente decreto Isgzslatlvo attua Ia delega contenuta nell*articolo 33 defla legge 18 giugno 2009, n.
69, recante “Disposizioni per lo sviluppo economrco Ia semplificazione, la competitivitd nonché in
materia di processo civile”.

Il presente intervento normativo novella il Codice dell’ammmlstrazxone digitale al fine di adeguare le
sue disposizioni, divenute ormai obsolete, al continuo = aggiornamento delle - tecnologie

dell’informazione e della comunicazione. : .

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente: -

Attualmente la materia oggetio dell’interverito & contenuta nel decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82,
Codice deli'amministtazione digitale (CAD), e successive moc_hfmazxom. Sono altresi .rilevanti il

~ decreto legislativo 30 marza 2001, 1n.165, come modificato dal decreto legislative 27 ottobre 2009,

1,150; il decrefo legislativo 1° dicembre 2009, n. 177, con il quale & stato riformato il CNIPA che ha
assunto la denominazione di DigitPA ed infine il decieto del Presidente della Repubblica 28 dicembre-
2000, n. 445, “Testo unico delle dxsposmom Ieg:siatwe e regolamentarx in materia di documentazione
amministrativa”.

B) Niustrazione delfe carenze e delle criticitd comfatate nella vzgente situazione normativa, con-edata
dalla citazione delle relative fonti di mformazzone )

It CAD & stato pubblicato nel 2005 e in questi anni le tecno]ogle mformatzche si sono evolute con una
tale rapiditd da rendére obsolete alcunie definjzioni e previsioni normative. Inoltre le modifiche
organizzative -intervenute nell’organizzazione deile amministrazioni pubbliche rendono necessarie
alcune modifieazioni per l’adeguamento ai criterl di efficienza ed efficacia che permeano i nuovi
indirizzi strategici governativi. Si & tenuto conto delle criticita segnalate dagli operatori del settore
relative alla complessitd del sistema delle firme elettromche ché ne hanno impedito Putilizzo'e la

dl‘fuswne . .

C} Rappresenfazione del problema da risolvere ¢ delle esigenZensociali ed economiche considerate,
anche con riferimento al contesto infernazionale ed europeo:

| problema da risolvere & sinteticamente individuabile nella modernizzazione deHa pubblica
amministrazione individuano e diffondendo i pif evolufi strumenti teenologiéi in modo da semplificare
i rapportl con cittadini ed 1rnpres&4;_»quah saranno fornite isposte sempre pid tempestive. Tale
obiettivo della riforma consente, sotto il profilo-sociale, di avwcmare la pubblica amministrazione alle
-esigenze, alle richieste dei cittadini, e, sotto il profilo economico, di conseguire un forte recupero di
produtthta che, nell’attuale contesto internazionale, assunie carattere decisivo nel superamento defla’
crisi finanziaria ed economica.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante Uintervento
normativo ¢ gli indicatori che' consentiranno successzmmenfe di verificarne il grado di
raggzuﬂgzmeﬂto. - .

Tn attuazione dei principi di delega con il presente decreto legzsIatl VO si provvedera alla introduzione di
moderni sistemi di comunieazione tra cittadini e pubblicd ammministrazione e si semplificheranno alcune
procedure con particolare riferimento a quelle relative all’'uso delle:firme elettroniche.
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E} Indzcazzone délle categorie dei soggerti, pubblici e prwatz destinatari dei principali efferti
dell'interverito regolatorio:

I destinatari del provvedimento sono le pubbliche amminisirazioni a livello centrale e locale, i
dipendenti pubblici e i cittadini in quanto fruitori-dei servizi resi dalla pubblica amministrazione.

- B&Zisng 2FProcedure i consultazionel

Modalita’ seguite e soggetti consultati. :

Dopo la pubblicazione della legge di delega (giugno 2009), & stato costituito un gruppo di lavoro
presso il Gabinetto del Ministro per la pubblica arministrazione e I'innovazione, composto da
rappresentanti del Dipartimento per-la digitalizzazione della pubblica amministrazione € I'innavazione
tecnologica, del Dipartimento della Funzione pubblica e di DigitPA, con il compito di redigere uno
schema di provved:mento E stato, inoltre, acquisito" 11 parere del Garante per la protezione dei dati
personah.

Sezionesvaliitazione dell apzione di non intervento (<OPZIOne zeras)s

La scelta dell’opzione zero comporterebbe il permanere delle criticita risconirate, nonché fa mancata

-attuazione delle delega approvata dal Parlamento che, olire ad auforizzare il Govermno a legiferare,
. rappresenta un impegno politico-programmatico nei confrontl del-Parlamento. Si tratta pertanto di una

ipotesi assolutamente non percorribilé, i

Sczionie Z?;Vélﬁté"‘zionefdéue opzioni alternative di INECCVento Yegolatorio;
Non sono emerse e pertanto non staté prese in considerazione opzioni alternative in quanto il decreto
legistativo aftua i principi espressamente definiti dalla legge delega n. 69 del 2009. :

SYd

Sezr one 3. Giustificazione ﬂe‘lljopzio ne regolatoria propostal

A} Metodo di.analisi applicato per la misurazione degli ejfetti:
Si & richiesto alle singole amministrazioni di effettuare un’analisi dell"impatto economico, finanziario
ed amministrativo derivante dall’applicazione della nuova normativa regolatoria, -
B} Svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta.
Portando a compimento quanto iniziato gia nel 2005, I'attirazione del decreto legislativo permette di
 realizzazione una pubblica amministrazione piti sneila ed adeguata ai tempi, in grado di svolgere le
propne attivitd rapidamente e formire i prOpn servizi a tutti ght utentx in modo pit efficiente, trasparente
ed economico, nel rispetio dei principi di economicita, effxcacxa, efficienza e irasparenza. Non si
ravvisano svantaggi o elementi di criticitd aj fini dell’adozione del decreto legistativo in esame.
C) Indicazione degli obblighi informativi (OI) owvero tutti quegli obblighi che la norma ponea carico
dei destinatari diretti ed indiretti e che riguardano la raccolta, il mantenimento e la trasmissione di
. informazioni a terzi o ad autoritd pubblicke. .
Non sono staii introdotti nuovi obblighi informativi; al contrario, la riforma adattata consentlra di
creare una pubblica amministrazione pil. efficace ed efficiente, affraverso la . realizzazione
dell’amministrazione digitale, contribuendo cosi a minimizzare i «costi amministrativi» posti.a carico
dei destinatari direfti-ed indiretii, con particolare riferimento a quelli delle imprese.
D) Eventuale comparazione con alire Opzzom esaminaie:
Non sono state prese in esame opzioni ulteriori rispetto al presente decreto legislativo.
E) Condizioni e f fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio:
. Dall’attuazione del presente decreto legistativo si prevede di realizzare notevoli risparmi economici e
strumentali (ad esempio I’ utilizzo della carta ed una migliore gestzone delle risorse umane, ecc.).
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Draltro canto, il presente infervento regolatorio intende adeguare il Codice dell’amministrazione
digitale, gid in vigore da 5 anni, al veloce sviluppo intervenuto nell’uso delle tecnologie della
comunicazione e dell'informazione e assicurare- effettivitd” alle diverse norme a carattere
programmatico o recantt indicazioni di principio, per la sua attuazione pili incisiva e strmgente
Peraltro, la clausola d’invarianza finanziaria dell’attuazione del CAD & contenuta, dal 2005, in via.
generale, nell’articolo 90 del CAD stesso, non modificato dal decreto legislativo all’esame ribadita
nell’articolo 49; comma 16 del presente schema di decreto legislativo. Gli investimenti che realizzano
gli obiettivi introdotti dalle disposizioni del CAD, cosi come medificato dallo schema di decreto.
legisiativo, sono comunque coerenti con le previsioni gia formulate dalle singole amministrazioni, in
rapporto alle lovo disponibilitd, nei programmi facenti parte del documento “Piano triennale per PICT
della pubblica amministrazione centrale™ relativo agli anni 2009-2011, redatto ai sensi dell’articolo 22
decreto legislativo n. 177 del 2009. Dunque, fermo restando che Uefficacia di alcune diposizioni &
differita ad una data che'sard fissata in uno o pilt decreti del Presidente del consiglio dei mitistri da
adottare, entro sei mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo, previa verifica presso le
amministrazioni statali interessate della sostenibilitd dei relativi oneri attuativi con le risorée finanziarie
disponibili a legislazione vigente, si pud affermare che non sono al momento presenti altri fattori che
possano incidere sul rallentamento dell’applicazione. della nuova normativa, essendo state peraltro
interessate al riguardo tutte le amministrazioni su cui ricadono gli effetti dell’intervénto regolatorio, '

Rty — ot XAy

ngzugup -6 Incidenzd sul:corretto’ funzmnamento concorrenzmie ¢ délmercato e salla. competitivita
et i’?ﬁg :
'—-——-—-—-—*——3‘
L’intervento normativo influenzera le attivitd di impresa per quanto concerne la semplificazione dei
rapporti e le comunicazioni con la pubblica amministrazione; sono prevedibili effetti positivi sul
sistema di competitivitd del Paese dovuti all’auniento dell’efficienza della pubblica amministrazione,

Sezione,{Modalita’ attuative dell Iitervent regolatorioy
4) Soggetii responsabili dell'attuazione dellintervento regolatorio:

Sono soggetti attivi dell’intervento regolatorio: il Ministro per la pubblica amministrazione e
Pinnovazione con il Dipartimento per la digitalizzazione della pubblica amministrazione e
[Yunovazione tecnologica e il Dipartimento ‘della funzione pubbhca della Preszdenza del Cansiglio dei
Ministri, nonché DigitPA.

B) Eventualf azioni per la pubblicitd ¢ perl'informazione dell 'z’n.tewento:

Le maodifiche introdotte saranno ampiamente illustrate con appositi seminari e corsi.di formazione, .
nonché tramite la pubblicazione del provvedimento sul sito internet istituzionale del Ministro per la
pubblicd amministrazione e 'innovazione. ‘
C)Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio:

Il Dipartimento per la digitalizzazione della pubblica amministrazione e I'innovazione tecnologica
effetiueri il controllo e it monitoraggio generale dell’attuazione del Codice.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e I'adeguamento periodico della prevista regolameniozione e
gli aspetii prioritori da sottoporre alla VIR:

Le norme introdotie con if presente decreto legislativo prevedono periodiche relazioni informative al
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione e al Parlamento. 11 Ministro per Ia pubblica
amministrazione e I’innovazione provvederd ad effettuare con cadenza biennale la prevista VIR,
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICA
DEL CODICE DELL’AMMINISTRAZIONE DIGITALE :
-AI SENSIDELL’ARTICOLO 33 DELLA LEGGE 18 GIUGNO 2009, N: 69

Relazione tecnica

Art. 1: reca le definizioni, che sono state concordate con le Amministrazioni. Residua soltanto la
necessitd di urt qualche affivamento tecnico sulla nozione di “duplicato” con il Ministero della
giustizia. Evidentemente non reca oneri,

Art.2, E’ stato modificato Pambito di: applicazione secondo Je norme di delega; Conseguentemente
& stato abrogato il commaZ2-bis dell’articolo 2, che era stato introdoito con un emendamento
parlamentare in sede di approvazione della legge n. 69 del 2()09

Art, 3: si tratta di mero coordinamento formale con Particolo 2.

Art. 4:

+ Comma 1: si & cercalo di dare effettiviti alla norma che gjd prevedeva, a decorrere ddl 1
gennaic 2007, i pagamenti informatici. Si demanda ad un decreto mtenmmstenale, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, U'individuazione di una data certa a’
decorrere dalla quale la norma trovera effeitiva, applicazione nei vari settori. E’_escluso che
la nuova norma possa determinare ouovi oneri rispetto al testo-previgente del CAD;

« Al comma 2, in materia di digitalizzazione dei rapporti tra imprese e PA coerentemente con
le-innovazioni tecnologi‘che e normative interventute nel settore (v. legge 69 del 2009 ¢ d.L
185..del 2008) si € demandata ad un decreto del Presidente e del Consiglio dei Ministri 1a
definizione delle modalita e dei tempi di atfuazione. Non reca oneri, ma eventuali risparmi,,
Non-sono necessari ulteriori investimenti rispetto a quanto previsto dai citati dtti normativi,

g;a vxgentx

Art, 5:si tratta dinorma di carattere ordinamentale-organizzativo che non reca in alcun modo oneri;

Art. 6: reca 'estensione dell’ambito di applicazione di' una disposizione che rappresenta un
principio generale di carattere programmatlco

At 7: necessario coordinamento con la pormativa vigente sullo sporteﬂo unico di cui all’ articolo
38 def d.1. 112 del 2008;

Art. 8: la modifica al comma 1-bis & un mero coordinamento con il d. Igs. 150 del 2009 e da la
possibilitd a ciascun Ministro o organo di indirizzo politico di operare le scelte ritenufe pid
opportune per l’lmpiementazmne delle dlspmmom del decreto. La norma, che non & stata
modificata nella sostanza, va letta in collegamento con il principio dell’ invarianza finanziaria di cui
_all’articolo 90 del CAD anch’esso invariato. Le. altre modifiché introducono rispettivamente il
" principio della rilevanza del rispetto delle direttive ai fimi della valutazione dei dirigenti e
specificazioni tecniche che, per la loro natura, non possono. in alcun modo recare onen

_ Art. 9: riguarda I 1mplego parziale dei nCpanm gia finalizzati ai programint di mcentwazmne del
personale dall’articolo 27 del d.Igs 150 def 2009. L'intero amoolo non reca oneri ma, al contrario, e
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solo suscettibile solo di mtghorare i saldi di finanza pubblica (v. il citato art. 27 del d. Igs. 150 del
2009).

Art iO modificato d'intesa con la. Ragwnena generale. dello Stato in mode da assicurare in ogm
€aso l’mvananza finanziaria

Artt. 11, 12, 13, 14: recano disposizioni civilistiche o di contenuto ordinamentale e non hanno
aleuna ricaduta finanziaria diretta. Possono semmai- recare economie atiraverso la riduzione dei
costi di conservazione dei documenti e la semplificazione degli adempimenti amministrativi, Al
comma 5 defl’art. 14 & siata accolia la modifica richiesta dal DAGL.

Actt. 15, 16, 17 ¢ 18, 19, 20 e 21: dettano norme tecniche sulla firma digitale e per Pattivita dei
certificatori di firma digitale, che non recano oneri. L'articolo 18, peraltro, pud comportare un
introito per sanzioni a favore della pubblica amministrazione.

Art 22: reca una modifica di carattere formale.

.

Y

Art 23: .

= Comma 1: Pelirrinazione delP’inciso “che dispongono di idonee risorse tecnologiche “

afl’articolo 40, comma 1 del CAD nasce dalla constatazione che tutte le pa sono gid in

grado di produrre con mezzi informatici gli originali dei propri documenti: si tratta di dare

solo di dare valenza prescrittiva al principio cosi da rimuovere eventuali residue sacche di
arretratezza o inerzia nelle stesse amministrazioni;

« Comma 2: Per quanto concerne Particolo 40-bis' la norma si limita a trarre le conseguenze
dalle recenti innovazioni legislative in materia di posta elettronica in relazione alla
previgente disciplina sul protocolle informatico; st evitano. cosi duplicazioni dei cosii
amiministrativi a causa di una fase transitoria fin troppo lunga che vede coesistere il
protocollo mformdueo con le procedure tradizionali. Non vi sono nuovi oneri.

Art. 24: Uinnovazione introdotfa & un mero coordinamento per quanto riguarda la lettera a). per
© . quanto riguarda le lettere b) e c) si deita una disciplina ordihamentale per la gestione del fascicolo

informatico al fine di' consentire il perseguimento degli' obiettivi di pubblicitd e conoscenza gia

fissati dall’art. 54, commi 2- ter e 2 quater, del CAD, introdotti dalla recente legge n. 69 del 2009.

Acxt, 25: introduce solo un doveroso riferimento alle regole tecniche e non reca oneri.

Art 26: si tratta di, una norma ordmamentale con cui si prevede solo, a risorse invariate, un obbligo
_ di coordinamernto tra due fi unzmm gid previste entrambe dalla Jegislazione vigente.

Ar{. 27: all’articolo 47 del CAD la modifica proposta mira ad adeguare le modalitd delle
comunicazions tra le pu‘bb[iche amministrazioni a-quanto gia stabilito daila legge n. 69 del 2009;
pertarxto non determina oneri aggiuntivi rispefto a quelli gia previsti da detta norma. La disposizione
mn‘a soltanto a stimolare la rimozione di eventuah sxtuazmm di particolare arrefratezza.

Artt, 28 e 29: sono state accolte due specificazioni richieste dall’ Agenzia defle entrate , la seconda
. delle quali all’art. 50, comma 2, del CAD vale ad assicurare ulteriormente Pinvarianza finanziaria
 gi prevista dalla nomma .
. Lrarticolo 50-bis del CAD, introdotto con 11 comma 2, risponde poi alla prescrizione della legge
delega (lett. g) in base alla quale devono essere introdotte nel codice disposizioni volte ad




ijotf' RGS 0038275/2010

mcrementare la sxcurezza informatica dei dati, dei sistemi & delle infrastrutture; i tratta dét piani di
continuitd operamva e di disaster recovery, cioé di un’esplicitazione, da un lato, dell’ovvio principio
della sicurezza e, dall’altro, di interventi comunque indispensabili e gid previsti nel piano triennale
per PICT defle varie amministrazioni per-il 2009- 2011. La disposizione definisee i contenuti e le
modalitd di redazione dei piani stessi, secondo una logica di programmazione operatwa' tanto &
vero che il comma 4 dell’art. 50-bis garantisce la flessibilitd nell’adozione dei piani prevedends
quale presupposto Ia redazione di dettagliati studi di fattibilitd. Le Amministrazioni provvederanng
con le risorse disponibili sulla base delle direttive degli orzani di indirizzo politico,

Art. 30 si tratta di una norma ordinamentale che precisa meglio le modalita con cui DigitPA assolve
alla propria missione istituzionale. Non reca oneri

Art. 31: 1a ¥nodifica reca una disposizione di carattere programmatico. Non reca oneri

Art. 32 riconduce nel CAD gli obblighi gia previsti nella legislazione vigente e in particolare
nell’art. 21 delfa legge n 69-del 2009, recando alcune precisazioni sui doveri che incombono sulla
pain base alla normativa previgente. Si prevede in particolare Ia rilevanza degli adempimenti di'cui
al citato articolo 21 della legge 69 del 2009 ai finii della valutazione déi dirigenti: Non reca oneri

Art. 33: reca modifiche di carattere tecnico —formali, Non reca oneri
Art. 34: si sono introdotti meccanismi incentivanti’ prevedendo la rilevanza ai fini della valutazione

della misurazione e valutazione della performance dei dmgentx attuando i criteri di-delega di cui
alle lettere a) e p). Non reca oneri

Artt. 35, 36, 37 38, 39 e 40: si tratta di norme ordinamentali di mero coordinamento che non
recano oneri aggiuntivi, .

Artt. 41, 42 e 43 ; si tratta di disposizioni tecniche volte ad espandere il tiuso ai seasi della lettera
h) della delega E’ ragionevole supporre che I’ attuazione delle stesse rechera risparmi.

Artt. 44 e 45: recano una riformulazione di carattere tecnico-formale. Non recano oneri
Art. 46. reca le abrogazioni conseguenti alle modifiche introdotte. Non reca oneri
Art. 47: individua tutti i termini per I’emanazione di norme secondarie ai fini dell’agtuazione del

Codice e prevede espressamente che DigitPA svolga le funzioni ad essa affidate con le risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Infine, & appena il caso di ricordare che la claﬁs_ola d’invatianza finanziaria dell’ atiuazione del CAD
& contenuta, dal 2005, in via generale, nel’articolo 90 del CAD, non modificato dal decrsto
legislativo all’esame e ribadita nefl ‘articolo 49, comma 16, del presente decreto legislativg, -

Gli investimenti che realizzanio gli obietiivi infrodotti dalle disposizioni del CAD, cosi come
modificato dallo schema-di decreto. legislativo, sono comunque gia eoerenti con le previsioni gii
formulate dalle singole amministrazioni, in rapporto alle . Joro disponibilit; viei programmi facenti -

" parte del documento “Piano triennale per 'ICT della pubblica amministrazione centrale” relativo
agli anni 2009-2011, redatto ai sensi deli’articolo 22 decreto [egisl_&tivo n. 177 del 2609.




IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALL

NELLA riunione odierna, in presenza del prof. Francesco Pizzett,
presidente, del dott. Giuseppe Chiaravalloti, vice presidente, del dott. Mauro
Paissan e del dott. Giuseppe Fortunato, componenti e del dott. Daniele De Paolj,

segretario generale; .
Vista la richiesta di parere della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Vista la documentazione in atti;

Viste le osservazioni dell'Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi
dell’art. 15 del regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore il dott. Mauro Paissan; -

PREMESSO

La Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gl affari
giuridici e legislativi ha chiesto il parere del Garante in ordine a uno schema di
decreto legislativo recante “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, recante Codice dell’amininistrazione digitale, a norma
dell articolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69”.

1l decreto prevede significative innovazioni al Codice dell'amministrazione
digitale (infra: CAD), in relazione ad alcune delle quali il Garante svolge, di
seguito, le osservazioni di competenza al fine di adeguarne maggiormente il
contenuto alla disciplina in materia di protezione dei dati personali,

RILEVATO -

1. Misure di sicurezza. ‘
1,1. L’articolo 1, comma 1, lettera a), dello schema di decreto legislativo, nel

novellare 'art. 1, comma 1, lettera b) del CAD, riformula la definizione di
“autenticazione informatica” in senso marcatamente oggettivistico: il riferimento
dell’autenticazione, infatti, si polarizza ora sull’oggetto della validazione (il
documento informatico) e non piti sull'identita del soggetto (alla cui validazione,
invece, fa riferimento la nuova definizione di “identificazione informatica” di cui
alla successiva lettera g). Al riguardo, poiché anche il Codice in materia di
protezione dei dati personali (infra: Codice) reca, fra le definizioni, quella di
“autenticazione informatica”, in senso, perd, soggetiivistico, quale Vinsieme degli
“strumenti elettronici e delle procedure per la verifica anche indiretta
dell'identitd” (art. 4, comuna 3, lettera c) del Codice), si ritiene opportuno che per
la nuova definizione in senso oggettivistico del CAD si ricorra alla locuzione



“autenticazione del documento- informatico” in luogo di “autenticazione
informatica”, '

1.2, Alf'articolo 10, comma 1, lettera b), dello schema, in relazione allarticolo
17, comma 1, lettera c), del CAD, appare opportuno citare anche le disposizioni
di cui all’Allegato B al Codice quale parametro normativo al cui rispetto
vincolare le attivita di indirizzo, pianificazione, coordinamento e monitoraggio
della sicurezza informatica. :

1.3. L’articolo 30, comma 1, lettera b), dello schema, nel novellare Farticolo 51
del CAD, non sembra adeguare pienamente il contenuto della norma alle
modifiche apportate alla rubrica, in quanto la disposizione continua a riferirsi a
" caratteristiche (quali Vesattezza, la disponibilita, 'accessibilita, etc.) relative
soltanto ai dati e non anche ai sistemi e alle infrastrutture delle pubbliche
amministrazioni. Pertanto, sarebbe auspicabile estendere il disposto di cui al
comma 1 del citato articolo 51 del CAD alla sicurezza dei sistemi e delle
infrastrutture, cosi da adeguarlo alla rubrica e da rafforzare le garanzie previste.

2. Firme “elettroniche”,
Le novelle apportate al CAD prevedono un incremento delle tipologie delle

firme, che passano da tre a quattro: firma elettronica, firma elettronica avanzata,
firma elettronica qualificata e firma digitale. Al fine di chiarirne l'ambito di
utilizzo e scongiurame un'adozione errata, sia da parte degli utenti sia delle
pubbliche amministrazioni (con possibili pregiudizi in ordine al diritto alla
protezione dei dati personali), & opportuno che le regole tecniche di cui
all’articolo 20, comma 3, del CAD, come modificato dall’articolo 11, comma 1,
lettera c), dello schema, non restino limitate alla sola tipologia di firma digitale
(come sembra prevedere la norma), ma siano individuate per tutti i tipi di firme.
Pertanto, al citato articolo 20, comma 3, & auspicabile sostituire le parole: "firme
digitali" con la seguente: "firme” o comunque con un’aitra locuzione che faccia
riferimento in maniera inequivoca a tutte le tipologie di firme.

3. Conservazione dei dati. , _
L’articolo 19 dello schema, nel modificare il comma 1 dell’articolo 33 del

CAD, dispone, in materia di pseudonimi, che, qualora il certificato sia qualificato,
il certificatore ha l'obbligo di conservare le informazioni relative alla reale
identita del titolare per “almeno” “venti anni decorrenti dall’emissione”. 5Sul
punto, per garantire il pieno rispetto dei principi in materia di protezione dei dati
personali (art. 11, comma 1, lett. e, del Codice) appare opportuno prevedere non
gia un termine minimo di conservazione dei dati, ma un termine certo.

4. Pertinenza dei dati.

L/articolo 24, comma 1, lettera a), dello schema, nell’inserire i comma I-bis
all’articolo 41 del CAD, impone di gestire i procedimenti amministrativi con
modalit) tali da garantire, attraverso il ricorso a strumenti informatici, il rispetto
delle previsioni di cui ai commi 2-ter e 2-quater dell’articolo 54 del CAD, tra le
quali, in particolare, quella relativa alla pubblicazione, da parte delle pubbliche
amininistrazioni, del registro dei processi automatizzati rivolti al pubblico, con
modalita tali da consentire la verifica a distanza, da parte del cittadino,
“dell’avanzamento delle pratiche”. Sul punto, al fine di garantire anche il pieno
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rispetto del principio di pertinenza e non eccedenza del trattamento dei dati
personali (art. 11 del Codice) & fortemente auspicabile integrare la norma di cui al
citato comma 1-bis - nonché, con disposizione di carattere pil generale, lo stesso
comma 2-quater dell’articolo 54 ~ prevedendo espressamente che la verifica del
cittadino pud riferirsi esclusivamente alle pratiche relative a dati personali che lo
riguardano o in relazione alle quali abbia comunque un interesse e deve avvenire
con modalita idonee ad assicurare il rispetto del principio di pertinenza dei dati
di cui all’articolo 11 del Codice. ‘

5. Provvedimenti di attuazione. .

Talune norme del CAD, come modificate dal decreto in esame, rinviano a
successivi provvedimenti (decreti ministeriali, interministeriali, decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri) o atti recanti regole tecniche o linee-guida
di Digit-PA la definizione di misure di dettaglio o comunque di attuazione di
quanto sancito a livello primario. Sul punto, il Garante manifesta piena
disponibilith a fornire ogni contributo utile alla stesura degli schemi di
provvedimenti per i profili di propria competenza, al fine di elevare lo standard
di garanzia del diritto alla protezione dei dati personali. Appare pertanto
opportuno integrare — prevedendo espressamente I'acquisizione del parere del
Gararnte - le seguenti norme dello schema di decreto:

5.1 articolo 4, comma 1, in relazione all'articolo 5, comma 3, del CAD, nella
parte relativa al decreto interministeriale cui spetta stabilire talune
modalith di attnazione della norma di cui al comma 1, con riferimento alla
possibilitd - riconosciuta alle pubbliche amministrazioni - di effettuare
pagarmenti in via informatica; ‘

5.2 articolo 4, comma 2, in relazione all’articolo 5-bis, comma 2, del CAD, in
ordine al dPCM cui spetta stabilire le modalita di athiazione della norma
di cui al comma 1, che impone Yutilizzo esclusivo delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazione nella presentazione di
documenti e atti tra imprese e pubbliche amministrazioni;

5.3 articolo 5, comma 1, lettera b), in relazione all’articolo 6, comma 1-his, del
CAD, in ordine alle regole tecniche emanate da DigitPA in merito alle
modalitd di consultazione degli indirizzi di posta elettronica certificata e
di estrazione di elenchi dai suddetti’ indirizzi, da parte delle
amministrazioni pubbliche;

5.4 articolo 10, comma 1, lettera d), in relazione all’articolo 17, comma 1-ter,
del CAD, ove si atiribuisce a DigitPA il coordinamento delle iniziative (di
cui al comma 1, lettera ¢) che le pubbliche amministrazioni devono
assumnere in materia di sicurezza informatica relativamente ai dati, ai
sisterni e alle infrastrutture;

5.5 articolo 29, comma 3, lettera b}, che nell’inserire nel CAD V'articolo 50-bis
sarcisce, in capo alle pubbliche amministrazioni, I'obbligo di definire il
piano di disaster recovery, sulla base di linee-guida definite da DigitPA.,

RITENUTO




6. Pubblicazione di dati sul sito delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 32, comma 2, dello scherna inserisce nell’articolo 21 della legge 18
giugno 2009, n. 69, in materia di pubblicazione di taluni dati sul sito delle
pubbliche amministrazioni (retribuzioni dei dirigenti, curricula vitae, ecc), un
comma 1-bis a tenore del quale le stesse amministrazioni devono comunicare tali
dati alla Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione
pubblica che li pubblica sul proprio sito istituzionale.

Al riguardo, nel disciplinare la materia, & opportuno tenere conto delle
osservazioni contenute nel parere reso dal Garante sullo schéma di circolare della
Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione pubblica
‘recante “prime indicazioni operative” sulle misure di trasparenza previste dal
cormina 1 del predetto articolo 21. Cid, in particolare, per quanto riguarda
Vesigenza di assicurare che le informazioni rese disponibili sul sito siano
pubblicate in un formato e con modalita tali da non consentirne la modificazione
da parte degli utenti della rete, nonché di chiarire se le informazioni pubblicate
debbano essere accessibili anche mediante motori di ricerca esterni ovvero, come
preferibile, soltanto interni al sito dell’ Amministrazione di riferimento.

IL GARANTE

esprime parere favorevole sullo schema di decreto legislativo recante
“Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante
Codice dell’amministrazione digitale, a norma dell’articolo 33 della legge 18
giugno 2009, n. 63", con le seguenti osservazioni: '

a) all’art, 1, comma 1, lettera b) del CAD, come novellato dallarticolo 1,
comma 1, lettera a) dello schema di decreto, le parole: “autenticazione
informatica” siano sostituite dalle seguenti “autenticazione del
documento informatico” (punto 1.1);

by all'articclo 17, comuma 1, lettera ¢), del CAD, come novellato
dall’articolo 10, comma 1, lettera b), dello schema, siano citate anche le
disposizioni di cui all' Allegato B al Codice quale parametro normativo
al cui rispetto vincolare le atiivitd di indirizzo, pianificazione,
coordinamento e monitoraggio della sicurezza informatica ivi previste
(punto 1.2);

¢y il disposto del comma 1 dell'articolo 51 del CAD, come novellato
dali’articolo 30, comma 1, letfera b), dello schema, sia esteso
conformemente alle modifiche apportate alla rubrica (punto 1.3);

d)  all’artcolo 20, comma 3, del CAD, come modificato dall’articolo 11,
comma 1, lettera c), dello schema, le parole: "firme digitali" siano
sostituite con la seguente: "firme" o comunque con un’altra locuzione
che faccia riferimento in maniera inequivoca a tutte le tipologie di firme
(punto 2);

e) al comma 1 dell’articolo 33 del CAD, come novellato dall'articolo 19 del
provvedimento, sia previsto non gia un termine minimo di
conservazione dei datl, ma un termine certo (punto 3);
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f) Varticolo 41, comma 1-bis, del CAD, inserito dall’articolo 24, comma 1,
lettera a), dello schema, o, preferibilmente, il comma 2-quater
dell’articolo 54, siano modificati prevedendo espressamente che la
verifica del cittadino pud riferirsi esclusivamente alle pratiche relative a
dati personali che lo riguardano o in relazione alle quali abbia
comunque un interesse, e deve avvenire con modalitd idonee ad
assicurare il rispetto del principio di pertinenza dei dati di cui
all’articolo 11 del Codice (punto 4);

g) sia previsto espressamente il parere del Garante in relazione ai
provvedimenti di attuazione del CAD di particolare interesse per la
protezione dei dati personali, indicati al punto 5; '

¢ con la seguente raccomandazione:

h). nella disciplina della pubblicazione dei dati di cui al comma 1-bis

dell’articolo 21 della legge 18 giugno 2009, n. 69, introdotto dall’articolo
32, comma 2, dello schema, I'Amministrazione tenga conto delle
osservazioni rese dal Garante sullo schema di circolare della Presideniza
del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica
recante “prime indicazioni operative” sulle misure di trasparenza previste
dal comma 1 del predetio articolo 21, concernenti le modalita di
pubblicazione e di reperibilita dei dati sul sito (punto 6).

Roma, 24 giugno 2010

11 PRESIDENTE
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Al Dipartimento Affari Giuridici e
Legislativi

Al Ministro per la pubblica
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- Gabinetto

- Ufficio legislativo

Al Ministro per i Rapporti con il
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- . Gabinetto
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LORO SEDI

Il Segretario
Cons Ermenegilda Siniscalchi
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CONFERENZA UNIFICATA

Parel;e sullo schema di decreto legislativo recante modifiche al codice del’amministrazione’
digitale ai sensi dell’articolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69.
Parere ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Repertorio atti n.3g /CU  dell'8 luglio 2010

LA CONFERENZA UNIFICATA

nella odierna seduta dell’8 luglio 2010

VISTO l'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281; °

VISTO [larticolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69, il quale detta i principi e i criteri direttivi
con i quali il Governo & delegato-ad adottare, entro diciotto mesi dall’entrata in vigore della stessa
legge, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione, di concerto con i
Ministri interessati, und o piu decreti legislativi volti a modificare il codice del’amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

VISTO il provvedimento in oggetto, approvato dal Consiglio dei Ministri in data 19 febbraio 2010
nel testo pervenuto in data 6 maggio 2010 dal Dipartimento per gli Affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e diramato alle Regioni e alle autonomie locali in data 7
maggio 2010; '

CONSIDERATO che per l'approfondimento istruttorio del provvedimento si sono tenuti incontri
tecnici in data 13 maggio, 9 giugno e 15 giugno 2010, nel corso dei quali sono state discusse
proposte tecniche emendative presentate congiuntamente dalle Regioni e dalle autonomie locali,
in parte condivise dal Ministero per la pubblica amministrazione e {'innovazione;

RILEVATO che nellodierna seduta di questa Conferenza le Regioni, I'ANCI, 'UPI e 'UNCEM
hanno espresso avviso favorevole condizionato all'accoglimento degli emendamenti contenuti in
un documento congiunto, che si allega e che fa parte integrante del presente atto (All. A);

CONSIDERATO che il Ministro per la pubblica amministrazione-e I'innovazione ha dichiarato che
sul provvedimento, teso alla modifica del codice a suo tempo approvato nel 2005, per la sua
estrema importanza, e necessaria una totale condivisione, per cui molte osservazioni sono state
accolte e le ulteriori indicazioni, contenute nel documento consegnato, saranno approfondite ai fini
del loro accoglimento;




CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE

nel termini di cui alla premessa, ai sensi dell’ articolo 9, comma 2 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sullo schema di decreto legislativo recante modifiche al codice dellamministrazione
digitale ai sensi dell’articolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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On.le Dott. Raffagle Fitto
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OSSERVAZIONI E PROPOSTE DELLE REGIONI, DELL’ANCI,
DELL’UPI E DELL’UNCEM
SU

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE AL CODICE
DELL’AMMINISTRAZIONE DIGITALE Al SENSI DELLA DELEGA CONTENUTA
NELL’ARTICOLO 33 DELLA LEGGE 18 GIUGNO 2009, N. 69

Punto 3) Odg Conferenza Unificata

Nello schema del provvedimento legislative presentato dal Governo ai fini dell’acquisizione del
parere della Conferenza Unificata ed approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 19
febbraio 2010, anche a seguito della istruttoria tecnica condotta dalle delegazioni dell’ Associazione
Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI), dell’Unione Nazionale dei Comuni, Comunitd ed Enti
Montani (UNCEM), dell’Unione delle Province Italiane (UPI) e delle Regioni (CINSEDO e CISIS),
si rilevano le seguenti criticitd di carattere politico. '

ASSENZA DI STRATEGIA NELL’INNOVAZIONE

La riforma del Codice dell’ Amministrazione Digitale sembra comporsi di un insieme di interventi
che talora appaiono di limitata visione strategica nonché in parte privi della necessaria
considerazione per I’evoluzione tecnologica e per I’indispensabile ripensamento organizzativo che
la complessiva materia dell’innovazione dovrebbe introdurre all’interno della pubblica
amministrazione. Si rileva che il disegno di ripensamento della pubblica amministrazione & solo
parziale, col rischio di ridwrre Pinnovazione ad elemento strumentale: si sostengono infatti
strumenti quali la posta elettronica certificata, anche tra le comunicazioni tra pubbliche
amministrazioni, svilendo il Sistema Pubblico di Connettivita (SPC) a semplice connettivitd al
servizio degli uffici ministeriali e non a modello di interscambio e di interazione tra i sistemi
informatici delle pubbliche amministrazioni attraverso ’interoperabilitd e la cooperazione. Né
d’altra parte —in tema di comunicazione tra PPAA- si valorizzano adeguatamente i sistemi di
interscambio dati gia completamente attivi, regolamentati e capillarmente diffusi, come ad esempio
il sistema INA-SAIA frutto di proficue collaborazioni tra vari livelli di governo.



IDENTIFICAZIONE E SERVIZI

Appare che 1’approccio di riforma del Codice possa rendere pil complicato € non sempliﬁcare i
processi amministrativi, con il rischio di introdurre fratture o al peggio di frenare i modelli gia
evoluti presenti sui territori.

Ad esempio I’eliminazione, in contrasto con altre normative nazionali od europee, come quelle in
materia di trattamento di dati personali, della distinzione tra il concetto di autenticazione
informatica e la nozione di identificazione informatica ed il mancato nesso di quest’ultima alla
identificazione anagrafica/identificazione primaria; la infroduzione di una nuova forma di firma, la
firma elettronica avanzata, della quale non si avverte la necessitd, anche in considerazione dei costi
che questa potrebbe avere sulle amministrazioni, [’assenza dell’immediata inclusione, tra le banche
dati di interesse nazionale, dell’anagrafe tributaria, la quale costituisce elemento imprescindibile
nella lotta all’evasione e strumento indispensabile per Pattuazione di un “vero federalismo fiscale”.

Vi & inoltre I’aspetto discriminatorio che la presenza di servizi esclusivamente digitali ha sulle aree
del paese e su quella parte di popolazione che si trova in “divario digitale”, ovvero quelle aree non
raggiunte dalla banda larga ovvero quei cittadini ¢ imprese che non hanno i mezzi necessari per
poter accedere ai servizi. Si evidenzia il rischio connesso al fatto che con ’elezione di domicilio
digitale il cittadino o I’impresa accetta e si vincola a ricevere, sotto la sua esclusiva responsabilita,
tutte le comunicazioni da parte della PA mediante modalita informatiche; sono reali casi di
sovraesposizione quelli in cui il cittadino o Pimpresa non aprono la posta per un mese, non
dispongono di un pc funzionante, si trovano in-un’area non raggiunta dai servizi digitali. Non
esistono clausole di salvaguardia: se vi sard una interpretazione rigida il cittadino decadra dai
termini per proporre un ricorso o una istanza, senza alcuna possibilita di ulteriori garanzie di
effettiva conoscenza degli atti che allo stesso vengono inviati (art. 6).

Ultimo aspetto, ma non trascurabile & ’assenza di chiarezza in ordine ai riferimenti per il cittadino:
sarebbe utile che cosi come esiste un unico punto di accesso in via fisica potesse essere possibile
avere un unico accesso istituziomale in via digitale per ciascuna amministrazione, senza
moltiplicazione di canali che anziché semplificare complicano la vita al cittadino e alle imprese.
Questo significa, ad esempio in relazione all’art.65, in materia di Istanze e dichiarazioni presentate
alle pubbliche amministrazioni per via telematico, che 1’attuale formulazione delle norme non
risolve importanti problemi dei cittadini in ordine alle modalitd virtuali di presentazione delle
istanze, agli strumenti di identificazione che deve usare il cittadino, al rapporto tra quanto da questo
dichiarato e I’attivazione del procedimento conseguente. Non & possibile pensare che il cittadino
presenti una istanza mediante modalita telematica e dall’altra parte I’amministrazione non abbia un
fascicolo elettronico, un protocollo informatico, ma semplicemente vi continui a essere un
impiegato che stampa, protocolla e invia in modo cartaceo il documento all’ufficio competente.
Senza Pinformatizzazione del back-office delle PA, la presentazione di moduli on-line non ridurra
né tempi né costi dell’azione amministrativa, che ¢ cid che realmente interessa ai cittadini e alle
imprese.

ASSENZA DI RISORSE

La riforma del Codice dell’ Amministrazione Digitale appare allo stato a costo zero. L’operazione di
eliminare i limiti organizzativo e finanziario all’interno del codice & condivisibile, laddove perd si
tenga conto dell’impatto in termini economici che la creazione di nuovi diritti ha sulle pubbliche
amministrazioni. Non & possibile — alla luce della recente manovra economico-finanziaria — pensare

" di poter trasferire sui livelli territoriali minori i costi di una operazione che & in primo luogo. -

infrastrutturale e organizzativa, ad esempio abrogazione del comma 2-bis dell’art. 2, del comima.




bis dell’art. 3, senza che si esplichino le risorse o si mettano a disposizione gli strumenti per
I’attuazione di questo tipo di politiche.

Si evidenzia che il Codice prevede in sé una eccezione: si applica “imperativamente” a tutti gli enti,
anche al comune montano di 100 abitanti, e non — invece — alla Presidenza del Consiglio (art. 2,
comma 6) ¢ che non ¢& previsto alcun piano di 1mplementazmne del CAD da sottoporre
all’attenzione della Conferenza unificata

ASSENZA DI RUOLO DELLE REGIONI E DEGLI _ENTI LOCALIL
DEPOTENZIAMENTO DELLA CONFERENZA UNIFICATA

11 Codice riformato vede come grandi assenti le Regioni, gli Enti locali e le loro politiche.

Molte Regioni in questi anni, pur nel rispetto del ruolo di coordinamento informativo, informatico e
statistico che la Costituzione riconosce allo Stato, si sono fatte portavoci delle istanze territoriali e
hanno disciplinato con proprie normative aspetti di grande rilevanza dal punto di vista dell’e-
government. Manca il ruolo delle Regioni nella riforma, nulla si dice in proposito di cio che & stato
fatto, non ¢’é riconoscimento né di ruolo né si fa tesoro delle esperienze positive che in questi anni
sono state messe a frutto.

Dal canto loro gli Enti locali hanno intrapreso nell’ultimo decennio iniziative volte alla
riorganizzazione dei processi amministrativi mediante le ICT, unendo proficuamente finanziamenti
statali e regionali a propri investimenti. Non si potranno garantire sinergie e complementarieta,
senza un utilizzo pieno ed adeguato delle sedi di concertazione esistenti.

Ogni spazio viene compresso e anche gli strumenti di concertazione tra lo Stato e le Regioni o le
autonomie locali come le Conferenze vengeno ridotti (ad esempio art. 70 — dall’”accordo” al
“sentita la Conferenza Unificata™).

CENTRALISMO: RUOLO DI DIGIT-PA E DEL MINISTERO DELL’INNOVAZIONE

Nella riforma del CAD si possono identificare elementi di centralismo per diversi motivi.

In primo luogo viene rafforzato il ruolo di Digit-PA ad esempio in materia di coordinamento della

sicurezza informatica (art. 17, comma 1-ter/art. 50 bis, comma 4/art. 51, comma 1-bis), di catalogo

del riuso (art.70), di regole tecniche (art.71). Digit-PA, anche a seguito della riforma di cui al

D.Lgs. n.177/2009, ¢ oggi un ente pubblico non economico, che opera secondo le direttive, per

I'attuazione delle politiche e sotto la vigilanza del Presidente del Consiglio dei Ministri o del

Ministro delegato e comunque con una organizzazione interna di esclusiva nomina governativa, A

cid si aggiunge I’appesantimento per gli enti di richiedere obbligatoriamente il parere a Digit-PA

per numerose questioni, senza che da cid ne derivi un reale vantaggio per gli stessi. Se I’obiettivo &

il raggiungimento di una omogeneitd tecnica lo strumento principe dovrebbe essere individuato -
nelle Conferenze, il cui ruolo viene invece marginalizzato,

Inoltre la disciplina sull’accesso ai dati (art.50-bis, comma 2) o sulle istanze da presentare in
modalitd telematica (art.64, comma 1-bis) sono fortemente accentrate su quanto indicato dal

Ministero senza alcuna consultazione per gli enti locali e le Regioni. I Ministero dell’innovazione
pud disciplinare esclusivamente le modalitd organizzative delle amministrazioni centrali, ma non 2 X%

pud andare a invadere le competenze delle amministrazioni locali e regionali.




Infine, nella logica di un nuovo centralismo, ¢’¢ P’eliminazione (art.2 comma 2) di ogni riferimento
alla autonomia organizzativa propria degli enti territoriali. Credere che il sistema
dell’amministrazione digitale sia neutro rispetto ai profili organizzativi ¢ una illusione a cui anche la
giurisprudenza della Corte Costituzionale ha gia dato una in relazione alla lettera r) dell’art.117
della Costituzione di concorso di competenze,

Tutto cid premesso, si esperime parere favorevole condizionato all’accoglimento degli
emendamenti contenuti nel documento allegato,

Roma, 8 luglio 2010
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Articolo 1
(Modifiche all’articolo 1 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

la lettera a) & sostituita con la seguente: “a) la lettera b) & abrogata™;

alla lettera b) dopo la parola “... fisica ...” aggiungere le seguenti: “... e informatica™;

alla lettera c), il punto 3 & abrogato;

la lettera c) & sostituita dalla seguente: “c) dopo la lettera i) sono inserite le seguenti:

a) “i-bis) conservazione dei documenti informatici: il processo finalizzato ad assicurare
la permanenza nel tempo dell’integritd, della disponibilita, della leggibilita del
documento, nonché dei dati necessari per la sua rappresentazione ed individuazione,
quali i metadati ed i dati relativi alle firme elettroniche;

b) i-ter) copia informatica di documento analogico: il documento informatico avente
contenuto e forma identici a quelli del documento da cui & fratto;

¢) i-quater) copia informatica di documento informatico: il documento informatico
avente contenuto identico a quello del documento da cui & tratto su supporto
informatico con diversa sequenza di valori binari,

d) i-quinquies) costo fotale di possesso: insieme dei costi che nel corso dell'intera vita
operativa di un sistema informativo ¢ necessario sostenere affinché esso sia
utilizzabile proficuamente dall'utenza;

e) i-sexies) costo di uscita: insieme dei costi da sostenere per abbandonare una
tecnologia o migrare verso una tecnologia o soluzione informatica differente.
Comprende i costi di conversione dati, di aggiornamento dell'hardware, di
realizzazione interfaccia e di formazione.”.

dopo la lettera c) si inserisce la lettera c-bis): “dopo la lettera p) si inserisce la seguente:
p-bis) documento informatico strutturato: particolare documento informatico che
garantisce per i dati contenuti ['elaborazione automatica da parte di sistemi informatici,
nonché il rispetto di una schema dati predefinito.”” "

dopo la lettera c-bis) si inserisce la lettera c-ter): “la lettera q) & sostituita dalla seguente:

“q) firma elettronica: l'insieme dei dati in forma elettronica, allegati oppure connessi

tramite associazione logica ad alvi dati elettronici, utilizzati come metodo di

autenticazione informatica.””

la lettera f) & abrogata;
la lettera g) & sostituita dalla seguente: “g) dopo la lettera u) sono inserite Ie seguenti:

a) “u-bis) gestore di posta elettronica certificata: il soggefto che presta servizi di
trasmissione dei documenti informatici mediante la posta elettronica certificata,

b) u-ter) identificazione anagrafica: identificazione primaria di un soggetto fisico, di
competenza del Comune in cui é eletta la sua residenza,

¢c) u-quater) identificazione informatica: la validazione dell'insieme di dati armbuiti in
modo esclusivo ed univoco ad un soggetto, tramite credenziali e strumenti che
garantiscano ['identificazione anagrafica di una persona fisica nell’accesso ad un
sistema informatico o servizio telematico;

d) u-quinquies) inferfaccia di programma di tipo aperto: interfaccia di programma resa
pubblica, documentata esaustivamente ed esente da qualsiasi diritio di terzi che
limiti I'uso dell'interfaccia o della relativa documentazione.””

la lettera h) & sostituita dalla seguente: “h) dopo la lettera v) sono inseriti le seguenti:

@) “v-bis) posta elettronica certificata: sistema di comunicazione in grado di attestare
I'invio e ['avvenuia consegna di un messaggio di posta eletironica e di formre
ricevute opponibili ai terzi,

b) v-ter) programma informatico a codice sorgente aperto: programma informatico il
cui codice sorgenie completo sia disponibile all'utente
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¢) v-quater) protocollo di comunicazione di tipo aperto: protocollo di comunicazione
reso pubblico, documentato esaustivamente ed esente da qualsiasi diritto di terzi che
limiti l'uso del protocollo di comunicazione o della relativa documentazione

10) dopo la lettera h) ¢ inserita la lettera 1): “dopo la lettera z) sono inserite le seguenti:

a) “z-bis) riproduzione semplice: il processo che trasferisce documenti informatici da
un supporto di memorizzazione o un altro;

b) z-ter) riproduzione sostitutiva: il processo che trasferisce documenti da un supporto
analogico a un supporto digitale o che trasferisce documenti informatici adottando,
tra quelli riconosciuti, un formato di rappresentazione informatica diverso
dall’originale;

c) z-quater) software libero: programma informatico che & rilasciato seconda i termini
d'una licenza che permette di utilizzarlo per qualsiasi scopo e che pud essere
legittimamente studiato, copiato, modificato e ridistribuito, anche in formato
sorgente.”.

Principali motivazioni
Il concetto di autenticazione del testo vigente era connesso all’identita digitale e trova anche
utilizzo e specificazione nell’art.22 del DPCM 1/4/2008. Verrebbe ora sostituito da un concetto
diverso che rischia di non trovare utilizzo o specificazione nel resto delle modifiche proposte
(anzi alcuni articoli del CAD fanno uso della vecchia definizione). Se ’idea & quella di andare
incontro al concetto di “autenticazione dei dati” presente nella Direttiva 1999/93/CE, & allora
necessario salvaguardare con chiarezza il duplice significato di autenticazione delle entita e
dei dati; da cui i concetti: “identificare” ¢ “autenticare”.
Il lavoro fatto congiuntamente imtende mantenere chiaro il distinguo dei due concetti
attribuibili, Puno, alla identificazione informatica dei dati di un soggetto e, ’altro, alla
autenticitad di un documento nella logica notarile: “Autenticare = Riconoscere come autentico;
dichiarare valido”.
Oltre alla semplice autenticazione del soggetto, si tiene conto del riconoscimento dell’identita
del soggetto stesso che, appunto, viene ‘identificato’.
Si propone, quindi, ’abrogazione della lettera b) e la ripresa alla lettera u-ter) della
definizione di identificazione informatica relativa alla validazione dell’insieme di dati
attribuiti ad una persona per Pidentificazione fisica; Pinserimento del concetto di
autenticazione nell’ambito della firma digitale e dei documenti.
Di qui, sul fronte concettuale di documento informatico, le Autonomie ritengono necessario
ricondurre il tutto al processo di produzione e conservazione del documento; onde evitare un
contenzioso insanabile nella individuazione certa di un documento originale, duplicato, copia,
Infatti, la distinzione tra copia e duplicato ha senso, ma Putilizzo che viene fatto del duplicato
al nuovo art. 23 bis (art. 14) non lo ha, poiché un duplicato che ha la stessa sequenza di bit
dell’originale & identico all’originale; & cioé un originale. Si propongono le definizioni di
“conservazione”, “riproduzione” e “riproduzione sostitutiva” che eramno presenti nella
“Proposta di regole tecniche in materia di formaziene e comservaziome di documenti
informatici del 14/1/2008” della Commissione interministeriale per la dematerializzazione,
Altresi, si & rifenuto necessario 'inserimento di concetti di formate e codice aperto, di
software libero, di costi di entrate, di uscita e di possesso, interoperabilitd, cooperazione
applicativa, ispezionabilita e riusabilita del codice, ecc. per allinearsi alle definizioni adottate
dalla Commissione Europea nel documento “Furopean Inferoperability Framework for pan-
European eGovernment Services”- (hitp://ec.europa.ew/idabc/en/document/3761 ) ed evitare, ad
esempio, che 'uso di formati soggetti a diritti di terzi ostacoli la diffusione di software libero
nella Pubblica Amministrazione; nonché per reintrodurre nel CAD l'impostazione della
direttiva Stanca che specificava gli elementi di cui tenere conto nelia valutazione comparaa‘va
per evidenziare possibili esternalita positive prodotte.




Per questo nei meccanismi di valutazione delle pubbliche amministrazioni e dei dirigenti &
opportuno prevedere di incentivare gli interventi che adottano formati dei dati di tipo aperto,
interfacce di tipo aperto, protocolli di comunicazione di tipo aperio e che rendono accessibili
dati pubblici ad altre pubbliche amministrazioni ed ai cittadini, .

Articolo 2
(Modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

s Al punto 1, la lettera a) & sostituita dalla seguente: a) il comma 2) & sostituito dal seguente:
“2. Le disposizioni del presente codice si applicano alle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, salvo che sia
diversamente stabilito, nel rispetto della loro autonomia organizzativa, nonché alle societd,
interamente partecipate da enti pubblici o con prevalente capitale pubblico che gestiscono
servizi pubblici o di pubblica utilita.”;

s Al punto 1, la lettera b) & sostituita dalla seguente: “b) il comma 2-bis & sostituito dal
seguente: “2-bis. L attuazione delle disposizioni del presente codice é rilevante ai fini della
misurazione e valutazione della performance organizzativa, dei soggetti di cui al comma 2,
purché il processo di innovazione nelle amministrazioni con oggettive difficolta strutturali
sia promosso attraverso incentivi per l'innovazione tecnologica previsti da leggi statali e
regionali”.

.o Il punto c) ¢ sostituito dal seguente: “c) il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le
disposizioni di cui al capo II concernenti i documenti informatici, le firme elettroniche, i
pagamenti informatici, i libri e le scritture, le disposizioni di cui al capo III articoli 42, 43 e
44, nonché le disposizioni di cui al capo IV relative alla trasmissione dei documenti
informatici si applicano anche ai privati ai sensi dell’ articolo 2, comma 1, secondo
periodo e dell’articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445”. '

e Il punto d) & abrogato

Principali motivazioni

Alla luce della legge Bersani che regola le azioni delle societa in house e considerato il lavoro
(sempre pitt stringente) di natara interregionale e cooperativo che le Regioni e il CISIS stanno
portando avanti sul fronte della cooperazione applicativa, deila dematerializzazione e di altre-
tematiche d’interesse comune, collettivo e di sistema, si ritiene necessario non isolare il
contributo di tali societd in house al proprio contesto istituzionale, ma di facilitarne
P’integrazione per lo sviluppo di soluzioni condivise senza pex questo inficiare il mercato, ma
semplicemente favorendo lo sviluppo di progettazioni, implementazioni e riuso di soluzioni
estendibili al sistema interregionale.

L’art. 2-bis & stato reinserito e riformulato al fine di non reprimere ulteriormente lo sviluppo
dei piccoli comuni, oggettivamente sfavoriti da un divario finanziario e strutturale; senza per
questo ipotizzare finanziamenti “a ploggia”, ma dedicati, moniforati e verificati.

Coerentemente allo spirito che anima il CAD @& un controsenso la riformulazione dell’art. 6 a
favore di un esonero del Dipartimento della Funzione Pubblica all’applicazione del Codice
stesso.




Articolo 3
(Modifiche all’articolo 3 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

o Al punto 1, la lettera a) ¢ sostituita dalla seguente: “a) il comma 1. & sostituito dal seguente:
“1. I cittadini e le imprese hanno divitto a richiedere ed ottenere l'uso delle tecnologie
telematiche nelle comunicazioni con le pubbliche amministrazioni, con i soggetti di cui
all’articolo 2, comma 2, nei limiti di quanto previsto nel presente codice.””

Principali motivazioni

Per maggiore precisione.

Articolo 5
(Modifiche all’articolo 6 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

e Alpunto 1, la lettera a) & sostituita dalla seguente: “a) il comma 1 & sostituito dal seguente:
“l. Per le comunicazioni che necessitano di una ricevuta di invio e di una ricevuta di
consegna con i soggetti che hanno preventivamente dichiarato il proprio recapito
(indirizzo) ai sensi della vigente normativa tecnica le pubbliche amministrazioni utilizzano
la posta elettronica certificata e alfri sistemi di comunicazione, basari sulle regole tecniche
del sistema pubblico di connettivita di cui all'articolo 73, in grado di attestare I'invio e
l'avvenuta consegna del messaggio e di forma recettizia opponibili ai terzi.””

s Al punto 1, la lettera b) ¢ sostituita dalla seguente: “b) dopo il comma 1 sono inseriti i

seguenti: “I-bis. La consultazione degli indirizzi di posta elettronica certificata, di cui agli
articoli 16, comma 10 e 16 bis, comma 5, del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, e [’estrazione di elenchi
dei suddetti indirizzi, da parte delle pubbliche amministrazioni & eﬁ”erz‘uaz‘a sulla base delle
regole tecniche emanate da DigitPA.
I-ter. La dichiarazione dell’indirizzo di PEC o di altro recapito telematico di'cui al comma
1 vincola solo il dichiarante e rappresenta espressa accettazione dell’invio da parte delle
pubbliche amministrazioni degli atti e dei provvedimenti che lo riguardano tramite PEC e
altro sistema di comunicazione con le caratteristiche di cui al comma 1.

Principali motivazioni

Si evidenzia la necessita di non restringere le comunicazioni tra PA alla sola PEC, ma di
estenderla, anche per mere ragioni di funzionalita ed efficacia; nonché di investimenti fatti, al
sistema SPC e alla cooperazione applicativa, come da regole tecmiche. Oltretutto il
suggerimento & gid stato assunto dall’Ufficio legislativo del Ministero dell’Innovazione con
nota trasmessa il 23 giugne in materia di ddl sulla semplificazione.

In riferimento aila posta elettronica certificata, specie nei piccoli comuni con problemi di
banda e livelli di servizio, pud risultare di ostacolo per il cittadino ricevere comunicazioni e
documenti unicamente attraverso il gestore di posta elettronica, a maggior ragione se il
cittadino di questa possibilitd non & cosciente ¢ quindi non consulta (abitualmente o perché
impossibilitato) la casella di posta.




Articolo 6-bis
(Modifiche alP’articolo 8 del decreto legislativo 7 marze 2005, n.82)
e Dopo ’articolo 6 & inserito il seguente: “Articolo 6-bis (Modifiche all’articolo 8 del decreto

legislativo 7 marzo 2003, n.82) :

1) All’articolo 8 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) il comma 1 ¢ sostituito con il seguente: “l. Le pubbliche amministrazioni
promuovono iniziative volfe a favorire l'alfabetizzazione informatica dei cittodini e
['uso delle tecnologie da parte delle imprese e operatori della pubblica
amministrazione con particolare riguardo alle categorie a rischio di esclusione, anche
al fine di favorire ['ufilizzo dei servizi telematici delle pubbliche amministrazioni,
eventualmente tramite accordi in Conferenza unificata.”

Principali motivazioni
Per maggiore completezza e precisione nel rapporto PA - cittadini e imprese.

Articolo 6-ter
(Modifiche all’articolo 9 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)
s Dopo larticolo 6-bis ¢ inserito il seguente: “Articolo 6-ter (Modifiche all’articolo 9 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82) ’
1) Allarticolo 9 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito con il seguente: “1. Le pubbliche amministrazioni favoriscono
ogni forma di uso delle nuove tecnologie per promuovere una maggiore
partecipazione dei cittadini, anche residenti all'estero, al processo democratico e per
Jacilitare l'esercizio dei diritti politici e civili sia individuali che colleitivi.””

Principali motivazioni
Per maggiore completezza e precisione.

Articolo 8
(Modiﬁche all’articolo 12 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)
o Il punto 1 & sostituito con il seguente: “1. All’articolo 12 del decreto legislative 7 marzo

2005, n.82, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) Il comma 1 & sostituito dal seguente: “1) “Le pubbliche amministrazioni nell'organizzare
autonomamente la propria ottivita ufilizzano le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione per la realizzazione degli obieitivi di efficienza, efficacia, economicita,
imparzialito, trasparenza, semplificazione e partecipazione; nonché per la garanzia dei
diritti di cittadini e imprese previsti nel capo I, sez. 1I, del presente decreto””

2) Il comma I-bis & sostituito dal seguente: “I-bis. Gli organi di governo nell'esercizio
delle funzioni di indirizzo politico ed in particolare nell'emanazione delle direttive
generali per l'attivitd amministrativa e per la gestione ai sensi del comma I dell'articolo
14 del decreto legislativo n. 165 del 2001, e le amministrazioni pubbliche nella
redazione del piano di performance di cui all’art. 10 del decrefo legislativo 27 ottobre
2009, n.150, dettano disposizioni per l'attuazione delle disposizioni del presente decreto.

3) I-ter. I dirigenti rispondono dell'osservanza ed attuazione delle disposizioni di cui al
presente decreto ai sensi e nei limifi degli articoli 21 ¢ 55 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ferme restando le eventuali responsabilita penali, civili e com‘abzh-{ .
previste dalle norme vigenti. L’attuazione delle disposizioni del presente dpcrez‘




comunque rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance
individuale dei dirigenti.

4) Al comma 1-ter , sono aggiunte in fine, le seguenti parole: “L’attuazione delle
disposizioni del presente decreto & comunque rilevante ai fini della misurazione e
valutazione della performance individuale dei dirigenti.”

5) Al comma, 3 dopo le parole: “servizi informatici da esse erogati” sono inserite le
seguenti: “ivi comprese le reti di telefonia fissa e mobile in tutte le loro articolazioni”;

6) Al comma 5-bis), dopo le parole: “riguardanti I’erogazione”, sono inserite le seguenti:
“attraverso le tecnologie dell’informazione e della comunicazione.”.

Principali motivazioni
Per maggiore completezza e precisione nel rapporto PA - cittadini e imprese.

Articolo 8-bis
(Modifiche all’articolo 14 del decreto legislativo 7 marzo 2005, 1.82)
e Dopo Particolo 8 & inserito il seguente: “Articolo 8-bis (Modifiche all’articolo 14 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)
1. Allarticolo 14 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a. dopo il comma 1, sono aggiunti i seguenti:
“]-bis) Le Regioni, nella loro autonomia normativa e organizzativa, promuovono
sul territorio azioni tese a realizzare un processo di digitalizzazione dell'azione
amministrativa coordinato e condiviso fra le autonomie locali.
I-ter) Le Regioni e gli enti locali digitalizzano la loro azione amministrativa e
implementano ['utilizzo delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione
per garantive servizi migliori ai cittadini e alle imprese.” |
b. dopo il comma 3-bis si inserisce il seguente: “3-ter) Il Governo e le amministrazioni
cenirali sottopongono all’esame della Commissione permanente e della Conferenza
Unificata i progetti di sviluppo e di investimento in innovazione tecnologica che
hanno un impatto sul sistema delle autonomie territoriali.”

Principali motivazioni
1’innovazione & un processo di sistema che coinvolge parimenti tutti i livelli di governo del
Paese. '
Pertanto, sui singoli territori, le Regioni promuovono azioni e progetti di sistema previa
condivisione con gli Enti locali; successivamente, Regioni ed Enti locali digitalizzano la loro
azione amministrativa.
A livello centrale, perd, & necessario che i progetti che hanno impatto sulla “Societa
dell’ Informazione”, e dell’e-government in particolare, trovino una cabina di regia unica.
Questa & stata individuata e allo stesso tempo elusa. Pertanto, onde evitare situazioni simili e
favorire invece allineamento, condivisione, visione unitaria del processo d’inmnovazione si
ritiene necessario investire la Conferenza Unificata, oltre che la Commissione Permanente, di
validazione dei progetti di SVlluppo e di investimento che impattane sull’amministrazione
centrale, regionale e locale.

Arxticolo 11
(Wigdifica all’articolo 20 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)
o Il punto 1 & sostituito con il seguente: “1. All’articolo 20 del decreto legislativo 7 mao;_;‘
2005 n.82, sono apportate le seguenti modificazioni: .




a) Il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. Il documento informatico da chiungue formato,
la memorizzazione su supporto informatico e la trasmissione con strumenti telematici
conformi alle regole tecniche di cui all'articolo 71 sono validi e rilevanti agli effetti di
legge, ai sensi delle disposizioni del presente codice.” :

b) I comma 1-bis & sostituito dal seguente. “I-bis. I-bis. L'idoneitd del documento
informatico a soddisfare il requisito della forma scritia e il suo valore probatorio sono
liberamente valutabili in giudizio, tenuto conto delle sue caratteristiche oggettive di
qualita, sicurezza, integritd ed immodificabilita, fermo restando quanto disposto dal
comma 1-bis dell’articolo 21.”

¢) Il comma 2 & abrogato.

d) Il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le regole tecniche per la formazione, per la
frasmissione, la conservaziowne, la copia, la duplicazione, la viproduzione e la
validazione temporale dei documenti informatici, nonché quelle in materia di
generazione, apposizione e verifica delle firme digitali sono stabilite ai sensi
dell'articolo 71; la data e l'ora di formazione del documento informatico e I'eventuale
data e ora di sottoscrizione sono opponibili ai terzi se apposte in conformitd alle regole
tecniche sulla validazione temporale.”

ey Dopo il comma 5, & aggiunto il seguente: “5-bis. Gli obblighi di conservazione e di
esibizione di documenti previsti dalla legislazione vigente si intendono soddisfatti a rutti
gli effetti di legge a mezzo di documenti informatici, se le procedure utilizzate sono
conformi alle regole tecniche dettate ai sensi dell'articolo 71.”

Principali motivazioni

Per maggiore precisione.

Articolo 13

(Modifiche all’articolo 22 del decreto legislativo 7 marzo 2605, n. 82)
Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. L’articolo 22 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82 & sostituito dal seguente: “1. All’articolo 22 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 &
sostituito dal seguente: “Art. 22 (Documenti informatici originali e copie. Formazione e
conservazione).
1. I documenti informatici contenenti copia di atti pubblici, scritture private e documenti in
genere, compresi gli atfi e documenti amministrativi di ogni fipo, formati in origine su
supporto non informatico, spediti o rilasciati dai depositari pubblici autorizzati e dai
pubblici ufficiali, hanno piena efficacio, ai sensi degli articoli 2714 e 2715 del codice civile,
se ad essi & apposta o associata, da parte di colui che li spedisce o rilascia, una firma
digitale o altra firma eletfronica qualificata. La loro esibizione e produzione sostituisce
quella dell’originale.
2. Le copie informatiche ottenute. per riproduzione sostitutiva da documenti originali non
unici, la cui conformita all’originale & assicurata da chi ha realizzato la copia mediante
l'utilizzo della propria firma digitale o di altra firma elettronica qualificata e nel rispetto
delle regole tecniche di cui all’articolo 71 hanno la stessa efficacia probatoria degli
originali da cui sono estratte se la loro conformitd non é espressamente disconosciuta.
3. Le copie informatiche ottenute per riproduzione sostitutiva di documenti unici hanno la
stessa efficacia probatoria degli orzgmalz da cui sono tratte, se la loro comformitd é
attestata da un notato o da altro pubblico ufficiale a cid autorizzato, con dichiarazione
allegata al documento informatico e asseverata secondo le regole tecniche stabilite ai sensi
dell'art. 71; se la conformita all'originale ¢ attestata da altro soggetto che ha realizzato la
copia in modo da garantire la conformitd dei documenti agli originali e la. o
conservazione nel tempo, a norma dell’articolo 43, mediante l'utilizzo della propria fi




digitale o di alfra firma elettronica qualificata e nel rispetio delle regole tecniche di cui
all'art. 71, la copia ha la stessa efficacia dell 'originale da cui & estratta se la sua conformit
non é espressamente disconosciuta.

3-bis. Le copie informatiche formate ai sensi dei commi 1, 2 e 3 sostitiliscono ad ogni effetto
di legge gli originali e sono idonee ad assolvere gli obblighi di conservazione previsti dalla
legge, salvo quanto stabilito dal comma 3-ter.

3-ter. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, d’'intesa con la Conferenza
Unificata, possono essere individuate particolari tipologie di documenti originali unici per
le quali, in ragiome di esigenze di natura pubblicistica, permane ['obbligo della
conservazione dell'originale analogico oppure, in caso di conservazione sostitutiva, la loro
conformitd all'originale deve essere autenticata da un notaio o da alfro pubblico ufficiale a
cio autorizzato con dichiarazione da questi firmata digitalmente ed allegata al documento
informatico. ‘

3-quater. Fino alla data di emanazione del decreto di cui al comma 3-ter per tutti i
documenti analogici originali unici permane ['obbligo della conservazione dell’originale
analogico oppure, in caso di conservazione sostitutiva, la loro conformita all’originale deve
essere autenticata da un notaio o da altro pubblico ufficiale a cio autorizzato con
dichiarazione da questi firmata digitalmente ed allegata al documento informatico”™,

Principali motivazioni

Al comma 1, il termine “analogico” & sostituito poiché riconducibile, nonostante 'uso nel
linguaggio comune, a significati non sempre pertinenti al concetto stesso. Si & preferito il
termine inequivocabile di “non informatico”.

Le modifiche proposte ai commi successivi, coerentemente con le definizioni dell’art. 1,
afferiscono la formazione e conservazione dei documenti informatici originali e delle copie.

Le formulazioni proposte intendono chiarire che le copie informatiche hanno piena efficacia
qualsiasi sia il supporto di provenienza; non medificano grossolanamente le modifiche
proposte dal Governo, bensi semplificano e introducono un concetfo. pitt ampio: quello di
riproduzione sostitutiva, rispetto alla copia per immagini. Aliresi attribuiscono funzione alla
Conferenza unificata.

Articolo 14

(Modifiche all’articolo 23 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82) ,
Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. L’articolo 23 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82 & sostituito dal seguente: “Art. 23. — (Copie non informatiche di atti e documenti
informatici). 1. Le copie su supporto analogico o, comunque, non informatico di documento
informatico, anche sotfoscritto con firma elettronica qualificata o con firma digifale,
sostituiscono ad ogni effetto di legge l'originale da cui sono tratte se la loro conformitd
all'originale in tutte le sue componenti & attestata da un pubblico ufficiale a cid autorizzaio
0 da funzionario a cio delegato nell'ambito dell'ordinamento proprio dell'amministrazione
di appartenenza. ' :
2. Le copie e gli estratit del documento informatico hanno la stessa efficacia probatoria
dell’originale se la loro conformita non & espressamente disconosciuta. Resta fermo, ove
previsto, 1’obbligo di conservazione dell’originale.”” '
Al punto 2, la lettera a) ¢ sostituita dalla seguente: “2. Dopo I’articolo 23 & inserito il
seguente: “Art. 23-bis. — (Copie informatiche di documenti informatici). — 1. Le copie
informatiche di documenti informatici hanno il medesimo valore giuridico ad ogni effetto di
legge del documento informatico da cui sono tratte se prodotte e verificabili in conformita
alle regole tecniche di cui all'art. 71, anche attraverso sistemi di conservazione o alfri




processi certificati di riproduzione, ovvero se la loro conformitd, in tutte le sue component,
¢ attestata da un pubblico ufficiale a cid autorizzato.”

e Al punto 2, lettera a), il comma 2 & abrogato.

o Al punto 2, lettera b) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Axt. 23-ter. — (Aiti e documenti
amministrativi informatici).

e Al punto 2, lettera b), il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le copie informatiche
ottenute per riproduzione sostitutiva di documenti formarti dalla pubblica amministrazione
ovvero da essa detenuti, hanno il medesimo valore giuridico, ad ogni effetto di legge, degli
originali da cui sono fratte, se la loro conformita all'originale é assicurata dal funzionario a
cio delegato nell'ambito dell'ordinamento proprio dell'amministrazione di appartenenza,
mediante l'utilizzo della firma digitale o di altra firma elettronica qualificata e nel rispetto
delle regole ftecniche stabilite ai’ sensi dell'articolo 71; in talé caso 1'obblico di

conservazione dell’originale del documento & soddisfatto con la conservazione della copia
su supporto informatico.”.

Principali motivazioni

Cfr. precedente.

Axticolo 23
(Moedifica all’articolo 40 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 8§2)

s Il punto 2 ¢ sostituito dal seguente: “2. Dopo Particolo 40 ¢ inserito il seguente: “Art- 40-bis.
(Protocollo informatico). /. Formano comunque oggetto di registrazione di protocollo ai
sensi dell ’articolo 53 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
le comunicazioni ehe pervengono o sono inviate dolle caselle di posta elettronica di cui agli
articoli 47, comma 1 e 3, 54, comma 2-ter e 57-bis, comma 1, e le istanze e dichiarazioni di
cut all’articolo 65, nel rispetto delle regole tecniche dell’articolo 71.7”

Principali motivazioni

Per maggiore completezza.

Articolo 24
(Modifica all’articolo 41 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

e Dopo la lettera b) si inserisce la seguente: “ b-bis) Il comma 2-bis ¢ sostituito dal seguente:
“2-bis) 1 fascicolo informatico é realizzato garantendo la possibilita di essere direttamente
consultato ed alimentato da tutte le amministrazioni coinvolte nel procedimento.. Le regole
per la costituzione, identificazione e l'utilizzo del fascicolo sono conformi ai principi di
una corretfta gestione documentale ed alla disciplina della formazione, gestione,
conservazione e trasmissione del documento informatico, ivi comprese le regole concernenti
il protocollo informatico ed il sistema pubblico di comnettivitd, e comunque rispettano i
criteri dell'interoperabilitd e della cooperazione applicativa; regole fecniche specifiche
possono essere dettate ai sensi dell'articolo 71, di concerto con il Ministro della funzione
pubblica (44).””

o Dopo la lettera c) si inserisce la seguente: “d) al comma 2-ter) dopo la lettera e-bis) &
aggiunta la seguente: “f) dello stato del fascicolo™.

Principali motivazioni
Per maggiore completezza si inserisce anche Pidentificazione e lo stato del fascicolo.




Articolo 26
(Modifica all’articolo 44 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

e Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. All’articolo 44 del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) “l. Il sistema di conservazione dei documenti informatici & gestito da un
responsabile che opera d’intesa con il responsabile del servizio per la tenuta del
protocollo informatico, di cui all’articolo 61 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nella definizione e gestione delle attivitd di
rispettiva competenza. Il sistema di conservazione dei documenti informaiici
garantisce.:””

b) La leftera a) del comma 1, la parola “identificazione” & sostituita con
“individuazione”.

e Dopo il punto 1 & inserito il seguente: “2. Dopo il comma 1 & inserito il seguente: “1-bis. La
conservazione dei documenti informatici puo essere affidata ad alivi soggetti, pubblici e
privati, che offrano idonee garanzie organizzative, tecnologiche e di competenza tecnico-
archivistica e gestiscano sistemi di conservazione nel rispetto del normativa vigente e delle
regole tecniche stabilite ai sensi dell'articolo 71.°

Principali motivazioni
Coerentemente alle definizioni il soggetto viene “individuato” e non “identificato”. Con il
comma 1- bis si apre ai “poli archivistici”, gid presenti in alcune Regioni come Emilia
Romagna,

Articolo 26-bis
(Modifica all’articolo 45 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
s Dopo Particolo 26 & inserito il seguente: “Articolo 26-bis (Modlﬁche all’articolo 45 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)
1. All’articolo 45 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 sono apportate le seguenti
modificazioni: ;

a. Il comma 1 & sostituito dal seguente: “1 I documenti trasmessi da chiunque ad una
pubblica amminisirazione con qualsiasi mezzo telematico o informatico, idoneo ad
accertarne la fonte di provenienza, soddisfano. il requisito della forma scritta e la
loro trasmissione non deve essere seguita da quella del documento originale.”

b. 1l comma 2 & abrogato.

Principali motivazioni
Si ritiene essenziale non citare gli strumenti a disposizione e soprattutto il fax per non indurre
le amministrazioni pit piccole all’utilizzo unicamente di quello strumento.
Il comma 2 & superfluo.

Articolo 27
(Modifica all’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
e Il punto 1 & sostituito con il seguente: “1. All’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, sono apportate le seguenti modificazioni:
a. La rubrica & sostituita dalla seguente: “Art. 47. (Trasmissione dei documenti tra le
pubbliche amminisirazioni).”;
b. Il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. Le comunicazioni di documenti tra le pubbliche
amministrazioni avvengono in cooperazione applicativa o mediante ['utilizzo della posta




elettronica; esse sono valide ai fini del procedimento amministrativo una volta che ne
sia verificata la provenienza.”,

¢. Alcomma?2, lett. a), laparola ‘qualificata” & sostituita con avanzaz‘a

d. Al comma 2, lett. b), la frase “...protocollo informatizzato...” & sostltulta con ‘Yegnatura
di protocollo di cui all'art. 55 del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445”.

e. Il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le pubbliche amministrazioni e gli altri
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, provvedono ad istituire e pubblicare
nell’IndicePA almeno una casella di posta elettronica certificata per ciascun registro di
protocollo. Le pubbliche amministrazioni wtilizzano per le comunicazioni tra
l'amministrazione ed i propri dipendenti, la posta elettronica certificata o altvi strumenti
di comunicazione nel rispetto delle norme in materia di protezione dei dati personali e
previa informativa agli interessati in merito al grado di riservatezza degli strumenti
utilizzati”.

f. Al comma 3), le lettere a) e b) sono abrogate,”

Principali motivazioni
Al comma 1 si evidenzia la cooperazione applicativa (oltre alla posta certificata) come
modalitd di scambio di comunicazioni e documenti tra PA; oltre ad aver inserito alcune
precisazioni di natura terminclogica e normativa.
Il comma 3 viene aggiornato.

Articolo 29 _
(Modifiche all’articolo 50 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 8§2)
o [l punto 2 & sostituito dal seguente: “2. Dopo ’articolo 50 del decreto legislativo 7 marzo

20035, n. 82, & inserito il seguente: “Art. 50-bis — (Continuita operativa). - 1. In relazione ai

nuovi scenari di vischio, alla crescente complessitd dell’attivita istituzionale caratterizzata

da un intenso utilizzo della tecnologia dell’informazione, le pubbliche amministrazioni
predispongono i piani di emergenza in grado- di assicurare la continuita delle operazioni
indispensabili per il servizio e il ritorno alla normale operativiia.

2. Il Ministro per la pubblica amministrazione e l’'innovazione concorda con la Conféerenza
Unificata I’elenco dei servizi di cui al comma 1, assicura ['omogeneita delle soluzioni di
continuitd operativa definite dalle diverse Amministrazioni e ne informa con cadenza
almeno annuale il Parlamento.

3. A tali fini, le pubbliche amministrazioni definiscono :

a) il piano di continuitd operativa, che fissa gli obiettivi e i principi da perseguire,
descrive le procedure per la gestione della continuitd operativa, anche affidate a
soggetti esterni. Il piano tiene conto delle potenziali criticita relative a risorse umane,
strutturall, tecnologiche e contiene idonee misure preventive. Le amministrazioni
pubbliche verificano la funzionalita del piano di comtinuita operativa con cadenza
biennale;

b) il piano di disaster recovery, costituisce parte integrante di quello di continuita
operativa di cui alla lettera a) e stabilisce le misure tecniche e organizzative per
garantire il funzionamento dei centri di elaborazione dati e delle procedure informatiche
rilevanti in siti alternativi a quelli di produzione. DigitPA definisce le linee guida per le
soluzioni tecniche idonee a garantire la salvaguardia dei dati e delle applicazioni
informatiche, verifica annualmente il costante aggiornamento dei piani di disaster
recovery delle amministrazioni interessate e ne informa annualmente il Ministro per la
pubblica amminisirazione e [innovazione. Nell’ambito dei servizi obblzgaz‘orz le
pubbliche amministrazioni definiscono: ’




4. I piani di cui al comma 3 sono adottati da ciascuna amminisirazione sulla base di
appositi e dettagliati studi di fattibilita tecnica; elaborati sulla base di linee guida
prodotte da DigitPA.””

Principali motivazioni
Si ritiene essenziale per la stesura di piani coerenti di “disaster recovery” la definizione dei
servizi obbligatori, attraverso il coinvolgimento della Conferenza, ovvero dei servizi
indispensabili che entrano obbligatoriamente a far parte di piani di continuita,
Il comma 3 si & ritenuto opportuno formularlo con maggiore precisione circa la continuiti che
deve essere assicurata ai processi istituzionali; oltre al fatto che nelle esternalizzazioni ci sono
sia le societd in house sia aliri soggetti esterni: Inoltre & stata definita una prima data per il
rilascio del primo piano a partire dalla quale si effettua una verifica biennale.
A DigitPa si & inteso attribuire un ruolo pilt tecnico e non “burocratico” di soggetto che
elargisce un mero parere. Pertanto DigitPa fornisce le linee guida necessarie ad elaborare
appositi e dettagliati studi di fattibilita tecnica sulla cui base le amministrazioni adottano i
piani; e assicura la omogeneita delle soluzioni teeniche idonee a garantire la salvaguardia dei
dati e delle applicazioni informatiche.

Articolo 31
(Modifiche all’articolo 52 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)
o Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. All’art. 52 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:

a) “I-bis. Le pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti di cui all’articolo 2, comma
2, al fine di valorizzare e rendere fruibili i dati pubblici di cui sono titolari,
promuovono progetti di elaborazione e di diffusione degli stessi, anche attraverso
['uso di strumenti di finanza di progetto, assicurando:

a) il vispetto di quanto previsto dall 'art. 54, comma 3,

b) la presenza di tutti gli elementi necessari all’indicizzazione da parte dei
motori di ricerca, :

¢) la pubblicazione, in ogni caso in cui sia possibile, di dati e documenti in
Jormati aperti e che garantiscano sia la lettura umana che [’elaborazione
automatica da parte di sistemi informatici.”

b) “I-ter. Per agevolare la diffusione dei dati pubblici, disponibili presso le pubbliche
amministrazioni a livello nazionale, regionale e locale, presso il DigitP4 é istituito il
Repertorio nazionale dei dati pubblici, in coordinamento con analoghe iniziative
regionall.”™”

Principali motivazioni
Per maggiore completezza e chiarezza. Si inserisce il repertorio nazionale dei dati pubblici.

Articolo 32
(Modifiche all’articolo 54 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

o Al punto 1, la lettera e) & sostituita dalla seguente: “e) il comma 2-ter & sostituito dal
seguente: “2-fer. Le amministrazioni pubbliche pubblicano mei propri siti un indirizzo
istituzionale di postd elettronica certificata a cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi
richiesta ai sensi del presente codice e le modalitda di wiilizzo di altri sistemi di
comunicazione, basati sulle regole tecniche del sistema pubblico di connettivita. Le
amministrazioni devono altresi assicurare un servizio che renda noti al pubblico i tempi di
risposta’.




Principali motivazioni
Si ribadisce Pimportanza di utilizzare la PEC ¢ il SPCoop.

Articolo 34
(Modifiche all’articolo 57 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
s Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. All’articolo 57 del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “rendere disponibili anche per via telematica” sono sostituite
dalle seguenti: “rendere disponibili per via telematica®

b) dopo il comma 1, si inserisce il seguente: “1-bis. Le pubbliche amministrazioni, nel
caso sia richiesta la trasmissione di documenti informatici strutturati, devono
rendere disponibile sul proprio sito intermet istituzionale lo schema dati del
documento strutturato richiesto, assicurando il rispetto delle regole tecniche di cui
all'articolo 71.”

c) Il comma 2 ¢& sostituito dal seguente: “2. Le pubbliche amministrazioni non possono
richiedere l'uso di moduli e formulari che non siano stati pubblicati; in caso di
omessa pubblicazione, i relativi procedimenti possono essere avviati anche in
assenza dei suddetti moduli o formulari. La mancata pubblicazione é altresi
rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili”

Principali motivazioni )
Si inserisce il concetto di documento strutturato onde evitare difficoltd e malintesi nell’agire
quotidiano delle PA. Pertanto, le pubbliche amministrazioni rendono disponibile sul proprie
sito internet istituzionale lo schema dati del documento strutturato richiesto, assicurando il
rispetto delle regole tecniche di cui all'articolo 71. o

Articolo 35
(Modifiche all’articolo 57-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

o Al punto 1, la lettera a) & sostituita con la seguente: “a) Il comma 1 & sostituito con il
seguente: “1. Al fine di assicurare la trasparenza delle attivita istituzionali & istituito l'indice
degli indirizzi delle amministrazioni pubbliche, nel quale sono indicati, gli indirizzi di posta
elettronica e gli altri dati utili per le comunicazioni e per lo scambio di informazioni e per
l'invio di documenti a tutti gli effetti di legge fra le amministrazioni e fra le amministrazioni
ed i cittadini.”

Principali motivazioni
L'indice degli indirizzi delle amministrazioni pubbliche non contiene solo gli indirizzi.

Axticolo 36
(Modifiche all’articolo 58 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

» Al punto 1, la lettera a) ¢ sostituita con la seguente: “a) il comma 2 & sostituito con il
seguente: “2. Ai sensi dell’articolo 50, comma 2 nonché al fine di agevolare [’acquisizione
d’ufficio ed il conmtrollo sulle dichiarazioni sostitutive riguardonti informazioni e dati
relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli articoli 46 e 47 del decrefo del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, le Amministrazioni titolari di banche dati
accessibili per via telematica predispongono, sulla base delle linee guida redatte da,..




DigitP4, apposite convenzioni aperte all'adesione di tutte le amminisirazioni interessate o
strumenti di coordinamento interistituzionale secondo le regole tecniche del sistema
pubblico di connettivita di cui all'articolo 73 [o art. 71 cui il 73 vimanda] [standard SPC],
volte a disciplinare le modalita di accesso ai dati da parte delle stesse amministrazioni
procedenti, senza oneri a loro carico. Le convenzioni contengono ['autorizzazione di cui
all’articolo. 43, comma 2, del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 445/2000.”
Al punto 1, la lettera c) ¢ sostituita con la seguente: “c) dopo il comma.3 sono aggiunti i
seguenti: “3-bis. In caso di mancata predisposizione da parte delle amministrazioni
interessate delle convenzioni, o delle modalitd di esposizione dei propri dati, di cui al
comma 2, il Presidente del Consiglio dei ministri pud nominare un commissario ad acta che
provvede a predisporre le predette convenzioni. Al Commissario non spettano compensi,
indennitd o rimborsi.

3-ter. Resta ferma la speciale disciplina dettata in materia di dati territoriali.””

Principali motivazioni

Per maggiore completezza.

=]

Articolo 37

(Modifiche all’articolo 60 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
Al punto 1, la lettera d) & sostituita dalla seguente: “d) dopo il comma 3 & inserito il
seguente: “3-bis. In sede di prima applicazione e fino all 'emanazione del decreto di cui al
comma 3, sono individuate le seguenti basi di dati di interesse nazionale:
a) Repertorio nazionale dei dati territoriali;
b) Indice nazionale delle anagrafi;
¢)Banca dati nazionale dei contratti pubblici, di cui all’articolo 62-bis;
d) Casellario giudiziale;
e) Registro delle imprese;
/) Archivi automatizzati in materia di immigrazione e di asilio di cui all ‘articolo 2, comma 2,
del decreto del Presidente della Repubblica 27. luglio 2004, n. 242,
g) Anagrafe tributaria
h) Anagrafi dei beni immobili derivanti dol Modello Unico per la Dichiarazione Edilizia.”

Principali motivazioni

Si ritengono essenziali le basi dati dell’Anagrafe tributaria, dei beni immobili derivanti dal
MUDE.

=]

Articolo 38
(Modifiche all’articolo 62 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
Il punto 1 & abrogato.

Principali motivazioni

Si ritiene che la Banca Dati dei Contratti e i relativi compiti dell'Avep non possano essere
disciplinati da questa norma.

]

. Arxticolo 40
(Modifiche all’articele 65 del decreto legislative 7 marze 2605, n. 82)
Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. All’amcolo 65 del decreto legislativo 7 marzo 2005
n. 82 sono apportate le seguenti modificazioni: ¢




a) il

comma 1 & sostituito con il seguente: “Le istanze e le dichiarazioni presentate alle

pubbliche amministrazioni per via telematica ai sensi dell'articolo 38, commi I e 3, del
~ decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, sono valzde quando
l'autore & identificato come dal precedente art. 64.”

b) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente: “1-bis Con decreto del Ministro per la pubblica
amminisirazione e ['innovazione, su proposta dei Minisiri competenti per materia,
d’intesa con la Conferenza Unificata possono essere individuati i casi in cui & richiesta
la sottoscrizione mediante firma digitale.

c) al

comma 2, le parole da “resta salva” fino alla fine, sono soppresse

d) il comma 3 ¢ abrogato.

La modifica

Principali motivazioni
consente ’abrogazione dei commi successivi. Si intende affidare una funzione alla

Conferenza Unificata.

e Dopo

Articolo 41
(Modifiche all’articole 66 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)
il punto 1 & inserito il seguente punto 2: “2. Il comma 8-bis) dell’articolo 66 del

decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 & abrogato.”

Principali motivazioni

E’ opportuno eliminare la scadenza temporale relativa alla coesistenza della CRS-CNS con la

CIE.

Articolo 42
(Modifiche all’articolo 68 del decreto legislativo 7 marzo 20605, n. 82)

e Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. All’articolo 68 del decreto legislativo 7 marzo 2003,
n. 82 sono apportate le seguenti modificazioni:.

a)
b)

Al comma 1, lett. b), dopo le parole: “programmi informatici” sono inserite le
seguenti: “o parti di esse”;

dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti: “1-bis. Nella valutazione comparativa di
tipo tecmico ed economico le pubbliche amministrazioni tengono conto del costo
fotale di possesso, del costo di uscita, dell'interoperabilitd e della cooperazione
applicativa, dell'ispezionabilita del codice sorgente da parte della pubblica
amministrazione e da parte dei cittadini, della riusabilitd dei programmi informatici
da parte di- alive pubbliche amministrazioni e da parte dei cittadini, della
valorizzazione delle competenze tecniche acquisite e dell'indipendenza da un unico
Jfornitore.

I-ter. Ai fini di questa norma valgono le seguenti presunzioni:

a. linteroperabilita e la cooperazione applicativa si presume se la soluzione opera
utilizzando formaii dei dati di tipo aperto, interfacce di tipo aperto e protocolli di
comunicazione di tipo aperto;

b. l'ispezionabilita del codice sorgente da parte della pubblica amministrazione e da
parte degli utenti si presume se la soluzione si compone esclusivamente di
programmi informatici a codice sorgente operto,

c. la riusabilita del codice sorgente da parte di altre pubbliche amministrazioni e da
parte dei terzi si presume se la soluzione si compone esclusivamente di Sofmgre,
libero.”




c) Il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Le pubbliche amminisirazioni nella

predisposizione o nell'acquisizione dei programmi informatici, adottano soluzioni
informatiche, quando possibile basate sui sistemi funzionali resi noti ai sensi
dell’Art. 70, che assicurino l'interoperabilits e la cooperazione applicativa, e che:
consentano la rappresentazione dei dati e documenti in pits formati, di cui almeno
uno di tipo aperto, salvo che ricorrano motivate ed eccezionali esigenze.”

d) Dopo il comma 2 & inserito il seguente: “2-bis. Le amministrazioni pubbliche

comunicano tempestivamente al DigitPA ['adozione delle applicazioni informatiche
e delle pratiche tecnologiche, e organizzative,adottate, fornendo ogni utile
informazione ai fini della piena conoscibilitd delle soluzioni adottate e dei risultati
ottenuti, anche per favorire il riuso e la piit ampia diffusione delle migliori
pratiche.”

Il comma 3 & sostituito dal seguente: “Per formato dei dati di tipo aperto si intende
un formato documentato esaustivamente e reso pubblico, ed esente da qualsiasi
diritto di terzi che limiti l'uso del formato o della relativa Documentazione.”

Principali motivazioni

Cfr. definizioni. In coerenza con i principi e gli obiettivi della societa dell’informazione e della
~ conoscenza, si & inteso prediligere soluzioni con uso di codici sorgente aperti e formati liberi.

Articolo 43
(Modifiche all’articolo 69 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

o Il punto 1 & sostituito dal seguente: “All’articolo 69 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82, sono apportate le seguenti modificazioni:

Ciy. art. 2.

a)
b)

o)

d)

Al comma 1, la parola: “applicativi” & sostituita dalla seguente: “informatici”

Al comma 2 , in fine, sono aggiunte le seguenti parole: “e conformi alla definizione e
regolamentazione effettuata da DigitPA, ai sensi dell ‘articolo 68, comma 2.’

dopo il comma 2 si aggiunge il seguente: “2-bis) - Al fine di favorire il riuso dei
programmi informatici, le societa di cui all’art. 13 comma I della Legge n. 248 del 4
agosto 2006, che operano nel settore delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (TIC), possono operare con affidomenti direfti, o in forme
associative o di partecipazione, oltre che con i propri enti costituenti, partecipanti e
affidanti, anche tra di loro”. ‘

Al comma 3, dopo le parole: “riuso delle applicazioni” sono sostituite dalle
seguenti: “riuso dei programmi o dei singoli moduli”.

Principali motivazioni

Articolo 44
(Modifiche all’articolo 70 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

s Al punto 1, la lett. a) & sostituita con la seguente: “a) il comma 1 & sostituito con il seguente:
“1. DigitPA, previo accordo con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, valuta e rende note applicazioni tecnologiche realizzate
dalle pubbliche amministrazioni, idonee al riuso da parte di alire pubbliche
amministrazioni anche con riferimento a singoli moduli,segnalando quelle che, in base alla

propria valutazione, si configurano quali migliori pratiche organizzative e tecnologiche.””

;
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Principali motivazioni
Si ritiene che rispetto al testo vigente il decreto di modifica diminuisca il ruolo della
Conferenza Unificata, pertanto si propone di ripristinare ’accordo con la Conferenza
unificata’. Si suggerisce la previsione di cataloghi regionali di riuso. .

Articolo 45
(Modifiche all’articolo 71 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

o Al punto 1, la lettera a) & sostituita dalla seguente: “a) il comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. Le regole tecniche previste nel presente codice sono dettate, con decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri o del Ministro delegato per la pubblica amministrazione e
Vinnovazione, di concerto con i Ministri competenti, previa intesa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e sentito il
Garante per la protezione dei doti personali nelle materie di competenza, previa
acquisizione obbligatoria del parere tecnico di DigitPA.””

Principali motivazioni
Data Pimportanza della redazione delle regole di cui alla disposizione normativa si suggerisce
un maggiore ruolo delle Regioni e, pertanto, della Conferenza Unificata.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 24 maggio 2010

NUMERO AFI;‘ARE 02414/2010

OGGETTO: .

Presidenza dcl§ Consiglio dei Ministri - Ministro per la pubbliéa
nmmim'strazionfe e innovazione. 1

Schema di @ecrcto legislativo recante "A{ody?f/)e: al L’O([ZE[E
dell ’aﬁzmz'ﬂiflrazzioﬂe digitale di cni al decreto legislativo 7 marge 2005, ;z

82, ai sensi dell'articolo 33 della legge 18 gingno 2005, n. 69°.

LASEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota del 7 maggio 2010, con la
quale la Presidienza del Consiglio dei Ministri — Ministro per la
pubblica amministrazione ¢ Pinnovazione — chiede il parere del
Consiglio di Sm?to in ordine all’affare in oggetto; {
Esaminati gh ;tti e udito il relatore ed estensore Consiglier%e

Giuseppe Roxajs';

Premesso:

I artdcolo 33 delh legge 18 giugno 2009, n. 69, reca delega aI
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Governo, dettandone 1 principi ¢ criteri direttivi, pet appottare
modificazioni. ed integrazioni al Codice delPAmministrazione
digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82

Fspone PAmministrazione che, a cinque anni dellemanazione del

suddetto codié:c - sul quale $000 gia intervenute alcune
modificazioni — si & posta Pesigenza di una organica revisione, pcr
tener  conto, da un lato dello sviluppo delle tccnoiogie dcllza
comunicazione o dellinformazione e, dalPaltro, per- assicurarfe
maggiore effettivita alle norme recanti indicazioni pr(')grammatickée
e di principio, la cui attuazione & stata finora contenura per carcnzia
di risorse e per ;la stessa inerzia delle amministrazioni interessate.

St pone pertani:o la necessita di integrare il Codice con norme chc,
ne impongonof Pattuazione in modo pid incisivo, defmendo la
strumentazione necessaria per assicurare la rapida e punmaie
applicazione dcflla digitalizzazione dellazione amministrativa.

[articolo 33 deHa legge n. 69 del 2009 dispone, pertanto, che "1/
Governo ¢ de/egato ad adottare, secondo le modalita e i princpi e mz‘erz
direttivi di cui a/l ‘articolo 20 della legge 15 margo 1997, n. 59, ¢ mccemzre
modificasions, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della pre&en:z‘e
legge, su propoyz‘a del Ministro per la pubblica amminisirazione e
Linnovazzione, di mmerz‘o con i Minisiri interessati, uno o pinl decreti /egu/az'zz/z
volti a ﬂiodzj?cafe il codice dell'amministrazione digitale, di cui al zz’emfz‘o
legislativo 7 marse 2005, n. 82...7 |

Larticolo proseguc dettando quindijci specifici principi e (,tltc.rl
direttivi e statuendo linvarianza delle risorse e degli or_ze:;rl

attualmente a carico della finanza pubblica.
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137 stato pertanto predisposto o schema di decreto legislativo in

. o . .
csame, che si compone di 49 articoli che, ricorrendo alla tecnica

della novella  legislativa,  introducono  al  vigente c'odicé:
dcﬂ’amministraé:i(me digitale, le modifiche ed integrazioni indotté:
dalla su citata délcgzl.
Lo schema ’risﬁlta corredato dalle relazioni tecnico-normative (.
dall’ Analist di 1mp1tto della regolazione e su di esso ¢ xtqté)
acquisito 1l visto” della R’Lgumcrm Generale dello Stato. } ’
Lo schema ¢ stato altresi approvato, in via preliminare, d’ll
Consiglio det _I\fhmstrl del 19 febbraio 2010, prevedendone la
ptevia sottoposizione al Garante per la protezione dei dafti
personali, alla  Conferenza Unificata e alle CQmmiSSio{]i
parlamentari di:merito.

Considerato: |

Rileva pfeﬁmiﬁarmente la Sezione come la disposta revisione dcl
Codice dellamministrazione digitale incida su un ampio spettro dl
disposizioni che concernono aspetti fondamentali del quadrfo
legislativo  vigente, coinvolgendo, in ragione della mateﬁa
disciplinata, siaﬁ le amministrazioni — statali, regionali e locali — siaji
cittadini e le nnprc:.e in tema di uso, e di obbligo dell’uso, deﬂe

tecnologie dlgltah, con ovvi riflessi sulla partecipazione al

procedimento amministrativo.
Senza scenderé, in questa sede, all’esame analitico delle singojie
disposizioni déllo schema, va osservato come lattuazione degh
orientamenti della delega amplia il dit_itto dei cittadini e deljle

imprese ad intémgire con le nuove tecnologie (ad esempio, con le
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socictd inrcmmémc p:u‘tcciparé da enti pubblici o con prevalente
capitale pubbiicn), cul fa riscontro anche la . previstd
riorganizzazi(mé ¢ ng_.;s;icﬁnamcnto dei servizi resi da parte di tuteé
le pubbliche :11nmi11istrazi()ni ¢ non pit dia solo quelle centrali,
Ii, in tema d1 strutture <)rgaf{iiz;1tixrc’- assume  rilievo  la

identificazione dell’unico ufficio dirigenziale generale cui imputare

il coordinamento funzionale della digitalizzazioné
delllamministrazione, che appare cocrente con la necessita di
garantire I'esatta osservanza della pianificazione governativa, e di
dare concreta applicazione ai sistemi sanzionatort e premiali recati
dallo schema.

In tema di rapporti con i cittadini, peraltro, sembra contraddittoria

abrogazione delle disposizioni concernend la posta elettronica

certificata alle Iiegioni ed cati locali.
In sostanza, se éapparc apprezzabile Pimpianto dello schema SOtto
il profilo di deittare norme maggiormente cogenti per assicuraréz
migliori servizi e assicurare i controllo del Processo d1
digitalizzazione dell’amministrazione, incrementando altresi Ia
sicurezza dei dau, det sistemi e delle infrastrutture, sembrfa
emérgere un asi)etto di problematicitd in ordine alla tempistica d1
realizzazione déﬂe misure. Vero € che la concreta attuazione deﬂie
prescrizioni int;rodotte & poi rimessa a successivi decreti previst;i,
anche quanto a1 tempi, nelle norme transitorie e finali. |
Tali norme @ttavia, inconttano il limite inderogabile deHa
invarianza di ésp_e.sﬂ, e richiedono, pertanto, una Speciﬁcfa

valutazione da parte delle amministrazioni interessate.
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Per 1 osuddetts motivi ¢ accantonando per ora le osservazioni d
dettaglio “ sulle singole innovazioni ed integrazioni, riticne 14

Sezione che, ai fini del definitivo parere, sia necessario acquisire

parert della (foﬁfcrcnza Unificata e del Garante per la protezione
dei dat per:ﬁ:m:jﬂi, nonché 1 pareri dei Ministri dcﬂ’intcﬁmo, del]{;
glustizia, delle ;mtivitﬁ produttive ¢ delle Comu_nicaiioni, chc
appaiono essenéiali tra 1 “winistri interessati” richiamad dalla delcgaé,
nonché gli cxffentuali ulteriori  pareri acquisiti‘ i sede dl
formulazione déllo schema e di cui & cenno nella relaziode.
Inoltre, dovra esscre acquisito non solo Pavviso della Ragionerifa
Generale dello_' Stato, ma anche, in relazione alla 1atitudinfe
delPintervento ¢ alle misure economiche in esso sottese, quello dd
Dipartimento del tesoro. |
P.Q.M.

Sospende il parere in attesa dei dispost adempimenti.

L'ESTENSORE

Giuseppe Roxas
.“{J : ’ :‘/,/:‘)
IL SEGRETARIO

/) :
Tigia Grisgpcct
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Con81gho dai Stato

'Adunanza di Sezione del 20 settembre 2010
| NUMERQ;AE‘»F:AQ@'?}12'45‘4/251'9

VAOGGETTO ¥ A
) Premdenza del Consxoho del Mlmstn - Mlmstto pex la pubbhca'

ztmmlmstrazmne e IIlOVﬂAlOﬂC

Sch@nm ch decretc) legslatlvo recante ‘Wfoa’g/w/)e al mdne

delt’ ﬂ/f]??ﬂ??ﬁ"?d??(?ﬂe dzazfall a’z cui al deuez‘o /cggz.cfaz‘zw 7. maro 2005 7. 8 2,

i sensi dgl[ aﬁ‘szg 33 de!!arlegg_e 76’ gzugﬂa';’OOi, 7. 69",
| LA SF;ZIQN?E ;

Vism 1a relazione trasmessa COn nota del 7 maggio 2010 con 1a

quale 1a P:ceadenz& c’{el C onswho de1 Mmlstﬁ — Mmlwo péi‘ ¥a

pubcha ammuustrazmné: e 1’mnovazzoue ~ chlede *T ?arefe del

Consmho dz 5tato m o:cine zﬂ’affare in ogoetto,

‘ VIESO nell Adunan?a del 2%

Vzato zl propno parere mterlocuton

, magglo 7010 e 1e not\, d1 adem _f':”n‘ro aﬁﬂ’Ammmlbtm/mne in da‘i’a ’

20luglio 2010 e T6setembre 2010,

!

Esarmnaﬁ o—h qtu e udlto ﬂ relamm ed estensole (‘ omwhcze

Gmseppc Roxas‘“v ' SRS L _
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pe’ | appoﬁa “

ﬂsponde

l Ammlmstranonc

11 esigenza aAc que anni daﬂ emanazmna del suddet‘o Codlce, idl

adeauame 11 testo allo svﬂuppo mtewenuto neﬂ uso deﬂe tecnologm

de}ja comumca21one e deﬁ’mformazxone,, ass umndo nel contempo

'maggiore effemwta alle ﬁorme-:.dl : carattere progmmmaﬁco che

ﬁﬂera aon hanno nc;evuto pzena apphuaﬁone sia PLI la mancanza dl

norme che nej lmponvono ’ Fattuazmne m modo mu iﬂCIbIVO

1

dememdo la scrumemamone 1d0ne:¢, aa qssmu are 1a 1da e

pugqiale- : apphcazlone ' deﬂa digifal.zzazione -4 el zzona

ammlmtianva !

i

L’amco}o :o deﬂa ieggx, 1. 69 dei 2009 chspone permnto che "/

08 ﬂ!egazz‘o ad zza’oz'z‘m % mozzdo Ze:waa’zz/zz‘g £ ﬁﬂ””ﬁ ¢q ” eri dzrefwz

‘ /%ge, JM pfopasz‘a-de! Mz;zm‘m ;«:J /av pzz / Zzaz a/ﬂ/?zmzsz’r%zom ¢ / Zfzzwz/a@wze,

vdz ;0/2;572‘0 Lon- 7, z;mfrz zm‘eferf ' o‘ g py/ #emefzi lem/fzf?w ﬁo/fz a

zgzz‘(z/b, a’z cz/z a/ a’mez‘o /cazy/mzw 7

-v//z 720 2009, 5 82

v'Larticolo plos _gue dettmuo qumdlu speczﬁq pﬂﬂClpl S critcn»
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che nez 'suoa aspetﬁ fondamen h-puo »essere bmtemzzata come

seoue

- rendere vmccianti per le amnnmsztaziom ie piemsazzoni

f

' concemenu iutdlzyo deﬂe piocedure > retl mformaﬁche nele
ST g

' 1potes1 :m pxev:tste,

- sanzmnare i compertament{ deHe amnnmstz:a'?iom in contrasto con
lo swlﬁppo deﬂvamﬁnmstrazmnedlgitaie e, per converso: premiare
le mlcrhou nmtlche,
- anlementare e contro}b,re h dlgﬁahzza/mne de}l’ammimbttazmne
ahmentmdola con i mparmi conseguenﬁ aHa molgamzzazmne d(.ﬂe
» stmtmre e dei SerlZ1, :_ g e |
- a_s__sifi;mr': nm .10110: sc:vm@ e *‘ela@ohz semphﬁca < 11 nttadim
F”»L, ie imprese - B | 7

. mcrementare la szcure:?za dei datg del czsterm e delle mfmstrutture.

In relazzope all ahtonzzaz Gnu ncevuta 1’Amm1mstrazmne lia qmndl

Pi€d1$p05t0 lo bchema di dccreto legislamvo in esame. |

{

Lo schema ongmanammte composto da 9 amcoh che ﬁcorrendo

aHa fecmca deﬂ ﬂoveﬂa 1eg131at1va mtmdnce nel Vigﬁilt& C odlce le

teb' azzom mdotte dml

su <:1tata deiegq & staso,

,;'

e q»:]l’f;na;;s; :d;' |

Lo schema sta o altresi approvato m via *)ubmmare dfz C onszghé

dez Mzmsm Vdel 19 <3?rfuo 7010,p ewedendone 1a vprév‘é

so‘topouaom, ?I Gafam per Ia pﬂ)&/wue det dam puqor}ah alla.
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'ome enza U ) ﬁcata e aﬁe C ormmsm '::ﬂz Parlamentaﬂ dei mcnto |

. e

EZ ;

dati :persona,l ” della Confereﬁza' ,:Umﬁcata forrmﬂando altré

alcune osservaz:tom d1 massma Ll

Con nota dei 16 agosto ?010 1’Amnﬁmstm7xone inviava i suddetti

pareﬁ corredandoh con Ie QlQpl‘l@ cons‘ldemzlom sulle oqsewazxopi

rzcevute da uiﬁmo con rehzwne‘ mtﬁgmtwa del 1(3 settembre 2010

‘osservazwqi iicﬁvute e m:epu*e cundms&u
CON SIDERA I O

1o Tft attnazzone dez cnteﬂ d* Aﬁlega recaﬁ daﬁﬁ fnorma aatonzﬁamcft‘; ,

To SChﬁ'ﬁa Legola*nemo pf&diprSIO mctoduce medlﬁcazmm c'_ﬁ*

pamcolarﬁ mhevo ﬁel woeqt{: Lesto dei Cochce deﬂ’ammmstrazmr_e

gam77auv1 e fegolando con ggior 'pre_cisiong{_;; con_t:ol,"f‘

sullattivith afmjzmnst;famva,' 4 cutb risultatt & legata Pistituzione di

1
H
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camsmi pie

[fs:{cu‘rezza de,i,:dati szsterme _1frastrutmre, nonche Ie norme pe

7 assicmaw' 13 | condmvmag | jei mterpombxhtaj__ ,ﬂell’amb;to.

_ ammnustraﬂvo e 1’acceqso a1 daﬁ

_ La Semoae da perc:io atto aﬂ’AnnnJmsUazwne ch avet pred}spostofin B

. e
' :coerenza alla delega ﬂcevum 11 testo in’ esame che nelh versione

defmmva‘ ﬁeae:ahtea conto deﬂe osservazlom accolte m parte del

qunm de]la tratta;qonc dci datt personah e deﬂa Coufeienza.

umﬁcata

i
spom: pcrqltm 11 Mmstero rnereﬁte che ’alh stesum del testo s; e
: ;

gumiz attraverso un attlvzm 13truttona che ha comportato il

c:c»ﬂcorso da parte ch tut’re le ammmsf:mzmn* stataa con _L.!.SU.ltatI

Sw ne pfepde atto, pur confemnndo che sarebbe stato pm corretto

mvmre formah atu dz adesmne o . L

2. Passando _J 1 to mn iha nno os zioﬁi di fondo.

Vl sopo mtta via: spu:iﬁche dmyualzm in omme aﬂe quak sl rﬁzeﬂe ’

ch dovez formdare le Seouerrtt consnierazmm e osservazmm

1 L’ rucolo 1 mtrodwe nell'.mbito de]le defmizzom [a,

%H{GﬁECZZJ{OQL mtendeﬂu} Pome 3m§e 'non pm ia 1derrt1ﬁca210ﬁéf

czrcostanze dd‘a rcdazf n '

q‘)p are coerantc Cfm lo'

;fmem‘zm{zmw, ue[ doameﬂz‘o f;zjomz

sV fhappo descritt 0, rendeﬂdom r,alese la. drrmsa portata uepetm a_la
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defzz’“ﬁm{zme ngﬁﬂmﬁm’recata dalla | successival lettera | o)

dcﬁ’amcolo.
L’ t

| deﬁmziom “che dlstmguoxzo Ia _copia | ,mformauca daﬁa ccypia per

,;‘z-z‘er e z—gﬂaz‘e@’ Ie nuove, ;

‘ xmmaodhe su 1pportc> mformaux:o ch .documﬁnto analogico e dﬁla{ i

cepza mfomzmca d1 documf:ﬂto mfotmaﬁco Ia cui. dlsclphﬂa € pm_

dettaghata negh qrucoh 15 e 1_6 dello ;schema nei quah vcngeiio

al;,resx speclﬁcatl Ia 1elat1va efﬁca fa. probatoma o gh obbhgm di
,coaservaz;toue e R S I

b4

La lettem g-!)zu ma:oduce Ia deﬁm' 'one di f rma e!ez‘z”m/zzm az/a/;'(af; ;

corrzspondente ineﬂa sostanza '-aﬂ’analoga dlsposmone conrenut;af

1a dzratuva europca n 93 del 1999 ¢ 1on mdusa ﬂeli ongmaﬂa

'btesura del Cochce e ogg1 attuale’ - come ilferlsce__

gy immﬁustmzmne, del ptoore531 deﬂ’evoluzmue tecnologlca

C un vmbﬂe & 1 fme _a def.mzzonp dl a’ommgﬁfa aiimuﬁzfa ; rumta
dﬁﬂq let eta p éfs deﬂ’amcolo A 1donea a chlame 11 pormLo dl
pze%ﬂzmm t:ecate da altre normﬁ (m pamcolaie in tema d1 r;opie o =
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‘document] previste nel suceessivi-articoli 27 e 28 dello schema.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE AL
CODICE  DELL’AMMINISTRAZIONE ~ DIGITALE AL  SENSI
DELL’ARTICOLO 33 DELLA LEGGE 18 GIUGNO 2009, N. 69,

IL-PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, 92, 95 e 117 della Costituzione; .

Vista la legge 18 giugno 2009, n.69 recante disposizioni per lo sviluppo economico, Ia
semplificazione, la competitivitd nonché in materia di processo civile ed in particolare I’articolo 33
che delega il Governo ad adotfare ‘uno o pitt decreti legislativi per la modifica del codice
dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplinia dell’attivitd di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei ministri, e successive modificazioni;

" Visto il decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, recante norme in'materia di sistemi: informativi
automatizzati delle amministrazioni pubbliche, a norma dell’articolo 2, comma 1, lettera mam), delia
Iegge 23 ottobre 1992, n. 421, e suecessive modiﬁcazxom,

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 tecante norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dlpendenze delle amministrazioni pubbliche, e successive modificazioni; :

Visto il decreto legislativa 30 giugno 2003, n.196, recante codice in materia di protezione dei dati
personali e, in particolare, Particolo 176; :

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82, recante codice dell’amministrazione digitale, e
successive modificazioni; ,

Visto gli articoli 16 e 16-bis del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, recante misure urgenti
per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il
quadro strategico nazionale, convertito, con modificazioni, dall‘amcolo 1 della legge 28 gennaio
2009, n. 2; :

Visto Particolo 17 del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78; tecante provvedimenti anticrisi, nonché
proroga di termini e della partecipazione italiana a . rmssxom internazionali, convertito, “con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102;

Visto il decreto Iegzslamvo 27 ottobre 2009, n, 150 recante atiuazione della legge 4 marzo 2009 n.
15 in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pfibbliche amsinistrazioni;
Visto il decreto legislative 1° dicembre 2009, n.177, recante “Riorganizzazione del Centro
nazionale per l'infoumatica nella pubbhca ammxmstrazxone a norma dell'articolo 24 della legge 18
giugno 2009, n, 697 ‘ '
- Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Minisiri 13 giugno 2008, recante delega di funzioni
del Preswdenté del Consiglio dei Ministri in materia pubblica ammmlstrazxone e innovazione al
" Ministio senza portafoglio, on. prof. Renatc Brunetta;

. Vista la preliminare dellberazxone del Consiglic dei.ministri, adottata nella i‘iunione del 19 febbraio
- 2010; ) - '
Acquisito il parére del Garante per la protezione dei dati personali;

Acquisito il parere della Conferenza Umﬁcata dt cui all’artlcolo 8 del decreto legislativo 28 agosto -
1997, n. 281 nella seduta del .............................. ; ’
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Ij\c}ito il parere d¢l Consiglio di Stato, espresso nell’ Adunanza del...;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del.........;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del Ministro per 12 pubblica
amministrazione € I’innovazione, di concerto con i Ministri della giustizia, dell’economia e deile -
finanze e dello sviluppo economico;

EMANA

il seguente decreto legislativo

Art. 1
(Modifiche all articolo 1 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allarticolo 1, cornma 1 del decreto Ieglslauvo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a)

b)

c)

d)

e

la lettera &) & sostituita dalla seguente: "B) autenticazione informatica: la validazione del
documento informatico attraverso I’associazione di dati informatici relativi all’autore o
alle circostanze, ariche temporali, della redazione;

alla lettera ¢/ le parole: “di fotografia” sono sostltmte dalle seguenti: “di elementi per
I’identificazione fisica”;

dopo 1a lettera i) sono inserite le seguentx.

1) “i-bis}) copia informatica di’ documento analogico: il documento.
informatico avente contenuto e forma identici a quelli del documento da
cui & iratto; ’

2) iter) copia informatica di documento mformatwo' il documento
informatico avente contenuto identico a quello del documento da cui &

_ tratfo su supporto informatico con diversa sequenza di valori binari;

3) “i-quater) duplicato informatico: il documento informatico ottenuto
mediante la memorizzazione, sullo stesso dispositivo o su dispositivi
diversi, della medesima sequenza. di valori binari del documento
originario, con l’aggmnta di ulteriori valori necessari per distinguerlo
dall’originale o da altro duplicato;” ‘ :

dopo la lettera ¢} & inserita la seguente: “g-his/ ﬁf;na elettronica avanzata: insieme di
dati in forma elettronica allegati _oppure connessi a un documento informnatice, che
consentono [’identificazione del firmatario del documento, che garantiscono Ig
connessione univoca al firmatario, creati con mezzi sui quali it firmatario pud conservare
un controllo esclusivo, e che sono collegati ai dati ai quali detta firma’ si riferisce in
modo da consentiré di rilevare se i dati stessi siano ‘stati successivamente modificati;”;

la lettera v} & sostitnita dalla seguent_e:-“r)\ firma eletironica qualificata: la firma

elettronica avanzata che sia basata su un certificato qualificato e realizzata mediante un

. dispositivo sicuro per la creazione della firma;”;

f)

REV 15 .
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alla lfettera s} in fine, sono aggiunte le seguenti parole: “, nonché eventualmente il

momento dell’apposizione della firma medesima;™;
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g) dopo [a lettera u) sono inserite le-seguenti:

1) “w-bis) gestore di posta elettronica cerufmata' il soggetio che presta
servizi di trasmissione dei documenti informatici mediante la posta
elettronica certificata;”; :

2) “u-ter} identificazione informatica: la validazions dell'insieme d1 dati
’ attribuiti in modo esclusivo ed univoco ad un soggetto; che ne
consentono - |'individuazione nei sistemni informativi, effettuata
attraverso oppostune tecriologie anche al fine di garantire 4 sicurezza -
dell'accesso;™; ‘

h) dopo la lettera v) & inserita la seguente: “v-bis) posta elettronica certificata: sistema di -

comunicazione in grado di attestare 'invio e \’awenuta consegna di un messaggio di
posta elettromca edi formre ricevute opponibili ai terzi;”, :

Art.2
Wodzﬁche all’articolo 2 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allarticolo 2 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni: ' '
a) il comma 2 2 soshtmto dal seguente: “2. Le disposizioni del presente codice si applxcano

b)
c)

d)

alle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo. 2001, n. 165, nel rispetto del riparto di competenza di cui all’articolo 117 delia

_Costituzione, nonché alle societs, interamente partecipate da enti pubblici o con

prevalente capitale pubblico inserite nel conto economico consolidato della- pubblica
amminisirazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell’articolo 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n, 311.7;

il comma 2-bis & abrogato.

al comma 3, dopo le parole: “ai sensi” sono inserite le seguenti: “dell’articolo 2, comma
1, secondo periodo, &7; ' '

al comma 6 & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Con decreti del Presidente del
Consiglio dei ministti, tenuto conto delle esigenze derivanti dalla natura defle proprie
particolari funzioni, sono stabiliti le modalita, i limiti ed i tempi di applicazione delle
disposizioni del presente Codice alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.”.

. Art.3
Wodzf che all arrzcolo 3del decrez’o legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All’aticolo 3 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82 sono apportate le seguenti-
modificazioni:

a)

b)

REV 15

al comma 1 le parole da: “e con” fino alla fine sono sostituite dalle seguenti:”,con i-
soggetii di eui all’articolo 2, comma 2, e con i gestori di pubblici servizi al sensi di.
quanto-previsto-dal presente codice.”.

il comma-1-big & abrogato.
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1.

Art. 4
(Modifiche all’articolo 5 del decreto [egislativo 7 marzo 2005, 1 82)

L’articolo 5 del decreto legislativo 7 marzo 2005 n 82, é sostltmto dal seguente: “Art, 5, ~

- (Effettuazione di pagamenti con modalitd informatiche). - 1. Le pubbliche amministrazioni-

consentono, sul territorio nazionale, Veffettnazione dei pagamentl ad esse spettanti, a qualsiasi
titolo dovuti, fatte salve le attivita di riscossione dei tributi regolate da specifiche normative, con
I'uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

2. Le pubbliche amministrazioni centrali possono avvalersi, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, di prestatori di servizi di pagamento per consentire ai privati di
effettuare i pagamenti in loro favore attraverso lutilizzo di carte di debito, di credito o
prepagate e di ogni altro strumento di pagamento elettronico dispopibile. Il prestatore dei servizi
di pagamento che riceve I'importo dell’operazione di pagamento, effeitua il riversamento"
dell’importo trasferito ‘al tesoriere dell’ente, registrando in apposito sistema informatico; a
disposizione dell’amministrazione, il pagamento eseguito e la relativa causale, la
corrispondenza di ciascun pagamento, i capitoli e gli articoli d’entrata oppure le contability
speciali interessate. . : '

3. Con ‘decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e ’innovazione e i Ministri
competenti per materia, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, sentito
DigitPA sono individuate le operazioni di pagamento interessate dai commi 1 e 2, i tempi da cui
decorre la disposizione di ¢ui al comma 1, le relative modalitd per- il riversamento, a
rendicontazione da parte del prestatore dei‘servizi di pagamento e ’interazione fra i sistemi e i
soggetti-coinvolii nel pagamento, nonché il modello di convenzione che il prestatore di servizi
di pagamento deve sottoscrivere per effettuare il servizio.

4. Le Regioni, anche per quanto concerne i propri enti e le amm1mstrazxom del Servizio
sanitario nazionale, e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti al principio di cui al comma
1”. ' '

- Dopa Vafticolo 5 & inserito il seguente: “Art, 5-bis. - (Comunicazioni fra imprese e

amministrazioni pubbliche). 1. La presentazione di istanze, dichiarazioni, dati e lo scambio di
informazioni e documenti tra le imprese e le amministrazioni pubbliche di cui all’att. 1, comma -

. 2, del-decreto -legislativo 30 marzo 2001, n.165 avviene esclusivamente utilizzando le

tecnologie dell’informazione e -della comunicazione. Con' le medesime modalitd le
amministrazioni pubbliche adottano e comunicano atti e provvedimenti amministrativi nei
confronti defle imprese.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
pubb_licé ammministrazione e l'innovazione, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico
e con il Ministro per la semplificazione normativa, sono adottate le modalita di attuazione del
comma 1 da parte delle pubbliche amministrazioni eentrali e fissati i relativi termini.

3. DigitPA, anche avvalendosi degli Uffici di cui all’articolo. 17, provvede alla verifica
dell’attuazione del comma 1 seconde le modalitd e 1 termini indicati nel decreto di cui-al comma
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4, 11 Governo promuove I’intesa con Regioni ed'Enti Locali in sede di Conferenza unificata
per I'adozione degli indirizzi utili alla realizzazione delle-finalita di cui'al comma 1 del presente
‘articolo.”. ‘

Art. 5
) (Modifiche all’articolo & del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allarticolo 6 del decreto legislativa 7 wmarzo 2005, n. 82, sono apporiate le seguenti
modificazioni: ‘ o
a) il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. Per le comunicazioni di cui al¥’articolo 48,
comma 1, con i soggetti che hanno preventivamente dichiarato il proprio indirizzo- ai
sensi della vigente normativa tecnica fe pubbliche amministrazioni utilizzano la posta
eléttronica certificata. La dichiarazione dell'indirizzo -vincola solo il dichiarante e
_rappresenta espressa accettazione dell’invio, framite PEC; da parte delle pubbliche
amministrazioni degli atti e dei provvedimenti che lo riguardano.”;
b) dopo il comma 1, & aggiunto il seguente: “1-bis La consultazione degli indirizzi di posta .
elettronica certtificata, di cui agli articoli 16, comma 10, e 16-bis, comma 5, del decreto-
. legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, e D'estrazione di elenchi dei suddetti indirizzi, da parte delle pubbliche
amministrazioni & effettuata sulla base delle regole tecniche emanate da DigitPA”,
¢) icommi 2 e 2-bis sono abrogati.

Art. 6
(Modifica all’articolo 7 del decreio legislativo 7-marzo 2005, n. 82)

1. All’articolo 7 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, al comma 1, la parola: “centrali” &
soppressa. .

o ATt 7
(Modifiche alFarticolo 10 del decreto legisiativo 7 marzo 2005, n. 82) .
1. Ali'articolo 10 del decreto legislativo 7 marzo 2005,.n. 82, sono apportate le seguenti:
modificdzioni: ' ' _
a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Sportella unico per le attivitd produitive™; -
b) il comma 1 & sostituito dal seguente;”1. Lo sportello unico per le attivita produttive di

cui all’articolo 38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.112, convertito, con - -

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133; eroga i propri servizi verso P'utenza in
via telematica.”
¢) icommi 2 e 3 sono abrogati.

i} Art. 8 :
(Modifiche all’articolo 12 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82}

!
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1. AlParticelo 12 del decreto legislativo' 7 marzo 2005, . 82,.sono apportate le seguenti
modificazioni: : ,

a) il comma 1-bis & sostituito dal seguente: “1-bis. Gli organi di governo nell'esercizio delle
‘funzidni di indirizzo politico ed: in particolare nell'emanazione delle direttive generali
per l'attivitd amministrativa e per la gestione ai sensi del comma 1 dell'articolo 14 del
decreto legislativo n. 165 del 2001, e le amministrazioni pubbliche nefla redazione del
piano di performance di cui all’art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150,

- dettano disposizioni per l'attuazione delle disposizioni del presente decreto.”; '

b) al comma l-fer, sono aggimte in fine, le seguenti parole: “L’attuazione delle
disposizioni del presente decreto & comunque rilevapte ai fini della misurazione e
-valutazione della performance organizzativa ed individuale dei dirigenti.”;

¢) al comma 3, dopo le parole: “servizi informatici da esse erogati,” sono inserite le
seguentiz “ivi comprese le reti di telefonia fissa e mobile in tutte le loro articolazioni™;

d) al comma 5-bis, dopo le parole: “riguardanti I erogazione”, sono inserite le seguenti:
“attraverso le tecnologie dell’informazione e della comunicazione.”. :

Art. 9
(Modifiche all’articolo 15 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n, §2)

1. Aﬂ’artxcolo 15 del decreto legislativo 7 marzo 2005 n, 82, dopo il comma 2, sono inseriti i
seguentiz .
“2-bis. Le Pubbliche amministrazioni nella valutazione dei progetti di investimento in
materia di innovazione tecnologica tengono conto degli effettivi risparmi derivanti dalla
razionalizzazione di cui al comma 2, nonché dei costi e detle economie che ne derivano.

- 2-ter. Le Pubbliche amministrazioni, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, quantificano annualmente, .ai sensi dell’articolo 27, del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n.150, i risparmi effettivamente conseguiti in atfuazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 ¢ 2. Tali risparmi sono utilizzati, per due terzi secondo quanto
previsto dall’articolo 27, corimi 1, deél citato decreto legislative n. 150 del 2009 e in misura
pari ad un terzo per il finanziamento di ulteriori progetti di innovazione.”,

Art, 10
(Modifiche all ’am‘colo 17 del decreto legisiativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All*articolo 17 del decreto legzslatwo 7 marzo 2005 . 82 sOno apportate le seguenti
' rmodifiche: : ,
a) al comma 1, ["alinea & sostituita dalla seguente:’ “1. Le pubbliche amministrazioni
centrali garantiscono -l'attuazione delle linee strategiche per la riorganizzazione e
digitalizzazione  dell'amministrazione definite- dai Governp. A tale fine, le pre'dette‘
amministrazioni individuano un unico ufficio dirigenziale generale, fermo restando il
" numero complessivo di tali Uffici; responsabﬂe del coordinamento funmonale Al
predetto Ufficio afferiscono i compiti relativi a:”;
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b} al comma I:

c)

d)

1) alla lettera a), dopo le parole ‘servizi informativi,” sono inserite le seguenta Tdi .
telecomunicazione e fonia,”;

2) alla lettera &) dopo le parole "servizi mformath, sono inserite le seguenti:” di -
telecomunicazione e fonia”; '

3) laletterac)é sostituita dalla seguente: “c) indirizzo, pianificazione, coordinamento e
monitoraggio della sicurezza informatica relativamente ai dati, ai sistemi e alle
infrastrutture anche in relazione al sistema pubblico di connettivita nel rispetio delle
regole tecniche di cui all*articolo 51, comma 1;;

4) alla lettera g/ sono’ agglunte, in fine, le-seguenti parole “di telecomunicazione e
fonia;”;

5) allalettera j), la parola: “sicurezza,” & soppressa;

il comma 1-bis & sostituito dal seguente: “1-bis. Per lo svolgimento dei compiti di cui al -

comma 1, le Agenzxe le Forze armate, compresa 1’ Arma dei carabinieri e il Corpo delle

capitanerie di porto, nonché i Corpi di polizia hanno facolta di individuare propri Uffiei
senza incrementare il numero complessivo di quelli gid previsti nei rispettivi assetti
organizzativi. ”;

dopo il comma 1-bis € aggiunto il seguente “1-ter. DigitPA assicura it coordinamento

delle iniziative di cui al comma 1, lettera ¢} con le modalita di cui all’articolo 51.”.

, Art. 11
(Modifica all’articolo 20 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allarticolo 20 del decreto Jegzblauvo 7 marzo 2005, n. 82, sono. apportate le seguenti
modificazioni:

. a)

'b)
c)

d)

il comma 1-bis & sostituito dal seguente: “1-bis. L'idoneita del documento informatico a
soddisfare il requisito della forma scritta e il suo valore probatorio sono libeéramente
valutabili in giudizio, tenuto conto delle sue caratteristiche oggettive di qualita,
sicurezza, integritd ed immodifi cab111ta, fermo restando quanto disposto dal comma I bis
dell’articolo 21.”; ‘
il comma 2 & abrogato, ' .
il'comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le. regole tecniche per la formauone per la .
trasmissione, la conservazione, la copia, la duplicazione, la riproduzione ¢ la validazione
temporale dei documenti informatici, nonché quelle in materia di generazione,

" apposizione e verifica delle firme digitali sono stabilite ai sensi dell'articolo 71; ladata e

Fora di formazione del documento informatico e I’eventuale data e ora di sottoscrizions
sono opponibili ai ferzi se apposte in conformitd alle regole tecniche sulla validazione
temporale.”; .

dopo il comma 5, & aggiunto il seguente:” 5-bis. Gli obblighi di conservazione e di
esibizione di documenti previsti dalla legislazione vigente si intendono soddisfatti a tutii
gli effetti di legge a mezzo di documenti informatici, se le procedure utilizzate sono

conformi alle regole tecniche dettaté ai sensi dell'articolo 71.”.
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Art. 12
(Modifiche all’articalo 21 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allaicolo 21 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82-; sono apportate le seguenti

modificazioni: .
‘a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Documento informatico sottoscritto con firma
“elettronica.”; .

b) al comma 1, dopo le parole: “firma elettromca sono inserite le seguentr “0 uma fitma
elettromca avanzata,”;
¢} dopo il comma 1 & ingerito il seguente: “1-bis. I} documento informatico sottoscritto con
firma elettronica qualificata o con firma digitale, formato nel rispetto delle regole
* tecniche stabilite ai sensi dell'articolo 71, che garantiscano Iidentificabilitd dell'autore,
I'integrita e I'immodificabilita del documento,' soddisfa comunque il requisito della forma
. seritta, anche nei.casi previsti, sotto pena di.nullita, dall'articolo 1350 primo comma,
numneri da 1 a 12 del Codice civile.”;
cf) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. I docurmento informatico di cui al comma 1-
. bis) ha Pefficacia prevista dall’articolo 2702 del Codice civile e si presume riconducibile
al titolare del dispositivo di firma, salvo che questi dia prova contraria.”.

Art. 13
(Modifiche all’articolo 22 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. L’articolo 22-del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, & sostituito dal seguente:. “Art, 22, - .

(Copie informatiche di documenti analogici).- 1.1 documenti informatici contenenti copia di atti
pubblici, séritture private e documenti in genere, compresi gli atti ¢ documenti amministrativi di
ogni tipb formati in-origine su supporto analogico o, comunque, non informatico, spediti o .
rilasciati dai depositari pubblici autorizzati e dai pubblici ufficiali, hanno piena efficacia, ai
sensi degli articoli 2714 e 2715 del codice civile, se ad essi & apposta o associata, da parte di
colui che li spedisce o rilascia, una firma digitale o altra firma elettronica qualificata. La Ioro
esibizione e produzione sostituisce quella dell originale.

2. Le copie per immagine su supporto informatico di documenti originali non unici formati
in origine su supporto analogice 0, comunque, non informatico, la cui conformitd all’originale &
assicurata da chi ha realizzato la copia mediante I'utilizzo della propria firma digitale o di altra
firma eléttronic_a qualificata e nel rispetto delle regole tecniche di cui all’articolo 71 hanna la .
stessa efficacia probatoria degli originali da cui sono estratte se la loro conformitd non &
espressamente disconosciuta.

3. Le copie per immagine su supporto informatico di docurnenti originali unici formati in

- origine su supporto analogico o, cotunque, non informatico hanno la stessa efficacia probatoria

degli originali da cui sono estraite, se la loro conformita & attestata da un notaio o da altro
pubbhco ufficiale a cio autorizzato, con dichiarazione allegata al documento informatico e
asseverata secondo le regolé tecniche stabilite ai sénsi dell'articolo 71; se Ja conformita
all ‘originale & attestata da altro’ soggetto che ha realizzato la copia- in modo da garantire {a
conformitd dei documenti agli originali e la loro conservazione nel tempo,. a norma

" dell’articolo 43, mediante 'utilizzo della propda firma digitale o di alira. firma eleftronica
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qualificata e nel rispetio delle regolé tecriiche di cui all’amcolo 71, 1a copia ha la stessa efficacia-
probatoria dell’ originale da cui é esirata se la sua confonmta non & espressamente
disconosciuta. ' :

3-bis. Le copie formate ai sensi def commi 1, 2 e 3 sostituiscono ad ogni effetto di legge gli

originali formati in origine su supporto analogico o, comungue, non informatico, e sono idonee

ad assolvere gli obblighi di conservazione prewsn dalla legge salvo quanto stabilito dal comma’
3-ter,

3-ter, Con decreto del Presidente del Con'si glio dei Ministri possono-essere individuate
particolari tipologie di documenti analogici originali unici per le quali, in ragione di esigenze di
natura, pubblicistica, permane l'obbligo .della conservazione dell'originale analogico oppure, in

" caso di conservazione sostitutiva, la loro conformiti all'originale deve essere autenticata da un

pomd
.

notaio o da aliro pubblico ufficiale a cid autorizzato con dichiarazione da questi firmata

digitatmente ed allegata al documento informatico.

3-guater. ¥ino alla data di emanazione det decreto di cui al’ comma 3-fer per tutti i
documenti analogici originali unici permane l'obbligo della conservazione dell’originale
analogico oppure, in caso di conservazione sostitufiva, la loro conformita all’originale deve
essere aufentica da un notaio o da altro pubblico ufficiale a cid autorizzato con dichiarazione da
questi firmata digitalmente ed allegata al docurnento informatico.”.

Art, 14
(Modifiche alI articolo 23 del decreto Iegzslatzvo 7 marzo 2005, n. 82)

L’atticalo 23 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, & sostituito dal seguente: “Art, 23, —
(Copie analogiche di documenti informatici). -1. Le copie su supporto analogico o, comunque,
non mformatico d1 documento informatico, anche sottoseritto con firma eletfronica qualificata o
con firma dxgztale, hanno la stessa efficacia probatoria def)’origindle da cui sono tratte se'la loro
confoumitd all’originale in tutte le sue componenti & attestata da un pubblico ufficiale a cid
autotizzato. o . '

2. Le copie e gli estratti su sepporto analogico o, comunque, non informatico del documento
informatico, conformi alle vigenti regole tecniche, hanno la stessa efficacia probatoria
dell’originale se la loto conformitd non & espressamente disconosciuta, Resta fermo, ove
previsto ’obbligo di conservamone dell’ originale informatico.”.

" 2. Dapo Iaiticolo 23 sono inseriti 1 seguenti;

a) “Art.23-bis.- (Duplicati e copie informatiche di documenti informatici).- 1. 1 duplicati

" informatici hammo il medesimo valore giuridico, ad ogni effetto di legge, del documento

informatico da cui sono tratti, se prodotti in conformitd alle regole tecniche di cui

all’articole 71, che ne assicurano la distinguibilitd rispetto all’originale o ad altro
duplicato

2. Le copie e gli estratti informatict del documento informatico, se prodotti in

" conformita alle vigenti regole tecniche di cui all’articolo 71, hanno 1a stessa efficacia

~ probatoria dell’originale da cui sono {ratte se'la loto conformitd alt originale, in tutii le

sue eorxiponenti; & attestata da un pubblico ufficiale a ¢id autorizzato o se la conformita
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b)

c)

non € espressamente dlsconoscmta Resta ferffid, ove premsto 'obbligo- d1 conservazione

dell’originale informatico.”;

“Art. 23-ter. — (Documenti amministrafivi informatici). -1. Gli atti formati dalle
pubbliche amministrazioni con strumenti. informatici, nonché i dati e i’ documenti
informatici detenuti dalle stesse, costituiscono informazione primaria ed originale da cui
& possibile effettuare, su diversi o identici tipi di supporto, duplicazioni e copie per gli

- usi consentiti dalla legge.

2. I documenti costituenti atti amminisrativi con rilevanza interna al procedimento
amministrativo sottoscrittt con firma elettronica avanzata haono 'efficacia prevista
dall’art, 2702 dél Codice civile. _

3. Le copie su supporto informatico di documenti formati dalla pubblica’
amministrazione in origine su supporto analogico o, comunque, non informatico ovvero
da essa detenuti, hanno il medesimo valore giuridico, ad ogni effetto di legge, degli
originali‘da cui sono fratte, se la loro conformits all'originale & assicurata dal funzionario
a ci0 delegato nell'ambito dell'ordinamento proprio dell'amministrazione . di
appartenenza, mediante ['utilizzo della firma digitale o di altra firma e]ettromca
qualificata e nel rispetto delle regole tecniche stabilite ai sensi dell'articolo 71; in tale
caso Uobbligo di conservazione dell’originale del documento & soddisfatto con la
conservazione della copia su supporto informatico.

4. Le regole tecniche in materia di formazione e couservazione di documenti
informatici delle pubbliche amministrazioni sono definite con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri o' del Ministro delegato per la pubblica amministrazione e
I’innovazione, di concerto con il Ministro per i beni & le attivitd culturali, nonché d'intesa
con fa Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto'1997, 1.

281, e sentito il Garante per la protezione dei dati personali.

5. Sulle copie cartacee di un documento informatico. appartenente alle categorie
individuate con . decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del

‘Ministro per Ja pubblica amministrazione e I’innovazione, sentito DigitPA, al fing di -

=

assicurarne la provenienza e la conformitd all’originale, & apposto a stampa un
contrassegno generato elettronicamente formato nel rispetto delle regole tecniche
stabjlite ai sensi dell’articolo 71 e tale da consentire la verifica della conformita del
documento cartaceo a quello informatico.

6. Per quanto non previsto dal presente articolo si applicano gli articoli 21, 22, 23
23-bis.” .

“Art. 23-quater - (Rzproa’uzzonz informatiche). - 1. All'articolo 2712 del codice civile
dopa le parole: «riproduzioni fotografiches & inserita 1a seguente: «, informatiches.”.

| Art. 15
(Modifica all’articolo 26 del decteto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All’articole 26, cbmma' 1, dél decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dopo [e parole:
“all’ ammunctrazmne song inserite le seguenti: “qualora-emettano certificati qualificati,”.

@w y
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1.

At 16 .
(Modifica ol ’articolo-29 del decreio legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

All’articolo 29 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, il comma 8§ & sostituito dal seguente:
“8. Tl valore giuridico delle firme digitali basate su certificati qualificati rilasciati da certificatori

- accreditati in altri Stati membri dell'Unione europea ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 2, della

direttiva 1999/93/CE ¢& equiparato a quello previsto per le firme digitali basate su certificati
qualificati emessi dai certificatori accreditati ai sensi del presente articolo.”.

Art, 17
(Modifica all’articolo 31 del decreto legis_lan’vo- 7 marzo 2005, n. 82)

L’articolo 31 & sostituito dal seguenie: “Art. 31. - (Vigilanza sull'attivité dei certificatori e dei

gestori di posta eleftronica certificata). - 1. DigitPA svolge funzioni di vigilanza e controllo
sull'attivita dei certificatori qualificati e dei gestori di posta elettronica certificata.”.

~Axt, 18
(Modifiche all’articolo 32 del decreto legislativo 7 marze 2005, n, 82)

All*articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti

~ modificazioni:

a) la lettera f) & soppressa; '

b} dopo la lettera m), & inserita la seguente: “m-bis) garantire il corretto funzionamento e la
continuitd del sistema e comunicare immediatamente a DigitPA e-agli utenti eventuali
malfunzionamenti che determinano disservizio, sospensione o interruzione del servizjo
stesso.”. - .

Dopo I*articolo 32 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, & inserito il seguente: “Art. 32-
bis. — (Sanzioni per i certificatori qualificati & per i gestori di posta elettronica certificata), 1,
Qualora si verifichi, salvi i casi di forza maggiore o caso fortuito, un malfunzionamento nel
sistema del certificatore qualificato o del gestore di posta elettronica certificata, che determini
un disservizio, si applica la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da mille a
cinquemila euro, La mancata o non tempestivd comunicazione del disservizio a DigitPA, di cui
all’articolo 32, comma 3, lettera m-bis), & punita con la sanzione amministrativa del pagamento
di upa somma da cinquemila a diecimila euro. La mancata o non tarhpestiva comutiicazione

- dell’eventuale sospensione del servizio a DigitPA e agli utenti, di cui all’articolo 32, comma 3
. p ,

lettera m-bis), & punita con la sanzicne amministyativa del pagamento di una somma da
diecimila a venticinquemnila eyro;. se tale comportamento & reiterato per due volte nel corso di un
biennio, si applica la sanzione della cancellazione dall’elenco pubblico.

2. Qualora- si verifichi, fatti salvi { casi. di forza maggiore o di caso fortmito, un
malfunzionamento nel sistema del certificatore qualificato o del gestore di- posta elettronica
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certificata, che determini I'interruzione del servizio si applica la sanzione amministrativa del

pagamento di una somma da diecimila a venticinquemila euro. La mancata o non tempestiva

comunicazione dell’inferruzione del servizio a DigitPA e agli utenti, di cui all'articolo 32,.
lettera m-bis), & punita con la sanzione amaministrativa del pagamento di una somma da

venticinquemila a cinquantamila euro; se tale comportamento & teiterato nel corso di un biennio,

si applica la sanzioiie délla cancellazione dall’elenco pubblico. .

3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2 pud essere applicata la sanzione amministrativa accessoria

della pubblicazione dell’ordinanza ingiunzione secondo la. legislazione vigente in materia di

pubblicitd legale. :

4, Qualora un certificatore qualificato o un gestore di posta elettronica certificata non oftemperi,

nei tempi previsti, a quanto prescritto da DigitPA nell’esercizio delle attivita di vigilanza di cui
all’articolo 31 st applica la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da cingiemila
a cinquantamila euro, con contestuale cancellazione dall’elenco pubblico.

5. L’organo competente a irrogare le sanzioni di cui al presente articolo & DigitPA. Si

-osservano, in quanto applicabili, le disposizioni delta legge 24 novembre 1981, n, 689, ¢

successive modificazioni. I proventi somo iscritti nell’apposito capitolo .del bilancic di

' DigitPA.".

Art 19
(Modi ﬁca all artzcolo 33 del decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82)

Allarticolo 33, comma 1, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, Ie parole da: “dieci anni

‘depo la scadenza” sono sostituite dalle seguenti: “venti anni decorrenti dall’emissione”,

Art. 20 .
quzﬁca' all’articolo 35 del decreto Ze,éz‘slatz’vo 7 marzo 2005, n. 82)

All’articolo 35 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) icommi 3 e 4 sono sostituiti dai seguenti: “3: Il secondo 'periodo del comma Z non s
applica alle firme apposte con procedura automatica. La firma con procedura automatica
& valida se apposta previc.consenso del titolare all’adozione della procedura medesima.
4, 1 dispositivi sicuri di firma devono essere dotati di certificazione di sicurezza ai sensi
dello schiema nazionale di cui al comma 5.”;

b) al comma 5, ' .
1) al primo periodo, dopo le parole: “in Italia,” sono inserite’ le seguenti:

- “dall*Organisinie di certificazione della sicurezza informatica”;
2) il seconds periodo & sostituito dal seguente: “L’attuazione dello schema nazxonale
non deve determinare nuovi 0 maggiori overi per il bilancio dello Stato.”
¢) il eornma 6 & sostituito dal seguente: “6, La conformitd di cui al comma 5 & inoltre
' riconosciuta se accertata da un organismo ail’ uopo designato da un altro Stato membroe -

notificato ai sensi dell*articolo 11, paragrafo 1, léttera b), della direttiva 1999/93/013" "

12.
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: Art. 21
(Modifica all’articolo 37 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

. AlParticolo 37 del deereto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dopo il comma 4 & aggiunto il

seguente: “4-bis. Qualora il certificatore qualificato cessi la propria attivitd senza indicare, ai

sensi del comma 2, un certificatore sostitutivo e non si impegni a garantire la conservazione e la |
disponibilita della documentazione prevista dagli articoli 33 e 32, comma 3, lettera j) e delle

ultime liste di revoca emesse, deve provvedere al deposito presso DigitPA che ne garantisce la
conservazione e la disponibilitd.”.

Art. 22
(Modifiche al Capo {1 del decreto legislativo 7 marzo 2005 n 82)

. La rubrica del Capo 11 & sostifuita dalla seguente: “Documento informatico e firme elettroniche;

trasferimenti di fondi libri e scritture” — Sezione Il “Trasferimenti di fondi, libri e scritture”,

. All’articolo 38, la rubrica & sostituita dalla seguente: ” Trasferimenti di fondi®

Art. 23
(Modifiche all’articolo 40 del decreto legislativo 7 marza 2005, n. 82}

. All’articolo 40 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.'82, le seguenti 'mo&ificazioni:

a) al comma 1, le parole: “che dispongeno di idonee risorse tecnologiche” sono soppresse;
b) il comma 2 & abrogato. ‘

. Dopo Particolo 40, & inserito il seguente: “Art. 40-bis. — (Profocollo informatico). - 1. Formano

comunque oggetto di registrazione di protocollo ai sensi dell’articolo 53 del decreto del

. Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, le comunicazioni che pervengono o sono

inviate dalle caselle di posta elettronica di cui agli articoli 47, comma 3, 54, comma 2-ter e 57-
bis, comuna 1.7, - -

Art. 24
(Modifica all‘articolo 41 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

. All’articolo 41 del der;reto legislativo- 7 marzo 2005, . 82, sono apportate’ le seguenti

raodificazioni:
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a) dopo il comma, 1 & insésito il seguente:! “1:5i5. La gestione dej procedimenti
amministrativi ¢ attuata in modo da consentire; mediante strumenti automatici, il rispétto
di quanto previsto all’articolo 54, commi 2-ter e 2-quater.”;
b) al cormma 2, le parole: “pud raccogliere” sono sosutuue dalle seguenti: “raccoglie”;
c) al comma 2-ter, dopo la lettera e} & aggmnta la-seguente: e—bzs) de}l’ldentlfxcatwo del
© fascicolo medesmo

‘ Art. 25
(Modifica all’articolo 43 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 7 mzarzo 2005, n. 82, sono agglunte, in fine, le

seguenti parole: “, nel rispetto delle regole tecniche s?abilite ai sensi dell’articolo 71.”.
: . .

Art..26
(Modifica allarficolo 44 del decreio legzslaﬁvo 7 marzo 2005, n. 82)

1. AlVarticolo 44 del decreto Ieglslatxvo 7 marzo 2005, n. 82, Talinea ¢ sostituita dalla seguente:

“1.'11 sistema di conservazione dei documenti informatici & gestito da un responsabile che opera

© d’intesa cort il responsabile del- servizio per la tenuia del protocollo informatico, di cui

all’articolo 61 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nella
definizione e gestione delle attivita di rispettiva comfjeienza:”.

Art, 27
(Modifica all’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All*articolo 47 del decréto legislative 7 marzo 2005, n. 82, al comma 1, le parole: “di norma”
SOTO Soppresse. -

-Art. 28 -
(Modifica all’articolo 48 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. §2)

1, All’articolo 48 del decreto legislativo 7 marzo _2605, n. 82, al comma 2, le parole: “, nei casi
¢consentiti dalla legge, ™ sono sostituite’ dalle seguenti: “, salvo che la legge non disponga
diversamente,”. : . .

%t

Art. 29
(Modifiche all’articalo 50 del decrezo {egzsa’afzvo 7 marzo 2005 n. 82}
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1.

All’articolo 50 del decreto Jegislativo 7 marzo 2005, n. 82, af comma 2, le parole: “, salvo il

riconoscimento di eventuali costi eccezionali sostenuti dall’amministrazione cedente” song

soppresse sostituite dalle seguenti: “, salvo per Ia prestazione di elaborazioni aggiuntive,”. -

Dogpo "articolo 50 del decreto legistativo 7 marzo 2005, n. 82, & inserito il seguente: “Att. 50-
‘bis - (Continuitd operativa). - 1. In relazione ai nuovi scenari di rischio, alla erescente
complessitd dell’attivita istifuzionale caratterizzata da un intenso utjlizzo della tecnologia

~ dell’informazione, le pubbliche amministrazioni predispongono i piani di emergenza in grado di

1.

assicurare 1a continuit delle operazioni indispensabili per il servizio ¢ il ritomo alla normale
operativita. .

2. Il Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione assicura I'omogeneit delle
soluzioni di continuitd operativa definite dalle diverse Amminisirazioni e ne informa con
cadenza almeno annuale il Parlamento. .

3. A tali fini, le piibbliche amministrazioni definiscono :

a) il piano di continuitd operativa, che fissa gli obiettivi ¢ i principi da perseguire,
descrive le procedure per la gestione della continuitd operativa, anche affidate a
soggetti esterni. Il piano tiene conto delle potenzialf criticita relative a risorse umane;
strutturali; tecnologiche e contiene idonee misure preventive. Le amministrazioni
pubbliche verificano la funzionalitd del piano di continuitd operativa con cadenza .
biennale; . '

b) il piano di disaster recovery, che costifuisce parte integrante di quello di continuit
operativa di cui alla. lettera a) e stabilisce le misuve tecniche e organizzative per
garantive il funzionamento dei centri di elaborazione dati e delle procedure
informatiche rilevanti.in siti altemativi a quelfi di produzione. DigitPA definisce Ie
linee guida per le soluzioni tecniche idonee a garantire la salvaguardia dei dati e
delle applicazioni infbrmatiche; verifica annualmente il costante aggiomémento dei
piani di disaster recovery delle amminisirazioni interessite e ne informa
annualmernte il Ministro per Ja pubblica amministrazione e 'innovazione,

4. 1 piani di cui al comma 3 sono adottati da ciascuna amministrazione sulla base di appositi’

e dettagliati studi di fattibilitd tecnica; su tali studi & obbligatoriamente acquisito il parere di

DigitPA.”. ‘

) Art, 30
" (Modifiche all’articolo 51 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

All’articolo 51 del deereto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono 3p§611ate e seguenti .
modificazioni: '

a) la rubrica & sostituita dalla seguente:” Sicurezza dei dati, dei sistemi e delle infrastrutture
delle pubbliche amministrazioni”;

b) il comma 1 & Sostituito dal seguente: “I. Con le regole- tecniche adottate ai sensi
dell’articolo 71 sono individuate le modality che garantiscono I'esattezza, Ia
'disponibﬂité, I'accessibilita, l'integritd e la riservatezza dei dati.”; o

¢) dopo il comma 1 &'inserito il seguente: ™ 1-bis. DigitPA, ai fini dell’aituazione del
comma 1: ' '
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a) raccorda le iniziative di prevenzione & gestione degli incidenti di sicurezza
informatici; - - -
__b) promuove intese con le analo ghe strutture mtemamonah.
¢} segnala al Minisfro per la pubblica amministrazione e I'innovazione il mancato
rispetto delle regole tecniche di cui al comma 1 da- parte delle pubbliche
amministrazioni.”; :
.d) dopo il comma 2, & aggiunto il seguente: “2-&is. Le Ammmxstrazmm hanno 1’obbligo di ‘
aggiornare tempestivamente i dati nei propri archivi, non appena vengano a conascenza
dell’inesattezza degli stessi.”.

Art. 31
. (Modifica all ‘articolo 52 del decreto legislativo 7 marza 2005, n. 82)

1. ‘Allarticolo 52 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dopo il comma 1 & inserito il
seguente: “1-bis. Le Pubbliche amministrazioni, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 185, al fine di valorizzare e rendere fruibili i dati pubblici di cui
sono titolari, promuovono progetti di elaborazione e di diffusione degli stessi anche attraverso
Puso di strumenti di finanza- di progetto, fermo restando quénto ‘stabilito al comma 2
dell’articolo” 50.”.

Art. 32
(Modificke all’articolo 54 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82}

1. Allarticolo 54 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioui: :
a) al comma 1, lettera g, le parole: “e di concorso” sono soppresse;
b) al comma 1, dopo la lettera g/ & inserita la seguente:”g-bis) i bandi di concorso.”
¢) dopo il comma 1 & inserito il seguente:” 1-bés. Le pubbliche amministrazioni centrali
comunicano in via telematica alla Presidenza del Consiglio dei ministti — Dipartimento
della funzione. pubblica i dati di cui alle lettere b), ¢} , g) e g-bis) del comma 1,
secondo i criteri’ e le modalitd di trasmissione e aggiomamento individuati con
circolare del Ministro per la pubblica amministrazione e I’innovazione. I dati di cui al.
.penodc precedente sono pubblicati sul’ sito istituzionale del Dipartimento della
funzione pubblica. La mancata -comunicazione o aggiomamento dei dati ¢ comunque
rilevante ai fini della misurazione ¢ valutazione della performance mdmdaala dei
dirigenti.”;
d) icommi 2 e 2-bis sono abrogati;
¢) il comma 2-fer & sostituito dal seguente:” 2-fexx Le amministrazioni pubbliche
pubblicano nei propri siti un indirizzo istituzionale di posta elettronica certificatd a cui
i cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta ai sensi del presente codice. Le
amministrazioni devono altresi assicurare un servizio che renda nofi al pubblico i
terpi di risposta.”; ‘

REV 15 - 16



Prot: RGS 0038275/2010

f) al comma 2-quater le pavole “entro il 31 dicembre 2009 sono soppresse;

33 s

g) al comma 3, Ia parola “autenticazione” & sostituita dalla seguente:"identificazione”..

2. AlParticolo 21 della legge 18 giugno 2009, n.69, dopo il comma 1 & inserito it seguente: “1-bis,
Le pubbliche amministrazioni comunicano, per vid telematica e secondo { criteri e-le modalitd
individuati con circolare del Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione; i dati di
‘cui al comma 1 alla Presidenza ‘del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione
pubblica che li pubblica sul proprio sito istituzionale. La mancata comunicazione’ o
aggiornamento dei dati, & comunqgue rilevante ai ﬁm della. misurazione e valutazione della

- performance individuale dei dirigenti.”.

Art. 33
(Modifiche all’articolo 56 del decreto Iegz'slaxz.'vo 7 marzo 2005, n. 82) -

1. All’articolo 56° del decreto legislativo 7 mazo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni: : .
a) alcomma 1, le parole: “della vete interilet” SONO SOPPresse;
b) al comma 2, Ie parole: “della rete internet” sono soppresse.

' Art, 34

(Modlifiche all’articolo 57 del decreto iegz’slativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allarticolo 57 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, “sono apportate le seguenti
modificazioni: . .

a) -al"comma 1, le parole: “rendere dispowbili anche per via telematica” sono sostituite

~ dalle seguenti:” rendere disponibili per via telematica”;

b) il comma 2 & sostituito dal seguente: "2. Le pubbliche amministrazioni non possono
richiedere 'uso di moduli e formulari che non siano stati pubblicati; in caso di omessa
pubblicazione, i relativi procedimenti possono essere avviati anche in assenza dei
suddetti moduli o formulari, La mancata pubblicazione & altresi rilevante ai fini' defla
misurazione e valutazione della performance individuale dei dirigenti responsabili.”;

Arl, 35
(Modificke all’articolo 57-bis del decreto legisiativo 7 marzo 2005, n. 82)

¢

1. All’articolo 57 bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 song apportate le seguenti

modificazioni:
ay- al comma 1, le parole da “la struttura” fino a “utilizzo” sono soppresse;-
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b) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2, La reflizzazione o la géstione dell’indice sono

affidate a DigitPA, che pud utilizzare a tal fine elenchi e repetfori gid formati dalle
amministrazioni pubbliche.”,

Att. 36
(Modifiche all’articolo 58 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)

1. Afl'articolo 58 del decreto legislativo -7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni: . _

2

b)

c)

il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Ai sensi dell’arficolo 50, comma 2 noriché al
fine di agevolare I'acquisizione d’ufficio ed il controllo sulle dichiarazioni sostitutive
riguardanti informazioni e dati relativi a stati, qualitd personali e fatti di cui agli articoli
46 e 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, le

" Amministrazioni titolari di banche dati accessibili per via telematica predispongono,

sulla base delle lines guida redatte da DigitPA, sentito il Garante per la protezione dei
dati. personali, apposite convenzioni aperte all’adesione di tufte le amministrazioni-
interessate volie a disciplinare le modalitd di accesso ai dati da parte delle stesse
amministrazioni procedenti, senza oneri a loro carico. Le convenzioni valgono anche
quale autorizzazione ai sensi dell’articolo 43, comma 2, del citato decreto del Presidente,
della Repubblica n. 445 del 2000.”; S :

il comma 3 & sostituito dal seguente: "3. DigitPA provvede al monitoraggio
dell’attuazione del presente articolo riferendo annualmente con apposita relazione al
Ministro per la pubblica amminisirazione e |'innovazione e alla Commissione per la
valutazione, la trasparenza e Vinfegritd delle amministrazione pubblicke di cui
all’articolo 13 del decreto legislativo 27 dttobre-2009, n. 150.7; ' :

dopo il comma 3 sono aggiunti i seguenti: “ 3-bis. Tn casa di mancata predisposizione da
parte delle amministrazioni interessale delle convenzioni di cui al comma 2, il
Presidénte del Consiglio dei ministri pud nominare un commissario ad acta che
provvede a predisporre le predetté convenzioni. Al Commissario non speftano compensi,
indenmita o rimborsi. ,

3-fer. Resta ferma la speciale disciplina dettata in materia di dati territoriali.”.

Art, 37
(Modifiche all’articolo 60 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All’articolo 60 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a}

b)

al comma 1. dopo le parole: “& utilizzabile dalle pubbliche amministrazioni” sono inserite
le seguenti: “,anche per fini statistici;”; :

al- comma 2, le parole:”di cui” fino alla fine, sono sostituite dalle seguenti:*di cui
all’articolo 73 e secondo le vigenti regole del Sistema statistico nazionale di eui al
decreto Iegis!ativd 6 settembre 1989, n. 322 e successive modificazioni.”; ‘
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a

c) al comma 3, le pé,u:ole: “sentito il Garante per la protezione dei dati personali” sono
sostituite dalle seguenti: “sentiti il Garante per la protezione dei dati personali e I'Istituto
nazionale di statistica.”; . '

" d) dopo il comma 3 & inserito il seguente: * 3-bis. In sede di prima applicazione e fino
all’emanazione del decreto di cui al comma 3, sono individuate le seguenti basi di dati di
interesse nazionale: ‘

a} ‘repertorio nazionale dei dati territoriali;

b) indice nazionale delle anagrafi;

¢) banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui all’articolo 62-bis;

d}. casellario giudiziale; '

e) vegistro delle imprese;

f) gli archivi automatizzati in miateria di immigrazione e di asilo di cui all’articolo

2, comma 2, del decreto del Presidente defla Repubblica 27 luglio 2004, n, 242;

L’articolo 1, comma-5, della legge 24 dicembre 1954, n. 1228 & sostituito dal seguente; “5,
L'INA promuove la circolariti delle informazioni anagrafiche- essenziali al fine di conseatire
alle amministrazioni pubbliche centrali e locali collegate la disponibilitd, in tempo reale, dei dati
relativi alle generalitd, alla cittadinanza, alla famiglia anagrafica nonché all’indirizzo anagrafico
delle persone residenti in Italia, certificati dai comumi e, limitatamente. al codice fiscale,
dall'Agenzia delle entrate.” : A
Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con decreto adoftato ai sensi
dell’articolo 1, comma 6, della legge 24 dicembre 1954, n. 1228 sono emanate le disposizioni
volte ad armonizzare il regolamento di gestione dell’INA con quanto previsto dall’articolo 1,
comma 5, della legge 24 dicembre 1954, 0. 1228, come modificato ‘dal comma 2 del presente .
articolo.

Art, 38
(Modifiche all ‘articolo 62 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

Dopo Particolo 62 del decreto legisiativo. 7 marzo 2005, n. 82; & inserito il seguente: “Art. 62-
bis. (Banca -datt nazionale del contratei pubblici) — 1. Per favorire la riduzione degli oneri
amministrativi derivanti dagli obblighi informativi ed assicurare U'efficacia, la trasparenza e il
controllo in tempo- reale dell’azjone amministrativa per 1'allocaziorie della spesa pubblica in

‘lavori, servizi e forniture, anche al fine del rispetto della legalit e del corretto agire della

pubblica amministrazione e prevenire fenomeni di corruzione, si utilizza la “Banca dati
nazionale dei confratti pubblici” (BDNCP) istituita, presso 1’Autoritd per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, della quale fanno parte i dati previsti dallarticolo
7 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, disciplinati ai sensi del medesimo decreto
legislativo e del relativo regolamento attuativo.”.

: Art. 39
{Modifiche all’articolo 64 del decreto legislativo 7 wmarzo 2005, n, 82}
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1. AlParticolo 64 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 1, Ia parola:”autenticazione” & sostituita con la seguente:”i‘dentificazione”;
b) al'comma 2, il primo perfodo & sostituito dal seguente:” 2. Le pubbliche amministrazioni
. possono consentite I'accesso ai servizi in rete da esse erogati che richiedono
I'identificazione informatica anche con strumenti diversi dalla carta d'identita elettronica
e dalla carta nazionale dei servizi, purché tali strumenti consentano Uindividuazione del
soggetto che richiede il servizio.”;
¢} il comma 3 & abrogato.

r

Att, 40
(Modifiche all’articolo 65 del decreto legislativo 7marvo 2005, n. 82)

1. All’atticolo 65 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguen{i
modificazioni: .

a) al comma 1, lett. ¢} le parote: “e fermo restando il disposto dell‘articolo 64, comma 3"
sono sostituite dalle seguenti: “nonché quando le istanze e le dichiarazioni sono inviate
con le modalita di cui all’articolo 38, comma 3, del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.%; B _

b) al comma 1, la lettera ¢-bis) & sostituita dalla seguente: “c-bis) se trasmesse dall’sutore
mediante la propria casella di posta eletfronica certificata, salvo disposizioni normative
che prevedevano ['uso di specifici msterru d[ trasmissione telematica nel settore
tributario.”;

¢} dopo il comma 1 & inserito il seguente:”1-bis, Con decreto del Ministro per 1a pubblica
amministrazione e I'innovazione e del Ministro per la semplificazione normativa, su
proposta dei Ministri competenti per materia, possono essere individuati i casi ncui &~
richiesta la sottoscrizione raediante firma digitale.”;

d) al comma 2, le parole da “resta salva” fino alla fine, sono soppresser

e) il comma 3 & abrogato.

2. All’articolo 38, comma 3, terzo periodo, del decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 200, n. 445, le parole: “Le istanze e la copia fotostatica” sono sostituite dalle seguenti:
“La eopia dell’istanza sottoscritta dall’interessato &”.

Art, 41
(Modifiche all ‘grticolo 66 del decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82)
L. All;articolo 66, commi 1, 3 e 4, del decreto legislativa 7 marzo 2005, n. 82, le parole: “del
quindicesimo anno di etd” sono sostituite dalle seguenti: “dell'efd prevista dalla [egge per il

rilascio della carta d’identita elettronica”.

Art. 42
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(Modifiche all’articolo 68 del decrero legislativo 7 mdrzo 2005, n. 82)

1. Alf’articolo 68 dél decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni: « -

a) al comma 1, lett. ), dopo le parole: "programmi informatici” sono inserite le

~ seguenti:”,0 parti dfessi,”;. . .

b) il comma. 2 ‘& sostituito dal seguente:” 2. Le pubbliche amministrazioni nella -
predisposizione o nell'acquisizione dei programmi informatici, adotfano soluzioni
informatiche, quando possibile rmodulari, basate sui sistemi funhzionali resi noti ai sensi
dell’articolo 70 e che consentano la rappresentazione dei dati e docutnenti in pitt formati,
di cui almeno uno di tipo aperto, salvo che ricorrano motivate ed eccezionali esigenze.”;

c) dopo il comma 2 & imserito il seguente:” 2-bis. Le- amministrazioni pubbliche
comunicano tempestivamente al DigitPA 'adozione delle applicazioni informatiche e
delle pratiche tecnologiche,'e organizzative,ddottate, forendo ogni utile inforinazione ai
fini. della piena conoscibilitd delle soluzioni adottate ¢ dei risultati oftenufi, anche per
favorire il riuso e fa pitt ampia diffusione delle migliori pratiche.”. ‘

_ Art. 43
(Modifiche all’articolo 69 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. Allarticolo 69 del decreto legislative 7 marzo 2005, . 82, sono apportate le seguenti
modificazioni: ' | '

a) al comma 1, 1a parola: “applicativi” & sostituzita dalla seguente: "informatici”; -

b) 4l comma 2, in fine, sono aggiunte le seguenti parole: “e conformi alla definizione e
regolamentazione effettuata da DigitPA, ai sensi dell’articolo 68, comma 2.”.

¢) al comma 3, dopo le parole: “programmi informatici” sono inserite le seguenti: “o di
singoli moduli”; : - .

d) al comma 4, le parole: “riuso delle applicazioni” sono sostituite dalle seguenti: ” riuso
dei programmi o dei singoli moduli.”,

- Art. 44
(Modifiche ail’articole 70 del decrefo legislativo 7 marzo 2005; n. 82)

1. All’articolo 70  del decreto legislativo 7 marzo- 2005, n. 82, sono apportate le seguenti
modificazioni: ‘ :

a) il cornma 1 & sostituito dal seguente: “1. DigitPA, sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 . del decreto legislativo 28 agoste 1997, n. 281, valuta e rende note
applicazioni tecnologiche realizzaté dalle pubbliche amministrazioni, idonee al riuso da
parte di altre pubbliche amministrazioni anche con riferimento a  singoli
moduli,segnalando quelle che, in base alla propria valutaziore, si configurano quali
migliori pratiche organizzative e tecnologiche.”.
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Axt. 45
(Modiifiche oll‘articolo 71 del decreio legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All'articolo 71 del decreto 1eglslat1vo 7 marzo 2003, n. 82, sono apportate le -seguenti
modificazioni:

a} il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. Le recrale tecniche préviste nel presente codice
sono dettate, con decreti’ del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro
delegato per la pubblica amministrazione e 1’innovazione, di concerto con i Ministri
competenti, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, ed il Garante per la protezione dei dati personali nelle’ materie di
competenza, previa acquisizione obbligatoria del parere tecnico di DigitPA.”;

b) il comma 1-bis & abrogato.

Art. 46
(Modifica all’articolo 73 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. All’articolo 73 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dopd il comma 3 & inserito il
“seguente:” 3-bis. Le regole tecniche del Sistema pubblico di connetfivitd sono detfate ai sensi
dell’articolo 71.”, '

Art. 47.
(Modifica all’articolo 78 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1. AlParticolo 78 del. decreto legislative 7 marzo 2005, n, 82, al comma 1, in fine, & inserito il
seguente periodo: “Le stesse pubbliche amministrazioni, ove venga loro attribuito, per noma, il
compito di gestire soluzioni infrasteutturali per Perogazione di servizi comuni a piti
amministrazioni, adottano le medesime regole per garantire Ja compatibilitd con la cooperazione
applicativa potendosi avvalere di modalita atte a mantenere distinti gli ambiti di competenza,”.

Art, 48
(Abrogazioni)

1. Sono abrogati :
a) [l articolo 4, commi 2 e 3,del decreto del Presidente defla Repubbhca 11 febbraio 2005,
n.68;
b} I'articolo 2, comumi 582 e 583, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;
. ¢) Particolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 31 maggio 2005,
“Razionalizzazione in merito all'uso delle applicazioni informatiche e servizi ex articolo
1, cornmi 192, 193 e 194 della legge n. 311 del 2004”.
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10.

Art. 49
(Norine transitorie e finali )

11 decreto -di cui all’articolo 5, comma 4, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 come
modificato dall’articolo 4 & adottato entro sei mesi dall’entrata in vigore del presente decreto
legislativo. ‘

Il decreto di cui ail*articolo 5-bis, comma 2, del decrefo legislativo 7 marzo 2005, n.82 come
introdotto dali’articolo 4, & adottato entro sei mesi dall’enirata in v1gore del presente decreto
Tegislativo.

Le regole tecniche di cui all’articolo 6, comma 1-bis, del decreto legislative 7 marzo 2005, n.82
come introdotto dall’articolo 5, sono adottate da DigifPA entro tre mesi dall’entrata in vigore
del presente decreto leglslatwo ’

Le pubbliche amministrazioni centrali provvedono, entro sessanta giorni dall’emanazione del

deereto del Presidente del Counsiglio dei ministri di cui al comma 17, ad individuare, con

propri atti organizzativi, 1'ufficio dirigenziale generale, di cui all’articolo 17 del decreto

legislativo 7 marzo 2005, n. 82, come.modificato dall*articolo 10, che sostituisce il centro di

competenza di cui alla normativa previgente e il responsabile dei sistemi informativi
automatizzati di ‘cui all’drticolo 10 del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, nel rispetto
dei principi di cui all’articolo 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006, n.. 296 e
dell’articolo 74 del decreto—legge 25 giugno 2008, n. 112, converiito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, Restdno ferme le specificitd di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 gennaio 2008, n. 43, recante Regolamento di riorganizzazione del Ministero
dell'economia e delle finanze, a norma dell'articolo 1, comma 404, delle‘x' legge 27 dicembre
2006, n. 296.

1e regole tecniche di cui al} articolo 23-fer deI decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 come -
introdotto dall’articolo 14, sono adottate eptro dodici mesi dall’entrata in vigore del presente
decreto.

Le pubbliche amministrazioni provvedono a definire i piani di ¢ cui all’articolo 50-bis del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n.82 come introdotto dail’articolo 29, entro quindici mesi dall’enirata
in vigore del presente decreto, .

Le amministrazioni centrali realizzano. quanto previsto dall’articolo 54, comma 1, del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, come modificato dall’articolo 32, entro sei mesi dall’entrata in
vigore del presente decreto. .

La disposizione di cui all’articolo 57, comimna 2, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82,
come modificato dall’articolo 34, si applica decorsi dodici mesi dall’enirata in- v1gore del

‘presente decrefo.

Le linee guida di cui all’articolo 58, comma 2, del decreto legislative 7 marzo 2005, n.82 come
madificato dall”art‘icoio 36, sono adottate entro tre mesi dall’entrata in vigore del presente
decreto Iegzslatlvo :

e convenzioni di cui all’ artxcolo 58, comina 2 del decreto legislativa 7 marzo 2005, n.82,
come modificato dall’articolo 36, sono predisposte entro dodici mesi dall’entrata in-vigore de
presente decreto legislativo. '
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11. It decreto di cui all’articolo 60 comma 3, del decreto legislativo 7 marzo 2005, 1.82, come
modificato dall’articolo 37, & adotfato entro dodici mesi dall’entrata in. vigore del presente
- decreto. .

12. Le regole tecniche di cui all’articolo 71, del décreto legistativo 7 marzo 2005, n.82, come
modificato dall’articolo 43, sono adotiate entro dodici mesi dail’entrata in vigore del presente
decreto.

13. Con decreto ‘del Ministro per 1a pubblica amministrazione e i’innovazione di concerio con il ’
Ministro dell’isfruzione, dell’universita e della ricerca, da emanare entro tre mesi dall’entrata in -
vigore del preé.ente‘ decreto legislativo, sono-stabiliti eventuali termini, anche diversi da quelli
previsti nel presente articolo, per la graduale applicazione. delle disposizioni del dedreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, come modificato dal presente decreto legislativo, nell’ambito
degli istituti scolastici di ogni ordine e grado.

14. Nel decreto legislativo 7 marzo. 2005, n.82, ovunque ricorrano la parola “CNIPA” ovvera le
parole “Centro nazionale per l’mformatxca uella pubblica ammmlstrazxone sono sostituite dalla
seguente:”DigitPA”. ’

15. DigitPA svolge le funzioni e i compiti previsti dal decreto lemsiatwo 7 marzo 2005, n. 82, come
modificato dal presente decreto con le risorse umane, strymientali ¢ finanziarie dtspombﬂx a
legislazione vigente.

16. Le amministrazioni pubbliche provvedono all’attuazione del presente decreto legislativo
mediante I'utilizzo delle riserse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

17. Le disposizioni modificative del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante Codice
deﬁ’ammmlstrazmne digitale, di cui agli articoli 2, comma 1, lettera a), limitatamente alle
.A.parole ‘nonché alle societd interamente pértempate ‘da enti pubblici o con prevalente .
capitale pubblico inserite nel conto economico consolidato dalla pubblica amministrazione
come individuato dallIstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1,
‘cotima 5, della legge 30 dicembre 2004, n. 311.”, 8, comma 1, lettere ¢} e d), 10, 23, commi
1, lettera b) e 2, 24, comma 1, lettera b), 29, 32, comma 1, lettera e), 34, 36, 42 ¢ 44,
acquistario effi cacia a decorrere dalla data fissata in uao o pii decreti del Presidente del
eonsiglio dei ministri da adottare, entro sel mesi dall’entrata in vigore del presente decreto
legislativo, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e Yinnovazione di
concerto con il Ministro defl’economia e delle finanze, previa- verifica presso le-
amministrazioni statali interessate della sostenjbilita dei relativi oneri attmativi con le
risorse finanziarie disponibili a I_égisfagione vigente, :
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