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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta é apeffare 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

CORTELLONI, segretario, da lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale e
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Agostini, An-
gius, Besostri, Bettoni Brandani, Bo, Bobbio, Boco, Cabras, Capaldi,
Carpi, Castellani Pierluigi, Cecchi Gori, Del Turco, De Martino France-
sco, Di Pietro, Erroi, Fanfani, Giorgianni, Lauria Michele, Leone, Man-
coni, Manieri, Pappalardo, Pellegrino, Preda, Pizzinato, Rocchi, Squar-
cialupi, Taviani, Toia, Valiani, Viserta Costantini, Volcic, Zecchino.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Diana Lino, a
Parigi, per attivita dellAssemblea parlamentare del Consiglio d’Europa;
Di Orio, Mignone e Pianetta, in Sicilia, per attivita della Commissione
parlamentare d’inchiesta sul sistema sanitario.

Sono assenti i senatori Dentamaro, Dondeynaz, D’Onofrio, Elia,
Loiero, Pieroni, Salvato e Salvi, membri del Comitato della Commissio-
ne bicamerale per le riforme costituzionali, perché impegnati nella di-
scussione alla Camera del progetto di legge costituzionale.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.
Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico
PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potran-

no essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento
elettronico.
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Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

(130) MANIERI ed altri. — Modifiche e integrazioni alla legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, recante disciplina delladozione e dell’affidamento
dei minori

(160) MAZZUCA POGGIOLINI ed altri. — Nuove norme in materia di
adozioni

(445) BRUNO GANERI ed altri. — Modifiche e integrazioni alla legge
4 maggio 1983, n. 184, recante la disciplina dell'adozione e dellaffi-
damento dei minori; norme per la campagna informativa per la pro-
mozione dell'affidamento dei minori

(1697) SALVATO ed altri. — Modifiche alla legge 4 maggio 1983,
n. 184, in materia di adozioni

(2545) Ratifica ed esecuzione della Convenzione per la tutela dei mi-
nori e la cooperazione in materia di adozione internazionale, fatta a
L’Aja il 29 maggio 1993. Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184,
in tema di adozione di minori stranieri

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 130, 160, 445, 1697 e 2545, per i quali le Com-
missioni riunite propongono un testo unificato, previo stralcio per il di-
segno di legge n. 130 degli articoli da 1 a 13 e dell'articolo 18; per il
disegno di legge n. 160 degli articoli da 1 a 39 e degli articoli da 60 a
74; per il disegno di legge n. 445 degli articoli da 1 a 12 e degli articoli
22, 23 e 24; per il disegno di legge n. 1697 degli articoli da 1 ad 8, de-
gli articoli 18, 19, 20 e 21 (eccetto la parte del comma 1 volta ad intro-
durre l'articolo 82¢uaternella legge n. 184 del 1983) e degli articoli 22
e 23.

Ricordo che nel corso della seduta pomeridiana del 25 febbraio si e
conclusa la discussione generale e hanno avuto luogo le repliche dei re-
latori e del Governo. Prima di passare al’esame degli articoli, invito il
senatore segretario a dare lettura del parere dell&dmmissione
permanente.

CORTELLONI, segretario

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo del disegno di legge in titolo, per quanto di competenza,
esprime parere di nulla osta a condizione, ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione, che all’articolo 3, comma 1, nell’articolo(g@ter
richiamato, alla letterac) sia soppresso il secondo periodo e che
all'articolo 4, comma 1, alla letteraHis) le parole «le spese sostenute»
siano sostituite con le altre «il 50 per cento delle spese sostenute».
Esprime inoltre parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione, sul’emendamento 3.55».
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PRESIDENTE. Passiamo all’'esame degli articoli nel testo unificato
proposto dalle Commissioni riunite (*).

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica € autorizzato a ratificare la Con-
venzione per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozio-
ne internazionale, fatta all’Aja il 29 maggio 1993, di seguito denominata
«Convenzione».

Lo metto ai voti.
E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione € data alla Convenzione a decorrere
dalla sua entrata in vigore, in conformita all’articolo 46 della Conven-
zione medesima.

Lo metto ai voti.
E approvato.

Passiamo allesame dell’articolo 3.

Art. 3.

1. Il Capo | del Titolo Ill della legge 4 maggio 1983, n. 184, e so-
stituito dal seguente:

«Capo |. — Dell'adozione di minori stranieri

Art. 29. — 1. L’adozione di minori stranieri ha luogo conformemen-
te ai principi e secondo le direttive della Convenzione per la tutela dei
minori e la cooperazione in materia di adozione internazionale, fatta
all’Aja il 29 maggio 1993, di seguito denominata «Convenzione», a nor-
ma delle disposizioni contenute nella presente legge.

Art. 29-bis. — 1. Le persone residenti in Italia, che intendono adot-
tare un minore straniero, presentano dichiarazione di disponibilita al tri-
bunale per i minorenni del distretto in cui hanno la residenza.

2. Nel caso di cittadini italiani residenti in uno Stato straniero, fatto
salvo quanto stabilito nell’articolo 36, comma 3, € competente il tribu-
nale per i minorenni del distretto in cui si trova il luogo della loro ulti-

(*) Vedi nota a pag. 13 dello stampato n. 130, 160, 445, 1697 e 2545-A.
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ma residenza; in mancanza € competente il tribunale per i minorenni di
Roma.

3. Il tribunale per i minorenni, se non ritiene di dover pronunciare
immediatamente decreto di inidoneita per manifesta carenza dei requisi-
ti, trasmette copia della dichiarazione di disponibilita ai servizi degli en-
ti locali.

4. | servizi socio-assistenziali degli enti locali singoli o associati,
avvalendosi dei servizi delle aziende sanitarie locali e ospedaliere, per
guanto di competenza, svolgono le seguenti attivita:

a) informazione sull’adozione internazionale e sulle relative pro-
cedure, sugli enti autorizzati e sulle altre forme di solidarieta nei con-
fronti dei minori in difficolta, anche in collaborazione con gli enti auto-
rizzati di cui all’'articolo 39%er ovvero con un Servizio di cui all’artico-
lo 31-bis;

b) preparazione degli aspiranti alladozione, anche in collabora-
zione con i predetti enti o Servizi;

c) acquisizione di elementi sull'idoneita degli aspiranti all’ado-
zione, sulla loro situazione personale, familiare e sanitaria, sul loro am-
biente sociale, sulle motivazioni che li determinano, sulla loro attitudine
a farsi carico di un’adozione internazionale, nonche sulle caratteristiche
dei minori che essi sarebbero in grado di accogliere;

d) individuazione delle capacita degli aspiranti a rispondere nel
modo piu adeguato alle esigenze di uno o piu minori, anche in relazione
alle eventuali caratteristiche particolari degli stessi.

5. | servizi trasmettono al tribunale per i minorenni, in esito all’at-
tivita svolta, una relazione completa di tutti gli elementi indicati al com-
ma 4, entro i quattro mesi successivi alla trasmissione della dichiarazio-
ne di disponibilita.

Art. 30. — 1. Il tribunale per i minorenni, ricevuta la relazione di
cui all'articolo 29bis, comma 5, sente gli aspiranti alladozione, anche a
mezzo di un giudice delegato, dispone se necessario gli opportuni ap-
profondimenti e pronuncia, entro i tre mesi successivi, decreto motivato
attestante la sussistenza ovvero linsussistenza dei requisiti per adottare.

2. Il decreto di idoneita ad adottare, contenente anche indicazioni
per I'abbinamento, ha efficacia per tutta la durata della procedura, che
deve essere promossa dagli interessati entro un anno dalla comunicazio-
ne del provvedimento.

3. Il decreto é trasmesso immediatamente, con copia della relazione
e della documentazione esistente negli atti, alla Commissione di cui
all'articolo 38 e, se gia indicato dagli aspiranti all'adozione, all’'ente au-
torizzato di cui all’articolo 33er ovvero a un Servizio di cui all’artico-
lo 31-bis.

4. Qualora il decreto di idoneita, previo ascolto degli interessati, sia
revocato per cause sopravvenute che incidano in modo rilevante sul giu-
dizio di idoneita, il tribunale per i minorenni comunica immediatamente
il relativo provvedimento alla Commissione ed all’ente autorizzato o al
Servizio di cui al comma 3.
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5. Il decreto di idoneita ovvero di inidoneita e quello di revoca so-
no reclamabili davanti alla Corte d’appello, a termini degli articoli 739 e
740 del codice di procedura civile, da parte del pubblico ministero e de-
gli interessati.

Art. 31. — 1. Gli aspiranti alladozione, che abbiano ottenuto il de-
creto di idoneita, devono rivolgersi a uno degli enti autorizzati di cui
all'articolo 39ter ovvero a un Servizio di cui all’'articolo 3dis.

2. L’ente autorizzato o il Servizio che ha ricevuto I'incarico di cu-
rare la procedura di adozione:

a) informa gli aspiranti sulle procedure che iniziera e sulle con-
crete prospettive di adozione;

b) svolge le pratiche di adozione presso l'autorita straniera com-
petente del paese indicato dagli aspiranti alladozione tra quelli con cui
esso intrattiene rapporti, trasmettendo alla stessa la domanda di adozio-
ne, unitamente al decreto di idoneita ed alle relazioni ad esso allegate,
affinché l'autorita straniera formuli le proposte di abbinamento;

c) informa gli aspiranti alladozione della proposta di abbina-
mento e li assiste in tutte le attivita da svolgere nel paese straniero;

d) riceve il consenso scritto degli aspiranti all’adozione, ne au-
tentica le firme e trasmette l'atto di consenso all'autorita straniera, svol-
gendo tutte le altre attivita dalla stessa richieste;

e) riceve dall’autorita straniera attestazione della sussistenza del-
le condizioni di cui all'articolo 4 della Convenzione e concorda con la
stessa, qualora ne sussistano i requisiti, lI'opportunita di procedere
all'adozione ovvero, in caso contrario, prende atto del mancato accordo
e ne da immediata informazione alla Commissione di cui all’'articolo 38
comunicandone le ragioni; ove sia richiesto dallo Stato di origine, ap-
prova la decisione di affidare il minore o i minori ai futuri genitori
adottivi;

f) informa immediatamente la Commissione, il tribunale per i
minorenni e i servizi dell'ente locale della decisione di affidamento
dell'autorita straniera e richiede alla Commissione, trasmettendo la do-
cumentazione necessaria, l'autorizzazione all’ingresso e alla residenza
permanente del minore o dei minori in Italia;

g) certifica la data di inserimento del minore presso i coniugi af-
fidatari o i genitori adottivi;

h) riceve dall’autorita straniera copia degli atti e della documen-
tazione relativi al minore e li trasmette immediatamente al tribunale per
i minorenni e alla Commissione;

i) vigila sulle modalita di trasferimento in Italia e si adopera af-
finche questo avvenga in compagnia degli adottanti o dei futuri
adottanti;

[) svolge in collaborazione con i servizi dell’'ente locale attivita
di sostegno del nucleo adottivo fin dallingresso del minore in Italia su
richiesta degli adottanti;

m) certifica la durata delle necessarie assenze dal lavoro, ai sensi
delle letterea) e b) dell’articolo 39guater,nel caso in cui le stesse non
siano determinate da ragioni di salute del bambino, nonche la durata del
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periodo di permanenza all’estero nel caso di congedo non retribuito ai
sensi della lettera) del medesimo articolo;

n) certifica, nellammontare complessivo agli effetti di quanto
previsto dall’articolo 10, comma 1, lettekdis del testo unico delle im-
poste sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, le spese sostenute dai genitori adottivi per
'espletamento della procedura di adozione.

Art. 31-bis. — 1. Le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano possono istituire un Servizio per I'adozione internazionale che
svolge, per le coppie che lo richiedono al momento della presentazione
della domanda di adozione internazionale, le funzioni di cui all’articolo
31, comma 2. Tale Servizio dev'essere costituito con i medesimi requi-
siti di cui all’articolo 39ter.

Art. 32. — 1. La Commissione di cui all'articolo 38, ricevuti gli atti
di cui all'articolo 31 e valutate le conclusioni dell’'ente o del Servizio
incaricato, dichiara la convenienza per il minore a che si proceda
alladozione, e ne autorizza lingresso e la residenza permanente in
Italia.

2. La dichiarazione di convenienza non & ammessa:

a) quando dalla documentazione trasmessa dall’autorita del paese
straniero non emerge la situazione di abbandono del minore e la consta-
tazione dellimpossibilita di affidamento nello Stato di origine;

b) qualora nel paese straniero l'adozione non determini per
I'adottato I'acquisizione dello stato di figlio legittimo e la cessazione dei
rapporti giuridici fra il minore e la famiglia di origine, a meno che i ge-
nitori naturali vi abbiano espressamente consentito.

3. Gli uffici consolari italiani all’estero collaborano, per quanto di
competenza, con gli enti autorizzati o con i Servizi di cui all'articolo
31-bis per il buon esito delle procedure di adozione. Essi, dopo aver ri-
cevuto formale comunicazione da parte della Commissione ai sensi
dell'articolo 39, comma 1, letterh), rilasciano il visto di ingresso per
adozione a beneficio del minore adottando.

Art. 33. — 1. Non e consentito I'ingresso di stranieri minori, ai sen-
si della legge italiana, nello Stato se non muniti di visto d’ingresso rila-
sciato ai sensi dell'articolo che precede.

2. E fatto divieto alle autorita consolari italiane di concedere il vi-
sto di ingresso ed agli uffici di frontiera di consentire I'ingresso nel ter-
ritorio dello Stato di minori stranieri a scopo di adozione, al di fuori
delle ipotesi previste dal presente Capo e senza la previa autorizzazione
della Commissione di cui all’articolo 38.

3. Coloro che hanno accompagnato alla frontiera un minore al qua-
le non viene consentito I'ingresso in Italia provvedono a proprie spese
al suo rimpatrio immediato nel paese d’origine.

4. Il divieto di cui al comma 1 non opera nel caso in cui, per even-
ti bellici, calamita naturali o per altro grave impedimento di carattere
oggettivo, non sia possibile I'espletamento delle procedure di cui al pre-



Senato della Repubblica -9 - Xl Legislatura

327 SepuTa (antimerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 FeBBrRAIO 1998

sente Capo e sempre che sussistano motivi di esclusivo interesse del mi-
nore all'ingresso nello Stato. In questi casi gli uffici di frontiera segna-
lano I'ingresso del minore alla Commissione ed al tribunale per i mino-
renni competente in relazione al luogo di residenza di coloro che lo
accompagnano.

5. Sono fatte salve le ordinarie disposizioni relative all'ingresso
nello Stato di minori a fini familiari, turistici, di studio o di cura.

6. Qualora sia comunque avvenuto I'ingresso di un minore nel ter-
ritorio dello Stato al di fuori delle situazioni consentite, il pubblico uffi-
ciale o I'ente autorizzato che ne ha notizia lo segnala al tribunale per i
minorenni competente in relazione al luogo in cui il minore si trova. Il
tribunale, adottato ogni opportuno provvedimento temporaneo nell’inte-
resse del minore, provvede ai sensi dell'articolob®/-qualora ne sus-
sistano i presupposti, ovvero segnala la situazione alla Commissione af-
finche prenda contatto con il paese di origine del minore e si proceda ai
sensi dell'articolo 34.

Art. 34. — 1. Il minore introdotto nel territorio dello Stato sulla ba-
se di un provvedimento straniero di adozione o di affidamento a scopo
di adozione gode, dal momento dell'ingresso, di tutti i diritti attribuiti al
minore italiano in affidamento familiare.

2. Dal momento dell'ingresso in Italia e per almeno un anno, ai fi-
ni di una corretta integrazione familiare e sociale, | servizi socio-assi-
stenziali degli enti locali e gli enti autorizzati, ovvero i Servizi di cui
all'articolo 31-bis, assistono gli affidatari, i genitori adottivi e il minore.
Essi riferiscono al tribunale per i minorenni sul’andamento dell'inseri-
mento, segnalando le eventuali difficolta per gli opportuni interventi.

3. Il minore adottato acquista la cittadinanza italiana per effetto
della trascrizione del provvedimento di adozione nei registri dello stato
civile.

Art. 35. — 1. L’adozione internazionale produce nell'ordinamento
italiano gli effetti di cui all’articolo 27 solo in quanto determini la ces-
sazione dell'efficacia giuridica dei precedenti rapporti di parentela del
minore.

2. Qualora l'adozione sia stata pronunciata nello Stato estero prima
dell'arrivo del minore in Italia, il tribunale verifica che nel provvedi-
mento dell’autorita che ha pronunciato I'adozione risulti la sussistenza
delle condizioni delle adozioni internazionali previste dall’articolo 4 del-
la Convenzione.

3. Il tribunale accerta inoltre che I'adozione non sia contraria ai
principi fondamentali che regolano nello Stato il diritto di famiglia e dei
minori, valutati in relazione al superiore interesse del minore; se sussiste
la certificazione di conformita alla Convenzione, di cui alla letipidel
comma 1 dell'articolo 39, ordina la trascrizione del provvedimento di
adozione nei registri di stato civile.

4. Qualora l'adozione debba perfezionarsi dopo l'arrivo del minore
in Italia, il tribunale per i minorenni riconosce il provvedimento dell’au-
torita straniera come affidamento preadottivo, se non contrario ai
principi fondamentali che regolano nello Stato il diritto di famiglia e dei
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minori valutati in relazione al superiore interesse del minore, e stabilisce
la durata del predetto affidamento in un anno che decorre dall'inseri-
mento del minore nella nuova famiglia. Decorso tale periodo, se ritiene
che la sua permanenza nella famiglia che lo ha accolto é tuttora confor-
me all'interesse del minore, pronuncia l'adozione e ne dispone la tra-
scrizione nei registri di stato civile. In caso contrario, anche prima che
sia decorso il periodo di affidamento preadottivo, lo revoca e adotta i
provvedimenti di cui all’articolo 21 della Convenzione. In tal caso il mi-
nore che abbia compiuto gli anni 14 deve sempre esprimere il consenso
circa i provvedimenti da assumere; se ha raggiunto gli anni 12 deve es-
sere personalmente sentito; se di eta inferiore pud essere sentito ove sia
opportuno.

5. Competente per la pronuncia dei provvedimenti ¢ il tribunale per
I minorenni del distretto in cui gli aspiranti all’adozione hanno la resi-
denza nel momento dell’ingresso del minore in Italia.

6. Non pud comungue essere ordinata la trascrizione nei casi in
Cui:

a) il provvedimento di adozione riguarda adottanti non in posses-
so dei requisiti previsti dalla legge italiana sull’adozione;

b) non sono state rispettate le indicazioni contenute nella dichia-
razione di idoneita;

c) non € possibile la conversione in adozione produttiva degli ef-
fetti di cui all’articolo 27;

d) 'adozione o l'affidamento stranieri non si sono realizzati tra-
mite le autorita centrali e un ente autorizzato o un Servizio di cui all'ar-
ticolo 31bis;

e) l'inserimento del minore nella famiglia adottiva si € manife-
stato contrario al suo interesse.

Art. 36. — 1. L'adozione internazionale dei minori provenienti da
Stati che hanno ratificato la Convenzione, o che nello spirito della Con-
venzione abbiano stipulato accordi bilaterali, puo avvenire solo con le
procedure e gli effetti previsti dalla presente legge.

2. L'adozione o l'affidamento a scopo adottivo, pronunciati in un
paese non aderente alla Convenzione né firmatario di accordi bilaterali,
possono essere dichiarati efficaci come adozione in Italia a condizione
che:

a) sia accertata la condizione di abbandono del minore straniero
o il consenso dei genitori naturali ad una adozione che determini per il
minore adottato I'acquisizione dello stato di figlio legittimo degli adot-
tanti e la cessazione dei rapporti giuridici fra il minore e la famiglia
d’origine;

b) gli adottanti abbiano ottenuto il decreto di idoneita previsto
dall'articolo 30 e le procedure adottive siano state effettuate con l'inter-
vento della Commissione di cui all'articolo 38 e di un ente autorizzato
ovvero di un Servizio di cui all'articolo 3fis;

C) siano state rispettate le indicazioni contenute nel decreto di
idoneita.
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3. Il relativo provvedimento € assunto dal tribunale per i minorenni
che ha emesso il decreto di idoneita all’adozione. Di tale provvedimento
e data comunicazione alla Commissione che provvede a quanto disposto
dall'articolo 39 letteree) ed h).

4. L'adozione pronunciata dalla competente autorita straniera a
istanza di cittadini italiani che dimostrino di avere avuto, al momento
della pronuncia, residenza continuativa all’estero da almeno due anni,
viene riconosciuta ad ogni effetto in Italia con provvedimento del tribu-
nale per i minorenni, purché conforme ai principi della Convenzione.

Art. 37. — 1. La proposta di abbinamento di cui all’articolo 31,
comma 2, letter&), € accompagnata da tutte le informazioni di carattere
sanitario sul minore, sulla famiglia biologica nonché sulle esperienze di
vita dell’adottando; tali informazioni sono comunicate agli aspiranti
all'adozione dagli enti autorizzati o dai Servizi di cui all’articolo88-
prima della proposta di abbinamento.

2. Successivamente la Commissione di cui all’articolo 38 comunica
ai medesimi soggetti di cui al comma 1, eventualmente tramite il tribu-
nale per i minorenni, solo le informazioni che hanno rilevanza per lo
stato di salute dell’adottato.

3. Per quanto concerne l'accesso alle altre informazioni valgono le
disposizioni vigenti in tema di adozione di minori italiani.

4. Il tribunale per i minorenni che ha emesso i provvedimenti indi-
cati dall’articolo 35 e la Commissione conservano le informazioni ac-
quisite sull’origine del minore, sullidentita dei suoi genitori biologici e
sull'anamnesi sanitaria del minore e della sua famiglia di origine.

Art. 37-is. —1. Al minore straniero che si trova nello Stato in si-
tuazione di abbandono si applica la legge italiana in materia di adozio-
ne, di affidamento e di provvedimenti necessari in caso di urgenza.

Art. 38. — 1. Ai fini indicati dall’articolo 6 della Convenzione e co-
stituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri la Commissione
per le adozioni internazionali.

2. La Commissione € composta da:

a) due rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei ministri,
Dipartimento per gli affari sociali;

b) un rappresentante del Ministero degli affari esteri;

c) un rappresentante del Ministero dell’interno;

d) due rappresentanti del Ministero di grazia e giustizia,;

e) un rappresentante del Ministero della sanita;

f) tre rappresentanti della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano.

3. Il Presidente del Consiglio dei ministri nomina presidente della
Commissione un magistrato avente esperienza nel settore minorile ovve-
ro un dirigente dello Stato avente analoga specifica esperienza. Il presi-
dente dura in carica tre anni e l'incarico pu0 essere rinnovato una sola
volta.
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4. | componenti della Commissione rimangono in carica cinque an-
ni. Con suo regolamento la Commissione definisce le modalita di avvi-
cendamento graduale dei vari componenti dopo la prima nomina.

5. La Commissione si avvale di personale dei ruoli della Presidenza
del Consiglio dei ministri e di altre amministrazioni pubbliche.

Art. 39. — 1. La Commissione per le adozioni internazionali:

a) collabora con le autorita centrali per le adozioni internazionali
degli altri Stati, anche raccogliendo le informazioni necessarie, ai fini
dellattuazione delle convenzioni internazionali in materia di adozione;

b) propone la stipulazione di accordi bilaterali in materia di ado-
zione internazionale;

c) autorizza l'attivita degli enti di cui all’articolo 3@r, cura la
tenuta del relativo albo, vigila sul loro operato, revoca l'autorizzazione
concessa nei casi di gravi inadempienze, insufficienze o violazione delle
norme della presente legge;

d) agisce al fine di assicurare 'omogenea diffusione degli enti
autorizzati sul territorio nazionale e negli Stati di provenienza dei
minori;

e) conserva tutti gli atti e le informazioni relativi alle procedure
di adozione internazionale;

f) promuove la cooperazione fra i soggetti che operano nel cam-
po dell’adozione internazionale e della protezione dei minori;

g) promuove iniziative di formazione per quanti operino o inten-
dano operare nel campo dell’adozione;

h) autorizza I'ingresso e il soggiorno permanente del minore
straniero adottato o affidato a scopo di adozione;

i) certifica la conformita dell'adozione alle disposizioni della
Convenzione, come previsto dall’articolo 23, comma 1, della Conven-
zione stessa.

2. La Commissione attua incontri periodici con i rappresentanti de-
gli enti autorizzati o dei Servizi di cui all’articolo 3is al fine di esa-
minare le problematiche emergenti e coordinare la programmazione de-
gli interventi attuativi dei principi della Convenzione.

3. La Commissione presenta una relazione biennale al Presidente
del Consiglio dei ministri, che la trasmette al Parlamento, sullo stato
delle adozioni internazionali, sull’attuazione della Convenzione e sulla
stipulazione di accordi bilaterali con paesi non aderenti alla stessa.

Art. 39-bis. — 1. Le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano nellambito delle loro competenze:

a) concorrono a sviluppare una rete di servizi in grado di svolge-
re i compiti previsti dalla presente legge;

b) vigilano sul funzionamento delle strutture e dei servizi che
operano nel territorio per I'adozione internazionale, al fine di garantire
livelli adeguati di intervento;
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c) promuovono la definizione di protocolli operativi e convenzio-
ni fra enti autorizzati e servizi, nonché forme stabili di collegamento fra
gli stessi e gli organi giudiziari minorili.

Art. 39ter. — 1. Al fine di ottenere l'autorizzazione prevista
dall’articolo 39, comma 1, letter@), e per conservarla, gli enti debbono
essere in possesso dei seguenti requisiti:

a) essere diretti e composti da persone con adeguata formazione
e competenza nel campo dell'adozione internazionale, e con idonee qua-
lita morali;

b) avvalersi dell’'apporto di professionisti in campo sociale, giuri-
dico e psicologico, iscritti al relativo albo professionale, che abbiano la
capacita di sostenere la coppia prima, durante e dopo l'adozione;

c) disporre di un’adeguata struttura organizzativa, in almeno una
regione o in una provincia autonoma in Italia, nonché delle necessarie
strutture per operare nei paesi in cui intendono agire;

d) non avere fini di lucro, assicurare una gestione contabile asso-
lutamente trasparente, anche sui costi necessari per I'espletamento della
procedura, ed una metodologia operativa corretta e verificabile;

e) non avere pregiudiziali discriminazioni nei confronti delle per-
sone che aspirano all'adozione;

f) impegnarsi a partecipare ad attivita di promozione dei diritti
dell'infanzia e di attuazione del principio di sussidiarieta delladozione
internazionale nei paesi di provenienza dei minori.

2. Quanto alla procedura per ottenere l'autorizzazione, i suoi conte-
nuti, la modifica o la revoca della medesima, i compiti degli enti sul
piano organizzativo ed ogni altra modalita operativa relativa agli stessi,
valgono, in quanto compatibili con la presente legge, le disposizioni
contenute nel decreto del Ministro degli affari esteri del 28 giugno
1985, pubblicato nell&sazzetta Ufficialen. 229 del 28 settembre 1985,
intendendosi sostituita alle «Autorita di vigilanza» la «Commissione per
le adozioni internazionali».

Art. 39quater.— 1. Fermo restando quanto previsto in altre dispo-
sizioni di legge, i genitori adottivi e coloro che hanno un minore in affi-
damento preadottivo hanno diritto a fruire dei seguenti benefici:

a) l'astensione dal lavoro, quale regolata dagli articoli 6 e 7 della
legge 9 dicembre 1977, n. 903, anche se il minore adottato ha superato i
sei anni di eta;

b) 'assenza dal lavoro, quale regolata dall’articolo 6, comma 2,
della predetta legge n. 903 del 1997, sino a che il minore adottato non
abbia raggiunto i sei anni di eta;

c) congedo di durata corrispondente al periodo di permanenza
nello Stato straniero richiesto per I'adozione. Tale congedo e retribuito
nel limite massimo di tre mesi, per uno dei coniugi, € non €& retribuito
per il tempo residuo.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, nell’articolo 2%is, richiamato, sostituire il capover-
so 1 con il seguente:

«Le persone residenti in Italia, che si trovano nelle condizioni pre-
scritte dall’articolo 6 e che intendono adottare un minore straniero, pre-
sentano dichiarazioni di disponibilita al tribunale per i minorenni del di-
stretto in cui hanno residenza e chiedono che lo stesso dichiari la loro
indoneita all’adozione».

3.1 Caruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, Pebrizzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 2%is, richiamato capoverso 1, sostituire
le parole: «le persone>eon le seguentixl coniugi non separati né le-
galmente ne di fatto,».

3.2 QGUBERT

Al comma 1, nell’articolo 2%is, richiamato, capoverso 2, sostitui-
re le parole: «xcomma 3»con le altre: «<comma 4».

3.3 Caruso Antonino, BuccieEro, VALENTINO, Pebrizzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonAaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 2%is, richiamato, capoverso 4, sostitui-
re il primo periodo con il seguente:

«4. | servizi socio-assistenziali degli enti locali singoli o associati
svolgono, anche avvalendosi per quanto di competenza delle aziende sa-
nitarie e ospedaliere, le seguenti attivita:».

3.4 CarUso Antonino, BuccleEro, VALENTINO, PeDRIizzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, DemAsi, BoNATESTA, PoONTONE

Al comma 1, nell’articolo 2%is, richiamato, capoverso 4, sostitui-
re la letterac), con la seguente:

«C) acquisizione di elementi sulla situazione personale, familiare
e sanitaria degli aspiranti genitori adottivi, sul loro ambiente sociale,
sulle motivazioni che li determinano, sulla loro attitudine a farsi carico
di un’adozione internazionale, sulla loro capacita di rispondere in modo
adeguato alle esigenze di piu minori o di uno solo, sulle eventuali carat-
teristiche particolari dei minori che essi sarebbero in grado di accoglie-
re, nonche acquisizione di ogni altro elemento utile per la valutazione
da parte del tribunale per i minorenni della loro idoneita al-
I'adozione».
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E conseguentemente sopprimere la lettdja

3.5 CaruUso Antonino, BuccieEro, VALENTINO, PeDRizzi, BAT-
TAGLIA, PeLLiciN, DeEmAsI, BONATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 30, richiamato capoverso 1, dopo le pa-
role: «comma 5»aggiungere le seguentke comunque entro sei mesi
dalla dichiarazione di cui all’articolo 28is, comma 1,».

3.6 Caruso Antonino, BuccieEro, VALENTINO, PeEbrizzi, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 30, richiamato capoverso 2, sostituire le
parole: «un anno»con le seguentixquattro anni».

3.7 QUBERT

Al comma 1, nell’articolo 30, richiamato, capoverso 3, sostituire le
parole: «se gia indicato dagli aspiranti alladozione, all’ente autorizzato,
di cui all’articolo 39ter, ovvero a un Servizio di cui all'articolo 3fis»
con le seguentix, se gia indicati dagli aspiranti alladozione, all’ente
autorizzato ovvero a un Servizio di cui all’articolo 3%».

3.8 CarUso Antonino, BuccieEro, VALENTINO, PeDRizzi, BaT-
TAGLIA, PeLLicini, DemAsi, BONATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 30, richiamato, dopo il capoverso 5, ag-
giungere il seguente:

«5-is. Il tribunale per i minorenni pud autorizzare gli aspiranti
adottanti, valutate le loro personalita ad effettuare direttamente e perso-
nalmente le attivita ed incombenze previste dalla presente legge per
'ente autorizzato o per gli enti autorizzati».

3.9 RNGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell’articolo 31, richiamato, capoverso 1, sostituire le
parole: «rivolgersi a»con le seguentixconferire incarico a curare la
procedura di adozione ad».

3.10 C\ruso Antonino, BuccieEro, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 31, richiamato, capoverso 2, lette)a
sostituire le parole:«l'autorita straniera competenteen le seguenti:
«le competenti autorita».

3.11 Cruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasl, BonATESTA, PONTONE
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Al comma 1, nell'articolo 31, richiamato capoverso 2, lettéa
sostituire le parole:«alle relazioni ad esso allegatesn le seguenti:
«alla relazione ad esso allegata».

3.12 Cruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 31 richiamato, capoverso 2, sostituire la
lettera c) con le seguenti:

«C) raccoglie dall'autorita straniera la proposta di abbinamento,
curando che sia accompagnata da tutte le informazioni di carattere sani-
tario riguardanti il minore, dalle notizie riguardanti la sua famiglia bio-
logica e le sue esperienze di vita;

c-bis) trasferisce tutte le informazioni e tutte le notizie riguardan-
ti il minore agli aspiranti genitori adottivi, successivamente informandoli
della proposta di abbinamento e assistendoli in tutte le attivita da svol-
gere nel paese straniero».

Conseguentemente sopprimere il comma 1 dell’articolo 37 e sosti-
tuire, nel comma 2 dello stesso, le paroéSuccessivamente la Com-
missione di cui all’articolo 38 comunicaseon le altre: «Successivamen-
te alladozione la Commissione di cui all'articolo 38 pud comunicare».

3.13 G:ruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 31 richiamato, capoverso 2, letteba
dopo la parola: «scritto» inserire le seguentixall’abbinamento propo-
sto dall’autorita straniera da parte».

3.14 CRuUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, DeEmAsi, BoONATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 31 richiamato, capoverso 2, letteba
dopo le parole:xne autentica le firmemserire le seguentikove neces-
sariamente prescritto».

3.15 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell’articolo 31 richiamato, capoverso 2, letteba
aggiungere, in fine, le seguenti paroleL’autenticazione delle firme
degli aspiranti adottanti puo essere effettuata anche dall'impiegato co-
munale delegato all’autentica o da un notaio o da un segretario di qual-
siasi ufficio giudiziario».

3.16 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI
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Al comma 1, nell'articolo 31 richiamato, capoverso 2, lettéra
sopprimere le parole: «su richiesta degli adottanti».

3.17 Mazzuca PocaloLint, FuMAGALLI CARruLLI, DI BENEDETTO

Al comma 1, sopprimere l'articolo 31-bis.
3.17a GRrAMI

Al comma 1, sopprimere l'articolo 3dis richiamato, conseguente-
mente nell’'articolo 3%is richiamato dopo il capoverso 1, inserire il
seguente:

«1-is. Le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano pos-
sono altresi istituire e gestire direttamente un Servizio per I'adozione in-
ternazionale che deve possedere i medesimi requisiti di cui all’articolo
39+er e che svolge per i coniugi che lo richiedono le funzioni di cui
allarticolo 31, comma 2».

3.18 CRUsO Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, dopo larticolo 3bis, inserire il seguente:

«Art. 31ter. Gli enti autorizzati ed i Servizi di cui all’articolo
31-bis, esaurito quanto previsto nell’articolo 31 e comunque dopo |l
completamento degli incarichi loro assegnati, trasmettono alla Commis-
sione i fascicoli relativi alle procedure di adozione di cui hanno curato
lo svolgimento, senza trarre copia degli stessi, in tutto o in parte, e sen-
za procedere al trattamento dei dati negli stessi contenuti».

3.19 G:ruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonAaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 32 richiamato, capoverso 1, sostituire le
parole: «dichiara la convenienza per il minore a che si proceda all'ado-
zione»con le parole:«dichiara che I'adozione risponde al superiore in-
teresse del minore».

Conseguentemente al capoverso 2 sostituire le pardéedichiara-
zione di convenienzaxon le seguenti«tale dichiarazione».

3.20 Il relatore FassonE

Al comma 1, nell’articolo 32 richiamato, capoverso 2, lettéxa
sostituire le parole:«vi abbiano espressamente consentiton le se-
guenti: «abbiano espressamente consentito al prodursi di tali effetti».

3.21 Il relatore FassoNE
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Al comma 1, nell'articolo 32 richiamato, capoverso 2, lettéa
aggiungere, in fine, le seguenti paroleo che si tratti di orfano di en-
trambi i genitori o di figlio di genitori ignoti».

3.22 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 32 richiamato, capoverso 3, dopo le pa-
role: «gli uffici consolari italiani all'estero collaborano per quanto di
competenza con#nserire le seguenti«gli aspiranti adottanti 0».

3.23 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell’articolo 32 richiamato, capoverso 3, sostituire le
parole: «gli enti autorizzati o con i Servizi di cui all'articolo ®ls per
il buon esito delle procedure di adozionepn le seguentixl’ente auto-
rizzato o con il Servizio di cui all’articolo 3fiis per il buon esito della
procedura di adozione».

3.24 CGaruUso Antonino, BucciEro, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 33 richiamato, sopprimere il capover-
so 1.

3.25 Il relatore FassoNE

Al comma 1, nell’articolo 33 richiamato, capoverso 1, dopo le pa-
role: «non é consentito l'ingresso di stranieri minomserire le se-
guenti: «a scopo di adozione».

3.17b Mazzuca PocaloLini, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO

Al comma 1, nell'articolo 33 richiamato, capoverso 1, sopprimere
le parole: «, ai sensi della legge italiana,».

3.27 CruUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeEDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 33, richiamato, sostituire i capoversi 1 e
2 con i seguenti:

«1. Fatte salve le ordinarie disposizioni relative all’ingresso nello
Stato per fini familiari, turistici, di studio e di cura, non & consentito
I'ingresso nello Stato a minori che non sono muniti di visto di ingresso
rilasciato ai sensi dell’articolo che precede, ovvero che non sono accom-
pagnati da almeno un genitore o da parenti entro il quarto grado.
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2. E fatto divieto alle autoritd consolari italiane di concedere a mi-
nori stranieri il visto di ingresso nel territorio dello Stato a scopo di
adozione, al di fuori delle ipotesi previste dal presente Capo e senza la
previa autorizzazione della Commissione».

Conseguentemente sopprimere il capoverso 5.

3.28 Cruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 33 richiamato, capoverso 2, aggiungere
infine le seguenti parolexo del Tribunale per i minorenni territorial-
mente competente per la residenza degli adottanti od aspiranti adot-
tanti».

3.29 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 33 richiamato, sostituire il capoverso 3,
con il seguente:

«3. E fatto divieto alle persone fisiche e giuridiche esercenti I'atti-
vita del trasporto aereo o marittimo di imbarcare sui propri mezzi aventi
per destinazione lo Stato minori che non si trovino nelle condizioni pre-
viste nel comma 1. Coloro che hanno accompagnato alla frontiera un
minore al quale non viene consentito I'ingresso in Italia e coloro che ne
hanno eseguito il trasporto con i propri mezzi, in violazione di quanto
sopra prescritto, rispondono in via solidale delle spese occorrenti per il
suo rimpatrio nel paese d'origine. Il rimpatrio deve aver luogo nel piu
breve tempo possibile, apprezzate le circostanze e le condizioni del
minore».

3.31 CGrUso Antonino, BucciEro, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, DemAsi, BONATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 33 richiamato, capoverso 3, aggiungere
alla fine le seguenti parolekGli Uffici di frontiera segnalano immedia-
tamente il caso alla Commissione per le adozioni internazionali e
all’Autorita centrale presso il Ministero di grazia e giustizia, ufficio per
la giustizia minorile, affinché prendano contatto con il paese di origine
del minore per i provvedimenti di competenzax.

3.30 Mazzuca PocaloLiNl, FUMAGALLI CARrRuLLI, DI BENEDETTO

Al comma 1, nell'articolo 34 richiamato, sopprimere il capover-
So 2.

3.32 VEGAS
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Al comma 1, nell’'articolo 34 richiamato, sostituire i capoversi 2 e
3 con i seguenti:

«2. Il minore adottato acquista la cittadinanza italiana per effetto
della trascrizione del provvedimento di adozione nei registri dello stato
civile.

3. Dal momento dell'ingresso in Italia e per almeno un anno, ai fi-
ni di una corretta integrazione familiare e sociale, i servizi socio-assi-
stenziali degli enti locali e I'ente autorizzato, ovvero il Servizio di cui
all'articolo 31bis, che hanno curato la procedura di adozione, assistono
I coniugi affidatari, i genitori adottivi e il minore. Essi riferiscono al tri-
bunale per i minorenni sul’andamento dell'inserimento, segnalando le
eventuali difficolta per gli opportuni interventi.

3.33 CRUSO Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLiciNi, DeEmAsI, BONATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 34 richiamato, capoverso 2, secondo pe-
riodo, sopprimere le parolexper gli opportuni interventi».

3.34 CruUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 35 richiamato, sostituire i capoversi 2 e
3 con il seguente:

«2. Qualora 'adozione sia stata pronunciata nel paese straniero pri-
ma dell’'arrivo del minore nello Stato, il tribunale per i minorenni, preso
atto dell'intervenuta certificazione di conformita alla Convenzione, ai
sensi dell'articolo 39, comma 1, letta)a ordina la trascrizione del rela-
tivo provvedimento nei registri dello stato civile, dopo aver verificato
che dallo stesso si evinca la sussistenza delle condizioni perché abbia
luogo I'adozione internazionale, cosi come previste nell’articolo 4 della
Convenzione, e dopo aver accertato che la stessa non risulti contraria ai
principi fondamentali che regolano nello Stato il diritto di famiglia e dei
minori».

3.35 CruUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 35 richiamato, sostituire il capoverso 2,
con il seguente:

«Qualora l'adozione sia stata pronunciata nello Stato estero prima
dell'arrivo del minore in lItalia, il tribunale accerta che l'autorita dello
Stato, nel quale I'adozione € stata pronunciata, abbia dichiarato lo stato
di adottabilita del minore; abbia stabilito che I'adozione internazionale
risponde al migliore interesse del minore e non vi sono ragionevoli pos-
sibilita di una sua sistemazione altenativa nello Stato di origine; abbia
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appurato che le persone il cui consenso € necessario hanno usufruito di
una adeguata consulenza e sono state informate degli effeti che il con-
senso produrra; che esse hanno prestato liberamente il loro consenso
nella forma prescritta, e lo stesso non e stato determinato o indotto da
compenso od utilita di qualsiasi tipo; che il consenso della madre é stato
prestato solamente dopo la nascita del bambino; che il minore ha usu-
fruito di una adeguata consulenza, se l'eta lo consente, e di informazio-
ne degli effetti che I'adozione produrrax.

3.36 Mazzuca PocaloLinl, FUMAGALLI CARruLLI, DI BENEDETTO

Al comma 1, nell'articolo 35 richiamato, nel capoverso 6, premet-
tere le seguenti parolexFatto salvo quanto previsto nell'articolo 36».

3.37 CRUsO Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 35 richiamato, capoverso 6, alla lettera
d) aggiungere, in fine, le seguenti parokesalvo che si tratti di adozio-
ne per la quale gli aspiranti adottanti sono stati autorizzati dal tribunale
dei minorenni ad effettuare personalmente quanto previsto nella presente
legge per gli enti autorizzati».

3.38 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 36 richiamato, sopprimere il capover-
so 1.

3.39 Il relatore FassonE

Al comma 1, nell’articolo 36 richiamato, capoverso 2, alinea sop-
primere le seguenti parolekcome adozione».

3.40 Il relatore FassoNE

Al comma 1, nell'articolo 36 richiamato, capoverso 2, lettea
dopo le parole:«o il consenso dei genitorimserire le seguentixove
noti ed in vita o».

3.41 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 36 richiamato, capoverso 2, lettéwa
sopprimere le parolexe le procedure adottive siano state effettuate con
l'intervento della Commissione di cui all’articolo 38 e di un ente
autorizzato».

3.42 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI
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Al comma 1, nell’articolo 36 richiamato, nel capoverso 2, lettera
b) sostituire le parole:«adottive siano state effettuate con l'intervento
della Commissione e di un ente autorizzato ovvero di un Servizio di cui
all'articolo 31bis» con le altre: «di adozione siano state eseguite con
I'intervento della Commissione di cui all’articolo 38 nonche dell'ente
autorizzato o del Servizio di cui all’articolo 3is dalla stessa eventual-
mente indicati;».

3.43 G:ruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 36 richiamato, capoverso 2, letténa
aggiungere, in fine, le seguenti parokeo gli adottanti siano stati auto-
rizzati a promuovere l'adozione senza lintervento di un ente autorizza-
to».

3.44 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 36 richiamato, capoverso 4, sostituire le
seguenti parolexstraniera ad istanza di cittadini italiani che dimostrino
di avere avuto, al momento della pronuncia, residenza continuativa
all'estero da almeno due annoen le altre: «di un paese straniero, ad
istanza di cittadini italiani che dimostrino al momento della pronuncia di
aver soggiornato continuativamente nello stesso e di avervi avuto la re-
sidenza da almeno quattro anni».

3.45 CGaruUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasl, BonAaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 36 richiamato, capoverso 4, sopprimere
le seguenti parolexda almeno due anni».

3.46 QUBERT

Al comma 1, nell’articolo 36 richiamato, capoverso 4, sostituire le
parole: «due anni»con le altre: «sei mesi».

3.47 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell’articolo 37 richiamato, capoverso 1, dopo le pa-
role: «sulla famiglia biologicasinserire le seguentixove nota e dispo-
sta a dare tali informazioni».

3.48 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI
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Al comma 1, nell’articolo 37 richiamato, capoverso 1, dopo le pa-
role: «agli aspiranti alladozione dagli enti autorizzatnserire le se-
guenti: «o dalle autorita straniere competenti o dalle auorita consolari
italiane o straniere».

3.49 PNGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 37 richiamato, capoverso 1, sostituire le
parole: «prima della proposta di abbinamentoen le altre: «prima
dell’'espressione del consenso alla proposta stessax.

3.50 Il relatore FassoNE

Al comma 1, nell’'articolo 37 richiamato, capoverso 4, sostituire le
seguenti parolexdell’articolo 35»con le seguentixdagli articoli 35 e
36».

3.51 CGarUsO Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 37 richiamato, capoverso 4, aggiungere
il seguente periodoklLe informazioni concernenti l'identita dei genitori
biologici debbono essere fornite, su autorizzazione del tribunale per mi-
norenni, qualora la richiesta sia avanzata dall’adottato maggiore di
eta».

3.52 QUBERT

Al comma 1, sostituire l'articolo 38 richiamato con il seguente:

Art. 38. — 1. Ai fini indicati dall'articolo 6 della Convenzione e co-
stituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri la Commissione
per le adozioni internazionali.

2. La Commissione € composta da:

a) un Presidente nominato dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri nella persona di un magistrato avente esperienza nel settore minorile
ovvero un dirigente dello Stato avente analoga specifica esperienza;

b) due rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei ministri,
Dipartimento per gli affari sociali;

c) un rappresentante del Ministero degli affari esteri;

d) un rappresentante del Ministero dell'interno;

e) due rappresentanti del Ministero di grazia e giustizia;

f) un rappresentante del Ministero della sanita;

g) tre rappresentanti della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano.



Senato della Repubblica - 24 — Xl Legislatura

327 SepuTa (antimerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 FeBBrRAIO 1998

3. Il presidente dura in carica tre anni e lincarico pud essere
rinnovato una sola volta.

4. | componenti della Commissione rimangono in carica cinque an-
ni. Con suo regolamento la Commissione definisce le modalita di avvi-
cendamento graduale dei vari componenti dopo la prima nomina, per la
guale il termine suddetto viene diversamente articolato.

5. La Commissione si avvale di personale dei ruoli della Presidenza
del Consiglio dei ministri e di altre amministrazioni pubbliche.

3.53 Il relatore FassoNE

Al comma 1, nell'articolo 38 richiamato, al capoverso 2, alinea,
dopo la parola: «Commissione»aggiungere le seguentke presieduta
da un magistrato avente esperienza nel settore minorile, ovvero da un
dirigente dello Stato avente analoga specifica esperienza, nominati dal
Presidente del Consiglio dei ministri di concerto con il Ministro di gra-
Zia e giustizia e con il Ministro per la solidarieta sociale, ed é».

Conseguentemente sopprimere il primo periodo del capoverso 3.

3.54 Cruso Antonino, BucciEro, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 38 richiamato, nel capoverso 2, dopo la
lettera f), aggiungere la seguente:

f-bis) cinque esperti di comprovata e specifica esperienza in ma-
teria, dei quali uno psicologo dell’'eta evolutiva, un giurista, un assisten-
te sociale, un sociologo della famiglia, e un antropologo culturale o un
etnologo, designati dalle corrispondenti associazioni accademiche o, in
carenza di queste, professionali, nominati con proprio decreto dal Mini-
stro per la solidarieta sociale».

3.55 QUBERT

Al comma 1, nell'articolo 38 richiamato, sostituire il capoverso 3
con il seguente:

«ll presidente dura in carica tre anni e I'incarico puo essere rinno-
vato una sola volta. | componenti della Commissione rimangono in cari-
ca cinque anni e possono essere rinominati solo una seconda volta».

Conseguentemente sopprimere il capoverso 4.

3.56 CruUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicinig, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 38 richiamato, capoverso 3, dopo le pa-
role: «un magistrato»inserire le seguentixin pensione».

3.57 VEGAS



Senato della Repubblica - 25 — Xl Legislatura

327 SepuTa (antimerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 FeBBrRAIO 1998

Al comma 1, nell'articolo 38 richiamato, capoverso 3, sopprimere
le parole: «ovvero un dirigente dello Stato avente analoga specifica
esperienza.

3.58 VEGAS

Al comma 1, nell'articolo 38 richiamato, capoverso 4, sopprimere
il secondo periodo.

3.59 CGRUSO Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, DeEmAsI, BONATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 38 richiamato, capoverso 5, sostituire le
parole: «e di altre amministrazionieon le altre:«o di altre amministra-
zioni dalla stessa designate».

3.60 CarUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 39 richiamato, capoverso 1, sostituire la
lettera c) con la seguente:

«C) autorizza I'attivita degli enti di cui all’articolo 3@, cura la
tenuta del relativo albo, vigila sul loro operato e, compie annualmente
una verifica ai fini della conferma o della revoca dell’autorizzazione; ta-
le revoca, comunque, puo intervenire in qualsiasi momento nei casi di
gravi inadempienze, insuffienze o violazione delle norme della presente
legge».

3.61 Mazzuca PocaloLint, FumacaLLl CaARruLLl, Di BENEDETTO

Al comma 1, nell’articolo 39 richiamato, capoverso 1, alla lettera
c) dopo la parola:«albo»inserire le seguentikin cui sono anche inclu-
si i Servizi di cui all'articolo 31is».

3.62 CRuUso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLuicinig, Demasl, BonAaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell'articolo 39 richiamato, capoverso 1, alla lettera
d) sostituire le parolexnegli Stati di provenienza dei minorcon le al-
tre: «delle relative rappresentanze nei paesi stranieri».

3.63 Cruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzi, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, Demasl, BonATESTA, PONTONE
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Al comma 1, nell’articolo 39 richiamato, capoverso 1, sostituire la
lettera e) con la seguente:

«e) conserva l'archivio delle procedure di adozione internaziona-
le contenente tutti gli atti e le informazioni relative alle stesse;».

3.64 G:ruso Antonino, Bucciero, VALENTINO, PeDpRrizzi, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasi, BoNATESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 39 richiamato, capoverso 1, lettgpa
aggiungere infine le seguenti parolecollaborando per le attivita di in-
formazione e formazione anche con enti diversi da quelli di cui all’arti-
colo 39ier».

3.64a Il relatore FoLLoni

Al comma 1, nell’articolo 39 richiamato, capoverso 1, letténa
aggiungere, in fine, le seguenti parolese tale autorizzazione non e
concessa da altra autorita o dal tribunale per minorenni territorialmente
competente per la residenza degli adottanti o degli aspiranti adottanti».

3.65 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell’articolo 39 richiamato, capoverso 1, dopo la let-
tera h) aggiungere la seguente:

«h-is) la decisione dell’ente autorizzato o del Servizio di cui
all'articolo 31bis di non concordare con l'autorita straniera I'opportu-
nita di procedere all'adozione e sottoposta ad esame della Commissione,
Su istanza dei coniugi interessati; ove non confermi il precedente dinie-
go, la Commissione pud procedere direttamente, o delegando altro ente
o ufficio, agli incombenti di cui all’articolo 31».

3.65a Il relatore FoLLoni

Al comma 1, nell'articolo 39 richiamato, capoverso 1, dopo la let-
tera i), aggiungere la seguente:

«i-bis) segnala all’Autorita centrale presso il Ministero di grazia
e giustizia ufficio per la giustizia minorile, istituita ai sensi della legge
15 gennaio 1994, n. 64, di ratifica ed esecuzione delle Convenzioni eu-
ropee del Lussemburgo e dell’Aja in materia di affidamento dei minori
e di ristabilimento dell'affidamento nonche sugli aspetti civili della sot-
trazione internazionale dei minori:

a) i singoli casi di cui sia, in qualsiasi modo, venuta a cono-
scenza di minori italiani o stranieri trasferiti indebitamente attraverso la
frontiera italiana anche allo scopo di ristabilire I'affidamento degli stessi
arbitrariamente interrotto;
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b) individua, di concerto con la predetta autorita, le iniziative,
anche transnazionali, per prevenire e ridurre il fenomeno dei minori sot-
tratti anche nellambito familiare».

3.66 Mazzuca PocaloLint, Di BENEDETTO, FuMAGALLI CARULLI

Al comma 1, nell’articolo 39 richiamato, sostituire il capoverso 3,
con il seguentexLa Commissione presenta al Presidente del Consiglio
dei ministri, che la trasmette al Parlamento, una relazione biennale sullo
stato delle adozioni internazionali, sullo stato dell'attuazione della Con-
venzione e sulla stipulazione di accordi bilaterali con paesi non aderenti
alla stessa».

3.67 CGaruUso Antonino, BucciEro, VALENTINO, PeEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLLicini, DemAsi, BoONATESTA, PoONTONE

Al comma 1, nell'articolo 3%is richiamato, capoverso 1, nella let-
tera a), sostituire le parolexconcorrono a sviluppareson le seguenti:
«provvedono a sviluppare».

3.68 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI

Al comma 1, nell'articolo 3%is richiamato, aggiungere, in fine, il
seguente capoverso:

«1-is). Alle regioni e alla province autonome confinanti con altri
paesi della Comunita europea sono delegate le funzioni attribuite allo
Stato qualora I'adozione interessi minorenni residenti nei dipartimenti o
Stati federali di paesi dell’'Unione europea con esse confinanti».

3.69 QUBERT

Al comma 1, nell'articolo 3%er richiamato, capoverso 1, alla lette-
ra b) sostituire le parole:«la coppia»,con le seguentii coniugix».

3.70 CGRUsO Antonino, Bucciero, VALENTINO, PEDRIzzI, BAT-
TAGLIA, PeLuicini, Demasl, BonaTESTA, PONTONE

Al comma 1, nell’articolo 3%er richiamato, capoverso 1, sostituire
la lettera c) con la seguente«c) disporre di una adeguata struttura or-
ganizzativa in almeno una ragione o0 in una provincia autonoma in ltalia
e delle necessarie strutture personali per operare nei paesi stranieri in
cui intendono agire».

3.71 ANGGERA, THALER AUSSERHOFER DONDEYNAZ, MELONI
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Al comma 1, nell'articolo 3%er richiamato, sostituire la letterd),
con la seguente«f) impegnarsi a partecipare ad attivita di promozione
dei diritti dell'infanzia preferibilmente attraverso azioni di cooperazioni
allo sviluppo e di attuazione del principio di sussidiarieta dell’adozione
internazionale nei paesi di provenienza dei minori».

3.72 Mazzuca PocaloLint, FuMAGALLI CARruLLI, DI BENEDETTO

Al comma 1, nell'articolo 3%er richiamato, capoverso 1, sostituire
la letteraf), con la seguentexf) essere partecipi di attivitd di promozio-
ne dei diritti dell'infanzia preferibilmente attraverso azioni di coopera-
zioni allo sviluppo e di attuazione del principio di sussidiarieta dell’ado-
zione internazionale nei paesi di provenienza dei minori».

3.73 Mazzuca PocaloLint, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO

Al comma 1, nell'articolo 3%uater richiamato, sostituire le paro-
le: «dagli articoli 6 e 7>con le altre:«dall’articolo 6, comma 1»¢ nel-
la lettera b) dopo le parole:«dall’articolo 6, comma 2»aggiungere le
seguenti: «e 7».

3.74 Il relatore FassoNE

Al comma 1, nell'articolo 39 richiamato, dopo il capoverso 1, inse-
rire il seguente:

«1-his. La decisione dell'ente autorizzato o del Servizio di cui
all'articolo 31-bis di non concordare con l'autorita straniera I'opportu-
nitd di procedere alladozione é sottoposta ad esame della Commissione,
Su istanza dei coniugi interessati, ove non confermi il precedente dinie-
go, la Commissione puo procedere direttamente, o delegando altro ente
o ufficio, agli incombenti di cui all'articolo 31».

3.65a(Nuovo testo) Il Relatore FoLLoNI

Al comma 1, nell’articolo 3Quaterrichiamato, alla letterac), sop-
primere il secondo periodo.

3.100 II Relatore FassonE

Invito i presentatori ad illustrarli.

CARUSO Antonino. Signor Presidente, vorrei illustrare brevemente
i miei emendamenti. Forse e preferibile che li illustri uno alla volta, per-
ché l'articolo 3 in realta comprende la riscrittura totale del Titolo Il
della legge n. 184 del 1983.
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PRESIDENTE. In questi casi &€ consigliabile effettuare un’unica il-
lustrazione e poi, in sede di dichiarazione di voto sugli specifici emen-
damenti, se necessario intervenire di nuovo.

CARUSO Antonino. Come preferisce, signor Presidente.

L’emendamento 3.1 fa riferimento al testo riformato dell’articolo
29-bis, comma 1, del Titolo Il della legge n. 184. Tale emendamento
ha principalmente per contenuto una riscrittura formale della norma, ma
comprende anche, cosi mi sembra, un opportuno richiamo espresso
all'articolo 6 della legge n. 184, che € norma generale riguardante i re-
quisiti soggettivi ed oggettivi di coloro che accedono all’adozione. Detto
articolo 6 e contenuto nel Titolo precedente a quello che viene modifi-
cato con la presente legge ed €&, come dicevo, norma generale che ri-
guarda sia I'adozione nazionale che quella internazionale. Poiche la ri-
formulazione proposta non disturba nelleconomia generale del testo, ho
ritenuto di proporla perché credo che essa consenta un piu espresso ri-
chiamo per tutti i cittadini che intendono approssimarsi all'adozione.

Per quanto riguarda I'emendamento 3.3, credo che si tratti di rime-
diare a una probabile smagliatura verificatasi in sede di coordinamento
del testo licenziato dalle Commissioni. Il richiamo, infatti, all'articolo
36, comma 3, non e pertinente all’ipotesi che viene esaminata in questo
comma 2 del testo riformato dell’articolo Bgs.

L’emendamento 3.4 fa riferimento al comma 4 del testo riformato
dell'articolo 29bis e riguarda il contributo che i servizi socio-assisten-
ziali degli enti locali sono chiamati a fornire al procedimento di adozio-
ne. La riscrittura del capoverso aggiunge, in sostanza, solo la parola
«anche»; l'effetto che ne deriva e, tuttavia, quello di rendere maggior-
mente flessibile il procedimento nella fase affidata agli enti locali e di
sottolineare che i servizi socio-assistenziali degli stessi restano i respon-
sabili unici del procedimento medesimo. In realta si mira ad ovviare alla
possibilita che, nellampio scenario dell’ente locale interessato al proce-
dimento di adozione, non siano colte le esatte responsabilita dei servizi
che devono presiedere agli adempimenti previsti nel quarto comma
dell'articolo 29bis.

Per quanto riguarda 'emendamento 3.5, si tratta di una riscrittura
accorpata delle lettere) e d) del comma 4 dellarticolo 28is che con-
sente, tra l'altro, di porre a chiusura della norma la dizione: «acquisizio-
ne di ogni altro elemento utile per la valutazione da parte del tribunale
dei minorenni della loro idoneita alladozione». A me sembra utile pre-
cisare che il ruolo dei servizi € quello di procedere alla semplice raccol-
ta degli elementi specifici indicati e di ogni altro, elementi tutti che de-
vono essere poi sottoposti alla valutazione esclusiva del tribunale. La ri-
scrittura serve, insomma, a sottolineare, precisandolo, il ruolo meramen-
te istruttorio dei servizi, la cui portata propositiva ha solo caratura indi-
retta rispetto alla valutazione generale che e riservata — e deve continua-
re ad esserlo — in via esclusiva al tribunale per i minorenni.

Passo ora ad illustrare 'emendamento 3.6. Le Commissioni giusti-
Zia e esteri esaminarono due ipotesi alternative in relazione all’elemento
temporale contenuto nel comma 5 dell’articolof29della legge n. 184
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del 1983. Una di queste ipotesi prevedeva un termine maggiore di quel-
lo originariamente previsto nel testo base elaborato dal Comitato ristret-
to delle Commissioni, l'altra stabiliva invece un termine inferiore che
era tuttavia correlato alla possibilita di una proroga, sempre che la stessa
non fosse motivata dai carichi di lavoro degli uffici.

La scelta operata dalle Commissioni del termine di quattro mesi e
accettabile in se stessa, ma credo che ancor piu lo sia se accompagnata
dalla precisazione proposta dal’lemendamento 3.6, che mira a garantire
un termine certo per i coniugi che desiderano adottare per I'avvio con-
creto della fase finale del procedimento davanti al tribunale, termine che
é individuato rispetto al momento dell’avvio di tale procedimento che
come lei sa, signor Presidente, si determina con la dichiarazione della
disponibilita ad adottare da parte dei coniugi. Il nostro emendamento
impedisce, o0 meglio mira ad impedire che vi sia un insabbiamento stri-
sciante delle pratiche negli uffici non giudiziari ed altresi consente so-
prattutto un controllo puntuale da parte dei coniugi istanti.

L’emendamento 3.8 € una semplice proposta di riscrittura formale
con un testo che a mio modo di vedere meglio si colloca nello schema
organico che si verra a determinare per questo Titolo Il

Ritengo che la terminologia proposta nel’emendamento 3.10 corri-
sponda ad una miglior tecnica normativa; in ogni caso definisce piu pre-
cisamente la natura per cosi dire contrattuale che dovra regolare i rap-
porti fra gli aspiranti all’adozione e gli enti o i servizi. Questa conside-
razione vale con particolare riferimento alla proposta di sostituzione del-
le parole: «rivolgersi a» un ente o ad un servizio con le seguenti: «con-
ferire incarico a curare la procedura di adozione ad». Il contenuto con-
trattuale in tal modo mi sembra evidente.

Per quanto concerne I'emendamento 3.11, al di la dell’aspetto an-
che in questo caso meramente formale, credo che la modifica renda
I'azione degli enti piu flessibile ed adeguata alle varie realta organizzati-
ve dei paesi stranieri in cui si trovano ad operare vuoi direttamente,
vUuoi attraverso proprie rappresentanze.

L’emendamento 3.12 non e solo formale ma anche sostanziale. I
testo licenziato dalle Commissioni fa riferimento al decreto di idoneita
alladozione accompagnato dalle relazioni; in realtd la relazione & una
sola come si evince dal comma 3 dell’articolo 30, con cui vi & connes-
sione logica e testuale della norma ora a nostro esame. Ritengo che que-
sta sia una specificazione utile affinché non possa essere colta a pretesto
la mancanza del tal documento o del tal atto spacciato per relazione.

L’emendamento 3.13 mira a sintetizzare piu compiutamente le atti-
vita cui sono preposti gli enti, comprendendo anche quelle previste
all'articolo 37 della legge 184 e reinserendo le stesse nell’'esatta succes-
sione logica e cronologica che € loro propria, con particolare riferimento
alla comunicazione delle notizie di carattere sanitario e biologico che
deve essere anteriore a quella — come da articolo 37 — della proposta di
abbinamento, o (al piu) al relativo consenso che gli aspiranti genitori
adottivi sono chiamati a dichiarare. La seconda parte del’emendamento,
viceversa, precisa meglio, nella dizione che ho ritenuto di proporre, che
le notizie riguardanti i dati «sensibili» (per mutuare la terminologia or-
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mai entrata nel comune parlare a seguito nell’ingresso del nostro ordina-
mento della legge sullprivacy) possono essere comunicate, ad adozio-
ne avvenuta, solo dalla Commissione.

L'emendamento 3.14 ha un carattere meramente precisativo che,
tuttavia, non mi sembra disturbi il modello di testo previsto per la
norma.

Con I'emendamento 3.18, signor Presidente, si propone la riscrittu-
ra dell'articolo 31bis della legge n. 184, del 1983, con cui le Commis-
sioni riunite hanno previsto l'introduzione della possibilita per le regioni
e per le provincie autonome di Trento e Bolzano, parallelamente agli
enti deputati ad assistere i coniugi nella fase precedente e successiva
alladozione, di organizzare a tale scopo uno specifico Servizio.
L’emendamento 3.18 propone quindi una riscrittura di tale articolo che
mi sembra piu sobria ed ordinata e che, soprattutto, colloca questa nor-
ma non gia come articolo 3dis, in quanto tale aggiuntivo rispetto
all'articolo 31 che tratta altri argomenti, ma nell'ambito dell'articolo
39-bis che € gia destinato a disciplinare e prevedere alcune competenze
di settore per le regioni e per le province autonome di Trento e Bolza-
no. Questa previsione si collocherebbe, quindi, in maniera aggiuntiva ri-
spetto ai doveri e ai poteri che questi enti locali esercitano gia in
materia.

L’emendamento 3.19 a mio parere rappresenta una proposta impor-
tante perché consiste in una previsione nuova e rafforzante rispetto a
guanto gia discusso nelle Commissioni riunite e mira a garantire la ri-
servatezza agli atti dell'adozione successivamente alla stessa affidando
fisicamente i documenti alla custodia esclusiva di un soggetto a caratte-
re pubblico, individuato nella Commissione centrale.

L'emendamento 3.24 potrebbe apparire una modifica solamente
formale, ma non lo & perche ad esso € sottesa la necessita di una mag-
giore responsabilizzazione specifica degli uffici consolari in relazione ad
ogni singola procedura e non, in generale, alluniverso mondo delle
adozioni.

L’emendamento 3.27 incide sulle modalita di ingresso dei minori
nel territorio italiano; il comma 1 dell’articolo 33 della legge n. 184 del
1983, infatti, recita: «Non & consentito I'ingresso di stranieri minori, ai
sensi della legge italiana, nello Stato se non muniti di visto d’'ingresso
rilasciato ai sensi dell’articolo che precede». L’'emendamento 3.27 & vol-
to a sopprimere le parole «ai sensi della legge italiana» in quanto, a tut-
ta evidenza, sono pletoriche perché l'ingresso non pud che essere disci-
plinato da tale legge.

L’emendamento 3.28 propone una riorganizzazione complessiva
della norma che si articola innanzi tutto nell’accorpamento delle parti in
cui sono disciplinati i casi di ingresso lecito dei minori nello Stato (os-
sia tutti escluso quello delladozione) e poi nella precisazione
dell'espresso divieto alla concessione dei visti fuori dei casi in cui gli
stessi non occorrono 0 sono consentiti. Da qui discende la pletoricita
della previsione riguardante il divieto dell'ingresso fisico, che & un ef-
fetto conseguente della cui previsione esplicita si chiede, quindi, la
soppressione.
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L'emendamento 3.31 rappresenta una riscrittura di un emendamen-
to precedentemente presentato alle Commissioni riunite e che nella for-
mulazione allora prevista non fu approvato. Stabiliti i casi di lecito in-
gresso attraverso il comma 1 dell'articolo 33 della legge n. 184 al nostro
esame, si propone di rendere solidalmente responsabili del rimpatrio dei
minori entrati irregolarmente nello Stato i vettori che si prestano alla
violazione delle condizioni previste di liceita. Infine, l'ultimo capoverso
— su cui richiamo l'attenzione dei colleghi — consente nell'interesse su-
periore del minore, anche con riferimento alle sue condizioni fisiche e
psicologiche, di modulare I'attuazione del rimpatrio.

Attraverso questa norma abbiamo stabilito i casi in cui puo essere
concesso il visto di ingresso del minore nello Stato; abbiamo stabilito i
casi in cui non occorre un visto di ingresso nello Stato; abbiamo stabili-
to che se vi € violazione delle norme che disciplinano I'ingresso — quin-
di una sorta di ingresso irregolare — nellambito dello Stato deve dispor-
si il rimpatrio del minore.

L'emendamento propone, da una parte, di rendere responsabili i
vettori, in particolare quelli marittimi e aerei che accolgono i minori a
bordo dei propri mezzi diretti verso lo Stato, rendendoli solidali all’'one-
re di rimpatriarli quando cio deve verificarsi; dall'altra parte, si pone
una misura alle modalita di attuazione di tale rimpatrio nel superiore in-
teresse del minore, per evitare la reiterazione di vicende che sono a tutti
note di bambini parcheggiati nell’arextra frontiera dell’'aeroporto di
Fiumicino in attesa che la compagnia aerea possa riorganizzarne il
rientro.

L'emendamento 3.33 rappresenta una semplice riscrittura che si
legge da se, cosi pure I'emendamento 3.35.

L’emendamento 3.34 ancora una volta tende a «marginare» in ma-
niera piu puntuale le competenze dei servizi e di tutti coloro che affian-
cano il tribunale per i minorenni nel procedimento di adozione. La sop-
pressione, infatti, si rende necessaria per sottolineare che I'attivita degl
enti e dei servizi deve limitarsi alla semplice segnalazione delle diffi-
colta, con sola facolta del tribunale, poi, di esaminare il caso in relazio-
ne alle eventuali decisioni conseguenti.

L’emendamento 3.37 mi sembra costituisca una operazione neces-
saria da compiere per colmare una lacuna che é rimasta nel testo varato
dalle Commissioni. L'’emendamento, infatti, estende di fatto la trascrivi-
bilita dell’adozione, prevista nel comma 4 dell’articolo 35, anche ai casi
previsti nell’articolo 36, che hanno carattere di specialita.

Non illustro 'emendamento 3.43, che é puramente formale.

Per quanto riguarda I'emendamento 3.45, ricordato che si verte in
ipotesi di deroga dai principi generali sopra affermati, la proposta di
modifica estende, da una parte, a quattro anni il periodo di permanenza
all'estero in modo che sia esclusa I'evenienza di trasferinshthoc
per aggirare le procedure normalmente previste; prevede, dall’altra par-
te, che alla residenza si aggiunga il concetto della stabile permanenza in
modo da non precludere la possibilita di adozione per effetto di proble-
mi burocratici.
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Stiamo discutendo dell’adozione disposta dall’autorita di un paese
straniero nei confronti di cittadini italiani che in tale paese straniero ab-
biano la residenza. Il tempo necessario perché questo possa avvenire é
qguello di una residenza che si sia protratta per almeno due anni. Con
questo emendamento 3.45 propongo che al concetto di residenza, che
non € universale in tutti i paesi stranieri, si aggiunga anche il concetto
di soggiorno, di stabile dimora, insomma di permanenza continuativa
verificata e accertata nel paese straniero.

Propongo inoltre che il termine di due anni sia portato a quattro
per evitare che vi siano, da parte di chi puo, trasferimahthoc per
aggirare piu severe norme sull'adozione. Mi rendo conto che il termine
di quattro anni (ho visto emendamenti di altri colleghi in direzione total-
mente opposta) pud essere soggetto a sindacato; non sono fermo sullo
stesso e quindi sono disposto ad accettare qualsiasi piu sensata indivi-
duazione. Insisto viceversa sulla estensione del concetto di soggiorno al
concetto di residenza, perché non sia corso il rischio di rinunciare alla
portata effettiva di una norma che, di per se, ha gia carattere residuale
rispetto allimpianto generale della legge.

Non illustro I'emendamento 3.51.

Ritiro 'emendamento 3.54, che in parte coincide e in parte conflig-
ge con una proposta del relatore che condivido. L’'emendamento 3.62 €,
secondo me, un necessario completamento del panorama degli adempi-
menti e delle prestazioni previste dalla norma.

L’emendamento 3.63 trae origine dal fatto che non necessariamente
gli enti sono diffusi all’estero, per cui mi sembra piu corretto fare riferi-
mento alle loro rappresentanze nei paesi stranieri, che concettualmente
comprendono gli enti stessi quando fisicamente presenti.

L’emendamento 3.70 comporta un problema delicato. Ritengo che
resti aperta la questione se la possibilita di determinare I'adozione spetti
alla coppia, ai coniugi o anche a simgle; sono peraltro convinto che
in una rivisitazione generale della legge n. 184 non possa non conside-
rarsi — come € stato detto ieri dalla senatrice Salvato in discussione ge-
nerale — la realta della famiglia di fatto diffusa nel nostro paese e quindi
si dovranno individuare delle regole specifiche che conducano all'ado-
zione in questa particolare fattispecie. Tuttavia, a me sembra che in que-
sta fase nella quale stiamo compiendo un’operazione chirurgica nell’'am-
bito della legge n. 184 possa ingenerare un’inutile confusione I'introdu-
zione del termine «coppia». Credo che i cittadini abbiano il diritto di
poter leggere le situazioni per come sono nella realta, e pertanto propon-
go di sostituire le parole «la coppia» con le parole «i coniugi», cioé il
termine altrove comunemente impiegato nella legge. Peraltro, oltre al ri-
schio di confusione, vi € anche quello di aprire uno spazio per incongrui
passi in avanti giurisprudenziali, che non giovano alla certezza dei diritti
che competono ai cittadini.

Infine, do per illustrati tutti gli altri emendamenti.

GUBERT. Signor Presidente, 'emendamento 3.2 fa riferimento al
problema appena sollevato dal senatore Caruso: la legge n. 184 attual-
mente prevede che «le persone» possono adottare. Credo sia utile preci-
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sare che queste persone sono i coniugi non separati, né legalmente ne di
fatto. E una previsione gia in vigore nella normativa generale, ma penso
che ribadirlo in questo testo abbia il significato di rendere piu stretto il
vincolo con la famiglia per I'adozione internazionale. Infatti I'adozione
internazionale determina notevoli problemi di adattamento per i bambini
adottati, che subiscono un trauma conseguente al cambiamento di cultu-
ra e di societa nella quale si trovano a vivere. Se, oltre a questo, nella
societa che li ospita vengono inseriti in una situazione instabile o preca-
ria della famiglia adottante, credo che si possa anche peggiorare la si-
tuazione sovrapponendo difficolta aggiuntive che non ritengo giusto ad-
dossare a questi bambini. Se & vero quello che ha affermato la sottose-
gretaria Toia, cioé che questa legge € in favore dei bambini e non in fa-
vore del desiderio di avere dei figli, dobbiamo prevedere I'ambiente piu
adatto per tale tipo di accoglienze, che — ripeto — nel caso di adozioni
internazionali & piu difficile che negli altri casi di adozione.

Quanto allemendamento 3.7, volto a rendere meno burocratica la
scadenza del termine di un anno, ritengo di poterlo ritirare. Prolungare il
termine oltre un anno sarebbe preferibile, perd6 posso anche ritirare
'emendamento in quanto non e cosi importante, trattandosi solo di dare
awvio alla pratica e non all’esaurimento della stessa.

Con I'emendamento 3.46, si intende operare nella direzione oppo-
sta a quella suggerita dal collega Caruso con I'emendamento 3.45. Infat-
ti, richiedere che per gli italiani residenti all’estero vi sia una permanen-
za di almeno due anni prima di poter richiedere I'adozione mi sembra
eccessivo. Non € previsto nel disegno di legge pero, a mio awviso, la
stabile residenza all'estero dovrebbe essere comprovata dalliscrizione
all’AIRE, e presso le anagrafi vi € un apposito registro. Non credo che
quindi basti un breve soggiornmro forma per poter avere liscrizione
all’AIRE; occorre una documentazione seria. A mio avviso, dub#are
priori dei nostri concittadini che vadano all’'estero, si iscrivano all’AIRE
e vi soggiornino per poter ottenere lI'adozione & eccessivo. Forse non si
pud sopprimere quel termine, pero, si potrebbe ridurre: questo comun-
que é lintento del’emendamento.

L’emendamento 3.52 interviene su una materia che probabilmente e
gia regolata dalla legge generale, pero ritengo che anche in questo caso
proprio la provenienza da altre societa e da altre culture renda piu ango-
sciante la questione dell'identita personale degli adottati. Esiste una spe-
cificita delle adozioni internazionali per il fatto che a questi soggetti,
magari anche di colore diverso, viene loro negato il diritto di chiedere
di chi sono figli. Capisco quindi che la sostituzione della genitorialita
all'interno di una societa, di un gruppo culturale-etnico omogeneo possa
essere piu facile e che, tutto sommato, si possa sfumare il problema;
perdo quando vi € una diversita di tipo culturale, emerge immediata la di-
versita tra I'essere figli dei genitori naturali e I'essere figli adottati, cioé
lo scarto diventa molto piu evidente. Quindi, se questo problema esiste
ed e sentito dall'individuo adottato, quando questi avra raggiunto la
maggiore eta, dovra avere il diritto di sapere chi sono i suoi genitori na-
turali, altrimenti gli neghiamo il diritto all'identita, che e un’identita
biologica che ha il suo peso. Non possiamo pensare di manovrare
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I'identita personale fino al punto da renderla totalmente artificiale. Ripe-
to, l'identita biologica ha un suo peso: ritengo che riconoscere il diritto
a questi individui di sapere di chi sono figli, se lo chiedono (e se lo
chiedono significa che vi & un problema), sia necessario; si tratta di una
guestione specifica rispetto all’adozione all'interno del territorio nazio-
nale.

Per quanto riguarda 'emendamento 3.55, su cufr @osnmissione
ha espresso parere contrario, proporrei, se e possibile, di considerarlo
come un subemendamento al’lemendamento 3.53, presentato dal relatore
Fassone. L’'intento della nostra proposta emendativa € quello di evitare
che la Commissione per le adozioni internazionali sia composta da bu-
rocrati ministeriali. L’elenco indicato dal relatore fa riferimento a una
serie di rappresentanti; allora che garanzie abbiamo che queste persone
abbiano qualche esperienza dei problemi che si pongono nelle adozioni
internazionali? lo non avrei nulla in contrario se il relatore precisasse
allinterno del suo emendamento che queste persone vanno scelte tra
esperti, ma, se non fosse precisato, i0o credo che si debba porre il
problema.

leri ancora la sottosegretaria Toia ha detto che queste dovrebbero
essere persone che se ne intendono e allora il mio emendamento propo-
ne lipotesi in cui fra i componenti della Commissione vi sia uno psico-
logo dell'eta evolutiva, un giurista, un assistente sociale, un sociologo
della famiglia e un antropologo culturale o un etnologo, figure che pro-
babilmente hanno un peso; I'elenco non é tassativo, fa emergere soltanto
I'esigenza di sottolineare la necessita di una presenza di esperti in mate-
ria, che ha a che fare con l'adattamento nel passaggio da una societa a
un’'altra.

lo credo che questi non siano aspetti di poco conto, anche perche
le adozioni internazionali, signor Presidente, spesso avvengono in eta
non proprio piccolissima, cioé riguardano ragazzi o bambini, e allora si
pone gia il problema dell’adattamento culturale e diventa comunque im-
mediato quando magari vi € una diversita di configurazione somatica e
di questa diversita viene presa coscienza anche nei rapporti nella scuola
materna o nella scuola elementare.

Allora io, se il relatore accettasse di inserire questi esperti tra i
componenti della Commissione da lui indicati, ritirerei il mio emenda-
mento, altrimenti chiederei che il mio emendamento 3.55 fosse trasfor-
mato in subemendamento, se fosse possibile.

Infine, circa I'emendamento 3.69, & prevista una situazione di forte
concentrazione a livello centrale della procedura delle adozioni. Mi do-
mando: & sempre giustificata questa concentrazione? lo capisco il caso
di paesi extracomunitari, ma ci sono dei casi, come quello dell’Alto
Adige o del Sudtirolo, nei quali vi pud essere interesse ad adottare un
parente, un orfano rimasto nel Nordtirolo e allora che senso ha, in tali
casi, attuare questa grande procedura centralizzata a Roma e a Vienna?
Perche non operare una delega in questi casi specifici, nei quali chi
adotta e l'adottato sono di regioni confinanti e quindi all'interno
dell’'Unione europea, casi in cui quindi le diversita culturali possono es-
sere ridotte, minime o in cui comunque la pratica di comunicazione tra
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gueste aree é frequente? Forse si potrebbe pensare (questo € il senso
dellemendamento) a una delega, per questi casi specifici, alle regioni e
alle province autonome che si trovano in questa situazione.

* PINGGERA. Signor Presidente, intervengo brevemente per illustra-
re gli emendamenti che recano la mia firma.

L’emendamento 3.9 tende ad introdurre anche la possibilita di ado-
zione da parte delle persone adottanti direttamente, senza lintervento di
enti autorizzati: questo in certi casi sicuramente € giustificabile e, come
meccanismo di salvaguardia, ho previsto quello dell’autorizzazione ad
agire in tal senso da parte del tribunale per i minorenni. Certamente tale
tribunale sara in grado di valutare le personalita (perche tanto deve gia
pronunciarsi sull'idoneita delle persone) e quindi sara anche in grado di
stimare se tali persone sono affidabili e capaci di agire personalmente
all'estero.

Al riguardo, devo dire che proprio nella mia provincia vi € ampia
esperienza di adozioni all’'estero fatte dalle persone interessate diretta-
mente, senza l'intervento di un ente autorizzato, senza lintervento di
terze persone.

Sono anche disposto a limitare I'emendamento a casi piu circoscrit-
ti, pero ci terrei a che anche i casi di persone legate alladottando da
vincoli di stretta parentela fossero compresi, cioé che fossero ammissibi-
li, possibilmente anche senza che I'adottando sia orfano di madre e di
padre. E abbastanza frequente in Alto Adige il caso in cui parenti stretti,
per esempio fratello e sorella, vivano, uno nella regione da me appena
citata, e l'altra al di la del confine; in questa circostanza, se vogliono
procedere all’adozione, mi sembra quasi assurdo l'intervento di un ente
autorizzato, perche le persone sono ben in grado di valutarne I'opportu-
nita, e poi c’é sempre, come proposto, il vaglio del tribunale per i mino-
renni il quale potrebbe, qualora lo ritenesse opportuno, imporre l'inter-
vento dell’ente autorizzato. Questo come punto di partenza. Molti degli
altri emendamenti sono conseguenza diretta e sarebbero non altro che
I'introduzione delle necessarie modifiche al testo, qualora 'emendamen-
to da me appena illustrato fosse accolto.

L'emendamento 3.15 parte dal presupposto che non sempre nel
paese straniero sia prescritta I'autentica delle firme. In questi casi, qua-
lora quindi non fosse prescritta, riterrei inutile procedere all’autentica,
perché tanto in questa materia nessuno ha interesse a fare dei falsi pro-
prio nella domanda di adozione.

Con I'emendamento 3.16 propongo di estendere la facolta di auten-
tificazione delle firme anche ad altri funzionari come, per esempio, al
notaio o al segretario di un qualsiasi ufficio giudiziario o ad altri ancora,
proprio per rendere tale possibilita meno gravosa, perche recarsi per
l'autentica, nel caso specifico, da un rappresentante dell’ente autorizza-
to, puo anche comportare numerosi chilometri di viaggio.

L’emendamento 3.22 tende a rendere ammissibile I'adozione anche
ove l'ordinamento straniero non determini la cessazione dei rapporti
giuridici tra minori e famiglia di origine. Questo pud capitare e vorrei
quindi estendere tale possibilita quantomeno ai casi di orfani di entram-
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bi i genitori o di figli di genitori ignoti. In questi casi, mi sembra che
I'eccezione ben possa essere fatta, in quanto la situazione per il minore
e sicuramente drammatica.

L’emendamento 3.23 € conseguenza diretta del caso in cui 'emen-
damento precedente dovesse essere accolto, il quale tende a rendere am-
missibile, in circoscritti casi, anche l'adozione da parte delle persone
senza lintervento di enti autorizzati. L'emendamento 3.29 tende allo
stesso obiettivo e introduce nella sistematica anche questi casi. L'emen-
damento 3.38 € conseguenza dell'eccezione proposta di autorizzare, da
parte del tribunale dei minorenni, I'adozione diretta.

L’emendamento 3.41 provvede per quei casi in cui vi sia assoluto
disinteresse da parte dei genitori naturali dell’adottando.

Simili casi purtroppo si possono verificare e denotano una situazio-
ne di abbandono molto accentuata. In tali situazioni, quindi, penso che
si possa ben procedere all’eccezione, nel senso appunto di rendere am-
missibile I'adozione.

L’emendamento 3.38 si illustra da sé, cosi come I'emendamento
3.41; I'emendamento 3.44 inserisce nella sistematica anche il caso di
autorizzazione avvenuta da parte del tribunale dei minorenni. L’emenda-
mento 3.47 tende a ridurre, nel caso di cittadini italiani residenti
all'estero, il presupposto della durata della residenza all’estero per due
anni. Due anni di residenza all’'estero per chi si é trasferito sono un lun-
go periodo di tempo; non penso dunque che sia il caso di bloccare la
possibilita di procedere all'adozione per due anni. Ritengo infatti che la
serieta del trasferimento di residenza all’estero sia gia comprovata dopo
sei mesi, trascorsi i quali quindi si potrebbe gia autorizzare tali cittadini
a procedere, anche all’estero, all’adozione.

L'emendamento 3.48 dovrebbe provvedere per il caso di rifiuto di
fornire informazioni da parte dei genitori dell’adottando. Nei casi in cui
essi non vogliano assolutamente collaborare, tale rifiuto bloccherebbe
I'adozione e la possibilita per il bambino di essere adottato. Ora, sicco-
me noi dobbiamo tutelare gli interessi del bambino, penso che in questo
caso si potrebbe escludere tale situazione per esso penalizzante.

L’emendamento 3.49 contempla I'inserimento nella sistematica del
caso di autorizzazione da parte del tribunale per i minorenni ad agire
direttamente.

L'emendamento 3.65 prevede l'autorizzazione all'ingresso nello
Stato anche per quei casi in cui non vi sia l'intervento di un ente auto-
rizzato; se introduciamo questa eccezione, dobbiamo poi farlo anche
nelle successive incombenze.

L'’emendamento 3.71 in sostanza € gia accolto; esso specifica
esclusivamente che le strutture all’estero di cui dovrebbero o devono di-
sporre gli enti autorizzati devono essere composte da persone idonee ad
agire all’estero.

Con cio ho concluso Tlillustrazione dei miei emendamenti all’arti-
colo 3 e ringrazio dell’attenzione.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Pinggera.
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MAZZUCA POGGIOLINI. Signor Presidente, vorrei illustrare mol-
to brevemente i miei emendamenti, pregando i colleghi, le colleghe e i
relatori di prestare un minimo di attenzione ad alcuni di essi, il piu im-
portante dei quali rappresenta I'orientamento espresso dalla Commissio-
ne speciale per I'infanzia, che ho I'onore di presiedere, nell’apposito pa-
rere inviato peraltro alle Commissioni riunite.

Vorrei illustrare anzitutto 'emendamento 3.17. L’aggiunta in Com-
missione, alla lettera 1) del capoverso 2, dell’articolo 31 richiamato, del-
le parole «su richiesta degli adottanti» condiziona il sostegno psico-so-
ciale al nucleo adottivo ad una richiesta degli adottanti e cio escludereb-
be I'intervento proprio nelle situazioni piu delicate e a rischio per il mi-
nore, situazioni spesso accompagnate da una inconsapevolezza degli
adulti, o anche, talora, da una dolosa volonta di esclusione del sostegno.
Difatti, verrebbe escluso l'intervento proprio quando €& piu necessario,
non al quieto vivere degli adottanti, ma alla tutela degli interessi del mi-
nore, le cui esigenze verrebbero totalmente ignorate. Quindi, 'emenda-
mento 3.17 tende proprio a ripristinare questa norma.

L’emendamento 3.30, cosi come avevo gia accennato in discussio-
ne generale, ha l'obiettivo di una migliore tutela del minore respinto alla
frontiera italiana e il cui rimpatrio non puo essere lasciato al senso di
responsabilita di chi lo ha accompagnato privo dei documenti necessari;
infatti, in quel caso si puo essere trattato di uno shaglio fortuito, ma an-
che di una volonta dolosa, ossia del tentativo di imbrogliare. In tal mo-
do andremmo a caricare proprio queste persone di una responsabilita as-
soluta nei confronti di un minore che comungque non possiamo accoglie-
re ai sensi della normativa in esame, rispedendolo indietro senza nessun
tipo di responsabilita. Pertanto, il nostro emendamento prevede che sia
segnalato il respingimento del minore alla frontiera alla Commissione
per le adozioni internazionali — che verra istituita con il disegno di leg-
ge al nostro esame — e all’Autorita centrale presso il Ministero di grazia
e giustizia, ufficio per la giustizia minorile, perché e evidente che si
tratta di tematiche che interessano il Ministero stesso. Al riguardo, ricor-
do infatti che la competenza dell’'ufficio minorile del Ministero di grazia
e giustizia e proprio in materia di lotta alla tratta e sottrazione dei mino-
ri in base alle Convenzioni di Lussemburgo e dell’Aja.

L’'emendamento 3.61 riguarda il parere espresso dalla Commissione
speciale per l'infanzia e cioe I'attivita degli enti. Gli enti autorizzati, ol-
tre ad avere una autorizzazione iniziale — come prevede la norma in esa-
me molto seria, motivata e rigorosa — devono essere sottoposti ad una
verifica periodica, in modo da controllare il corretto svolgimento del lo-
ro operato che deve essere in sintonia ed in rapporto con le norme e i
requisiti prescritti dalla legge, norme e requisiti che sono - ripeto —
estremamente seri e finalizzati ad evitare abusi ed una eccessiva onero-
sita e altresi a garantire la tutela dei diritti del minore e della dignita,
delle volonta e dei buoni sentimenti degli aspiranti genitori.

Infine, passo ad illustrare gli emendamenti 3.72 e 3.73. Il primo ri-
pristina, tra le altre, le parole: «preferibilmente attraverso azioni di coo-
perazioni allo sviluppo» poiche non trova giustificazione la soppressione
di questo collegamento con un organismo che peraltro e fortemente im-
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pegnato, all'interno del Ministero affari esteri, al raggiungimento di que-
sti obiettivi. Tale soppressione puo soltanto ridurre la validita dell’atti-
vita di promozione dei diritti dell'infanzia e di attuazione del principio

di sussidiarieta nell’adozione internazionale nei paesi di provenienza dei
minori sancita dalla convenzione dell’Aja. Come ha dichiarato in replica
il relatore ieri, & necessario ricordare che I'adozione internazionale & un
bellissimo istituto e va fatto come di dovere, ma bisogna sempre tener
presente che l'interesse primario del minore € comunque quello di resta-
re nel suo ambiente e nella sua famiglia. Nel nostro emendamento quin-
di non viene ripristinato il testo originario nella prima parte della lettera
f) e si mantiene «l'impegno a partecipare ad attivita di promozione dei
diritti dell'infanzia», anziche riferirsi alla partecipazione a tali attivita, in
guanto il testo approvato in Commissione risponderebbe all’'esigenza di
evitare una possibile esclusione dell'autorizzazione di enti di recente o
nuova costituzione. L'accettazione di tale soluzione €& pero collegata
all'introduzione, nell’articolo 39, comma 1, letteca della legge n. 184

del 1983, della verifica annuale dell’autorizzazione, prevista dall’emen-
damento da me prima illustrato, in armonia con le richieste avanzate
dalla Commissione speciale per linfanzia, come ho gia ricordato.

Nell'ipotesi di mancata approvazione del’emendamento 3.61, pre-
sentato all’articolo 39, comma 1, letterg ho presentato anche I'emen-
damento 3.72 che reintroduce il testo originario della letlereomma
1, volto a prevedere la partecipazione e non l'impegno a partecipare
all'attivita di promozione dei diritti dell'infanzia; I'impegno infatti puo
anche rimanere sulla carta o solo espresso. Bisogna tener presente che il
testo della letterd) dell’'articolo 39ter, comma 1, come approvato dal
Comitato ristretto, era identico a quello predisposto dal Governo; in se-
guito, durante la discussione degli emendamenti, & stato modificato nel
senso di sostituire la partecipazione ad attivita di promozione dei diritti
dell'infanzia con I'impegno a partecipare a tali attivita e di sopprimere
il riferimento alle azioni di cooperazione allo sviluppo.

Ripeto, I'impegno a partecipare, che forse e stato previsto in buona
fede proprio allo scopo di rafforzare tale previsione, a mio parere, non
fa altro che rendere lo stesso meno fattuale e meno concretamente ri-
scontrabile. Per tale ragione, raccomando all’Assemblea I'approvazione
di questi emendamenti.

PRESIDENTE. L’emendamento 3.17a, presentato dal senatore Ci-
rami, si intende illustrato.

FASSONE, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti che ho
presentato sono tutti di natura formale e sono stati suggeriti dalla rilettu-
ra del testo. Mi limito pertanto ad accennare solamente all’emendamento
3.50 che merita un breve intervento.

Il decreto di idoneita ad adottare contiene anche indicazioni per
I'abbinamento, cosi abbiamo sancito nell’articolo 30, comma 2; la pro-
posta di abbinamento nasce, ovviamente, dopo, nello Stato di origine del
minore ed € sottoposta agli aspiranti all'adozione (articolo 31, comma 2
lettera c)); gli aspiranti esprimono il consenso e dunque €& opportuno
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prevedere un intervallo tra la proposta ed il consenso ed € analogamente
opportuno che le informazioni siano tutte comunicate con la proposta e
prima del consenso. In questo senso, I'emendamento 3.50 mira a modi-
ficare il termine prima del quale tali informazioni devono essere
comunicate.

Gli altri emendamenti si illustrano da sé in quanto, come ho detto,
sono puramente migliorativi della sistematica della legge. Gli emenda-
menti 3.65a (Nuovo testo) e 3.100 sono relativi alla copertura finanzia-
ria e verranno illustrati dal correlatore, senatore Folloni.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 3.32, 3.57 e 3.58 a firma del se-
natore Vegas si danno per illustrati.

FOLLONI, relatore Signor Presidente, desidero illustrare in parti-
colare 'emendamento 3.64a, che modifica il comma 1 dell’articolo 39
della legge n. 184, che prevede le attivita della Commissione per le ado-
zioni internazionali. Fra tali attivita, nelle varie lettere di questo articolo,
ne sono previste diverse riguardanti la formazione e l'informazione.
L’emendamento si propone di riservare alla Commissione la possibilita
di avvalersi per le attivita di informazione e formazio