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La seduta & aperta alle ore 10.

LEPORE, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta precedente, che & ap-
provato.

Presentazione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha fra-
smesso il disegno di legge: « Concessione di
un contributo annuo a favore dell’Ente auto-
nomo del porto di Napoli, costituito con legge
6 maggio 1940, n. 500 » approvato dalla VIII

-

Presidente BONOMI

Clommissione permanente della Camera dei
deputati, in sede legislativa, nella seduta del-
I'8 corrente.

Tale disegno di legge sard sottoposto al-
I'esame all’approvazione della 7 Commis-
sione permanente (Lavori pubblici, trasporti,
poste e telecomunicazioni e marina mercan-
tile), previo parere della 5* Commissione per-
manente (Finanza e tesoro).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-~
stero di grazia e giustizia per Fesercizio
finanziario dal 1° luglio 1948 al 30 giugno
1949» (N. 76).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1948 al 30 giugno 1949 ».

Ha facolty di parlare, nella discussione ge-
nerale, il senatore Grisolia.

GRISOLIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, in questo interessante dibattito sul
bilancio del Ministero di grazia e giustizia,
in cui si sono avuti interventi di particolare
efficacia, sia consentito ad un modesto, gio-
vane parlamentare di prendere la parola.
Anzitulto un plauso all’onorevole relatore e
a tutti i colleghi che mi hanno preceduto, per
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il contributo veramente notevole da essi dato
a un argomento di cosi alta importanza, qual &
I amministrazione della giustizia. lividente-
mente, questa nostra Assemblea va acquistan-
do prestigio, se di ulteriore prestigio avesse
bisogno. ' ‘

Mi sia concesso tuttavia di rilevare qualche
manchevolezza negli interventi-di tutti i col-
leghi senatori e mnella stessa relazione del-
I'onorevole Bertini.

Mentre si parla di ausiliari dell’ordinamen-
to giudiziario, si trascura una categoria par-
ticolarmente importante, che pur rappresenta
una ruota essenziale del carro della giustizia.
Intendo riferirmi agli ufficiali giudiziari ed
ai commessi autorizzati. Prima di trattare di
questo argomento, mi sia consentito di rilevare
la necessitd che, nel prossimo riordinamento
giudiziario, quel diaframma oggi esistente
tra popolo e amministratori della giustizia,
che deriva da un vieto conformismo che cir-
conda lamministrazione della giustizia stes-
. sa, sia eliminato. La giustizia deve essere sen-

tita dalla generalita dei cittadini, e cioé deve

essere popolare: poche leggi, ma complete ¢
semplici, comprensibili da tutti e non leggi
complesse. e involute, che richiedono sempre

Iintervento del professionista-interprete.

Io che esercito la professione forense po-
trei essere lusingato da questa continua ri-
chiesta dell’opera dell’interprete, che oggi si
rende indispensabile, non solo per la comples-
sita delle leggi ma anche e soprattutto perché
disposizioni che riguardano la stessa materia
sono spesso disseminate in varie leggi; ma,
per la stessa dignitd del magistero forense
ed il maggior prestigio della giustizia, io mi
auguro che presto l'attnale congerie di norme
sia sostituita da leggi semplici, complete e ben
coordinate, alla portata di tutti.

Onorevoli colleghi, un altro problema al
quale gli altri non hanno accennato, ma su
cui ritengo opportuno richiamare I’attenzione
del Senato e del Governo, & quello relativo
alla revisione degli organi speciali di giuri-
sdizione, fatta eccezione del Consiglio di Sta-
to, della Corte dei conti e dei Tribunali mili-
tari. I’ Assemblea costituente, in sede di di-
sposizioni transitorie annesse al testo della
nuova Carta costituzionale, ha fissato il ter-
mine di cinque anni per procedere alla detta

revisione: siamo quasi alla fine del primo Ji
tali cinque anni ed ancora nulla ¢ stato fatto
al riguardo, non essendo stati neanche stabi-
Iiti i criteri per una concreta attuazione della
revisione in oggetto. Le giurisdizioni speciali
sono attaccate all’ordinamento giudiziario co-
ne delle scorie che rendono meno snello lo
svolgimento dell’amminisirazione della giusti-
zia. B vero che vi sono ancora altri quattro
anni per effettiare la revisione in parola; ma,
per poter fare un lavoro serio, sara bene af-
frontare subito il problema tenendo presente
il vecchio, ma sempre nuovo, adagio « chi ha
tempo non aspetti tempo ».

In questo nosiro dibattito si & anche par-
lato degli istituti di pena. Il collega Persico,
nel suo intervento tragico-sentimentale, ha ri-
levato che molti degli attuali inconvenienti
che si riscontrano negli istituti di pena pos-
sono essere eliminati con una circolare del
Ministro della giustizia, in attesa duna ri-
forma definitiva.

Una volta tanto, onorevole Ministro, una

| sua circolare non provochera le censure ori-

ginate da qualche altra circolare su cui molto
opportunamente & stata richiamata l'attenzio-
ne nei due rami del Parlamento. E, in occa-
sione dell'invio della circolare suggerita dal

| senatore Persico, dia istruzioni, onorevole Mi-

nistro, ai direttori degli istituti di pena sulla
introduzione e lettura, in quei luoghi, della
stampa quotidiana. Perché oggi si verifica un
fatto strano in tali istituti, almeno in quelli
esigtenti a Roma, e cio¢ che — mentre hanno
libero ingresso giornali come « Il Popolo »,
< Il Quotidiano », « L’Osservatore Romano »,
« Il Momento », « Il Messaggero », « Il Tempo »

~ed in genere tutta la stampa cosiddetta indi-

pendente — ¢& inibito I'ingresso alla « Voce
Repubblicana », a « L'Umanitd » e naturalmen-

“te all’« Avanti», all’« Unita», a «Il Paese»

e a « La Repubblica ». Quello che & rilevante,
onorevole Grassi, & che & inibito l'ingresso
anche al giornale « Il Risorgimento Liberale »,
quotidiano del partito al quale lei appartiene.
Cid dimostra che il Ministro della giustizia
non ha forse nulla a che fare con questa gra-
ve sperequazione nel trattamento della stam-
pa da parte dei direttori deglt istituti di pena;
ma, evidentemente, vi ¢ qualche altro dicastero
che arbitrariamente interferisce nella vita di



Atti Parlamentari

— 2503 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 - LXXX]I SEDUTA

DISCUSSIONT

13 OTTOBRE 1948

detti istituti, mentre i compiti di questo altro
dicastero, avente sede nel Viminale, sono ben
diversi! Vi & perd una differenza in questo di-
verso trattamento della stampa, perché — men-
tre ai detenuti trovati in possesso dei giornali
«La Voce Repubblicana», <« L'Umanita» e
« I1 Risorgimento Liberale », viene diretto un
gsemplice rimprovero senza alcuna punizione —
ai detenuti invece trovati in possesso dei gior-
nali « Avanti!», « L’ Unita», «Il Paese>» o
« Lia Repubblica » si applica, nientemeno, 'iso-
lamento per ben 5 giorni in apposita cella,
come se sl trattasse di un tentativo di eva-
sione o di altra grave mancanza. Eppure vi
& un articolo della Costituzione che garanti-
sce la piena libertd di stampa; ma evidente-
mente i direttori degli istituti di pena non han-
no ancora letto la Costituzione oppure, aven-
dola letta, non si sono preoccupati di proce-
dere alla revisione della propria forma mentis
in modo da acquisire una nuova mentalit,
diversa da quella in essi consolidatasi durante
Iinfausto ventennio. (Approvazioni da sini-
stra). o ‘

Si & parlato, nell’ottima, anche se incom-
pleta, relazione dell’onorevole Bertini, di « au-
siliari » dell’azione giudiziaria e qualche se-
natore, intervenuto nel dibattito, si ¢ persino
ricordato dei notai; ma sia il relatore sia gli
onorevoli colleghi si sono completamente di-
menticati degli ufficiali giudiziari e dei com-
messi autorizzati, che pur disimpegnano fun-
zioni Importantissime nell’ amministrazione
della giustizia. Prima di intrattenermi su tale
categoria di ausiliari, desidero rivedere il giu-
dizio poco lusinghiero, o quanto meno poco
pratico, espresso dal senatore Bo nei confronti
dei vice pretori onorari, che pur grandi ser-
vizi hanno resi e rendono all’amministrazione
della giustizia; né le loro benemerenze pos-
sono essere annullate dal fatto che, qualche
rara volta, ve ne sia qualcuno bocciato agli
esami universitari.

Nella mia afttivith professionale mi & acca-
duto spesso di incontrare degli avvocati di
particolare valore i quali, all’Universithd, in-
vece di prendere 30 e lode o di piangere quan-
do avevano preso 30 senza lode, erano stali
bocciati in qualche materia pit d'una volia
ed infine avevano superato la prova con un
modesto 18; eppure costoro, nella vita quoti-

diana, davano e danno prova di tale capacita
professionale da superare, e di parecchio, la
capacita dei campioni del 30 e lode. Ecco per-
ché l'eventuale bocciatura universitaria non e
un argomento da shandierare, quando si vuo-
le censurare un’istituzione come quella dei
vice-pretori onorari, che ripeto, hanno sem-
pre reso segnalati servigi!

Quanto agli ufficiali giudiziari e commessi
autorizzati, 'onorevole Minisiro di grazia e
giustizia, nella seduta del 21 settembre u.s.,
ha presentato al Senato, per l'esame e Vap-
provazione, un disegno di legge concernente
« disposizioni sul servizio dei commessi auto-
rizzati degli ufficiali giudiziariy; ma trattasi,
ancora una volta, d'una leggina che — mentre
non risolve in modo definitivo 'annoso pro-
blema- — denuncia una strana tendenza del
Governo di persistere nel pericoloso sistema,
pitt volte condannato dal senatore Conti e da
altri colleghi; sistema che consiste nell’im-

‘mettere nella vita del Paese una legislazione

frammentaria, in attesa — si dice — di porie
mano, in un secondo momento, a provvedi-
menti legislativi pitt completi.

Eppure mi risulta che un’apposita Commis-
sione, nominata a suo tempo dell’ex Ministro
della giustizia onorevole Togliatti, ha esami-
nato attentamente il problema ed ha di recente
rimesso al Ministro Grassi un -progetto di
legge completo per la definitiva sistemazione
degli ufficiali giudiziari e dei commessi auto-
rizzati in un ruolo organico statale: per la
prima volta il problema della statizzazione di
questi benemeriti ausiliari dell’azione giudi-
ziaria & stato impostato in modo radicale e
concreto. N& poteva essere diversamente, dal
momento che la detta Commissione, una volta
tanto, era stata costituita con criteri esatti per-
ché, accanto a due ottimi magistrati, sono sta-
ti chiamati un ispettore ministeriale delle can-
cellerie, un ufficiale giudiziario, un commesso
autorizzato e un rappresentante della classe
forense. Tutti gli organi pratici dell’ammini-
strazione della giustizia erano rappresentati
in questa Commissione, la quale ha il grande
merito di aver studiato con serietd il delicato
problema, proponendo ad unanimitd il rime-
dio idoneo a eliminare, una buona volta, que-
sta vecchia piaga del funzionamento della giu-
stizia italiana.
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Si tratta di un problema gid sollevato sin
dal 1892 dall’ allora Guardasigilli senatore
Costa, il quale ebbe il merito di richiamare
per primo l'attenzione del Paese sull’abnega-
zione di questi ausiliari dell’amministrazione
della giustizia. Si parla spesso, ed ho piacere,

con molta nobilta dei magistrati, dei cancel--

lieri e del ceto foremse: 1'amico e collega se-
natore Veroni ha ieri sciolto un vero inno ai
cancellieri e agli aiutanti di cancelleria ed
io aderisco tofo corde alle sue elevate espres-
sioni; ma dall’onorevole Veroni, quale rela-
tore della suindicata leggina sui commessi
autorizzati degli ufficiali giudiziari, avrei gra-
dito che non fosse stata dimenticata la cate-

goria dei detti commessi, veri paria dell’ordi-

namento giudiziario, i quali disimpegnano con
abnegazione il loro servizio estremamente gra-

voso e disagiato. Essi percorrono chilometri |

e chilometri a piedi e sotto tutte le intemperie,
come la grande maggioranza degli ufficiali
giudiziari, soprattutto dei piccoli centri; men-
tre alcuni ufficiali giudiziari dei grandi centri,
come Roma e Milano, si adagiano nelle loro
cattedre ed emettono massime in materia pro-
cedurale e, quel che & molto pin grave — men-
tre i commessi col recapito degli atti svolgono
un’attivitdh, che da adito ai cosiddetti diritti di
trasferta e di accesso, per i quali diritti gli
ufficiali giudiziari realizzano un incasso men-
gile di svariate migliaia di lire — gli stessi
commessi ricevono dagli ufficiali giudiziari
soltanto lire 850 al mese.

Onorévoli colleghi, ho gid accennato che
dal 1892 si cerca di risolvere questo problema
che & connesso all’altro delicato problema
della notificazione degli atti giudiziari. Vi
sono stati ripetuti tentativi di risolvere il pro-
blema, mediante la regolamentazione — attra-
verso il servizio postale — della procedura
delle notifiche, tuttora affidata agli ufficiali
giudiziari e soprattutto ai commessi autoriz-
zati.

Un primo passo in avanti avrebbe dovuto
essere fatto con Uentrata in vigore della legge
924 marzo 1921, n. 298, e del successivo de-
creto 21 ottobre 1923, n. 2393, in base a cui

veniva consentito 1'uso del servizio postale

nella notificazione degli atti giudiziari; ma,

trattandosi di una semplice facoltd, gli uffi-
ciali giudiziari non ne usarono con frequenza.

Eid anche dopo I'emanazione della legge 22 di-
cembre 1932, n. 1675, con la quale si rese ob-
bligatoria la notifica con raccomandata posta-
le, specie quando la notificazione degli atti
andava eseguita fuori del Comune di residen-
za o a distanza di oltre dieci chilometri dalla
sede dell'ufficio, fu possibile persistere nel-
Pantico sistema in base alla deroga prevista

nell’articolo 10 della stessa legge, che consen-

te alla parte di chiedere che la notifica sia ese-
guita personalmente dall’ufficiale gindiziario.
Per Vesattezza storica, vorrei ricordare in
quest’Aula che a suo tempo, e precisamente
nel 1932, furono svolte laboriose trattative fra
il Ministero di grazia e giustizia e I’Ammini-
strazione delle poste per attrezzare, in modo
idoneo alla bisogna, il servizio della distribu-
zone delle raccomandate onde provvedere a
tutte le notifiche degli atti civili, affidando sia
pure in via eccezionale agli agenti di polizia
giudiziaria la notificazione degli atti penali.
- In altri termini, col passaggio all’Ammini-
strazione dello Stato del servizio di notifica
degli atti, non solo gi mirava ad introdurre in
Italia un sistema che gid aveva dato ottimi ri-
sultati in altri Paesi (ad esempio in Austria)
ma per giunta si tendeva ad assorbire in un
ruolo organico statale I’intero personale degli
ufficiali giudiziari e dei commessi autorizzati,
in modo da normalizzare il servizio e corri-
spondere alle nuove esigenze della giustizia.

Onorevoli colleghi, nella categoria degli uf-
ficiali giudiziari vi sono alcuni che realiz-
zano mensilmente degli utili tali che nessun
alto magistrato o valoroso avvocato, fatta ec-
cezione dei mercanti del ceto forense, si sono
mai sognati di percepire. Non intendo certo
riferirmi a tutti gli ufficiali giudiziari, ma
ad alcuni grossi ufficiali giudiziari dei grandi
centri che — per conservare il loro privile-
gio sin dal 1892 hanno fatto buona guar-
dia e sono sempre intervenuti per non far va-
rare alcun concreto provvedimento legislativo
che, con la normalizzazione del servizio di
notifica degli atti giudiziari, servisse a mora-
lizzare la situazione del personale addetto a
tale servizio.

To mi permetto di rilevare che la presenta-
zione della indicata leggina sul servizio dei
commessi autorizzati degli ufficiali giudizia-
ri non risolve il problema; anzi, in un certo
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senso, l'aggrava, perché aumenta di molto la
responsabilita dei commessi giudiziari, senza
adeguati compensi. Mi sia consentito esprime-
re il dubbio che la presentazione di questa leg-
gina, invece del progetto di legge che regola
I'intera. materia, sia il frutto dell’interferenza
di uno dei grossi ufficiali gindiziari di cui ho
gia parlato, non verso il Ministro, ma verso
qualcuno di quei tali alti burocrati bollati gior-
ni fa, forse con eccessiva vivacita, dal compa-
gno e collega Tonello.

Onorevoli colleghi, ¢ ben strano il fatto che,
pur essendo da tutti sentita la urgente necessi-
td di moralizzare l'esistenza del personale su
cui ho voluto richiamare la vostra attenzione,
mediante la normalizzazione del servizio di-
gimpegnato da tale personale e I'inquadramen-
to del personale stesso in un ruolo organico
statale, si boicotti costantemente ogni provve-
dimento legislativo che tende a conseguire ta-
le moralizzazione.

Eppure non solo ragioni morali militano a
favore della statizzazione degli ufficiali giu-
- diziari e dei commessi autorizzati, ma anche
ragioni di economia del bilancio che noi stia-
mo discutendo. '

Ad eccezione di pochi ufficiali- giudiziari
delle grandi cittd, che come ho gia detto rea-
lizzano notevoli guadagni, la grande maggio-
ranza degli ufficiali giudiziari e la totalita dei
commessi autorizzati si trovano oggi in una
condizione morale che non potrebbe essere ne
maggiormente contraddittoria né pitt umilian-
te ed ingiusta.

Specie i commessi autorizzati, oggi non han-
no una carriera e mancano di ogni garanzia
legale e morale tanto per le loro nomine, quan-
to per il loro trattamento sotto qualsiasi aspet-
to, sia di fronte ad esorbitanti esigenze di al-
cuni superiori, come di talune parti e loro di-
fensori che pretendono talvolta le concessioni
le pitl strane ed i servizi pilt umili; quando
non si giunge ad esigenze arbitrarie o ad im-
posizioni piuttosto gravi nonché ad osserva-
zioni e discussioni irritanti ed a modi sconve-
nienti senza nessun rispetto per la personalita
umana, essendo i commessi considerati come
estranei agli uffici e quindi appena appena
tollerati. Verso i commessi stessi si rivolgono
di frequente le pressioni delle parti, con allet-

tanti promesse di lucro che costituiscono un
quotidiano incentivo ad errare, per oftenere
prestazioni illegali: come, ad esempio, la noti-
ficazione fuori orario degli atti dalle parti o
dai loro procuratori trascurati sino all'ultimo
momento.

Struttati in modo non certamente degno di
un popolo civile, qual & quello italiano, i com-
messi giudiziari prestano un’opera solo in
apparenza secondaria e modesta, ma nella so-
stanza assai importante per gli effetti che pro-
duce e che, per essere disimpegnata, esige non
solo prontezza e idoneitd fisica, ma abilita, av-
vedutezza, precisione e moralita. Issi non
hanno davanti a sé alcuna carriera perchénon
usufruiscono di promozioni: entrano in servi-
zio quali commessi e quali commessi finiscono.

Sino al 1943 percepivano appena lire 300 al
mese, elevate successivamente a lire 850 a ca-
rico dell’ufficiale giudiziario, pit lire 15.400
di carovita a carico dello Stato (il quale, bon-
td sua, corrisponde anche agli ufficiali giudi-
ziari un assegno di carovita, che varia secon-
do il numero dei figli) ed infine lire 7.800 a
carico delle parti, richiedenti la notifica degli
atti, e che vengono percepite mediante applica-
zione, su ogni originale degli atti, di una mar-
ca da bollo di lire 20.

Ora, se si considera che, in cambio delle
predette lire 850 mensili, 'ufficiale giudiziario
specie delle grandi citth — in conseguenza del-
Uattivitd spiegata dal commesso — riscuote,
come gid da me rilevato, svariate migliaia di
lire al mese a titolo di trasferte e accessi (che
per evidente equith dovrebbero essere lasciate
a totale beneficio del commesso), non & chi
non veda tutta 'urgenza di porre fine a questo
poco encomiabile stato di cose.

Inoltre, circostanza ancor pitl grave, mentre
gli ufficiali giudiziari usufruiscono di una
Cassa di previdenza pensioni a cui lo Stato
versa ben lire 23.200.000 all’anno, come dal
capitolo 45 della nota di variazioni al bilan-
cio in esame, i commessi possono contare solo
sulle modeste provvidenze disposte dall’Istitu-
to nazionale della previdenza sociale, ma non
hanno diritto ad una pensione ordinaria od
indennizzo se una infermitd, anche contratta
in servizio, 1i renda inabili a proseguire nelle
loro fatiche: in caso di morte, poi, non tra-
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mandano alcun diritto alla moglie e ai figli
minori, ai quali nelle circostanze piu gravi
non rimane che la concessione di un qualche
sussidio pietatis cousa da parte del Ministro
della giustizia.
Nella relazione che & stata presentata al Mi-
nistro Grassi a corredo del disegno di leggé
a cui mi sono riferito vi sono elementi suf-
ficienti per convincersi che la sollecita riforma
in oggetto, non solo risulta giustificata dai mo-
tivi che ho sin qui esposti, ma per giunta si ri-
solverebbe, da un punto di vista economico-fi-
‘nanziario, a completo vantaggio dello Stato.

Infatti, prendendo come anno di riferimento il
. 1946, come viene fatto nella citata relazione, si
rileva che lo Stato — dopo aver pagato stipen-

di ed assegni cosi come previsto nell'inquadra-

mento in parola — avrebbe avuto nell’indicato
1946 un utile di cirea 160 milioni, in quanto
I'onere per stipendi al personale, come sopra
statizzato, e delle spese necessarie al relativo
servizio sarebbe stato coperto ad esuberanza
dallimporto delle marche da lire 20, istituite
in favore dei commessi, in uno all’importo del
cosiddetto decimo a carico delle parti e degli

ufficiali giudiziari su ogni specifica, nonché

del ricavato dei vari diritti relativi a notifiche
di atti, accessi e trasferte, ai protesti cambiari
rumerosissimi e anche alle cambiali pagate
e non protestate, oltre 'ammontare dei diritti
d'urgenza, dei recuperi erariali e delle somme
relative alle eventuali raccomandate postali, il
cui deposito viene sempre richiesto alle parti
o loro procuratori e quasi mai restituito guan-
de la spedizione della raccomandata non ha,
avuto luogo.

Per avere un’idea del tornaconto dello Sta-
to dall'attuazione della riforma in oggetto, ba-
stera tenere presente che all’indicato utile di
circa lire centosessanta milioni nel 1946 si
perveniva, malgrado che i dati forniti dagli
ufficiali giudiziari erano di molto inferiori al-
la realth a causa del sospettoso ritegno di mol-
ti degli interessati a denunciare Ieffettivo am-
montare dei loro incassi; ritegno che prende
un po’ tutti gli italiani, ogni gualvolta un rap-
presentante dello Stato chiede loro notizie che
riguardano lattivith economica, gli utili ece.

Comunque, malgrado le notizie incomplete
fornite dagli ufficiali giudiziari, =i aveva, nel

1946, per un ammontare di atti di notifica pari
a 1.688.064, un utile netto di bilancio di circa
160 milioni. 7
Ora, € vero che dal 1946 ad oggi si sono ve-
rificati alcuni, sia pur modesti, adeguamenti
di ‘stipendi, che non rappresentano certo dei
veri e propri aumenti, tanto che sono in corso
delle giustificate agitazioni di impiegati; ma,

| anche tenendo conto di detti adeguamenti e di

eventuali futuri aumenti di stipendi, 'ammon-
tare degli stipendi, da corrispondersi agli uffi-
ciali giudiziari e commessi autorizzati a se-
guito del proposto inquadramento, non annul-
lerebbe mai l'utile suindicato, dato che gli atti
di notifica gid superano i due milioni all’anno
mentre, dal 1946 ad oggi, il costo di tali atti &
notevolmente accresciuto. )
A riprova di quanto vado esponendo, baste-
ra considerare, ad esempio, la notifica di una
citazione per una determinata distanza: ebbe-
ne siffatta citazione, che nel 1946 richiedeva
una spesa di circa 50 lire, oggi importa una
spesa di oltre 200 lire; cosi per tutte le altre
notifiche di atti giudiziari ed extragiudiziari.
T evidente quindi il notevole utile che. dalla
riforma in oggetto, verrebbe al bilancio del-
lo Stato; sicché non ¢ azzardato affermare e
concludere, in relazione all’odierno bilancio
del Ministero di grazia e giustizia, che lo Sta-
to non solo risparmierebbe la spesa di 636 mi-
lioni e 200 mila lire di cui al capitolo 44 (lire
613.000.000) e capitolo 45 (lire 23.200.000) del-
la nota di variazioni allo stato di previsione
sottoposto al nostro esame, ma per giunta ri-
trarrebbe un sensibile attivo finanziario dal-
Iaumentato costo di tutti quei diritti percepiti
oggi dagli ufficiali giudiziari e che sarebbero
riscossi dallo Stato, unitamente all’importo del
deposito delle raccomandate. A proposito di
tale deposito, mi sia consgentito ricordare che,
per ogni richiesta di notifica, gli avvocati e le
narti oggi debhono versare I'importo di una
raccomandata postale pilt i diritti per tale rac-
comandata nell’ammontare complessivo di 63
lire, per il caso in cui I'atto non venga notifi-
cato personalmente. Si pud calcolare che sol-
tanto un terzo degli atti viene notificato me-
diante raccomandata postale e che il depo-
sito raccomandate relativo ai restanti due ter-
zi degli atti, che I'anno scorso hanno rag-
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giunto i 2 milioni e nel corrente anno supere-
ranno tale cifra, viene incamerato dagli ufficia-
li giudiziari, perché gli avvocati, o per non far-
si tacciare di taccagneria o per dimenticanza,
non richiedono quasi mai la restituzione delle
famose 63 lire. Ebbene in sede di ordinamento
del servizio, mediante la statizzazione degli
ufficiali- gindiziari e dei commessi autorizza-
ti, lo Stato potrebbe — come mi sembra che
sia gid previsto nel progetto presentato all’o-
norevole Ministro della giustizia — fissare un
termine per la restituzione del famoso depo-
sito delle raccomandate, con avvertenza che,
ge non fosse riscosso dall'interessato entro
I'indicato termine, detto deposito verrebbe in-
camerato dallo Stato.

Da quantd gopra esposto si ricava una
conclusione: e cioé che Ponorevole Guardasi-
gilli potrebbe un bel giorno, venendo al Sena-

to, riferirci che non solo le somme oggi pre- .

ventivate, di 613 milioni per indennitd varie al
personale degli ufficiali giudiziari e di 23 mi-
lioni e 200 mila lire per concorso dello Stato
alla Cassa di previdenza per le pensioni agli
stesei ufficiali giudiziari, sono state risparmia-

te, ma per giunta, dall’attuazione della rifor-

ma, & derivato un notevole saldo attivo di bi-
lancio.

Onorevoli colleghi, la riforma in parola si
impone nello stesso interesse dell’amministra-
zione della giustizia il cui miglioramento &
richiesto da tutti, ed anche dall’onorevole rela-
tore, in una forma pero che avrei desiderato di
non leggere. Afferma ad un certo punto la re-
lazione del collega Bertini: « A problemi cosi
alti, ma anche di cosi complessa difficolta ac-
cenniamo per lo stimoelo di quei perfeziona-
menti che devono essere la pitt incessante pre-
occupazione di uno Stato civile e libero ». Non
semplice stimolo, onorevole relatore, ma vo-
lontd decisa di provocare i detti perfeziona-
menti, mediante opportuni stanziamenti di
somme.

Vero & che da qualche tempo a questa parte
si assiste ai crescenti appetiti di taluni Ministri
i quali pretendono, e spesso ottengono, per del-
le attivith non completamente nobili come quel-
le inerenti all’amministrazione della giustizia,
notevoli stanziamenti di bilancio, senza alcu-
na concreta opposizione da parte del Comitato
interministeriale per la riduzione dei prezzi.

A questo proposito, vorrei ricordare a me
stesso, piu che agli onorevoli senatori, le enor-
mi spese stanziate per il rafforzamento delle
organizzazioni repressive della polizia e per
far funzionare, mediante la ricostituzione del-
I'Ovra, 'esercito degli spioni che gia tanto ma-
le. ha fatto agli italiani. (Commenti dai vari
settori). 11 cosiddetto Comitato della scure non
incide su tali spese che, unitamente ai 262 mi-
liardi del Dicastero della difesa, rappresenta-
no oltre un terzo del bilancio dello Stato; men-
tre esercita un particolare rigore nei riguardi
dei Dbilanci che, come quello della Giusti-
zia, vanno invece potenziati. lo gia mi raffigu-
ro le discussioni in sede di Consiglio dei Mi-
nistri; il titolare del Ministero della difesa e
il Ministro di polizia puntano i piedi per. otte-
nere Paccoglimento delle loro enormi richieste,
mentre il Ministro della giustizia, con la sua
apparente, mi scusi, onorevole Grassi, serafi-
ca bonta, protesta debolmente e si arrende
appena uno del Comitato gli dice: « Onorevole
Ministro Grassi, non solo non si possono au-
mentare, neanche di poco, i 23.875.536.000 del
bilancio della Giustizia; ma per giunta biso-
gna togliere qualche centinaio di milioni » (co-
me in effetti & stato fatto!). '

GRASSI, Ministro di grozia e giustizia. Il
Ministero della giustizia ha avuto una ridu-
zione di 175 milioni, mentre ha avuto quest’an-
no un auwmento di 12 miliardi circa. 11 Comita-
to della scure ha voluto fare delle economie
su tuiti i Ministeri per un complegso di 30 mi-
liardi e percid, onorevole Grisolia, ho dovuto
cedere come hanno ceduto gli altri Ministri
per la difesa della lira. Questa & soprattutto la
politica del popolo italiano in guesto momento.

GRISOLIA. Onorevoli colleghi, evidente-
mente in materia di difesa della lira i principi
economico-finanziari ai quali io riconosco ef-
fettivo valore non coincidono col punto di vi-
sta del Ministro Grassi né con quello dei com-
ponenti il Comitato della scure: per il Ministro
della giustizia e per i Ministri facenti parte
del detto Comitato, basta un apparente, anche
se non effettivo, risparmio di pochi miliardi
per salvare I'economia italiana, mentre per me
I'economia e la lira del nostro Paese si difen-
dono efficacemente con l'incrementare la pro-
duzione e col perseguife inesorabilmente e
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concretamente i profittatori di regime e i gran-
di evasori fiscali. . ‘

Ma su tale argomento mi riservo di intratte-
nermi pitt a lungo in altra occasione.

Oggi ritengo opportuno richiamare Vatten-
zione degli onorevoli senatori sul dovere che
ha il Parlamento di imporre, soprattutto in
determinate circostanze, la sua volontd nei
confronti del potere esecutivo; ed uno dei cam-
pi in cui deve imporre la sua volonta é proprio
quello relativo all’'amministrazione della giu-
stizia.

To, peraltro, mi sono permesso di prendere
la parola in questo dibattito non giad per sol-
levare uno dei tanti problemi destinati ad es-
sere mesei nel dimenticatoio, appena avvenu-
ta la votazione del bilancio, ma per offrire
I'occasione al Ministro della giustizia di as-
sumere egplicito impegno a sottoporre, senza
ulteriore indugio, all’approvazione del Sena-
to lindicalo disegno di legge relativo alla
definitiva sistemazione degli ufficiali giudizia-
ri e dei commessi autorizzati, che rappresen-
tano — ripeto — una ruota essenziale del
carro della giustizia, dato il vigente sistema
processuale. Nulla dovra ostacolare.lattua-
zione della indicata riforma e in genere
di tutte le previdenze che interessano la
giustizia. I1 desiderio di fare economie non
ci deve indurre-a praticare la regola della le-
sina proprio alle sfere che riguardano una sa-
na ed efficiente amministrazione della giusti-
zia, perché altrimenti, parliamoci chiaro, ono-
revoli colleghi, é inutile sostenere la necessita
di perfezionamenti nella scelta dei magistrati e
degli ausiliari dell’azione giudiziaria, di prov-
videnze a favore degli uni e degli altri, di mo-
ralizzazione degli istituti di previdenza e di
pena ecc., quando poi c¢i si arrende di fronte
alle difficolty prospettate dal Governo soltan-
te guando trattasi dell’amministrazione della
giustizia oppure di negare miglioramenti eco-
nomici ed acconti agli impiegati dello S#atoi
tanto da indurli a scioperare.

Meno corazzate, meno cannoni, meno fuci-
li mitragliatori, ma pili comprensione, piu spe-
ge per tutto ¢io che non deve giovare a barbari
impieghi bellici, ma all’educazione del popolo
e ad una pilt sana amministrazione della giu-
stizia!

Ma in seno al Governo vi & pitt d’'uno che,

malgrado i recenti lutti del Paese, pensa a
stanziare nuovi miliardi per la creazione di
un esercito imperiale o per il raifforzamento

' delle organizzazioni repressive della polizia.

Per quanto concerne il bilancio in discus-
sione, il gruppo del Partito socialista italiano,
cui mi onoro di appartenere, non pud dare la
propria approvazione per i motivi anzidetti e
per tutti quegli altri svolti ieri dal collega e
compagno Berlinguer.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, se &
vero, come & vero, che la vita dei popoli si
poggia non gia sulle armi, non sulle battaglie
strepitose, che pud vincere momentaneamente,
salvo a piangerne le conseguenze negli anni
successivi, ma soprattutto sulle sostanziali ri-
forme di struttura che esso popolo & capace di
realizzare in un determinato periodo storico,
nonché sulle istituzioni giudiziarie che sa
esprimere; allora io dico e concludo: diamo
al popolo italiano i mezzi idonei perche, anche
in vista delle prossime, inevitabili riforme di
struttura, possa disporre di una sana, efficien-
te e moderna amministrazione della giustizia
e cosl avremo reso un grande servigio al no-
stro Paese. (Vivi applausi. Molte congratula-
zioni). .

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Venditti. Ne ha facolta.

VENDITTI. Onorevoli colleghi, mi affret-
to a dichiarare che voterd il bilancio della
Giustizia con molta convinzione. Lo voterd,
perché merita di essere votato; ma anche
per tre altre ragioni. La prima ragione &
di ordine politico: perché ho Tonore di avere
la stessa matrice liberale del Ministro Grassi.
La seconda ragione ¢ di ordine sentimentale:
perché l'onorevole Grassi siede degnamente
nella stesza poltrona che fu un tempo occupa-
ta da Kmanuele Gianturco, alla cui memoria
va la mia filiale venerazione. (Applausi gene-
rali). La terza ragione ¢ di ordine tecnico:
perché del Ministro Grassi, anche quando mi
sono permesso di dissentire da lui, anche
guando mi permetterd di dissentire, non pos-
so non esaltare il vigile senso di responsabi-
lita e 'appassionato fervore. Vol avete visto,
rovistando nelle pieghe di questo bilancio, co-
me egli abbia fatto eroicamente il suo dovere
nello strettoio nel quale il suo collega del
Tesoro lo aveva spinto.
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B tutto questo io dico pur essendo stato uno
degli elaboratori di quegli sventuratissimi
guarantacinque « punti » del Congresso di I'i-
renze relativi alla riforma del Codice di pro-
cedura penale, del quali ha parlato il collega
Azara: quarantacinque punti che io ebbi 'ono-
re di precisare insieme con i colleghi Pacchi,
Delitala, Degli Occhi, Leone; quarantacinque
punti, onorevole Ministro, che da un anno
aspettano ancora, da interrogativi od escla-
mativi che siano, di diventare punti fermi.

Vi parlerd, onorevoli colleghi, senza pre-
sentare ordini del giorno. Vi parlerd in nome
degli avvocati penalisti della Campania, chie-
dendo P'intervento del Ministro della giustizia.
Vi parlerd del disagio materiale che ci pro-
cura la crisi professionale, del disagio morale
che ci procura la decadenza del nostro costu-
me forense.

In nome degli avvocati penalisti campani,
dicevo. Nel caso che i fenomeni che io rile-
verd riguardino anche voi, colleghi dell’Ita-
lia centrale e dell’Italia settentrionale, tanto
meglio! Se, invece, come io penso; la maggior
parte di questi fenomeni riguarda soltanto ii
Mezzogiorno d’Italia, allora voi, amici del
centro e del nord, dovrete, ancora una.volta,
prendere atto che, anche su questo settore, il
Mezzogiorno esige provvidenze particolari.

Crisi professionale, onorevole Ministro.

To penso che i fattori della crisi professiona-
le siano i seguenti: sfasamento, di fronte al co-
sto della vita, delle tariffe attuali; inflazione
degli albi professionali; iniqua incigione fisca-
le; accentramento nelle mani di pochi profes-
sionisti di gran parte degli aifari; decadenza
dell’oratoria forense; wusurpazione frequente
delle funzioni di avvocato da parte dei pro-
curatori.

Bisogna, brevissimamente, esaminare que-
sti fattori.

Stasamento, di fronte al costo della vita di
oggi, delle tariffe professionali.

Onorevoli colleghi, ¢i troviamo, credo, di
fronte a un costo della vita cinquanta volte
maggiore di quello dell’anteguerra. Gli operai
hanno quasi totalmente adeguato i loro salari;
alcuni di essi hanno anche superato il rap-
porto di adeguamento. Quanto agli statali
— ho qui l'ultima statistica ufficiale — essi
hanno raggiunto la proporzione media da 1

a 35-36: media, dicevo, perché c¢’¢ qualche gra-
do, come il 13°, che arriva al rapporto da 1
a 52. Gli impiegati privati si trovano meglio
degli statali. Le Cenerentole sono le profes-
sioni libere. La Cenerentola delle Ceneren-
tole & la professione dell’avvocato. Lo non pai-
lo. degli «assi» della nostra categoria. Gli
« assi » possono chiedere quello che vogliono:
sono in regime di monopolio. C'¢ stato recen-
temente, mnell’altro ramo del Parlamento,
un significativo episodio, attraverso il qguale
apprendemmo le tariffe sideree di un grande
medico primario. Io parlo per gli umili;
se non per gli umili, per i medi. Orbene
per i civiligti le tariffe dall’anteguerra ad og-
gi hanno avuto un aumento da 1 a 5, per quel
che riguarda i diritti di procuratore; e dal
1942 ad oggi un aumento da 1 a 2 per quel che
riguarda gli onorari di avvocato. Per i pena-
listi Paumento &, per ovvi motivi, fluttuante;
ma la media & da 1 a 5, il massimo da 1 a 10.
It che significa che i penalisti, con una entra-
ta che nella. piu favorevole ipofesi ¢ soltanto
dieci volte maggiore, devono affrontare una
spesa che ¢ cinquanta volte quella di prima.

Come si provvede a questo drammatico sfa-
samento? Non possiamo che provvedervi sop-
portando con fiera dignita le nostre disavven-
ture e celando, con altrettanto stoicismo, i no-
stri stenti. C’¢ un Ente di previdenza: lo sap- .
piamo bene. C’¢ questo Moloch che ha ingoia-
to milioni e ha restituito centesimi. Ignoriamo
come cid sia avvenuto; potremmo domandarlo
al collega senatore Mancini, il quale, per al-
tro, pud avere il vanto di rappresentare in
quella singolare Amministrazione il provvido
Comitato della scure, perché soltanto prima di
lui i nostri milioni servivano a comprare qua-
dri di pittori incompresi, ad addobbare stan-
ze con mobili novecento, a imboscare impiega-
ti e a consentire alle ossigenate dattilografe di
fumare sigarette Camel: oggi, sotio 'ammini-
strazione Mancini, della quale fa parte anche
il collega on. Boeri, questo non avviene pit.
Ma all’Ente di previdenza non tutti possono
rivolgersi: non mne hanno il diritto, né ne
avrebbero il coraggio. '

Un secondo elemento di crisi & I'inflazione
degli albi.
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Onorevole Ministro, a Napoli siamo, tra av-
voecati e procuratori, 3237. A Napoli nell'ulti-
ma sessione degli esami di procuratore abbia-
mo immesso in uella mastodontica fucina al-
tri 550 colleghi, laddove nella scorsa sessione
ne avevamo immessi pitt di 1000. E — salvo
rare eccezioni — quali colleghi! Ve lo-accen-

nava ieri il senatore Bo. Mi permetto di pOE- -

tarvi un ricordo personale. Ebbi, qualche an-
no fa, la ventura di vedermi presentare un
giovane aspirante a lavorare con me. Gli do-
mandai se intendesse esercitare il patrocinio
civile 0 quello penale. Mi rispose: « Sono in-
differente». « Ma avete superato gli esami
universitari? ». Rettifico, tranquillo: « Mi sono
seduto una ventina di volte su di una sedia
dalla quale mi sono alzato — senza éssere in-
terrogato — dopo aver presentato una ven-
tina di volte la mia tessera di reduce. Kgli
arrivod cosl o quasi a superare anche l'esame
di procuratore.

Capirete facilmente che cosa possa avvenire
con una inflazione di questo materiale umano.
O questi giovani sono intraprendenti e icono-
clasti: e allora i nostri vecchi colleghi chiudo-
no la loro lunga giornata con la malinconia
di vedersi esclusi. O a questi giovani repu-
gna. blindare la loro immaturityh con lintra-
prendenza e con l'iconoclastia: e allora sono
travolti essi stessi, quando non sfociano, pur-
troppo, nell’affarismo. Quando a Napoli ab-
biamo avuto il lungo periodo di giurisdizione
alleata, anche le reclute senza tradizioni e
senza capacitd realizzavano guadagni profes-
sionali che i nostri padri, dopo molti anni di
glorioso lavoro, non avevano realizzati. Anche
oggi, che le bandiere a stelle ¢ a strisce si
sono ammainate, essi credono di poter realiz-
zare gli stessi guadagni e percio sfociano
nell’affarismo.

Incisione fiscale. E un tasto, onorevole Mi-
nistro, che dovremo toccare ancora piit ener-
gicamente quando saremo in sede di bilancio
delle Finanze. N

i In Italia assistiamo al particolare fenome-

no che i contribuenti sono sempre gli stessi,
non mutano mai. Siamo sempre noi, cosi detti
borghesi, ad essere scarnificati fino allo spasi-
mo perché si sopperisca alle nuove esigenze
del bilancio. Molti di coloro che hanno otte-
nuto, in questi torbidi anni, profitti formida-
bili passano quasi inosservati.

Quando noi avvocati napoletani difendiamo
qualche borsaro mnero, arriviamo in Castel
Capuano in tram; i nostri clienti ¢ci hanno
preceduti in « Aprilia ». Amico Gava, che sor-
ridi e consenti, quando noi avvocati lascia-
mo la nostra casa per andare al lavoro,
troviamo quasi quotidianamente in porti-
neria una cartolina gialla o rosea dell’esat-
tore delle imposté: i nostri clienti borsari
neri non pagano nulla. Sarebbe stato op-
portuno fare il censimento della moneta. Nou
ho mai capito perche non si sia fatto. Comun-
que, non si & fatto; e quelli che il fisco spreme
sotto il suo torchio sono precisamente coloro
che avrebbero dovuto essere risparmiati: gli
avvocati prima di ogni altro.

Io dicevo poco fa, onorevole Ministro, che
noi sopportiamo con fiera dignita le nostre di-
savventure. Ma & necessario che il Ministro
delle finanze sappia che, per esempio, in ma-
teria di imposta di ricchezza mobile, si- sono
commesse iniquitd senza nome. E necessario
che il Ministro delle finanze ricordi che, moiti
anni fa, un nostro compianto maestro, Genna-
ro Marciano, chiese la cancellazione dall’albo
degli avvocati perché non sapeva come soi-
trarsi all’esosita dell’agente delle imposte. B
necessario che il Ministro delle finanze sappia
che, in nome dell’'umanitd dapprima, in nome
della giustizia poi, debbono essere severamente
rivedute e corrette le singolari disposizioni
che sono state emanate per l'accertamento del-

Ja tassa sull’entrata degli avvocati.

Accentramento nelle mani di pochi profes-
sionisti. :

Tale accentramento & spesso la conseguenza
naturale della superioritd di cultura, di capa-
citd tecnica, di tradizioni; e allora nulla da
obiettare. Ma spesso 'accentramento degli af-
fari nelle mani di pochi non & la conseguenza
naturale del merito personale: molte volte esso,
on. Ministro, fluisce attraverso i tenebrosi
camminamenti dell’accaparramento. I su que-
sto terreno che voi, onorevole Ministro, dovete
svegliare dal lungo sonno d’Aligi i Consigli
professionali; specialmente quando l'accapar-
ramento determina l'accentramento a beneficio
di studi professionali gia blasonati dalla no-
torietdh o dal successo. Spesso si verifica, nei
palazzi di giustizia, quello che si verifica al-
trove: si possono frodare impunemente milio-
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ni, laddove & sempre ammanettato dal carahi-
niere il ladruncolo di fazzoletti.

E veniamo al fattore principale della crisi
professionale: alla decadenza dell’oratoria fo-
rense.

I magistrati opprimono e, se non oppri-
mono, comprimono e deprimono la nostra fun-
zione difensiva, =1 da farla apparire all’'uomo
della strada come inutile o superflua.

FFard qualche osservazione con molta se-
renitd in contrapposto a quanto diceva ieri
'amico onorevole Azara e in adesione a
quanto mi pare abbia detto I'onorevole Conti.
Onorevole Azara, finché voi parlate dei rap-
porti personali di stima, di devozione e di cor-
dialita tra noi, che, come disse Enrico De Ni-
cola, esplichiamo la professione pin gloriosa,
e voi, che — aggiunse FEnrico De Nicola —
esplicate la missione piti terribile, siamo piena-
mente d’accordo. Ma, se parlate dei mnostri
rapporti funzionali, onorevole Azara, credo
che abbia ragione I'onorevole Conti: tra ma-
gistratura ed avvocati la solidarietd & soltan-
to nei voti comuni e.nella retorica ufficiale.

Si proclama che noi e voi collaboriamo per
un ideale comune di giustizia. Se vogliamo fa-
re 1 poeti, consentird a questa proclamazione:
perche una delle aftivitah sussidiarie di colui
che ha Tonore di parlarvi & precisamente la
poesia. Ma, se vogliamo vivere la realtd, dob-
biamo riconoscere che voi magistrati ci guar-
date non senza diffidenza, perché sospettate
gpesso che noi facciamo gli incantatori dei
serpenti o, addirittura, sul fappeto verde della
-causa, i giuocatori di bussolotti. (Ilaritd, con-
senst).

Voi magistrati, a vostra volta, ¢i date I'im-
pressione che difficilmente possiate disgelarvi
dalla ermetica stratosfera del giure e scen-
dere nel tumultuoso campo della pratica uma-
na. Voi non potete pertanto amare la nostra
eloquenza forense. I fatale che siate pitt vieini
a Paolo Verlaine, il quale diceva: « Prendi
I'eloquenza e torcile il -colloy, che ad Aga-
rista, madre di Pericle, la quale, in procinto
di partorire il pitt grande oratore attico, so-
gnava di dare alla luce un leone. I& cotesta
preferenza pud anche trovare la sua legitti-
mazione subiettiva, quando il giudice innanzi
al quale c¢i presentiamo debba in tre o quattro
onre di udienza decidere non meno di una ven-

tina di cause, che non si possono rinviare, che
non si debbono rinviare, che bisogna discufere
a qualungue costo, comungue possano essere
concluse. Per alcuni Presidenti di sezione ¢éla
quantitda quella che conta, non la qualita; il
numero,.-non la giustizia. Spesso & pitt arduo
rinviare una causa buona che vincerne una
cattiva.

In queste condizioni, I'womo della strada &
il primo a rendersi conto della contrarietd con
la quale voi c¢i ammettete ad esplicare il neo-
stro compito difensivo. E pure, onorevole
Azara, che siete uno dei pitt illuminati spi-
riti del mondo giudiziario, non ¢'¢ causa che
non offra una luce; ogni causa ¢ un dramma;
e 'nomo della strada vorrebbe che ogni causa
fosse adeguatamente discussa.

Sappiate, o amici delle sinistre, che cono-

scete la mia costante simpatia, qualche volta

non solo spirituale, che io, figlioc di un par-
lamentare illustre e grande avvocato, ma
nipote di un modesto lavoratore, difendo gli
umili gratuitamente e noto giorno per giorno
lo scempio che la prassi giudiziaria fa di que-
sta povera gente, la quale, illusa di poter
polarizzare almeno per un attimo lattenzione
di un Tribunale, trova invece un coliegio
estraneo e assente che decide dei destini degli
unomini come di cose di ordinaria ammini-

-strazione.

Su di un terreno cogl fertile di reciproea
diffidenza il codice di procedura penale regald
al magistrati, contro di noi, un cronometro
ed una bacchetta di pedagogo. Comprenderete
guello che pud avvenire ed avviene. Lie nostre
funzioni, invece, non dovrebbero avere altro
limite che quello imposto dalla nostra disecre-
zione, consapevolezza e responsabilita.

Altra fonte della decadenza della nostra
oratoria forense & stata la legislazione anno-
naria. ,

Diceva un nostro maestro, qualche anno
fa, che ad ogni nuovo cliente egli chie-
deva innanzi tutto se ¢i trattasse o non di
una difesa annonaria: se il cliente rispondeva
di no, egli respirava di sollievo. La mortifi-
cante uniformita dei casi, signor Ministro,
I'impossibilitd di proiettare una qualsiasi luce
nel grigiore della materia dei reati annonari
sostituiva I'ardore del dibattito con i pit gla-
ciali patteggiamenti. Si andava in Camera di
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consiglio e si parlamentava con il Presidente:
articolo 4 o articolo 8? articolo 22 o articolo 4°?
E all'udienza si taceva; e spesso si taceva
dopo avere ricevuto remunerazioni pit laute
di quando si parlava.

Tutto questo, colleghi del Senato, ha parti-
colarmente depresso il nostro prestigio nel-
Popinione pubblica. In un discorso alla Costi-
tuente, l'onorevole Conti dichiard che ‘altre
cose simili a queste avevano portato la disi-
- stima per la magistratura. Jo non sono d’ac-
- cordo. Non si disistima lo strumento: purtrop-
po si finisce per disistimare la Giustizia.

Ma v’ anche un’altra ragione della deca-
denza della oratoria forense: ¢ la condizione
d’inferioritd nella quale si trova, onorevole
Ministro, la magistratura penale di fronte alla
magistratura civile. ,

Pochi giorni or sono, in una rivista napoli-
tana, Enrico Altavilla affrontava il problema.
I& diceva presso a poco cosi: « Poiché la sorte
del foro segue la sorte della magistratura,
poiché la magistratura penale attraversa una
fase di eclissi, appunto per la condizione di
inferioritd di fronte alla magistratura civile,
la sorte del foro penale declina». E aggiun-
geva: « Solo quando il Ministro Guardasigilli
avra istituito due carriere separate, 'una per
i magistrati civili, 'altra per i magistrati pe-
nali, allora le cose potranno mutare ». I.'ono-
revole Bertini, nella sua relazions, si contenta
di meno. Consiglia d’inserire nelle Commis-
sioni di esame componenti che possano far
valere le ragioni dei magistrati penalisti cosi

come altri fanno valere le ragioni dei civili-.

sti. EXd io sono con lui. Certa cosa &, onore-
vole Ministro, che noi, specialmente dopo il
non gradito dono che ci avete fatto del man-
tenimento in carriera di coloro che stavano per
andarsene a casa, vediamo nell’esercizio delle
Joro funzioni tutti i delusi, tutti i disincan-
tati, tutti i manecati, tutti i giubilandi; ve-
diamo coloro che non hanno pill niente da spe-
rare, coloro che, mentre forse uno di noi cerca
di salvare una madre ai suoi figli, o un infelice
a se stesso, non fanno .che consultare 'oro-
logio per vedere se non sia Pora di recarsi
a pranzo. Questo non avviene nelle udienze ci-
vili: ed & bene che non avvenga nelle udienze
penali. ,

_Ultimo fattore della  crisi professionale:
I'usurpazione delle funzioni di avvocato da

parte dei procuratori. Onorevole Ministro,
dispone o non dispone un certo articolo della
legge professionale, il quale fino a prova con-
traria non & stato ancora abrogatoe, dispone
o non dispone, pili precisamente, l'articolo 6
che, per poter assumere la difesa dinanzi alla
Corte di appello, occorra la iscrizione nell’al-
bo degli avvocati? Ora non c¢’¢ imberbe pro-
curatore (ed il fenomeno si acuisce special-
mente dopo queste ultime leve) il quale non
venga a sedersi accanto a noi dinanzi alla
Corte d’appello. Questo basterebbe, ai sensi
dell’articolo 125 del codice di procedura pe-
nale, a inficiare di nullita il dibattimento...

MAGLIANO. E infatti & stato annullato,
di recente, un dibattimento.

VENDITTI. Precisamente: & stato annul-
lato un dibattimento, appunto perché 1'assi-
stenza dell’imputato non era regolare. Senza
dire che la difesa innauzi alle Corti di appello
sarebbe o potrebbe essere la principale fonte
di proventi per gli avvocati anziani.

Quali i rimedi, onorevole Ministro?

Per qu’el che riguarda lo sfasamento delle
tariffe, noi siamo in una condizione molto di-
versa da quella dei lavoratori dei campi e
delle officine. Noi, professionisti, siamo perse-
guitati da una sorte singolare. Noi, che pure
siamo lavoratori come gli altri, non siamo mai
considerati come tali. Nei vostri emblemi
comunisti, o amici dell’estrema sinistra, non
¢’¢ posto per le immagini dei nostri strumenti
di lavoro: ce n’¢ appena una traccia nell’em-
blema dei socialisti, che ammette un libro sot-

' to la falce e il martello. Noi siamo considerati

dalle masse come grassi borghesi: eppure io

eredo che alla mano scabra di un operaio,

che & quella che io stringo con maggior calore,
equivalga la mano di uno di noi, che da mane
a sera ci logoriamo dinanzi ad una serivania.

Noi non abbiamo, dungue, inquadramento
gsindacale. Non so quale risultato otterra I’ami-
co senatore Lucifero: lessi, qualche giorno fa,
la notizia dei suoi animosi tentativi; altri ne
sono stati -fatti dall’avv. Roberto Roberti di
Roma. '

MANCINI. E a Napoli?

VENDITTI. A Napoli ¢’¢ un sindacato li-
bero, cui anche io ho l'onore di essere in-
scritto. Ma, onorevole Mancini, sono modeste ‘
e isolate iniziative, le quali dovrebbero essere
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fatte proprie dai Consigli professionali. Ma
¢ su questo punto che io voglio richiamare
Pattenzione dell’onorevole Ministro. Onore-
vole Ministro, i Consigli professionali non
funzionano affatto! _

- BERTINI. E vero! L’ho detto nella rela-
zione.

ZOLI. Ma cid & vero soltanto per i vostri
Consigli!

VENDITTI. Ho detto, onorevole Zoli, che
parlo del Mezzogiorno. Ho detto che, se voi
avete, come avete quasi sempre, condizioni di
privilegio, questa & una ragione di pill per
fare in modo che il Governo si orienti verso di
noi. Ma credo che i Consigli professionali fun-
zionino male ‘anche da voi, per una ragione
costituzionale. Chi vi parla ricorda i Consigli
dell’ordine degli avvocati e i Consigli di disci-
plina dei procuratori: Consigli dell’ordine
degli avvocati, onorevole Ministro, in cui, a

Napoli, sedevano le glorie viventi della nostra .

professione. Consigli dell’ordine dove io ri-
cordo di avere’ incontrato Pessi‘n’a, Gianturco,
Arcoleo; Marghieri, Grippo, De Nicola, Paler-
mo, Marciano, Fiorante, Fusco, De Roberto,
Guarracino, Salvia, Venditti. Erano il nostro
Pantheon i Consigli dell’ordine, accanto ai
quali ¢’erano i Congigli di disciplina, che ave-
vano funzioni pitt modeste. K i primi erano a
vita: sia per la dignith della carica, sia anche
perché solamente in tale modo era possibile
consolidare un sistema ed un. metodo.
Adesszo, signor Ministro, & stato applicate
anche agli avvocati il decreto legislativo luo-
gotenenziale 23 novembre 1944, relativo alle
professioni di ingegnere, architetto, chimico,
professionista in economia ecc. Nell’articolo
18 si legge: « Fino a quando non si sara prov-
veduto alla riforma del’ordinamento forense,
le disposizioni di questo decreto si applicano
anche agli avvocati e procuratori ». Gli avvo-
cati e procuratori sono in tal modo rappre-
sentati da un solo organo misto. E avviene
che nello stesso Consiglio seggano, gli uni ac-
canto agli altri, maestri spaesati eletti plebi-
scitariamente dalla categoria e disinvolti gio-
vani professionisti eletti con due o trecento
voti in ballottaggio. Ne consegue che la classe
si rifiuta di vedere in quell’organo la sua ge-
nuina rappresentanza e di conferirgli il ne-

cessario prestigio perché esso possa diventare
un collegio disciplinare.

Oltre che procedere a questa riforma, che
avete gia promessa nell’articolo 18 del decreto
del 1944, per quel che riguarda gli organi
professionali, voi dovrete anche, on. Ministro,
chiudere o socchiudere I'albo dei procuratori.
Si é gia parlato da altri di questo argomento:
siamo quasi tutti per la chiusura o semichiu-
sura. Se ne & parlato anche nel Congresso di
Firenze; se ne riparlerd in quello di Napoli.
Non ¢ possibile non arginare questo flusso, che
altrimenti tutto travolgerebbe: arginarlo, co-
me diceva ieri 'onorevole Veroni, nell’interes-
se stesso dei nuovi, prima ancora che nell’in-
teresse dei vecchi.

Neé si dica che tutto questo sia illiberale. fo
penso che evitare 'abuso significhi garantire
la. liberta. Né si obietti: « Prima ci promettete
una professione, poi c¢i chiudete le porte in
faccia ». Ogni misura che valga a rimuovere
gli ostacoli per T'esercizio della professione
conferma, non distrugge, quella promessa. Ma,
onorevole Ministro, dovete fare anche qualche
altra cosa.

. ADINOLFT. Fate fare gli esami sul serio.
Nessuno si sogna di circoscrivere 'esercizio
della professione medica. Perché volete limi-
tare Vesercizio della professione forense?

VENDITTI. L’onorevole Adinolfi, con la
sua consueta esuberanza, mi ha preceduto.

Voi dovete provvedere a che gli esami s’in-
gpirino, come affermava ieri il senatore Bo, a
criteri, non dico di severitd, ma di decenza.
Sarebbe anzi tutto consigliabile modificare le
commigsioni esaminatrici. Fsge sono formate
da due magistrati, 'uno della decidente e 1’al-
tro della requirente, da un professore di uni-
versitd, da due membri del consiglio degli
ordini. Tre contro due. La maggioranza non
¢ nostra; e non trova legittimita né nella tra-
dizione né nelle esigenze forensi. L.e commis-
gioni devono essere unicamenfe emanazione
degli ordini ai quali l'esaminando dovra es-
sere inscritto. . ’

Voce. Tn gquesto modo si rischia di costitui-
re delle Commissioni con componenti impre-
parati!

VENDITTI. Si tratta di vedere quale sia il
valore dei componenti dei Consigli. Se oggi
in qualche Consiglio ¢’é chi feme, in sede di
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esami, di saperne meno dei candidati, allora
ha ragione il collega che mi ha interrotto. Ma
-il giorno in cui si rinnovassero i fasti di un
tempo — io feci gli esami di procuratore in-
nanzi a maestri di fama nazionale — allora
I'interruzione non avrebbe valore.

Ho parlato della crisi professionale. Par-
ler¢é del disagio morale per la decadenza del
nostro costume. ‘

Tre sono le fonti della decadenza del nostro
costume '

La prima & la deviazione professionale, per
Iimpunita che le conferisce 'apatia dei Con-
gigli professionali.

La deviazione professionale attossica l'aria,
sia atfraverso P'accaparramento, sia attraverso
lorientazione verso la zona grigia nella quale
finisce I'attivith forense e comincia la viola-
zione del codice penale. Abbiamo avuto in
questi ultimi anni a Napoli un caso tipico di
tale attivitd. Ma il Consiglio degli ordini non
se n’era accorto. I occorsa un’assurda que-
rela per diffamazione, rivolta ai componenti
di quel Consiglio, perché il responsabile fosse
consegnato ai giudici disciplinari.

Onorevole Ministro, ci sono casi di allar-
mante carenza dell’attivitd disciplinare dopo
declaratorie d’amnistia e assoluzioni con for-
mula dubitativa. La legge professionale vuole
che, in caso di declaratoria di amnisiia, il giu-
dice disciplinare esamini se, pur essendo estin-
to il reato, si possa riconsegnare il brevetio
di galantuomo all’amnistiato. Diceva Salvato-
re Barzilai che l'amnistia ¢ il fulminamento
della valvola: non si puo sapere se la lampa-
dina funzioni o non, quando la valvola & ful-
minata. Attraverso la declaratoria, non si sa
se 'imputato sia colpevole o non: deve accer-
tarlo il giudice disciplinare; e si pud essere,
del resto, non responsabile penalmente e in-
degno dal lato morale. Lo stesso si dica per i
casi di assoluzione per insufficienza di prove.
C’¢ stato recentemente un caso di millantato
credito che sfocid in tre anni- di reclusione
dinanzi al Tribunale. Dinanzi alla Corte di
appello, per pietd pitt che per giustizia, 1'im-
putato. fu assolto per insufficienza di prove.
Era uno dei casi in cui la legge professionale
esige il giudizio disciplinare. Intanto I'assolto
di ieri, con rinnovata spavalderia, continua
nelle sue gesta.

Bisogna svegliare i Consigli professionali.

Questo esigiamo che facciate, onorevole Mini-
stro. £ perdonate, se la passione mi fa usare
la parola «esigiamo ».

Gli altri due fattori di decadenza del COStu—
me forense riguardano il vostro ceto, non il
nostro, onorevole Azara: parenti dei magi-
strati ed ex magistrati.

Appresi un giorno lesistenza d1 una co-
sidetta «legge del sospetto», per la quale i
magistrati non potevano esplicare il loro mi-
nisterio dove i prossimi congiunti esercitas-
sero la professione di avvocato. Eroici magi-
strati rinunziarono a sedi importanti, asse-.
gnate ai loro meriti, ed emigrarono in sedi
di provincia, al fine di consentire ai figliuoli
di patrocinare nei grandi centri. Questa leg-
ge, che io sappia, non & stata abrogata. E
allora io vi chiedo, onorevole Ministro, come
mai si possano tollerare, nei grandi centri,
per esempio a Napoli e a Roma, consorterie
familiari che disonorano la Magistratura e
il Foro e che portano un’altra pietra a quel-
I’edificio negativo sul belvedere. del quale 'uo-
mo della strada irride alla Giustizia.

Poche parole per gli ex-magistrati: ed avro
finito.

Ricordo un’interrogazione dell’onorevole .
Riboldi, il quale, 25 anni or sono, chiese al
Guardasigilli del tempo se non fosse il caso
di vietare agli ex-magistrati diventati avvo-
cati di esercitare la professione, nell’ambito
nel quale avevano esplicato la loro funzione
giudiziaria, prima che fosgero trascorsi almeno
6 anni. Nella legge professionale di oggi c'é
una norma che ha codificato le agpirazioni del-
lonorevole Riboldi: « Coloro che siano stati
magistrati nell’ordine giudiziario non possono
svolgere la professione di procuratore avanti
all’autoritd giudiziaria presso la quale han-
no esercitato negh ultimi tre annt la loro fun-

zione ».

ZOLIL. Troppo poco tre anni!

VENDITTI. Mi contenterei di questo, ami-
co Zoli! Il peggio & che tale quarantena non

~esiste per lesercizio dell’avvocatura. Riguar-
. da solo i procuratori. A quale assurdita si ar-

rivi nelle grandi citth, voi non immaginate’
neppure onorevole Ministro. ’ '

(i ex magistrati non sono mai grandi av-
vocati: altrimenti non avrebbero fatto i magi-
strati. (Commenti e qualche protesta).
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Permettano i miei colleghi: io porto un ele-
mento statistico, non faccio valutazioni. Dalla
statistica risulta che nessun grande magistra-
to, neppure Mortara, & stato poi grande av-
voeato: o che, almeno nel Mezzogiorno, nes-
sun grande magistirato ha avuto successo pro-
fessionale.- Sarad forse un fattore psicologico,
perché P'uomo della strada non ammette fa-
cili metamoriosi e non consgente estemporanee
lmprovvisazioni; sara forse un fattore tecni-
¢o, perché altro & saper fare-il magistrato,
altro saper fare lavvocato. La realtd & que-
sta. Un mio amico napolitano ricorda un in-
signe magistrato meridionale, il quale aveva
tenuto in:soggezione perfino Gaetano Man-
fredi; quando questo magistrato divenne av-
vocato, fu anch’egli un fantomatico postu-
lante. '

Dicevo dunque che, salva qualeche eccezio-

ne che conferma la regola, non hanno mai
successo - gli ex magistrati come avvocati.

Quando hanno una dignithd da tutelare (e que-

sto avviene frequentemente) svaniscono come
transfughi; quando invece questa dignitad non
& troppo esigente, allora preferiscono alla via
maestra- le scorciatoie. Le scorciatoie hanno
come tabella viaria un costante biglietto di vi-
sita: « Tizio, primo presidente onorario ecc.
ecc. ». I questa tabella viaria & normalmente
custodita da ciceroni non del tutto disinteres-
sati che decantano le virth taumaturgiche
del neo-avvocato nei rapporti dei colleghi
di ieri, che sono i decidenti di oggi. Avviene
qualche volta . che queste millanterie restino
millanterie: avviene qualche altra volta che le

millanterie diventino realtd, specialmente in-

sede di poteri discrezionali e di libertd provvi-
sorie. Potrei portarvi la mia testimonianza di-
retta, non scevra di malinconia,

Come rimediare a tutto questd, onorevole
Ministro?

Voi potete rimediare alla deviazione dei no-
stri colleghi richiamando all’'ordine i Consigli
professionali attraverso le Prime Presidenze
e le Procure Generali, perché l'articolo 15 vi
conferisce l'alta vigilanza su di noi, e ripri-
stinando al pit presto gli augusti Consigli
dellordine degli avvocati della nostra giovi-
nezza, che potranno, con il loro prestigio, fare
guello che non possono fare gli odierni amorfi
organi professionali. ‘

(Juanto ai prossimi congiunti dei magistra-
ti, voi potrete fare appello semplicemente alla
applicazione della legge tuttora vigente.

Per cio che riguarda gli ex magistrati, voi
potrete ordinare ai Primi Presidenti e ai Pro-
curatori Generali di tutelare il decoro della
giustizia, prima ancora che l'interesse degli
avvocati. :

Signor Ministro, onorevoli colleghi, vi ho
denunciato due mali; e vi ho, con approssi-
mazione, proposto i rimedi. Potranno le dia-
gnosi non essere state precise; potranno i ri-
medi non essere infallibili. Quello che posso
assicurarvi e che vi ho parlato per questo fuo-
co che brucia da trentasette anni sotto la toga
che ebbi in retaggio da mio padre; toga che
mi fa ricordare le non dimenticabili parole di
Giuseppe Zanardelli: « Io sento soprattutto
come non sia per una vanitosa compiacenza
che noi dobbiamo formarci un alto concetto
della nostra professione, ma perché, invece,
se essa non si presentasse ai nostri sguardi,
ai nostri intelletti, ai nostri sforzi, con tale
grandezza, noi non sapremmo degnamente
esercitarla ».-( Vivissimi applausi da tutti i set-
tori. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. T iscritto a parlare il se-
natore Raja. Ne ha facolta.

RAJA. Onorevoli colleghi, consentitemi una
amara, melanconica riflessione; spero pero
che essa non appaia irriverente per noi tutti,
Senato e Governo, perché essa vuole essere in-
vece un incitamento alla nostra volontd e ai
nostri propositi, al fine che quello che & il po-
tere giudiziario — preferisco chiamarlo potere
giudiziario — i elevi al di sopra e al di fuori
del Parlamento e del potere esecutivo, in quel-
la che & la sua indipendenza e la sua autono-
mia. Voglio dire che il Paese in certi momen-
ti deve avere I'impressione, perdonate, che noi
si' dizeuta a vuoto, perché qualunque nostra
raccomandazione, yualunque proposito, qua--
lunque iniziativa in certi campi e in certi set-
tori dell’attivith governativa trova sprangate
le porte del Tesoro.

L’ordine giudiziario appare circondato dal-
Pattenzione del Governo, dalla cura vigile e
premurosa del Pariamento, dal sincero e spon-
taneo ossequion del Paese. Pero in realta il tut-
to: attenzione del Governo, cura del Parlamen-
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to, considerazione del Paese, si risolve in una
di quelle menzogne convenzionali, che mortifi-
cano ed avviliscono lordine giudiziario, che
noi con il nostro desiderio e con le nostre pa-
role vorremmo porre tanto in alto, perché esso
costituisce la base fondamentale della nostra
vita sociale.

Basta leggere il bilancio che ci viene pre-
gsentato per convinecerci, onorvevoli senatori, di
questo insolubile contrasto tra una realtd pie-
tosa ed una speranza grande. Il bilancio del
Ministero della giustizia fa la figura del pa-
rente povero — diceva ieri sera l'onorevole
Sanna Randaccio — in una famiglia di miliar-
dari. Si, & vero che si tratta di miliardari or-
mai spiantati e pieni di debiti, ma sempre mi-
liardari! Ora & tempo, se si vuole veramente
avviare la vita della Nazione verso una reale
rinascita, che siano compiuti anche dei sacri-
fizi. pur di potenziare lordine giudiziario.
Fortunatamente, onorevoli colleghi, siamo tut-
ti d’accordo che & necessita urgente che i prin-
cipi consacrati nella Carta costituzionale si
conecretino in realtd legislative.

I1 relatore, onorevole Bertini, per il grande
amore che lo anima verso I'ordine giudiziario,
ha rilevato con amarezza !attuale situazione
del potere giudiziario e ha prospettato la via
che bisogna percorrere per assicurare l'auto-

nomia, l'indipendenza, il prestigio di questo

ordine, per V'esercizio della sua alta funzione.
Al relatore si sono associati quasi tutti gli
oratori, i quali, in concordia di idee e di pro-
positi, hanno sottoposto all’onorevole Ministro
i seguenti punti fondamentali che io voglio
sintetizzare a conclusione di guesto dibattito.

Bisogna, prima di tutto, elevare il tono del
potere giudiziario, garantendo l'indipendenza
del magistrato con l'assicurazione di un teno-
re di vita adeguato all’alta funzione che eser-
cita. Non & concepibile, in uno Stato bene or-
dinato, che la funzione della giustizia non sia
garantita dalla.tranquillith di una esistenza
decorosa di tutti coloro che sono preposti a
tale funzione.

Non vi & dubbio che il Governo ha fatto
quanto poteva per assicurare quesia tranguil-
_litd del giudice, ma ancora molto & dovuto alla

magistratura: noi ci' auguriamo che il Mini- .

stro sapri ottenere dal Governo tutte quelle

provvidenze necessarie e indispenéabili per
porre la vita del magistrato al riparo dalle
tante insidie che la circondano e al di sopra
di ogni sospetto, concedendogli un trattamen-
to speciale, quasi di privilegio, in confronto
agli altri funzionari dello Stato.

Secondo. La vita giudiziaria si deve svolge-
re con solennitd, in ambienti decorosi, per

.confermare, dinanzi al popolo, la maestd della

legge. Non si pud oltre tollerare, senza intac-
care ancora di pit il prestigio della funzione
giudiziaria, che le sedi delle Preture, dei Tri-
bunali, delle Corti siano collocate in locali
che, per il loro stato, per il loro abbandono,
offendono le regole dell'igiene, della sanitd e
del decoro. Né si pud continuare a lesinare
sulle spese di cancelleria; e non si pud pin
oltre condannare i capi delle cancellerie ad un
continuo accattonaggio presso gli altri uffici
per procurarsi il fabbisogno di cancelleria in-
dispensabile per l'andamento dei loro ‘uffici.

Terzo. In esecuzione dei prineipi sanciti
dalla Cagstituzione, attendiamo il progetto di
legge sul nuovo ordinamento giudiziario e sul-
la Costituzione del Consiglio Superiore della
Magistratura, al fine di garantire 'autonomia
e l'indipendenza da ogni altro potere, di de-
terminare 'inamovibilita e la distinzione dei
magistrati, secondo quanto & prescritto neIla
nostra Costituzione, solo determinata dalle
funzioni esercitate.

Cosi solo si potra stroncare ogni attivita
carrieristica che tanto danno ha arrecato al-
I'amministrazione della giustizia e che tante
ingiustizie ha provocato in confronto di valo-
rosi magistrati di speciale preparazione giu-
ridica, che hanno avuto la ventura o la svea-
tura di svolgere la loro serena e saggia atti-
vita lontani dal centro..

Quarto. Una parola, onorevole Minisire, bi-

‘gogna, dire per la magistratura onoraria che

coadiuva con grande zelo la faticosa attivita
di quella ordinaria. <« Ebbene — osserva ’ono-
revole Bertini — tutto & gratuito, né gli inte-
ressati sdegnano di lavorare con disinteres-
se ». Mi pare che onorevole Ministro non pud
frascurare pit oltre questa parte dell’attivitd
giauiziaria. Credo di completare il pensiero
del relatore, aggiungendo che & necessario fis-
sare per questa magistratura onoraria — con-
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ciliatori e vice-pretori -— un compenso. Ieri | tematica che tutti questi milioni che si raccol-

tale magistratura era compensata, dopo anni
e anni, da una onorificenza. La monarchia
non lesinava a coloro che la servivano guesti
premi. it vero che spesso la stessa croce, an
“ziché venire dal Ministro della giustizia, ve-
niva dal Ministro dell’interno o dal Minidtre
della guerra o dal Ministro dell’agricoltura;
ma, comungue, la croce veniva. OUggi pero la
Repubblica, come pare, vuole soffocare queste
piccole vanita del ceto medio italiano; si po-
trebbe pertanto assicarare a questi volontari
un premio proporzionato alle sentenze defini-
tive emesse, esaudendo cosi un antico voto
del giudici conciliatori.

(Quinto. In attesa della riforma dei codici
si chiedono provvedimenti legislativi che cor-
reggano e modifichino alcuni precetti, che nel-
la pratica quotidiana giudiziaria, si sono rile-
vati insufficienti, dannosi.

Non ripeterd quanto ¢ stato detto con dot-
trina, ma per il rito civile i invocano modi-
fiche che servano ad agevolare listruzione e

"la trattazione delle cause, e¢ per la procedura
penale g’invoca che sia modificata la tecnica
della concessione della libertd provvisoria e
che il magistrato dia pitt considerazione al
soggetto, cioé all’imputato, anzicheé al delitto
ed abbia pitt potere per la concessione di tale
heneficio.

Cosi & anche pratico che venga abolita la
relazione del P. M. nei processi di competenza
superiore. .

Sesto. Si invoca un’amnistia larga che non
deve certamente essere limitata a casi o a delit-
ti speciali, ma che contempli ogni violazione,
specialmente in materia annonaria, onde porre
la parola fine a tutti quelli che furono i di-
vieti, i vineoli e le sanzioni emanati nel gra-
ve momento della guerra.

Settimo. Soppressione dell’Knte di previden-
za. Onorevole Ministro, vi & un voto del con-
gresso forense di Firenze, vi & poi [Datfesa
ansiosa di tutti i collegi professionali: non si
puod, non si deve pit oltre sopportare un one-
re ¢he incide in maniera straordinaria sulle
entrate dei professionisti senza la posgibilita
di una speranza nel futuro, quando non si sa-
ra pitt in condizione di- poter sopportare la
fatica professionale. Oggi vi & la sicurezza ma-

gono e continuano a raccogliersi si volatiliz-
zeranno come per il passato.

MANCINI. Non hai il diritte di affermarle
perché non ne hai la proval! Quando c¢i sia-
mo noi non si volatilizza niente!

RAJA. Ma io non intendevo accennare alla
possibilitd di sottrazioni. o dico che questo
ente ha fallito alla sua funzione. Noi profes-
sionisti continuiamo a pagare e non abbiamo

. speranza alcuna di avere un qualunque utile

da c¢id. To non so come si volatilizzi il denaro.
Iiscludo che si possa sottrarre, ma, caro Man-
cini, ei sono dei casi pietosi di elemosine di
500 lire!

MANCINI. Ma non dire eresie! Siamo arri-
vati anche a 50.000 lire! Intervenite e rispon-
dete alla circolare!

PRESIDENTE. Onorevole Mancini, non in-
terrompa; la richiamo all’ordine.

RAJA. La critica si deve fare e tu, caro
Mancini, la devi consentire. Si & volatilizzato
tutto- un patrimonio che & costato il sacrificio
di tutti ghi avvocati italiani.

Voci: B vero, & verol

RAJA. Lottavo punto, che @ stato discusso,
é: Cassazione unica o Cassazione regionale?
L’argomento, onorevoli senatori, & grave ed
importante e merita certamente una ponderata
meditazione e una esauviente trattazione.

Con tutto il rigpetto che vi debbo, onorevoli
senatori, devo dire che la questione & stata af-
frontata di scorcio; ma quasi tutti gli oratori
che sono intervenuti in questo dibattito hanno
voluto dire il loro pensiero conclusivo: sono
per la Cassazione unica. Dico sinceramente
che non mi avete convinto, forse perché ave-
te limitato ‘la vostra discussione rilevando
un . elemento =olo, sul quale fondate il vostro
giudizio: la necessita di una giurisprudenza
uniforme. Per voi, in conclusione, la Cassa-
zione deve essere unica per avere una unifor-
mita di decisioni.

Ho Timpressione che voi ritenete che I'uni-
formita giurisprudenziale si ottiene solo con
T'unicith dell’organo decidente. Io mi permet-
to di dissentire. La mia & certamente una opi-
nione modesta. Mia prima obiezione ¢ che i
giudicati del supremo collegio frequentemente
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sono diversi e contrastanti tra loro, da sezio-
ne a sezione.

Non vi & dubbio che, a mano a mano, i giu-
dicati nelle elaborazioni si avviano verso una
decisione uniforme. Ora, anche quando si ven-
gono a ripristinare le supreme Corti del passa-
to, ehe tanto lustro ebbero e che rappresenta-
“rono tufta una tradizione giuridica e che fu-
rono fonti perenni di sapienza, perché non
si deve avere una giurisprudenza uniforme,
guando la massima risponda ad una interpre-
tazione indiscutibile della legge e si adegui
perfettamente al caso in contestazione?

Se sorgerd, e sorgerd di sicuro, difformita
di giudicati tra la Cassazione di Palermo e
la Cassazione di Roma, se il giudicato- del-
l'una o dell’altra Corte & erroneo, sara a ma-
no a mano corretto, cosi come oggi si correg-
gono le sezioni che hanno deciso con diverso
giudicato, adeguandosi ed wuniformandosi a
quello che & piu felice e piti preciso nell’inter-
pretazione della norma di legge.

Quindi il vostro giudizio, onorevoli colle-
ghi, si basa su un fondamento discutibile.

Ma non & il caso,.onorevole Ministro, di fer-
marci su questa discussione, perché ai miei
fini non & attuale.

To chiedo a voi che sia costituita la Cassa-
zione siciliana. Non chiedo che siano istituite
le cassazioni regionali. E ¢io chiedo in esecu-
zione della legge. Chiedo al Ministro della giu-
stizia — puo apparire un po’ strano — che si
adempia alla legge, poiché essa & precisa.
I articolo 23 dello statuto siciliano che fa par-
te della nostra Costituzione in seguito alla leg-
ge di coordinamento, stabilisce: « Gli organi
giurisdizionali centrali avranno in Sicilia le
rigpettive sezioni per gli affari concernenti la
Regione ».

Gia il Consiglio di Stato e la Corte dei Con-

ti hanno in Sicilia le loro sezioni; per la Cas-
sazione c¢'é stata — diciamolo chiaramente —
¢’e stata tutta una ostilitdh percheé il popolo ita-
liano, che vive oggi la sua grande tragedia, e
un popolo strano, & un popolo che vuole avere
il rimpianto di quello che ha distrutto ieri.
Ora, se ieri ¢’¢ stato concesso questo benedet-
to statuto di autonomia siciliana, perché & sta-
ta una concessione voluta per un fine eminen-
temente politico, per portare un po’ di pace in

quello che fu il contrasto del separatismo, con-
trasto tra le nostre popolazioni ed i nostri fra-
telli del nord, sia se questa concessione ci sia
stata fatta per un fine di politica amministra-
tiva o per un fine eminentemente politico, voi
ed il vostro Governo avete il dovere di mante-
nere questo impegno, perché tra le altre cose
il mantenimento di questo impegno significa
anche il rispetto di una norma di legge che voi
avete sancito e consacrato nel nostro statuto.

Allora, onorevole Ministro, io chiedo che
voi, su questo punto della istituzione, non ri-
pristino, della Cassazione in Sicilia, in con-
formitd a quelli che sono i principi sanciti
nella Costituzione, ci diate una risposta pre-
ciza e decisiva perché questo attende il Paese
¢ il popolo della Sicilia.

E poiché ho la parola, devo parlarvi di un
altro problema che interessa la mia provinecia;
e precisamente il problema della situazione
giundiziaria della provincia di Trapani.

Tl Tribunale di Trapani, onorevole Mini-
stro, forse perché si trova all’estremo della
penisola, & stato sempre dimenticato. Lppure”
per la imponente popolazione che compone la
sua circoscrizione, 410 mila abitanti in 17 co-
muni, per la grande attivita agricola, commer-

ciale, industriale, marinara che ivi si svolge

e per le conseguenziali attivith giudiziarie
che me scaturiscono, avrebbe meritato una
maggiore considerazione. Ma le lacune del Mi-
nistero, fortunatamente, sono state compensa-
te dal grande spirito di sacrifizio dei magistra-
ti e funzionari giudiziari, dai capi al pitt umile
avventizio di cancelleria, 1 quali diuturna-
mente, senza preoccupazioni di orario, danno
silenziosamente tutta la loro attivitd pur di
mandare avanti 'enorme mole di affari, che
8 accatastano presso quel Tribunale.

T vero, onorevole Ministro, che in questi
ultimi tempi i1 Ministero si & ricordato che
egiste anche in quell’ultimo lembo d’Italia una
circoscrizione gindiziaria ed ha cercato di coi-
mare le vacanze del personale che esistevano
da moltissimi anni. Ma, purtroppo, anche con
Iultimo provvedimento del Ministro, la situa-
zione dell’Amministrazione della giustizia in
provincia di Trapani non é stata risolta.

Ed & evidente: gli affari giudiziari, dicevo,
hanno una mole imponente; 'organico del per-
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sonale risulta insufficiente. Dicevo che la mole
degli affari & imponente: basta tener presente
che vi sono circa 2.000 cause civili pendenti ed
il movimento dei processi penali raggiunge la
cospicua cifra di 4.000 e piu. Aggiungete a
questi gli affari accessori: fallimenti, volonta-
rie giurisdizioni e giudizi di graduazione. Si
sono arrestate da un decennio futte le proce-
dure di espropriazione perché non ¢ stato pin
possibile  procedere at giudizi di  grado.
Aggiungete ancora tutte le controversie per
proroga degli affitti agrari ¢ adeguamoenti di
canoni ed avrete un concetto apvrosgimativo
del’enorme mole di affari, di lavoro e di
responsabilith che comporta Dattivith eiudi-
ziaria di quel Tribunale.

Ovra, fin dal 1946 la popolazione della pro-
vincia, constatata la impossibilith di. un nor-
male andamento degli affari giudiziari, ha ma-
nifeatato al Ministro la necessith di risolvere
il problema con la creazione di un altro Tri-
bunale in provincia di Trapani.

Il Senato, per mezzo di qualche oratore, si
& manifestato contro Vistituzione di nnovi Tri-
bunali ed & facile comprendere ci6 guando si
pensi che in regioni pin limitate e per popola-
zione e per attivith forense, evidentemente i
Tribunali esistenti seno pit che sufficienti. Ma
se voi date uno gguardo a questa mia provin-
cia’ di Trapani, che conta, come ho gid detto.

10 mila abitanti, se date uno sguardo alla

carta geografica e vedete quale distanza c¢’¢ dai
comuni al capoluogo. voi vi accorgerete che
la istituzione di un altro Tribunale in provin-
cia di Trapani sarebbe un atto di giustizia e
verrebbe non a soddisfare le piceole ambizioni
0 le piccole velleita locall e provinciali, ma a
soddisfare un’esigenza ed un bisogno. Tulta-
via. onorevole Ministro, la necesgita della isti-
tuzione di un nuovo Tribunale ha eccitato i
desideri e le piccole ambizioni provinciali di
ben quattro Comuni della provincia, che am-
biscono di divenire sede del nuovo Tribunale,
ed ha provocato il malumore ¢ le ostilita del
capoluogo che ritiene di veder leso il suo pre-
stigio ed i suoi interessi con la istituzione del
Tribunale che si reclama.

Vi e tutta una pratica al Ministero, che forse
ormai & sepolta. Prego 1'onorevole Ministro
di esaminare quel dossier per accertarsi e con-

b

vincersi che I'amministrazione della giustizia,
in provincia-di Trapani, merita non solo tutta
la sua attenzione, ma una definitiva soluzione.
Se o dovessi dire il mio modestissimo pensie-
ro, affermerel la urgente necessita della istitu-
zione di un nuovo Tribunale e, dopo un obiet-
tivo esame della situazione da parte sua, il Mi-
nistro accederd — spero — a questa soluzio-
ne e stabilira anche il luogo in eui il Tribu-
nale debba avere sede, luogo che dovra rap-
presentare certamente il centro di una circo-
scrizione al quale sara facile, e con poco di-
spendio, di accedere. Ma se questa soluzione,
onorevole Ministro, che & la pit radicale,
dovesse essere scartata, allora ¢ necessario
che sia aumentato 'organico dei magistrati e
dei funzionari di cancelleria, che sia istituita
un’altra sezione mnel Tribunale di Trapani,
oltre a quelle esistenti, poiché lo Stato non
puo certamente pretendere dai suoi funzio-
nari ogni giorno un =acrificio che va al di 1a
di ogni resistenza umana. .

Confido che il problema sarh considerato
dall’onorevole Ministro e sard prontamente
rizolto nell’interesse della giustizia, soddisfa-
cendo cosi le legittime aspirazioni e i hisogni
di una provincia. che conta anche essa le sue
tradizioni storiche e le sue benemerenze pa-
triottiche. (Applawusi).

PRESIDENTE. T iscritto a parlare il sena-
tore Ciampitti. Ne ha facolta.

(CTAMPITTI. Signor Presidente, io mi ero
iscritto a parlare sul bilancio della giustizia,
ritenendo che un quarantennio e pin di eser-
cizio, sebbene inglorioso, della professione di
avvocato, mi consentisse di prendere la parola
sull’argomento in discussione. Ma siccome ri-
levo che gli oratori che mi hanno preceduto,
con una autorith e un prestigio che so di non
avere, e con una efficacia, che io sarei lefo
di poter imitare, hanno trattato la quasi totali-
td degli argomenti che io mi proponevo di pro-
apettare al Senato, e poiché indubbiamente la
trattazione sard completata dai colleghi, che
prenderanno in seguito la parola sull’argo-
mento, e poiché, d'altra parte, il Presidenie
del mio gruppo mi ha fatto notare che per ac-
cordi interceduti occorre affrettare, accelerare
il corso della dizcussione per poterla complo-
tare al pitt presto poazibile, io ben volentieri
dichiaro di rinunziare alla parola.
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Con cid credo di rendere un doveroso omag-
gio non soltanto al Presidente eccellentissimo,
ma alla Assemblea insigne e all’onorevole Mi-
nistro di grazia e giustizia, dolente soltanto
di non poter portare il contributo della mia
modesta, ma fervida parola a favore della clags-
se benemerita del magistrati, ai quali del re-
sto esprimo l'augurio che la crisi spirituale
ed economica nella quale essi si dibattono
possa essere rapidamente e soddisfacentemen-
te per loro risoluta, sicché essi possano conti-
nuare con rinnovata fede e con maggiore en-
tusiasmo ad esplicare i doveri della loro alta
¢ nobile missione.

Ma, prima di chiundere questa mia breve di- .

chiarazione, mi sia consentito di esprimere al
relatore, onorevole Bertini, il mio vivo com-
piacimento e la mia profonda ammirazione per
la nobile fatica, che egli ha compiuto e di cui
& prova una relazione, che & esauriente, che
¢ definitiva, che & conclusiva, per giunta re-
datta in una forma spigliata ed elegante, tanto
pitt rimarchevole in quanto si tratta di un -com-
mento ad un documento freddo e arido, quale
¢ un bilancio fatto di cifre, un documento, che
prospetta e riassume tutti i voti, tutte le eriti-
che, tutte le aspirazioni. che sono stati espres-
sl sul bilancio della giustizia e di cui questa
Aula solenne del Senato ancora riecheggia.
(Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Musolino. Ne ha facolth.

MUTSOLINO. Onorevoli colleghi, tocca a me
del gruppo comunista aprive la serie degli ora-
tori del mio partito. Mi atterrd alle raccoman-
dazioni fatte dal Presidente, di ridurre per
quanto sia posgibile il tempo degli interventi.
Trattero di un argomento, che & gia stato trat-
tato dai precedenti oratori con competenza e
con dottrina, soprattutto dall’onorevole Persi-
co. al cui punto di vista mi associo, perché
concettualmente risponde alle mie ideologie.

To sono di quelli che provengono, o meglio,
che sono stati negli atabilimenti penali e quin-
di & un mio dovere trattare questo argomento,
se non altro per portare un contributo di espe-
rienza personale, che certamente quasi voi tut-
ti, tranne che da questa parte (accenna al set-
tore di sinistra), non avete. Questo contributo
di esperienza servird, io spero, all’onorevocle

Ministro e al Senato per apprendere cose che
forse non sanno. ’

Ci si & domandati — e fino ad oggi, nono-
stante gli studi fatti da celebri penalisti, no-
nostante tentativi di riforma carceraria, specie
con il regolamento carcerario del 1931, che
tento di migliorare la condizione dei carcerati,
non si & trovata rigposta — come va che anco-
ra noi lamentiamo tutto quello che avviene at-
tualmente nelle carceri penali e nelle carceri
giudiziarie?

To ho vigsuto per anni in mezzo ad una po-
polazione che, detto fra parentesi, & intelligen-
te, passionale e che veramente, se & caduta in
colpa, 1o ha fatto per eccesso di passione, di
sentimento, e per questo oggi si trova in car-
cere: gi tratta quindi di una popolazione che
bisogna curare perché vi sono dei tesori di in-
telligenza da poter sfruttare. Devo dire che
questa popolazione soggiace ancora allo stes-
2o clima morale del passato, perche le guardie
carcerarie, le gerarchie carcerarie, coloro che
sono preposti alla custodia del detenuto, non
cono all’altezza del loro compito, perche si
gentono quasi sicure dell'nnpunita -da parte
delle loro gerarchie, allorch® commettono dei
veri reati a danno dei detenuti. )

Vi sono diverse case di pena: quelle di
rigore, quelle-di 2° grado e quelle di 3° grado:
ebbene, nelle eage di rigore di 1° grado, come
Porto Longone, come Santo Stefano ed altre,
voi trovate un ambiente che potrebbe essere
definito con le parole di Dante nell’« Tnferno »:
< ogni viltda convien che qui sia mortas. In-
fatti, quando si entra in quell’ambiente, &1 en-
tra in un ambiente di sospetto, di spionaggio:
anche le pareti fanno da spie, tutto viene spia-
to! Anche il Direttore delle carceri deve stare
attento, anche i comandanti delle guardie de-
vono stare attenti @ non essere spiati dalle
proprie guardie che fanno spesso ufficio di
delatori contro i propri colleghi e contro i
propri superiori. Queste guardie godono so-
vente la protezione -dall’alto, queste guardie
che sono le spie, che sono i veri carnefici, che
sono quelli che peggiorano 'ambiente percheé
lo alterano, sono le pin corrotte in senso mo-
rale. Non sto ora a dire quello che sono ca-
paci di fare e quel che fanno per corrompere
anche altri colleghi loro ed anche detenuti.
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Ebbene, queste guardie carcerarie, questi | penetrata nella trachea, cosi che il detenuto

agenti di custodia non sono mai stati eli-
minati. s

-La riforma carceraria, venuta con il 1931,
ha lasciato intatto questo quadro gerarchico,
questo quadro\di guardie, le quali avrebbero
dovuto essere selezionate secondo un criterio
morale e sociale. Pertanto, la prima cosa che
gi deve proporre il Ministro & questa: la sele-
zione delle guardie carcerarie, degli agenti di
custodia.

To propongo di dividerle in due catego-
rie: una di guardie che stanno all’esterno del-
fa casa penale per la sua custodia — e che pos-
sono esgere agenti, reclutati come quelli di
polizia, come i carabinieri — perché 1'ufficio
loro non dovrebbe essere quello di stare ac-
cante al detenuto, ma di custodire la casa pe-
nale per evitare le evasioni e per. tutelare 1'or-
dine del carcere: ed mn’altra categoria che io
chiamerei, non di guardie, ma di istitutori:
istitutori 1 quali dovrebbero essere reclutati
nell’elemento intellettuale, le scuole magi-
strali, 1& dove =i impara pedagogia, 1& dove
gi impara come si educa I'momo. Questi isti-
tutori potrebbero stare all’interno del car-
cere e non vestire la divisa, perche la divisa
diminuisce un po’ la personalith umana. Que-
sti istitutori dovrebbero cssere messi nelle
cage penali di rigore, anzi in tutte le case pe-
nall, e cercare di assolvere il loro ufficio come
una missione da compiere: igtitutore delle
carceri giudiziarie o delle case penali avrebbe
il grande compito di migliorare I'uomo che &
caduto nella, colpa.

Io non so se ancora esigtano i letti di forza,
poiché mi & dice che c¢i sia stato un migliora-
mento dal 1934 in poi. Ma se esistono, io ne
chiedo a lei, onorevole Ministro, 'abolizione.
Su di esgo muoiono apesso dei detenuti, weeisi
dalle stesse guardie carcerarie.

To ricordo qui il mio compagno Rocco Pu-
gliese, da Palmi, che fu fatto morire proprio
sul letto di forza.

Egli ¢i era rifiutate (i mangiare, perché era
stato offeso da una guardia e non aveva avuto
soddisfazione. Le guardie carcerarie lo por-
tarono sul letto di forza. gli strinsero il naso
e lo rostrinsero ad anvire la bocca. Per mezzo
Ai una =onda gli fecero ingerire del brodo, ma
la sonda, anziché penetrare nell’esofago, era

mori asfissiato.

Rocco Pugliese non é stato vendicato dalla
giustizia perché lautoritd del carcere foce
fare un compiacente verbale medico di con-
statazione di morte. I parenti del defunto e i
compagni che eranc a Santo Stefano furono
chiamati dal direttore del carcere. Questi cer-
¢ di placare le loro proteste, promettendo
che T'azione della giustizia avrebbe colpito i
responsabili. Ma niente fu fatto per vendicare
la povera vittima.

Cosi la vita degli ergastolani di Santo Ste-
fano continud sotto questo terrore morale e

continua forse tuttora.

C'ome volete educare cuesti condannati negli
istituti di pena, quando si verificano casi di
questo genere, di cui tutti i detenuti sono te-
stimoni; quando nessuna giustizia c’e¢ per
essi?

Bisogna cominciare ad abolire 1 mezzi di

estremio rigore e tutti quei provvedimenti che

diminuiscono la personalita vmana. Nelle ca-
se penali di Portolongone, di Santo Stefano e
in alcune altre luomo ¢ distrutto nella sua per-
sonalitd, & un cencio. « Ogni spirito ribelle de-
ve essere domato. Anche i leoni qui vengono
domati » & la frase che ripetono spesso i diri-
genti di quei luoghi di pena.

A Portolongone ¢i sono orribili celle di pu-
pizione graduate dalla lettera A fino alla
lettera F. Sei gradi di rigore, e quando 'uomo
esce dalla cella F & spacciato: o & tubercolotico
o & pazzo.

Quando io fui cola nel 1928 constatai decine
di tentati suicidi: quattro riusciti. Perché quan-
do si va 1a dentro, e specialmente quando si &
condannati all’ergastolo — cioé ad una pena
senza fine — ben potete immaginare quali sia-
no le condizioni di spirito del recluso! Per
questo avvengono i suicidi.

To richiamo Pattenzione della classe medica
italiana, verso la quale ho molto rispetto, sul
problema carcerario. I medici che sono nei
penitenziari devono fare il loro dovere, devono
assolvere scrupolosamente la loro missione
nelle case di pena. Allora difficilmente le guar-
die si permetteranno di agire come agiscono.
Ta classe medica italiana deve vigilare questi
loro colleghi perché sono essi, spesso, compli-
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ci morali dei delitti che avvengono nelle case
di pena. '

B stato istituito il giudice di sorveglianza.
Il giudice di sorveglianza & una istituzione
che ha la finalita, ottima, di seguire il detenuto
lungo la via dell’espiazione e di vedere se un
giorno possa essergli concessa la condizionale
o per lo meno la grazia, quando la chiedono.
Questa & stata, mi pare, 'intenzione del legi-
slatore nell’istituire il giudice di sorveglian-
za. Orbene, questi rimane, si puo dire, fuori
dell’ambiente carcerario. I tenuto fuori, quasi
per un ordine e cioé che quelli che vengono
di fuori non debbano vedere o sapere quello
che avviene dentro le carceri. '

To ricordo un cappellano francescano che,
spinto da sentimenti di umanita e dal suo sen-
timento cristiano, era venuto una volta dai
detenuti politici, a portare la sua parola di con-
forto e di solidarieta, per rendere meno dura
la segregazione nella quale ci trovavamo: eb-
bene, dopo esser venuto due volte soltanto, non
lo abbiamo visto pilt. Aveva avuto ordine di
non avvicinarsi agli sportelli dei condannati
politici.

(Fuesto & I'ambiente in cui si vive nelle case
penali. Ma vi & un’alira istituzione che offende
'nmanita del detenuti: la matricola.

Quando il detenuto entra nelle carceri o nel-
la casa penale, gli ¢i mette il numero di matri-
cola sul petto e il suo nome non ha pitt. valore.
Il detenuto diventa cosi -un numero, e questo
non per esigenze amministrative o disciplinari,
ma per mortificare sempre piu lo spirito. Per
queste ragioni Uistituzione della matricola de-
ve essere abolita. Bisogna cominciare a spin-
gere il detenuto sulla via della sua redenzione.
Guando il detenuto sente vicino a sé la societd
che lo ha recluso, quando sente abbattuta
quella barriera morale che lo divide da noi,
comprende meglio la gravitd della sua colpa,
e quanto pitt noi saremo umani verso di lui,
tanto piti egli sentira il peso del suo delitto.
Solo cosi si potra rieducare il condannato.

Vi sono poi gli ergastolani: sono 1i ad atten-
dere la grazia che sola pud porre un termine
alla loro reclusione.

To penso, onorevole Ministro, di proporre a
Tei un specie di giudizio di commutazione da
farsi dopo 15 o 20 anni di buona condotta;

commutazione dell’ergastolo

giudizio di commutazione che ecambi la pena
permanente in temporanea. Cosi io credo che

‘ne guadagnerda la disciplina dando ai condan-

nati all’ergastolo la speranza di vedere ancora
una volta i loro cari. (Approvazions).

MANCINI. Noi vogliamo l’abolizione del-
I'ergastolo. ‘

MUSOLINO. To propongo questo giudizio di
commutazione come fase di transizione.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Noi
abbiamo concesso recentemente 10 grazie ad
ergastolani.

MUSOLINO. Quando si istituira, se si ac-
coglie la mia proposta, questo giudizio di
nella ' pena di
trenta anni, senza avere diritto ad altre amni-
stie, voi darete la speranza a coloro che l'ave-
vano perduta, voi solleciterete i detenuti a mi-
gliorarsi, mentre ora gli ergastolani sono pre-
¢i dalla disperazione e spesso commettono al-
tri gravi reati nella stessa casa di pena.

Passo al problema dell’alimentazione car-
ceraria.

In merito all’alimentazione del detenuto,
voi sapete, e non ¢’¢ bisogno che ve lo dica,
poiché altri colleghi si sono occupati di gue-
sto, vi & frequentemente collusione tra im-
prese appaltatrici e amministrazioni, a danno
del detenuto. Quando questi protesta, per il
momento lo s accontenta, avendo egli ra-
gione, ma poi con un pretesto qualsiasi lo si
butta nella cella di punizione. Cosi la gran
massa della popolazione carceraria vive sotto
questo continuo terrore. Per loro non c’é spe-
ranza di giustizia. Ecco quale ¢ la situazione
dei detenuti. Quindi & bene, onorevole Mini-
stro, abolire gli appalti e passare al sistema
ad economia, perché .gli appaltatori sono
una cattiva genia. Noi, in Ttalia, lo sappiamo,
gpecialmente in altri rami di attivitdh econo-
mica: ma anche nelle case penali ¢id accade
e in modo pit grave: gli appaltatori riescono
facilmente a corrompere coloro che custedi-
scono i detenuti, riuscendo cosl a man salva
a trarre profitto sulle sofferenze umane.

Feco perché, onorevole Ministro, lel & prega-
to da questo settore, e credo anche dagli altri,
di eliminare la classe degli appaltatori e di
dare allamministrazione del carcere la respon-
sabilith del vitto.
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Insieme a questa ho un’altra proposta da
fare: il mantenimento dei detenuti deve essere
fatto dai detenuti stessi attraverso il lavoro.

Il lavoro & lunico mezzo di redenzione del
carcerato; ¢ 'unico modo in cui posciamo spe-
rare nel miglioramento del detenuto, che vuo-
le lavorare. (Juelle intelligenz: ch2 si corro-
dons e 81 macerano nel ponsiero della pena
vogliono il lavoro che 1i distragga da questo
continuo stillicidio morale. Lavorando sanno
anche di poter mandare ai propri cari qualche
vaglia per sollevairne le condizioni e cosi il
legame tra famiglia ¢ detenuto viene mante-
nuto attraverso questa possibilith che il dete-
nuto potra avere con il lavoro.

Ora noi constatiamo invec: che nelle note
di variazione, come hanno rilevato altri eolle-
¢hi, il Comitato della scure ha diminuito di
20 milioni la somma che lei aveva proposto.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Per
macchinari.

MUSOLINO. Anzi -avrebbe dovuto essere
aumentato questo stanziamento. Lei, onorevole
Ministro, aveva, fatto bene a mettere 100 mi-
lioni in aumento ai 20 milioni, perche aveva
bene interpretato questa esigenza, ma il Co-
mitato della scure non rispettd questa voce
restringendone altre. Avrebbe dovuto ritene-
re questa come un dovere della societd vergo
i detenuti.

Oltre il lavoro, il quale pud essere compiuto
anche in forma associativa, potrebbe essere
ammesso 'istituto della cooperativa tra i dete-
nuti. Si potrebbero assumere dei lavori; in-
vece delle imprese che sfruttano i detenuti
~dando il 509% del salario comune, potrebbe
esserci la cooperativa fira i detenuti che da
tutto il ricavato ai detenuti stessi salvo le spe-
se e gli anticipi dati dallo Stato.

Penso che la cooperativa tra detenuti con-
serverebbe lo spirito associativo non nel male,
ma nel bene, attraverso il lavoro.

Naturalmente gquando ho parlato di istitu-
tori ho inteso dire di persone che veramente
comprendano l'animo del detenuto e che sap-
piano dirigerli anche nel lavoro.

Onorevole Ministro, &i & fatto pochissimo
per le scuole e questa & una esigenza viva del-
la popolazione carceraria. Colui che é analfa-
beta, quando va in carcerc e sa che avra tuttc
il tempo disponibile ad istruirsi, si dedica,

sente il bisogno di dedicarsi a qualche cosa
e, s non pud lavorare, prende un libro, cerca
di studiare, di leggere, di arricchire le sne co-
gnizioni. Percio io raccomando che le scunle
contro l'analfabetismo e il semianalfabetismo
siano istituite in tutte le case e in tutte le car-
ceri giudiziarie. Sviluppare queste scuole @&
un dovere, & un compito per noi che combat-
tiamo contro l'analfabetismo e c¢i preoccupia-
mo di questa piaga che offende I'Italia e spe-
cialmente i1 Mezzogiorno.

Lo sviluppo culturale di tutti i detenuti in-
tellettuali, i quali hanno bigogno di tener viva
la propria cultura, richiede delle biblioteche.
Nelle case penali ci sono delle biblioteche, ma.
sono biblioteche antiquate, non aggiornate;
Iintellettuale non ha il libro che desidera. Non
chiediamo che vi siano delle grandi bibliote-
che, ma delle biblioteche proporzionate alla
media intellettualith e che diano la possihi-
lita all’intellettuale non solo di aviluppaie
la sua cultura, ma anche di far la scuola ai
propri compagni di pena.

Cosl anche l'intellettuale ha il suo lavoro
specifico, particolare, quello che gli & proprio;
ha la poasibilita di fare il proprio lavoro come
gli altri detenuti che compiono il lavoro mate-
riale, e quindi avra la possibilita di farr la
scuola ai propri compagni detenuti. v

To poco fa ricordavo alla clagse medica ita-
liana la deficienza dei nostri sanitari carcera-
ri. Io personalmente ho dovuto subire, ho su-
bito 'umiliazione di un medico che valendos1
della sua qualita di medico del carcere, ed es-
gendo segretario del fascio locale, si vendicava
attraverso questa sua azione di sanitario. Ks-
sendo io stato colpito da nevrastenia acuta per
la segregazione — la segregazione porta do-
po un po’ di tempo, a un indebolimento . dei
nervi — chiesi a lui la sospensione della se-
gregazione. Me lo ha vietato e me lo ha fatto
vietare dal Ministero al guale io mi sono ri-
volto. Di questo sono capaci i medici carcera-

-ri. Questa assistenza carceraria non deve es-

sere una parola scritta golo qui, sui nostri
bilanci, ma deve essere effettiva per il de-
tenuto.

Il medico dev’essere un padre per il dete-
nuto, deve essere colui il quale assolve ad un
compito delicato curando la salute del dete-
nuto.
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Dopo di eio, onorevoli colleghi, pongo ter-
mine a queste mie poche osservazioni; i com-
pagni che verranno dopo le completeranno.
To mi limito a queste, poiché T'ora & tarda.

To vorrei raccomandare ai colleghi di ispe-
zionare anche loro gli stabilimenti penali. An-
che noi, deputati al Parlamento, dobbiamo an-
dare nelle carceri giudiziarie. Dice larticolo

59 del regolamento carcerario che il parlamen-

tare pud presentarsi con la semplice tessera
al direttore delle carceri, il quale lo deve ac-
compagnare in tutte le celle, dove egli chieda
di andare. La nostra presenza nelle carceri
raggiungerebbe alcuni'scopi, e cioé sarebbe di
conforto per il detenuto, farebbe sentire cioé
che noi, del Parlamento, gli siamo vicini e non
lo trascuriamo. Nello stesso tempo sorveglie-
remo 'andamento delle carceri nell'interesse
dei deienuti. Direitori e guardie staranno pitt
attenti, perché sapranno che queste visite po-
tranno loro costars delle punizioni.

Finisco raccomandando all’onorevole Mini-
stro di accogliere, per quanto & possibile nel-
I’ambito di questo bilancio, i miei suggerimen-
ti, ed esprimendo la speranza che quello che
noi da tempo abbiamo sempre voluto, cioé la
rieducazione dei detenuti, non rimanga sempli-
cemente lettera 1morta. scritta sui libri, ma di-
venga una realtd viva ed operante. (Vivi ap-
plausi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. 8 iscritta a parlare 1’ono-
revole Palumbo Giuseppina. Ne ha facolta.

PALUMBO GIUBEPPINA. Parlero breve-
mente, onorevoli colleghi, sul capitolo della
amministrazione degli istituti di prevenzione
di pena. It a questo riguardo vorrei richiama-
re l'attenzione del Senato e dell’onorevole Mi-
.nistro Guardasigilli su quanto concerne ’ali-
mentazione dei carcerafi.

Se, come si afferma, la razione & calcolata in
base alle calorie necessarie alla vita di un uo-
mo, mi permetto di fare notare che essa sara

sufficiente ai detenuti in stato di riposo, ma-

fortunatamente, nel carcere, quasi la total'ta
dei detenuti lavora e molti fanno dei lavori pe-
santl nei diversi labaratori, come quelli di mec-
canica, di tessitura, e di conseguenza il pasto
attiale & assolutamente insufficiente. I carce-
rati sono percid sempre affamati ed hanno qua-
si tutti un aspetto gramo e macilento. Inoltre

essi ricavano dal loro lavoro, nei vari labora-
tori, un compenso irrisorio per una intera
giornata di fatica. Kssi ricevono in un mese"
dalle 1.200 alle 2.400 lire secondo il loro rendi-

“mento ed usano questo denaro per integrare

il vitto insufficiente. Ma, essendo, purtroppo,
il guadagno del tutto inadeguato ai prezzi cor-
renti dei viveri, essi spendono l'intero guada-
gno di un mese per sfamarsi appena otto o
dieci giorni. :

Proporrei quindi che nelle carceri sia data
sistematicamente una razione di viveri sup-
plementare di pane e di frutta, cosa che i car-
cerati desiderano molto, e in piti qualche gene-
re alimentare energetico, come cioccolata, mar-
mellata e zucchero.

Inoltre & necessario cucinare meglio le mine-
stre male odoranti e dall’aspetto ripugnante
affinché perdano quella caratteristica, classica
denominazione di « sbobba », qualche volta
distribuita in mastelli di legno antigienici, che
si usano generalmente nelle stalle per dare
da mangiare agli animali.

La distruzione della guerra & passata an-
che nelle carceri, molte delle quali sono state
sacchegeiate dai civili e dalle truppe, amiche
e nemiche, incidendo nella loro attrezzatura e
nella dotazione di casermaggio e di vestiario.
Bisogna pero riparare al pilt presto a queste
deficienze per rendere un po’ meno dura la
vita dei detenuti, perché é molto penoso vederli
con gli abiti a brandelli, con le scarpe sfondate -
ridotte a ciabatte e zoccoli fermati ai piedi con
cordelle, e sentirli lamentare che se vogliono
essere un po’ in ordine devono farsi portare
abiti e scarpe da casa, dalle famiglie quasi sem-
pre poverissime per il danno economico che
arreca ad esse la detenzione di un loro mem-

bro produttivo.

11 n. 68 dello stesso capitolo del bilancio trat-
ta del servizio delle industiie negli istituti di
prevenzione e di pena. Quasi tutti i laboratori
delle carceri sono posti in ambienti insalubri
e 'male arieggiati; essi mancano di qualsiasi

accorgimento che renda meno nociva e pesan-

te la lavorazione: per esempio i laboratori di
tegsitura — che esistono in molte carceri, poi-
ché con la loro produzione &i provvede a gran
parte del fabbisogno per il casermaggio e per
gli indumenti necessari ai detenufi — sono
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sempre dotati di pesanti telai di legno dai qua-
li si gviluppa molta. polvere, in mezzo alla
quale vivono i detenuti che l'assorbono attra-
verso le vie respiratorie.

(Questa polvere e la scarsa alimentazione non
giovano certo alla salute dei carcerati che con
il loro lavoro tanto contribuiscono alla econo-
mia delle case di pena, traendone per tutto
compenso il loro forte contributo alla tuberco-
losi, malattia sociale che trova un grande in-
cremento nelle carceri

Sarebbe bene che nelle carceri, al lavoro
materiale, che tanto giova moralmente ai
carcerati e tanti benefici economici porta
allo Stato, fosse associato il lavoro intel-
lettuale, come ha gia detto il senatore Muso-
lino, in quanto quasi tutti i carcerati sono af-
flitti dall’analfabetismo che nel carcere si puo
e si deve combattere, ad opera e a spese del-
Pamministrazione carceraria, anche se questo
lavoro dei detenuti rappresenta una spesa per
“lo Stato. .

Il n. 67, sempre di questo capitolo, si rife-
risce alla materia pitt umanamente delicata
di cui si occupa questo dicastero: vale a dire
i minorenni ricoverati nelle case di rieduca-
zione, nei riformatori giudiziari, negli stabi-
limenti penali e nei centri di 1ieducazicne.
Lia questione é annosa ed intorno ad es-
sa sl sono scritti volumi e si sono appassio-
nati magistrati, avvocati, sociologi e cittadini
di ogni sesso e di ogni eta. Dopo la liberazio-
ne e il ventennio di diseducazione fascista, che
cosi deleteri e tragici effetti ha avuto sulla gio-
ventl, argomento ¢ tornato alla ribalta piu
scottante e piu attuale che mai, ma purtroppo
si deve constatare che per molteplici ragioni,
anche di forza maggiore, in Italia si sono avu-
te troppe parole e pochi fatti per la soluzione
di questo problema e dobbiamo con umilia-
zione anche constatare che siamo, tra le nazio-
ni civili, forse i pit arretrati in questa materia.

Il Ministero di grazia e giustizia ha una
Commissione di studio all’'uopo, formata da
valenti membri, ma mentre al Ministero si stu-
dia, nei centri di rieducazione, nei riformatori
giudiziari, negli stabilimenti penali dove sono
i ragazzi, non si sente ancora nessun benefico
effetto conseguente a questa nobile fatica. Gli
ambienti che raccolgono i minorenni sono

¥

troppo tristi, opprimenti, tetri, senza luce fisi-
ca e morale. I1 personale che li sorveglia ¢
troppo povero di spirito e spesso maneca di
quel senso di umanitd che sa prevenire piutto-
sto che reprimere, che sa stimolare a far bene
piuttosto che a reagire.

Propongo percio che parte del personale ma-
schile, specialmente tra gli istitutori dei corri-
gendi piu giovani, venga sostituito utilmente
da personale femminile; ed & necessario che
tutto il personale di sorveglianza — istitutori,
censori, direttori, addetti agli istituti di pre-
venzione e di pena per i minorenni — sia com-
posto da elementi sceltissimi con speciali doti
morali, con particolari attitudini psicologiche
e sia sottoposto a corsi preparatori psico-peda-
gogici, per il delicato compito che devono as-
solvere

In Italia avviene purtroppo il contrario e
anche tra gli stessi magistrati, quelli di mino-
re rendimento vengono assegnati, come giudi-
ci, al tribunale dei minorenni. Questo é un ve-
ro controsenso, quando vediamo che all’estero
la massima cura viene posta nella scelta di
questi giudici, presi tra i migliori elementi.

Insisto sull'impellente necessity che l'opera
di ogni tribunale per minorenni venga sempre
affiancata e seguita da un assistente sociale,
meglio se donna, che, entrando ed uscendo dal-
la fredda soglia del tribunale, vi porti il caldo
palpito della vita con l'indagine delle ragioni
¢ dei moventi che hanno traviato i minorenni,
indagini che dovranno illuminare 'opera av-
veduta e comprensiva del magistrato.

Voglio dire ancora una parola a favore
del potenziamento morale e finanziario dei co-
mitati di patronato per adulti e minori, dimes-
si dalle case di prevenzione. Bisogna che il
Ministero dia loro la massima forza, il massi-
mo appoggio e l'investa della massima autori-
ta. i che cid non venga frustrato dall’opera
della polizia, la quale, quando un ex carcera-
to od un ex corrigendo viene dimesso e ha tro-
vato lavoro ad opera del patronato, si affanna
subito ad andare ad avvertire il datore di la-
voro che ha a che fare con un pessimo sogget-
to, il che, il piti delle volte, provoca il licenzia-
mento del lavoratore con-conseguenze di mi-
seria materiale e di degenerazione morale di



At'ﬁ Parlamentari

Senato della. Repubblica

ANNO 1948 — LXXXI SEDUTA

DISCUSSIONI

13 OITOBRE 1948

chi aveva forse futta Uintenzione di mettersi
sulla retta via..

To spero che queste mie considerazioni, non
informate a nessuna retorica, ma del tutto u-
mane, possano trovare una eco nel cuore del

Guardasigilli e nelle aride cifre del suo bilan-

cio, che, cosl come &, non possiamo accettare,
perché attraverso la sua funzione non si pos-
sono redimere i colpevoli e non si tutela la
personalita umana. (Applausi). ‘

. PRESIDENTE. it iscritto a parlare-il se-
natore Tonello. Ne ha facolta.

TONELLO. Sul campo mietuto ¢i sono mol-
ti buoni frutti, onorevole Ministro, da racco-
gliere. I colleghi che mi hanno preceduto han-
no con eloquenza, con cuore e spesso con vera
originalita, espresso le aspirazioni che si vor-
rebbero realizzare. Pertanto io non le ripe-

. tero.

Mi ero iscritto a parlare credendo che taluni
punti fossero dimenticati o non compresi nei
discorsi dei colleghi.

La onorevole Palumbo ha accennato ad ar-
gomenti che possono molto bene essere appro-
priati alla soluzione del problema dei mino-
renni delinquenti, uno dei problemi pil assil-
lanti che profondamente opprimono la mia ani-
ma di socialista e di educatore.

Mi sono sempre meravigliato del fatto che
la societa, non si sia curata del futuro delin-
quente pitt che del delinquente maturo. B fa-
cile mettere in prigione un uomo quando ha

" commesso un reato; conoscerlo prima ¢ diffi-
cile e a questo bisogna tendere perché i ger-
mi della delinquenza e della anormalita fisio-
psichica si riscontrano nel bambino fin dai
primi anni.

Abbiamo istituito le scuole per i discoli, ma
esse non hanno avuto quell’esito che dovevano
avere, -perché nella questione avrebbe dovuto
intervenire il medico, lo studioso dei fenomeni,
per poter escogitare mezzi efficaci onde devia-
re questi piccoli naufraghi e condurli in un
terreno pit adatto alla vita.

To ho vissuto tanti anni sui banchi di scuo-
la e so che i germi del male nel bambino si
riscontrano sin dall’infanzia e un maestro che
& osservatore, pud subito conoscere quali defi-
cienze flSlOpSlCthhe risiedono in quel bam-
bino.

Mi ricordo che un Ministro, ai tempi in cui
questo problema era trattato con maggiore
passione, lece obbligo ai maestri di compilare
la cartella sullo stato lisiopsichico e sulle at-
titudini del bambino. Ma questo sarebbe lo
stesso che dare incarico a me di fare una pittu-
ra guando io non sono affatto pittore. Lie ri-
cerche vengono compiute dal maestro senza
una conoscenza, € senza la preparazione ne-
cessaria per compiere dei rilievi utili. Se que-
ste ricerche fossero state faite o dai ‘medici
seolastici in -aiuto ai maestri, o anche dai
maestri con la collaborazione degli studiosi
di psichiatria, forse allora noi potremmo avere
un quadro pit esatto della deviazione {isio-
psichica in ltalia.

La nostra generazione stanca della guerra
produce dei gravi mali. ¥ uno spaventoso qua-
dro che si aﬂaecié a noi, se osserviamo, anche
superficialmente, come vivono i nosiri ragazzi.

Non vi meraviglia questa educazione alla
delinquenza continua che € nella vita pubbli-
ca? Se conducele un bambino in un cinema-
tografo, esso non impara altro, specie nei
troppi films americani, che a sparare e ad
accidere, ad essere delinquente. £ purtroppo
¢ questa leducazione che viene data ai bam-
bini, e giacché sono in argomento, richiamo
Pattenzione dell’'onorevole Ministro sulla eor-
ruzione dei minorenni a causa delle program-
mazioni nei cinematografi italiani. Sempre
guerrieri che si ingeguono e che si uccidono,
delinquenti che diventano eroi attraverso il
sangue e attraverso la strage.

Quando i "bambini vedono questi episodi,
cominciano ad avere un concetto non della
societa, ma della forza individuale e della vio-
lenza, e non ci si dovra meravigliare se nei
germi ereditari che sono in fondo all’animo,
presto o tardi, si sviluppera quello della de-
linquenza.

Non bisogna illudersi, perché nella scatola
cranica di ogni womo un fondo di delinquen-
za c¢’é sempre. Lo abbiamo ereditato dai no-
stri padri, attraverso generazioni e attraverso
uno sforzo disperato degli uomini per uscire
dallo stato di barbarie ed assurgere a forme
pit elevate di  vita; ebbene; se nella societa
contemporanea non si favorisce il dio del bene,
cioe l'istinto al miglioramento, voi ricaccerete
Pumanita nella barbarie. Bisogna piegarsi sui
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piccoli, sui bambini, e illuminarli, prepararli
alla vita, perché 'umanith nostra & troppo in-
tristita, essa che ha avuto il-sangue di due
guerre, e sard ‘molto se non sarad barbara co-
me in molti luoghi si dimostra ancora.

11 bilancio della giustizia nelle sue voci da

poco, molto poco a questo problema dell’in-.

fanzia, a questo problema della educazione.
Bisognerebbe che vi metteste un po’ d’accordo,
onorevole Ministro, anche con il Ministro del-
la pubblica istruzione per ristabilire le scuole
per deficienti. Sono scuole dove occorrono dei
maestri specializzati; dove bisogna che i mae-
stri sappiano quello che fanno e che abbiano
Je nozioni necessarie per poter correggere
anelle ‘deviazioni e per poterle prevenire.

Tn Ttalia c’¢ qualche Tstituto di frenostetica,
dove si studiano questi deficienti. e vi dovreb-
bero essere anche dei corsi speciali per inse-
enanti da impiegare nelle scuole per deficienti.
"~ Francesco Zanardi, quando era sindaco di
Boloena, aveva istituito una scuola per defi-
cienti con valenti maestri: quei giovanetti che
erano il tormento di tutte le loro classi; assi-
stiti ‘dai loro dotti maestri che sapevano com-
nrenderli sapientemente in tutte le loro defi-
rienze, diventavano normali: e cosi si rispar-
miava molto. Risparmiava soprattutto la so-

ceieta. nerché questi piccoli esseri deficienti.
crescinti e abbandonati. domani. o in calera
o negli ospedali, dovranno essere pur mante-
nuti dalla soecietd. T meglio quindi farne delle
creature sane, normali e, piti tardi, utili. Fin-
ché essi sono piccoli bisogna siano assistiti.

Per I'infanzia i1 Ministero della giustizia po-
trebbe mettersi d’accordo con il Ministero del-
Pistruzione, perché non so' concepire che sia-
no esclusi dal campo della istruzione i defi-

cienti ed i minorati. .-

To non capisco come si possa fare gitsti-
zia con un minorenne; si pud fare giustizia
con un uomo nel possesso delle proprie fa-
coltd, almeno relativamente, con un womo giu-
dicato dai medici sano, ma non con un fan-
ciullo, che & stato trascinato al male che ha
cOMMesso. -

- Non &i pud prescindere dall’ambiente di cor-
ruzione in cui si trovano questi piceoli. So
che in bilancio gono state stanziate ingenti
somme per gli istituti di correzione e so pure

che il numero delle suore & aumentato consi- -

derevolmente, (soprattutto non fidatevi tanto di
aumentare il numero delle suore). Ksse sono
aumentate pit del terzo. Poco avete fatto per
i maestri degli istituti di Piformatorio, dove
guasi sempre domandano di andare ad inse-
gnare‘quei‘ disgraziati che non possono an-
dare ad insegnare in altri posti non avendo
le attitudini necessarie all’insegnamento. Date
invece degli ingsegnanti che prendano per ma-
no le creature deficienti o colpite dalla sven-
tura. '

Onorevole Ministro, avrete sentito molti sug-
gerimenti in ogni senso e cio anche per la
non istituzione di nuovi Tribunali. Ma per il
comune di Conegliano sono 40 comuni della
sinistra del Piave, 40 comuni di gente buona e
lavoratrice, che domandano il Joro antico tri-
bunale, che fu abolito da principio dai fascisti
per danneggiare alcuni avvocati antifasecisti
che erano in quel Tribunale.

To ottenni poi di wipristinarle, ma la malat-
tia era vecchia e lo"tornarono a. fogliere. Ri-
corderete che vi feci pervenire un esauriente
memoriale con i voti di futta. quella popola-
zione e di tutti i miei colleghi di. partito e
perfino dei democratici erigtiani.

Iisaminate questo desiderio, che & piu che
legittimo, perché non bisogna fare una reeola
assoluty. Ci sono delle cose che hanno la lore
eccezione ed anche voi, onorevole Ministro,
potreste fare qualche eccezione per farci con-

tenti ed anche per salvare questo vecchio che

vi parla, da nuovi tormenti e da nuove solleci-
tazioni. To ho sempre cercato di non impor-
tfunarvi; solo quando seppi che venivano mes-
si in galera dei palrioti senza processo e mi
avevano.avvertito che i colleghi con quelli so-
lidali avevano intenzione di fare qualche di-
mostrazione poco gradita, allora sollecitai il
processo con cui poi sono stati. liberati.

Certo che il vostro Ministero & un Mini-
stero difficile poiché ci sono molte aspirazio-
ni. Guardate Poratore che ha parlato prima
di me con quanta evidenza e cuore vi ha detto
la tragica odissea dei detenuti politici! Quale
cuore umano non si sarebbe commosso e qua-
le cuore non avrebbe sentito il bisogno di
fare qualche cosa per questo desiderio?

Se potete farlo, fatelo, onorevole Ministro.
Non dico che dovete fare dei miracoli. Non vi
raccomando affatto I'indipendenza della magi-
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stratura: indipendenti o no i magistrati sono
sempre dei magistrati. To sono un veechio ri-
belle: immaginate che se dipendesse da me
abolirei tutti i Tribunali e le Corti di Assise
perché non ho fiducia nella giustizia umana.
Ho fiducia solo nell’evolversi del costume e
nell’affermarsi del principio di eguaglianza,
tra i cittadini.

" Non credo poi che un giudice, che ogni
mattina inforca gli occhiali per mandare in
galera il prossimo, sia qualche cosa di straor-
dinario. In questo mondo sono uomini anche
i giudici. Attraverso le mie vicende giudizia-
rie ho imparato anche a conoscere i giudici;
ce ne sono di buoni, di molto buoni, vera-
mente giudici, ma ci sono anche dei non buoni.

Non facciamo esagerazioni per questa. indi-
pendenza assoluta dei giudici. Ragioniamo un
nochino. I giudici sono I'espressione della col-
leitivith, ma non si pud creare una barriera
tra I'ordine dei giudici e i cittadini. Volere o
no, i giudici hanno sempre firmato le senten-
ze della collettivita, non.vi & stata mai una
sentenza di un giudice che abbia segnato una
ribellione dell’individuo contro il mondo che
lo eircondava per una affermazione superiore
di giustizia. '

E sia pure per V'indipendenza, perché se i
giudici non fossero indipendenti sarebbe me-
glio abolirli; perd questa indipendenza deve
venire soprattutto dalla propria coscienza; é
il giudice nella sua coscienza che deve creare
questo sacro altare, dove i cittadini possano
sentire la tranquillita del loro animo. Ma non
‘bisogna che lo Stato crei tante leggi e tanti
nrivilegi; perché, ripeto, o costoro sono degni
di essere giudici per i loro meriti individuali,
per i loro meriti morali, per Pentith della loro
bontd e del loro sentimento di rettitudine e
allora sono veramenfe dei giudici, altrimenti
sono dei tirapiedi che devono essere giudicati
come si giudicano gli altri cittadini. Questa ¢
la mia concezione. '

To rinrovo le circolari quando sono man- .

date dal Ministro Scelba, perché non voglio
che le mandi contro i lavoratori per creare
To Stato poliziotto; ma se il Ministro della
riustizia vede che certe cose non vanno e
non pud dirle subito al Parlamento e si ac-
coree che un giudice non fa il suo dovere.
credo, in amicizia, che abbia il diritto di far
sentire la sua voce, perché la voce del Mini-

stro della giustizia deve essere la voce supe-
riore a tutti. Egli indica la via da tenere. Io
la immunita assoluta non la darei ai giudiei,
come non ¢ data agli accusati.

~ Ci vuole un senso di equilibrio, di rettitu-
dine naturale della collettivitd e le cose allora

_andranno bene: e soprattutto, signor Ministro,

cercate di migliorare certe voci del vostro bi-
lancio. Avete abolito anche le spese per le bi-
blioteche: volete lasciare nelle carceri sempre
i vecchi libri con le vite dei santi e niente
altro? T delinquenti non diventano santi lo
stesso anche se leggono le vite dei santi. Met-
tete delle opere pitt moderne, qualche cosa
insomma che dia loro una cultura nel campo
scientifico e nel campo .tecnico; curate pro-
fondamente il lavoro e credo che sia inutile
che vi faccia qui una predica sull’utilithy del
lavoro. ‘ '

C’¢, per esempio, in Svizzera un istituto,
creato apposta per gli ubriachi, per gli al-
coolizzati. Quando si scopre un ubriaco
— mettiamo a Lugano — due guardie gli si

“avvicinano, lo prendono gentilmente sottobrac-

cio, e per otto giorni l'individuo scompare.
Tsso viene inviato a Chaux de Fonds. E que-
sto un grande istituto dove ci sono 'par‘ecchie
diecine di ettari di terreno, dove 1i fanno man-
giare bene, li fanno lavorare, — tutto il fondo
& lavorato — e danno loro solo‘acquald‘a bere.
Essi sornio mandati in quel luogo senza pro-
cesso, vengono tenuti 11 dagli otto ai quindici
giorni. Se T'ubriaco & ripescato una seconda
volta, viene trattenuto tre mesi; se & recidivo
per la terza volta, viene trattenuto per sem-
pre come alcoolizzato abituale e finché non &
guarito dal suo vizio non torna pilt a casa.
In quel luogo lo fanno lavorare ed il guada-
¢no lo mandano alla famiglia, perché moglie
e figli possano vivere del suo lavoro ed in
maniera che egli non possa soddisfare al suo
vizio e sia costretto a compiere il suo dovere
di womo verso i figliuoli e la sua donna.

Ouando ¢’ un aleoolizzato che si abbrutisee
in famiglia e per le strade, mettetelo dentro
e dategli da mangiare, da bere soltanto acaua
e fatelo lavorare, sotto 'esempio di ouell’isti-
tuzione svizzera. Vedrete che guarira! Biso-
ena avere, nel’amministrare la giustizia, uno
spirito pratico, bisogna applicare le leggi per
correggere 'umanita. ‘
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L’altro giorno ho avuto una lettera di un
ergastolano. Sapete che io sono un antico di-
fensore degli ergastolani, perché anche alla
Costituente, onorevole Ministro, -io vi ho do-
mandato che si usasse nei loro riguardi del-
I'indulgenza e voi mi avete risposto che &
stata usata. Ma badate che parecchie di quel-
le pratiche sono presso il vostro Ministero e
farete bene se le richiamerete nei vostri uffi-
ci. '8 un povero vecchio, che ha 47 anni di
buona condotta. Egli dice: « ho ammazzato una
sola volta, ma per passione e vorrei prima di
morire vedere un’altra volta il sole. Domando
a lei, mi inginocchio ai guoi piedi, affinché mi
ottenga la gazia>». Ve lo immaginate questo
povero uomo inginocchiato ai miei piedi? Io
non mj inginocchierd davanti a lei, Ministro
Grassi. perché so che lei & un buon uomo e se
potra ritrovare la pratica fard si che questo
disgraziato ritorni a casa, dal momento che
egli, e con lui tanti altri poveri ergastolani,
non pud pitt commettere il male. Ce ne sono
molti di questi, alcuni ne avete messi in li-
berta, ma molti non hanno potuto uscire per-
ché in-questi uffici di pena ¢’¢ una riluttanza,
ognuno vuole mantenere i propri clienti. (S7
ride). Speriamo che voi, onorevole Ministro.
vogliate mandare a casa coloro che ormai
non vossono pit fare del male, che sono or-
mai innocui, tanto pitt quando ¢’¢ la famiglia
che 1i aspetta. Dovete farlo, ve lo consiglio
caldamente.

E poi. guardate, io sono per il proverbio:
« Moglie e buoi dei paesi tuoi», e vorrei che
anche i maestri e i giudici fossero, possibil-
mente, del luogo dove esercitano la loro fun-
zione. Una osservazione che mi dispiace di do-
ver fare & che si é avuta una svalutazione del-
la giustizia, almeno da noi nel Veneto, perché
& venuto qualche funzionario da altre regioni
d’Italia, di buona fede, ma con altro tempera-
mento, con diverso dialetto, con un diverso
modo di fare, cosl che si & creata una specie
di lotta sorda tra il pretore ed il paesano; se
invece quel funzionario fosse stato di quella
regione, se nel Veneto andasse un veneto e in
Sicilia mandasgsero un siciliano e in Sardegna

un sardo, sarebbe tanto di guadagnato. Non
intendo dir questo in modo assoluto, ma gene-
ralmente sarebbe cosi. Qualcosa di analogo ac-
cade per i maestri, come dird quando discute-
remo il bilancio della pubblica istruzione: so-
no stati mandati in certe scuole dei giovani
del Mezzogiorno d’'Ttalia che parlavano un ita-
liano che non si capiva bene e che non era
capito dai nostri bambini che parlavano il
veneto.

Questo accade anche nella giustizia; biso-
gna tener conto, vi ripeto, del proverbio che
dice: « Donne e buoi dei paesi tuoi». Sard
vero molte volte ed altre no, perché ci sono del-
le lodevoli eccezioni, ma in fondo in fondo, se
voi pensate che il giudice deve conoscere I'am-
hiente, g¢li vomini, i costumi e le tradizioni di
una ferra, deve essere un uomo che abbia la
vsicologia del luogo in cui vive ed in cui eser-
cita la sua professione, voi vedrete che man-
dandolo dove & nato e dove sono vissuti i suoi
nadri e dove ¢’ la gente che parla il suo dia-
letto, auest'uomo fard meglio e sard meglio

conosciuto. Certe birbonate non si fanno nei

proori paesi. Molti le fanno pit volentieri fuo-
ri. T1 giudice che & nella provria regione ed
& conosciuto da tutti i cittadini, ci tiene anche
ad avere ]a stima di essi, ad averne la conside-
razione. Ma quando & uno che sa che dopo
ounalche tempo pud essere mandato via, pud
essere indelicato anche nella sua alta missione
di giudice. ‘ ‘ o o

Queste le raccomandazioni che ho voluto fa-
re. non per fare un discorso. ma wnerché se
aualche cosa pud venire dalle mie auaftro
chiacchiera, il primo ad esserne lieto sard fo.
( Applaust).

PRESTIDENTE, J1 seguito della discussione
sul bilancio della eiustizia & rinviato al nome-
riggio alle ore 16,30, come dall’ordine del gior-
no gia letto.

La seduta & tolta (ore 13,45).

Dott. CaArrLo DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti,



