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La seduta & aperta alle ore 16,30.

MERLIN ANGELINA, segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta prece-
dente, che & approvato.

Votazione per la nomina di tre Commissari
di vigilanza sull’Istituto di emissione e sulla
circolazione dei biglietti di banca.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
votazione per la nomina di tre Commissari di
vigilanza sull’Istituto di emissione e sulla cir-
colazione dei biglietti di banca.

Si procedera ora alla votazione a scrutinio
segreto. Ciascun senatore vota per due momi
su tre da eleggere.

Estraggo a sorte i nomi dei senatori che
procederanno allo scrutinio delle schede di
votazione.

(Risultano sorteggiati, quali scrutatori, i se-
natori Barbareschi, Pezzullo, Cerica, Pasto-
re, Bo).

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Le urne rimangono aperte.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia per I’esercizio finanziario

dal 1° luglio 1948 al 30 giugno 1949 ». (76).

PRESIDENTE. I’ordine del gilorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
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di grazia e giustizia per I'esercizio finanziario
dal 1° Iuglio 1943 al 30 giugno 1949 ».

B iscritto a parlare il senatore Mastino. Ne
ha facolta.

MASTINO. Onorevoli colleghi, ritengo che
sia di consenso comune riconoscere che quan-
to si riferisce alla Magistratura e, in specie,
alla amministrazione della giustizia non deb-
ba solamente interessare e, direi, appassionare
magistrati ed avvocati, di modo che questo
debba essere una specie di colloquio tra i rap-
presentanti di queste due categorie e il Mini-
stro della giustizia, ma che sia invece di con-
genso comune, come ho detto, il riconoscere
che il problema giudiziario dovrebbe appas-
sionare tutte le correnti del Paese e dell’opi-
nione pubblica.

Giustamente & stato detto stamane, nel suo
discorso, dal senatore Azara come la giusta
interpretazione ¢ la giusta applicazione della
legge costituiscano la prima delle garanzie
per uno Stato bene ordinato. Ebbene, oggi il
Parlamento, tra i suoi compiti pit alti ha
questo: di tradurre in disegni concreti di leg-
ge, in organismi, vorrei dire, vitali quelli che
sono i prinecipi sanciti nella Costituzione del-
la Repubblica per la Magistratura e per
Pamministrazione della giustizia.

Molto si & detto contro la Costituzione che
ci siamo dati: poche parole, in genere, di lo-
de, molte di critica. A mio modesto avviso,
quante la Costituzione stabilisce in materia
di Magistratura e, avrei voluto dire, di Potere
giudiziario, rappresenta un passo innanzi nel-
la, via delia vera democrazia. La nostra Co-
stituzione stabilisce anzituito che il giudice
debba essere soggetto soltanto alla legge; che
non debbano esserci giudizi straordinari o
speciali; riconosce, e questo sard loggetto
maggiore del mio esame, che il popolo deve
partecipare direttamente all’amministrazione
della giustizia. La nostra Costituzione fa di-
pendere lindipendenza pratica, effettiva, dei
magistrati dalla costituzione e dal funziona-
mento del Consiglio superiore della Magistra-
tura e stabilisce in termini chiari, vorrei dire
definitivi, in quanto non dovrebbero esserei pos-
sibilitdh di eccezioni, che all’'ordine dei magi-
strati 1 possa adire selo in hase a concorso.

Un insieme di problemi, onorevoli senatori,
questi che io ho indicato, ciascuno dei quali
ha dato lnogo ad abbondante letteratura.

Lontano da pregiudizi o pregiudiziali politi-
che, sottolineo subito, disapprovandola, la cir-
colare, di cui recentemente si & discusso, che
I'onorevole Ministro della giustizia mando
con riferimento a quelle che vennero qualifi-
cate agitazioni e con la quale esortava i ma-
gistrati ad una rapida applicazione della legge
e ad una condotta ferma e serena. Non
ho pregiudiziali che mi portino a pronun-
ziare questa mia critica in quanto quelle agi-
tazioni possano venire attribuite ad una par-
te politica piu che ad un’altra. Affermo che &
da disapprovare la circolare del Ministro in-
dipendentemente da quelli che, nel caso con-
tingente, potevano essere i suoi riferimenti im-
mediati. Il magistrato non deve dipendere che
dalla legge, com’é detto mnella Costituzione,
e se, soprattutto, lo vogliamo indipendente dal
Potere esecutivo, non ha da essere da questo
richiamato neanche ad wuna rapida applica-
zione della legge, in quanto egli sa ed intende
che questa applicazione dev'eszere immediata.
Né puo ritenersi opportuno il richiamo al-
I'esercizio fermo e sereno della sua funzione,
poiché il magistrato italiano, cosl come sta-
mane ha detto il senatore Azara, sa e gente
che questo & il suo piu alto e preciso dovere.
Non ha, quindi, bisogno di essere incuorato e
spronato nella via di fermezza serena che de-
ve portarlo alla applicazione della legge.
Qualunque parola venga dal Ministio della
giustizia, in un momento di accesi contrasti di
parte, sembra diretta ad esercitare, ed in pra-
tica esgercita, una azione che & giusto evitare,
data 'autonomia di comportamento del magi-
strato, sancita nelle tavole della nostra Co-
stituzione.

I per questo, onorevoli senatori, che io
penso si debba so'lecitamente procedere alla
costituzione del Congiglio superiore della Ma-
gistratura, cosi come la Costituzione della.
Repubblica lo contempla e lo vuole: esso deve
rappresentare la garanzia che softragga i
magistrati alla influenza del Potere esecutivo.
K si potrd provvedere alla sua costituzione
prima di procedere a riforme di codici ed alla
attuazione di tutto Porganamento e di tutta la
struttura giudiziaria prevista dalla Costitu-
zione. B giusto, anzi, procedere a gradi; que-
sta parte dev’essere considerata di necessaria,
immediata attuazione. Si presenteranno diffi-

t colta pratiche che un opportuno regolamento
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risolverd, e tali difficolth potranno eventual-
mente riferirsi al metodo di votazione, alla
eleggibilita, al fatto che la massa e il numero
dei magistrati che dovranno votare sono di-
spersi in tutto il territorio della Repubblica.
Queste difficolta perd non devono fare ritar-
dare la costituzione di questo organo che &
essenziale per il funzionamento della giustizia.

Il senatore Azara ha, stamane, detto che
la, garanzia pitt alta e pitt nobile per il magi-
strato & quella che egli sa trarre dalla pro-
pria coscienza, e ha detto molto bene; ha det-
to parole che egli, come magistrato, sapeva di
poter dire rendendosi, in un certo senso, ga-
rante della fermezza e della onestd di tutti i
magistrati. Jo convengo con lui; ma il sena-
tore Azara permetterd, allo stesso tempo, che
io ammetta possibilith anche di debolezze
nella natura umana. Igli ha creduto
possa e si debba affermare che il corag-
gio non é individuale ma di tutti e che il
coraggio e solo la propria coscienza devono
tutelare e difendere il magistrato nell’egercizio
della sua funzione nobilissima.

Stamane T’ho interrotto dicendo, con frase
manzoniana, che il coraggio, quando uno non
Io ha, non =e lo pud dare. Pur ammettendo
che la classe dei magistrati &, in genere, di-
sposta a sacrificarsi per I'alto e nobile eserci-
zio della propria missione, gi deve riconoscere
d’altra parte che esza & composta di esseri
wmani che posaono avere naturali debolezze.
T8 bene quindi che essa possa contare su quella
protezione che si & voluta appositamente, ono-
revoli senatovi, stabilire nella nostra Costi-
tuzione.

Il Consiglio superiore — e questo credo di
dover rispondere al senatore Azara — ha le
proprie chiare attribuzioni, ben fissate nell’ar-
ticolo 105 della Costituzione. Ma non bastera
solo riferirsi a quello che & la lettera dell’ar-
ticoln 105 stesso. ma a quello che & lo spirito
dell’istituto, illuminato dalle discussioni che,
nel suo sorgere, Vaccompagnarono, da quello
che in quelle discussioni fu il criterio domi-
nante, fu la volontd decisa di innovare nel-
Pattuale stato di cose. Tl magistrato deve es-
sere regolato dai primi agli ultimi passi dal
Consiglio superiore. N¢ si dica che non s’in-
tende quali compiti debba esercitare il Mini-
stro della giustizia, poiché questi sono indica-
ti nell’articolo 110

si

]

Onorevoli senatori, io procedo speditamen-
te: ho parlato del Consiglio superiore, presidio
dell'indipendenza della Magistratura. ma debbo
pure parlare di wun’altra indipendenza rico-
nosciuta da tufti come necessaria, 'indipen-
denza economica del magistrato. Quando,
avanti la Costituente, fu discusso il ecapito-
lo che si riferisce al potere giudiziario, ven-
ne fatta una precisa proposta, secondo la
gquale ai magistrati si sarebbe dovuto, nella
Costituzione, garantire l'indipendenza econo-
mica. Sorsero voci in contrasto; non voci che
tendessero a negare la giustezza di una enun-
ciazione del genere. ma voci che accenna-
vano alla inopportunith di un riconoscimento
esplicito in materia che =i riferisse solo alla
classe dei magistrati e dei dipendenti ausiliari
della giustizia, in quanto molte altre catego-
rie di impiegati dello Stato avirebbero reclama-
to identiche statuizioni. In definitiva alla pro-
posta specifica, di un preciso articolo che san-
cisse I'indipendenza economica, si credette op-
portuno e sufficiente sosfituire un ordine del
giorno che contenesse lo stesso concetto e
che fu votato, ma che ha il valore che posso-
no avere gli ordini del giorno, cioé quello di
semplice raccomandazione.

Quell’'ordine del giorno rappresenta il sen-
timento di tutti, ma vorrei rappresentasse an-
che I'impegno di provvedere, nei limiti del
bilancio, a favore della categoria dei magi-
strati. Non & possibile immaginare uno spi-
rito di sacrificio che renda disumani i magi-
strati, nel senso di pretendere da essi la ri-
nuncia a guelle che sono le ragioni elementari
della wita. ner @b afeag] e ver Je Inro famiglie.

‘Altro principio, onovevoli senatori, stabi-
lito nella Costituzione e al quale do una im-
nortanza <tracrdinaria & auello relativo alla
soppressione degli organi giudiziari speciali
entro un dato limite di temmpo, e al divieto di
istituzione di nwoovi organismi eindiziar
straordinari. Quei tali organismi perd che
ancora continuano a funzionare devono essere
animati da concelti di liberta.

Venti giorni or sono io ebbi occasione di
discutere, in cede di interrogazione, sul fun-
zionamento delle Commissioni di confino. Non
sembri inopportuna una mia insistenza in
proposito in quanto io credo che il funzio-
namento di Commissioni di confino, che altro
nen fazciina che ripeters 'a materiale, grotta
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applicazione di quelle che sono le attuali di-
gposizioni della legge di pubblica sicurezza,
possa portare ad un vero pericolo per gli in-
nocenti. Dei colpevoli non mi preoccupo poi-
ché la lotta contro costoro rappresenta un’a-
zione epuratrice da parte della societd. A que-
sto proposito reclamo la possibilita di una
difesa che sia veramente libera e completa;
che non sia vietato al difensore ed all'impu-
tato di avere per ultimi la parola, contraria-
mente a cio che attualmente si verifica.

Si & parlato del concorso come condizione
per Yaccesso alla Magistratura. Recentemente,
perd, forse per I'urgente necessita di coprire
le preture, sono stati a cid incaricati molti
laureati, in base ai voti conseguiti alla laurea.
To non ho motivo aleuno per ritenere che gue-
sti giovani manchino della capacita neces-
saria, ma ecco gid una violazione dell’ob-
bligo del concorso. Né& conta l'affermazione
che hanno avuto incarico di reggere solo le
preture, perché reggere un ufficio di pretura
costituizce funzione pitt difficile di quella del
giudice collegiale, il quale pud trovare, nel-
T'opera di quelli che concorrono nella sua ope-
ra, motivi per integrare la propria eventuale
deficienza.

Dico quindi che pud essere bene che, per
ragioni contingenti, cid sia stato fatto, ma
che chiaramente deve affermarsi la necessith
che anche costoro subiscano in seguito la pro-
va del concorso. Lo dico nell’'interesse loro,
perché i meritevoli avranno, attraverso il con-
corso, il riconoscimento della loro capacita,
mentre quelli che sono in certo senso incapari
ad una funzione cosi alta come & quella della
giustizia, e che potranno eventualmente speri-
mentare la proprie capacitdi in altro campo,
saranno dall’amministrazione della giustizia
esclusi.

Sono d’accordo con il collega Azara nel dire
che ritengo che, in pratica, la divisione e la
specializzazione mnell’esercizio delle funzioni
non siano sempre utili. Tl magistrato deve ave-
re una visione unitaria del nostro diritto e del-
la sua pratica applicazione, che non gli deve
venire soltanto dagli studi universitari, ma
che deve essere, in certo senso, radicata nel-
I'esperienza della vita giudiziaria vissuta che
[a rivolgere la propria attenzione ai casi con-
creti.

E Tesercizio pratico quello che disciplina il
sapere, quello che lo precisa nei suoi termini
esatti, quello che depura ci6 che nel sapere
stesso vi & di caduce e di secondario e pone
in evidenza guello che, essendo vitale, ha dirit-
to a rimaneve.

Continuando nella serie, in un certo senso,
dei principi della Costituzione, troviamo detto
che la legge regolerd i modi e le forme della
partecipazione diretta del popolo alla ammi-
nistrazione della giustizia. Questo & uno degli
argomenti che sono stati pitt discussi. Man-
tenere l'intervento dei giudici popolari nei
giudizi di maggiore importanza o attri-
buire tutto ai magistrati togati? Sostituire al-
I'attuale funzionamento delle Corti di assise
quello che possa eventualmente riprodurre
¢id che furono le Corti criminali? A mio pa-
rere, onorevoli senatori, penso che Tattuale
funzionamento delle Corti di assise debba es-
sere modificato. Noi abbiamo un sistema per
cul, a filanco del giudice togato, abbiamo posto
i giudiei popolari e non abbiamo avvertito
quello che nella pratica si é verificato: che il
giudice togato, in un certo senso, non con-
tempera la propria funzione con quella del
magistrato popolare, né il magistrato popolare
contempera la propria funzione con quella
del giudice togato. Il magistrato togato & qua-
si posto a guardia di quella che & 'opera del
giudice popolare.

Non credo che si possa tornare ad una giu-
ria quale era costituita nell’ordinamento di un
temmo, cuale =i & creduto di fare rivivere
con la riforma del maggio del 1946. Occor-
rerd, trovare una via che concili Tesattezza
del giudizio sotto il punto di vista giuridico
e nello stessp tempo sotto quello dell’equita;
e 'equitd potrd migliorare praticamente la leg-
ge ammettendo il ponolo — in certi Himiti —
a partecipare ai giudizi, in quanto meglio co-
nosce 'ambiente, in cui si avolze il delitto e do-
ve deve essere valutata Uefficacia pratica delle
sentenze.

Ma non é tanto questione di quantitd, quan-
to di qualith. Si & sempre detto: i giudizi che
si riferiscono ai reati di maggiore importanza
vadano ai magistrati popolari, gli aliri va-
dano ai giudici togati. Questo ¢ un errorc. Ri-
peto che bisogna badare alla qualita dei de-
litti: -intenderet; ad esempio, che 1 delitti poli-
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tici e quelli passionali debbano essere giudi-
cati con Vinfervento diretto del popolo. Taluno
puo pensare diversamente ma io, rispettoso di
tutte le opinioni, nell’ammettere la possibilita
di una tesi contraria. chiedo ancora che venga-
no formulate proposte concrete che, dopo il ne-
cessario esame, persuadanc che vadano pre-
ferife al mio modo di vedere nell’indicare
le vie e le forme da seguire nei giudizi di
maggiore importanza. Dobbiamo ad ogni mo-
do ricordaie che la Costituzione sancisce la
diretta partecipazione del popolo all’ammini-
strazione della giustizia. Conosco parte della
recente letteratura sulla Corte d’assise e cre-
do di poter affermare che molte sono le elucu-
brazioni puramente teoriche, quasi tutte di
persone di ingegno, ma di persone che non
hanno vissuto ambiente di Corte di assise o
di Tribunale; sono elucubrazioni di uomini
troppo lontani da quella che é la visione pra-
tica e concreta dell’applicazione della legge
penale.

L’arte del giudicare dei casi umani non puo
essere conosciuta pienamente da chi non ab-
bia mai visto le assize. D’alira parie io for-
mulo un’eccezione immediata: se voi avete
una visione chiara, sicura, che riesca a su-
perare la no<tra contraria tesi, ditela.

T magistrati troppo spesgo sono lontani dalla
vita reale. Io non eredo che i giudici togati pos-
sano sostituire in tufte le cause il giudice po-
polare. Il Presidente di Corte d’assise de-
ve. a mio parere, coctituire motivo di parti-
colare attenzione. Ho sempre creduto che
nell’ambito della vita giudiziaria (intendo ¥i-
ferirmi pitt direttamente al campo penale),
abbia importanza straordinaria la funzione
del giudice istruttore. Processi che dovrebhe-
ro avere un determinato sviluppo. ed una data
conclusione, ne hanno una diversa per un er-
rore di impostazione iniziale, perché Tistrut-
tore, di fronte alla molteplicita degli elementi,
non ha saputo scegliere quelli vitali che
avrebbero dovuto costituire motivo di orien-
tamento. Un errore del genere fa shagliare le
conclusioni, come sbaglia materialmente chi
inizialmente intraprenda, per il proprio cam-
mino, una via errata. IEbbene. altra funzione
importantissima & quella del Presidente della
Corte di as-ise, chie ¢ il moderatore, il conlem-
peratore dell'ardente passione della ditesa. E

necessaria quindi una preparazione culturale,
una superiorith mentale, una disciplina quoti-
diana, assidua, che affinino le sue capacita.
Sono gquesti gli elementi necessari per il Pre-
gidente della Corte di assise. Quando egli
possa riunire in sé tutti questi elementi, o per
lo meno una gran parte di essi, entro deter-
minati limiti, allora la Certe di assise {unzio-
nerda adeguatamente.

Mi avvio rapidamente alla fine. Si & parlato
di Cassazione unica. To e lamico Oggiano
rappresentiamo, qui dentro, il Partito sardo,
regionalista per eccellenza; ¢id non di meno,
siamo favorevoli alla Cassazione unica. Non
che la Cassazione unica non abbia dato luogo
ad inconvenienti, come anche non é esatto af-
fermare che i gostenitori delle Corti regionali
siano animati da ragioni elettoralistiche. Una
delle ragioni maggiori & quella di avvicinare la
giustizia al posto in cui sono sorte le contro-
versie. Questa ragione e quella di un risparmio
nelle spese delle parti, non possono, a mio, pa-
rere, soverchiare quella dell'unith della inter-
pretazione della legge. Vorrei perd che 1a Cas-
sazione, per quanto possibile, non faccia, in
certo senso, desiderare le Corti regionali con
il ritardo che attualmente si verifica nelle sue
decizioni. Stamani dal senatore Azara & stata
fatta una comparazione statistica che ha porta-
to a queste conseguenze: le Corti regionali
ahrigavano una ouantita di levoro minore di
auello che ora & definito dalla Cassazione uni-
cn. Yo ho un erande rispetto per la statistica,
ma dico che dubito dell’esattezza di tale affer-
mazione.

La Cassazione unica deve essere posta in
condizione di poter adempiere a tutto il pro-
prio lavoro.

To non so g2 gia hene inforato, ma, forse, ci
sono troppi posti direttivi e pochi consiglieri.
("8 una Sezione che si occupa dei ricorsi in
materia di collaborazione: penso che ocuesta
Sezione possa oggi occuparsi anche di altro.
Nen & giusto, ad oegni modo. che chi inolira
un ricorso di Cassazione debba attendere
molto tempo perché il suo ricorso sia vagliato
e che i condannati possano scontare la pena
prima che la Cassazione si pronunci.

Necessitd quindi di sveltire la materia. Se
il Ministro volesse, a proposito di.Codice di

procedura penale, ascoltare una mia racco-
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mandazione, io gli direi: sopprima dal nostro
Codice di procedura penale la figura del re-
latore. To personalmente (I’amico Oggiano &
di parere diverso, ma nel nostro partito sono
ammissibili le opinioni diverse) penso, ono-
revoli colleghi, non solo che debba essere abo-
lita la figura del relatore ma debba essere tolta
alle Sezioni istruttorie la facoltd di decidere
nelle cause che oggi sono di competenza delle
Corti.

Darei di nuovo tale competenza al giudice
istrutiore. Ad ogni modo anche a voler solo
eliminare la funzione del relatore si otterreb-
bero grandi vantaggi.

D’ordinario chi fa la relazione & un giudice
di grado inferiore rispetto a quello che la
deve ricevere, che la deve pesare, che la deve
giudicare, ed allora pud credere di trovarsi
nelle condizioni dello studente, che debba fare
il compito di esame. Spesso capita questo: il
compito arriva a destinazione; si trova un
procuratore generale, che vuol fare il pro-
prio dovere, ed allora la relazione non serve
a nulla, perché egli steso vuole formarsi il
giudizio diretto sulle risultanze processuali,
oppure il proprio dovere non lo fa.... ma
questa & una ipotesi assurda di fronte alla
quale non posso fondare un mio ragionamen-
to! (Si ride). To toglierei percio, onorevoli se-
natori, la figura del relatore.

Pengo di dover dire una parola, almeno di
raccomandazione, in materia di legislazione
penale dei minorenni. (Mi si scusi I'accenno
alla, Sardegna. Ne fard soltanto due). Noi non
abbhiamo ancora in Sardegna un riformatorio
giudiziario per minorenni, che sarebbe molto
pitt utile di tanti provvedimenti di polizia.
Siamo in un periodo in cui la guerra si scon-
ta: anche con la delinquenza minorile; vi sono
molti giovani, molti adolescenti, che delin-
guono in quanto vi & stata la guerra che
Ii ha strappati alle famiglie, che 1i ha privati
della disciplina, della educazione, che ha im-
pedito il sorgere in loro dei freni morali. Cosa
facciamo noi con i patronati per rieducarli e
per avviarli al lavoro?

Ho promesso di contenere in un solo altro
accenno quanto pud riferirsi alla Sardegna.
ed esso si ricollega a quello che fu oggetto di
un mio intervento in sede di interrogazioni
sul funzionamenic degli uific! giundiziari nel-

I'Isola. Dissi allora che molti degli uffici era-
no scoperti di capi e di titolari e qui ho un
quadro da cui risulta che nel distretto man-
cano: quattro Consiglieri di appello e un Pre-
sidente di sezione al Tribunale di Cagliari;
il Presidente, da una diecina di anni, al Tui-
bunale di Nuoro; il Presidente e il Procura-
tore della Repubblica a Nuoro ed a Lanusei;
un Sostituto procuratore generale a Cagliari;
vari pretori, 18 funzionari di cancelleria e
<rgreteria, e 38 ufficiali giudiziari.

Penso come nulla possa giovare alla lotta
contro la delinquenza, quanto, onorevoli col-
leghi, il sollecito intervento della giustizia,
e mi auguro che i magistrati invitati a recarsi
in Sardegna ricordino che entrando in Ma-
gistratura hanno, forse, anche pensato di
compiere una missione e di esercitare un sa-
cerdozio.

Non ho altro da dive. (Vivi applausi).

OGGIANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OGGIANO. Il Senato ha ascoltato questa
mattina il senatore Azarva, il quale si ¢ occu-
pato di problemi generali, ed ha sentito poc’an-
zi Vonorevole Mastino, che, pur scendendo
all’esame di alcuni problemi particolari, si e
soprattutto interessato delle questioni della
giustizia, come dicevo, da un punto di vista
generale. Certo, altri oratori torneranno sul-
largomento sempre da un punto di vista ge-
nerale e potrebbe sembrare quindi non neces-
sario un mio intervento; ma io voglio portare
qui la espressione di quello che si pensa nella
provineia, in zone lontane dal centro e dalla
Capitale. C’era nel 1943, alla fine del regime
fascista, una attesa, una speranza che anima-
va tutti i cittadini e si pensava che in breve,
come si era posto fine a tanti, se non a tutti gli
istituti politici di natura fascistica, si sarebbe
anche provveduto alla modificazione degli 1sti-
tuti giuridici. Orbene, nonostante sia trascor-
s0 un lungo periodo di tempo (poiché cinque
anni sono veramente lunghi), tutti quei prov-
vedimenti atfesi non sono venuli. Nella pro-
vincia la fiducia la si vuole ancora mantenete
ed ogni volta che si stabilisce il contatto fra
noi e i nostri amici & un succedersi di oscer-
vazioni e di raccomandazioni, specialmente
su quello che & il lato pratico della questione
giuridica e quindi dellc leggi che si fanno.
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(uesta mattina 'onorevole Azara giustamente
ha prospettato un problema importantissimo
sulla formazione delle leggi, sul tecnicisino
delle leggi, su quello che deve essere non sol-
tanto la forma, ma il congegnamento delle
leggi. K non soltanto io sono d’accordo con
lui, ma questa & anche l'impressione, dicevo,
di tutti i cittadini che attendono alla prova i
legislatori. Mi permetto pertanto di richiama-
re lattenzione vostra su quella che deve es-
sere la elaborazione (delle leggi.

Cito, come esempio di certe leggi non suffi-
cientemente elaborate, la disposizione del mar-
zo 1945, sull’abolizione del famigerato decreto
del settembre 1941 sulle scritture private. Si
tratta, ¢ vero, di un decrelo, esso perd non
ha minore importanza di una legge fondamen-
tale. Tutti quelli che coltivano e, soprattutto,
attuano le leggi sanno che disastro é avve-
nuto il Italia ¢ come la Cassazione invano ha
richiesto un pronto intervento del Governo,
perché con nuovi provvedimenti si cerchi di
dare una riparazione all’errore o alla omis-
sione che allora & stata commessa. Ebbene, io
dicevo, € necessario che le leggi siano, in un
certo senso, meglio elaborate. lisse presentano
anche dei difetti che possono apparire non
secondari: in molti di questi decreti, di que-
ste leggi, si citano, per esempio, gli articoli
di disposizioni richiamate, ma per il resto si
dice: «... e modificazioni successive e succes-
sivi completamenti ».

Anche nella citazione degli articoli, si cita
un articolo e poi si rimanda ad una legge,
genericamente, ed il cittadino, per il quale la
legge & stata fatta, si trova molto a disagio
nell'interpretazione, e nel disagio e nelle diffi-
coltd si trovano quegli stessi che passano la
loro vita nell’applicare le leggi: gli stessi ma-
gistrati, i quali non sanno talvolta, data la
grandissima congerie di leggi, di provvedi-
menti, di decreti, quali di questi decreti sono
ancora in vigore, quali devono essere mante-
nuti in vigore. Percid una prima conclusione
che io voglio trarre da questa enunciazione,
da questi rilievi, & questa: & necessario (poi-
ché & vero che c¢’¢ il proposito di riforma
completa di molti istituti giuridici, codici, leg-
gi) che, nell’attesa che le Commissioni si pro-
nuncino o che, volta per volta, i provvedimenti
vengano presentati per la discussione, chi puo

farlo provveda al coordinamento di tutte que-
ste diverse disposizioni e, possibilmente, alla
formazione, materia per materia, di testi unici.

Vi cito l'esempio delle disposizioni sulle
locazione, tanto urbane che di fondi rustici,
sulla requisizione di terre, soprattutto per
quanto riguarda la procedura da seguire; le
diverse disposizioni sono tali e tante che, co-
me dicevo pocanzi, in difficoltd si trovano
tanto i magistrati che gli avvocati. Natural-
mente la questione si presenta molio pit gra-
ve per quanto riguarda il campo del diritto
generale: diritto penale e procedura penale,
diritto civile e procedura civile.

A questo riguardo io dovrei ancora ripe-
tere quello che si diceva cinque anni fa, e
cio¢ quello che si sperava che verrebbe fatto.
Gli avvocati — poiché io rappresento soprat-
tutto I'impressione dei miei colleghi e dei col-
leghi di provincia — notano che c’¢ una certa
diffidenza verso di loro. Poiché sono uomini
che pensano praticamente, perché vivono pra-
ticamente la vita dei Tribunali e delle Corti,
siccome sono dei pratici, si pensa (con evi-
dentissimo errore) che gli avvocati non siano
all’altezza di considerare, di valutare certe
vie e certi principi che si ritengono debbano
essere invece tenuti come base per l'innova-
zione delle leggi. Ebbene io dico: gli avvo-
cati non ripagano con eguale difiidenza colo-
ro che nella scienza e qualche volta nell’am-
ministrazione della giustizia, per lo meno nei
gradi pit alti, li offendono con questa diffi-
denza e con lale sottovalutazione. Anzi gli
avvocati pensano alla riforma, alla prepara-
zione ed alla applicazione delle leggi e la con-
cigliano sulla base di tutti questi principi e
soprattutto di quella che & P'affermazione del
supremo consesso, della Corte di cassazione.
C’¢ una Commissione che provvede alla rifor-
ma completa delle leggi di procedura e delle
leggi sostanziali, tanto nel civile che nel pe-
nale; ¢ bene ed é necessario che per cid siano
sentiti anche gli avvocati, perché le leggi non
sono, fatte per assicurare il trionfo di deter-
minati principi teorici, per la soddisfazione
personale di questo o quello studioso o rifor-
matore, ma per regolare la vita dei cittadini
e percio, se dai principi muovono, devono
trasformarli in articoli pratici. Ebbene, senza
di cio si avrebbe questa conseguenza straor-
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dinaria: la legge penale o la legge civile, so-
prattutto quella di procedura, dovrebbe ser-
vire soprattutto a quelli che insegnano nelle
Universita e non a coloro che debbono fare
le sentenze nei Tribunali o nelle Corti. Oc-
corre appena dire che, se in tulla questa con-
gerie di provvedimenti ¢’¢ la difficolts di sa-
per trovare quel che é rimasto vivo ed allon-
tanare quel che & morto, quelli che naiural-
mente si trovano in peggiori condizioni sono
proprio i cittadini per i quali le leggi ven-
gouno formate.

Quali sono allora i rimedi? Io non sto qui
a proporli, perché sono sicuro che I'onorevole
Ministro tiene presenti le conclusioni del Con-
gresso forense di Firenze. Anzi egli vi ha
presenziato ed ha tenuto un applauditissimo
discorso. Senza dubbio le conclusioni del Con-
gresso forense sono state presentate al Mini-
stro guardasigilli e, senza dubbio, egli ne ha
fatto oggetto di attento esame se ha ritenuto,
per quanto riguarda la procedura civile, di
affrettare con un provvedimento la soluzione
di uno stato di difficoltdh e d’incertezza nel
quale si trovava tutta quanta la Nazione. Tut-
tavia, riterrei opportuno raccomandare anco-
ra all’onorevole Ministro di tener presente che
vi gono delle disposizioni nella Costituzione,
la cui applicazione non pud subire ritardi.
Non si tratta solo di raccomandare alle Com-
missioni di accelerare i propri lavori, ma si
tratta proprio di intervenire ad impedire che
si consumino arbitri o che non sia assicurato
guel minimo di diritti nella liberta che & dato
dalla nostra Costituzione. Orbene troppi prov-
vedimenti, troppe leggi speciali ci sono. Bi-
sogna che questi provvedimenti e leggi spe-
ciali siano sfoltiti. Vi sono troppi provvedi-
menti e troppe leggi speciali in relazione a
quella che & la funzione, delicatissima e sem-
pre da controllare, della polizia giudiziaria,
a quello che & lo stato dei cittadini, sul fermo
di polizia e sul dovere che ha la polizia giu-
diziaria di riferire ai magistrati. Sui ma-
gistrati si ha grande fiducia; sulla polizia
giudiziaria si avrebbe ugualmente fiducia,
ma si pensa sempre che la necessita di ar-
rivare alla scoperta di indizi o di prove che
possano assicurare larresto degli imputati
possa frenare gli agenti di polizia giudiziaria
nella rigorosa esplicazione del loro mandato.
Io non approvo che sia stato prorogato il

provvedimento gtraordinario sul fermo dei
cittadini. La Costituzione parla di 48 ore, ed
invece si arriva spesso alla enormita di 20 gior-
ni. Cio ¢é intollerabile. To non approvo che
ancora viga l'indirizzo per cui ogni imputato
& considerato gida come condannato. Per lo
meno da oggi deve applicarsi invece il prin-
cipio di ordine generale che l'imputato non
deve essere considerato comne colpevole, e esso
deve costituire la base di tutti i provvedimenti
e della vita sociale italiana. Infatti basta tener
presente quello che avviene, suprattutto nei
centri lontani dalla Capitale, dove pud essere
meno pronto lintervento del Ministro o degli
organi centrali della giustizia, per rendersi
conto della difficolta in cui i cittadini vivono
e della esasperazione alla quale sono spinti
frequentemente.

Bisogna dunque che il Ministro guardasi-
gilli intervenga a dare disposizioni al riguar-
do, o con la revoca dei provvedimenti speciali
oppure rimaneggiando completamente tutta la
materia. I risultati del Congresso forense, di-
cevo, sono stati senza dubbio resi noti al Mi-
nistro. Si alferma, a proposito del tentativo di
riforma del Codice di procedura civile e dei

| Codici penale e di procedura penale, che si

tratta di fare scomparire alcune bardature;
ma & da tenere presente che non si tratta sol-

- tanto di poche bardature e di bardature for-

mali. Quando stamane il senatore Azara ac-
cennava a questa necessita, ho avuto I'impres-
sione che egli volesse dire che di quei Codici
¢ rimasto lo spirito di altissimi giuristi italia-
ni e stranieri e che i Codici civile e di proce-
dura civile rappresenterebbero il risultato del-
Vopera di questi altissimi e nobilissimi rifor-
matori.

To mi permetto di dire che le bardature non
sono soltanto formali, come ho gia aceennato,
ma per il modo come sono state escogitate ed
imposte io affermo che esse intaccano profon-
damente quello spirito che si & voluto mettere
in rilievo; e, se cosi &, non si tratta soltanto
di modificare alcuni articoli, bensi di toglier-
ne parecchi e di modificare addirittura alcuni
istituti.

Ho fatto un accenno ad una situazione gra-

ve per quanto riguarda il fermo di polizia, ma

nel campo della procedura civile da cinque
anni si attende la riforma.
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Nelle provincie si pensava, specialmente in
yuelle povere e modeste, che ¢i sarebbe stato
un ritorno al procedimento sommario. Si di-
ceva: finalmente si lavorera, le cause potran-
no finalmente proseguire, si potranno tratta-
re ed essere esaurite. Ma si protestava anche
contro questo ritorno al -procedimento som-
mario, dimenticandosi che quel procedimento,
con una brevigsima serie di articoli di legge,
aveva retto la giustizia d’Italia per oltre tren-
t'anni, dimenticandosi quindi che con il pro-
cedimento sommairio la giustizia & stata ugual-
mente assicurata con un numero minore di
giudici e con mezzi infinitamente minori di
quelli che occorrono adesso. Si diceva dun-
que che siccome questo poteva rappresentare
un ritorno al procedimento sommario, era ne-
cessario che la cosa venisse attentamente me-
ditata e rimandata al lavoro della Commissio-
ne. La Commissione ha lungamente lavorato,
ma senza risultato, ed & rimasta per aria,
sempre indecisa, la questione grave e gene-
rale ed ¢ venuto il nuovo provvedimento del-
l'onorevole Ministro, dopo il progetto Gullo,
messo da parte. Migliore quello di questo? I
pareri sono discordi, fortemente discordi. Io
non vorrei entrare in una discussione parti-
colareggiata di quel progetto, tanto piut che
81 tratta ormai di un decreto legge, per i po-
teri che erano stati dati al Governo, che an-
dra in vigore con effetto dal 1° gennaio 1949.
Quel decreto dovra essere osservato in tutti i
Tribunali, Preture e Corti della Repubblica.
Pero rilevo che esso non ¢ pratico. Vorrei os-
servare, sempre mettendo quello che dico in
relazione col fatto che non sempre i consigli
degli avvocati ed anche dei giudici (cioé di
coloro che applicano le leggi) sono stati ascol-
lati, che non 80 con quanta praticith si potra
giungere alla speditezza dei giudizi, per esem-
pio, col presentare le citazioni al Presidente
del tribunale perché deleghi o nomini il giu-
dice istruttore che alla sua volta deve seguire
la trattazione della causa. Come questo, po-
trei indicare altri punti che secondo me sono
importantigsimi.

Come modesto avvocato, che tuttavia si
preoccupa di seguire ’andamento della proce-
dura, io dico di considerare con una certa
ansia ed una certa apprensione quella che
sara la situazione dal 1° gennaio. I giudici
mancano, i tribunali mnon sono completi.

L’onorevole Mastino pocanzi riferiva di quai-
ti giudici si lamenta la mancanza nell’iso-
la di Sardegna. Ma la relazione che pre-
cede il decreto, che & dovuta proprio all’ono-
revole Ministro, contiene dei dati, a questo
riguardo, molto importanti e significativi su
quello che & avvenuto e si verifica non in de-
terminate regioni, ma dappertutto, in Sarde-
gna e unelle altre parti d’'Italia, tolti alcuni
centri privilegiati. & questa la ragione parti-
colare e preponderante per la quale si & stu-
diato e si cerca di applicare il decreto con
effetto dal 1° gennaio. EE questo che vuol dire?
Vuol dire che, se i giudici non ci sono, si deve
provvedere perché ci sia un rimedio per il
completamento del numero di quelli mancanti.
Se per quelli esistenti si creano ancora nuove
incombenze, non si potra andare assoluta-
mente avanti. Si noti poi che i giudici, e i
Presidenti soprattutto, sono carichi di tali in-
combenze — la Commissione per la distribu-
zione delle terre, la Commissione per le lo-
cazioni ed altre — per cui si viene a creare
un sovraccarico di lavoro proprio su quel
personale giudiziario, presidenti e giudici, ai
quali si chiede che venga speditamente appli-
cata la legge tanto nel campo penale che in
quello civile. Per concludere, con quel prov-
vedimento e nelle condizioni attuali noi non
potremo avere una spedita trattazione delle
cause; potremo anzi fermarci.

D'INCA. I Consigli veneti hanno chiesto la
sospensione dell’applicazione di questo de-
creto.

OGGIANO. Sempre in rappresentanza dei
colleghi, riguardo all'Ente di assistenza degli
avvocati, debbo dire con molta amarezza che
si sono perduti troppi anni e troppi mezzi nel
proposito di arrivare alla creazione dell’Ente
di assistenza. Dove sono andati a finire i da-
nari? Krano mezzi limitati, non saranno stati
sufficienti a soddisfare le esigenze del perso-

~nale che era preposto al servizio, ma la que-

stione rimane quella che &, la difficoltd che si
arrivi ad una conclusione, e rimane il senso
di sfiducia e di scetticismo che c’¢ negli av-
voecati, per cui si pensa che non si possa
glungere mai ad una soluzione. Considerando
invece altri istituti, per esempio, quello per le
pensioni dei notai — capisco che si tratta di
un ordine diverso, regolato da leggi diverse —
si coneclude che, sia con lintervento dello
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Stato oppure senza, si pud giungere, quando
si voglia veramente, ad una conclusione po-
sitiva. Per cui io domando che si veda di tro-
vare una via di uscita; la creazione di questo
istituto che & fondamentale per gli avvocati,
per tutti gli avvocati, esclusi pochissimi (quel-
li che sono riusciti, per la fortuna che hanno
potuto avere nell’esercizio professionale, a co-
stituirsi un bene che li renda sicuri di fronte
alla possibilith di miseria) per tutti gli altri,
dico, la creazione & assolutamente indispen-
sabile. Bisogna dunque che ritorni un po’ la
fiducia nelle leggi. Si tratta della pitt impor-
tante fiducia dei cittadini nella funzione dello
Stato e nella funzione del Governo. Bisogna
che ritorni questa fiducia perché essa rappre-
senta, come dicevo, il fondamento della civilta
di un popolo, poiché maggiore fiducia si ha
nelle leggi, maggiore & la persuasione che le
leggi sono chiare e provvedono a tutti, e non
ci sono incertezze e che in ogni caso la tutela
del diritto & assicurata e maggiore si puod con-
siderare il grado di progresso e di civiltdh di
un popolo. (Applausi).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazio-
ne per la nomina di tre Commissari di vigi-
lanza sull’lstituto di emissione e sulla circo-
lazione dei biglietti di banca.

Prego i senatori sorteggiati di voler pro-
cedere allo spoglio delle schede di votazione.

I senatori scrutatori procedono allo spo-
glio delle schede.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Proseguiamo nella discus-
sione del bilancio della Giustizia.

Ha facolta di parlare I'onorevole Vischia.

VISCHIA. Dopo i discorsi pronunciati que-
sta mattina e nel pomeriggio da illustri mae-
stri del diritto, ero incerto se prendere la
parola in questa discussione, ma poi ho pen-
sato che sarebbe stato opportuno che vi espe-
nessi Uopinione dell'uomo della strada e che
vi dicesgi come vorrei la giustizia nel mio
Paese.

Noi viviamo in Italia, in una nazione in cui
i cittadini nascono giuristi; il senso del di-

ritto, nel nostro Paese, & tale, che il problema
della giustizia é veramente un problema cen-
trale della nostra vita nazionale ed e proble-
ma di uomini e di cose. Ho detto che & pro-
blema di womini. Infatti il numero dei magi-
strati che abbiamo oggi in Italia & presso a
poco uguale a quello che avevamo nel 1865.
Nel 1865 i magistrati erano 4.021; nel 1941
— ho i dati solo di questo anno — i magi-
strati sono saliti a 4.970. Come vedete, con
una popolazione quasi doppia e con un allar-
gamento dei confini nazionali, noi abbiamo
mantenuto presso a poco immutato il numero
dei magistrati. E, quel che & peggio, non solo
i magistrati sono troppo pochi, ma essi, molto
spesso, sono distratti dalle loro funzioni spe-
cifiche. T magistrati devono fare i giudici e
non devono essere mandati in tante Commis-
sioni che non hanno nessuna attinenza con le
funzioni del magistrato. Ma il tema & gia sta-
to trattato anche da aliri e quindi non mi
dilungo.

Vi parlero, invece, degli ausiliari della
giustizia, dei cancellieri. Come sono reclu-
tati i nostri cancellieri? KEgsi sono reclu-
tati con degli esami da magistrato in scala
ridotta. I giovani, che vogliono fare la car-
riera del cancelliere, devono conoscere il di-
ritto civile e penale, la procedura civile e pe-
nale: ma non & richiesto che sappiano nes-
~una delle cose che potrebbero essere assai
pit utili per le mansioni loro affidate.

Nou sarebbe assai meglio che essi, invece
del diritto, sapessero scrivere .in bella grafia
e conoscessero la dattilografia e la stenografia
e che fossero dei buoni archivisti? Venite nei
nostri tribunali, signor Ministro, venite a ve-
dere in che condizioni sono ridotti i nostri
archivi e poi ditemi se riuscite a cavar fuori
un processo. Questo perd & anche un proble-
ma di locali. Purtroppo in Italia, subito dopo
I'unificazione, i tribunali furono collocati in
quei vecchi conventi che le leggi eversive ave-
vano mesgo a disposizione dello Stato. K pur-
troppo le condizioni in cui sono tenuti i no-
stri tribunali sono veramente pietose e non
fanno onore al nostro Paese.

Una volta, molii anni fa, quando dovevo far
Pavvocato e non potevo fare altro, dal mio
amico onorevole Merlin fui accompagnato a
Venezia a visitare due palazzi dogali; erano
veramente magnifici e lo sono tutt’ ora: uno
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era la sede della Cassa di Risparmio delle
provincie venete, un altro era il Palazzo di
giustizia. Signor Ministro, yuando sono entra-
to nella soglia dei due palazzi, mi sono ac-
corto subito quale fosse il Palazzo di giusti-
zia e quale quello della Banca delle tre Ve
nezie e voi capite bene da che cosa dipendesse
la differenza.

Bisogna guardare un po’ anche al decoro
¢ alla dignita delle sedi giudiziarie, in modo
che la funzione del magistrato e dell’avvocato
abbia anche quegli agpetti esteviori che pur-
ttoppo nel nostro Paese in genere assoluta-
mente non hanno.

I veniamo agli avvocati. Gl avvocati in
italia, voi lo sapete benissimo, sono 27 mila
e tendono ad aumentare con un’inflazione che
& veramente impressionante.

Voce. Grazie, diventano avvocati dopo tre
mesi di pratica!

VISCHIA. Mi sono domandato se fu un
errrore o fu un bene guella legge che ha ria-
perto gli albi professionali. To non ho figli che
aspirino a diventare avvocati, cid nonostante
ho sempre pensato che messuna professione
debba essere pitt libera di quella dell’avvo-
cato. Ma ora gli avvocati ‘iscritti negli albi
professionali sono troppi, e questo fatto non
ha certo contribuito a miglioraine la qualita e
ad aumentarne il prestigio. Noi abbiamo tut-
tavia degli avvocati veramente insighi: pochi
Paesi in Europa e nel mondo hanno avuto
avvocati cogi illustri come il nostro Paese,
eppure in nessun Paese del mondo gli avvo-
cati sono cosl poco considerati come in Italia.
(Commenti).

("aro Zoli, ti diro che in qualunque Paese,
anche nell’ Europa del medio oriente, avvo-
cato & in una eituazione, in una considera-
zione sociale assai pih elevata della nostra.

ADINOLFI. E una leggenda che la cate-
goria degli avvocati non sia tenuta in consi-
derazione presso il pubblico.

VISCHIA. Magari cosi fosse! DPurtroppo
pero gli avvocati non hanno in Italia una buo-
na stampa e questo dipende anche dal modo
come s inmmettono i giovani nella carriera
lorense.

CINGOLANI. Distinguete tra gli avvocati
e i «paglietta »!

VISCHIA. Non basta distinguere: bisogna
sopprimere i < paglietta », lageiando vivere gli
avvocati!

i veniamo ora ai Codici. Ho sentito questa
mattina fare l'elogio dei Codiei vigenti e non
nego che, effettivamente, i Codici attuali rap-
presentino un progresso rispetto ai Codici
precedenti. Perd mi sono domandato: che dire
dei nogtri C'odici di procedura civile e di pro-
cedura penale? Del Codice di procedura civile
vol avete gia sentito tanto parlare e percic
penso che sarebbe di cattivo gusto che ve ne
parlassi anche in. Vi dird soltanto una cosa:
esiste nel nostro Paese una preoccupazione
molto diffusa, un bisogno da tutti sentito, ¢ pin
gpecialmente dal popolo, e cioé che la giustizia
zia rapida ed economica. Orbene in nessun
Paesa la giustizia costa quanto in Italia e
certo non si pud dire che sia altrettanto ra-
pida. Per eliminare i lamentati inconvenienti
dovrebbe entrare in vigore nel gennaio pros-
gimo un decireto presidenziale, ma la riforma
che s annunzia fard s1 che i processi durino
ventl annt (non & questa tuna mia opinione.
ma la opinione di un grande procedurista).

K la procedura penale? La procedura pe-
nale nel nostro Paese ci ha portato, nelle con-
dizioni di emergenza nelle quali ci troviamo,
ad avere in guesto momento nelle nostre car-
ceri 71 mila detenuti, oltre 8 mila minorenni
anch’esai detenuti: in complesso 79 mila dete-
nuti e di questi 45 mila in attesa di giudizio.
Ritengo che questi siano dati molto esaftti.
Ora, gui hisogna fare presto ed & interesse di
tutti, ¢ interesse del cittadino, ma anche inte-
resse dello Stato che soprattutto im materia
penale la giustizia =ia veramente rapida. Non
ci preoccupiamo di eventuali errori, non ci
preoccupiamo se qualche pesce. anche grosso,
scappera dalle maglie; preoccupiamoci invece
di fare presto. perché non si deve arrivare allo
sconcio di individui che da quattro anni atten-
dono di essere giudicati, individui che sono
rinchingi in carcere e che invano invocano la
chiusura di istruttorie a loro carico. Ma da
che cosa dipende tutto cio? & presto detto. Si
comineia con una prima istruttoria, fatta dal
commisgario di pubblica sicurezza o dal ma-
resciallo dei carabinieri. poi gli atti passano
al Procuratore della Repubblica che fa una
istrutioria per suo conto. Ad un certo momen-
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to questi si accorge di non riuscire a cavarne
i piedi ed allora passa tutto al Giudice istruf-
tore, che al momento opportuno prende gli
atti e li manda alla Sezione istruttoria. ILa
voi potete immaginare che cosa succede: le
cose vanno ancora per le lunghe perché spes-
so il processo va avanti e indietro fra il Col-
legio, il Consigliere delegato all’istruttoria e
il Pubblico Ministero, fino a che si arriva alla
sentenza di rinvio a giudizio. Ma a questo
punto l'odissea non ¢ finita, perché occorrera
ancora del tempo prima che il dibattimento
abbia luogo e poi occorrerd attendere lunghi
mesi prima che siano celebrati i giudizi di
appello, di cassazione e, ove occorra, il giu-
dizio di rinvio. A questo proposito vi citerd
un caso che mi sembra veramente tipico. Un
giovane studente fu giudicato e condannato
dalla Corte d’assise di Padova nel 1945. La
Corte di cassazione nel luglio 1947 ha cas-
sato la sentenza dei primi giudici ed ha rin-
viato ad altra Corte dassise. Sapete? Siamo
all’ottobre del 1948 ed il giudizio non si pud
ancora celebrare, mentre quel ragazzo sareb-
be uscito qualche mese dopo] perché la sen-
tenza della Corte di cassazione era tale da
non lasciare nessun dubbio sull’esito favore-
vole del nuovo giudizio.

Ma come si fa a tenere individui nelle car-
ceri in queste condizioni? Questo & il proble-
ma pratico che deve essere assolutamente ri-
solto. Perché, amici miei, io da ragazzo e
adesso che sono un uomo avanti con gli anni,
ho sempre sentito parlare di riforme penali.
Ho conosciuto personalmente Enrico Ferri e
I'ho ascoltato con stupita ammirazione. Ma
siamo sempre come prima e peggio di prima.
Le carceri? Volete alcuni dati sulle carceri?
Ve li do io: & Roma, con una capienza di 1.700
unita, ¢’¢ una presenza giornaliera di 2.500
individui; a Napoli, con una capienza di 2.500,
ce ne sono 3.500 (non vi meravigliate quindi se
costoro si ammazzano tra di loro e se avvengo-
no gravi incidenti fra detenuti e secondini); a
Milano, con una capienza di 1.500, ce ne sono
2.000. Bisogna sfollare queste carceri, sfollarle
facendo i processi e costringendo i magistrati
a farli, applicando una buona volta I'articolo
175 del Codice penale. Per gli altri che rimar-
ranno-non sperate pero.nelle carceri modello;

contentiamoci per ora di quel poco che si
puo fare per migliorarne le condizioni. Io
sono dell’opinione che chi ha peccato deve
pagare, ma senza inutili crudeltd. Il carcere
deve essere un luogo di espiazione e di reden-
zione nello stesso tempo e perché sia tale oc-
corre mettere i detenuti in condizione: di la-
vorare. Lo sa chi & stato in carcere, come me
e come te, amico Persico, poiché entrambi ab-
biamo avu’s 'onore di essere stati in carcere
¢ di aver fatto una interessante esperienza
personale: non ci & niente di piu terribile del-
Pozio. I una cosa questa che tutti sanno, ma
& bene che se la sentano ricordare. Nel carce-
re della mia citta, su 400 detenuti, sapete quan-
ti lavorano? Soltanto una ventina, ¢ non fan-
no che casse da morto e qualche altro piccolo
lavoro di falegnameria.

Questa ¢ la situazione in cui si trovano
quasi tutte le carceri in Italia. L’uomo ha
una capacita di adattamento che & incredibile:
si adatta anche all’ambiente del carcere: 'uni-
ca cosa a cui non si adatta & I'ozio snervante
e bestiale. Per questo molti detenuti dei gran-
di reclusori sono dei pazzi e degli invertiti.
Questa ¢ la situazione vera in cui si trovano
i nostri detenuti. Date del lavoro a questi
sciagurati, non fate difficoltd e non aspettate
di creare i grandi stabilimenti per far lavo-
rare i detenuti! A chi mi chiede che cosa essi
possano fare, io rispondo: voi avete da for-
nire Vesercito. Mettete a disposizione i dete-
nuti italiani perché lavorino per I'esercito. Lo
Stato rispavmiera. Costringete le pubbliche
amministrazioni a servirsi dei detenuti. Sono
40 o 45 mila detenuti, secondo la media now-~
male; essi potranno lavorare e lavoreranno
facendo del bene alla societd e, soprattutto,
facendo del bene a se stessi. Eeco perché non
sono d’accordo con I'amico Persico che parla
di decentramento regionale in maleria carce-
raria. Se voi distribuirete i detenuti nelle va-
rie carceri della penisola. troverete facilmente
¢hi potra fare il sarto, il meccanico o il fab-
bro e quando voi di questi nomini che hanno
peccato, che hanno mancato, ne avrete fatto
degli ottimi operai, il loro rendimento nel la-
voro potra essere una delle condizioni attra-
verso le quali &i potrd arrivare alla riabili-
tazione e alla liberta condizionata. Fate lavo-
rare i detenuti dalle 5 della mattina alle 8
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della sera. Kssi lavoreranno, perché non han-
.no altro desiderio, e la notte dormiranno, per-
ché bisogna lasciarli dormire; e questo dico
perché qualche volta in certe carcer si nega
loro anche il sonno.

To potrei continuare su questo tema e dirv:
molie cose, onorevoli senatori, ma preferisco
passare ad occuparmi degli agenti di custodia.
Sono stati militarizzati: non basta, bisogna
cambiare la mentalith di questa gente! Si e
messo un ufficiale dell’esercito a capo degli
agenti; ora questo ufficiale non ha uiente da
fare. Si & voluto copiare il sistema di certe
organizzazioni carcerarie tedesche, nelle (uali
i detenuti sono affidati a militari. Ma io non
s0 vedere un ufficiale dei bersaglieri, con mol-
te decorazioni al valore, andare a fare il se-
condino nelle carceri: & una cosa che urta la
mia sensibilith. Comunque, essi non fanno
niente, perché la disciplina ¢ nelle mani del
Direttore, Yamministrazione & nelle mani del
Direttore, tutto ¢ nelle mani del Direttore!
L’unica cosa che essi possano fare & linse-
gnamento del modo di adoperare le armi: que-
sto & quello che fanno gli ufficiali nelle car-
ceri italiane!

Ma che cosa é tutto) cido di fronte a quegli
R.000 ragazzi che sono detenuti nelle nostre
carceri? Non vi sembra che sia questa una
vera infamia? Non vi sembra che sia giunta
Pora di abolire le carceri e i tribunali per i
minorenni, almeno cosi come sono oggi con-
gegnati? Quando c¢i decideremo a creare delle
case di rieducazione per i minori traviati? Se
le faremo, avremo trovato un altro mezzo per
sfollare le carceri italiane e per ridurre il nu-
mero dei processi pendenti. Non avremo al-
lora bisogno di ricorrere ad un altro vieto
sistema al guale ai suole ricorrere quando i
processi non si fanno. Intendo riferirmi a
quella misura provvidenziale che ad un certo
momento tutti invocano: l'invocano i magi-
strati, i capi delle Corti, gli avvocati: 'amni-
"atia, che deve servire a sanare tutte le situa-
zioni. B quando Pamnistia ¢ ottenuta, i pro-
cossi che sona pendenti davanti ai Tribunali,
i 40.000 processi, vengono presi e in gran
parte messi a dormire negli scaffali degli ar-
chivi giudiziari, ma le amnigtie non giovano
alla nostra disciplina. Le amnistie devono fi-
nire. Voi ricordate che, quando il signor Mus-

solini =ali al potere, disze che non avrebbe
concesso pit amnistie. IEbbene, non c'é stato
regime che abbia dato pit amnistie del regime
fascista. Non facciamo anche noi la stessa
cosa! La Costituzione ha sottratto al Capo
dello Stato il potere di concedere amnistie:
solo le Camere, infatti, hanno questo diritto
e questa facolta. Vediamo di servircene il me-
no che sia possibile, ma eliminiamo, invece, o
per lo meno correggiamo la bestialita di certe
pene previste dal nostro Codice.

Correggiamo la misura di queste pene e dia-
mo la possibilita al giudice di applicare la leg-
ge =econdo un criterio di giustizia e i uma-
nita. Io ho visto in un altro Paese — e non
accusatemi di esterofilia — condannare un gio-
vane a 10.000 lire di multa, ed ho inteso il giu-
dice che gli diceva: « Ti ho condannato a questa
pena, perché sono sicuro che non puoi pagar-
la e che la pagherd per te tuo padre che ti ha
messo nelle condizioni di commettere il reato
di cui ti sei reso responsabile ».

Togliete per i reati di poco rilievo le pene
afflittive. Sostituitele con pene pecuniarie, fate
pagare soprattutto quelli che hanno la possi-
bilita di pagare. Concedete la liberta provvi-
soria con generosa larghezza, invitando i ma-
gistrati ad applicare quella norma secondo la
quale si possono liberare degli imputati attra-
verso il pagamento di una cauzione. Nessuno
scappa durante le more di un giudizio.

La liberta provvisoria mon & un pericolo,
ma & un provvido istituto perche impedisce lo
sconcio di vedere un giovane che, dopo 4 anni
di detenzione, ancora attende di essere giu-
dicato. E a questo proposito non arriverd al-
Passurdo di pretendere che si faccia come in
alcune grandi citth del Nord America, nelle
quali per i piceoli reati vi & il giudice di notte,
il quale amministra, seduta stanle, la giusti-
zia. Ma & certo che occorre snellire I'attuale
procedura per la quale, per i pilt piccoli reati,
anche contravvenzionali, il pretore si perde
in minuziosith esagerate. Per i piccoli reati
ci dovrebbe essere la possibilith di poriz.e
Pimputato direttamente davanti al giudice, il
quale dovrebbe emanare la sua sentenza sen-
za bisogno di scriverla. Percheé il pretore deve
sfare a scrivere una sentenza ponderata e mi-
nuziosa, se, per esempio, una lattaia ha mes-
s0 l'acqua nel latte e lo confessa anche lei? I
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giudici diranno in pubblico, quando emettono

la sentenza, i motivi che I’hanno determinata.
Cid costituird un grande risparmio di tempo.

Per gquanto si riferisce ai minori, onorevoli
colleghi, molto si e parlato della loro delin-
quenza. Ma 1 ragazzi debbono essere giudi-
cati con grande cuore e si debbono chiamare
i genitori ad educarli efficacemente! I& non
bisogna mai metterli in carcere se non si vuole
aumentare il male morale e fisico in un Paese
come il nostro, dove purtroppo la tubercolosi
infierisce sempre di pitt. Quali possono essere
gli elementi collaterali con i quali poter arri-
vare a migliorare la sitnazione dei giovani?
Bisogna rivedere tutta la legislazione per la
protezione dell’infanzia. Io non sapevo fino a
poco tempo fa che ai bambini illegittimi viene
fornita 'assistenza fino al 14° anno di etd. Mi
diceva una suora, diretirice di un grande isti-
tuto per bimbe illegittime, che quella organiz-
zazione accoglieva le bimbe negli agili-nido,
le affidava alle case di educazicne e le assi-
steva fino ai 14 anni e poi le dimetteva. Che
cosa possono fare queste ragazze abbando-
nate a 14 anni? Le donne di servizio, per poi
fare quello che hanno fatto le madri e chiu-
dere cosi il circolo del vizio e della miseria.
{Juesti sono i problemi dei minori a cui biso-
gna provvedere e non pensare che un tribu-
nale possa giudicare delle anime di povere
creature che non sono sempre responsabili
degli atti che compiono.

Onovevoli senatori, & la prima volta che par-
lo davanti al Senato ed ho sentito una certa
preoccupazione anche perché pensavo al mo-
nito del vangelo di San Matteo, il quale avverte
clie gli uomini devono rigpondere davanti a
Dio delle parole inutili. Poi me ne sono di-
nienticato e percio ora non mi rimane che af-
fidarmi alla divina bontid e alla vostra indul-
cenza,!

ZOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. Onorevoli colleghi, il senatore Vi-
«chia ha cominciato il discorso dicendo che
cra un uomo della strada. To dird che sono
un uomo della folla, secondo la definizione
data guesta mattina dal senatore Azara.

Ho sentito ed ho ascoltato con ammirazione
una serie di-discorsi su problemi elevati e che
meritano certamente fuita la nostra attenzio-

ne ed il nostro approfondimento, ma sui quali
noi avremo agio di tornare. Io sono esclusi-
vamente pratico ed intendo attenermi a osser-
vazioni di contenuto pratico. Lia Commissione
di finanza ha detto che dal punto di vista fi-
nanziario nulla vi era da osservare, ma noi
possiamo rilevare. attraverso questo bilancio,
guello che potrebbe essere il bilancio dell’an-
no futuro, anzi guello che noi speriamo che
sia il bilancio dell’anno futuro dell’ Ammini-
strazione della giustizia. Se dissentird in
gualche osservazione fatta e dal relatore e dai
colleghi che mi hanno preceduto e se fard an-
che qualche critica — critica, non censura —
lei. onorevole Ministro, sa da lunga data quan-
to grande sia la mia stima e la mia amicizia
per lei, e quindi, se potrd sembrare che qual-
che mia parola non sia di approvazione, ella
comprenderd che si tratta di una insofferenza
che deriva dalla sofferenza degli avvocatt
d’Italia e particolarmente degli attivisti fra gh
avvocati d’'Italia, categoria alla quale io ap-
partengo, di fronte a quello che &, e posso in
coscienza dirlo, un disfunzionamento della
giustizia.

Ha gia parlato il senatore Persico dei luo-
ghi di pena e delle carceri, problema che in-
dubbiamente merita tutta 'attenzione, percheé
le nostre carceri sono indegne di un Paese
civile. Tutti hanno parlato per la loro espe-
rienza. Io ne ho di due tipi: quella professio-
nale e quella personale. Ebbene, quando ebbi
ad essere interrogato da un ufficiale tedesco,
quando mi sentii chiedere, come ultima cosa,
se avevg da lamentarmi relativamente ai si-
stemti carcerari tedeschi, io dovetti riconoscerc
di essere stato trattato umanamente. Guell'uf-
ficiale mi chiese poi: sono migliori i vostri
0 i nostri sistemi? To dissi: sono italiano e de-
gidero non rispondere. Ma, per la veritd, io
debbo dire che il modo con cui, anche allora,
i tedeschi trattavano i prigionieri era molto
migliore e molto pitt umano — non tanto per
difetto degli nomini qua‘nt‘o per differenza del-
le cose, di locali e di mezzi — assai piltt civile
di quello che attualmente noi vediamo in Ita-
lia. Perd ho detto che intendo occuparmi del-
I’altro problema: del funzionamento della giu-
wtizia inteso mel senso pitt usunale della pa-
rola, funzionamento della giustizia civile e
della giustizia penale,

!
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Devo premettere che io, ripetute volte, ho
detto che noi a IFirenze non abbiamo quasi
niente da lamentare. Ho visto ieri nel tribu-
nale di Firenze un collega nostro, I'onorevole
Berlinguer. c¢he non vedo presente, e credoe
che anche lui abbia avuto I'impressione che il
tribunale di Firenze funzioni quasi perfetta-
mente, poiche, posso dirlo subito, noi abhia-
mo i quadri del personale al completo, anzi
abbiamo avuto per un certo fempo anche due
giudici in soprannumero. I’onorevole Mini-
atro sta per rovinare questa nostra bella con-
dizione. La pregherei. onorevole Ministro, di
non rovinare questo tribunale, che & esem-
plare e che puo additarsi come esempio a tutti
gli altri, attuando la sua minaccia di portarci
via dei magistrati. Diro anche che quelli che
gono i rapporti fra gli avvocati e i magistrati
sono perfetti a Firenze. Noi viviamo in una
atmosfera di reciproca stima e di reciproca
fiducia: li vediamo abbastanza staccati da noi.
e questo € forse un loro merito, ma li vedia-
imo abbastanza riuniti con noi, in un clima di
rigpetto reciproco. Ma io so quello che suc-
cede altrove: lo so anche per esperienza.
yuando noi abbiamo la ventura o la sventura
di avere una causa — io parlo principalmente
delle cause civili, perché mi occupo quasi esclu-
sivamente di materia civile — presso altri
tribunali, restiamo meravigliati che, nono-
stante lesercizio di influenze estranee, per
egempio, zia stato possibile in un tribunaie
del Veneto figsare la prima udienza di tratta-
zione solo ad otto mesi di distanza dalla iscri-
zione della causa. Una volta, al tribunale
di Milano dopo avere assistito alla prima te-
stimonianza piuttosto lunga, il giudice vi-
mandd la successiva udienza ad otto mesi di
distanza e noi logicamente abbiamo immedia-
tamente fatto una transazione. Anche questo
puod essere un sistema per la definizione delle
cause, ma non e quello cui dobbiamo aspirare.
(Questa & egperienza non golo mia, ma che noi
tutti conosciamo, esperienza durissima: anche
perché noi non dobbiamo preoccuparei del no-
stro lavoro, ¢uando ci vengono affidate delle
cause, ma dobbiamo pensare al danno gra-
vigsimo in ecui incorrono coloro che si rivol-
gono alla giustizia.

Quali 1 rimedi? Vorrei ricordare, onorevole
Ministro, quel Congresso di Firenze che ¢

gtato anche ricordato da altri; Congresso chie
fu, per noi di Firenze, una grande gioia. Ve-
demmo infatti commuoversi nel riprender con-
tatto per un’ora con gli avvocati il Presidents
della Repubblica; vedemmo tra noi ad inau-
gurare e chiudere il Congresso. con la sua
perenne giovinezza, Vittorio Ifmanuele Orlan-
do; vedemmo zedersi attentamente tra i banchi
di scuola a discutere del problema della giuria
per coucluderlo poi dopo una lunga discus-
sione tra valentissimi avvocati, uno degli at-
tuali Vice Presidenti del Consiglio, che & una
delic glorie del Foro italiano, Giovanni Por-
zio. Da quel Clongresso & uscita una serie di
voci che sono state non voci della folla, ami-
co Azara, ma voci ponderate ed equilibrate,
frutto di una discussione serena ad obbiettiva.

Lueste voci non chiedevano la riforma dei Co-

sono d’accordo col senatore Azara
che bizogna andare cauti nella condanna dei
Codici. (Quando, nel periodo fascista, vedeva-
mo tante opere pubbliche con sopra affisso il
fagcio, dovevamo chiedere quale era stato
I'anno in cui queste opere erano state effetti-
vamente deliberate ed iniziate, perché il si-
stema era di appropriarsene la paternitd.
Qualunque opera, anche se aveva ricevuto nel
periodo fascista =olo il ritocco finale o se ad-
dirittnra era stata solo inaugurata. veniva
considerata opera del regime e vi si applicava
il Taacio. Ora, per quel che riguarda i Codici
— me lo permetta 'amico Veroni — io credo
che il fascismo abbia operato nella stessa ma-

dici. To

niera. specie per quel che riguarda il diritto
gostanziale ed anche per guel che riguarda il
Codice di procednra civile, il fascismo ha ap-
plicato il suo stemma, sia pure con qualche
macchia, che poi & stata abbastanza rapida-
mente tolta dopo la liberazione quando, mi
pare, 'amico Veroni era Sottosegretario per
la giustizia. Quei Codici rappresentavano il
frutto di un’elaborazione precedente. II ('n-
dice di procedura civile non possiamo giudi-
carlo esclusivamente per listituto del giudice
istruttore, come portato del principio di auto-
rith e quindi come portato della concezions
fagcista. I1 Codice di procedura civile non era
altro che Pattuazione, sia pure un po’ esaspe-
rata, di principi ispirati da un womo che per
il suo antifascismo ando alla tomba con un
ben scarso seguito, di Giuseppe Chiovenda.
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Noi chiedevamo — ripeto — non la riforma | prove nel giudizio anche di primo grado, tor-

dei Codici, ma [Pattuazione di una serie
provvedimenti di carattere urgente, perché lau
situazione & veramente tale che richiede dei
provvedimenti contingenti. Noi speravamo, si-
gnor Ministro, che questi provvedimenti ve-
nissero prontamente, ma, mi consenta, c¢’é ve-
nuta solamente una delusione. I’hanno avuta
i-colleghi penalisti, i quali con un lavoro mi-
nuzioso indicarono una serie di punti, per i
quali, secondo loro, il Codice di procedura
penale andava corretto nell’interesse dell’im-
putato, per una maggiore difesa della liberta
dell'imputato. Ebbene, si pud dire, come ha
detto il senatore Azara, che siamo rimasti
nella situazione precisa del passato e tutti
quelli che erano gli inconvenienti del Codice
di procedura penale sono ancora attuali, co-
sicché noi al prossimo Congresso che terre-
mo a Napoli in gennaio, doviemo nuova-
mente sollevare questi stessi problemi e per
lo meno chiedere in un ordine del giorno che
siano prese in considerazione le nostre aspi-
razioni.

Per il Codice di procedura civile, mi con-
senta il signor Ministro, & accaduto anche di
peggio, perché noi ci siamo trovati di fronte
a delle riforme che, ad avviso quasi generale
— dico quasi generale, perché gqualche colle-
gio si & aftrettato a far pervenire la #1a ap-
provazione — rappresentano un sensibile peg-
gioramento di quells che era la situazione pre-
cedente. Lo ho presieduto ieri I'altro (lo faccio
in quei giorni di sabato che scno di libertd) il
mio Congiglio dell'ordine e mi sono frovato,
tra le comunicazioni che doveve fare, a mo-
strare una serie di lettere che venivano da di-
versi C'onsigli, da Parma, da Venezia, dal Ve-
neto e da altri collegi che pitt non ricordo, con
le quali lettere &i facevano voti che la riforma
del decreto 5 maggio 1948 non entrasse in vi-
gore. Ed elfettivamente vi & stato, a nostro av-
viso, un crrore di interpretazione in quelli che
sono stati i desideri da noi espressi. Noi ab-
biamc chiesto un acceleramento del processo,
abbiamo chiesto che le cause non si trascinas-
sero per troppo tempo, abbiamo chiesto che
una sentenza parziale non impedisse la deci-
sione ulteriore dell’appello, ma non abbiamo
certamente chiesto che venisse eliminata qual-
siasi preclusione a nuove deduzioni, a muove

nandosi al peggior sistema del processo som-
mario. Non abbiamo chiesto quel sistema che
¢l & stato dato di appellabilitd delle interlocu-
torie. Mi scusino i colleghi che non sono tec-
nici, ma io vedo i colleghi tecnici che ap-
provano quel che io dico. Non volevamo quel
sistema complicatissimo, con il quale tornere-
mo, come ha detto il collega che mi ha prece-
duto, a veder durare le cause venti anni e a
vedere 1 processi andare avanti e indietro sen-
za poter ragegiungere mai quella giustizia che
i cittadini asgpettano. Ricordiamoci di questo
in tutti i nostri progetti: i cittadini non inten-
donc aver giustizia con quella precisione che
noi cerchiamo, ma intendono principalmente
averla rapida e pronta. Perché ad un cliente
interessa pitt che tutto avere una realizzazione
pronta del proprio diritto. ¥ questo il nuovo
Codice lavrebbe consentito, se non fosse en-
trato in vigore in un periodo di emergenza, di
deficienza del personale. Onorevole Ministro,
con il decreto del 5 maggio 1948 si potrebbe
anche ottenere il risultato opposto a quello che
era il peggio del processo sommario.

Pero non é questo il problema principale. Il
preblema principale & quello del personale. Lei
non & stato presente in questa aula alla discus-
sione degli altri bilanci. Avrebbe sentito, di-
scutendosi il bilancio dell’Africa italiana, che
in gquella Amministrazione esiste una certa
percentuale di personale in piti. Chi dice il 20,
chi dice il 30, qualcuno ha anche asserito il
110 per cento. Abbiamo sentito nel bilancio
della, Difesa che si & parlato di 20 mila operai
avventizi che sono in esuberanza negli arsena-
li della Marina o in altri stabilimenti del gene-
re che ora non ricordo. Abbiamo sentito il Mi-
nistro dei trasporti dirci che oggi egli ha 194
mila, se nen erro, dipendenti e che spera di
giungere alla normalizzazione riducendoli a
160 mila. Ebbene, onorevole Ministro, il suo
bilancio & perfettamente in una situazione op-
posta. Dappertutto ¢’é personale in pili: quan-
do si tratta di amministrare la giustizia man-
cano notevoli aliquote di magistrati. Mancano,
mi pare (non ho qui a portata di mano i dati),
vella categoria dei giudici qualcosa come 600
magistrati e mancano 600 cancellieri e anche
per quel che riguarda il personale di custodia
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mi pare che ¢i gia (non scatti il senatore To-
nello) una certa eccedenza soltanto di suore,
che del resto fanno un magnifico servizio, ma
al di fuori di questa eccedenza di suore in tut-
te le altre categorie vi & deficienza di persona-
le. Ora, che proprio non si abbia il diritto di
avere dal Ministro del tesoro quei fondi che
souno necessari, per quelle che sono le esigen-
ze minime della Giustizia? IL’amico Vischia
vi ha detto le cifre, ma le cifre che egli vi ha
dato di magistrati si riferiscono non ai magi-
strati presenti. ma ai magistrati in ruolo. Egli
ha ecceduto. Oggi ci sono 300 o 100 magistrati
in meno del 186%. Questa é la situazione e per
questo hisogna prontamente rifare i ruoli se
si vuole che non &i vada di male in peggio.
Perché noi possiamo fare qualunque Codice,
(qualunque legge, ma, 2e non abbiamo le per-
sone che possono applicarli, non vedremo mail
Iapplicazione delle leggi stesse.

In che modo agire prontamente? IL’amico
Bextini ha grvitto nella sua relazione: non at-
tardatevi mnei concorsi, ma aerchiamo di
utilizzare meglio il personale. Non credo che
sia una questione di utilizzazione. L’amico
Azara ha detfo: fate i concorsi per esami, ma
non i concorsi per titoli. Ebbene io dissento
dall'nuo e dall’altro. T concorsi per titoli deb-
bono essere prontamente fatti e possono esge-
re prontamente uniti ai concorsi per esami, nei
gquali io vorrei che non si abbandonassero i
vecehi schemi di programmi, attraverso i quali
particolarmente non si relegasse nel piano in-
leriove, come si sta relegando, il diritto roma-
no. Accanto a questi concorsi voi potete, a mio
avviso, senza pericolo, ricorrere alla classe de-
gli avvocati. ma non con quella faciloneria con
cui ci g & finora rivolti, ma con un esame se-
vero delle capacita morali ed intellettuali. Si &
corgo un po’ troppo in questi ultimi tempi, an-
che dal punto di vizfa morale. Lei sa, signor
Ministro, che nel distretto cui appartengo io
abbiamo due di queste giovani reclute sotto
processo per reati assai gravi: ¢io perché non
sono stati valutati ahbastanza i loro preceden-
ti morali. Ma io voglio ricordare che, quando
nel 1920 si € proceduto al reclutamento di quei
cosi detti pretori < mortarini s, nelle circoscri-
zioni dove si & proceduto con rigore si sono

N

reclutall degli oftimi magiztrati. Non & qui il

caso di fare dei nomi, ma io, che facevo parte
del Consiglio dell’ordine degli avvocati, mi ono-
ro di avere aperto 'ingresso alla Magistratu-
ra ad alcuni magistrati di Milano e I'irenze, i
quali onorano la Magistratura stessa e proven-
gono dagli avvocati. Essi non avevano forse
le qualitd necessarie per fare I'avvocato, qua-
lita che sono diverse da quelle per fare il ma-
gistrato, ma avevano tutte quelle che occorro-
no per fare un buon magistrato. Questi avvo-
cati li conoscevamo noi e i magistrati che li
hanno messi in Magistratura e noi avvocati
siamo lieti di averli giudici nelle cause che por-
tiamo al loro esame. Questo si puod fare ancora
e si puo fare anche perché & vero che fino a
qualche tempo fa vi é stato un certo esodo dal-
la Magistratura per passare alla professione
forense, ma le condizioni di questa sono tali
per cui penso che sia molto facile che ottimi
elementi, i quali non hanno perd qualitd per
riuscire nella professione forense, possano
passare nella Magistratura ed esercitarne de-
gnamente le funzioni.

E per i cancellieri? Ma, per i cancellieri,
non sarebbe proprio possibile, signor Ministro,
ricorrere alle alire amministrazioni dove c’e
personale in esuberanza? Io credo che non
sia necessario (lo ha gia detto un oratore che
mi ha preceduto) possedere una conoscenza
del diritto civile, del diritto penale, della pro-
cedura civile e di quella penale per poter es-
sere un buon cancelliere. Molte volte & pitt uti-
le avere una buona copertina, del buono spago
e un po’ di filo, oggetti che mancano ai cancel-
lieri e di cui noi sentiamo urgente il bisogno.
Ebbene, vediamo se, dove c¢'¢ esuberanza di
personale, & possibile, senza mantenere a cari-
co dello Stato degli elementi inattivi, trasferi-
re qualche elemento alle cancellerie, previo
un corso di addestramento alle nuove man-
sioni.

E vorrei fare un’ultima raccomandazione:
non facciamo pitl tribunali nuovi né Corti di
appello nuove! Il fascismo sbagliava molto
spesso, non sempre. Tra le cose approvabili
che ha fatto vi era stata la soppressione di
qualche tribunale. Ora abbiamo visto una in-
flazione di tribunali, un’altra volta: se ne ac-
corgono gia quelli che hanno i tribunali nuo-
vi e se ne accorgeranno di pit in avvenire
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guando constateranno che un tribunale che
ha un organico di quattro giudici & destinato
a non funzionare. £ un’esperienza che noi ab-
biamo gid avuto. Fermiamoci su questa stra-
da! E non si dica da qualche collega che io
parlo in questo modo perché appartengo ad
una cittd che ha tribunale e Corte d’appello!

Aggiungo un’altra cosa, signor Ministro: se
un giorno venisse una deputazione di Firenze
— e io non c¢i sarei certamente — a chiederle
la. Cagsazione regionale, non la conceda! An-

che questo sarebbe un errore, come & stato un

errore la costituzione di qualche Corte d’ap-
pello e la costituzione di qualche tribunale. In
qualche regione ne abbiamo istituiti cinque
nuovi: vorrei sapere, se proprio in quella re-

gione sono soddisfatti per questa inflazione di

organi giudicanti!

E pensiamo anche agli avvoecati. La riforma
della legge professionale & urgente, non tanto
per dare autorita ai Consigli dell’ordine, poi-
ché lautorith & una di quelle cose che una
persona si prende da =&, quando ha la forza
di prenderla, quanto per addivenire ad una
regolamentazione dell’ingresso nell’albo degli
avvocati. To, al Congresso di Firenze, ho vota-
to a favore dell’albo libero, perd mi & aceadu-
to quello che & accaduto, se non erro, all’'ono-
revole Conti per quanto riguarda la giuria. Ho
visto un nuovo afflusso di giovani, ai quali
non apriamo una strada, ma diamo I'illusione
di far trovare una strada aperta: ed ho pensa-
to che forse una limitazione dell’albo, che sia
una semplice limitazione a scopo di selezione,
sia opportuna. Non ¢ tanto in difesa delle po-
sizioni nostre — molti di noi hanno posizioni
che non hanno bisogno di essere difese, o per-
ché sono posizioni che stanno per chiudersi
o perché praticamente, e un po’ inconsciamente,
¢l siamo noi stessi distrutti i nostri studi eol
portarci in questa aula — non parlo i difesa,
dicevo, di queste posizioni, ma parlo in difesa
dei giovani stessi per i quali usare un mag-
gior rigore & fare opera buona. Questi giovani
che vengono non preparati sono un pericolo
non tanto per noi, quanto per loro stessi, per-
ché esercitano la professione in un modo che
torna anche a disdoro nostro, ma che torna
particolarmente a disdoro loro e che li rovina
per sempre. Torniamo ad una certa severitd

e, per questo, torniamo a quel sistema di con-
corso che non sia un sistema di concorso che
chiuda le porte, ma che lasci anzi notevolmen-
te socchiuse tali porte, ad un sistema di con-
corgo che ci assicuri che alla professione ven-
gono solo uomini degni e preparati.

Per I'Ente di previdenza, stiamo risolvendo
un po’ in questa sede la questione o, perlome-
no, abbiamo un progetto di soluzione. I’amico
Italia credo che abbia gia presentato un pro-
getto di legge che dovrebbe essere la base per
la discussione vostra e la base anche per la
discussione nostra, del nostro congresso. E
questione che interessa prevalentemente noi.
Noi confidiamo che il Senato voglia attendere
quel tanto che ci consenta di mandare qui i
nostri voti, quali noi pronunceremo nel pros-
simo congresso.

Vi & un ultimo problema ed ¢ il problema
fiscale. Non tanto il problema fiscale di noi
professionisti, quanto il problema fiscale del
processo.

Pochi colleghi forse, i colleghi non avvocati
di certo, non hanno mai visto, perché non cre-
do siano stati loro notificati degli atti di cita-
zione, tutte le marche che da tutti le parti co-
prono quei fogli e non parliamo poi di quelle
che aggiungono i cancellieri. Quando noi an-
diamo nelle cancellerie, ci troviamo di fronte
a registri nei quali si segna che abbiamo pa-
gato una tassa per ogni piccola cosa che fac-
ciamo. Ci sono dei cancellieri che sono assor-
biti esclusivamente da questo conteggio. C’é
tutta una serie di piccoli tributi, i quali non
fanno altro che angariare noi e fanno spende-
re tempo ed in questo modo creano una situa-
zione impossibile. Signor Ministro, questo pro-
blema non ¢ meno importante degli altri. To
so che il Ministro delle finanze non & contrario
nemmeno alla soppressione della carta bollata.
Signor Ministro, esamini questo problema; &
forse piu facile di quello che non si pensi. Sol-
tanto occorre che qualcuno ci si dedichi con
passione e con un po’ di tempo, per fare opera
meritoria.

Potra sembrare che io abbia dato molti con-
sigli, ma non & cosi; io ho inteso solo egprime-
re dei voti e di far pervenire qui la voce atti-
va della professione. Tuttavia, signor Mini-
stro, mi permetta di darle un consiglio. Dopo
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il sacerdote, 'uomo che ha la pitt alta missio-
ne nella societh & sicuramente il magistrato
e al magistrato occorre e all’amministrazione
della giustizia occorrono come per il sacerdo-
te entusiasmo, fede, passione! Io vorrei che
un po’ di passione arrivasse, signor Ministro,
anche in via Arenula, nei suoi organi; vorrei
che 'entusiasmo arrivasse anche la: c¢’é tanto
bisogno di passione per amministrare la giu-
stizia. Se lei riuscird a trasfondere quella che
lei ha certamente, avrd compiuto di sicuro una
opera meritoria nell’interesse del Paese. (Ap-
plausi. Congratulazdoni).

Presidenza del Vice Presidente ALDISIO

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scrutinio segreto per la nomina di
tre Commissari di vigilanza sull'Istituto di
emissione e sulla circolazione dei biglistti di
banca.

Senatori votanti: 163. Kbbero voti i senatori:
Bertone 80, Filippini 76, Ricci Federico 50,
Pontremoli 47, Marconcini 7, Perini 5, Para-
tore 2, Proli 3, Cappellini 1, Persico 1, Boceo-
ni 1, Focaccia 1; schede bianche 4.

Dichiaro eletti i senatori Bertone, Filippini
e Ricci Federico.
Hanno preso parte alla votazione i senatori:

Adinolfi, Alberti Giuseppe, Aldisio, Aluani
Pierucci, Angelini Cesare, Azara.

Baracco, Barbareschi, Bareggi, Bei Adele,
Bencivenga, Bergamini, Berlinguer, Bertini,
Bertone, Bisori, Bo, Bocconi, Bontempelli,
Borromeo, Bosco, Bosco Lucarelli, Braccesi,
Braschi, Bubbio, Buizza, Buonocore.

Cadorna, Caminiti, Canaletti Gaudenti, Ca-
nevari, Caporali, Cappellini, Carbonari, Car-
boni, Carelli, Caristia, Carrara, Casadei, Ca-
sati, Castagno, Cavallera, Cerica, Cermenati,
(C'eschi, Ciampitti, Ciasca, Ciccolungo, Cingo-
lani, Conci, Conti, Cosattini.

De Gasperis, De Luca, De Luzenberger,
D’Inca, Donati.

Elia.

Fabbri, Farina, Ferrabino, Ferrari, Filip-
pini, Focaccia, Fortunati, Franza, Fusco.

Gasparotto, Gavina, Gelmetti, Gerini, Giar-
dina, Giua, Gonzales, Grava, Grieco, Grisolia,
Guarienti.

Lamberti, Lanza Filingeri Paterno, Lanza-
ra, Lanzetta, Lavia, Lodato, Longoni, Lui-
seiti.

Magliano, Marani, Marchini Camia, Mar-
concini, Mastino, Mazzoni, Medici, Menghi,
Menotti, Merlin Angelina, Minio, Minoja, Mo-
linelli, Mott, Musolino.

Nitti, Nobili.

Oggiano. ,

Page, Palumbo Giuseppina, Panetti, Para-
tore, Parri, Pastore, Perini, Persico, Pertini,
Pezzini, Pietra, Pontremoli, Priolo, Proli.

Raja, Ricci Mosé, Riccio, Rizzo, Rocco, Ru-
binaceci, Ruini, Russo.

Sacco, Salomone, Salvagiani, Sanmartino,
Sanna Randaccio, Santonastaso, Sapori, Schia-
vone, Scoceimarro.

Tafuri, Tambarin, Tamburrano, Tartufoli,
Terracini, Tomagzi della Torretta, Tonello, To-
satti, Toselli, Traina, Troiano, Turco.

Uberti.

Vaccaro, Valmarana, Varaldo, Varriale,
Venditti, Vereni, Vigiani, Vischia, Voecoli.

Zanardi, Zane, Zelioli, Ziino, Zoli, Zoita.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussio-
ne sul bilancio della Giustizia. Ha facolth di
parlare il senatore Veroni.

VERONI. Onorevoli colleghi. Ancora un
discorso? Non pensi perd il Senato che io
tenga occupata per lungo tempo la sua atten-
zione intorno ai problemi della giustizia. Cre-
do che, all’ora in cui siamo e dopo che auto-
revoli colleghi hanno cosi diffusamente par-
lato intorno al bilancio, non vi sia ancora
molto da dire.

Mi sia tuttavia consentito di richiamare I’at-
tenzione del Senato e del Ministro sopra al-
cuni essenziali problemi che formarono gia
oggetto di larga discussione ¢ di maturata e
ponderata trattazione innanzi all’Assemblea
Costituente che, a conclusione, aveva non solo
dato I'indirizzo per la loro soluzione, ma aveva
additata la urgenza di vederli affrontati con
rapida e doverosa comprensione dal primo
Parlamento del nuovo Stato repubblicano.
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A giudicare da quanto il Ministro Guarda-

sigilli c¢i ha presentato e ha presentato alla Ca-
mera dei deputati, v’é da ritenere che le deter-
minazioni della Costituente hanno avuto scar-
sa attuazione.

E cosi la classe dei magistrati, come io gia
ebbi 'onore di dire in Senato in sede di di-
scussione sulle comunicazioni del Governo,
nella seduta del 1° luglio, ha inutilmente re-
clamato dal Ministro la presentazione al Par-
lamento del progetto per il funzionamento e
la costituzione del Consiglio superiore della
Magictratura. To avevo detio allora, in sede di
comunicazioni del Governo, che sarebbe stato
pill opportuno, piit inerente e pitt utile agli in-
teressi della giustizia e pitt doveroso che la
magistratura avesse visto esauditi i propri vo-
ti con la presentazione del progetto di legge
sul proprio Consiglio superiore: da allora
soltanto avra inizio e si realizzera lo sgancia-
mento dei magistrati dall’ordine burocratico e
ci6 secondo le loro aspirazioni e secondo il
precetto della Costituzione. Ora, malgrado i
voti unanimi dei magistrati d’Italia, malgrado
che la loro Associazione nazionale questo ab-
bia ingistentemente richiesto, i1 Ministro ha
ritenuto di far precedere il progetto di legge
sull’ordinamento giudiziario a quello sul Con-
siglio superiore della Magistratura; ma nep-
pure il progetto sull’ordinamento & stato pre-
sentato e sono appena incominciati al Ministe-
ro della giustizia gli studi per preparare il
progetio!

To ricordo che, in sede di comunicazioni del
Governo, 'cnorevole Presidente del Consiglio,
sugli elementi a lui evidentemente forniti dal
Ministro della giustizia, disse le ragioni per
le quali si riteneva di dover far precedere la
legge sull’ordinamento giudiziario a quella sul
Consiglio superiore.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Non
si tratta di far precedere, ma di riunire.

VERONI. I magistrati non sono di questo
parere, perché i due problemi vanno affron-
tati e risoluti distintamente. Noi giamo anche
di questo parere. Dicevano e dicono i magi-
gtrali, e lo assumiamo anche noi, che I'ordina-
mento giudiziario importa e richiede un com-
plesso di preparazione e di studio che dovra
andare molto per le lunghe; quindi il Con-

siglio superiore della Magistratura, da cui i
giudici d’'Ifalia attendevano ed attendono il lo-
ro sganciamento ed il loro auto-governo, ver-
ra fra molto, moltissimo tempo e cid perché
un nuove ordinamento giudiziario, onorevoli
senatori, per sua natura non pud essere ap-
prontato che con meditato e graduale studio.

To vorrei, infatti, ricordare che la legge sul-
Iordinamento giudiziario che reca il nome di
Vittorio Emanuele Orlando, allora Guardasi-
gilli, venne preparata attraverso un lungo pe-
riodo di studi e quando venne presentata in
Parlamento provocd in questa stessa aula,
nella quale sedevano giuristi insigni ed altis-
simi magistrati, una discussione lunga e nu-
trita, ampia e meritevole, per la sua impor-
tanza, dell’assemblea in seno alla quale la
discussione &i teneva.

E sclo dopo oltre un mese di digcussioni in
aszemblea, alle quali 'onorevele Orlando par-
tecipod sempre personalmente dopo aver anche
personalmente accudito alla preparazione del
progetto, si ebbe finalmente quell’ordinamen-
to giudiziario che ha retto le sorti della giu-
stizia in Ttalia sino al nuevo ordinamento del
tempo fascista, legato al nome del Ministro
Grandi. ’

Ora i magistrati «i preoceupano di questa
inevitabile e defatigante lungaggine e i agita-
no nei loro organi di etampa ¢ proclamano
nelle loro assemblee che non possono attende-
re che il Consiglio superiore della Magistra-
tura venga o dopo o insicme all’ordinamento
giudiziario, anche perché¢ la Costituente cio
non volle e volle, invece, dare — attraverso il
Consiglio superiore della Magistratura — ai
magistrati il loro autogoverno per cul un
qualsiasi dilazionare significa disconoscere il
loro diritto, quello di autogovernarsi.

Ora seguendo lindirizzo dell’on. Grassi il
governo della magistratura chissa per quanto
tempc continuera ad essere tenuto dal Ministro
Guardasigilli e non intendo parlare dell’attuale
Ministro, ma di chi imperzonera anche pit

tardi Valta funzioue. Ora tutto c¢io, ono-
revoli senatori, ¢ veramente preoccupante.

Basta. infatti, pensare che la Commissio-
ne nominata dal Ministro per preparare
il progetto del nuovo ordinamento giudiziario,
si & sino ad oggi adunata una sola volta per
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un primo scambio di idee, e per procedere alla
propria costituzione, di modo che noi siamo
al mese di ottobre 1943, a pit di un anno cioé
da quando la Costituente determind che la Ma-
gistratura si dovessze autogovernare, e non solo
non si parla della creazione e del funziona-
mento del Congsiglio superiore, ma, anche se si
voglia seguire l'intendimento dell’attuale Mi-
nistro, v’é da ritenere che la stessa legge sul-
lordinamento giudiziario ¢ molto lontana dal
divenire una realta. Tutto ¢id turba la sereni-
ta dei magistrati che si sentono elusi e vedono
allontanarsi indefinitamente la traduzione in
concreto precetto legislativo del voto dell’As-
semblea Costituente, che ¢ ormai ingerito nello
Statuto repubblicano; se, quindi, i magistrati
si dolgono, hanno evidente motivo i doglianza
e il Senalo deve dare ad eazsi il proprio con-
senso. Ma prima che la gsituazione i acuisca io
vorrei pregare 'onorevole Ministro di rivede-
re questo suo tenace atteggiamento; che se ¢io
non intendesse di fare. acceleri alineno i lavori
della C'ommissione da lui creata per prepara-
re il nuovo ordinamento giudiziario e la ineca-
richi anche di approntare rapidamente la leg-
ge sul Consiglio superiore della Magistratura.

Perché, onorevole Ministro, vuol tenere la
Magistratura in queste condizioni di non se-
renith, di preoccupazione? Evidentemente ¢id
non risponde ai superiori interessi della giu-
stizia, e non & costituzionalmente, moralmente
e politicamente da conszigliare che gi continui
a battere una via crrata, ponendosi contro le
giuste richieste dei magistrati che la Costitu-
zione riconobbe come potere autonomo ac-
canto a quello esecutivo e a quello legislativo.
Se il Ministro vorra modificare il suo atteg-
giamento, ed & ancora in tempo, la causa dei
magistrati ne guadagnera e con essa la causa
della giustizia.-

Ma i magistrati hanno ancora qualche altra
exigenza legittima da soddisfare. FKasi hanno.
per esempio, domandato di recente al signor
Ministro che nelle Commissioni costituite per
gli scrutini e per i concorsi non siano chia-
mati unicamente i magistrati residenti in Ro-
ma, ma anche i capi di Corte residenti in pro-
vincia, i quali conoscono anche meglio degli
altri 1 magistrati dei loro rispettivi distretti.
Iasi potrebbero escere almeno chiamati quali

componenti supplenti delle Comimissioni, esat-
dendosi cosi il voto di tanta parte dei nostri
magistrati.

It che dive delle loro condizioni economiche?
Bisogna riconoscere, come gia dissi in sede di
digcussione sulle comunicazioni del Governo,
in questa stessa aula, che l'attuale Ministro
ha fatfo compiere qualche passo al migliora-
mento delle condizioni economiche della Ma-
giztratura e molto forse avrebbe potuto com-
piere ge il Ministro del bilancio glielo avesse
consentito. Ma su ¢id dovremo tornare e am-
piamente nel minor fempo possibile perché
provvedimenti di immediata realizzazione si
impongono: urge uscire dal campo delle abi-
tuali assicurazioni che da decenni sono state
date ai magigtrati quando, sempre con dignita
e talvolta con risolutezza, hanno chiesto che
fossero migliorate le loro condizioni di vita.

I passiamo rapidamente ad altro. Un alfro
importante problema tiene agitata la beneme-
rita classe dei cancellieri. Forse non tutti voi
giete al corrente che i funzionari dell’ordine
gindizinrio ¢i agitano non =olo per il passag-
gin dal gruppo B al gruppo A. non solo per-
ché desiderano che &i dia un maggiore ricono-
seimento a coloro di exsi che sono forniti di un
titolo accademico: ora la classe ¢i muove an-
che perche, in vista dello sganciamento dei giu-
dici dall’ordine hurocratico, awpira, nella ge-
rarchia della buroecrazia gindiziaria, a sosti-
tuire i magistrati, cul la C'osfituzione ha rico-
nosciuto il dirvitto di sutogovernarsi. Essi, fra
I'aliro. axsmmmono che. come nell’amministrazio-
ne pubblica dei comuni il segretario comunale
¢é il capo dell’ordine burceratico, menive il sin-
daco & lespressione pitt alta della gerarchia
amministrativa. cosl nella vita giudiziaria do-
via Pordine burocratico passare ai funzionari
delle cancellerie, sostituendo cosl i magistrati
che attualmenie questordine compongono e
che, per eszersi costituiti in potere accanto a
quello esecutivo ¢ a quello legislativo, si allon-
tanano dall’attuale formazione amministrativa.
Questa agitazione, onorevoli colleghi, che va
appassionando tntti i benemeriti funzionari
dellordine giudiziario d'Italia. trova delle nn-
tevoli resiatenze nella burocrazia del Ministero
della giustizia. ove si nutrono prevenzioni tal-
volta inspiegabili e dove vi & una scarsa ade-
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sione a futto questo movimento preparatorio
per le ulteriori e migliori fortune di tutti i par-
tecipanti alla vita giudiziaria, migliori fortu-
ne che gi identificano con un pitt duraturo,
pill sereno e pitt dignitoso svolgersi dell’am-
ministrazione della giustizia. I1 Mjnistro, evi-
dentemente, conosce quanto io son venuto
esponendo, il Ministro sa che nel suo dica-
stero si & determinato, di fronte all’apprezza-
bile attivith di tanti solerti e benemeriti fun-
zionari dell’ordine giudiziario che si agitano
per le conquiste della loro classe, una condi-
zione di resistenza passiva da parte di chi
dovrebbe dimostrare una maggiore compren-
sione del problema, che va esaminato con molta
ponderazione e con spirito di perfetta adesio-
sione ai fini apprezzabili che muovono tanti
solerti servitori dello Stato. Ma anche questo
problema non potra essere affrontato se prima
la Magistratura non avra di fatto raggiunto
la sua posizione giuridica quale la Costitu-
zione repubblicana le ha riconosciuto: vedre-
mo allora, ed io penso che il Parlamento sap-
pia intendere pienamente i voti della beneme-
rita classe, se possano in tutto o in parte tro-
vare accoglimento i desiderata di questi che
sono i primi fra gli ausiliari della giustizia!

Ed infine ¢ il caso, in altro campo, che il
Ministro rassicuri il Senato come vorra far
funzionare gli uffici giudiziari quando, aboli-
te, in conformitd della Costituzione, tutte le
magistrature speciali, dovranno essere affidate
ai giudici ordinari le funzioni e i compiti si-
nora demandati alle molte magistrature spe-
ciali. I1 Senato, in proposito, ricorderd che
quando recentemente discutemmo una leggina
sulla composizione e sul funzionamento delle
Commissioni agrarie per 'equo canone, il Mi-
nistro della giustizia dovette ricordare al Se-
nato che la magistratura ordinaria, d’ora in
poi, per effetto della soppressione delle magi-
strature speciali, dovra essa occuparsi della
spinosa e intricata materia.

E non basta: pensi il Senato che cosa av-
verrda della Magistratura, quando sard legge
quel progetto sullo sblocco graduale dei fitti
che ha presentato il Ministro alla Camera dei
deputati. Come esattamente rilevava la stampa
quasi unanime di ogni parte e di ogni tenden-
za, quando dovessero venire deferite al giu-
dizio della Magistratura tutte le complesse e

numerosissime vertenze eventualmente origi-
nate dall’esécuzione della legge, se tale diver-
ra, altri gravi e ponderosi compiti si aggiun-
geranno a quelli che i giudici d’'Ttalia attual-
mente adempiono. F ¢i6 non sard assoluta-
mente possibile se non g’immetteranno, con
nuovi concorsi e con tutte le cautele, nuovi ma-
gistrati che possano affrontare, sotto le diretti-
ve e con la collaborazione degli anziani, il
lavoro non semplice che con l'abolizione delle
giurisdizioni speciali attende la magistratura
italiana.

Forse, onorevole Ministro, sara il caso di
richiamare da tutti i comandi e particolarmente
dagli uffici legislativi presso i Ministeri, i mol-
ti magistrati che ivi son distaccati: si potran-
no recuperare nel ruolo e nelle funzioni molte
centinaia di elementi ottimi distolti dalla loro
naturale funzione, che & quella del giudice.

Il Ministro dovra vincere notevoli difficolta,
ma se sapra riconquistare tanti notevoli ele-
menti distratti in uffici, che non hanno nulla
a che fare con la normale vita giudiziaria,
avremo restituito tutti i magistrati alle loro
elevate funzioni che lo Stato repubblicano ha
consacrato con nuova dignita nella Costitu-
zione.

Una parola conviene anche che io dica sulla
necessita che si affretti la conclugione del con-
corso in atto per quatirocento posti di notaio,
bandito dal Ministro Gullo sin dal 24 dicem-
bre 1946.

Purtroppo neppure un terzo della revisione
dei lavori si € espletato e occorreranno an-
cora non meno di tre anni se, con lo stesso
ritmo, si continuera la revisione dei lavori che
gsono circa seimila e, intanto, quattrocento
piazze sono e saranno in attesa per avere il
loro notaio, mentre migliaia e migliaia di con-
correnti attendono di conosgcere legitiimamente
la loro sorte. Veda il Ministro di trovare il
modo di far cessare 'attuale condizione! Se i
componenti la Commissione appartengono al-
Pordine giudiziario non gli sarad difficile d:
ottenere che intensifichino la loro opera di re-
visione; per gli esaminatori estranei, partico-
larmente se liberi professionisti, migliori le
loro diarie se vuole ottenere che si dedichino
pitt attivamente all’espletamento del loro in-
carico di esaminatori. E per i problemi rife-
ribili agli ordini forensi, discussi al recente
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Congresso nazionale di Firenze, io non credo,
onorevole Ministro, che sia stato ottimo
provvedimento, quello da lei adottato, di
deferire l'esame ad una Commissione pre-
sieduta dal suo Sottosegretario: troppe Com-
missioni di studio al Ministero della giu-
stizia! Il Congresso nazionale forense ave-
‘va gid approntato tanto materiale conclusivo
e alla sua valutazione avevano efficacemente
contribuito tanti nostri autorevolissimi colle-
ghi, che si sarebbe potuto prontamente pre-
parare un progetto da presentare al Parla-
mento, ove le definitive critiche avrebbero por-
tato a soluzioni risolutive, come ha anche qui
sostenuto il collega onorevole Zoli, che tanto
autorevolmente presiede l'ordine forense di
IMirenze. In fondo il problema pit inteso e di
maggiore urgenza & quello degli albi. Pur-
troppo le cose nell’esercizio della nostra pro-
fessione non vanno bene a giudicare dalle
conseguenze derivate da quei due recenti
concorsi che, a causa della larghezza usata
dalle Commissioni esaminatrici, gettarono sul
mercato migliaia di giovani procuratori che
si sono tutti prevalentemente dati all’esercizio
della professione penale, che ingiustamente ri-
tengono la pit facilmente conquistabile e la
pitt facilmente remunerativa; gran parte sonn
deficienti di cultura giuridica e di preparazio-
ne professionale, e questo rapido e tumultuoso
loro ingresso nella vita professionale costi-
tuisece un pericolo, non soltanto per I'ammi-
nistrazione della giustizia, ma anche per essi
stessi. Ora bisogna, per lavvenire, se mnon
tornare al vecchio sistema dell’albo rigorosa-
mente chiuso, limitare e contenere questo af-
flusso libero di giovani impreparati all’eser-
cizio nobilissimo della professione forense.
Avrei cosi finito, onorevoli colleghi, se non
doveszi dire una parola su una materia di
cui mi sono particolarmente occupato nel pe-
riodo di tempo in cui mi dedicai personal-
mente agli istituti di prevenzione ¢ pena al
Ministero della giustizia, quando ebbi onore,
e per due auni, di collaborare, quale Sottose-
gretario, prima con 'onorevole Tupini e poi
con l'onorevole Togliatti. In quel periodo im-
mediatamente seguente la liberazione la vita
nelle case di pena e in genere in tutte le car-
ceri cra anormalissima e si dovettero affron-
tare e risolvere giorno per giorno problemi
eccezionalmente gravi. Ritornd quasi total-

mente la calma, ma non furono di molto mi-
gliorati i mezzi finanziari per consolidare ed
accrescere le gorti dei nostri istituti car:e-
rari. Ora, con mia viva sorpresa, il Comitato
interministeriale della scure, nel preventivo
sottoposto al nostro esame, ha operato consi-
derevoli falcidie proprio in danno del servi-
zio degli istituti di prevenzione e pena: cosi
sono stati soppressi olire quaranta milioni
che praticamente incidono sulle colonie agri-
cole e sulle piccole indusirie carcerarie che
sono un gicuro mezzo di .riabilitazione dei
condannati, attraverso il lavoro.

Cosi languiranno le nostre colonie agricole,
alcune delle quali, come Nisida, Pianosa, Gozr-
gona, Capraia, Asinara e Castiadas, hanno
una tradizione apprezzabilissima di ufile esi-
stenza. Nelle attuali condizioni v’é¢ persino
gqualcuno alle colonie agricole che, per man-
canza di mezzi, non pud neppure acquistare
le sementi selezionate e gli anticrittogamici:
tutto cio non solo pud rappresentare una per-
dita per la inefficienza delle aziende penitern-
ziarie, ma soprattutto allontana il personale
dal disimpegno amorevole delle loro cure. E
questo mentre da ogni parte di questa alta
Assemblea si sono invocati miglioramenti alla
vita degli stabilimenti di pena e aziende con-
nesse e mentre esattamente dall’onorevole Per-
sico, fra gli altii, s’invoca la necessita di ve-
der sorgere istituti carcerari moderni bene
attrezzati e bene avviati. Il il Ministro sopporta
che il Comitato della scure riduca i gid miseri
stanziamenti!

Il problema degli istituti di prevenzione e di
pena non & che un problema di mezzi finau-
ziari ed io ricordo che, allorché in seno alla
Costituente si discusse tutta questa materia
riferibile alla vita giudiziaria del nostro Pae-
se, apparve chiaro che lo Stato dovesse con
ogni sacrificio riformare, migliorare, moder-
nizzare gli istituti di pena.

Trovammo nel 1945 un Ministro dei lavori
pubblici che cid intege e quando il carcere di
Regina Coeli era eccessivamente rigurgitante
di detenuti in permanente tumulto in Roma,
io ricordo che col Ministro Togliatti ottenem-
mo dall’onorevole Ruini, allora Ministro dei
lavori pubblici, i fondi necessari per comple-
tare almeno due padiglioni del nuovo carcere
di Rebibbia sulla via Tiburtina, apprestan-
doci di urgenza i mezzi per accelerare la
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costruzione e che ci permisero 'alleggerimen-
to di Regina Coeli, mentre iniziammo la vita
di un carcere modello, meritevole di essere
portato ad esempio come il primo creato ne!
nostro Paese.

Molti mezzi ancora occorrono per comple-
tare questa, che ¢ destinata a divenire la zona
carceraria di Roma, e bene fara il Ministro a
porre tufta la sua passione per invocare nei
bilanci prossimi lo stanziamento dei, K mezzi
atti a completarla gradualmente, per quanto le
mie speranze siano assai scarse se penso alle
falcidie che sono state imposte e che egli ha
dovuto subire.

Conviene, infine, che io rettifichi due alfer-
mazioni qui fatle dall’onorevole Persico, il
guale ha invocato a torto la revoca del de-
creto Togliatti che militarizzd gli agenti di
custodia. Non credo che c¢i6¢ rigponda al de-
siderio degli agenti e che tanto meno giovi
obiettivamente agli interessi del servizio: fu-
rono gli agenti a richiedere insistentemente
di essere parificati, con I'uso delle cosiddette
« stellette », agli agenti di pubblica sicurezza,
alle guardie di finanza e ai carabinieri poiché
essi affermano che, privi di esse, avevano
la sensazione di essere inferiori agli altri
agenti e soprattutto assumevano di non avere
la necessaria autorita nel disimpegno del loro
servizio. Ma oltre a ¢io, vi fu anche una ra-
gione sostanziale che determind il decreto per-
ché, dato il modo come funzionavano le car-
ceri nel nostro Paese nel 1944 e 1945 — tutti
debbono ricordare i tumulti accaduti a Regina
Coeli, a San Vittore, a Poggio Reale e altro-
ve — sembro utile sottoporre gli agenti a tutti
gli effetti alla disciplina militare. Fu generale
il compiacimento per questo decreto che all’ar-
ticolo 1 contiene il principio «che gli agenti
di custodia dipendenti dal Ministero della
giustizia, sono militarmente organizzati e fan-
no parte delle Forze armate ».

Merita poi d’essere rettificata un’altra affer-
mazione, che cioe il vitto dei detenuti sia ora
di 365 grammi; cidé non & esatto poiché supera
i 400 grammi, il che non gignifica che le ca-
lorie siano minimamente sufficienti, per cui &
da sperare che ulteriori miglioramenti possa-
no essere apportati nella vita carceraria.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizio.
Sono aumentate le calorie previste nelle ta-
belle.

VERONI. Pud darsi ma non da raggiungere
il minimo della sufficienza, ond’é che spettera
al Ministro il compito di realizzare quanto
sara possibile per rendere pitt umano il vitio
dei detenuti.

Ma intanto, per avviare a migliori destin:
la loro triste esistenza il Ministro levi alta la
sua protesta per quanto & avvenuto nel pre
ventivo di bilancio che stiamo esaminando.

Io penso che dal punto di vista costituzio-
.nale il Senato pud su cid esprimere il voto;
e per questo noi presenteremo un ordine del
giorno che valga, anche per il Ministro della
giustizia, a dare pill valida consistenza alle
sue richieste. Ho finito, onorevoli colleghi,
per gquanto senta di dovermi associare all’ono-
revole Mastino, quando ha esattamente defi-
nita inopportuna la nota circolare inviata dal
Guardasigilli all’autorita giudiziaria. Tutto
quello che puo anche lontanamente intaccare
il principio dell'indipendenza della magistra-
tura deve, da parte dell’esecutivo, evitarsi se
non si voglia che avvenga quanto registrava-
no le cronache di ieri l’altro, allorché I'As-
sociazione nazionale dei magistrati, forte delle
garanzie ad essa accordate dalla Costituzione,
riferendosi ai recenti dibattiti parlamentari,
« ha rilevato I'inopportunita da parte del potere
esecutivo di manifestazioni che possono es-
sere interpretate come ingerenza anche indi-
retta sul libero e sereno esercizio del potere
giurisdizionale ». Ora, quest’ordine del giorno
votato dall’esecutivo dell’Associazione nazio-
nale & un monito per tutti e sorga, percio, alto e
solenne da quest’Aula 'augurio, anzi I'espres-
gione della certezza che lindipendenza del
potere giudiziario e le relative garanzie san-
cite dalla Costituzione, rimarranno gelosa-
mente intatte: potete esser sicuri che la magi-
stratura soltanto cosi si sentird veramente
degna del nuovo Stato repubblicano. (Applau-
s, congratulazioni).

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Dastianetto ha presentato a nome
della 3* Commissione permanente (Affari
esteri e colonie) la relazione sul disegno di
legge: « Stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per l'esercizio fi-
nanziario 1948-1949 ».
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Questa relazione sarda stampata e distribui-
ta ed il disegno di legge sara posto all’ordine

del giorno della seduta di giovedi prossimo.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
sul bilancio della Giustizia. Ha facolta di par-
lare il senatore Bo.

BO. Io prendo la parola e la terrd per bre-
vigsimo tempo, perche la discussione & gia
stata sufficienternente ampia e profonda per
consentire a chi, come me, interloquisce &
quest’ora, di limitarsi a richiamare in ra-
pidissima sintesi gli argomenti che crede me-
ritevoli di essere particolarmente raccomandati
all’attenzione del Ministro Guardasigilli. Toc-
cherdé pochissimi punti.

Incomincio dal progetto di riforma del Co-
dice di procedura civile. Su questo tema il
mio valoroso amico Zoli ha detto oggi delle
cose mnelle ‘quali consento completamente, ma
vorrei riprendere brevemente il punto per
raccomandar a mia volta al Ministro di gra-
zia e giustizia di fermarsi con la massima
cura ‘sul delicatissimo problema.

Ancora poco fa un amico che siede in que-
sta - Aula mi diceva che in una importante
cittd dell’ltalia settentrionale domenica scorsa
una assemblea di avvocati e di procuratori si

¢ dichiarata all’'unanimitd contraria all’entrata

in vigore del decreto legislativo che porta la
data del b maggio e il titolo: « Modificazioni
e aggiunte al Codice di procedura civile».
B gia stato detto e ripetuto nelle nostre tor-
nate: € quasi un plebiscito contro il decreto
del 5 maggio. E si badi che la protesta non
viene soltanto dagli uomini della cattedra c
della scienza i quali (si pud anche dire) po-
trebbero avere delle simpatie e sollecitudini
non - disinteressate per il codice del 1940, in
buona parte frutto della loro opera. La pro-
testa trova infatti una larga eco nelle aule
della giustizia, in quel ceto che per quotidia-
na esperienza & il primo a conoscere e g la-
mentare le manchevolezze e i difetti del codice
del 1940.

Signor Ministro di grazia e giustizia,
io non sono un fanatico ammiratore del
Codice di procedura civile che ora ' si
vuole modificare. So benissimo che esso ha

avuto per lo, meno la disavventura di en-
trare in vigore nel momeénto storico meno
adatto e meno propizio per la sua applicazio-
ne, perché richiede una serie di uomini, di
mezzi, di locali, di strumenti che, specie in un
momento eccezionale, non si potevano trova-
re. So anche non essere vero che questo Co-
dice abbia soltanto servito a tradurre in pra-
tica, come con la solita balda sicurezza la re-
lazione del Ministro proponente volle affer-
mare, il concetto dell’autoritd preminente dello
Stato e della subordinazione assoluta dell’in-
teresse privato all’interesse pubblico, secondo
la concezione fascista.

In verita & da riconoscere che nel Co-
dice dell’onorevole Grandi si cercarono di
attuare alcuni dei principi professati so-
prattutto da Giuseppe Chiovenda, che fu
un nobile spirito, un antifascista e uno stu-
dioso, il cui insegnamento & ormai diven-
tato patrimonio comune della scienza giuri-
dica di tutto il mondo, alla quale I'Italia pud
gloriarsi di avere consegnato qualcosa che
restera anche nel campo del processo. Ma non
¢’e dubbio che in tale Codice c¢i sono molti
punti da rivedere. Pero io sono tra quelli i
quali ritengono che, per lo meno fino a quan-
do durerd la disgraziata situazione di ristret-
tezza che fa del bilancio della giustizia uno
dei pit magri fra i bilanci sottoposti al nostro
esame e fino a quando esistera I'attuale penu-
ria di uomini e di mezzi, il minor male sari
che il Codice del 1940 continui a funzionare,
sia pure opportunamente emendato. I tuttavia

necessario ponderare bene i ritocchi e le cor-
rezioni.

Le 'proposte di modificazione contenute
nel decreto legislativo del 5 maggio scor-
80 (non sono io che lo sostengo, ma & un coro
di voci) non vanno; perlomeno bisogna ri-
prenderle in esame e studiare delle riforme
alle riforme. E per prima cosa bisogna so-
prassedere alla pubblicazione delle norme di
attuazione che dovrebbero consentire a questo
decreto del 5 maggio di entrare in vigore al-
Uinizio del 1949. Mi perdoni I'onorevole Mini-
stro se io gli ripeto quanto gia gli & stato
detto da pit parti, ma desidero aggiungere la
mia modesta parola a quella di quanti pen-
sano che questo problema nel momento attua-
le sia uno dei pit importanti nel settore della
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giustizia. Non nego che nella riforma ci sia
qualche cosa di buono e che, per esempio, il
ritorno al sistema per cui si permette il ricor-
so in Cassazione per difetto di motivazione,
meriti di essere conservato o, per fare un al-
tro esempio, che il principio per cui nel pro-
cesso di appello si ritorna al vecchio sistema,
e cioé si permette alle parti di portare nuove
prove, sia da approvare. ("¢ del buono, ma
¢’¢ anche del meno buono. Occorre percid an-
dare adagio e tornare a meditare sulla ri-
forma.

Desidero esporre poi un’altra considera-
zione, per quanto anch’essa non abbia carat-
tere di novitd. E necessario, onorevole Mini-
stro, non creare pitt nuove circoscrizioni giu-
diziarie. Mi pare che su questo punto il nostro
illustre collega Bertini nella sua relazione
abbia detto meno di quel che si poteva dire.
Il Ministro non puod ignorare che vi sono pa-
recchi tribunali che non possono funzionars
per mancanza di giudici. Io appartengo ad
una regione (la Liguria) la quale negli ultimi
anni ha veduto rinascere solo un tribunale,
fra quelli soppressi nel 1923. Ma il Piemoute,
per citare un solo esempio, ha avuto in questi
ultimi anni il dono di cinque tribunali rico-
stituiti. Ora sono sicuro che i nostri onorevoli
colleghi piemontesi non mi potranno smentire
se affermo che per difetto di personale in piu di

-uno di questi tribunali si & dovuto per ora
rinunciare ad amministrare la giustizia, men-
tre in altri invece si deve ricorrere ad una
delle varie e note soluzioni di ripiego che
consistono nel ricorrere ai giudici di sedi vi-
ciniori o, peggio, ai vice pretori onorari o ai
professionisti legali del luogo che vengono
chiamati per integrare il numero necessario
per la Camera di consiglio. _

Signor Ministro, io non nego che quando
si tratta delle preture si possa anche ripe-
tere la vecchia frase, pilt 0 meno demagogica,
secondo cui si deve avvicinare la giustizia al
popolo e quindi =i faccia bene a consentire
una costituzione o ricostituzione di preture

per soddisfare certe egsigenze locali. Ma, quan-

do si reclama il ripristino di tribunali e di
Corti di appello, noi non possiamo piu fare,
sul tempo dell’aeroplano, il ragionamento che
si faceva all’'epoca della diligenza. Qui non si

possono invocare pit le esigenze della viabi- |

litd, della minore distanza od altre simili
per giustificare il ritorno a quelle vecchie cir-
coscrizioni giudiziarie che sono state (come
per debito di obiettivitda bisogna riconoscere)
opportunamente soppresse con la legge Ovi-
glio del 1923.

Teniamo anche presente che, oltre tutto,
con il ricostituire nuove Corti di appello
e sezioni distaccate di Corti d’appello per
aderire a sollecitazioni e insistenze di in-
fluenti esponenti di interessi locali o per
appagare ambizioni provinciali o addirit-
tura campanilistiche, con il ricostituire tri-
bunali e cosl via si da wun’altra spinta, di
cui non v’é certamente necessita, a quel feno-
meno della litigiosita che & purtroppo una del-
le tare piu tristi e pit antiche del nostro co-
stume nazionale. Gli Ifaliani, e tutti lo sap-
piamo, non hanno bisogno di essere spinti a li-
tigare: ora non ¢ male, sotto questo punto di
vista, che 'amministrazione della giustizia sia
riservata solo ai capoluoghi di provincia o
per lo meno ai centri veramenti importanti,
dove puo organizzarsi con la dovuta dignitd
e con il sussidio dei mezzi necessari l'attrez-
zatura per questo servizio fondamentale della
vita collettiva.

E gia che sono su questo tema, vorrei dire
ancora una parola a proposito di quegli ausi-
liari della giustizia, come li chiama la rela-
zioune Bertini, che sono rappresentati dai cosi
detti vice pretori onorari. Ha scritto il sena-
tore Bertini che questo istituto ha una lung-
tradizione. Sta bene, ma resta a vedere se og-
gi, nella pratica, il vice pretore onorario & sem-
pre degno di questa tradizione. Io sono quasi
un vecchio insegnante e mi & capitato pitt vol-
te di trovare nelle Preture, in funzione di vice
pretore onorario, e quindi investito della fun-
zione di amministrare la giustizia in sede pe-
nale e in sede civile, qualcuno tra i pit boc-
ciati dei miei studenti, talvolta bocciato non
golo alla Universita, ma anche agli esami di
procuratore o di avvocato. E questo perché
(diciamo la veritd) non vi & nessuna seria
cernita, non vi & alcun vero controllo per la
scelta dei vice pretori onorari. Forse vi sara
una certa severitd (almeno me lo auguro) dal
punto di vista morale. Ma in troppi casi non
si tiene abbastanza conto della necessita di ac-
certare la preparazione culturale e tecnica di
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questi giovani ai quali si danno compiti che
sono gravi e delicati non solo in linea di prin-
¢ipio, ma in pratica, soprattutto se si pense
che il pretore penale pud pronunciare delle
sentenze di condanua fino a tre anni di reclu-
sione.

Si aggiunga — ed anche questo & pur-
troppo un tasto doloroso sul quale pur hise-
gna dire una parola — che spesso la laurea
in giurisprudenza sembra ormai diventata in
Italia qualcosa di simile alla croce di cava-
liere che, come diceva il re galantuomo, non
si nega a mnessuno. Io auguro e spero con
tutta 'anima che a poco per volta nella Pa-
tria risorta si ritorni a un costume di mag-
giore decoro e di onestd universitaria, ma
tutti sappiamo (e parecchi onorevoli colleghi
ne possono far fede) che almeno dal 1940 iu
poi, cioé dall'inizio dell’ultima guerra, le Uni-
versita italiane ogni anno rilasciano purtrop-
po lauree a una enorme massa di giovani, dei
quali molti sono in condizioni di assoluta e
evidente immaturita intellettuale. Ora, a pre-
scindere da troppe altre considerazioni a cui
spingerebbe siftatto tema, del quale tutti ve-
diamo subito le gravi conseguenze economiche
e sociali, non & lecito, per la dignita della giu-
stizia e per la serietd della nostra vita nazio-
nale, che questi giovani, useiti appena dalle
facolta giuridiche dopo studi frettolosi e esami
insufficienti, vengano senza nessun adeguato
controllo, non solo insigniti del titolo onori-
fico di magistrato, ma investiti delle funzioni
relative.

Queste =ono, rapidamente, le poche cose
concrete e modeste che ho creduto conveniente
dire e che mi permetto, signor Ministro, di
raccomandare molto caldamente alla sua vigi-
lanza e alla sua passione per la giustizia.
(Applausi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Berlinguer. Ne ha facolta.

BERLINGUER. Onorevoli colleghi, io sono
il primo oratore che parla a nome del gruppo
del Partito socialista italiano e debbo dichia-
rare. a nome del mio gruppo, che noi voteremo
contro questo bilancio. Ne dird le ragioni. Ma
debbo anche soggiungere che la nostra ecritica
non intende essere una critica sterile, apriori-
stica, critica limitata all’indagine sulle cifre
di questo bilancio e al significato politico del

bilancio stesso, ma intende anche essere una
critica costruttiva. Ed io tenterd con le mie de-
boli forze, attraverso questa critica, di trac-
ciare aleuni lineamenti di quello che, secondo
noi, dovrebbe essere un bilancio dell’Ammini-
strazione della giustizia in uno Stato veramen-
te democratico.

Mi si permetta un’osservazione di carattere
generale: anche questo bilancio che noi discu-
tiamo oggi, come tutti gli altri bilanci dell’at-
tuale Governo, si presenta con un particolare
carattere di anacronismo, quasi direi come un
bilancio antisforico. Fgsgo non ha una illustra-
zione delle singole voci, ma sopraltutto non
prospetta alcun piano nuovo: & sempre anco-
rato al paszato, non & neppure aggiornato alle
nuove norme costituzionali, alle quali. si ri-
chiamava acufamente oggi, e giustamente, il
collega Mastino. Non & un bilancio che tenga
conto che noi viviamo in un periodo di tra-
passo fra un mondo vecchio che crolla e un
mondo nuovo che sorge. B vero che questo bi-
lancio registra un auwmento di circa 11 miliar-
di di spese rigpetto all’esercizio 1947-1948, ma
questo aumento di spese non e in relazione
con propositi di riforma. con orizzonti nuovi.

T sappiamo che il hilancio della giustizia

& un bilancio attivo, malgrado questo aumento.
Io non ho informazioni precise dal Ministro
del tesoro, ma ritengo che questa attivitd sia
certa: soltanto che le entrate non figurano
che in minima parte nelle tabelle che esami-
niamo; entrate di belli, tasse di registro, multe
e cosl via figurano invece nel bilancio delle
finanze. Le entrate che noi leggiamo in
questo bilancio, scarsissime, sono in relazione
quasi esclusivamente alla cassa delle ammen-
de e sono determinate dal rigetto di ricorsi in

| Cassazione, dalle vendite di corpi di reato ecc.

Ebbene, anche queste entrate particolari po-
trebhero essere aumentate. Il collega Veroni
¢ insorto giustamente contro quella «scure»
che ha falcidiato le spe=e per le colonie agri-
cole e per le officine industriali delle nostre
carceri con provvedimenti che sono antiecono-
mici sotto ogni aspetto, e, soprattutto, sono
contro quei criteri rieducativi dei carcerati
che formano oggetto di una norma della no-
stra Costituzione. Ma vi potrebbero essere an-
che tanti altri cespiti di entrate: per esempio,
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le cauzioni per le liberth provvisorie, che do-
vrebbero moltiplicarsi concedendo pit larga-
mente la libertd provvisoria condizionata alla
cauzione; potrebbero commutarsi pilt spesso
le pene restrittive della libertd personale, in
sede di grazia, in multe e anche in multe no-
tevoli: e le multe non dovrebbero essere con
tanta frequenza comprese nei decreti di amni-
stia e di condono.

TIo non ho la preparazione contabile idonea
per discutere di cifre; comunque, questo prin-
cipio deve essere affermato risolutamente: che
importa se il bilancio della giustizia sia attivo
o passivo? Anche se il bilancio della giustizia
fosse passivo, la giustizia dovrebbe sempre es-
sere garantita al popolo ad ogni costo, a costo
di qualunque sacrificio ed onere finanziario
per lo Stato. Il problema della giustizia & ve-
ramente essenziale come quello della liberta
ed ¢ inscindibile dal problema della libertd. E
lasciate che io vi dica che il Paese esige che
il bilancio della giustizia sia ancora notevol-
mente accresciuto: il popolo esige giustizia,
pitt giustizia, pitt lavoro, pill assistenza e me-
no spese per la polizia politica, meno spese
per quella preparazione di guerra che, nel
quadro della nostra politica estera, minac-
cia di diventare una guerra aggressiva a
favore di imperialismi stranieri. Mi si per-
metta di ripetere, perché & bene lo si sappia
in Ttalia e fuori d’Italia, che contro una simile
guerra il Governo si troverebbe nella necessi-
ta di vincere un problema interno, forse insu-
perabile, di fronte alla insurrezione compatta
dei lavoratori, prima di poter affrontare il pro-
blema esterno! (Approvazioni da sinistra, com-
menti dal centro).

Torniamo al bilancio. Il relatore ha consi-
derato la condizione dei magistrati e degli or-
gani ausiliari della giustizia, ha parlato degli
stipendi e della insufficienza del personale giu-
diziario. Io penso che questi problemi siano
connessi. Vi sono alcuni sintomi allarmanti
nell’ordine giudiziario; un sintomo & stato fug-
gevolmente segnalato da un oratore che mi ha
preceduto: & quello dell’esodo di numerosi ma-
gistrati che si sono dedicati alla professione
forense ritenendola pit redditizia; si dedicano
alla professione forense, anche e soprattutto
molti pensionati della magistratura che sono

costretti a ricorrere a questa forma nuova di
attivita proprio per le condizioni di miseria

" che sono create ad essi dalla pensione di fame.
" Se essi non potessero far gli avvocati, forse

farebbero la fine sciagurata di quel grande ma-
gistrato francese, Quesnay de Beaurepaire, il
quale, uscito dall’ordine giudiziario, mori a 80
anni, dopo aver fatto per 20 anni il povero
correttore di bozze in un giornale. Vi & qual-
che altro episodio pure allarmante, anche se
sporadico, qualche affievolimento di quella
tradizione di cristallina purezza che & nella
magistratura italiana. Si tratta certamente di
episodi sporadici che non scalfiscono quella
tradizione la quale fa della classe del magi-
strati, anche oggi, la classe indubbiamente piu
incorruttibile di tutte le categorie di funzionari
dello Stato.

Per quanto riguarda P'esodo dei magistrati
che si dedicano alla professione forense (con-
sentitemi che io accenni a questo problema che
ha notevoli riflessi nella nostra pratica giu-
diziaria) ritengo che un divieto assoluto non
debba esse sancito, ma che debbano esservi
alecune limitazioni. Non & giusto, per esempio,
consentire 'esercizio della professione foren-
se, almeno per un primo periodo, ad ex magi-
strati nellambito di quella circoserizione in
cui hanno esercitato, fino alla vigilia. funzioni
giurisdizionali; e dovrebbe, poi, essere abro-
éata quella strana legge fascista — evidente-
mente ispirata a qualche criterio di favoriti-
smo personale — che autorizza i prefetti collo-
cati a riposo ad esercitare genz’altro le fun-
zioni di avvocato, quasi che essi, nell’esercizio
della funzione amministrativa, possano avere
acquistato chissa quale pratica che congenta
loro di bruciare Uesame di procuratore e di
avvocato.

Tl collega Zoli ha qui ricordato che il nu-
mero dei magistrati & rimasto pressappoco
quello che era in Ttalia nel 1865..E aumentato
in verith, ma & aumentato goltanto di poche
centinaia. Ebbene, dal 1865 la popolazione ita-
liana & quasi raddoppiata; vi & oggi, inoltre un
aumento vertiginoso di affari giudiziari, si so-
no moltiplicate le leggi in modo inverosimile,
e specialmente le leggi gpeciali, le quali hanno
dilatato, oltre ogni limite, attivita giurisdizio-
nale ed exira giurisdizionale con incarichi,
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con giuriadizioni speciali ece. ecec. che vera-
mente creano questa carenza della giustizia,
questa assoluta scarsitd di quadri della Ma-
gistratura.

Quali zono le conseguenze? Permettetemi, in
gquesto scialbo gcorcio di seduta, di parlarvi
quasi conversando e di citarvi qualche epi-
sodio.

Sfogliando gli atti processuali di istruttoria,
in quasi tutte le cause, noi troviamo che i giu-
dici istruttori o i procuratori della Repubblica
hanno raccolto le prove come semplici confer-
me dell'imputato e dei testimoni alle dichiara-
zioni rese alla polizia giudiziaria, sicchdé il
controllo dell’istruttoria giudiziaria & pratica-
mente soppresso e il giudice non fa che consa-
crare con una firma l'opera della polizia. Ma
v’é di peggio. In qualche sede accade perfino
che in carcere vadano soltanto i cancellieri
a raccogliere U'interrogatorio dagli imputati e
assumano le prove testimoniali senza linter-
vento del giudice!

So bene quanto sia difficile completare i qua-
dri della Magistratura. Ma non sarebbe diffici-
le liberare subito il magistrato da una infinita
di funzioni accessorie e puramente ammini-
strative che non entrano nella sua particolare
competenza: ¢-ben si potrebbero semplificare
le procedure, civile e penale, lequali invece si
complicano proprio con nuovi provvedimenti
legislativi: non mi interessa se essi risalgono
all’attuale Ministro o ai precedenti. L’onorevo-
le Mastino ha. accennato ad un esempio di
nuova complicazione procedurale: per definire
in sede istruttoria una procedura di competen-
za superiore (Corte d’agsise) il giudice istrut-
tore deve fare oggi una relazione motivata che
va al procuratore generale il quale spesso non
fa che ricopiarla con la sua requisitoria; poi si
arriva alla sezione istruttoria che spesso sten-
de una nuova copia. Si perdono cosi tre o quat-
tro mesi in una trafila perfettamente inutile.
Tid & fortuna che tutto si riduca a questo lavo-
ro di amanuensi; se no, nei processi pit volu-
minosi. si perderebbero degli anni!

Perché si sono instaurate queste nuove nor-
me processuali modificatrici del Codice di rito?
Per pure ragioni sistematiche. Mi perdoni il
collega prof. Bo, che in questo momento & as-
sente e per il quale, del resto, ho grande stima:
ad un criterio di puri teorici universitari io

sostituirei un criterio pratico, e vidurrei la pro-
cedura di chiusura dell’igtruttoria a forme
molto pitt semplici: anche un modesto magi-
strato, che ha controllato le indagini, potrebbe
chiedere il rinvio a giudizio o il prosciogli-
mento dell’imputato e il giudice istruttore de-
cidere. Penso che ciascun detenuto amerebbe
di pitt essere rinviato a giudizio rapidamente
da magistrati di grado inferiore (che spesso
valgono quanto gli alti magistrati!) piuttosto
che attendere sette, otto, dieci mesi e arrivare
in Corte d’assise stremato di forze, se ancora
ha potuto sopravvivere!

Un altro aspetto del problema. F necessario
coprire le sedi giudiziarie; invece cosa acca-
de? Che esse si moltiplicano. To non trovo al-
tro riscontro a questo continuo moltiplicarsi
se non in quel vertiginoso acecrescersi del nu-
mero di parrocchie che giornalmente inonda-
no le pagine della Gazzetta Ufficiale, e non so
davvero se il moltiplicarsi delle parrocchie sia
fenomeno meno allarmante del moltiplicarsi
di sedi giudiziarie. Vi & poi qualche altra cosa
che ci preoccupa, onorevole Ministro: i tra-
sferimenti continui di magistrati, per cui nes-
suno di essi pud acclimatarsi, direi. ambien-
tarsi nella sede in cui amministra la giusti-
zia! Lo rilevo nell'interesse della giustizia e
degli stessi magistrati; ma devo soggiungere,
con pari obiettivita, qualche cosa che non suo-
na certamente elogio per la Magistratura. Thut-
ti sappiamo che, quando si dispone sulla carta
un loro trasferimento, i magistrati si affanna-
no a non raggiungere le nuove sedi. B vera-
mente singolare questo fatto, perché in fondo
lordine giudiziario dovrebbe avere maggior
senso di responsability di tutte le altre cate-
gorie di funzionari statali. To vorrei che I'ono-
revole Ministro di adesso e tutti i Ministri del-
la giustizia in Italia esigessero dai magistrati
che raggiungano la loro sede senza recrimina-
zioni e senza raccomandazioni. Quando in
questa aula l'altro giorno & avvenuto un inci-
dente, che forse non aveva ragione di essere,
a proposito della mia Sardegna (siamo oggi
numerosi oratori sardi inscritti a parlare sul-
la giustizia di cui ha tanta sete la nostra ter-

.ra) io pensavo che in fondo il torto della si-

tuazione in cui si trova la nostra Sardegna ri-
spetto agli apprezzamenti di tanti vomini del
Continente, qualche volta € proprio dei magi-
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strati, non ¢ colpa nostra — ed a questo vo- | to alla loro carriera molti sistemi devono es-

leva alludere il collega Palermo — ma & colpa
proprio del minor rigore che si usa, perché
gli impiegati tutti vengano in Sardegna. La
colpa & del Governo, di tutti i Governi. E cre-
dete pure, onorevoli colleghi, che in Sardegna
si sta abbastanza bene e vi & un ambiente per-
fettamente sereno e rispettoso della giustizia,
un ambiente molto pitt onesto di quanto non si
vada fantasticando in certe leggende che han-
no oramai fatto il loro tempo.

Gli stipendi. Come vedete, tento di ridurre
questo mio schema ad enunciazioni pit rapide
che mi sia possibile. Il fascismo ha tentato di
equiparare 'ordine giudiziario con le diverse
categorie della burocrazia dello Stato. Che co-
sa si & fatto oggi, per dare a questo ordine
giudiziario, secondo le norme costituzionali,
guel risalto maggiore che esso deve assumere?
Si & ricorso ad espedienti: 'indennith di toga.
i premi di presenza ecc. Il nostro relatore ha
accennato ad un aumento di stipendi per i ma-
gistrati in rapporto al possibile, futuro au-
mento di stipendi che tutti gli statali riusei-
ranno ad ottenere, malgrado la resistenza del
Governo. Non sono d’accordo col relatore.
L’aumento degli stipendi per 1'ordine giudi-
ziario dovrd essere di gran lunga superiore a
quello di tutti gli statali. I magistrati hanno
una quantitd di lavoro superiore a quello de-
gli impiegati, perche lavorano a casa, spesso
la sera e qualche volta la notte, devono studia-
re i fascicoli processuali, compilare le requi-
sitorie e le sentenze, debbono leggere libri e ri-
viste poiché hanno necessitda di aggiornarsi
nel campo della dottrina e della giurispruden-
za; hanno una responsabilith tremenda nella
loro funzione, essi che giudicano di gravis-
simi rapporti patrimoniali, dello stato di fa-
miglia, della liberta, dell’onore, della vita dei
cittadini, devono avere una sengibilita etica ed
umana superiore, un riserbo ed una dignitd
di vita indubbiamente eccezionali, ed una in-
dipendenza economica proprio perché questa
garantisce loro la tranquillith di spirito ed &
salvaguardia contro pressioni ad influenze di
potenti e di corruttori.

Sono invece d’accordo con Vegregio relatore
sulle cautele per il reclutamento dei magistrati
proprio per la particolare fisiohomia psicolo-
gica ed etica che 1 magistrati assumono. Quan-

sere riveduti. Troppi magistrati percorrono
tutta la loro carriera al Ministero senza avere
mai varcato la soglia di un’aula giudiziaria, e
troppi sono destinati permanentemente ad in-
carichi speciali anche redditizi. d anche per
gli altri il carrierismo deve essere raffrenato
con mezzi idonei per impedire quegli espedien-
ti a cui taluni ricorrono: quello, per esemnio,
di stendere una bellissima ed elaboratiegima
gsentenza su altre dieci che sono, invece, buttate
gitt alla brava, per costituirsi con quell'nnica
decisione un titolo di concorso. Inoltre, nelle
commissioni giudicatrici dovrebbe adottarsi
un criterio pit giusto di valutazione dei titoli
che non faccia differenza tra titoli di civilisti
e titoli di penalisti.

Pasgo cosi, sempre in disordine, ad accen-
nare al personale ausiliario della ginstizia,
addetto alle cancellerie e alle segreterie: un
miglioramento spetta anche a questi beneme-
riti funzionari e credo che quella proposta
che viene daji loro organi di categoria e dal
loro dirigenti, della istituzione di un grup-
po A, che assuma direttamente certe funzioni
amministrative, lasciando liberi i magistrati
soltanto di esercitare le funzioni di giudice,
cioé la autentica funzione del magistrato, sia
un provvedimento giusto.

Leggevo l'altro giorno, a proposito dell’ordi-
namento giudiziario, una rivista pratica, di-
villgativa e molto interessante, « I1 Mondo giu-
diziario », in cui questa esigenza & chiara-
mente espressa. Mi permetto anche di segna-
lare la necessitd dell’assunzione in ruolo degli
aiutanti di cancelleria e della statizzazione
degli ufficiali giudiziari e dei loro commessi.

Onorevoli colleghi, se parlo con passicne
di questi problemi & forse perché io sono in
uno stato d’animo particolare: voi sapete che
ho fatto esperienza per oltre un anno di mag-
stratura, dird cosl, eccezionale; & questa espe-
rienza che mi ha aperto gli occhi su molti
aspetti della situazione. B stata un’esperienza
incresciosa per il mio temperamento romanti-
co e sentimentale e, un po’, per quell’abito di-
fensivo che & connaturato al mio spirito e che
deriva da oltre trent’anni di professione, ma
un’esperienza che era in fondo necessaria in
un periodo in cui c’era da rabbrividire pen-
sando che si era in guerra e che, anche in
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Roma liberata, il caso Cairetta poteva molti-
plicarsi. Bisognava dare la sensazione che la
giustizia funzionasse. Fu proprio il nostro
eminente collega Parri a rassicurare il mio
spirito conturbato dicendomi, pilt tardi, che
quei pochi casi di giustizia severa che si era-
no avuti in Roma avevano impedito tanti mas-
sacri di innocenti, avevano gettato un brivido
di terrore in tanti traditori venduti allo stra-
niero. Quella mia esperienza mi ha aperto
gli occhi anche sulla ditferenza psicologica che
esiste fra foro e magistratura, su certe diffi-
denze e incomprensioni che, in parte, sono
spiegabili. Con tutta lalta stima che ho dei
magistrati, tuttavia debbo dire che in taluni
settori della Magistratura esiste una certa ten-
denza ad adagiarsi nel quieto vivere, un certo
timore reverenziale dei superiori, una certa
tendenza a sottrarsi alle responsabilitd che,
per esempio, si manifesta nei casi di compe-
tenza dubbia o facoltativa; e vi sono talvolta
schemi mentali rigidi di giudizio. Negli avvo-
cati vi &, invece, una febbre di responsabilita
in cui si innesta, purtroppo, un amore eccessi-
vo di pubblicith, vi & spesso estemporaneita
di giudizi e la visione unilaterale delle situa-
zioni; ma vi & anche un senso di umanita pit
intimo che deriva dallo spettacolo, vissuto piu
da vicino, dello spasimo di coloro che sono
sottoposti a giudizio e soprattutto dello stra-
zio dei loro familiari. Orbene, onorevoli col-
leghi, una pitt intensa collaborazione tra Ma-
gistratura e Foro pud essere raggiunta. Per
questa collaborazione occorre che la fiducia
sia pitt profonda. Quando oggi sentivo parlare
da parte dei colleghi di un’epurazione degli
albi forensi, pensavo che questa epurazione
gioverebbe al Foro e alla Magistratura, per-
cheé & vero che vi sono in mezzo a noi elementi
che con millanterie ¢i disereditano dinanzi
al popolo e dinanzi ai magisirati e scredita-
no anche gli onesti giudici. Non parlo di epu-
razione politica, che ormai ¢ stata. comunque,
compiuta. Vi & [orse ancora qualche raro caso
di indegnita politica come quello di Buonac-
corsi, Paggressore di Amendola, di Misuri,
il massacratore dei prigionieri in Spagna e che
oggi vediamo risorgere alla ribalta forense con
disdoro di tutti noi. Ma voglio piuttosto accen-
nare ad una epurazione nel senso di una mno-
ralizzazione degli albi da un punto di vista

non politico. E assieme a questo problema
dovrebbe esser tenuto presente il problema
dell’Ente di previdenza a cui si & gia accenna-
to. Iisiste un disegno di legge di iniziativa
parlamentare che reca come prima firma quel-
la del senatore Italia (ricordo a proposito del
collega Italia che egli ha vissuto con me, al-
PAlto Commissariato, giorni di angoscia ¢ di
responsabilita e debbo dire che egli mi & =tato
veramente fraterno collaboratore). KEbbene,
quel disegno di legge avra delle mende, dovra
essere riveduto, ma esso affronta quelle che
sono le condizioni pilt pietose della nostra ~las-
se, le invaliditd e le malattie ed ha il merito
di proporre una soluzione.

Omnorevoli colleghi, io non voglio fare il com-
putista del bilancio e non ne sarei capace: mi
permetterd solo un accenno. Perché la scure
ha inciso, a quanto sembra, anche sulla neces-
gith di studio e di consultazione degli avvo-
cati e dei magistrati, lasciando inalterate le
gpese irrisorie per le biblioteche giudiziarie?
Vi sono, invece, degli sperperi per queste bi-
blioteche: qui a Roma ne abbiamo tre, una per
il Tribunale, una per la Procura generale, una
per la Cassazione; si pofrebbero facilmente ri-
durre ad una sola con notevole rigparmio.

Avevo preparato altri appunti su problemi
particolari, ma li sorvolo e vengo a quelli che
sono i lati essenziali del nostro dibattito. Pri-
mo: 'autonomia del potere giudiziario. Bada-
te, io non concepisco questa autonomia se non
in un senso strettamente democratico: auto-
nomia non vuol dire gia che i magistrati, nei
loro giudizi, debbano essere protetti ad ogni
costo come se celebrasserec misteri eleusini vie-
tati ai profani, vietati al controllo del popolo;
devono invece adattarsi ad una critica demo-
cratica, devono accettarla, purché naturalmen-
te essa non incida sulle sanzioni previste dal
Codice penale. Nessuna sentenza ¢ un dogma,
nessuna classe deve essere intoccabile. Vi so-
no pero, per i giudici, delle garanzie costitu-
zionali e il collega Mastino ne ha gia parlato.
Io voglio accennare solo ad un problema che
non 2o ge sard risolto in quel disegno di legge
sull’ordinamento gindiziario che 1’onorevole
Ministro va preparando. B il problema del
Pubblico Ministero. Dice V'articolo 107 della
nostra Costituzione, dopo aver precisato le ga-
ranzie dei giudici, che il Pubblico Ministero
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« gode delle garanzie stabilite nei suoi riguar-
di dalle norme sull’ordinamento giudiziario ».
Insomma il Pubblico Ministero & un magistra-
to o & ancora un organc del potere esecutivo?
La Costituzione non risolve, mi pare, definiti-
vamente, questo problema; si rimette all’ordi-
namento giudiziario e nell’articolo 108 dice
che le norme sull’ordinamento giudiziario so-
no stabilite con legge. Ebbene io penso, ono-
revoli colleghi, che il Pubblico Ministero, nel
nuovo ordinamento giudiziario, dovrad essere
riconosciuto come magistrato, come il primo
giudice e quindi equiparato alla magistratura
giudicante in tutte le garanzie. La legge sul-
I'ordinamento giudiziario & una legge urgen-
te. K tuttavia ha ragione il collega Veroni, che
ha parlato prima di me, sostenendo che sia an-
che pitt urgente e pregiudiziale 'istituzione del
Consiglio superiore della Magistratura e quel-
lo sullo stato giuridico dei Magistrati. Gli
studi prepavatori dovrebbero esser compiuti,
per cui queste leggi potrebbero essere pre-
sentate con estrema rapidith se veramente
il Governo lo volesse. Ricordo che alla Con-
sulta Nazionale fui relatore di un disegno di
legge dell’onorevole Togliatti, « Per le nuove
guarentigie della Magistratura », che segnava
un progresso molto notevole. Dird pill obietti-
vamente che, come relatore, io proposi degli
emendamenti che la Commissione approvd e
sono lieto di trovare quegli emendamenti con-
«acrati non soltanto nella nostra discussione,
dal consenso di valenti autorevoli colleghi,
emendamenti, che rendevano anche piu chiaro,
pitt preciso, pitt spiccato questo carattere di
autonoinia del potere giudiziario. Non tutti fu-
rono allora accolti dal Ministro, ma non si era
ancora in regime di nuova Costituzione. Pil
tardi vi furono nuove elaborazioni di studiosi
per cui non & difficile oggi affrontare e risolve-
re il problema, come la Magistratura e il Pae-
se reclamano. Ma vuole davvero risolverlo que-
sto Governo?

Presidenza del Presidente BONOMI

BERLINGUER. Riforma dei codici. Diro
pochissime cose su questo argomento. I1 col-
lega Azara — e mi dispiace di averne fatto su-
bito accenno interrompendolo mentre parlava
stamane — ha difeso un poco i codici fascisti.

AZARA. Dal punto di vista scientifico.
BERLINGUER. Sia pure dal punto di vista
scientifico e tecnico; ed anche sotto questo pro-

filo egli poteva ben essere assolto, anche da

chi dissentiva dal suo pensiero, per... legitti-
ma difesa personale. Debbo riconoscere anche
io che quei Codici segnano un progresso scien-

. tifico e tecnico, registrano 1’elaborazione dot-

trinaria di tempi nuovi e quindi non possono
essere rinnegati in pieno. Senonché forse si
ha il torto di affidare I'elaborazione dei Codici,
come un po’ di tutte le legislazioni, specialmen-
te nel campo della amministrazione della giu-
stizia. soltanto, o prevalentemente, a profes-
sori di universitd o a magistrati che vivono
al Ministero della giustizia; vorrei invece che
la preparazione delle leggi venisse affidata si
ad uomini dottissimi ed anche a magistrati
del Ministero della giustizia, ma prevalente-
mente a giudici pratici di udienze, ed anche a
quegli avvocati come me (asgicuro che io non
aspiro a queste commissioni!) che in Cassazio-
ne vengono definiti i « fattisti » e non i giuristi,
e forse anche a qualche cancelliere pratico del-
le difficoltd in cui le cancellerie si dibationo.

Passiamo alla procedura civile. Ne hanno
gia parlato, e molto autorevolmente, i colleghi
Zoli, Bo ed Oggiano. Non ¢’¢ dubbio, qualun-
gque sia il regolamento del processo civile, che
non si pud tornare.senz’altro al sistema anti-
¢o, in cui erano ezclusivamente le parti a re-
golare 'impostazione e la condotta processua-
le. Qualche iniziativa il giudice deve pur aver-
la; ma i sistemi, quello vecchio e quello del
nuovo decreto che dovrebbe andare in vigore
col primo di gennaio, sono cosl complicati,
qualche volta cosi singolari ed impratici che
credo debba oramai decidersi di mutare larga
parte di questi criteri. Ho assistito ad istrut-
torie civili e, credetemi, & talvolta uno spetta-
colo mortificante scorgere attorno ad un giu-
dice, molto spesso giovane, intimidito, la rissa
di avvocati e di parti da cui egli non sa distri-
carsi, perché non & neppure salvaguardato dal-
la solennitd della toga e dall’apparato della
sala di udienza che dovrebbero determinare
una maggior distanza dall’aggressione dei con-
tendenti. B poi, il cumulo di lavoro! Sapete che
cosa mi & accaduto giorni or gsono? Mi é acca-
duto di sentirmi chiedere da un giudice istrut-
tore che aveva davanti a s& una catasta di fa-
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seicoli se 1o possedessi per caso un calendario
del 1951 perché egli potesse fissare un’udien-
za. (Si ride). ’

Onorevoli colleghi, lasciate che ora io venga
ad un campo che mi & pit familiare: il Codice
penale ed il Codice di procedura penale. Vi
sonc anche in questi Codici dei progressi
seientifici incontestabili dei quali dobbiamo te
neve il debito confo: ma vi & in essi anche una
frenegia sistematica, una autentica follia si-
stematica la quale poi & contraddittoria,.in
fondo, perché proprio quella dottrina italia-
nissima della scuola positiva (che oggi & ac-
colta, anche integralmeunte, in tante nazioni
del mondo) contrastata dal legislatore, & ac-
colta in tante riforme che figurano introdotte
nel Codice. Tutto il sistema & errato. Vi &, per
esempio. una voluttd di definizioni, spesso im-
comprensibili. Ne ha accennato il collega Og-
giano. UIn Codice penale deve essere chiaro.
. vero che non si presume mai l'ignoranza
della legge: ma il cittadino devé almeno com-
prendere le norme che & tenuto ad osservare.
Invece il Codice penale & spesso incomprensi-
bile nen woltanto a noi poveri avvocati ma per-
lino ai pit insigni luminari del diritto. B vi &
una esaxgperazione di sanzioni nei reati contro
la personalita dello Stato che non ha pitt ragio-
ne di essere. Vi & una tutela eccessiva del prin-
cipio di autorita, anche nelle sue espressioni
pitt umili; vi é una vigidita di pene che urta con-
tro la umanith e goprattutto contro la fiducia
che noi dobbiamo ridare ai giudiei. Tutto ¢io
non i rifevisce soltanto al passato: spesso le
leggi penali emanate in periodo democratico,
dopo la liberazione, riproducono gli stessi sche-
mi. gli stessi errori di quei Codici. Vorrei rife-
rirmi, a titolo d’esempio, a quella legge che ho
dizcusso come relatore dinanzi a voi: la legge
sille armi. A questo proposito mi si consenta
di ringraziarc I'onorevole relatore di aver ri-
cordato con henevolenza la mia recentissima
proposta di amnistia e di condono, del resto di
miniwa entita, rispetto alle sanzioni di quella
iniqua legge, e di ricordare che il mio vecchio
amico onorevole (GGonzales ha presentato in
questi giorni proposte di emendamenti che
non corrizspondono alle nostre vedute pitt am-
pie ma che, ad ogni modo, segnano gid un
tentperamento. Ho accennato alla legge sulle

armi, come potrei accennare a tanti altri esem-
pi di leggi nuove, per dimostrare che il Go-
verno ed il Parlamento, anziché sostare su
tappe superate, oggi devono finalmente percor-
rere una via diversa da quella del legislatoze
fascista; devono specialmente ridare fiducin
ai giudici e non devono imporre un sistema
rigido di sanzioni tale che vineoli perentoria-
mente il magistrato al mandato di cattura ob-
bligatorio. al divieto della liberth provvisoria
e della sospensione condizionale della pena.

In una rivista giuridica avevo proposto un
espediente: una semplice norma, che potrei
stendere anche oggi o che potrebbero stendere
assal meglio altii pilt esperti di me; cioé che
venisse estesa applicabilitd, dell’articolo 69
del Codice penale relativo alla prevalenza ed
alla equivalenza delle circostanze aggravanti
¢ attenuanti comuni. alle aggravanti specifi-
che. Sarebbe un ezzo per consentire ai giu-
diei la possibilith di aggravare ed anche di
esasperare una pena in modo spietato in alcu-
ni cagi, ma qualche volta di ridurla a misura
assai pit mite senza dover ricorrere artificio-
wamente, con forme di autentica immoraliii
giuridica che non fanno onore alla Magistra-
tura, ad una transazione tra la legge e la pro-
pria coscienza. Ho visto eon qualche sorpresa
che yuesla mia modesta trovata, che mi sem-
brava peregrina ed empirica, & stata accolta
da autorevoli giuristi che 'hanno ritenuta giu-
stificabile anche dal punfo di vista dottrinale.

Quanlo alla procedura penale, non discu-
terd a lungo su questo punto: aliri ne hanno
parlato. Vorrei fare solo un’osservazione. 11
Codice di procedura penale fascista, con le
norme che sono ancora in vigore, era una <pe-
cie di manifestazione, io credo, del personale
adio di Mus<olini contro noi avvocati. Segnava
infatti una erosione, una corrosione cosi in-
tensa dei nostri diritti e dei nostri doveri di as-
sigtenza, delle nostre possibility di intervento
giudiziario, da mortilicare la nostra profes-
=ione. Forse vi era nel fascismo e probabil-
mente nel suo duce, questo odio per gli avvo-
catl, perché la classe forense & stata la classe
-he ha opposto maggior resistenza al regime,
e perché per venti anni se gi & avuta una su-
perstite tribuna democratica, questa & stata
=oltanto la tribuna giudiziaria.
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Sono dunque(d’acoordo, in molte sue congi- | colta ... logistica, il giovanisgimo giudicahile

derazioni, col collega Oggiano, rispetto al giu-
dizio generale sui vecchi Codici fascisti. Ma
sopratiutto son convinto che gi debbano subito
eliminare tutte guelle norme superstiti di ~a-
rattere tipicamente fascista che ancora soprav-
vivono nei nostri Codici, e soprattutto nel Co-
dice penale ed in quello di procedura penale,
in modo che =i possano rapidamente armoniz-
zare le norme pitt antidemocratiche di quei
(Clodici con la Costituzione. Invece noi assi-
stiamo con stupore e con sdegno al ripristino
di quelle stesse norme fasciste o addirittura
alla loro esasperazione, in aperto contrasto
con la Costituzione. nelle nuove leggi di questo
Governo; ricordo, per ezempio, la legge del-
I'cttobre scorso che autorizza lirruzione, an-
che notturna, della pubblica sicurezza nelle
case private dei cittadini col pretesto di sco-
prive case'da giuoco; da quella legge é derivaio
Pomicidio del generale Coop. K una legge che
rinnega indubbiamente la norma costituzionale
sull’invielabilita del domicilio; ed & una delle
leggi penali di questo Governo che si proclama
democratico.

Un accenno alla {utela minorile, sotto un
golo aspetto: il Codice dei minorenni. Vi zo-
no in esgo delle norme che possono essere
mantenute, ma la procedura & veramente as-
surda ed iniqua. Pensate, onorevoli colleghi
che una volta un povero fanciullo gquattor-
dicenne o quindicenne arrestato, veniva al-
I'indomani, o forse nello stesso giorno, portato
in presenza del pretore o del sostituto procu-
ratore del Re di quel tempo, e restituito subito
alla sua famiglia se poteva concedersi la li-
berta provvisoria. Invece che cosa accade og-
gi? Per esempio nella mia Sardegna. quale &
la sorte di un fanciullo arrestato nella nostza
Gallura, onorevole Azara? Il rapporto va a
Cagliari. all’estremo opposto della mia isola;
ed ¢ a ("agliari che si deve anzitutto decidere
sullo sfraleio o meno: poi, spesso, il fascicolo
& restituito al tribunale dove & stato commesso
il fatto. Insomma paszano settimane, e qualehe
volta mesi, senza che quel povero fanciullo
possa avere (uella liberth provvisoria che
avrebbe avuto, alllindomani del suo arresio,
dal pretore del luogo. (Juando. poi. si celehra
il dibattimento accade di peggio: data Ia Aiffi-

non potra avere un difensore nella capitale
della nostra Isola, non potra certamente paga-
re le spese per il viaggio dei testi, e rimarra,
cosl, indifeso. Onorevoli colleghi, quello & un
Codice ... contro i minorenni che va subito
riveduto, soprattutto nella sua procedura. In
altre norme, quella dei centri di osservazione
e dei riformatori, per esempio, puod essere ac-
cettabile, ma & rimasto finora quasi lettera
morta.

L’onorevole Mastino si & soffermalo
I'ordinamento delle Corti di assise.

Ricordo di aver {alto, a queslo riguardo,
una relazione alla Cominissione della giusti-
zia alla Consulta. In quel giorno io presiede-
vo la Commissione, come vice presidente, in
assenza del nostro grande presidente che era
nientemeno che 'onorevole De Nicola. E voi
mi crederete se vidird che mi sentivo profonda-
mente intimidito. De Nicola presiedeva in mo-
do cosi impareggiahile (Jasciate che apra una
brevissima parentesi) clhie tutte Ie sedute delle
(ommissioni finivano a (uesto modo: oggi si
levava a parlare un comunista, domani un li-
herale, dopodomani un democristiano, un al-
tro giorno un’ socialista e la conclusione dei
dibattiti. anche i pili accesi, era sempre l'in-
vito ad un applauso per De Nicola, accolte
con enfusiasmo da tutti. Orbeune nella mia ve-
lazione sul disegno di legge Togliatti, per il
ripristino delle giurie popolari proposi alcuni
emendamenti, e noto con piacere che Tono-
revole Mastino oggi i riconosce legittimi.
Juesta legge deve essere subito rimessa in vi-
gore. Ricordiamo che ad ogni eclissi della li-
berta corrisponde sempre, storicamente, com=
o dei sintomi di decadenza, la soppressione
della giuria popolare. Nella sua interpretazio-

sul-

e storvicistica degli avvenimenti umani Vieo

scriveva che «idee comuni appo diversi po-
poli debbono avere un comune motivo di ve-
rita »: la giuria popolare esiste in tutti gli
Slati democratici!

Non parlo dell’ordinamento penitenziario.
data I'ora tarda, ma vorrei dire, a questo pro-
posito. qualche cosa di carattere politico: e
cioé che sono rimasto profondamente colpito
da certi episodi che del resto gia, in parte,
conoscevo. L’episodio di Poggio Reale & vera-
mente terrificante: ed io ricordo che il nostro
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collega e compagno Pertini episodi simili
aveva denunciato con la sua eloyuenza appas-
=ionata alla Costituente oltre un anno fa. Che
cosa si € fatto? Questo domandiamo al Gover-
no. E che cosa si fa contro i casi di violenza da
parte della polizia giudiziaria verso gli ar-
restati e i fermati? Cosa si fa contro i mal-
trattamenti della polizia politica, coniro que-
ste azioni che sono insieme infami e vili per-
ché colpiscono pers~one indifese che non sono
in grado di reagire e di resisfere?

Pensiamo che sarebbe assai semplice porre
Fiparo a questi eccessi di brutalith che offen-
dono verameunte la nostra diguith di uomini
¢ il noxstro decoro di Italiani e che disonorauo
Ia. polizia (Ia quale &, nel suo insieme. degna
di fiducia) ¢ il corpo degli agenti di custodia,
spesso benemerito. Basterebbe dave tre o quot-
fro esempi clamorosi e pubblicare la notiziu
delle sanzioni a grandi caratteri sui giornali.
perché =i determiinassze un freno. Se il Gover-
no ¢io non fa, noi abbiamo il diritto di pen-
sale che non voglia intervenire per ragioni
politiche che ¢ superfluo segnalare.

Onorevoli colleghi, prima di concludere mu
sia conzentito un breve cenno sulle amni-
~tic, in risposta al collega Vischia: essé sonc
necessarie alimeno fino a che non =aranno at-
tenuate le pene eccessive delle nostre leggi:
Famnistia & un temperamento a questi eceessi.
Iialtra parte. dopo le guerre. il clima giuri-
dico e politico muta c¢oxl rapidamente che
gqualche volta I'ammistia ¢ un provvedimento
che adegua la =ituazione superata alle nuove
eRigenze.

Accennerd soltanto a una proposta di amni-
slia che & stata presentata dai colleghi demo-
cristiani e che ¢ gtata {irmata anche da alcuni
di noi. quella per i reafi elettorali. Mi senihra
che insieme ai reati elettorali debbano anche
comprendersi 1 reati di stampa che sono in
fondo forme di csasperazione i quei momenti
di incandezcenza.

Ed ora mi si permetta i toceare un'ultimo
argomento. Si esaltano la Magistratira e la
sua indipendenza da ogni parte: io penso che
zia dovere di governo di avere, per primo, ri-
spetto alllindipendenza del potere giudiziario.
(ruesto non accade, o almeno non viene cevta-
mente rivelato afiraverso quelle civcolari =u
cui 8j ¢ tanto discusso. Io non ripeterd cid

che si & detto in questaula e cio che si & det-
to, pitt ampiamente, alla Camera dei deputail.
Vorrei soltanto fare due rilievi critici ed un
accenno ricostruttivo. B singolare che yueste
circolari siano state divamate senza che 'opi
nione pubblica potesse avvertirne l'esistenza.
Per esempio, per quanto riguarda 'onorevolc
Ministro dell’interno, Scelba, io ricordo c¢he
non soltanto non =i ¢ resa nota all’opinicne
pubblica l'esistenza di queste circolari, ma
proprio il Ministro dell'interno le aveva ne-
gate all’'onorevole Di Viftorio ed anche a me.
Durante la  digscussione della legge sul eon-
trollo delle armi, ricorderete che feci un ac-
cennou a qgueste circolari ¢ I'onorevole Scelba
si levd a dire: ine ne citi una soltanto, mi dia
un =olo esempion. Io non conoscevo allora con
precigione le sue circolari; risposi che il «i-
stema di applicazione di certe direttive in Tta-
lia rivelava lesistenza di istruzioni dal cen-
tro. Ma pit tardi la prova si & avuta: & stata
pubblicata la circolare 69210. la quale si ri-
chiama anche a cireolari precedenti. Dungue
egse esistevano e il fatto che Ponorevole Scel-
ba ne negasse legistenza dimostra che egli
non sentiva di avere la coscienza ... politica
molto ferza.

GRASSI. dinistro di grasia e giustizia. La
circolare Scelba fu succesgiva.

BERLINGUEE. Ma si richiamava a circo-
lari precedenti. Non mi proponevo di parlare
delle cireolari wue: ma poiché ella & interve-
nuto, le ricorderd quella relativa all’internre-
tazione delle norme costituzionali sulla -
munita parlamentare dei deputati all’agzem-
blea ziciliana: essa & un fentativo se mnon i
sovrapporre e di imporre. almeno di suggerire
il s=mo criterio personale interpretativo a quel-
lo dei magistrati: e ¢id che costituisce la col-
pa pitt grave & il fatto che quella circolare in-
tervenne proprio mentre s doveva deliberare
s un caso specifico per il quale ella sugee-
rivava dei criteri che in quel momento .

GRASST, Ministro di grazia e ginstizio. Tea
per difendere la Costituzione e le prevogative
del Parlamento.

BERLINGUER. Penzo che i gindici
sano difendere la Costifuzione senza interfe-
renze del potere ececutivo: se mai sarannn il
Parlamento o la [utura Corte costituzionale
a difenderla!

PO=-



Atti Parlamentari

— 2492 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — LXXX SEDUTA

DISCUSSIONI

12 OTTOBRE 1948

GRASSI, Ministro di yruzia e giustizia. Per
I'ipotesi che avvenisse qualche cosa del genere
o che gualche magistrato si rivolgesse all’As-
semblea siciliana, io disposi di ricorrere in
Cassazione o di deferire proprio alla Magi-
stratura la decisione su queste guestioni.

BERLINGUER. Mi permetta, onorevole Mi-
nistro, i Procuratori generali dovrebbero sa-
pere e sanno uali siano i casi di ricorso in
{as=azione. senza che sia un Ministro a dar
loro suggerimenti.

GRASSL, Ministro di gragia e giustizia. Dei
magistrati siciliani. in base ad una decisione
presa dall’ Assemblea siciliana, &1 creno 1i-
volti all’ Assemblea per domandare 'autoriz-
zazione: siccome questo era contro la Cosati-
tuzione era mio dovere di richiamare i Procu-
ratori generali perché in questa ipotesi faces
sero vicorso in Cassazione.

BERLINGUER. Onorevole Ministro, io cre-
do che fosse suo dovere di astenersi.

Durante il periodo fascista, vi erano delle
leggi che non escludevano il heneficio della
condizionale: ma il Ministro emanava delle
circolari che ne vietavano V'applicazione. An-
che la legge costituzionale deve essere inter-
pretata da altri organi e non dal Governo, e
I'esigenza di un ricorso per Cassazione doeve
essere valutato esclusivamente dal magistrato:
20 noi cediamo terreno su uno solo di quesii
casi di interpretazione suggerita o imposta,
possiamo dilatare questi interventi a qualun-
que manifestazione della libertd di giudizio
dei magistrati.

I' magistrati. onorevole Ministro, propric
perché usi ad interpretare le leggi, hanno
antenne raffinatissime che percepiscono, an-
che attraverso le formule pitt scialbe, la vo-
fonta del Ministro.

Guando in altra sua civcolare i parla i
rapida applicazione della legge, relativamente
allo sciopero avvenuto dopo il 14 luglio. 'ap-
plicazione ne avvenne spesgo con un ritmo cosi
sommario e vertiginoso che impedisce talvolia
la. cauta raccolta delle prove; quando si legge
in quella stessa eircolare che si devono ap-
plicare lo esanzioni con «serena fermezza v,
la. magistratura pensa che <« serena» sia I'u-
shergo e ~ fermezza » risponda alla volonth
del Ministro: e percid pud essere indotta ad
applicare pene molto severe. Ma jo debbo ri-

conoscere che la Magistratura ha spesso di-
mostrato di avere la piena coscienza dei pro-
pri doveri e che di fronte alle richieste del
Governo ha saputo reagire dignitosamente.

B di ieri la assoluzione della commissione
interna della I'IAT, a Torino, dopo le dichia-
razioni dell’onorevole Scelba che la designava
certa responsabile di un sequestro di persomna.

Ma poiché ella ha voluto trascinarmi su
questo terreno, desidero dire qualcosa di pit:
perché l'onorevole Ministro della giustizia e
perché U'onorevole Scelba vicorrono alle eirco-
lari? Va detto ad onore della Magistratura
che proprio il vostro sistema dimostra che
essa resiste, tanto che voi dovete ricorrere
agli stimoli, agli incitamenti nella speranza
che essa si adatti ad una particolare valuta-
zione politica che & quella dell’attuale Governo.
Questo & triste: quando il fagscismo ha voluto
applicare le sue leggi faziose, ha almeno m-
spettato la Magistratura ed ha creato il Tribu-
nale Speciale. Voi non arriverete certo a ri-
pristinare nel territorio nazionale i tribunali
del S. Uffizio, ma volete costringere i giudiei
a rendersi strumento della vostra politica di
parte e intervenite nel settore geloso della li-
bertd di giudizio del magistrato.

(Quale dovrebbe essere, invece, in un ordina-
mento veramente democratico dell’amministra-
zione della giustizia il compito del Ministro?
Circolari alla Magistratura non dovrebbero
essere mai diramate, soprattutto circolari in-
terpretative o circolari per stimolare I'autorita
giudiziaria ad una particolare attivith. Per
guanto riguarda il Ministro degli interni, sa-
rebbero invece opportune circolari ai prefetti
ed alla poliza che richiamassero all’osservanza
delle nuove norme costituzionali, al rispetto
delle liberta politiche ¢ civili dei cittadini, ehe
ammonissero a non ricorrere a maltrattamenti
e a non usare un contegno aggressivo verso le
viunioni di popolo.

Il vostro tentativo di ingerenza sulla Magi-
stratura c¢i allarma non perché noi riteniamo
che questo carattere persecutorio che si vuol
dare all’'amministrazione della giustizia ed alle
forze della polizia in Italia possa indebolire lo
forze popolari: la storia insegna che le perse-
cuzioni rendono sempre pit salde le idee: ci
allarma perché questa politica indebolisce il
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prestigio della polizia e della Magistratura che
devono essere salvaguardia di tutti i cittadini.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Ho
sempre rispettato Pindipendenza della Magi-
slratura. I magistrati me ne hanno dato atto,
inviandomi i rappresentanti della loro associa-
zione.

BERLINGUER. Onorevole Ministro, & siato
letto oggi in quest’aula, dall’onorevole Veroni,
nn ordine del giorno dell’ Associazione dei ma-
gistrati che suona deplorazione per i vostri
interventi . ..

GRASSL. Ministro di grazic ¢ giustizia. Mi
spiace richiamarmi ai precedenti, ma debhn
[arle osservare che anche i miei predecessnvi
hanno inviato delle circolari.

BERLINGUER. Quelle circolari dei suo:
predecessori sono una dell’onorevole Togliatti
ed una dell'onorevole Romita che, del vesto, fu
ottimo Miniztro degli interni e non della giu-
=tizia.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizic. lo
ho fatto delle circolari per invitare i magistrati
ad agire con rapidita, date le circostanze ec-
cezionali e data la mole di lavoro giudiziario
che rendeva necessario un procedimento ra-
pido.

BERLINGUER. Ma sono i magisirati che
ilehbone sapere quando occorre agire con ra-
pidita.

GRASSIL, Ministro di grazia e giustizia. Non
ho voluto pregiudicare 'indipéndenza dei ma-
gistrati.

BERLINGUKR. Non ecredo che il Ministro
debba interferire sul giudizio dei magistrati;
anche quando vi sono situazioni politiche di
eccezione € il magistrato che deve valutare la
neceseita di agive rapidamente, é il magistrato
chie deve giudicare non il Ministro. Rispondo
al suo richiamo a eircolari di alhidi Ministri. La
circolare dell’onorevole Togliatti e quella del-
onorevole Romita erano di carattere ben di-
verso: l'onorevole Togliatti mandd una circo-
lare ai procuratori generali nella imminenza di
provvedimenti legislativi. che riguardavano
una particolare sfera della loro attivita, e in
yuelle circolari =i richiamava I'attenzione «ulla
stevilith. sulla inutilitd di celebrare dei proces-
i che sarebbero stati posti nel nulla a distanza
di pochi giorni da questi provvedimenti legi-
slativi,

GRASSI, Ministro di grezia e giustizia. Un
anno primal

BERLINGUER. No, proprio nell'imminenza.
Mi perinetto di ‘aggiungere, perché ne ho no-
tizia personale proprio dagli eminenti magi-
strati che stavano nel Gabinetto e che forse
stanno tuttora al Ministero, che furono essi
a consigliare la circolare.

Quanto alla circolare dell’onorevole Romita
alla vigilia delle elezioni per la Costituente,
ai era veramente allora in un periodo allar-
mante perché si potevano temnere gravi disor-
dini in quelle competizioni elettorali che si
annunziavano  drammatiche. Ma, onorevole
Ministro, =i tratlava di circolari che riguar-
davano tutti, dirvettive applicabili erga ommnes,
non rivolte verso una sola parte politica.
d erano circolari preventive, non interpreta-
tive, circolari riguardose, non perentorie, cir-
colari diramate prima della Costituzione, non
dopo, come le vostre.

Posso dunque concludere ricordando, ono-
revole Ministro, che veramente questo gistema
noun solo indebolisce il prestigio della polizia
e della Magistratura, ma fa vacillare la fiducia
del popolo nella giustizia del nostro Paese.
(‘vedete. onorevole Ministro, e credete voi pu-
re, onorevoli c¢olleghi, che mnelle contingenze
politiche, soprattutto durante gli agitati dopo
guerra, per cause impreviste possono capovol-
gersi situazioni che parvevano stabilizzate: e
che soprattutto i dopo guerra, con le loro crisi
ceonomiche e psicologiche, avviano pitt rapida-
nmente i popoli, sempre, verso nuove forme pin
progredite di civilth. Ma sarebbe molto pin
lungo e molto pit difficile restaurare, quando
saranno date al Paese strutture democratiche
nuove, il prestigio delle forze dello Stato =e
egze siano wtate insidiate da una persistenie
opera corrosiva che ne contamini la compagine
e che ne vulneri la funzione. La pit alta. tra
(ueste forze dello Stato, ¢ certamente la giu-
stizia, per cui Guicciardini scriveva che « il
popolo & sempre meno offeso da una violazio-
ne della liberta che da una violazione della
giustizia ».

Feco le ragioni della nostra opposizione ed
ecco le ragioni della nostra ansia, ansia
quella  giustizia che era definita una volta
fondamento dei regni, ma che noi pensiamo
dovra esserce soprattutto fondamento della no-
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stra Repubblica. (Vivi applausi da  sinistrao.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Sanna Randaccio. Ne ha facolta.

SANNA RANDACCIO. Onorevoli colleghi,
parlerd brevemente, per l'ora e perche molh
degli a‘i-gomenti cui avevo intenzione di ac-
cennare sono stati trattati da altri valentis-
simi oratori.

Siamo in pochi; evidentemente la giusti-
zia, pure essendo fondamento del diritto
e quindi di ogni ordinamento democratico,
non interessa come altri argomenti. Poche
ore fa ho ascoltato alla Camera Pinizio del
dizcorso dell’anorevole Togliatti; egli, in tema
di politica interna, ha affermato che evidente-
mente la discussione politica non interessava
certi settori semi deserti. Evidentemente, an-
che la giustizia. a questa siregua, interessa
poco il setfore di sinistra. per quanto, pur-
troppo, anche gli altri seftori non siano affol-
lati.

Accennerd anzitutto alla 1iforma dei Co-
dici. Il senso del discorso del senatore Azara
¢ questo: riformare con cautela, se non se ne
pud fare a meno. To dico: cautela g1, ma una
riforma del Codice di procedura civile & -
gente e indispensabile. Sono stato allievo pre-
diletto del professor Chiovenda; venticinque
anni fa he zentito parlare molto del principin
delloralith nel processo civile; tra teoria e
pratica perd c¢’é una profonda differenza! Qua-
lunque siano i pregi che pud avere 1'attuale
t‘odice di procedura civile é certo che richiede
una Magistratura pitt atfrezzata, soprattutto
nel sengo numerico. Per ragioni pratiche bisce-
gna trovare un temperamento che, pur senza
~famare completamente il sistema dal Codica
vigente (in attesa che i possa domani ¢ con
lunga meditazione addivenire alla riforma)
consenta il disbrigo delle cause. Questa & Ia
=ostanza della questione.

Procedura penale. Nella ryelazione del se-
natore Bertini sono posti gia in rilievo e toc-
cati magistralmente alcuni punti che la nostra
experienza di avvocati ei fa considerare come
rroblemi che devono essere risolti rapidamen-
te: ritorno a quei maggiori limiti per la con-
cessione della libertd provvisoria, mentre in-
cautamente si ¢ tornati alle norme del Codice
di procedura penale.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Non
& esatto dire questo. Non ho revocato il prov-
vedimento, esso & scaduto per decorrenza del
termine.

SANNA RANDACCIO. Bisogna allora pre-
sentare al pitt presto un disegno di legge, per-
ché in questa parte & urgente ritormare il Co-
dice di procedura penale; e bisogna anche.
abolire quell'inutile documento processuale
che ¢ la relazione motivata che serve — e tui-
ti noi avvoeati lo sappiamo — unicamente a
far protrarre dji szei inesi, selfe mesi, anche
un anno, onorevole Ministro, la carcerazione

‘preventiva di un detenuto. Onestamente debbo

soggiungere che io per primo, quando entro
nel gabinetto di un Giudice istruttore o di un
Sostituto Procuratore della Repubblica e lo
vedo sommerso, letteralmente sommerso, tra
le carte, non ho il coraggio di imprecare e di

protestare. 11 Governo dovrebbe prendere
liniziativa — e se non lo fard, lo faremo
noi — per abolire la relazione motivata e per

ampliare 1 limiti per la concessione della li-
bertd provvisoria. :

I qui debbo fare un cenno molto cauto (mi
dispiace che non ci =ia I'onorevole Berlinguer)
alle famose circolari. Ne parleremo, in seguito,
come parleremo della circolare Scelba, quan-
do si discuterd il bilancio del Ministero degli
interni; mi dichiarerd contrario, ma affermerd
anche che non bisogna drammatizzare: altri
fanno le circolari in segreto. Da questo epi-
sodio si é preso lo spunto per drammatizzare
delle cose che purtroppo succedono — badate
bene — in tutti i regimi. Ma io, da liberale,
naturalmente debbo deplorarlo. Anche la ecir-
colare del Ministro della giustizia, con ri-
chiami per quanto indiretti ai magistrati,
francamente non posso approvarla. Il Mini-
stro dovrebhe. invece. ricordare ai magistrati
che la libertd provvisoria esiste: ei sono molti
magistrati che congiderano la concessione
della libertdh provvisoria come uno strappo
alla legge. Io ne conosco tanti di questi ma-
gistrati e affermare il contrario significa non
avere fatto il penalista. Chi vive a quotidia-
no contatte con la Magistratura vede che
Ia concessione della libertd provvisoria & con-
tenuta in Jimiti troppo rigorosi, perché si
parte dal principio che la carcerazione pre-
ventiva sia un’anticipazione di un giudizio
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sfavorevole. Questo ¢ molte volte il dramma.
To non arrivo a certe concezioni che vogliono
vedere anche nel condannato un womo che non
ha nessuna colpa: ne ha, se pur non bisogna
infierire contro di lui. Ma quando ¢ in atteza
di giudizio, il prevenuto & wun individuo po-
tenzialmente innocente.

Il temna si ricollega al problema dello sfol-
lamento delle carceri, che &€ un problema dramn-
matico. Solo oggi tutti vogliono visitare le
carceri, ma noi che abbiamo vissuto e vivia-
mo tutti i giorni a contatto con questa umani-
ta sofferente, questa wmana tragedia 'abbiamo
sempre segnalata.

Pur tenendn conto della realth economica
italiana che c¢i vieta di costruire carceri ariose
di tipo americano, con tutti 1 servizi, bisogna
cercare di rizolvere il prohlema con mezzi con-
tingenti: & bene, percio, aver posto oggi il pro-
blema, in vista di soluzioni che devono essere
perd congiderate come mete finalistiche, quale
quella della creazione di istituti di prevenzio-
ne e di pena e di asxistenza moderni e che ri-
spondano alle nuove esigenze della rieducazio-
ne dei condannati. Ma, intanto, ripeto, occor-
re alfrontare la soluzione del problema imme-
diato: uno dei modi di tale soluzione puod es-
zere quello di ritornare a concedere la liberta
provvigoria anche per quei reati che importa-
no una pena superiore a guella prevista dal-
Pattuale C'odice di procedura penale, ¢ anche
ricordarsi della disposizione per cui uno puod
eszere scarcerato perché sono venuti a man-
care gli indizi. Per la mia esperienza, poszo di-
re c¢he questa norma del Codice di procedura
penale & raramente applicata: invece guando.
dopo mesi di istruttoria. non si riegee ad ad-
densare sul capo di un arrvestato degli indizi
concreti, bisognerebbe scarcerario. salvo poi,
quando gli indizi si siano raccolti, a incrimi-
narlo nuovamente. Se il Ministro facesse una
circolare per ricordare questi concetti, io pen-
so che nessuno potrebhe accusarlo di violazio-
ne del prestigio della Magistratura o di esgere
un nemico della democrazia.

Impossibile trattare a fondo tutti i problemi
che oggi sono stati trattati o sfiorati: mi limi-
terd a dire che io zono d’accordo con i colleghi
sardi Mastino e Oggiano, i guali sono favae-
revoli anch’essi ad una Cassazione unica. Di-

10 anzi di piti: quando ho partecipato alla re-
dazione dello Statuto sardo, mi sono battuto
perché non si ponesse la rivendicazione di una
Cassazione regionale, perché al di sopra di
quelle che poszono essere le legittime esigenze
di ogni regione, ¢’é¢ una esigenza generale, e
cioé che I'amministrazione della giustizia sia
armonica e & ispiri veramente ad un diritto
unitario.

Voglio solo accennare, a propeosito della vi-
forma della Magistratura, due sole cose. Pri-
mo: che la Magistratura, sia =otto il profilo del
prestigio che sotto quello della retribuzione,
deve easere messa su un gradino pit alto.
Sitrattera di graduaye I'altezza di questo gra-
dino e sard necessario, in covrelazione, pren-
dere in esame anche la pogizione dei cancel-
lieri. Yo non sono favorevole, e penso che nes-
suno i noi sia favovevole, al passaggio dei
cancellieri dalla categoria B a quella A: ma
come si ereerd una categoria A, chiamiamola
cosi, di tipo speciale per i magistrati, si poira
anche creare una categoria B di tipo speciale
per i cancellieri che =ono i coadintori della
Magistratura.

11 parlare della viforma della Magistratura
richiama al mio pensiero il tema dei rapporti
tra avvoeati e magistrati e mi induce ad apri-
re una hrevigsima parentesi. Noi avvocati pos-
siamo legittimamente avere 'orgoglio di al-
fermare che adempiamo ad una nobile, alta
funzione, anche se, come il sacerdote, il dot-
tore, siamo costretti a favei corrispondere la
vile moneta — la mouneta & vile, ma disgrazia-
tamente & necessaria per vivere, come i voti
w010 la cosa pilt spregievole, ma sono necessa-
ri per mandare al Parlamento anche le perso-
nalith di maggior rilievo —. Ma la passione,
il tormento nostro quotidiano non puo cono-
scerlo che chi vive la nostra vita: neszuno pud
immaginare, ad esempio. che un peunalista. an-
che dopo trenta anni di profeasione, quando
Jascia Taula della Corte di assige. «e Ia la-
seia vittoriosgo, ringiovanidee, e non per la
viftoria conseguita, ma perché vede splenders
negli ocehi dell’assolto e dei familiavi di qre-
sti una luce di speranza di una nuova vita:
se invece la laxcia sconfitto. rimane per giovni.
come rimango io, svuotato. T una nobile hat
taglia (i tutti 1 giorni e di tutte le ore, ¢ ha-
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ata guesto per darci U'orgoglio di dire che nei
adempiamo ad una alta funzione. Natural-
mente, anche tra di noi ci sono quelli che con-
siderano la professione come una missione
ed altri che la considerano come un mezzo per
speculare, ma questo, purtroppo, avviene in
tutti i campi. Di fronte ai magistrati, c¢i consi-
deriamo quindi a buon diritto come nobili col-
laboratori e con uguali diritti e con eguale
prestigio. Lo comprendono questo i magi-
strati? Molti 81, qualcuno no; diciamolo fran-
camente. Io. quando mi levo a parlare, cer-
cando di portare al giudice il contributo della
mia esperienza e della mia passione e sento
dire (veramente questo capita anche qui, per-
ché il Presidente, e fa bene, sente il bisogno
di ricordare sempre che vi sono molti oratori
ed il tempo stringe e che abbiamo ancora un-
dici bilanci da discutere) dal Presidente che
guarda l'orologio, « avvocato, sono le 18y,
francamente sento che non siamo completamen-
te compresi ed al giusto stimati. Vorrei che la
mia voce arrivasse ai magistrati (non ne facecia
il Ministro tema di circolare, perché io lo dico
metaforicamente), vorrei che la mia voce, di-
cevo, arrivasse ai magisirati — specie ai gio-
vani magistrati — perché si crei tra noi »
loro un clima di comunione spirituale che
imponga un senso di reciproco rispetto. Noi
dobbiamo cordialmente collaborare (anche se
¢ necessario che la cordialitd sia austera) per-
ché il proceszo o la causa devono rimaneve
custoditi gelosamente nelle loro coscienze. Se
la Magistratura adempie quindi un’alta fun-
zione che deve essere riconosciuta, una altis-
sima, o parimenti alta funzione esplichiamo
noi; e questo porterebbe a parlare di altri ar
gomenti che si proiettano in una futura ri-
forma dei Codici, cioé di una nostra parteci-
paziene al processo penale, cosl come avviene
in molti Stati civili del mondo. Oggi, secondo il
nostro sistema di procedura penale, ne siamo
gelosamente esclusi. I’avvocato & considerato
non come un collaboratore, il cui ingegno o
le cui nozioni tecniche possano consentire
una pin ampia e diligente istruttoria nell’inie-
resse della giustizia, ma come un nemico che,
venendo a scoprire i segreti dell’istruttoria
colluderebbe, d’accordo con l'imputato, ai dan-
ni della giustizia.

Debbo ora anche io elevare la mia voce vi-
brata di protesta per I'esiguitd degli stanzia-

menti del bilancio della Gtiustizia, considerata
proprio come una parente povera, come una
noiosa parente alla quale non si pud far man-
care un tozzo di pame solo perché non si
turbi I'armonia della famiglia: ed -effettiva-
mente, nel piano della ricostiuzione nazionale,
il problema della giustizia ¢ posto come un
problema i cui aspetti, anche sociali, non
sono considerati in giusta misura.

Il numero del personale & esiguo; ¢ neces-
saric quindi ripartirlo equamente. Il senatore
Zoli ha ammesso che a Firenze ci sono due
magistrati in soprannumero; a Napoli ci sono
yuattordici Presidenti di sezione di Corte di.
appello in soprannumero e a Torino altri
giudici in soprannumero. Solo noi Sardi, che
abbiamo il difetto di essere troppo temperati,
ci sentiamo rispondere che non si puo.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia. Pev
sua tranquillita io devo dire di aver vietato, ¢
quindi soppresso, la facolty dei soprannumeri.
Ma ¢'¢ un'altva cosa: gli attuali soprannumeri
che ¢i sono non posso mandarli via perche
sono inamovibili.

SANNA RANDACCIO. Io sono alieno dal
guardare la situazione del vicino, anche se il
vicino sta meglio di me. Quindi, se I'onorevole
Zoli sta meglio di me, non sard certo io ad
elevare alte proteste; pero ripeto a voi, onore-
vole Ministro, che, pur rendendoci conto della
scarsita di personale, noi raccomandiamo che
anche in questo si segua un criterio di sana
giustizia. Molti magistrati non vogliono tra-
sferimenti perché, quando devono subire un
trasloco e in particolare in luoghi dove la si-
stemazione ¢ difficile, sono costretti ad affron-
fare un grosso sacrificio finanziario. Com-
prendiamo. Perd i magistrati devono ricor-
darsi che siamo tutti concordi nel volerli porre
su un piano pit alto di tutti gli impiegati
dello Stato -—— anzi noi vogliamo farne effet-
tivamente una categoria che non sia di impie-
gati — ma cio quindi li pone di fronte a mag-
giori doveri: 1i pone quasi davanti all’obbligo
i ezzere eroici!

Voglio infine salutare la Magistiatura della
mia terra e dire che in Sardegna, anche nei
periodi pit duri, in cui poteva essere piu fu-
cile adescamento dei potenti, io forse posso
ricordare solo uno o due casi di schiene, non
che si sono spezzate, ma che si sono legger-
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piegate. L’ossatura della Magistratura
allora & rimasta salda, come & rimasta
salda, stia tranquillo l'onorevole Berlinguer,
anche oggi, dinanzi alle circolari di Scelba e
ad altre circolari. La Magistratura & una isli-
tuzione nella quale, per fortuna, anche oggi
noi Italiani possiamo riporre tutta la nostra
fiducia. B per questo che noi possiamo rima-
nere tranquilli anche di fronte ad un avvenire
che ponga la Magistratura al disopra di qua-
lunque altra categoria, che ne faccia un terzo
potere, convinti che questo la renderd ancora
piu tenace nell’adempimento dei propri doveri.
(Vivi applausi).

PRESIDENTE. 11 seguito della discussione
¢ rinviato a domani.

mente
anche

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio Merlin Angelina di dar lettura delle inter-

rogazioni pervenute alla Presidenza.
MERLIN ANGELINA, segretario:

Al Ministro dell’interno, per conoscere
quale sia lo stato dell’inchiesta disp osta dal
Prefetto di Bari a carico dell’Amministra-
zione .comunale di Andria e se e quali fatti
siano finora emersi dalla medesima.

JANNUZZI.

Al Minigtro dell’interno, per conoscere
quali risultati abbia avuto D'inchiesta di-
sposta dal Prefetto di Bari a carico dell’Am-
minigtrazione comunale di Ruvo di Puglia
e quali conseguenziali provvedimenti siano
stati presi dal Prefetto medesimo.

JANNUZZI.

Al’Alto Commissario per I’alimentazione
ed al Ministro dell’agricoltura e foreste, per
conoscere i motivi che hanno indotto gli
organi competenti a non accogliere fin’ora la
richiesta presentata gia da tempo dal Comi-
tato provinciale Ammasso di Cagliari per
ottenere la riduzione di 20.000 quintali sulla
quota stabilita per Pammassdo grano nella
provineia di Cagliari.

CARBONI.

Ai Ministri della difesa, dei trasporti e del-
I'interno, per conoscere se sia esatto che I’Am-
ministrazione dell’Arsenale militare di Napoli,

avendo acquistato, per i suoi futuri eventuali
sviluppi, un’area dove esiste e funziona uno
stabilimento (appartenente alla ditta Bombrini-
Parodi-Delfino) per la riparazione dei carri
ferroviari, intenda chiudere il detto stabili-
mento, provocando il licenziamento di una
maestranza di circa 250 operai, che, insieme
alle loro famiglie, verrebbero messi improvvi-

samente sul lastrico.
PERSICO.

Interrogazioni con richiesta di risposta scritia.

Al Ministro del tesoro, per sapere se e quando
si intende provocare ’emanazione dei provve-
dimenti legislativi eventualmente necessari
per assicurare I’indennizzo dei danni di guerra
a mobili industriali e commerciali verificatisi
in Italia e dei danni di guerra subiti all’estero
e particolarmente in Francia dai -cittadini
italiani industriali, commercianti, artigiani,

operai e contadini.
BUFFONI.

Al Ministro dei lavori pubblici, poiché la
disoccupazione in provincia di Varese va
aggravandosi, 'interrogante domanda se non
§i ereda opportuno mettere a disposizione della
Prefettura di Varese i fondi necessari per
I’esecuzione di quei lavori pubblici municipali,
consorziali e provinciali, dei quali i Comuni
e la Provincia hanno gia da gran tempo pre-
disposto e anche fatto approvare i progetti.

BUFFONI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se al
fine di realizzare economia, coordinazione e
semplificazione dei servizi, non creda oppor-
tuno digsporre perché sia provveduto al piu
presto all’elettrificazione della linea Gallarate—
Luino, dato che essa si trova posta fra due
linee gia elettrificate, la Milano—Gallarate—
Varese—Porto Ceresio e la Milano—Gallarate—

Domodossola.
BUFFONL

Al Ministro dei trasporti, per sapere se non
crede opportuno stabilire un servizio di carico
e scarico delle merci anche nella stazione di
Castronno (linea Milano—Porto Ceresio) dove
gid vi & disponibile il terreno occorrente e
dove devono essere gia stati eseguiti gli adat-
tamenti preliminari. Cio favorirebbe in modo
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notevole lo sviluppo industriale e commerciale
della zona servita da questa stazione.

BUFFONI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere quando
si provvederi a dare alla stazione delle Ferro-
vie dello Stato di Varese uha « Uscita » che
permetta i1 comodo e rapido sfollamento del
grande numero dei viaggiatori che scendono

da ogni freno in arrivo.
BUFFONI.

Al Ministro dei trasporti, per sapere quando
potranno venire iniziati i lavori per la costru
zione della nuova stazione di Gallarate.

BUFFONI.

Al Presidente del Consiglio dei Ministri,
ed ai Ministri degli affari esteri, dell’interno
e della pubblica istruzione, per sapere se siano

stati adottati gli urgenti e necessari provve-

dimenti per superare la gravissima crisi finan-
ziaria nella quale la « Fondazione figli degli
italiani all’estero » & stata posta dalla inadem-
pienza delle Amministrazioni competenti nel
pagamento dei contributi stabiliti da regolari
convenzioni, cid che ha portato alla sospen-
sione degli stipendi e salari dei dipendenti, e
ad una insostenibile situazione nei Collegi
gestiti dalla. Fondazione, con conseguente
turbamento e disordine. E per conoscere se ¢
quali eriteri g’intenda seguire per una stabile
sistemazione dell’ente, che assolve ad una
funzione agsistenziale di grande interesse anche
sul piano dei rapporti internazionali.

La gravita della situazione e 'urgenza dei
provvedimenti giustificano la richiesta di cor-
tese prontezza nella risposta.

PARRI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere i motivi che hanno determinato il
Ministro a non tener conto del D. L. L. 4 ago-
sto 1945 mnella formazione dei ruoli speciali
transitori degli insegnanti medi ed elementari.
Il suddetto D. L. L. prorogato gino al 31 di-
cembre 1949 prevede ’assunzione del 50 per
cento negli impieghi delle amministrazioni
dello Stato e degli Enti pubblici, tra mutilati,
combattenti, patrioti, ecc. e invece per i
ruoli speciali transitori non & previsto affatte
tale beneficio.

Per gapere inoltre se il Ministero non ritiene
opportuno assegnare ai reduci, combattenti e
assimilati, concorrenti ai ruoli speciali tran-
gitori degli insegnanti medi ed elementari, lo
stesso punteggio preferenziale, previsto per le
vedove di guerra, orfani sinistrati, ecc. A
questi vengono assegnati venti punti; agli
insegnanti, reduci, combattenti ecc. invece
vengono assegnati soltanto due punti per ogni
anno di appartenenza ai reparti combattenti.

ZFBrI1oLl.

PRESIDENTE. Domani si terranné due se-
dute pubbliche: una alle ore 10, I'altra alle
ore 16,30, col seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge: _

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per l’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1948 al 30 giugno
1949 (76) — Relatore, BERTINT.

IT. Seguito della discussione del disegno di
legge: - '
Provvedimenti in materia di avviamento
al lavoro e di assistenza dei lavoratori invo-
lontariamente disoccupati (21-Urgenza) -
Relatori: PEZZINI, per la maggioranza e BI-
TOSSI, per la minoranza.

La seduta & tolta (ore 21,35).

‘

COMUNICAZIONI DELLA SEGRETERIA

. Convocazione di Commissione permanente.

Mercoledi, 13 ottobre, sono convocate: nelle
sale al primo piano del Palazzo delle Com-
missioni, alle ore 9,30 la 6% Commissione per-
manente (Istruzione pubblica e Belle arti),
alle ore 10 la 3% Commissione permanente
(Affari esteri e Colonie), alle ore 12, nella
stessa sala, la 5% Commissione permanente
(Finanze e Tesoro) e la 7 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, trasporti, poste e
telecomunicazioni e Marina mercantile); nella
sala Cavour, alle ore 16, la 5% Commissione
permanente (Finanze e Tegoro).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’ Ufficio dei Regoconti



