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oggi, ha esaminato ed approvato il seguente
disegne di legge: « Planta organica del perso-
nale della Magistratura della Corte di Appello
di Catanzaro» (107T).

Deferimento di proposta di legge
a Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comanico al Senato che,
valendonii della facoltd conferitami dell’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito all’esame
ed all’approvazione della 52 Commisgione per-
manente (Finanze e tesoro)la proposta di leg-
ge, d’iniziativa dei senatori Ruini, Paratore,
Gasparotto, Reale Vito e Labriola, concer-
nente la presentazione di una relazione annua
al Parlamento sulla situazione economica del
Paese.

Presentazione di proposte di legge
d’iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE Comunico al Senato che i
senatori Lucifero e Caminiti hanno presentato
una proposta di legge concernente P« Tstitu-
zione di una sezione staccata della Pretura
di Chiaravalle Centrale a Soverato »; e i sena-
tori Persico, Gonzales, Boceoni, D’Aragona,
Momigliano, Armato, Ghidini, Beltrand, Fi-
lippini, Mazzoni, Asquini, Carmagnola e "Pissi
hanno presentato una proposta di legge con-
cernente « modifiche alla legge 23 luglio 1948,
n. 970, recante disposizioni penali per il con-
trollo delle armi ».

Tali proposte saranno trasmesse alle Com-
mission1 competenti.

Sull’oxdine dei lavori.

PRESIDENTE. Essendo posto all’ordine
del gicrno della seduta di domani la discus-
sione dello stato di previsione della spesa del
Ministero della difesa, su cul sono iseritti
molti oratori ed essendo necessario proce-
dere celermente all’esame dei bilanei, pro-
pongo che domany oon abbia luoge lo svolgi-
mento delle interrogazioni.

Se non si fanno osgervazioni, cosi rimane
stabilito.

Per lo svolgimento di una interpellanza.

PRESIDENTE. Domando al Governo quan-
do intende che sia svolta Pinterpellanza pre-
sentata ieri dar senatori Palermo ¢ Adinolfi
sul fatti di Napoli.

LOMBARDO. Minisiro dell’industria e com-
mercio. 11 Governo potrd rispondere nella se-
duta di lunedi prossimo.

PALERMO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. Io vorrei richiamare latten-
zione dell’onorevole Lombardo su questo fatto;
ho presentato Dinterpellanza con carattere
di urgenza cirea i gravi fatti che si sono verifi-
cati a Napoll e per i quali vi & in corso una
seria agitazione. Mi pare che il voler rimandare
la discussione sia per lo meno una prova di
ineomprensione da parte del Governo, che
non si rende conto di avere il dovere in aleuni
momenti difficili, e specialmente in questo
momento che la citta di Napoli attraversa, di
dire la sua parola precisa e concreta. Siamo
stanchi di sentire dire che si fanno gli interessi
di Napoli, noi assistiamo ogni giorno all’atten-
tato che 8 perpetra contro le industrie napo-
letane, ragione per cui io ingisto atfineheé in-
terpellanza sia discussa con urgenza in modo
che il Governo dica subito il suo pensiero gulla
grave situazione che st ¢ determinata.

PRESIDENTE. L'articolo 106 del regola-
mento dice: « Il Senato, gentito il Governo e
gli interpellanti, determina per alzata e seduta
e senza discussicne, in quale giorno le inter-
pellanze dehbano essere svolte ». Avendo pdr-
lato il Ministro Lombardo e il senatore Pa-
lermo, io proporrei, dato che il giorno di lu-
nedi proposto dal Governo & riservato come
giorno di riposo wsettimanale, che Pinterpel-
lanza si svolga sabato venturo.

LOMBARDO, Ministro dellindustria e com-
mereio. Per sabato non credo di avere il
tempo necessario per ricevere le informazioni
da? funzionari che ho inviato a Napoli per
una Inchiesta. .

PRESIDENTE. Allora proporrei il giorno
{1 martedi.

PALERMO. A Napoli in questo momento
vi ¢ una riuninne, che segue quella tenntasi
ieri fra, i rappresentanti della Confederazione
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del lavore, e 1 rappresentanti dei datori di
laivoro, in cui si discutono problemi gravissimi
e mi pare che il Ministro abbia il dovere di
far sapere il suo pensiero subito.
PRESIDENTE. Dato che Vinterpellante
e 11 Governo non si trovano d’acccrdo sulla
data dello svolgimento dell’interpellanza stessa
deciders il Senato per alzata e seduta e senza
ulteriore discussione.
PALERMO. Demando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facoltd. .
PALERMO. Vorrei pregare ’onorevole Mi-
‘nistro affineché al massimo questa interpel-
lanza venga discussa venerdi, '
Voci. Sabato, sabato !
LOMBARDO, Ministro dell’industria e com-
mercio. La fissazione della data — ripeto — &
subordinata al giungere delle informazioni di
cui ho bisogno per poter discutere i problemi
che riguardano Pindustria napoletana, in base
a fatti eoncreti, Io credo di poterle avere entro
la giornata di lunedi, ma se le ottenessi prima
"di venerdi sono a disposizione del Senato per di-
scutere Pinterpellanza anche venerdi prossimo.
PRESIDENTE. Come mi pare richiedano
aleuni senatori, lo svolgimento dell’interpel-
lanza potrebbe essere fissato per sabato,
LOMBARDO, Ministro dell’industria e com-
mercio. Sabatc non sard presente a Roma.
PALERMO. Sono dolente, signor Presi-
dente, di dover insistere. To non capisco quali
informazioni I’onorevole Ministro debba avere.
Qui si tratta di un complesso industriale che
dipende dall’l. R. I. II Presidente dell’l. R. 1.,
fino a prova contraria, rigiede in Roma e di-
pende dal Ministero del’industria. Se I’onorevo-
le Ministro vuole prendere a cuore questa gitua-
zione, penso che anche pintardi potrebbe darci
delleinformazioni che sono ansiosamente attese.
Faccio rilevare, onorevole Ministro, la si-
tuazione grave in cui si trovano un migliaio di
operai, asserragliati nello stabilimento O.M.F.
Essi sono assediati da un cordone di polizia
e di carabinieri. Lo stesso organo ufficiale deta
democrazia cristiana parla di cordone sanitario.
T0 stata gih staceata la corrente elettrica e gi
minaccia di tagliare anche I"acqua. Pensa ’ono-
revole Ministro che in queste condizioni il Se-
nato possa assumersi la responsabilithd di
aspettare fino a lunedi ? Se egli sente di poter
agsnmerla non farebbe che dare ancora una

prova di insensibilitd. (Rumori e inierruzions
dal centro ¢ da destra). '

LOMBARDO, Ministro dell’industria e com-
mercto. L’onorevole Palermo ha indicato la
possibilitd di ricevere informazioni dal Presi-
dente dell’T. R.I. B chiaro che se io riferissi
al Senato, senza accertare i fatti, le informa-
zioni del Presidente dell’l. R. R., 'onorevole
Palermo non sarebbe soddisfatto.

Per questi motivi torno a ripetere che se
per venerdi prossimo io avro avuto le infor-
mazioni necessarie sard in quel giorno a dispo-
sizione del Senato.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la proposta
del senatore Palermo, cioé che l'interpellanza
siag svolta nella giornata di venerdi. Chi I'ap-
prova e pregato di alzarsi.

(8¢ fa la prova e controprova).

Stante la incertezza dell’esito della vota-
zione essa dovrd essere ripetuta. (Rumori ed
interruzioni all’estrema sinistra).

PALERMO. Per la serietd dei nostri lavori
non conviene ripetere la votazione. Hssa ha
avuto un risultato veramente deciso, che non
dava luogo a contestazioni. Tutto il mio set-
tore ha approvato la proposta; negli altri
settori aleuni hanno alzato la mano ed altri
no. Quindi & chiaro ed evidente che noi ave-
vamo la maggioranza Non ¢ questa una que-
stione di vittoria o di sconfitta. Voglio fare
ancora appello alla comprensione dell’onore-
vole Ministro. T in ballo una discussione che
riguarda gli interessi di una delle piu grandi
citta d’ltalia. : '

LOMBARDO, Ministro dellindustria ¢ com-
mercio. Dichiaro di accettare la data di ve-
nerdi. ‘

PALERMO. Sta bene.

PRESIDENTE. Allora cosirimane stabilito.

Seguito della discussione ed approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero del commercio con I'e~
stero per I'esercizio finanziario dal 1° luglio

1948 al 30 giugno 1949». (80).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
«Stato di previsione della spesa del Ministero
del commercio con 1’estero per 1’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1948 al 30 giugno 1949 ».
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Ha facoltd di parlare Poncrevole Ministro
Merzagora.

MERZAGORA, Ministro del comriercio con
Pestero. Onorevoli senatori, & per me vn piacere
e un onore vedere discusso fra i primi, al primo
Senato della Repubblica, il bilancio del mio

Dicastero. \

I’ultimo bilancio approvato dal Senato in
piena liberta fu quello delle Colenie nell’ago-
sto del 1922; il primo di questa Assemblea,
quello dell’Africa Ttaliana: ¢’& una connessicne
ideale fra questi due mcmenti che fa hene
al nostro cuore sottclineare.

Sulle esigue cifre dello state di previtinne
della spesa del Ministero del commercio estero
non vi intratterré lungamente, mentre mi
corre 1’obbligo di ringraziare, anzitutto, Ia
Commissione e il suo relature per I'acuto ed
efficace lavoro svolto, e di rispondere a tutlti
gli onorevoli colleghi che si sone ccmpiaciuti
d’intervenire nella digcussione di ~tamane.

E per primo, rispondo al senatore Molinelli
ed agli altri colleghi che si sono intrattenuti
sulla questione degli Addetti commerciali e
dell’Utficio italianc dei cambi.

I’argomento degli Addetti eccmmerciali me-
rita un po’ di storia: inizialmente essi erano
aggregati al Ministerc delle finanze; in seguito,
guando venne istituito il Ministero degli scambi
¢ valute, furono aggregati a questc Ministere
ove rimagero fino al 1944, ciceé fino o quande il
Ministero stesso non venne scivlto per man-
canza, probabilmente, sia d1 seambi che di
valute !

A quella data & successo cid che puo sue-
cedere ad un vitello nella giungla: tutti i Mini-
steri si son prere un pezzo del Minigters mo-
rente. Ragione per cui la Direzinne delle valute
e la Commiggione per i reati valutari andareno
al Tesoro, gli Addetti commerciali al Ministero
degli esteri, le Direzioni delle espertazioni e
importazioni e dei Piani al Ministero dell’indu-
stria. ed infine PTIstitute italiano dei cambi
alla Banca d’Italia in cooperativa eol Tescre.

Quando fu costituito il Ministero del com-
mercio con estero, fu naturalmente un aito
contro natura, da parte di tutti questi Mini-
steri, la restituzicne ‘dei
Comunque, essi ora sono in parte ritornati al
mio Dicasterc; dico in parte, perche aleuni
servizi sono rimasti fagecitati da questi Dica-
steri da cui eramo stati assorbiti,

servizi ineorporati..

Cosi le Direzioni delle esportazioni ed impor-
tazioni e dei Piani srno ritornate regolarmente
a nol, anche se nelle mura del Ministero del-
lindustria e ¢cmmercio € rimasto il legittimo
desiderio di seguire molto da vicino questa
parte cosi interessante del mio lavoro.

Del pari la Direzione delle valute & ritornata
al Ministero del commercio ¢ n ’estero, mentre
la, Commigsione per 1 reati valutari, che con
quella ¢ sirveflamente connessa, & rimasta al
Ministero del tesoro, e ¢’¢ tuttora malgrado
¢li sforzi che io ho fatto per ricondurla all’ovile.

Per gli Addetti commerciali lo stesso
Ministero del tesoro, il 10 gennaio del
1946, ne auspicava il ritorno al Ministero
del commercio ccn Pestero e diceva che non
vi erano ragioni che giustificassero la loro per-
manenza presso il Ministero degli esteri. La
stessa Consulta, che aveva suggerito 1listi-
tuzione del Ministero del commercio estero,
espresse un voto esplicito e motivato perilloro
ritorno al mio Dicastero. Questo non si &
attuato: la relazione che accompagnd il prov-
vedimento di istituzione del mio Ministero
diceva testualmente che bisegnava tener conto
della situazione che s1 era creata e che, co-
munque, la soluzione aveva wun carattere
sperimentale; occorrerebbe, quindi, vedere oggi
se I'esperimento & andato bene o male. Questa
materia verrd presto riesaminata, sia dal
Ministero degli esteri c¢he dal mio Ministero.
E evidentemente &i sono nel frattempo spez-
zati, pero, i legami fra il centro e questa lontana
periferia e gli Addetti commerciali tendono 2
perdere oggi qunel carattere [tecnico che a-
vevano quando erano collegati con [noi, {per
colorarsi anche egsi di una certa sfumatura
diplomatica che 1i allontana, evidentemente,
da quello che & il loro precipuo destino.

La formazione di nuovi Addetti commer-
cali, pertanto, ¢ ora piv difficile, perché un
Addetto commerciale, se vucle imparare qual-
che coga, prima di andaie all’esterc, deve
necessariamente passare per gli Uffiei del
mion Ministero; re gi prepara altrove, la sua
preparazione evidentemente non pud essere
teocnicamente adeguata. Infine non si pudé non
rilevare che, mentre nelle Ambasciate gli
Addetti militare, aeronautico e navale dipen-
dono, dal punto di vista tecnico, dal rispet-
tivi Dicasteri, ¢ido non avviene per gli Addetti
commerciali e non se ne comprende il percheé.
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Comunque la questione - ripeto - sard | Da noi questo problema minacciava seria-

riesaminata unitamente al Minigtero degli
affari esteri e con molto spirito di vollabo-
razione, ed io mi riserve, quindi, di mettervi
al corrente, nelle forme dovute, di quelle che
saranno le rigultanze che, & naturale. non
dipendono ora soltanto da me.

Circa D’Ufficio dei cambi e bene ricordare
che esso fu creato nel febbraio del 1918 dal
Presidente Nitti, e vi furono preposti womi-
ni di primo ordine: il Pregidente era Strin-
gher e vi erano anche Beneduce, DBalza-
rotti, Fenoglio e altre perrone allova fave-
revolmente note nel mondo bancario. Nume-
rosi sono stati stamane 1 rilievi a propoxito
dell’Ufficio dei cambi. Devo dirvi gubito che
jo mi trovo in una posizione difficile, perche
non vosso in questo momento difer dere solo
le eventuali tesi egocentriche del mio Mini-
stero, ma devo riferirvi anche, con tutta
serenith, il pensiere della Banca d’Ttalia e
del Tesoro.

Onorevoli senatori, voi dovete pensare che
il volume della moneta che si stampa e che
s1 ritira, in relazione alle necessita del com-
mercio, riguarda i due settori del commercio:
quello interno e quello internazionale. Per
quanto si attiene al commercic interno la
Banca d’Ttalia ha con esso der legami. e vi
mterviene con le forme classiche del risconte
e dell’anticipazione; nel settore del commerecio
internazionale egga interviene, invece, com-
prando o vendendo delle valute: queste due
funzioni portano alla stampa o al ritiro della
carta—moneta. Ora, se la Banca d’Italia, nel
momento in cui digponga delle erogazioni
al commercio interno, non sapesse quello che
succede nell’altro gettore, potrebhe o stampare
troppo o troppo poco; ragione per cui la colla-
borazione e una presenza viva, anzi, della
Baneca d’Italia nell’Ufficio dei cambi, che
cestisce per conto dello Stato 1'esercizio del
monopolie dei cambi, debbo dirvi con serena
cosclenza, io la ritengo opportuna, anzi ne-
cesgaria.

In altr1 Paesi, come per esempio la Fin-
landia, 1’Olanda, la Norvegia, la Danimarca,
1l Brasile, il Nicaragua, queste funzioni rela-
tive alle esigenze del commercio interno ed
estero si accentrano nell’Istituto di emirsione,
mentre in altri Paexi esse sono decentrate.

mente di divenire il pomo della discordia fra
il Ministero del commercio estero e la Banca
d’Italia ed io uen potevo non esserne preoc-
cupato; mi sono adoperato in ogni maniera
e sono lieto di dirvi che il buon senso ha fatto
di questo problema, che ci doveva dividere, un
punto d’incontro dd«ve effettivamente la col-
laborazione ¢ viva. Ilaccordo ¢ stato rag-
giunto su quente basi: tutto quello che ri-
guarda le disposizioni valutarie sulle impor-
tazioni e gulle egportazioni, viene predisposto
dall’Uificio dei cambi seguendo le istruzieni
de!l mio Ministero e queste woltanto; la Banca
d'Ttalia si riserva invece quelle funzioni di
controllo monetario a ecw1 accennavo prima.
Si pud osservare forse che la presenza della
Buanca d'Ttalia nel Congiglio di Amministra-
zione dell'Ufficic — in confronto della parte-
cipazione pil modesta del Commercio estero —
puo essere considerata eccesgiva. Credo, pero,
che anche su questo punto ’intesa non sara
difficile. Ad ogni mode, sono bhen lieto di
dichiararvi che non posso che essere soddi-
sfatto della maniera con cui la prevista colla-
borazione con la Baneca d’Italia «i sta attuando:
I"Ufficio cambi compie un mnotevole lavoro,
raccoglie il 50 per cento della valuta ceduta
dagli esportatori, registra la valuta ceduta agli
importateri, autorizza Dapertura dei ccnti
bancari presso le banche agenti, rilascia i
benestare, effettua insomma un complesso
di operazioni che mi sarebbero pili che one-
rose, se fossi costretto a farle io con i mezzi
che ho a disposizione. B da questo punto di
vista & senz’altro un bene che una parte del
lavoro sia decentrata presso un’organizzazione
che ha mezz sufficienti. D’altra parte & in-
dubbio che per il Paese, specialmente nelle
questioni di cambio, «ia un elemento di grande
equilibrio il sapere che i problemi valutavi
vengono rigolti contemperando le esigenze a
volte eonfrastanti degli scambi e della poli-
tica monetaria.

Vengo ora a parlarvi della Deltec. Richia-
miamoci anche gui al passato. Quando e come
fu costituita la Deltec ? Fu verso la fine del
1944 che il TPresidente del Censiglio pro
tempore, onorevole Benomi, ritenne neces-
sario inviare una Delegazione a Warhington
per ccllaberare con le Autorith americane
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su quelli che erano allera i primi piani di
soccorso americani. I edmpiti della Deitec
furono i seguenti: acquistare merci e derrate
per conte del Governo o di Enti parastatali,
gestire i fondi relativi, stipnlare negoziati di
carabtere finanziario specie 1nei  confronti
dell’Tmport-Export Banl, condurre tratta-
tive per gli approvvigionamenti, rizcunotcre
le somme del fondo paghe, ecc. e quanto
altro il Tesorc americano avesse Mmesse a
disposizione rnostre, stipulave i contratti per
conto del Governo italiano per 1'acquisto = 1a
rivendita delle Taberty, e infine fare vn'opera
di axsistenza e consmlensa tecmica a favore
sia delle gutoritd di Roma, che di quelle di
Washington.

Da un punto di vista strett<mente formale,
nella mia veste di Minigtro per il com-
mercio estero, non sarel tenuto a dir nul-
la sull’argomento della Deltec, perchd nce-
suna cifra al riguardo figura nel hilancio del
mic Dicastero. Ma mnon voglic trincerarmi
dietro un pretesto che potrebbe esrere comodo,
ma senza dubbio sgarbato. Vengo quindi a
parlare del problema che ha oggi attratto
Pattenzione di diversi oratori e particolar-
mente del senatore Berfone, problema che «i
riferisce ai residul passivi del bilancio del
mio Minigtero relativi agli esercizi 1946-47 e
194748, Occorre, intanto, premettere che per
il futuro gli acquisti non verranno piu fatti
direttamente dalla Deltec, ma dagli FEnti
assegunatari e distributeri delle singole partite
di merci, evitandosi con cio di far passare
attraverso la contabilita dello Stato delle
cifre veramente enormi, mentre per il pas-
sato  Dintervento del mio Dicastero nella
parte contabile ha avute un carattere piut-
togto artificioso.

La Deltee, come bene ha rilevato un senatore
guesta mattina, non risulta ufficialmente costi-
tuita, come era fatto obbligo al Mimstero del
commevrcio con l'egtero da un decreto del
2 giugno 1946; il relativo decreto di costitn-
zione & stato predisposto dal mic Ministero
ed & stato anche mandato alla Ragioneria
generale. ma non & stato da questa finora
approvata,

T1 Minigtero del tesoro, peraltro, ¢ in attess
dei contr documentati delle varie gestioni, che
ha ehiesto & propri funzionari disteceaty a

Washington. Sono, pertanto, nell’impossibilita
di fornirvi elementi completi e posso daivi
per ora soltanto i seguenti dati che riassumo
in breve, anche perché penso che gu questo
problema dovremo rivederci in sede di Com-
missione e allora potremo ricavare ogni pill
opportuno elemento dall’ampia relazione des
funzionari del Tegoro 1n missione a 'Waghington,
cosl da porre il Senato perfettamente al cor-
rente su tutta la gestione, la quale & cosi impor-
tante che dev’escere dal Parlamento esaminata
in dettaglio. Le cifre che conceinono le entrate
della Deltec sono queste: Dal maggio 1945
al 30 grugno 1946 la Deltec ha incasrato 38 mi-
lioni ed 800 nula dellari; dal 1° luglio 1946
al 30 giugne 1947, 199 milioni di dollari; dal
10 luglio 1947 al 30 giugno 1948, 20 milioni
di dellari: 1 totale ha incasgato circa 260 ma-
licni di dollaii.

A quante ammontano le spese vive ? (spese
vive, chiarisece, non per gli acquisti, perche
queste le avremo quando tutte le gpese di
gestione della Delte¢c ¢i raranne note). Le
spexe sono queste: nel primo periodo dal mag-
gio 1945 al 30 giugno 1946, 145 mile dellari
di cui 107 mila relativi al personale; dal 1° lu-
glio 1946 al 30 giugno 1947, 324 mila dollari
di cui 221 mila per il personale, dal 1¢ luglio
1947 al 30 giugno 194K, 364 mila dellari di
cui 214 mila per spese di pervonale. In totale
la Deltec ha incassato per 260 milioni di dollar
ed ha speso per la sua gestione 833 mila dollari,
di cud circa 540 mila per il suo personale.

Queste sono le eifre che io vi posso dare e
che con la mia buona volonta mi sono procu-
rato, mentre vi ripeto che mi riservo, quando
il lavoro predisposto dal Tegoro sard termi-
nato, di darvi pid ampie, pit complete, pit
dettagliate informazioni.

11 genatore Molinelli ha osservato che le
importazioni e le esportazioni dovrebbero in
linea di massima rafforzare 1’apparato indu-
striale e non indebolirlo. Evidentemente una
dichiarazione di questo genere non puod che
trovare d’accordo il mio collega Lombardo ed
il sottoseritto. Inoltre, circa il rilascio delle
licenze, egli ha lamentato il numero elevato
di affaristi che circolano nei corridoi del mio
Ministero; evidentemente il senatore Molinelli,
che non credo sia, per sua fortuna, un frequen-

)

tatore del mio Ministero, si & riccrdato delle
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parole che io stesso gli ho detto nello sfogo
che da collega a collega gli ho fatto e di quanto
ho anche seritto in proposito. Infatti 10 quel
che penso, lo dico e lo serivo . ..

PERTINI. Spertamo clie non perdi guesta
buona qualita.

MERZAGORA, Ministro del comirercio con
Pestero. Per adesse, intanto, me la riconoscete,
per il futuro. state certy che non la perdero;
Ora allontanare gquet trafficant’ non & un pro-
blema semplice. Ho gif detto nel mio discorso
alla Costituente che quando entrano in casa
i mosconi e le api, & difficile buttar fuorr i mo-
sconi e lasciare le api. Comunque posso assi-
curare che da quando sono al Ministero, il
controllo & molte severo e melti tra quest
trafficanti, che il collega deplara <iano troppo
numerosi, sono statl messi al bando.

Tl senatore Molinelli ha chiesto anche come
avviene il controllo delle materie prime impor-
tate e, soprattutto, quali siano 1 criteri che
regolano le importazioni e le esportazioni. Per
le esportazioni & molto facile rispondere: all’in-
fuori di quei pochissimi capitoli di esporta-
zione, che richiedono un confrollo perché ri-
guardano materie prime o derrate che ci inte-
ressano, le exportazioni sono da nol, né po-
trebbe essere diversamente, facilitate al mas-
simo, Difficile & invece, egregi colleghi, rispon-
dere per le importazioni; veramenfe dithcile,
perche m questo settore non si pud seguire
una linea rigida di condotta. E eid soprattutto
quando le importazionl avvengono attraverso il
canale delle compensazioni, e vol sapete che
oggi molti affari s1 fanno per compensazione.
Cosi, per fare un esempio, se mi trovo di fronte
un esportatore di agrumi, che vende i suoi
agrumi in Cecoslovacehia e importa dei pro-
dotti finiti o della materre prime, che sono
anche prodotte in Italia, come mi dovro rego-
Iare ? I un po’ Ia storia dell’asino di Buridano;
da una parte stanno gt mdustriali, 1 prodat-
forl, elustamente tutelati da c¢h1 I deve tute-
lare, che mi mettono il veto, dicendomi: gquesto
non s1 puo importare perche lo preduciamo
anche noi, e dall’altra ¢'¢ Pesportatore che
mi selleeita 'autorizzazione per poter espor-
tare la sua merce. Le assicuro, quindi, onorevole
Molinelli, e senza voletmi dare D'aria di chi
abbia a risolvere solo grandi problemi, ch’io

sono costretto a vivere alla giornata e sempre
sospinto dalla necessita di prendere delle deci-
stoni contingenti che non eonsentono la formu-
lazione di uniformi criteri direttivi.

Per i pacchi, Ponorevole collega ha rilevato
come le importazioni di pacchi alimentari
abbiano procurato dei lauti guadagni a chi
s1 & di esse interessato. Ora vi devo dire che
le relative licenze le ho datie, credo per 1’80 per
cento, a Enfi, alle Camere del lavoro e alle
Associazionl perché mi premeva che questi
pacchi alimentari, che hanno risolto la situa-
zione, andassero il pih direttamente posgibile
nelle mani dei consumatori. Ora, che il Mini-
stero del commercio con ’extero dovesse va-
gliare la natura delle operazioni proypettate,
nel senso di accertare se il contenuto dei pacchi
era utile al Paese — se, cioé, si importassero
veramente zucchero, pasta, farina e non rasoi
americani e altre coge inutili — & giusto: ma
gquanto alla distribuzione all’interno dei pacchi
stessi & evidente che il mio Ministero non
¢’entra per nulla.

Il senatore Tartufoli, parlando dei capi-
toli 26 e 27, ha deplorato che il loro importo
di 6 milioni sia assolutamente inadeguato.
Egli ha ragione e ne avra ancora di pit quando
sapra che il Comitato della scure ha ridotto
Pimporto di tali capitoli da 6 a 4 milioni.

Il senatore Farina ha parlato stamane delle
fiere. Egli ha citato il caso della TFiera di
Filippopoli in cui 'Italia non era rappresen-
tata ufficialmente ed era molto male rappre-
sentata in via ufficiosa. Fgregi colleghi, noi
nel 1947—48, con appena 13 milioni a disposi-
zione, siamo stati presenti a Saint-Emery, a
Lione, & Bruxelles, a Potsdam, a Parigi. Abbia-
mo chiestoi fondia chili doveva assegnare, per
la Mostra dell’Artigianato, per la Fiera di
Parigi, per quella di Vienna e per 1'ulteriore
Fiera di Potsdam, nonché di Utreeht. '
stato opposto un rifiuto. Quindi, con gli esigui
stanziamenti previsti in guesto capitolo delle
Fiere, ridotti peraltro a 10 milioni dal Comitato
della scure, che coxa pensate ch’io possa fare?
Sono, purtroppo, costretto a non andare neni-
meno a quelle Tiere tradizionali eui dovrei
partecipare.

Il senatore Tonello ha fatto delle acute osser-
vazioni gulle deficienti disponibilita del mio
bilancio ed io lo ringrazio per questo. Egli ha
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‘inoltre deplorato la mancanza di un ispetto-
rato che possa controllare i prodotti che vanno
all’estero. 11 senatore Tonello & stato molti
anni all’estero ed ha notato, come tutti noi,
che tante volte si esportano prodotti che non
fanno onore alla produzione italiana. Debbo
dire, per trandquillizzarlo, che attualmente il
problema & allo studio da parte della mia Dire-
zione generale Accordi commerciali che, di1 con-
certo con ’Istituto per il commercio estero, sta
esaminando la posgibilita di ottenere un con-
trollo gualitativo delle esportazioni che abbia
a comprendere 1l maggior numero possibile
di settori merceologici. Tale controlle, cemun-
que, sussiste gia nel settore degli ortofrntiicoln
e dei vini, a cura dell’Istituto del ccmmercio
estero che vi provvede ospressumente con
P’apposizione dei suoi marchi.

Nel ringraziare il senatore Tonello per le
osfervazioni in proposito formulate, 1"assicurc
che mi adoprero a che il problema del confrollo
qualitativo delle nostre esportazioni abbia una
soluzione integrale,

Per quanto concerne, poi, la mancanza,
notata aneora dal senatore Tonello, di una
specializzazione delle culture agrarie (ad esem-
pio, pomodori, zafferano), evidentemente I’og-
servazione ¢ giusta, ma mi permettoe di girarla
al collega Segni per ragioni (i ovvia compe-
tenza,

Credo con questo di aver risposto a tulte
le osservazieni mossemi daglt onerevoli col-
leghi, e di aver quindi finito guesta prima parte
del mio discorso.

Onorevoli senatori, non ritengo sia il caso di
parlare lungamente dello stato di previsione
del mio bilancio ed in realth trattasi di un
bilancio che, prima dell’operato della « Seure »,
prevedeva stanziamenti per 'ammontare com-
plessivo di 54C¢ milioni, di cul, straleiando i
445 milioni destinati per le gpese del personale,
e cicé ben 1’82 per cento, rimangono solo 95 mi-
lioni per i servizi; questa cifra dopo la «scure»
si e ridotta ancora del 30 per cento. E accet-
tando il coefficiente ormai pacifico di rivaluta-
zione 50, il bilancio del Commercio estero 1n
lire anteguerra totalizza eirca 10 milioni, e cioe
fra un terzo e un quarto di quello che era 1l
bilancio del pit modesto Ministero per gli scam-
b1 e le valute.

In lire attuali, poi, il bilancio del commercio
estero &1l pitu piceolo, oserei dire il pitt meschino
fra quelli di cui io ed anche voi abbiamo avuto
occasione di occuparci. Non si pud, quindi,
parlare né di economie, ne di riduzioni; ma si
deve parlare, invece, come ha fatto il relatore,
di ingufficienza di mezzi in relazione alle fun-
zioni che al mio Dicastero sono riservate ed
in relazione alla enorme magsa di lavoro che
esso deve svolgere. A tal riguardo se io dovessi
paragonare le funzioni del Ministero del com-
mercio con 'estero con i mezzi a sua disposi-
zione, dovrei dire con Pirandello «ma non &
una cosa seria » nemmeno i locali sono suffi-
cienti e chi & venuto qualche volta nelle eccen-
triche parti posteriori del Ministero dell’aero-
nautica, dove esso & collocato, si & reso conto
che razza di fiera e confusione vi sia nei suoi
corrideti. Vi diro, mnoltre, che quando ho assunto
il Ministero per 11 commercio estero, non c’era
nemumieno ’organico per il personale.

Vi prego, comunque, di considerarmi senza
colpa se 10 mi trovo in questa situazione: ho,
infatti, rappresentato in tutti i modi a chi di
dovere questa inderogabile esigenza e 1’ho
fatta presente anche con i modi bruschi che,
qualche volta, il mio cattivo carattere mi sug-
gerisce; avevo la speranza di occupare i locali
di via Flavia gia del Ministero dell’industria
¢ convenientemente situati perché a due passi
dal Tesoro e dalle Finanze e ad un tiro di
schioppo dai nuovi locali del Ministero della
industria, ma invece, per un gioco di bussolotti
del mio caro amico Andreotti, il collega Fan-
fani & stato favorito al mio posto, si che io
sono ancora in attesa di un’organica soluzione.
(8¢ ride).

PERTINI. Vedi in che compagnia sei andato
a finire ...

MERZAGORA, Ministro del commercio con
Destero. Se vi dicessi tutta la mia amarezza
causata da tutte le deficienze in tema di mezzi
e di organizzazione, voi sentireste con ogni
probabilita un noicso e miserevole piagnistec.
Ma io ve lo risparmie e trovo un conforto
pensando che, dopo tutto, un Paese che ha
perduto Ia guerra e che si trova nelle condizioni
economiche attuali dell’Ttalia, deve subire
anche Pinsafficienza dei suoi piu vitali servizi.
Né, d’altra parte, intendo oppormi alle risul-
tanze del Uomitato della «8cure» che, come
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sapete, sono state disciplinatamente accettate
da tutti.

In quanto alla mole del lavors che siamo
chiamati a svolgere vi saranno sufficienti
aleune cifre. In oftto mesi il Ministero del
commercio estero ha dovato {ronteggiare
131.000 domande di importazione, di esporta-
zione e di compensazione, cosi suddivise:

Importazioni . . . . . 71.000 domande

Esportazioni 28.000 »
Compensazioni . . . . . . 32.000 »

A queste cifre si aggiungeno tutte le altre
decine di migliaia di richieste e di lettere che
pervengono alla Direzione generale acecordi,
alla Direzione generale delle valute, a quella
dei Piani e oggi al nuovo Ufiicio B. R. P. Come
potete vedere, trattasi di un lavoro imponente
che fra Paltro si svolge fra difficoltd che vorrei
definire contingenti, e nell’ambito di una com-
petenza che presenta fra D’altro motivi sempre
ricorrenti di connessione con la competenza di
altri rami dell’ Amministrazione statale.

I8 noto infatti che il Ministero del ccirmercio
ostero non ha e non potrebbe avere una vita
autons ma; esso deve invece operare in colle-
gamento stretto con altri Dicasteri, collega-
mento che g attua soprattutto mediante i
Comitati interministeriali 1 c¢ni componenti
si pronuneiano di concerto sull’opportunita
di tutte quelle importazioni ed esportazioni
che interessano la competenza delle rispettive
amministrazioni (industria e ccmmercio, agri-
coltura, commigsariate, aslimentazione).

Purtroppo questa necessitd di collegamenti
costituisce sovente una remora alla rapiditd
delle deliberazioni, ¢ se voi pensate alla cospi-
cuita delle cifre sopra riferite, comprenderete
Ia diffieolta del nostro Iavoro.

Aggiungo che esiste un’ulteriore compli-
cazicne.

11 mio Ministero non rilaseia propriamente
licenze, ma solo un foglio di carta in base al
quale la Direzione generale delle dogane
emette la licenza; 1 pratica cio significa che
Paperatore, dopo aver vigsuto tutto il suo cal-
vario al Commercio estero per essere autoriz-
zato all’operazione, deve sottostare ad un
secondo calvario perché P'Ufficio competente,
della Direzione generale delle dogane, che si

chiama, guardate il caso, « Ufficio divietiy,
emetta Deffettiva licenza. (8¢ ride, commenti),
E purtroppo, dalla data del rilasecio della nostra
autorizzazione, trascorrono sovente aleune set-
timane prima che operatore possa avere la
licenza definitiva. Abbiamo, di recente, potuto
ovviare a questo inconveniente nel settore delle
importazioni per il 50 per cenfo, mediante una
nuova procedura per cui 'operazione pratica-
mente si effettua non pitt in base alla nostra
licenza, bensi sulla scorta di apposito bene-
stare rilasciato dall’Ufficio italiano dei cambi
a cui gli Uffici della direzione generale delle
importazioni trasmettono gli elenchi delle
demande autorizzate dai Comitati tecniei di
cui prima vi ho detto. E cosi, per altra via,
abbiamo potuto ovviare all’inconveniente del
ritardo, dato che ogni tentativo fatto per il
distacco  dell’Ufficio divieti presso il mio
Ministero non ha sortito aleun esito. Gli incon-
venienti denunciati permangono, pero, negli
altri settori.

Tutte queste nostre difficoltd, derivanti da
esigenze di eollegamento ¢ di procedura, & bene
siano conosciute per rispondere agli appunti che
con troppa facilitdh vengono rivolti al mio
Ministero, che, spesso e purtroppo, costituisce
anche la testa diturco di giornalisti male infor-
mati. (8§ ride). Recentemente, ad esempio,
¢’e stato Parresto di un funzionario delle
Dogane per falsificazioni nelle importazioni
di automobili americane e i giornali hanno
localizzato questo incidente al Commercio
estero che era assolutamente e Gotalmente
estraneo a quel pasticeio, Altri guai si sono
verificati presso la ecooperativa di un altro
Minigtero, ma la paternita di essi, da qualche
giornale, & stata affibbiata e senza aleuna base
al mio Ministero. Mi angurerei di essere rispar-
miato per il futuro.

Tn quanto al personale voglio dirvi che esso
8 costituito da poche centinaia di impiegati che
spendono eon attaccamento le loro energie in
un quotidiane e duro lavoro che, purtroppo,
non & retribuito come dovrebbe esserlo. (i
fengo, in questa sede, ad inviare a tutti costoro
il mio grato pensiero.

Voglio adesso parlarvi di cose vive e interes-
santi e cioe della politica che il mio Ministero
ha svolto durante i sedici mesi della mia ge-
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stione. Ed inizierd con 1’esame della politica
valutaria.

Voi sapete che nel marzo 1946, in tema di
diseiplina valutaria, venne istituito il cosidetto
sistema del 50 per cento col quale P’esportatore
cedeva allo Stato, ad un prezzo fisso di 225 lire
per dollaro, la metd del suo cambio, mentre
Paltra metad la cedeva al mercato, vendendola
direttamente agli importatori provvisti di li-
cenza. Nel maggio 1947, e cioé prima che io
venissi al Ministero, i due cambi erano: 225
quello fisso e circa 900 quello del mercato;
I'esportatore realizzava cosi la media fra, le
due cifre.

Questo sistema, che aveva dato ottimi risul-
tati in principio, quando in tutto il mondo si
cercavane merci e manufatti ed a qualunque
prezzo, non tardo arivelarei suol inconvenienti:
primo fra tutti il fatto che gli esportatori
di prodotti contenenti magari il 50 ¢ il 60 per
cento di materie prime dovevano comperare
tutte le materie prime al cambio di 900 e
vendere il prodotto finito, nel quale la materia
primsa era magari in preponderanza rispetto al
lavoro, ricavandone, per la meta, un cambio
di 225. Era un gravame tremendo, un pedag-
gio vero e proprio per ’esportatore,

In questa situazione ic sentivo le egporta-
zioni arenarsi ed allora mi diedi, dal giugno
al novembre dello scorso anno, a delle acro-
bazie per impedire che i traffici cessassero ed
ho concesso delle agevolazioni di settore che
rappresentavano wun palliativo provvisorio
quanto efficace. In agosto, seguendo un piano
prestabilito, si porto il cambio ufficiale del
dollaro da 225 a 350 e finalmente, con il prov-
vedimento del 29 novembre, abbiamo com-
piuto una vera e propria rivoluzione valutaria,
abolendo tutti i cambi multipli e determinando
il cambio ufficiale non piu in modo fisso, ma
sulla base della media mengile dei cambi di
esportazione, quindi eol massimo rigpetto delle
leggi del mercato. Oggi il 50 per cento ceduto
allo Stato ¢ pagato si pud dire allo stesso
prezzo di quello ceduto al mercato.

Scopi di questa nuova regolamentazione
erano la normalizzazione del mercato valu-
tario ed il richiamo al mercato legale di quelle
transazioni fino allora svolte sul mercato
libero. I forestiero o il turista cosi non erano

‘Fondo ha espresso I’opinione che

‘pil\l costretti a vendere per 5 quello che va-

leva 10, e Dapplicata misura di un cambio

‘reale ha fatto affluire alla bilancia valutaria

dello Stato cospicui quantitativi di divise che
prima secivolavano per i rivoli delle diverse
piazze Colonna di tutta Italia.

11 Governo italiano ha comunicato mnel
novembre 1947 al Fondo monetario la modifi-
cazione della, sua paritd e nella sua rigposta il
il nuovo
regime «in quanto eliminava talune partico-
laritd criticabili, rappresentava un passo giusto
nella giusta direzione ». Possiamo proclamare
apertamente che ’Ttalia ha visto ed ha seguito

una sua politica valutaria: ’ha vista chiara-

mente e I’ha perseguita con metodo.
Vediamo ora se questa politica era giusta o

era shagliata; se ha dato o non ha dato dei

frutti.

Una politiea valutaria ¢ buona quando porta

anzitutto alla stabilith del cambio. Questa
meta & stata raggiunta perché dal gennaio
1948 al settembre, il cambio del dollaro &
rimasto fisso fra 573 e 575 ed anche il mer-
cato nero & precipitato e segue a ruota questa
quotazione.
- Una politica valutaria & buona se concorre
efficacemente al processo di stabilizzazione dei
prezzi. Ora e incontrovertibile che dal novem-
bre ad oggi (vi prego di ricordare la tendenza
verticale che aveva il diagramma dei prezzi),
essi gi sono stabilizzati, dopo aver segnato una
flessione notevole, e non sono infirmati dal
lieve risentimento dei prezzi che si & verifi-
cato nel mese di agosto e sul quale ritornero
pitt bardi. Indiscutibilmente, quindi, i prezzi
sono stati mantenuti fermi.

Nel campo alimentare, anche grazie alla poli-
tica del « franco valuta » che faceva parte inte-
grante del nostro piano, si sono registrate delle
flessioni notevolisgsime.

Dal giugno dell’anno scorso al giugno di
quest’anno lo zucchero & sceso da lire 825 al
chilogrammo a lire 319 con un ribasso del
61 per cento, i grassi da lire 91.700 al quintale
a lire 46.300 con un ribagso del 50 per cento,
le carni da lire 38.525 al quintale a lire 30.100
con un ribasso del 22 per cento, il baccald da
lire 31.125 al quintale a lire 19.900 con un
ribasso del 30 per cento, lo stoccafisso da lire
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59.300 al quintale a lire 51.100 con un ribasso |

del 13 per cento, P'olio di semi da lire 94.000
al quintale a lire 42.700 con un ribasso del
54 per cento, la pasta da lire 31.700 al quintale
a lire 19.000 con un ribasso del 40 per cento,
il burro da lire 105.500 al quintale a lire 91.350
con un ribasso del 15,50 per cento, le uova
da lire 27.660 al migliaio a lire 26.000 c¢on un
ribasso del 6 per cento, il tonno da lire 128.600
al quintale a lire 99.000 con un ribasso del
23 per cente, le sardine da lire 103.300 al quin-
tale a lire 66.500 con un ribasso del 36 per
cento

Anche m altri settori si sono verificatr ri-
bassi: nelle pelli, nei sapeni, ecc.

A questo punte mi domanderete come mal
non sl gia verificato un ribasso nel costo glo-
bale della vita, ed io v1 dird che guesto nen st
& potuto verificare perché nel frattempo il
Governo si & indotto ad abolire i prezzi politici
del carbone e del grane. ha aumentato le ta-
riffe, che erano deficitarie, di quasi tutti i ser-
vizi pubblici (ferrovie e trams). Gl indiei di
questi aumenti si sono controbilanciati con
quelli che vi ho detto e da ¢io & nata la visul-
tante di una certa stabilizzazione.

Una politiea valutaria, incltre, & buona se
procura al bilancio dello Stato delle divise: ora
Pafflusso delle divise, dalla rifcrma in pei, ¢
stato cortante e, seio raffrento 1 mesi neri delle
scorse anno, quapdo non eravamo in grado di
pagare gli importi degli uequisti che Palimen-
fazione faceva per i generi di prima necessita,
alla situazione di oggi, posso rilevare che anche
in questo campo la politica valutaria ha duto
noteveli risultati.

La bilancia dei pagamenti & oggi per nm
motivo di mineri prececupazioni rispetto a
guanto non lo fosse per il passato, e cid per i
mezzl largamente offerti dal piano E. R. P
ma anche per quelle riserve di divisa e.s‘tu @
c¢he noi abblame e che ¢l permetteranno una
concreta e attiva politica di acquisti e i man-
tenimento el prezzi. Avendo messo in xoffitta
il «franco—valuta », ora sono in grado di mane-
vrare sul mercato con acquisti diretti. Abbiamo
cosi pelle nostre mani tutti i mezzi per lottare
contro I'aumento dei prezzi, dato che passiamo
importare burro, carne, uova e generi alimep-
tari non appena la loro carenza minacciasse

una forte salita. B come giamo intervenuti
per il burre mesi fa, cosd interverremo in questo
momento per le nuova. Non & questo un bluff
ma & la chiara consapevolezza di una forza
di cui sapremo opportunamente servirei, To
vi dico insomma che non risparmiero, nen dico
la fatica che non esiste, ma 1 dollari che pos-
seggo, per importare tutte le merci che occor-
rono a rendere la viba piut sopportabile ai
lavoratori. ..

MOLINELLI., T.ei
nostre industrie !

MERZAGORA, Ministro del commercio con
Pestero. Facendo mangiare gli operal?

Una politica valutaria da ultime & buona se
facilita un aumento degli scambi ¢ soprattutto
delle esportazioni., B le cifre che vi diro fra
poce, e che forse vi sorprenderannoc, vi dimo-
streranno l’incremento che je esportazioni han-
no avuto anche quest’anno.

Fatto, quindi, il consuntivo della nos’rrq poli-
tica valutaria, non possiamo in perfelta rerenitia
che esserne soddisfatti, e lasciate che io ag-
giunga con legittima soddisfazione per il Go-
verno al quale io appartengo, che altri Paesi
§i sono messi sulla nostra seia e che da pin
parti mi viene richiesta insistentemente una
dettagliata Hlustrazione di questa nostra poli-
tica ehe rappresenta un indubbio successo
teenico itagliano,

Prima, d: parlarvi delle esportazioni, non
sa1d male fave una premessa di carattere ge-
nerale.

Noi incontriame per Desportazione le se-
guenti difficolta:

1o menire compriamo pit ampiamente
nell’area del dellaro, esportiamo molto nella
ares della sterlina o in altre arvee;

20 ngn1 Paese tende o comyprare i prodofti
indigspensahili e a vendere i prodotti <uperflui
o per To meno considerati tali dalla contro-
parte: e per nol purtroppo accade che mentre
abbiamo hisegno i prodotti essenziali, una
parte notevole delle nostre csportazioni poten-
ziali & rappresentata Invece da merci ritennte
non indispensabili alla vita dei Paesi acqui-
renti;

3° mentre nol abbiamo fissato una paritiy
col dollare per la menc sensata, gli altri Paesi
hanno la lore valuta anccerata ad una quota
politiea o d’aflezione. (10 comporta che noi,

'

sta rovinando cosi le
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& ben vero, esportiamo facilmente, ma & altret-
tanto vero che non possiamo importare con
la stessa facilita, e quindi ci troviamo in con-
dizioni di essere creditori verso molti Paesi
e per cifre rilevanti, il che naturalmente rap-
presenta una remora nei traffici.

Esaminiamo ora le cifre, determinate per
quantitd e per un periodo di otto mesi nei
rispetti dell’anno di raffronto: per gli ortaggi
e la frutta fresca e secca abbiamo nettamente
superato le cifre del 1947 e raggiunto le cifre
de] 1938 con un totale di circa 3.000.000 di
quintali. In quanto agli agrumi i risultati delle
esportazioni, considerate nel loro coraplesso,
possonu ritenersi come soddisfacenfi; abbia-
mo raggiunto, infatti, fino a tutto l’agosto
del corrente anno, ed esclusi 1 derivati agru-
mari, una cifra di quintali 1.900.000 contro i
2.600.000 del 1938 e i quintali 1.400.000 del
1947. E questa cifra acquista un maggior
valore se si considera che la produzione dei
limoni in questi ultimi tempi ¢ andata sempre
piu decrescendo.

I recente accordo, inoltre, fra i1 Governo
milifare anglo—americano della Bizona tedesca
e il Governo italiano & motivo di ulteriore
tranquillitd per il futuro di questi traffici, che
si sono frattanto consolidati sui mercati del-
PInghilterra, del Belgio ¢ della Francia.

L’esportazione dei formaggi, dei salumi e
dell’olio di oliva si & ripresa solo in questi ultimi
mesi, dato che prima era vietata, in couside-
razione della nostra situazione alimentare, e
va disciplinandosi eon qualche ostacolo, per
¢ié che concerne 1'assorbimento mnei mereati
di destinazione, la qual cosa ci aiuta a conte-
nere le vendite in relazione alle nostre stegse
necessity alimentari.

1’industria congerviera ha ricostituito in
parte le indispensabili scorte di banda sta-
gnata e partecipa gia attivamente alle espor-
tazioni con quantitativi, pero, che sono ancora
notevolmente inferiori all’anteguerra per le
difficolth che troviamo in Inghilterra, per la
disciplina locale dei prezzi, e negli Stati Uniti
per la concorrenza in loco.

Per i vini e i vermouth abbiamo, nel pericdo
in esame, una esportazione di bl. 476.000
contre 1 967.000 del 1938 ¢ 1 325.000 del 1947.

Siamo lontani dall’anteguerra; pero st nota
un’ulteriore sensibile ripresa che col mercato

3

tedesco & purtroppo semplicemente simbolica;
non altro valore pud avere, infatti, I’esporta-
zione attuale dei 1.000 ettolitri di vino eontro
1 500.000 ettolitri che esportavamo nel 1938,
Come vedete, & ]la carenza totale della Germa-
nia in questo capitolo che ci impedisce di
raggiungere le cifre anteguerra. In compenso &
anmentato il consumo locale, mentre purtroppo
¢ risentita la perdita delle vendite nelle colonie
italiane.

Promettente esportazione nei prossimi mesi
del riso, che potra essere di 20/30 mila tonnel-
late e che dovra essere affrettata se si vogliono
evitare ripercussioni sulle colture risicole che
impegnano un largo impiego di mano d’opera;
ed anche promettenti sono le esportazioni di
sementi agricole,

Passiamo a1 prodotti tessili ¢ manufatti tes-
sili, I’esportazione della seta continua a dibat-
tersi in una situazione difficile a causa della
caduta dei prezzi sul mercato nord—americano.
Per quanto si moti un miracoloso migliora-
mento nel 1948 rigpetto al 1947 (11 mila quin-
tali contro 4 mila), siamo al 62 per cento delle
esportazioni anteguerra, che totalizzavano 18
mila quintali.

Per i tessuti di seta ’andamento non € sod-
disfacente perché, mentre nel 1947 con 150 mila
chilogrammi avevamo superato i 130 mila
chili del 1938, siamo in netta cedenza nell’eser-
cizio in corso in cui abbiamo esportato solo 67
mila chilogrammi.

Le fibre artificiali e i cascami, nonche i tes-
suti di fibre artificiali sono in forte progresso;
rispettivamente sono passate: le fibre da 240
mila quintali nel 1938 a 249 mila quintali nel
1948, e 1 tessuti da kg. 2.153.000 nel 1938 a
3.634.000 nel 1948.

Questi tessuti hanno preso il posto dei tes-
suti misti di fibra artificiale precipitati da
kg. 6.900.000 nel 1938 a 1.200.000 chili nel
1948. La spiegazione di questa tremenda ca-
duta & data dal fatto che ben 4 milioni di
chili erano venduti nelle colonie e nei pogsedi-
menti italiani.

Per la canapa soltanfo in questi ultimi due
mesi si e potuto rispondere alle pressanti richie-
ste dall’estero; prima abbiamo infatti dovuto
assolvere alle necessita del mercato interno.
Ora che tali preoccupazioni vanno cessando
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dovremmo riprendere le posizioni di anfe-
guerra. .

1 filati di canapa, i filati di cotone e 1 filati
di lana hanno superato per contro, e notevol-
mente, le cifre anteguerra passando per la
canapa, dai 21 mila guintali del 1938 a 29 mila;
per il cotone, da 121 mila quintali a 195 mila;
per la lana, da 15 mila quintali a 23 mila,

Difficolta, invece, sussisteno nel tessuti di
cotone e nei tessuti di lana a causa della man-
canza totale o parziale Ai diversd nostri tradi-
zionalli mereati di shocco. T tessuti di cotone
gsono discesi da 245 mila guintall & 68 mila
quintali; i tessuti 1i lana da 60 mila quintail
a 40 mila. Per il marmo e Palabastro grezzi e
lavorati, c¢i siamo avvicinati ad un dipresso
al movimento dell’anteguerra. il che rappre-
senta veramente un successo.

Merita una particolare abtenzione il xettore
delle macchine, veicoli e prodotti siderurgici,
che ha dato un contributo realmente impor-
tante all’esportazione. Per i ferri e gli acciai
in tubi le cifre sono le gseguenti: nel 1938 ab-
biamo esportato 75 mila quintali, nel 1948,
431 mila quintali, cioé sei volte Panteguerra.
Per le macchine utensili siamo passati da 6 mila
quintali a 88 mila quintali, cioé quattordiéi
volte Panteguerra. Per le macchine da tessitura
da q.li 3.900 a ¢.1i 46 mila, cioe dodici volte
P’anteguerra. Per le macchine da cucire da
q.li 3.600 a q.li 14 mila, cicé quattro volte
I'anteguerra. Per le macchine da serivere da
q.1i 1.300 a ¢.li 3.900, cioe tre volte Panteguerra.
TUn’ottima spinta si & pure verificata nell’esper-
tazione i generatori. {i motori e dr trasfor-
matori elettrici. Ne! campo delle armoniche
a mantice, delle mercerie e dei filati, abbiamo
raggiunto anche dei buoni risultati. L’esporta-
zione dei velocipedi & passata da n. 31.600
nel 1938 a 40.700 nel 1948, quella delle trat-
trici da n. 86 nel 1938 a 544 nel 1948, quella
degli autoveicoli per il trasporto di persone
e discesa da 11.000 a 7.400, mentre quella dei
veicoli augiliari & salita da 1.200 a 3.200,
L’entita di tali esportazioni pud considerarsi
soddisfacente soprattutto se si pensa che esse
sono indirizzate verso mercati nuovi alla nostra
penetrazione industriale.

Possiama concludere che, salvo poche ecce-
zionl, 1 quasi tutti i capitoli abbiamo forte-

mente aumentato le esportazioni nei cenfronti
dell’anno scorso e in alcuni capitoli abbiamo
raggiunto ed anche superato anteguerra. (4p-
Provaziont).

Dove non siamo ancora assestati & nel campo
dei guanti di pelle, tipica industria napoletana,
e dei eappelli, i primi essendo precipitati al
10 per cento del volume d’anteguerra e i
secondi al 50 per cento.

Se in complesso pud essere motivo di conso-
lazione P’aver raggiunto i predetti risultati,
realizzati malgrado le difficoltd dei singoli
mercali e le esasperanti lentezze dovute alle
economie controllate che deliziano forzata-
mente quasi tutti i Paesi, non dobbiamo pero
cullarci nell’illusione di aver risolto il noestro
problema. Da mesi le vendife, dati i costi
onerosi, si effettuano appena ai margini, e se
¢id puo essere indizio di normalizzazione dei
traffici, non vi & dubbio che attenua la spinta
ad una piu fattiva iniziativa delle classi pro-
duttrici. Prezzi e qualith sono le due leve
della concorrenza che sole possono assicurare
al Paese una continuith di proficui traffici.
(Approvazions).

Voglio adesso parlarvi del commercio estero
in generale, con un particolare riferimento a
quei Paesi con cul piu intensi sono i nostri
traflici.

T dati ehe viriporfo riguardano il commercio
estero italiano del 1938 e del 1947, nonché dei
primi cinque mesi del 1948, e vi dico subito
che un confronto fra dati globali quantitativi
significherebbe ben poco, perché le quantita
possono essere paragonabili soltanto per singoli
settori ¢ la loro indicazione globale non puo
dare 1’idea della diversa importanza economica
delle mereci seambiate. Non si raggiungerebbero
neppure risultati attendibili confrontando per
i diversi periodi i dati espressi in lire, tenuto
conto del mutato valore della nostra moneta.

Per arrivare a conclusioni esatte, sard bene
invece raffrontare i dati velativi ai valori del
1947 e del 1948 espressi in dollari, con i dati
relativi del 1938 espressi anche essi in dollari
che abbiano pero ’attuale capaciti di acquisto.
In quell’anno, cosi, abbiamo importato in dol-
lari, capacitd d’acquisto 1947, un miliardo e
100 milioni di dollari, nel 1947 abbiamo im-
portato per un miliardo e 400 milioni di dollari:
nei cinque mesi (el 1948 abbiamo importato
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per 623 milioni di dollari e siamo, quindi,
presupponendo che le cose continuino cosi,
sulla stessa base dell’anno scorso, ragione per
cui le importazioni sono aumentate in confronto
agli anni precedenti.

Le esportazioni del 1938 andrebbero divise in
due modi: o comprendendo P’Africa o esclu-
dendola. Compresa I’Africa le nostre esporta-
ziopi toccavano il miliardo di dollari, senza
I’Africa gli 800 milioni di dollari. Nel 1947
abblamo esportato per 670 milioni di dollari:
nei cinque mesi di quest’anno noi abbiamo
esportato per 348 milioni di dollari, il che
vuol dire che, se dovessimo continuare con
questo ritmo per 1 rimanenti mesi, si puo spe-
rare di poter raggiungere un’esportazione an-
nuale di circa 800 milioni di dollari, vicino,
quindi, a quella del 1938 mnon contando le
colonie.

Gli Stati Uniti sono diventati nel dopo-
guerra il primo mercato d’Italia. Le im-
portazioni dagli Stati Uniti segnano un forte
aumento rispetto al periodo prebellico. Esse
prima rappresentavano il 10 per cento delle
importazioni totali italiane, nel 1946 rap-
presentavano il 56 per cento, mel 1947 il
44 per cento, nel 1948 solo il 41 per cento.
Le esportazionl per contro sono passate a
36 milioni di dollari nei primi cinque mesi
del 1948 contro circa 20 milioni nel periodo
corrispondente del 1947 e del 1946. Esse rap-
presentano attualmente cirea il 10 per cento
delle  nostre esportazioni glohali.

Con la Gran Bretagna e Parea della sterlina, ;

le nostre intese prevedono un movimento di
60 milioni di sterline nei due sensi, di cui circa
15 milioni per esportazioni ortofrutticole. L’ac-
cordo in atto vigente sta funzionmando soddi-
sfacentemente ¢ le mnostre disponibilith di
sterline a Londra si sono ridotte di un terzo
per le importazioni di earbone, predotti petro-
liferi ed altre materie prime.

Con la Francia & previsto un intercambio di
60 miliardi di lire. Ma mentre le nostre espor-
tazioni hanno avuto un forte impulso, difficili
sono le importazioni, ragione per cui attual-
mente abbiamo raggiunto il plafond previsto
e stiamo studiando il modo per svincolarei da
questa situazione dovuta piu che altro al rap-
porto di eambio.

difficoltd,

Con la Svizzera abbiamo una situazionc
molto soddisfacente in cui sono largamente
rappresentate le esportazioni della nostra pro-
duzione agricolo—industriale. L’intercambio
commerciale nel 1947 & stato di circa 530
milioni di franchi svizzeri di cui 320 milioni
per esportazioni dall’Italia. Le importazioni
sonn rappresentate da prodotti chimici, mac-
chinario, bestiame, ece. In virti di queste
esportazioni anche con la Svizzera abbiamo
del forti saldi creditori.

Con il Belgio sarebbe previsto uno scambio
di cirea 40 miliardi d: lire. Ma mentre le nostre
esportazioni tradizionali hanno trovato note-
vole mercato, difficili sono le importazioni da
quel Paese ed anche qui siamo creditori di
circa 500 milioni di franchi belgi. Abbiamo
adottato attualmente un modus vivendi prov-
vigorio sulla base degli aftari di reciprocita. Ma
la posizione con questo Paese dovra essere
rivista prossimamente.

I’accordo con I’Argentina valido, a tutto
il 31 dicembre 1951, si impernia da una parte
su cospicui impegni annuali di acquisto di
prodotti argentini (cereali ed altri prodotti
alimentari), dall’altra su una notevole cor-
rente di esportazione italiana specie per
forniture a lunga scadenza. Mentre per il
settore importazioni si & potuto, utilizzando
1i eredito accordatoei dall’Argentina (700 mi-
lioni di pesos), ritirare forti quantitativi di
cereali (tra l’altro tonn. 920 mila di grano),
nonché di earne congelata e strutto, il settore
esportazioni ha all’inizio incontrato alcune
difficolta peraltro ora superate,
tanto che negli ultimi tempi le nostre forni-
ture all’Argentina hanno registrato un forte
incremento che ei ha permesso di ricostituire
adeguati mezzi di pagamento per i nostri
acquisti. 8i puo ora prevedere che, in rapporto
anche alla migliorata situazione alimentare
mondiale, sara possibile un mutamento della
politica argentina di alti prezzi e, per conse-
guenza, una continuazione dei nostri acquisti
in larga misura in quel Paese, tale da permet-
tere il favorevole andamento attuale delle
nostre esportazioni ed eventualmente uno
sviluppo delle stesse.

Se voglianio tratteggiare adesso un quadro
delle posizioni in cui si trovano i vari Paesi
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c¢he gsono con noi in rapporti di traffico, ve-
diamo che nei mercati europei il primo posto &
occupato dalla Svizzera, seguita dall’Inghil-
terra, dalla Francia, dalla Svezia, dal Beigio
e dalla Jugoslavia (con 29 miliardi la Sviz-
sera, prima in graduatoria, e con 10 miliardi
la Jugoslavia, sesta).

Nei mercati extra—europei gli Stati Uniti
hanno il primo posto con 161 miliardi e I’Ar-
gentina il seeondo con 58 miliardi, seguita
a ruota dall’Egitto, dal Brasile e dagli altri
Paesi.

E adesso, onorevoli senatori, vi vorrei par-
lare degli sforzi compiuti dall’Ttalia per riat-
tivare le correnti di scambio con I’Europa
orientale. Pur trattandosi di Paesi distrutti
dalla guerra e con i quali 1 traffici sono rimasti
quasi completamente interrotti per molto
tempo, noi abbiamo registrato nel 1947 e 1948,
ed adesso vi esporrd le cifre, un notevolissimo
aumento. B le difficoltd che abbiamo dovuto
sormontare non sono mai state di ordine
politico; i Paesi del vicino Oriente trovavano,
invece, delle difficolta a fornirci le derrate, di
cui erano abitualmente fornitori, per aver
sofferto la siccitd e per molti altri guai; un’al-
tra difficoltdh P’abbiamo incontrata nello sta-
bilire una parita fra le monete di quei Paesi
e la nostra, data la natura piuttosto politica
dei cambi da essi adottati. Vi prospettero,
comunque, delle cifre, sulle quali vi prego di
riflettere, perché molte volte si e lamentato, ed
a torto, che questo Governo non si oceupa dei
traffici con il vieino Oriente.

Nel 1946 il totale delle nostre importa-
zioni ed esportazioni con i Paesi del vicino
Oriente non raggiungeva i 5 miliardi di lire,
ripartiti tra Cecoslovacchia, Ungheria, Jugo-
slavia, U.R.8.8., Polonia, Romania, Bul-
garia e Finlandia. Nel 1947, all’inizio dei primi
accordi e dei primi sforzi fatti sul posto e
qui a Roma per riprendere quei traffici, siamo
saliti a 35 miliardi. Nei cinque mesi di que-
st’anno abbiamo raggiunto i 25 miliardi, il
che ci lascia supporre che, se noi continuiamo
su questo tono, nel 1948 raggiungeremo la
cifra quasi corrispondente al doppio di guella
del 1947; se poi ci soffermiamo solo sulle
esportazioni, vediamo come i mercati bal-
canici ei fornivano sbocchi per il 10 per cento
circa di tutte le nostre esportazioni. Nel 1947

questa percentuale era gid salita all’8,20 per
cento; credo che con queste cifre raggiunge-
remo ¢ supereremo l’anteguerra. Bd allora
non potrete, egregi signori, disconoscere che
il Governo ha fatto tutto il possibile per poter
risolvere questo problema. Infatti 1’accordo
con la Jugodlavia, che & costato molta fatica
per la sua impostazione e per il suo raggiun-
gimento, ha dato e sta dando i suci frufti.
Prima avevamo un semplice modus vivends
che abbiamo portato avanti; poi, finalmente,
abbiamo stipulato questo trattato con delle
forniture a lunga scadenza. Noi e gli jugoslavi
siamo soddisfatti di questa situazione e spero
che lo sarete anche voi, malgrado qualche
cambiamento che possa essere avvenuto in
quel Paese. (Ironici commenti da tuiti | settors).

Con la Bulgaria abbiamo firmato un ac-
cordo che prevede cinque miliardi di impor-
tazioni e cinque miliardi di esportazioni,
ed abblamo fatto un notevole sforzo, poiché
abbiamo quasi imposto al Monopolio, e guindi
al Ministero delle finanze, di prendere dei
quantitativi di tabacco superiori realmente
al Dbisogno italiano; per fortuna il tabaceo
bulgaro & pregiato e pit ne daremo all’amico
Vanoni e pit vi sara possibilitd di fumare
meglio. (8¢ ride).

Con la Cecoslovacehia abbiamo realizzato
un accordo basato sulle compensazioni. Lo
abbiamo firmato nel luglio dell’anno scorso
ed ha avuto un consgiderevole sviluppo con
oltre cinque miliardi nei dne sensi. T prodotti
esportati sono fondamentalmente ortofrut-
ticoli e Vimportazione & rappresentata in gran
parte da cellulosa, legname, vetreria, ecc.
Per la Rumania vi segnalo una ripresa dei
traffici ed abbramo in corso una brillante
operazione di 120 mila tonnellate di grano.
Con la Polonia conoscete la sitnazione: noi
importiamo molto carbone ed esportiamo
molti prodotti siderurgici e siamo soddisfatti
dei rapporti commerciali ingtaurati con quel
Paese.

Onorevoli senatory, 1a materia dei nostri traf-
fici con I’Oriente rappresentava in definitiva
I"unico motivo politicn, nell'ambito della com-
petenza del Ministero del commercio con
Pestero, che potesse separarci; credo invece
di avervi dimostrato, con le cifre alla mano,
che questo motivo si dilegua alla luce dei
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fatti e ehe tutto quanto era possibile e stato
da noi compiuto Anche perla Russia mi augu-
ro vivamente e fermamente che Ia missione che
oggl & a Mosca possa ritornare con un accordo
soddisfacente. Noi non dobbiamo impressio-
narei di nessuna difficolth poiché anche con
1a Jugoslavia abbiamo avuto difficoltd e le
abbiamo risolte. Anche con la Russia faremo
lo stesso. Ho gia avuto occasione di dichia-
rare, e la onorevole collega Bei me 1’ha ricor-
dato questa mattina in alira sede, che io sono
un fervente e convinto assertore della neces-
sitd di un’ampia ripresa dei nostri seambi
con il vieino Oriente, e ¢id & dovuto ad una
specie di deformazione professionale; come
potrebbe essere diversamente quando io ho
vissuto otto anni in Bulgaria, due anni in
Jugoslavia, un anno in Grecia e, finalmente,
altri cinque anni facendo la spola da Budapest
a Istanbul: chi non sente, in queste circo-
stanze, il problema dello scambio italiano con
I’Oriente, vuol dire che non ha capito niente
dell’economia orientale e della nostra.

Ora, io avverto questo problema anche
da un altro punto di vista e, cice, per il fatto
che ho vissuto lo sforzo che I’Italia ha com-
piuto per affermarsi in questi mercati con
istituzioni stabili e durature quali erano le
nostre industrie, le nostre banche, le nostre
case commerciali, le mnostre compagnie di
assicurazione. Purtroppo, onorevoli senatori,
tutto questo lavoro di 20 anni, costituito con
pochi eapitali, ma con molto ingegno e con
moltissima tenacia, & completamente crol-
lato dopo la guerra, ed & crollato badate, non
lo dice per un motivo politico, in Romania,
in Bulgaria, come & crollato in Grecia e come
& crollato dappertutto. E una cosa veramente
penosa; ma noi qui dobbiamo, anche se il nostro
cuore & pieno di amarezza per aver perduto
gueste posizioni, dobbiamo, dico, prendere
esempio dal nostro contadino che quando
vede il raccolto distrutto dalla tempesta si
asciuga magari una laerima ma riprende il
lavoro. Se mnoi non possiamo avere ancora,
per ragioni particolari, le nostre banche e
le nostre case di commercio in quei Paesi,
possiamo e dobbiamo cercare di incrementare
correnti di scambio il piu attivamente che
sia possibile. B questa, onorevoli colleghi,
sard la linea di condotta non seltanto del

commercio estero, ma anche del Governo che
ho ’onore di rappresentare.

Vi voglio adesso informare, e, se non lo
facessi, il mio amico Porzio, anche se non &
ora presente, me lo rimprovererebbe, quanto
il mio Dicastero ha fatto per I’economia del
Mezzogiorno. Non vi dird le solite parele
perché sono 50 anni che voi le sentfite ...

Voce da sinistra. (Ve una gara per il Mezzo-
giorno e noi non ce ne accorgiamo !. ..

MERZAGORA. Ministro del commercio con
Pestero. Egregi colleghi, vi ho detto che non
dird delle parcle, vi diro invece delle cifre
che vi dimostreranno lo sforzo da moi eom-
piuto per ottenere che ’econcmia del Mez-
zogiorno trovi un largo ausilio nel com-
plesso degli scambi internazionali. I contin-
genti globali per le esportazioni di prodotti
interessanti il Mezzogiorno, previsti dagli Ac-
cordi vigenti con i vari Paesi europei, cosbi-
tuiscono un impenente movimento di 56 mi-
liardi di lire di prodotti agricoli, derivati
agrumari, zolfo, sale, ecc. Nell’anno 1947 nol
abbiamo raggiunto mnelle esportazioni di pro-
dotti ortofratticoli un ammontare di cirea
32 miliardi e per il primo semestre 1948 un
ammontare di circa 30 miliardi. Tali cifre,
oncrevoli senatori, sono imponenti e da esse
¢i pud vedere che siamo molto vieini alle
¢ifre anteguerra anche in questo campo, cosi
importante per la mnostra economia.

Nei dati sovrariportati sono comprese le
operazioni di compensazione con la Svizzera e
con la Cecoslovacchia, m cui a fronte delle
esportazioni di ortofrutticoli stanno le impor-
tazioni di predotti che spesso concorrono con
I'mdustria nazicnale. E vi assicuro che proprio
in questo campo ho trovato vive difficolta
sin per le pressioni che da una parte mi face-
vano gli esportatori del Sud, che per le pro-
teste dei nostri industriali. Se vi leggessi le
centinaia di telegrammi che ho ricevuto dalle
industrie del Nord, telegrammi di protesta
per le importazioni in contropartita di queste
esportazioni, e se vi leggessi le altrettante
centinaia di telegrammi che ho ricevuto, di
ringraziamento dal Sud, voi, onorevoli sena-
tori del meridione, insieme all’onorevole Porzio
che cosl degnamente lo rappresenta, vi rende-
reste conto che il Ministero del commercio
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estero e il Governo a cui appartengo, in questo
campo, hanno le carte perfettamente in regola.

Tutte le esportazioni di cui sopra sono il
frutto di oltre sessanta Accordi commerciali,
note e trattati, che rappresentano la dura
fatica del mio Ministero, 11 quale ha per com-
pito la preparazione e lo svolgimento sul piano
tecnico delle trattative per la coneclusione
degli Aeccordi commerciali, ne segue e con-
trolla I’esecuzione, promuovendo ogni iniziati-
va atta ad assicurarne la migliore applicazione.
In cid esso e egregiamente coadinvato dalla
Direzione generale affari economici del Mini-
stero affari esteri e vi assicuro che ogni accordo
& preceduto da esaurienti ed approfondite intese
fra i miei funzionari e quella Direzione gene-
rale. Anche qui abbiamo una situazione deli-
cata e vi sono suscebtibilita da rispettare e
tradizioni da salvaguardare; al riguardo non
ho voluto mai urtarmi col Ministero degli
affari esteri perché ritengo si debba essere
sempre uniti, specialmente nei confronti dei
terzi col quali abbiamo a trattare. E appunto
per questo ho sempre accettato di buon grado
Ia continuazione di una collaborazione ormai
tradizionale che ha dato e da sicuri frutti che
voi certamente non mancherete di apprezzare.

Le trattative per gli accordi sono labo-
riose e lunghe e cio, soprattutto, per le consi-
derazioni che gia vi ho fatte della non essen-
zialita del nostri prodotti esportabili e della
essenzialitd di quelli invece che dobbiamo
importare, e per il disordine anche e la insta-
bilita, monetaria della maggior parte dei Paesi
con cui abbiamo stabilito rapporti di scam-
bio. Sono questi gli ostacoli che rendono piu
arduo il compito dei nostri negoziatori per
trovare nel pelago dei «clearings » e degli
affari di reciprocitd degl: efficienti sistemi di
seambio.

Oltre alla preparazione tecnica e allo svol-
gimento delle trattative per ogni accordo, il mio
Ministero ba preso anche parte attiva ai lavori
dell’organizzazione infernazionale del com-
mercio, svoltisi a Cuba e conclusisi con la
redazione della (arta dell’Avana, che sara
presentata quanto prima al Parlamento ita-
liano per la ratifica. T fini che la Carta suindi-
cata si prefigge favoriscono il ritorno ad
un sistema di secambio su basi multilaterali,
con la graduale eliminazione dei divieti alla

inmportazione e all’esportazione e di ogni re-
golamentazione restrittiva. Dal canto nostro
abbiamo gid facilitato al massimo le egpor-
tazioni alleggerendo quasi tuttii vincoli ammi-
nistrativi; permane per contro la necessita di
controllare le importazioni per impedire che
merci inutili entrino in Paese, o che vi entrino
anche in eccesso le merci utili,

Nel prossimo anno parteciperemo, inoltre,
alle negoziazioni tariffarie con i Paesi con-
traenti dell’Accordo generale per le tariffe
di commercio stipulato lo scorso anno a Gi-
nevra.

Non vi & insomma trattativa all’estero, in
qualsiasi campo, nella quale il Ministero del
commercio esteroc non sia presente con i suoi
pochi ma eccellenti funzionari.

Voglio farvi un accenno a parte per la
Francia. Voi sapete che con quel Paese ab-
biamo in corso delle interessanti trattative
per l'unione doganale che solleva, natural-
mente, vasti e delicati problemi. Jo non voglio
discutere qui in dettaglio il pro e il contra
dell’'unione doganale. {So che alcuni di voi, e
fra questi il molto autorevole amico Paratore,
guardano con timore a questa unione). Non
sarebbe infatti opportuno, e neppure oserei
dire corretto, se noi oggi ci occupassimo dif-
fusamente di questo problema, prima che le
Delegazioni concludano i loro lavori e pre-
sentino le loro conclusioni ai rispettivi Go-
verni, il che avverra in gennaio. L’unione
doganale richiede un processo di studi e di
preparazione di molti anni, con 1 pericoli che
studi simili comportano, dato che certi pro-
blemi pit si approfondiscono in dettaglio e
pit si allontanano dalla esatta loro soluzione.
Il valore che ciascuno di nci puo dare alla
unione doganale con la Francia & in funzione
del valore che attribuisce ad una unicne eco-
nomica latina ed europea, ed alla necessifa
cioé di allargare le zone economiche di questa
ormai troppo piccola Europa. IL’augurio che
io formulo ¢ che nelle trattative in corso
venga portato tutto il mordente necessario
per una felice conelusione.

Vorrei infine parlarvi del Piano E. R. P.
e delle funzioni riservate al mio Ministero
che, in questa materia, & 1’esecutore dei dif-
ferenti piani stabiliti dai vari Dicasteri ed
esaminati dal C.I. R.-E.R.P.
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Come avete visto, noi abbiamo sempre
cercato di dare il massimo impulso alle nestre
esportazioni con un’efficace politica di scambi,
e cio per ridurre al minimo i bisegni degli
aiuti gratuiti. Altri Paesi hanno fatto P’op-
posto, contenendo le esportazioni ed incre-
mentando le importazioni con D’allavgare arti-
ficiosamente i loro bisogni e poter cosi ricor-
rere piu largamente agli aiuti americani.

Premesso che senza 1 predetti aiuti Desi-
sbenza stessa del popole italiano sarebbe stata
gravemente compromessa, e vol tuttl ne siete
convinti, il mio avviso & che dobbiamo consi-
derare questl aiuti come un rimedio transi-
torio e da accettare con cautela. Noi prefe-
riremmo importare carbone daila Polonia con-
tro le esportazioni della nostra industria mec-
nica, piuttosto che ricevere carbone in regalo
che, pur aumentando il fondo lire. anemizza
la mostra produziene. Dobbiamo, quindi, con-
temperare le esigenze del tesoro che vuol ve-
dere impinguato il fondo lire e le esigenze del-
I’industria che vuol esportare. E poi ¢’é negli
aiuti americani una cerfa aleatorietd perche
oggi essi esistono, ma domani potrebbero an-
che non esistere pitt. Mi sono preoccupato che
se una tale evenienza =i verificasse, Ja nostra
bilancia dei pagamenti potesse essere il meno
deficitaria possibile. Se questo dovesse acca-
dere noi, pertanto, ci t1overemmo in condizioni
ben diverse dagli altri Paesi che hanno seguito
un’altra politica: noi infatti raccoglieremmo
1 frutti degli sforzi attuati, adeguando il cam-
bio, spingendo le esportazioni e vincendo cioé
la nostra battaglia con i nostri soli mezzi
tendenti alla riduzione del déficit della bilane'a
dei pagamenti; gli altri invece si trovrerebbero
in una situazione che, digniti a parte, sard
molto ma molto pin difficile della nostra.

Dal punto di vista delle merci che il Piano
E.R.P. ci ha dato io non mi dilungo in det-
tagli, perché sone stati pubblicati su tutte le
riviste e su tutti i giornali. Si tratta di mereci
utili che qualche volta perd troviamo difficile
esitare; stiamo studiando il sistema di semplifi-
care questa distribuzione. B ritengo che fra
breve questo problema potra essere risolto.

Giunti a questo punto, io dovrei concludere,
onorevoli senatori, ringraziandovi per aver
cortesemente ascoltato un discorso cosi irto
di cifre e di dati. Vol perd mi potreste doman-
dare qualche previsione sull’avvenire. In effetti

io vi ho dato selo delle cifre del passato. perche,
francamente, ic sono pitl portato ai consuntivi
che ai preventivi. Comunque, guardando I’av-
venire, voglio dirvi che ci sono in Italia molte
premesse per un sempre pitt forte ineremento
dei traffici e per oftenere, sia pure a lunga sca-
denza, una hilancia di pagamenti equilibrata,
e cioé una totale autonomia economica italiana.
Questa & la nostra méta ! (Approvazions). Na-
turalmente bisogna che il Paese abbia una
situazione interna franquilla; facciamo in mo-
do di realizzare all’interno una serena atmo-
sfera di lavoro e produzione; vediamo di fare
una politica economica concreta; lavoriamo
tutti un po alla svelta, noi del Governo ma
anche voi delle (‘amere; derivi insomma dal
nostro operare un ecncerto di sforzi intesi a
rendere sempre pit attive e gempre piu vigile
Ia produttivitd del nostro Paese ed allora il
commercio estero, onorevoeli colleghi, vi dara
anche in avvenire dei consuntivi favorevoli.
(Vivi applausi e molie congratulaziont).

Presentazione di disegni di legge.

VANONI, Ministro delle finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI, Minisiro delle finanze. Ho Ponore
di presentare al Senato i seguenti disegni di
legge: « Conversione in legge del decreto legge
6 ottobre 1948, n. 1199, contenente modifica-
zioni all’imposta erariale sul consumo della
energia eletirica ».

Conversione in legge del decreto legge 6
ottohre 1948, n. 1200, concernente alcune mo-
difiche al regime fiscale degli alecli e del ben-
zolo ».

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mi-
nistro delle finanze, della presentazione di
questi disegni di legge, che seguniranno il corso
stabilito dal regolamento.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTH. Con il digcorso del Ministro,
onorevole Merzagora, ¢ esaurita la discus-
sione generale sul bilancio del commercio con
Pegtero. Ma poiché il gsenatore Molinelli ha
nel suo discorse dichiarato di votare contro, &
implicito che s1 debba procedere alla votazione
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per il passaggio alla discussione dei capitoli
del bilanecio.

RUINI. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne bha facolth.

RUINT. (redo che sia necessario fare una
dichiarazione di voto. Non st pud pro-
nunciare il propric giudizio fin da principio,
su un hilancio che contiene alcune aride cifre;
ma soltanto quando il loro linguaggio essen-
ziale viene in luce con le dichiarazienied i
propositi del Minigtro. Saro rapidissimo. Pre-
metto, per Ia questione se il Ministero del
commtercio con l’estero debba rimanere in vita,
che, istituito per vagioni di contingenza nel
dopoguerra nen pud anche temporaneamente
essere mantenuto se non a due condizioni che
traggo dallo stesso discorso dell’onorevole
Merzagora. (oordinazione in alto con un in-
dirizzo unitaric d1 politica econcomica, di cui
questo Dicastero dovrebbe essere ’organo
propulsure ed esecutivo per gli scambi con
Pestero. E coordinazione cempleta ed efficace
tra le amministrazioni ed 1 servizi cui spet-
fa 11 compito esecutivo. Ora, con tulta
la buona volonta, malgrado che vi sia quella
mia creatura che ¢ il C.I. R., io credo che
manchi ancora qualcosa per avere un coor-
dinamento superiore od effettivo in materia
di politica economica generale. E pel coordi-
namento tra gii uffici c¢he si occupano di
scambi con ’estero, basterebbe aver ascoltato
Ponorevele Merzagora, che ha lucidamente
parlato da singolo Ministro pilti che da membro
di un Governo collettivo, per avere la conferma
che vi sono infinite gelosie e duplicati, e fri-
zioni e discrasie che bisognerebbe eliminare.

Dopo questa premessa, fard tre rapide os-
servazioni. Nell’abile, avveduta fortunata,
opera, di cui do lode all’onorevole M rzagora,
vanno specialmente rilevati questi punsi. Pri-
mo: Pamnistia verso i contrabbandieri di va-
luta, che egli ha hen manovrata, cottenendo
effetti utili in un momento di maggior diffi-
coltd; ma ormai il franco valuta non agisce
pit; ed & necessario per ragioni di serietdy e
moralitd pubblica che s1.impedisca e si col-
pisca ogni vecchia o nuova forma i evasione
dalle norme stabilite; come & pur necessario
adottare — nel quadro di un’ampia e sistema-
tica politica di incoraggiamento delle espor-

tazioni —~ le procedure piu svelte e pill semplici,
ispirate a rigorosi criteri di imparziality e di
correttezza, in un campo ove gono facili i
sospetti. Bisogna eliminare gli intermediari
e ¢li abusi; il Ministro ed il diligente relatore
hanno sinceramente confessato che troppi «mo-
sconi » wi aggirano attorno e dentro il Dica-
stero; vi sono difficolta a liberarsene; non si
puo usare il D. D. T come per altri mosconi,
ma bisogna dare energicamente esempio di
fermezza e rigore.

Tl secondo pnnto riguarda 'opera svolta
dall’onorevole Merzagora con efficacia e, 1o-
data anche all’estero, pel metode di progres-
sivo ed automatico adeguamento del eambio.
Credere’ ora opportuno che, di fronte ad
inviti che vengono fatti di stabilizzazione
del cambio svalutando la nostra moneta, non
si  assumessero senz'altro impegni; occorre
considerare la questione sntto ogni suo aspetto,
pei riflessi che potrebbe avere nei prezzi, e
nei rapporti interni economici e sociali del
Paese.

II terzo punto mguarda Dazicne svolta per
mtensificare gli scambi mediante accordi e
trattatt con altri Paesi; bisogna econtinuare
in questa via, specialmenfe coi Paesi orientali
ad economie complementari con UVTfalia, E
bisogna spingersi, dove & possibile, versc le
unioni doganali ed econcmiche, come quelle
con la Francia. A proposito della quale — 1i-
servando lesame in sede di bilancic degli
esteri — debbo fin da ora osservare che la divi-
sata unione con la Francia non puo, senza
danno del nostro Paese scompagnarsi da
chiari ed effettivi accordi per la nostra emi-
grazione:

Ed ora a dichiarazione conclusiva. Ho senti-
to dall’onorevole Merzagora, cosi persunasivo ed
avvincente, molte cifre che mi hanno colpito
ma non interamente convinbo; mi riservo di
esaminarle con un pod di tranquillith. B fuori
di dubbio che c’¢ stato un miglioramento
nell’esportazione di quest’anno nei confronti
del 1947; ma la schiera dei numeri allineati
dal Ministro non so se vorrebbe o potrebbe
generare 'impressione che siamo giunti a ri-
sultati « ofitimi» e «soddisfacenti » (queste so-
no le sue parocle} anche in confronto al pre-
guerra, sia pure per alcune voci (ma eviterei
sempre quegli aggettivi); pero nel complesso,
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le statistiche finora pubblicate da istituti go-
vernativi e privati, — su elementi, credo, for-
niti dallo stesso dicastero del commercio estero;
~ attestano che, complessivamente s1ano molto
(forse del 40 per cento) inferiori al livello delle
esportazioni prebelliche. E che il disavanzo
della bilancia commerciale si aggira oggi, se-
condo i muiei calcoli, sui 600 miliardi; men-
tre altri Paesi hanno, se non nella bilancia
dei pagamenti, raggivnte il pareggio in
quella commerciale. Prendiamo atto dei mi-
glioramenti annunciati dall’onorevole Mer-
zagora; ma non dimentichiamo — vorrei che
il Paese avesse sempre davanti, a caratteri di
fuoco, questi dati — che I’Italia & il solo paese
europeo, con la Germania e la Grecia, che
non abbia ancor raggiunto la produzione pre-
bellica, specialmente nel settore industriale
dove si era spinto, in un primo illusorio scatto,
al 75 per cento, ma, invece di raggiungere il
livello pieno di prima, & ora disceso al 65 per
cento. (Sono le cifre” dell’ufficio studi della
Confindustria; alquanto pia 'elevati, ma con
la stessa curva, i dati della Statistica uffi-
ciale). Vi & uno stato di depressione della nostra
produzione, che non pud esser velato da una
spensierata rilassatezza in consumi piu spe-
cialmente appariscenti, che da agli stranieri
Pimpressione di un benessere generale, che
in realtd non esiste. (Bene).

Sui problemi, tra loro conmnessi, di produ-
zione, di consumo e di ogni altro lato della
vita economica, occorre un esame d’insieme,
senza abbandonarsi ad ondate di ottimismo
né i pessimismo. Mi & parso che le parole
dell’onorevole Merzagora pecehino qualche
volta di ottimigmo, mentre dobbiamo mante-
nerci estranei ad ogni eccesso in un senso o
nell’altro, perché pessima & 1’illusione, come
lo scoramento, nel quale facilmente tramuta.
11 Senato — ad iniziativa del gruppo dei sena-
tori indipendenti — ha piu volte richiamata
Pattenzione del Governo, e ne ha ottenuto
affidamento, sulla necessita di una discus-
sione organica sulla situazione generale del-
P’economia nazionale e sull’indirizzo di poli-
tica economica che si deve seguire al riguardo,
Vi sono, anche pel commercio estero, pro-
blemi che non possono essere affrontati se non
nel guadro d’una politica economica unitaria.
Affronteremo I’esame d’insieme, non nascon-

dendo, ma mettendo in piena luce le difficolta
che si debbono superare. L’onorevole Merza-
gora ha parlato di battaglia vinta, ha detto
che abbiamo in mano tutti gli elementi per
impedire Paumento dei prezzi, che del resto
non & la sola questione. Da noi la battaglia
per la ricostruzione del ‘Paese & ancora in
corso. Quando, accogliendo la proposta degli
indipendenti, discuteremwo della politica eco-
nomica in generale, si delineeranno i dissensi
di ideologia e di partito; ma vedremo nella
loro dura evidenza gli ostacoli, i pericoli, i
sacrifici che dovremo sopportare; e si chiarird
la necessith di sforzi e consensi, perche la
patria viva e conduca la sua battaglia. Gli
indipendenti potranno dire qualche cosa. E
con queste dichiarazioni che voto il passaggio
agli articoli. (Vivissimi applaust).

SCOCCIMARRO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOCCIMARRO. Le dichiarazioni dell’ono-
revole Ministro hanno diffuso mnell’Assemblea
un certo sengo di ottimismo, che io auguro
possa realizzarsi ed anche essere superato dai
fatti. Ma, io debbo richiamare 1’attenzione
del Governo su aleuni punti ...

PRESIDENTE. Le faccio notare che la sua
¢ una dichiarazione di voto.

SCOCCIMARRO. Va bene, onorevole Pre-
sidente, sto infatti facendo una dichiarazione
di wvoto.

Il primo punto & questo; ella, onorevole
Merzagora,. & venuto qui a direi che il Governo
non pud ancora dire nulla sull’amministra-
zione della nostra Delegazione a Washingthon.
T1 Tesoro ha inviato ora i suoi funzionari per
esaminare e controllare. Ma, io domando:
il Governo si & dimenticato che esiste una
legge sulla contabilitd dello Stato ? Mentre i
usa oggl un estremo rigore in piccole apmini-
strazioni comunali per piccoli errori dovuti ad
inesperienza, fino ad arrivare alla deposizione
di sindaci onesti, ma non democristiani, si &
consentito invece che per anni un organo
dello Stato amministrasse centinaia di mi-
liardi senza nessun controllo ed ora si man-
dano dei funzionari per vedere se s1 pud avere
un rendiconto. B cosi che si amministra il
denaro pubblico ? Come mai non si & sentito il
bisogno di intervenire prima ?
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ZOLI. B una situazione che dura dal
1945.

SCOCCIMARRO. Lo so. Ma la situazione
oggi, non & quella del 1945: comungue cid
aggrava la questione.

Onorevole Zoli, per oggi mi limito a questo
rilievo. Riprenderemo il discorso quando ri-
torneranno i funzionari da Washingthon. Prima
di allora non abbiamo diritto di muovere
altre censure al Ministro: ma ne avremo invece
molte da fare allora, facendo anche nomi e
cognomi.

Secondo problema. Onorevole Merzagora,
ella sa che quando si discusse del commer-
cio estero, da parte mnostra proponemmo Ia
adozione del franco valuta che ella ha at-
tnato e moi abbiamo approvato. Lo abbiamo
approvato come un mezzo per far rientrare
in Ttalia capitali italiani imboscati all’estero
ed avere una massa di manovra di generi
alimentari contro ’aumento dei prezzi interni.

Pero, ella dovrebbe sapere anche un’sltra
cosa, cioé che del franco wvaluta, dell’am-
nistia a1 capitali che illegalmente erano useciti
dall’Ttalia commettendo un reato, ¢’¢ chi si &
servito per incrementare delle manovre specu-
Iative. Noi preavvertimmmo allora quello che
oggi rimproveriamo: la politica del franco
valuta doveva attuarsi con misure di controllo
che impedissero ai ecapitali rientrati dail’e-
stero di riespatriare illegalmente, compiendo
una specie di cireuiton della speculazione.

Questo & avvenuto. Vol non avete prov-
veduto ad impedirlo. Di e¢id voi portate le
colpe e la responsabilita,.

Terzo punto: ella bha accennato al piano
E. R.P. Ora, avremmo gradito di conoscere,
sulla base dell’esperienza pratica, quale &
stata e qual’e Pinfluenza sul nostro commereio
estero delle condizioni alle quall ¢i vengono
coneessl aiuti e prestiti.

Perché, onorevole Merzagora, ella c¢i ha
portato qui delle cifre sui nogstri traffici con
i Paesi dell’Buropa orientale, secondo le quali
noi ei staremmo avvicinando al livello ante-
guerra negli scambi con quei Paesi. Pero, ella
ha dimenticato un punto essenziale, e ciod
che la economia di quei Paesi oggi & profonda-
mente diversa da quella che era prima della
gnerra. 1 vasti piani di industrializzazione

che essi stanno attuando offrono oggi ben altre
possibilitd. Fila non pud ignerare quesia real-
td. Come non puod ignorare le dichiarazioni del
signor Zellerbach, ed i limiti che queste pon-
gono alle nostre esportazioni.

Come ella sa, anche per altri Paesi quei
limiti stanno divenende estremamente restrit-
tivi. Ora, noi chiediamo al Governo che, in
base all’esperienza pratica, ¢i dica esattamente
come gtanno le cose. Klla, onorevole Ministroe,
non ¢i ha detto assolutamente nulla su questo
problema di interesse vitale per il nostro
Paese.

Ella ha perd riconoseiuto ehe ecerti aiuti
gratuiti ci recanoc danno. Onorevaole Merzagora,
& notevole che lei abbia qui, per la prima
volta, riconosciuto questa veritd che noi ab-
biamo per primi affermato. la tesi, ciog, che
ci sono dei doni che ¢i fanno pitt male che
bene. Questa tesi jo ho sostenuto da questo
banco, per la prima velta, contro 1l diverso
avviso del Governo. Oggi ella giustamente
riconosce che noi avevamo ragione. Pero. quali
misure ha preso il Governo in difesa della
nostra economia ? Nesgsuna. Ella non ei ha
detto assolutamente nulla in merito.

Altro punto; P'unione doganale. Ella, ono-
revole Ministro, giustamente mon ha voluto
entrare in merito a problemn che sono ancora
allo studin. Ma io demando: perché si con-
tinua a parlare di unione doganale, quando
in realthd si tratta di ben altro, sitratta cioé
di unione economica italo—francese che ¢ ben
altra cosa? Si tratta qui di accordi fra grandi
monopoli italiani e francesi, che coinvolgono
gli inferessi delle piccole e medie industrie
italiane, di alcune grandi industrie e delle
masse lavoratriei.

Questa & la realtd della quale 11 Piemonte,
con la sua industria automobilistica, inco-
mincia ora seriamente ad accorgersi.

Non si pud vedere tutto in una Iluce rosea,
come fa il Ministro: noi invece abbiamo delle
serie preoccupazioni per aleuiie nostre indu-
strie. Inoltre, anche il senatore Ruini ha
osservato che, non pare che Ia Francia sia
molto disposta ad offrire lavoro al nostri
disoceupati . . .

PRESTDENTE. Le ricordo, onoreiole Scoc-
cimarro, che ella parla in sede di dichiara-
zione di voto.
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SCOCCIMARRO. Infatti, io sto facendo
una dichiarazione di voto: dico cicé le ragioni
per le quali voteremo confro questo bilancio.

Un altro punto che vorrei far presente &
questo: nella politica del ccmmercio estero
non si puo ignorare il perieolo che la situa-
zione economica del Paese sia tale da non
poter assorbire le materie prime che ¢i vengono
donate in base al piano E. R. P.

Questo problema & stato posto da studiosi
e da uomini di affari. Allera si pene un pro-
blema: in qual m~do si collega e & inguadra la
politica del ccmmercio estero nella politica
economica generale del Governo ? Questo &
oggi un problema fondamentale, ed i1 Mi-
nistro nulla ¢i ha detto in merito,

L’onorevole Ministro ha accennato che
Pesportazione degli agrumi e degli ortefrut-
ticoli in genere ha raggiunto le cifre dell’ante-
guerra. Ma ccme 8i spiega allora che in Sicilia
vi sono dei proprietari i quali non si curano
nemmeno di provvedere al raccelto di certi
prodotti agrumari, e nen assumono mane
d’opera per questi laveri ? Se le nostre pro-
spettive socno cosi ottimiste perché in Sicilia
¢’¢ invece tanto pessimismo ? Ccme si pensa
di provvedere %

Si tratta di difetto di consumo inferno o di
scarse pessibuita di esportazicne ?

Per ccncludere, desidererei che il Ministro
ci dicesse qualche cosa sui eapitali italiani
imbescati all’estero, di quei capitali che ancor
oggi em'grano clandestinamente attraverso il
traffico internazionale.

Di tale questione si discute nel Paese, e si
sa anche che il Ministro Merzagora ritiene
che le cifre messe in circolazione dalla stampa
sono inferiori alla realté.

Il Parlamento vuol sapere guali misure si
pensa di adottare per cancellare le vergogne
di eoloro che in quel modo tradiscono il loro
Paese. Per questi m-tivi voteremo contro il
bilancio del ccmmercio con ’estero.

PRESIDENTE. Non facendosi altre osser-
vazioni, metto in votazione il passaggio alla
discussione dei capitoli del bilanecio. Chi 1'ap-
prova e pregato di alzarsi.

(E approvato).

Prego allora il genatore segretario Cermenati
di dar lettura dei singoli capitoli del bilancio.

CERMENATI, segretario, legge gli stam-
pati nn. 16 e 16-bis della Camera dei deputati.

(Benza discussione si approvano i ocopitoli
e % riassunti per titoli e calegorie).

PRESIDENTE. Do ora lettura dell’arti-
colo unico del disegno di legge:

Articolo unico..

B autorizzate il pagamento delle spese ordi-
narie e straordinarie del Ministero del com-
mercio con l'estero per l'esercizio finanziario
dal 10 luglio 1948 al 30 giugno 1949 in confor-
mith dello stato di previsione aunnesso alla
presente legge.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(E approvato).

Presidenza del Vice Presidente ALDISIO

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti in materia di avviamento
al lavoro e di assistenza dei lavoratori in-
volontariamente disoccupati ». (21-Urgenza).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza dei lavoratori involon-
tariamente disoccupati».

Chiedo alla Commissione se sono stati rag-
giunti gli accordi che avevano determinato il
rinvio dell’articolo 17.

RUBINACCI. Non vi & un festo concor-
dato. Vi & la formulazione presentata dail
senateri Bitossi ed altri e la formulazione
presentata dal senatore Merlin Umberto. Su
queste il Senato dovra pronunciarsi.

PRESIDENTE. Chiedo alla Commissione se
ritiene possibili ulteriori accordl.

RUBINACCI. Le trattative si sono gia
protratte Tungamente e non so se sia possi-
bile arrivare ad un testo concordato.

PRESIDENTE. Ritengo allora opportunc
di rinviare ancora D’esame dell’articclo 17, in
attesa di eventuali accordi sull’ultimo comma.

Riprenderemo Ja discussione all’articolo 20.
Su questo articolo é stato presentato un emen-
damento sostitutivo da parte dei senatori
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Bosco Giacinte, Rubinacci, Pezzini ed altri,
che congiste nel sostituire alla dizione del-
P’articolo la seguente: «I lavoratori iscritti
nelle liste di collocamento, esclusi quelli di
cui al terzo eomma del presente articole, hanno
Pobbligo di dichiarare all’Ufficio competente,
entro trenta giorni dalla fine del mese nel
quale fu fatta DPiserizione o la successiva
conferma, la permanenza nel loro stato di
disoceupazione.

«I1 lavoratore, che non osserva I’obbligo
di cui al precedente comma, & cancellato di
ufficio dalla lista di collocaniento, nonecheé dal-
Pelenco dei lavoratori agricoli discceupati di
cul al primo comma, n. 1, dell’articolo 3 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 16 settembre 1947, n. 929, qualora vi
sia incluso, salvo reiscrizione con la nuova
anzianiti,.

« Per i lavoratori igeritti nelle liste di eollo-
camento e partecipanti ai turni di lavoro di
cui all’articolo 14-bis della presente legge,
P’accertamento della permanenza nelio stato
di disoccupazione e fatto di ufficio. Qualora
tale permanenza non sussista, si procede di
ufficio alle cancellazioni previste mel secondo
comma del presente articolo.

« La cancellazione pud essere revocata in
caso di comprovato grave impedimento &
fare la dichiarazione di cui al primoe comma
del presente articclo ».

BOSCO GIACINTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO GIACINTO. Oncrevole colleghi, il
testo che ho avuto 1’onore di presentare, si
propone soprattutto di agevolare la discus-
sione. B una specie di testo unico dei vari
emendamenti proposti, opportunamente coor-
dinati e in qualche parte mdificati. Anzitutto
rilevo che nel primo ccmma del testo mniste-
steriale, sul quale la Commissione ncn ha
apportato alcun emendamento, ¢’era una cscu-
rity, probabilmente derivante da un errcre di
stampa, in quanto si diceva che il lavcratcre
igeritto nelle liste di collocamento ha Iobbligo
di dichiarare all’ufficio ccmpetente «entrc 30
giorni dal mese successivo a quello dellnseri-
zione o della successiva conferma » la perma-
nenza nel suo stato di dissccupazione.

Questa dizicne mi & sembrata un po’ oscura
in quanto non appariva chiaro il giorno dal

quale ha inizio ’obbligo della dichiarazione;
sarebbe percio preferibile dire che i lavoratori
iseritti nelle liste di eollocamento hanno 1’0bbli-
go di dichiarare all’ufficio competente «entro 30
giorni dalla fine del mese nel quale fu fatta
I’iserizione o la successiva conferma », la per-
manenza nel loro stato di disoccupazione.
Credo che in fondo la sostanza sia la stessa;
ma i coneetti sono espressiin termini pit chiari.

Dall’obbligo della dichiarazione propongo di
escludere i lavoratori iscritti melle ligte di
collocamento e partecipanti ai turni di 1avoro,
anche in relazione all’emendamento presen-
tato da altri colleghirelativamente ai braccianti
agricoli. Mi sembra che la stessa esclusione
debba valere non solo per questi braccianti,
ma anche per i manovali edili, cicé per tutti i
lavoratori di cui all’articolo 14-bis, gid appro-
vato, che partecipino ai turni di lavoro. Il
secondo comma non prevede modificazioni al
testo della Commissione. Nel terzo comma,
in relazione all’esclusione dall’cbibligo della
dichiarazione di cessato stato di disoccupazione
per i braccianti agricoli e per i manovali edili,
si precisa che qualora non sussista lo stato di
disoccupazione, si procede di ufficio 2lle can-
cellazioni previste nel secondo ccmma el pre-
sente articolo. Cio anche per evitare che, qua-
lora nn lavoratere iseritto ai turni di lavoero
trovi invece una occupazione peirmanente,
reghi ancora iscritto nelle liste di discecupa-
zione. Infine ¢’¢ Multimo comma che avevo
gid proposto da tempo, sul guale si prevede
che la cancellazione possa essere revocata in
caso di ecmprovato grave impedimento a fare
la dichiarazione di cessato stato di disoccupa-
zicne. La sanzione della cancellazicne senza
attenuazioni, ccme & prevista nel testo della
C. mmissicne, mi sembra troppo rigida. Vi
possono essere dei casi speciali in euld il lavora-
tore giustificatamente puo aver cmesso 1a
dichiarazicne di esgersi occupato: mi pare che
il sistema dehba percid esserc attenuato.
Quando ricerra un giustificate motivo di man-
cato ademp mente dell’cbbligo, 'ufficio deve
essere autorizzato a provvedere alla revoca
della cancellazione con effetto retroattivo,
ciod dal m-mento della cancellazicne.e non
giad dalla data del provvedimento di re-
veeo.
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BOSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha {facolta.

BOSI. Dichiaro che secondo le linee di
massima, ’articolo 20, cosi come & stato pre-
sentato, raccoglie alcune osservazioni che sono
state fatte 'da altri colleghi, a proposito dei
braceianti agricoli in particolare. Percié vorrei
dichigrarmi consenziente in linea di massima
alla presentazione di detto articolo. Trovo
soltanto una incongruenza, da un punto di
vista pratico, pilt che daf punto di vista della

legge stessa, in quanto vi & ammesso che’

anche per i braccianti agricoli sussista ’ob-
bligo della dichiarazione della disoccupazione
con la sanzione, quindi, per quelli non iscritt
ai turni, deil’esclusione dal lavoro quando non

'vi ottemperano. E evidente che qui si & volnto

tenere conto della facoltativitd dei turni, che
ciod sia 1 facoltd della commissione incari-
cata del collocamento di stabilire o meno i
turni di lavoro.

To penso che per i braccianti agricoli, se si
vuole effettivamente fare cessare l'inconve-
niente dell’assunzione al lavoro fatta cen la
scelta libera da parte del datore di Iavoro, si
debba tener conto, come & stalo stabilito dalla
legge in modo impegnativo, della possibilita
di istituire i turni per Pavviamento al lavoro.
Si dovrebbe percid asserire che tutti quanti
i braccianti agricoli dovrebbero godere del
turno e non vi dovrebbe essere bhisogno che
Ia loro notifica sia fatta in altro modo, all’in-
fuori deil’ufficio di collocamento incaricato
della distribuzione del lavoro. Quindi la frase
del secondo comma dell’articnlo : « nonche del-
P’elenco dei lavoratori agricoli disoccupati di
cui al primo comma ecc.» dovrebbe essere
soppressa, proprio perché mi pare che eci si
dovrebbe sforzare, per attuare ’applicazione
della legge, di fare in modo che dove ancora
oggi vi gono dei lavoratori agricoli che non
godono del turno di lavoro, ci si preoccupi di
far si che essi vengano quanto prima a goderne
e che quindi sia soltanto 1’ufficio di colloca-
mento quello che denunci quando un lavora-
tore agricolo non & pilt oceupato nell’agricol-
tura, perché pud avvenire che il lavoratore
agricolo non abbia pit bisogno di fare il turno
soltanto quando ha assunto un’altra attivita
¢ quindi non & piu lavoratore agricolo.

Questa ¢ ’obiezione che io faccio all’emen-
damento presentato per ’articolo 20. Pregherei
percio il presentatore dell’emendamento di
tenere conto di gquesta osservazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono-
revole Rubinacci per esprimere il pensiero
della Commissione sulla proposta dell’onore-
vole Bosi.

RUBTINACCI. Debbo innanzitutto consta-
tare che l’onorevole Bosi & d’accordo sulla
sostanza dell’articolo. Riguardo all’obbiezione
che egli muove, io gli osservo che la Commis-
sione nel formulare l’articolo 20 ha dovuto
tener conto degli articoli che abbiamo prece-
dentemente approvati. Ora, nell’articolo 14-bis
si prevede che i turni di lavoro non debbono
easere effettuati obbligatoriamente, ma si la-
seia la facolta di fissarli alla Cominigsione co-
munale. To sono d’accordo con l’onorevole
Bosi nell’augurare che le Commissioni comunali
si avvalgano largamente di questa facoltay loro
concessa. Perd noi dobbiamo prevedere il
caso che non gi verifichi questa ipotesi. Ed
allora, se vi gara il turno, entrera in funzione
il terzo comma dell’articolo 20 cosi come &
proposto, se non vi gard il turno — & una pos-
sibilita che sussiste in bage all’articolo 14-bis —
bisognerd che il lavoratore agricolo presenti
la denuncia, con la conseguenza, in mancanza,
che egli diventa passibile della cancellazione
dalla lista di collocamento, non golo, ma
anche della cancellazione dalla lista speciale
fatta ai fini dell’imponibile di mano d’opera,
previgta dalla legge del 1947.

Stando cosl le cose, riteniamo che bisogna
mantenere il testo cosi come 1’abbiamo for-
mulato perche, ripeto, tiene conto del sistema
che & stato attuato nella sede dell’articolo
14-bis, che prevede la possibilita e non 1’ob-
bligatorietd dei turni di lavoro.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il Mi-
nistro, onorevole Fanfani, per esporre il suo
pensiero in merito alla proposta dell’oncrevole
Bosi.

FANFANI, Ministro del lavoro ¢ della pre-
videnza sociale. To desidero innanzi tutto rin-
graziare i presentatori di questo articolo e
coloro che hanno collaborato con essi, dato
che hanno formulato un testo che migliora
quello da me proposto.
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Per quanto riguarda la proposta dell’ecno-
revole Bosi, a me sembra che il coordinamento
ideale e Jogico tra questo articolo 20, cosi
ceme & stato formulate, e 1’articolo 14-bis,
cosi come e gtato votato, venga realizzato per-
fettamente. Quindi la precccupazione dell’onc-
revole Bosi mi pare che non dovrebbe sussi-
stere.

FORTUNATI. Damando di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facolta,

FORTUNATI. In desidero che almeno, pur
approvande articolo 20 nel testo proposto,
il Senate emetta una dichiarazione nel senso
emerss dalla discussione, aftinché le Commis-
sioni comunali abbiano un orientamento e non
si ereino sperequazioni tra provineia e provin-
cla nel trattamento e nella disciplina dei rap-
porti di lavoro.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Fanfani per dichiarare se accetta questa
proposta dell’onorevole Fortunati,

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Yo ritengo che di dichiarazioni
il Senato ne abbia gid espresse anche troppe;
forse perché si ha una grande fiducia sull’effi-
cacia pratica di esse. Ad ogni modo faccio
notare che dichiarazioni in proposito furono
gis fatte quando si approvo I’articolo 14 bis.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole For-
tunati se insiste nella sua richiesta.

FORTUNATI. Mi ritengo soddizfatto delle
considerazioni dell’onorevole Minigstro.

PRESIDENTHE. Onorevole Bosi, lei iusiste
sulla soppressione 2

BOSI. Mi basta che restino agli atti le di-
chiarazioni mie e del Ministro.

PRESIDENTE. Pongo quindi ai voti questo
articolo proposto dai senatori Boseo Giacinto,
Rubinacci, Pezzini ed altri sostitutivo dell’ar-
ticolo 20 e del quale ho gia dato lettura.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(B approvato).

Con D'approvazione i questo articolo ag-
ginntivo sl intende ritirato Pemendamento pre-
sentato dai xenatori Gavina, Fabbri, Fiore che
consisteva nell’aggiungere alla fine del primo
comma il seguente periodo: « I hraccianti agri-
coli comungue retribuiti sono esonerati dal.
Pobbligo di em al presente comma; il controllo
delly loro eflettiva occupazione & demandato
alla Commissione dell’avviamento al lavoro ».

Viene ora in discussione 1’arficolo 21,

RUBINACCT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facelta,

RUBINACUL Onorevoli colleghi vorrei pro-
purre che Varticolo 21 seguisse Particolo 22.
L’articolo 21 stabilisce le competenze ferrito-
riali, particclari, per certe determinate cate-
gorie di lavoratori, degli Uffici di collecamento
previsti nell’articolo 22. In sestanza quindi
Particolo 21 eontiene una specie di deroga, per
categorie particolari, alla competenza territo-
riale, come sara determinata nell’articolo 22.
Mi pare quindi che Ia collocazione piu logica
di quest’articolo ed anche la discussione si
possa fare quando sia stato gia approvato
’articolo 22,

Proporrei pertanto di sospendere 'esame di
questo articolo e rinviarlo a dopo quelle del-
Partienlo 22,

FANFANTI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTHE. Ne ha facolta.

FANTFANI., Ministro del lavore e della pre-
videnza sociale. Onorevole pregidente ge all’ar-
ticele 21 non i sono emendamenti come siste-
mazione logica il posto che oggi occupa mi
sembrerebbe ineccepibile, a meno che, come
mi pare di capire dai rilieva dell’onorevole
Rubinacei, vi sia 11 proposito di fare degli
emendamenti all’articolo 22.

RUBINACCT. Se non il proposito, per lo
menc la riserva.

FANFANT, Ministro del lavoro ¢ della pre-
videnza sociale. Allora 81 potrebbe accantonare
Particolo 21 in maniera da diseuterlo dopo
che sia avvenubta la discussione e Dapprova-
zione dell’articolo 22.

CARMAGNOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTXE. Ne ha facolta.

CARMAGNOLA. Nell'articolo 22 dovreb-
bero trovar posto tutti quegli emendamenti
proposti all’articolo 7 che sono stati rinviati.
Trattasi ora di definire guali saranno gli uffici
che potranno esercire il collocamento, e cioé
se nnicamente gli uffici del lavoro, come pro-
pene il Ministro e la Commissione, oppure
quegli altri uffici a1 quali si riferiscono gli
emendamenti presentati all’articolo 7. Poiché
Ia questione & mHlto importante e impegnera
i gruppi, tenuto conto che abbiamo gia in
sospeso Darticolo 17, pure esso molto impor-
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tante agli effetti dell’applicazione di questa
legge, pregherei ’onorevcle Presidente e gli
egregi colleghi di voler rinviare la seduta per
dare modo ai rappresentanti der gruppi di
esaminare e tentare un aeccordo su questi due
articoli, affinché si possa guadagnar tempo
nella discussione (A pprorazions)

PRESIDENTE Domando il parere della

Commissione.
TRUBINACCI. Not ci rimett’amo al Senato.
Tutti gli sforzi che si possono fare per cercare
d1 giungere a dei testi concordati sono sforzi
che, a nostro parere, vanno incoraggiati.

PRESIDENTE. Domando il parere all’ono-
revole Ministro.

FANFANI, Ministro del lavoro ¢ della pre-
videnza socials. Anch’io mi rimetto al Senato,
ma vorrei augurare al Senato ed alla Commis-
sione di fare degli sforzi concordi, perche i
questo passo fra qualche mese digscuteremo
ancora sull’articolo 7.

PRESIDENTE. Vorrei raccomandare agli
onorevoli senatori di cercare in questi avvici-
namenti ed in queste disenssioni, che si pro-
pongono di fare per arrivare ad un accordo, di
giungere a delle conclusioni eoncrete, perché
le notizie che sono arrivate alla Presidenza
sul tentativi di eliminazione di parte degli
emendamenti, finora presentati numercsissimi
(sono infasti una selva selvaggia), non sono
purtroppo incoraggianti. Ora, se vogliamo che
la seduta sia rinviata a domani, dobbianto
essere sicuri perd che il tempo occorrente per
gli accordi possa essere riguadagnato.

D’INCA. Domandoe di parlare,

PRESIDENTE. Ne ba facolté.

D’INCA. A me pare che si debba considerare
P’esigenza urgente di questa legge, che & attesa
con ansia da tutti i lavorabori italiani disoe-
cupati. (Segni di approvazione dal centro destra.
Commenti da simistra). To ritengo deplorevoli
tutte queste richieste, a valanga, di rinvii,
tanto pilt che essendo stato aggiornato P'arti-
colo 7, i gruppi dovrebbero ormai avere il loro
particolare orientamento. Faceio presente poi,
che domani mattina alle 11, propric la 102 Com-
migsione, che & la Commissione che ha proce-
duto all’esame preventivo del disegno di legge
in diseussione, & convocata per altri lavoridn
sede deliberante e pertanto sarebbe impedita

3

di assistere ai lavori dell’Assemblea; conse-
guentemente Ja seduta di domattina, mancando
proprio ‘gli esponenti della suddetta Commis-
sione, sarebbe sterile di risultati. Quindi invito
i colleghi del Senato a rimanere qui a discutere,
se occorre, anche fino a mezzanotte. (Vive
GPPTOVAZIONL).

PRESIDENTE. Metto ai veti la proposta di

_rinvio alla seduta di domani. Chi approva il

rinvio e pregato di alzarsi.
(Dopo prove e controprova, il rinvie non é
approvato).

Do lettura dell’articolo 22, essendo stata

- proposta la discussione posticipata dell’arti-

colo 21.

CAPo I1. — Organi del collocamento.

Art. 22,

Il servizio del collocamento & svolto dagli
Uffici provineiali del lavoro e della massima
occupazione e dalle loro sezioni staccate isti-
tuite nei centri industriali ed agricoli pit im-
portanti della provinecia, ai sensi dell’articolo 3
del decreto legislativo 15 aprile 1948, n. 381,
nonché a mezzo di propri eollocatori, corri-
spondenti od incaricati, ai sensi dell’articolo
5 dello stesso decreto legislativo, negli altri
comuni ove se ne ravvisi la necessita.

11 compenso mengile per il personale incari-
cato temporaneo previsto dal comina prece-
dente non dovra essere superiore a lire 10.000.
La spesa globale per i detti compensi non
dovra eccedere limporto massymo di lire
500.000.000 annue.

I senatori Bitossi, Massini, Fiore ed altri
hanno proposto di sostituire I’intero D’arti-
colo 22 con 1l seguente:

«I1 servizio del collocamento & svolto dagli
uffici appositi, istituiti in ogni comune dalle
organizzazioni sindacali dei lavoratori a mezzo
di Commissioni costituite dalle stesse in pro-
porzione al numero dei loro iseritti.

La Commigsione si riunisce una volta alla
settimana e delibera sul collocamento dei
lavoratori in base alle richieste ricevute.

Alla esecuzione pratica del collocamento ed
ai cOmpiti inerenti provvedono i collocatori
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designati dai lavoratori iseritti negli elenchi
del collocamento con votazione segreta e
diretta.

Il compenso mensile per i collocatori di cui
al comma precedente non deve essere supe-
riore a lire 20.000.

Gli uffici d1 collocamento e le Commissioni
comunali di cui ai precedenti commi sono
sottoposti al controllo del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale a mezzo dei suoi
organi centrali e periferici e alle direttive delle
Commissioni provinciali di cul all’articolo 23.

In caso di accertate irregolaritd il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, sentita
la Commissione centrale di cui all’articolo 2
della presente legge, o le Commissioni provin-
clali di cui all’articolo 23, possono decidere
lo scioglimento delle Commissioni comunali».

Ha facolta di parlare I’onorevole Bitossi,
per illustrare questo emendamento sostitutivo.

BITOSSI, relatore di minoranza. To vorrei
che i signori senatori tenessero presente Ila
importanza di questa discussione e come non
sia possibile discutere questo articolo e poi
risolvere la questione con un colpo di maggio-
ranza, senzal che 1 senatori si rendano conto
di quali ripercussioni pud avere nel Paese
questo articolo.

Noi abbiamo fatto alcune riunioni tra i grup-
pi alla presenza anche del Ministro Fanfani, e
abbiamo, non dico raggiunto un accordo, ms
cl siamo scambiate delle idee, che ci auguriamo,
possano essere concretizzate in qualche cosa
di positivo, in maniera che la formulazione
degli articoli 22 e 23 renda possibile, non solo
al Senato, ma anche ai lavoratori di appro-
varli, rendendo cosi anche possibile una norma-
lizzazione della situazione, poiche, altrimenti,
non. pofremo assolutamente assicurare che s
risolva pacificamente. Penso, scusatemi, che
vol non econoseiate I'importanza di questo
emendamento, e mi appello ai senatori che
ne conoscono ’importanza, e al signor Ministre,
perché vogliano fare in modo che si possa ve-
dere di trovare una soluzione in via amiche-
vole, senza arrivare ad una votazione che po-
trebbe dividere ancora di pilt invece di portare
ad una conciliazione tra le parti, To faecio
vivo appello agli onorevoli colleghi perché com-
prendano questa importanza. Se poi volete

approvare l’articolo 22 come & proposto, re-
spingendo il nostro emendamento, fate pure:
guesto & un vostro diritto, voi giete la maggio-
ranza, potete respingere ’emendamento all’ar-
ticolo 22, rifiubando una possibile soluzione
mediante la quale si andrebbe incontro in-
discutibilmente al raggiungimento della tran-
quillityh nelie campagne e di tutti i lavoratori.

FORTUNATI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Mi pare che veramente si
voglia scherzare un po’ col fusco, perche addi-
rittura 1 colleghi, che hanno purtecipato alle
dixcussiond, non hanno, neanche lontanamente,
fatto accenno ai punti su cul pure si era rag-
giunto Paccordo. Questo non & un modo molto
chiaro di agire: in discussioni collegiali erano
statl fissati dei punti accettati dalla minoranza
e dal Ministro.

RUBINACCI. Tale accordo si riferisce allo
articolo 24!

FORTUNATI. Non si tratta né dell’arti-
colo 22, né del 23, né del 24: si tratta del fatto
che tutti avevate accettato, ccme procedura
di discussione, Jdi partire dalla base per arri-
vare al vertice, e non di partire dal vertice per
arrivare alla base. Adesso mettete in discuns-
sione e in votazione il progetto cosi come &
stato preparato dal Ministro, senza tener
conto del punti su cui si era gid pervenuti ad
an accorde di massima.

Mi pave che, francamente, sia un modo poco
corretto di agire. Se voi siete venuti qui stasera
decisi a votare sulla sola base del progetto
ministeriale, ebbene dovevate dirlo quel giorno
in cuil eravamo seduti attorno ad un tavolo
per trovare un punto di convesgenza.

DT LUCA. I1 Senato sara gualeosa di pin
delta vostra Commissione.,

RUBINACCI. Decmando di patrlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUBINACCL. II senatore Fortunat: chiama
in causa me ed aleuni celleghi che, insieme con,
altri colleghi di altre parti del Senato, abbiamo
partecipato alle discusdoni che s seno svolte
in guesti gicrni. To queste diseussioni le con-
fermo, come confermo 1’oggetto che & stato
materia del nostri incontri. Debbo, peraltro,
rilevare che un accorde, né di massima, né
nei particotari; allo stato delle cose, & stato
possibile, raggiungere. To personalmente,
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quando s1 & fratfato di esprimersi sull’oppor-
tunith o meno di rinviare la seduta, avevo
manifestato D’opinione che fosse opportuno
rinviarla. Ma la maggioranza del Senato &
stata, col suo voto, di avviso diverso.

In ogni modo, non bo difficolta di chiarire
— anche perché ritengo che si tratti di argo-
mento cosi importante, che sia interessante
per tutti i senateri di essere informati — quel
che & stato l'oggetto di queste discussioni.
Escludo che i partecipanti alle riunioni abbiano
potuto, in una qualunque maniera, esprimere
una opinione favorevole, ¢ far balenare la
possibilita di accettare un emendamento del
tipo di quello che & stato presentato dal sena-
tore Bitossi, sul quale in questo momento si
discuteva, e che deferisce, cicé, senz’altro, la
funzione del collocamento a delle commissioni.
A parte il fatto che le commissioni non mi
pare che siano organi adatti ad essere titolari
di alcun pubblico servizie, di alcuna pubblica
funzione — perché una commissione puod essere
preposta ad un ente, puod avere delle funzioni
direttive, puo avere delle funzioni eventual-
mente consultive, ma non pud essere sog-
getto responsabile di un pubblice servizie — si
¢ ritenuto, in ogni modo da parte dei miei
colleghi che banno partecipate a quelle riu-
nioni, che non ci si potesse discostare da quello
che era il sistema previste dal testo della
Commissione. Non si & escluse, peraltro, che
si potesse effettivamente fare uno sforze, fare
dei passi avanti, per cercare di avvicinare il
pitt possibile le organizzazioni sindacali alla
funzione del collocamento. Vi sono alcune
funzioni inerenti al collocamento — indipen-
dentemente da quelle di carattere esecutivo e
di carattere amministrativo — che infteressane
in maniera particolare le organizzazioni sinda-
cali, per esempio quella della compilazione
dei turni di Iavoro, quella di stabilire le prece-
denze: nell’articolo 14, abbiamoe previsto, in-
fatti, dei criteri di precedenza che dehbono
essere applicati ai singoli lavoratori in maniera
da graduarli, e abbiamo pensato che si potes-
gero chiamare a partecipare alla formazione
dei turni di lavero e della graduatoria delle
precedenze, commissioni comunali. nelle quali
entragsero i rappresentanti di tutte le organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori egistenti nel
Comune, col solito sistema di tener conto della
loro importanza numerica.

N

Ripeto che non mi & parse che aleun passo
avanti si sia fatto e nessuna seria prospettiva
di accordi sulla questione di carattere fonda-
mentale sia stata concretata, e, cios, se il
collocamento dovesse essere esgercitato da uffiel
statali oppure da organizzazioni sindacali, sia
pure attraverso forme unitarie, in una commis-
sione che comprendesse tutte le organizza-
zioni sindacali esistenti.

Questa & la sitnazione, e credo che ogni
ulteriore decisione debba spettare ai colleghi
del Senato.

PRESIDENTE. Dovrei porre ai voti Darti-
colo 22, ma debbo comunicare che mi & per-
venuta una domanda per la verifica del nu-
mero legale, firmata dai senatori: Fiore, Ga-
vina, Belognesi, Ghidetti, Calombi, Bei Adele,
Flecchia, Farina, Cappellini, Fertunati. Dovrei
quindi far fare 1’appello neminale.

BERLINGUER. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BERLINGUER. Vorrei fare appello al senso
di respensabilitd e di misurn della maggio-
ranza. Ceme he gid dette in altra cceasione,
da guesta parte del Senato si chiede un sem-
plice rinvio, che lo stesso senatore Rubinacci
nen ha ritenuto ingiustificate, come invece
lo considera la maggicranza del Senabo.

Negsuno esclude che vi sia dell’urgenza, ma
non & bruciande le tappe ed ostacolandn ogni
tentative ponderato di accordi che ia maggio-
ranza dd prova di non ve er abusare del suoi
poteri, ’

Yo diceve di wvoler fare apypello al vostre
senso di responsabilita, perché ho sentito
qualche aeccenno ad wuna agitaziene che i
andrebbe determinando in certe categorie di
laveratori e che wvoi, tentando di aecerrdarei
con vei, vogliamo scongiurare. (Interrazion).

Prego 1 colleghi di non essere cosl mtolle-
ranti. Io ecredo di adoftare un linguaggin cosi
corretto ¢ cosl parlamentare, nei limiti delle
mie possibilita, che le mie parole meritinn di
essere ascoltate con nna certa cortesia da parte
dei colleghi. To dicevo che ncuv sembra & me,
neé dovrebbe sembrare a voi cbe, propric per
il gusto di superare di gualehe ora I’approva
zione di questo disegno di Iegge, si debba osta-
eclare ogni intesa.

Coneludo con una considerazione pratica.
Che cosa credete vol che seaturird dall’appello
che Ponorevole Presidente fara in base a quella
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richtesta, di verifica del nvmmers logale cheé
stata presentata ? Indubbramente seaturira la
certezza, In econstataziene che non stamo in
numerc legale. Si andra ecsl weualmente a
Jomatfing ¢ al pomeriggic di domeni. Siete
liberi di provecare questo appello, ma io eredo
che narebbe agsal pin prabtico rimandare dac-
¢ordo la diseussione. (Comment).

CARMAGNOLA. Domande di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facdlta.

CARMAGNOLA. eollezhi,
di quexta discussione mi conferma  (uanto
Tosse rtata fonlata Iy mia propouts, che avevs
presentatu  aila  vostre appraovaziere. Devvo
Fure prevente che nel ¢ froviam, anche ¢ me
oruppi, previ alla sprovvista di fronte all'im-
portanza di questo articelo, dove devono en-
trarve tutti quegh emendamenti, sui quali si
era raggiunta una certa intesa, v1a pure verhale,
con 1 rappresentanti dei gruppi.

Il nogtro emendamento gid proposto all’arti-
colo 7, che dovrebbe trovare la sua sede nel-
I'articolo 22, non abbiamoe avuto la pessibilita
di presentarlo e nemmenc di redigerio. Siccome
io sono profendamente persuaso (e credo che
i poehi interventi che ho fatto nella discussione
di questa legge non abbiano date motive di
eonsiderarmi tra dquelli che cercano con eavilli
di dilazionare le decisioni) che bisogna cercare
di raggiungere un accordo il piti rapido posgibile
sugli artieoli in discussione, penso che, dando
la possibilith di une scambio di idee rugli emen-
damenti, e sulle divergenze, =i pogsa giovare
alla stessa discussione. Sono sicure che gua-
dagneremo del tempo col rinviare » domani la
discussione degli articoli 17 e 22, per cui pro-
pongo di passare all’esame e approvazione di
quegli articoli sui quali non ei sono emenda-
menti. Qualora i rappresentanti dei gruppi,
non trovassero l'accordo sui controversi arti-
coli 17 e 22, nella seduta di domani si potra
comunque addivenire ad una votazione defi-
nitiva.

LUCIFERO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facclta.

LUCIFERO. Non ¢ mia intenziene in guesto
momento di entrare nel merito della digcus-
sione e nemineno nel merito del rinvio, anche
se credn posga considerarsi legittima la mia
peiplessitd nel pensare che coloro che non
hannoe trovato modo e forma di metfersi d'ae-

Egregi Pinazie

cordo in un mese, possanc improvvisamente
trovarsi d’accorde in una nette. He chiesto
la parola per una querxtione che trascende da
que-ta discusrone su un progetto di legge sul
quale ho gia avute occasione di egprimere la
mia personale opinione; ho chietto la parola
per formulare una protesta & caura di alcune
parnle pronunciate dall’onorevole Bitossi e
po1 dall’onorevele Berlinguer.

L'onorevole Bitosyi ha detto in mede che si
poteva benivsimoe zentire da quepti banchi:
«pol se wvrete uno sciopero non vi lamentate ».
E T’enorevele Berlinguer, in forma ufficiale,
perché aveva chiesto la parcla, ha parleto di
agitazioni. To ritengo che non sia argomento
da portare in Parlamento Ia minaceia di
geiopero e di agitazeni (Applavsi vivissimi
dal centro ¢ da destra. Commenti da sinistra).

In questa legge, ¢ me ne dovete dare atto,
ho votatn pitt spesso con vei che centre di voi;
devoe perd protetare energice mertr rer cueste
sistoma, di intimidazicne del Fe:lemento. 11
Parlamento & responrabile dei suei atti ed il
Paese deve rigpettare le decisioni espresse dal
Parlamento. (Vivi applausi dal centro ¢ de
destra).

BITOSSY, relatore di minoranza. Domando
di parlare.

PRES DENTE. Ne ha facclta.

BITOSSI, relatore di wminoranza. Lel non
ha compreso il significato delle mie parole.
(Interruzioni e proteste). I'onorevele Fortunati
ed il sottoscritto hanno fatte appelle agli
onorevoli senatori affinché fosre possibile tro-
vare un accordo sull’articolo che stiame di-
scutendo.

Noi vogliamo rinviare la discusricne per
vedere se & possibile trovare una bace d'accerdo
su qguesti articoli che sene di capitale imper-
tanza per alcune categorie di laverateri ita-
liani. Cio6 per evitare che il Pae: e venga & tro-
varsi nella sitnaziene in cui verrebbe irrime-
diabilmente a trovarsi se moi non riuseissimo
a raggiungere un accordo (proteste dal centro
e dalla destra) in quante, richiamandeci alla
pregiudiziale ed alle affermazicni fatte all’ini-
zio della discussicne, io e i miei colleghi abbia-
me detto che questa legge, nata male, ncn puo
agsolutamente trovare un logico svolgimento
in queita Assemblea, non essendo stata va-
gliata da elementi che per competenza e ca-
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paecity (proteste) possano porbare il contributo
necessario per la soluzione della questione.
Noi abbiamo fatto degli sforzi per trovare
una base di conciliazione, ma, egregi colleghi,
& inutile che voi cerchiate di non voler com-
prendere la coza. Voi avete letto la relazione
di minoranza, che io ho avuto 1’onore di sten-
dere; quest’articolo, che voi vorreste appro-
vare nella stegura presentata dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, verrebbe ad
annullare cinquanta anni di lotta del prole-
tariato italiano (rumori). Non & possibile che
voi possiate imporre a quei lavoratori che
hanno lottato anni e anni per raggiungere
determinati obbiettivi, che hanno fatto scio-
peri epici che sono gloria del movimento ope-
raio italiano, di rinunciare alle loro conguiste,
senza nemmeno concedere a noi la possibilita
di cercare di convincervi per trovare una so-
lugione. Questo & il motivo della mia frase.
Non si cancellano dei periodi di lotta e di
vittoria che i lavoratori hanno ottenuto sia
nel periedo pre-fascista, che durante il periedo
faseista. Questo mo1 vi avevamo domandato,
e cio affinchd sia possibile per lo meno un
estremo tentativo, onde poter trovare una
base di acecordo. Volete approvare ’articolo,
volete approfittare della vostra forza nume-
rica ? Fate pure, ma i lavoratori non I’accet-
teranno. (Applausi da sinistra; protesie dal
centro ¢ da destra).

MERLIN UMBERTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLIN UMBERTO. A nome dei colleghi
democristiani devo prima di tutto dire al
Senato che noinon acceftiamo.assolutamente le
minacce che sono state fatte in questa aula . . .

Voci. Ma quando mai sono state fatte queste
minacce ? Strozzate la gente e poi dite che
non accettale queste minacce.

MERLIN UMBERTO. ....perche se anche
avessimo la folla alle porte del Senato, noi
vogliamo decidere con la nostra coscienza in
piena liberta. (Applausi da destra).

Tuttavia, siccome la domanda della verifica
del numero legale non avrebbe altro risultato
che quello di farei perdere un’ecra per constatare
che il numero legale disgraziatamente non ¢’é,
e rinviare poi a domani, cosi per questa consi-
derazione e perché nol vogliamo dimostrare
fino all’estremo limite della nostra sopporta-

zione, della nostra pazienza, la plena buona
volonta di cercare un punto di concordia, noi
proponiamo che la seduta sia tolta € sia rinviata
a domani e nel frattempo si cercheranno tutti
i mezzi per poter trovare un accomodamento.
(Applausi da destra).

PRESIDENTE. Rinvio la discussione a do-
mani. Tuttavia ¢ mio dovere ripetere quello che
ho gih detto in precedenza: che cioé si faccia
uno sforzo per raggiungere aceordi concreti e
per risparmiare tempo. Questa raccomanda-
zione debbo fare, perché domani non si ripeta

b

quanto & accaduto questa sera.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
Cermenati di dare lettura delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza.

CERMENATI, segretario:

Al Ministro dei trasporti, per sapere quale
fondamento abbia la notizia divulgata da
alcuni dirigenti sindacali alle maestranze dello
stabilimento «San Giorgio» di Pistoia circa
un receitte intervento del Governo presso il
Congorzio Costruziont e Riparazioni Ferro-
viarie, onde obbligarlo a rinunciare ad un
contratto per la fornitura di 30.000 veicoli
ferroviari proveniente dalla Polonia e, per il
caso che la notizia corrisponda a veritd, quali
i motivi che avrebbero consigliato I’inter-
vento suddetto.

BRACCESI.

Ai Ministri dell’industria e commercio e del
lavoro e previdenza sociale, per conoscere il
loro pensiero sulla necessitd di nn immediato
intervento onde scongiurare il licenziamento di
150 operai (su 400) dalla Miniera di Ovaro
(Udine), imposto in questi giorni dalla Dire-
zione dell’Azienda Carboni Italiani; licenzia-
mento che, in una valle alpina gia colpita da
intensa disoccupazione, aggraverebbe di molto
la situazione gia tragica che si presenta in
quei Comuni alle soglie dell’inverno; mentre la
congeguente diminuizione del carbone estratto
non gioverebbe certo né al bilancio di quella
azienda mineraria, né alla economia nazionale.

GORTANI,



Atti Parlamentari

- 2267 —

Senato della Repubblica

AnNNO 1948 — LXXIV SEDUTA

DISCUSSIONI

6 OTTOBRE 1948

Al Ministro dell’interno, per conoscere i
motivi per i quali in 8. Ferdinando di Puglia
(Foggia) non vengono eseguiti i mandati di
cattura emessi dalla Autorita giudiziaria a
carico dei responsabili della strage, cola avve-
nuta il 9 febbraio 1948, a causa della quale
perdettero la vita ben cinque persone e tra
queste un bimbo di sette anni.

Risulta che gli assassini, vecchi pregiudicati,
uno dei gquali gia condannato per omicidio
circolano liberamente in paese e nella cam-
pagna, destando timori e preoccupazioni nella
popolazione e che passano la notte nelle proprie
abitazioni.

ALLEGATO, ROLFI.

JAl Presidente del Consiglio dei Ministri ed
al Ministro dell’interno, per conoscere i motivi
per i quali, pur dopo le assicurazioni date dal
Governo in Parlamento, i Prefetti continuano
a sciogliere le Deputazioni provinciali ed a
ricostituirle in base a propri eriteri, cosi come
sta facendo, ad esempio, il Prefetto di Foggia.

LANZETTA, GRISOLIA, ROLFI, ALLEGATO.

Al Ministro delle finanze, per sapere se,
tenuto conto del numero grandissimo di ricorsi
tuttora inevasi presso le Commissioni tribu-
tarie di appello (specialmente imposta sulla
entrata e imposte comunali), e cid a causa
esclusivamente del grave lavoro e della mutata
composizione dei Consigli tributari, non creda
giusto adottare solleciti provvedimenti, diretti
ad evitare la decadenza del condono di ecui
alla legge 13 luglio 1948, n. 1100, o quanto
meno il pagamento dell’imposta e delle penali
col pericolo che resti vulnerata la impugna-
zione contro Pingiusto o eccessivo accerta-
mento.

BERTINI.

Interrogazione
con richiesta di risposta scritia.

Al Ministro dell’interno e all’Alto Commis-
sario per I’igiene e la sanitd pubblica, per
conoscere quali disposizioni di carattere defini-
tivo sono state prese — in accordo con gli

altri Ministeri interessati — per porre fine una
volta per sempre alla grave situazione igieniea
esistente da anni nel Comune di Corleone (Pa-
lermo), nel quale si hanno a lamentare ogni
anno violente epidemie di tifo che mietono
numerose vittime tra quella troppo spesso
dimenticata popolazione.

CASADEL

GORTANIT. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GORTANI. Ho presentato una interroga-
zione con carattere di urgenza al Ministro del-
I'industria e del ccmmercio e a quetlo del lavoro
e della previdenza sociale sopra i licenziamenti
immediati di 150 operai di una miniera di
Ovaro. Poicheé w1 tratta di un argamento che
localmente ha una importanza essenziale e
richiede una soluzione immediata, prego il Go-
verno di voler fissare il giorno per lo svolgi-
mento di questa interrogazione.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Posso
dichiarare che riferiro al Ministro dell’industria
e del commercio la richiesta del senatore Gor-
tani, in modo che domani stesso il mio collega
possa indieare 11 giorno in cui potra rispondere
a tale interrogazione.

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica
alle ore 16 con il seguente ordine del giorno:

T. Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per 1’esercizio finanziario
dal 1°luglio 1948 al 30 giugno 1949 (79) — Re-
latori: CINGOLANI, per la maggioranza ¢ PA-
LERMO, per la minoranza.

TT. Seguito della diseussione del disegno di
legge:

Provvedimenti in materia di avviamento
al lavoro e di assistenza dei lavoratori in-
volontariamente disoccupati (21-Urgenza) -
Relatori: PEZzINI, per la maggioranza e
Bi1T0ssI, per la minoranzda.

La seduta & tolta (ore 19,45).
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COMUNICAZIONI DELLA SEGRETERIA

Convocazione delle Commissioni permanenti.

Gic vedi 7 ottobre, sono conveocate: alle ore 9,
in una sala al primo piano del Palazzo delle
Commisgie ni, 1o 112 Commissione permanente
(Igiene e sanitd); alle ore 9,30, in una sala
al primo pianc del Palazzo delle Commissioni,
I’8a Commissione permanente (Agricoltura e
alimentazicne); alle ore 10, in una sala al
primo piano del Palazzo delle Commissioni,
la 22 Commissione permanente (Giustizia e

autorizzazioni a procedere) e la 52 Commis-
sione permanente (Finanze e Tesoro); alle ore
10,30, in una sala al primo del Palazzo delle
Commigsioni, 1la 62 Commissione permanente
(Tstruzione pubblica); alle ore 11, nella sala
Pannini la 1* Commigssione permanente (Affari
deila, Presidenza del Consiglic e dell’Interno)
e, in una sala al primo piano del Palazzo delle
Commissioni, la 102 Commissione permanente
(Lavoro, emigrazione e previdenza scelale),

Dott. CaARLO DE ALBERTI
Direttore dell”’ Ufficio de1 Resoconti.



