Atti Parlamentari

— 1933 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 - LXIIT SEDUTA

DISCUSSIONT

24 SETTEMBRE 1948

LXIil.

VENERDI

24 SETTEMBRE

SEDUTA

1948

(Seduta antimeridiana)

Presidenza del Presidente BONOMI

INDICE

Autorizzazione a procedere (Esame di do-
mande di):

CONCI . . . « v v v v v v v v Pag. 1934
LUCIFERO . . . . . . . . . . .. 1934, 1936
Mysorino . . . . . . . . 1934, 1937
SPALLINO, relatore di ma,ggwmnza . . 1934, 1937
MerRLIN UMBERTO. . . . . . . . . . . 1935
PrIOLO . . . . . . . ... . 1936
FORTUNATI . . . . . . . . « . . « .. 1936
Congedi . .. ... .. 1933

Disegno di legge: «Provvedimenti in materia
di avviamento al lavoro e di assistenza dei
lavoratori involontariamente disoccupati».
(21-Urgenza) (Seguito della discussione):

RuBmvaccr 1937, 1938, 1939, 1943, 1946, 1947

1948, 1950
BisororTI 1937, 1939, 1940, 1941, 1943
ForTUNATI 1938, 1948, 1951

Faxrani, Mv,mstro del lavoro e della pre-
videnza sociale 1939, 1940, 1941, 1943, 1948

1949, 1952

MANCINT .« « « &« « v v v o v v v 1940
PrzzINi, relatore di maggwmnza 1941, 1943, 1946
1947

BENEDETTI LLUIGT . . . . . . . . . . . 1942
COSATTINT . + « « + « « « . . . 1943, 1951
Bosr . . . .. .. ... .. . . 1943, 1946
Bitossi, relatore di minoranza . 1943, 1947, 1948
SALVAGIANT - « « v + « ¢ v« v o o 1946
D’ArRaGgoNA . . . . oL .. L. 1947, 1949
MERLIN UMBERTO . . . . . . . . . 1950
RisTORI . . . . . . . . . . . .. 1950
Bosco GIACINTO . . . . . . . . . .. 1951
CARELLI . . .+ « « « « « « . . 1951
GAVA + « v v v v e e e e e e e 1951

Proposta di legge d’iniziativa parlamentare

(Presentazione di) 1933

La seduta e aperta alle ore 10.

BISORI, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che & appro-
vato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Bergmann, per giorni 22; Adinolfi,
per giorni 2.

Se non. si fanno osservazioni, questi congedi
si intendono accordati.

Presentazione di proposta di legge
di iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
senatori Italia, Menghi, De Gasperis, Vac-
caro, Vischia, Spallino, Schiavone e Santo-
nastaso hanno presentato una proposta di
legge di iniziativa parlamentare concernente
P« Istituzione della Cassa assistenza e pen-
sioni per esercenti professioni legali ».

La proposta sard trasmessa alla Comimis-
sione competente.

Esame di domande di autorizzazione
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
DPesame di alcune domande di autorizzazione
a procedere in giudizio.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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La prima & quella avanzata ner confronti
del senatore Pastore per 1l reato di ingruria e
dr diffamazione di cur agh articoll 594 e 595
del codice penale La seconda Commissione
permanente piropone che 1’autorizzazione r1-
chiesta sia accordata

CONCI Domando di pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

CONCI Onorevoll senatorl, 10 non intendo
affatto occupaimi del singolo caso sottoposto
alla nostra deliberazione, ma soltanto 1innoc-
vare 1n seno al Senato 1a dichiarazione d1 mag-
sima che ho avuto I'onore di fare 1e11 nella
Commussione della giustizia 1iguarde alla do-
manda di procedura per lesioni dell’onore

To ho appartenuto per eoltie 20 anni ad un
Parlamento 1 cut 1 conflithh erano tanto piu
forti e piit asp1l in quanto a1 contrasti politica
s1 univano ancbe quelll nazienali Tuttavia &
semple stato considerato, in quel corpo legi-
slativo, come semplicemente naturale che,
quando era chiesta la facoltd di procedere per
reat1 contro lonore, questa facolta dovesse
egsere tmmediatamente e senza discussionl ac-
cordata

Infatt! Ponole & cosa sacia e esso deve esgser
sempie tutelato sia pure i confronto di par-
lamentat:, deputatr o senatort E nipugna alla
mia cosclenza giuridica che possa esser negata
la tutela dell’onore unlcamente perché ’onole
sla stato vielato da persone chiamate a legife-
rare, mentre coloro 1 quall sono chiamati a fare
opera legislativa sono anzi tanto pit obbligat1
a 11spettare le leggl che emana 11 loro consesso,
ed & mdispensabile che 11 prestigio della legge
sia tutelato, e questo plestigio viene a man-
care se 1 primi1 che violano la legge sono coloto
stess1 che 1’hanno emanata Per questo di-
chiaravo 1er1, nella Commuissione della giusti-
z1a, che 1n qualunque easo In cul viene doman-
data la facoltd di procedere per reati contro
P’onore, 10 1ntendo date 11 mio voto perche
questa facolta s1a accordata Pertanto, siccome
non voglio ripetere questa mia dichiarazione
1 altil easi, per non annolare 1l Senato e per
non annolare nemmenc me stesso, intendo
che questa dichwarazione sia tinnovata di
fronte al Senato anche perche se vi fosse
una deliberazione d’altronde unamime che in
stmih cast nega 1’autorizzazione a procedere,
questa dichiarazione unanime non sarebbe

effettivamente tale perché vi osterebbe un
voto e quel voto sarebbe 11 mio

LUCIFERO Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolti

LUCIFERO Io ebb1 gia in altra occasione,
1n forma molto piit breve e molto meno eletta
d1 quella usata oggl dal senatore Conel, ’oppor-
tunita dv fare una dichiarazione analoga a
quella che egh ha fatto oggr Desidero unirmi
alla sua dichiarazione di oggl e dire che mn ogni
caso, quando st presentasse I'1potest che egh
ha segnalato, 11 voto contiario non saiebbe
uno; ma sarebbero certamente due

MUSOLINO Domando di parlaie

PRESIDENTE Ne ha facoltd

MUSOLINO Onorevolr colleghy, la que-
stione che s1 presenta oggt al vostro giudizio &
una questione delicata, perche riguarda due
parlamentar1 E la prima volta ehe 1l caso s1
presenta a nol e per questo 1o sottopongo a
vol una mia proposta di sospensiva, peicheé
ritengo che non sia dignitoso per 1l Senato, né
per la Camera dei deputati inviare davant
ad una aula di tribunale due parlamentail ad
accapigharsi tra loro con grave discapito della
digmitd patlamentaie Piopongo qundi la
sospensiva, perché st possa dare la possibi-
Iitd a1 parlamentar: d1 avvicinare le paiti pex
proporre loro un giuii d’onore Veira por di-
scussa la questione di salvaguardaie I’onore
d1 colu1 1l quale s1 ritenga offeso Percid 10 pro-
pongo una sospensiva, peiche vedo in questa
sospenstva la posstbilita di chiedere a quest:
nostr1 colleght d1 adeiire alla pioposta di un
giuri d’onore, 11 quale esaminera gl attl e verra
ad una conclusione che tutelerd certamente
la dignith e 1’onole offest degli onorevoll que-
relanti

SPALLINO, relatore dv maggioranza Do-
mando d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facoltd

SPALLINO, relatore di maggioranza Ono-
revoll colleghi, sulla dichiarazione fatta dal-
Ponorevole Conei, devo dichiarate a nome
della Commissione, che la Commissione stessa
aveva gia dato atto all’onorevole Coner che, 1n
materia di mgiurie e di diffamazione, 1l suo
voto & perennemente per la concessione della
autorizzazione a plocedere La Commissione
per la glustizia e autorizzazione a procedere,
¢, Invece, del parere che, tutte le volte che st
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tratti di1 concedeie o no l'autorizzazione a
ptocedere, bisogna esaminaie 1l simgolo caso,
cosl come & stato fatto per altre richieste di
autorizzazione a procedele

Per quanto 11guaida la fattispecie, d1 cur 1l
Senato s1 deve occupare stamattina, poiche
alcun1 colleght non ne sono informati, & bene
dize brevissimamente di che s tratta

11 6 lugho 1948, & stata 11chiesta alla Com-
missione per la giustizia e aunforizzaziene a
procedere, I'antolizzazione a procedere contio
il senatore Ottavio Pastoie, querelato dal de-
putato Calesso IJonorevole Calosso aveva
querelato 1l ditettore del gloinale « L'Unita »,
senatore Pastore, perché 11 15 apiile 1948,
questr sull’«Unita», edizione piemontese, ebbe a
sciiveie « Umberto Calosso, espulso dalla se-
zione del Partito socialista 1taliano di Londra,
duwiante la gueria, per 1l suo asservimento al
Goveino conseirvatole inglese contio gl mte-
ressi della demociazia 1tahana, affexmo alla
Costituente, che Gesi Ciisto & un bastardo,
pul tuttavia né Pio XIT pensd d1 scomuntcarlo
né tanto meno Von De Gasperr d1 non accet-
taine Ia collaborazione ambita per 1 contattl
con Dntelligente seivizio inglese Buffone a
pagamento, oggl percepisce sette stipendi»
Questo e 11 fatto L’onorevole Calosso rispose
all’onorevole Pastore con un foite aiticolo
pubblicato su un giornale, 11 « Mondo Nuovo »
di Torino, e contemporaneamente spoise
querela accordando facoltd di prova soltanto
sulla circostanza che egh avesse mat percepito
sette stipendr Successivamenie guesta querela
¢ stata mtegrata con la facoltd di prova an-
che per tuttr gl alti1 attributr ingiurios: che
erano statl pubblicat1 sul suo conto La pubbli-
cazlone incriminata e 11 frutto di una lunga
polemiea gloinalistica tra 1 due pailamentar
La Commissione per la giustizia e autoriz-
zazione o procedere §1 & tiovata di fronte a
questa situazicne Si tiatta d1 un fatto av-
venuto 1 Piemonte tra due pailamentar:
entrambr ben conosciutl, alla vigiha delle
ultime elezioni politiche

L’onorevole Calosso mnella sna querela ha
accordato la facoltd di prova La Commissione
non poteva, di fronte, non solo al fatto grave
dell’ingruria 1n se e per $8, negare, come aveva
fatto per altr1 sporadict casi, I’autorizzazione
a procedere, ma non lo poteva di fronte all’ac-

cordata facolta di1 prova, percheé c10 s1 sarebbe
conveltito in una mglustizia ner confiont1 del
(Calosso, che sarebbe stato messo 1n condizione
d1 non potere tutelare la propria integiity
moiale Tutte le volte che s1 tratta di question:
d’onoie, e viene accordata la facolta di prova,
ed & ad escluderst una pelsecuzione politica,
la Commissione & del paiete d1 accoidate la
autorizzazione a procedere Hceeo peiche la
maggicranza, quindi, & stata del parere 1
concedere la 11chiesta autorizzazione

Sulla proposta di sospensiva, come 1elatore,
m1 rimetto al Senato Nel meiito osservo che
nella 1elazione nor abblamo fatto votr caldis-
stmi perche effettivamente 1 due parlamentail
trovino, nella loio sensihilitd politica, 11 modo
d1 accordaisi, ma non spetta al Senato solleci-
tare una gruii d’onoie che non & di sua compe-
tenza ma & facoltd deglt interessaty 11 Senato
quindi e Iibero d1 decideie come vuole e, per la
1ichiesta d1 sospensiva e per 1l merito

PRESIDENTE Ricorde che, a norma del
Regolamento, sulla pioposta di sospensiva
possono piendeire la parola solo due orator: a
favore e due contio

MERLIN UMBERTO Domando d1 parlaie
contro la proporta di sospensiva

PRESIDENTE Ne bha facolta

MERLIN UMBERTO M: permetto d1 far
osservare che 1l fatto risale al 15 apiile del
1948, quind1 s tratta di un fatto abbastanza
remoto e probabilmente querelante e querelato
desiderano che nol concediamo 'autorrzzazione
petche sia o confermata o smentita ’accusa

L’onorevole Musolino, che ba proposto la
sospensiva, ha sentito come autorevoll parla-
mentatl e come anche 11 1appresentante della
Commissione di cul eglt stesso fa paite, con-
cordmo nel pensare che quando s1 tratta di
reatl contro 1’onore s1 diano senz’altro le auto-
TiZZazlonl a piecedele, € s1 d1ano presto perche,
nel1 reatl contio 'onore, la sollecitudine grova
a ristabilire I’equilibiio offeso ed a 11donare
anche noimalmente quella giusta 11paiazione
che 'offeso richiede

Come possiamo sospendere l'autorizzazione
ed wmvitare 1 due parlamentarl a sottopors:
ad un grurl d’onole? Il giuri d’onore ela
consentito anche dal Codice Rocco, ma, con-
quistata finalmente la libertd e abiogata la
disposizione del Codice Rocco, che non con-
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cedeva la ricerca della veritd, s1 & tornat1 alla
vecchia disposizione del codice Zanaidell

L’onorevole Calosso espilessamente chiede
che s1 faccia la 11cerca della verity o della fal-
sita del fatto Quando le due parti ecmpaii-
tanno  davanti allautority grudiziaira, sary
per primo 1l Presidente del Taitbunale ad esor-
tare, come fa normalmente, 1 due parlamen-
ta1l a ricortere ad un gruri di onore

Quindr probabilissimamente alla scluzione
che Ponorevole Musolino destdera, si arrivera
In defimtiva Nessuno der due parlamentarl
ha 1nteresse di1 chiedere anmi di1 1eclusione
tuttlt e due, mmvece, hanno interesse a che s1a
fatta la riceica della veritd e che in base a
questa st diea se laccusa sita veia o falsa

Per questi motivi chiederer all’onotevole
Musolino d1 non voler pirt msistere nella sua
proposta, in modo che 1 possa dare Pautorizza-
zlone a procedere, autorizzazione che ha gia
molto tardato perche, lo ripeto, nei 1eat1 contro
I’onore ¢’® bisogno di una ripalazione 1mme-
diata

Con Dautorizzazione a procedeie, nor di
fatto opponiamo una barriera e che giustizia
f1a fatta Questo 1itardo torna di danno al
prestigio del Parlamente Per questi motivi
m1 dichiaro contiario alla sospensiva, e pre-
gherer 11 collega di non 1nsistere di fronte alla
evidenza di queste ragloni

LUCIFERO Domando di parlare contio
la proposta di sospensiva

PRESIDENTE Ne ha facolta

LUCIFERO In vetita mu pare che dopo
quello che & gtato detto pirima dal senatote
Merlin non s1a veramente 1l caso di 1nsistere
sulla sospensiva To mi limitero a 1ichiamale
al senatoire Musolino una sua argomenta-
zione che & proprio contraiza alla test che
egli ha qu1 proposta Fgh ha detto infatti che
non ¢ dignitoso che due parlamentar: vengano
mess1 dal Senato nelle condiziont di doveisi
presentare al magistrato per questionr del
genere Ebbene 10 penso che, se un giudizio
1n merito dovesstmo date, 1l gindizio doviebbe
essere che non & dignitosc che due parlamen-
ta11 st mettano 1 condiziont di essele polrtati
davanti al magistiato per simili question:
Peic10 la nostia facilitd di concedere al magi-
strato la facoltdh di intervenire serviiy di 1e-
mola per alcuni parlamentar: che tale remoia

non trovano In se stessy M1 pare perd che
meno dignitoso sarebbe per il Parlamento e
per 1 parlamentail, prolungare ancora questo
stato di attesa per cul glt uni e gl altil s1
trovano 1n una posizione di sospensiva e quindl
d1 sospetto, d1 onole ferito, senza che questo
onore sila stato rigtabilito Quindi 1o ritengo
che per la dignita del Parlamento e per la
digmta deglt mteressatly, nor dobblamo con-
cedere e subito Pautorizzazione a procedere

PRIOLO Docmando di parlate a favole
della proposta di sospensiva

PRESIDENTE Ne ha facolta

PRIOLO Destdero rispondere alla ossei-
vazione del collega Lucifero Due parlamen-
tar1 s1 sono postl mm una dolorosa situazione
penso che 11 voto del Senato non debba aggra-
vare ancora la cosa, portando nelle aule del
Tribunale un merescioso dibattito e sollevando
scandali e diatribe, che nuocciono a tutt:

Votando 1mvece la sospensiva nol daremmo
modo ar due parlamentar: di sentire quello
che & 11 parere autorevole del Senato. facen-
dol1 guas1 certamente orientare veiso la costi-
fuzione d1 un gluri di onore, dove potranno
benissimo far valere ugualmente le loro 1a-
giotnl, al di1 fuo11 di 1mutily, anz1 dannose, pub-
blicita

Per questt motivi propongo che sia accolta
la sospensiva

FORTUNATI Domando d1 parlaie a favore
della proposta di sospensiva

PRESIDENTE Ne ha facolta

FORTUNATI Volier far piesente che non
& affatto esclusa la posstbilita di una contro-
queiela Allora i questo caso 11 Senato conce-
dendo I'autorizzazione a procedere potiebbe
frovaist nella condizione di aver adottato una
deliberazione divelrsa da quella adottabile
dalla Camera de1 deputat: la quale nell’tpotest
fatta potrebbe non concedere I’autolizzazione
a procedeie

Anche per questa ragione quindi 11tengo che
la 11chiesta di sospensiva debba essere accolta
Del resto, una tale deeisione non piregiudica
affatto, i quanto 11 Senato 1esta sempie libero
di adottare una decisione definitiva

Per queste considerazioni prelimimail e di
massima, ritengo che la proposta di sospen-
siva vada accolta.
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MUSOLINO Domando d1 patlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

MUSOLINQ Debbo insistere sulla sospen-
siva e debbo diie 1l perché In sede d1 Com-
mussione, not della mimoranza avevamo fatto
presente che ’onoievole Calosso, a sua volta,
aveva accusato nella polemica gioinalistica,
dutante 11 periodo elettorale. Ponorevole Pa-
store, ingiunlandolo ed offendendclo L’onoie-
vole Pastole, ntenendo cbe fia gloinalist o tra
politica Ia polemica é spregabilissima (specte nel
periodo elettorale, quando entrano 1 scena
delle passiont che pongono 1 gioinalisti a
perorate la propria idea e la propiia causa)
non aveva ritenuto opportuno di sporgere
querela, poiché pensava che tra giornalisti e
politict le querele non st presentano Ma glac-
che ’onorevole Calosso ha presentato quetela,
6 come glustamente hLa illevato 1’onotevole
Fortunati, ’onocrevole Pastoie avid potuto
presentate la sua contro—quelela contro 'ono-
revole Calusso, 1n tal caso s1 potrebbe presen-
tare la eventuality, esposta dall’onorevole
Fortunati E necessario qumndi, anche per la
ragione addotta dall’onorevole Piolo, che la
sospensiva sia congighabile per salvaguardare
la digmita parlamentale e c10é che questa di-
gnita nostia non vada a finire nelle aule d1 un
tribunale

SPALLINO, ielatore di maggroranza Do-
mando d1 patlate

PRESIDENTE Ne ha facolta

SPALLINO, selatore dv maggioranza Volevo
osservaie, alle considerazioni fatie dall'ono-
revole Fortunati e dall’oncievole Musolino
per quanto riguarda Ia sospensiva, che io,
come ho g1a detto e confermo, m1 11metto com-
pletamente al Senato Per 1] metito aggiunge1o
che nel caso eventuale di una contio—querela
data dall’enoievole Pastore all’oncievole Ca-
losso come viene sostenuto dall’onorevole For-
tunati, tale 1potesi, non 1mpedisce, che s14 con-
cessa ’autorizzazione a procedere I Tiibu-
nale che dovia decidere vedia se ¢’¢ contio-que-
1ela 0 meno e d1 conseguenza s1 regoler a secondo
le norme del codice d1 procedura penale

PRESIDENTE Avendo pailato per la pro-
posta d1 sospensiva due olatoll a favole e due
m. contrairio metto ar voti la proposta stessa
Ch1 approva la sospensiva & pregato di alzaisi

(Dopo piova e controprova la pioposia di so-

1

SPENSIVA NON & APPI oVALG)

Metto o1a a1 vot1 la proposta della Comms-
stone dr concedere D’autolizzazione a proce-
dere

(Dopo piova ¢ contioprova la piroposta ¢ ap-
provata)

Viene ora m esame la 11chiesta di autorizza-
zione a procedete 1 giudizio contro 1l sena-
toie Spano TLia Coemmissione piopone di ne-
gare la autolizzazione a piocedere

Non facendos1 osservazionl, pongo al votl
le conclusioni della Commissione

Ch1 le approva & pregato di alzarst

(Sono appiovate)

V1 & una terza 1ichiesta di autotizzazione a
procedere 1 gindizio ed & quella contro il se-
natore Colombi per 1l 1eato di diffamazione
a mezzo della stampa Anche per questa la
Commissione ha ritenuto dr propoire al Se-
nato 1l 11getto della 11chiesta d1 autorizzazione
a procedere

Non facendost osservazioni metto a1 vof
Ia proposta della Commissione Chi approva
& pregato di alzasi

(E appiovata)

Seguito della discussione del disegno di legge:
«Provvedimenti in materia di avviamento
al lavoro e di assistenza dei lavoratori invo-
lontariamente disoccupati». (21-Urgenza),
PRESIDENTE L’cidine del gioerno reca

1] segutto della discussione del disegno d1 legge

« Provvediment1 1n materia di avviamento al

lavoio e di assistenza de1 lavoratorl mvolonta-

rramente disoccupatt »

Chiedo agh onoievolr Rubinacct e Bibolott
se hanno concordate Pemendamento aggiun-
fivo all’aiticolo 2, che era 11masto sospeso

RUBINACCI Demando di pailaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCT Onoievole Piesidente, anche
su questo emendamento 10 penso che 1l Mini-
stio debba pronunziatza To e Ponoievole Bi-
bolott1 abbiamo avuto uno scambio di idee,
abblamo avvicinato 1 nestri punti di vista,
ma sarebbe anche 1l cagso d1 sentire 11 Goveino

BIBOLOTTI Chiedo di pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BIBOLOTTI Come ha detto [’onorevole
Rubinacc1l ¢’é stato fra nor due uno scambio
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d1 1dee, ma con esito negativo e nol stamo co-
stretti a mantenere 11 nostro emendamento,
perché lo spirito dr esso & quello di conferne
alla Commissione centiale poterr diindagine
Ora; se non s1 deve adottare questo prinei-
plo, nol doviemmo rivedeie la Cemmissione
nella sua stessa composizione Posslamo emen-
dare 11 nostio emendamento 1n questo senso
« La Commissione centrale per l’avviamento
al lavoio e assistenza a1 disoccupatl puo pro-
muovere indaginl al fine d1 predisporre orga-
nicamente ’assegnazione di sussidr straordinar
d1 disoccupazione e 1 provvedimentl di assit-
stenza a1 disoccupati, e proporre l'mmdirizzo
per la foimazione piofessionale der lavorator:
e per stahilire 11 piano der coist La Commis-
sione svolge po1 azlone di vigilanza su quante
foima oggetto della presente legge »

RUBINACCI Chiedo d1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Io non avevo originailamente
un mio testo avevo invece cercato di fare
un testo d’accordo col senatore Bibolottl, con
11 guale ho avuto un collcquio pirma dell’ni-
z10 della seduta In questo collcquio gl he
sottoposto un testo, ehe, salvo in un punto,
m1 gembiava avesse avuto la sua approvazione
Adesso sento che ¢ I'intero testo che egli non
approva

Sicccme Tonoievole Bibolott: ha letto 1l
suo testo vorrer domandarle, onorevole Presi-
dente, ’autorizzazione d1 leggeie 1l testo che
avevo predigposto come terieno di Intesa con
11 senatore Bibolotti M1 1igetvo pol, se sara
1l ecaso, d1 presentarlo, qualoia 1l senatore Bi-
bolotta 1nsista nel suo «Lia Commissione cen-
trale puod chiedere dati e propoire indagini al
Mmastero del lavoio e della previdenza sociale
sull’andamento della disoccupazione, sulla sua
distribuzione territoriale e stagionale e per
categorie, e sulla situazione della formazione
professionale ne1 vari settor: produttivi e sugh
altrl element1 necessail all’organica 1mposta-
zione della propila attivitd nelle materie ds
cur al presente aiticolo »

Questo poteva essere un testo concordabile

Nella conversazione avuta con lur, m &
sembiato che 1l senatore Bibolotti fosse di
accordo, salvo che su d1 un punto laddove 1o
darer alla Commissione centrale 1l potere di
proporre delle mdagmi, eglh riteneva dovers:

dire 1nvece che la Commissione ha 11 potere
dr promuoverle Questo m: sembrava fosse
I'unico punto controverso tra di mnol

BIBOLOTTI La Commissione deve poter
promuovere le indaginl e non essere posta sl
hvello d1 qualsiasi cittadino che ha la possi-
bilitéd d1 fare proposte al Mimisteio ’

RUBINACCI La Commgsione pud pro-
muovele mdagini, ma pol ¢’¢ bisogno di qual-
cuno che Ie faccia e bigogna 1enderst eonto
che la Commissione non ha propri organi, non
ha un proprio bilancio e non ha propi1 mezz
I evidente che Popportunitd di una indagine
dovia essere pure valutata dal Mimstero del
lavoro a1 fim1 anche economici della spesa,
per vedete se 1l bilancio del Ministero consenta
eventualmente di1 mettere mm moto una mac-
china che 1mplica delle spese notevollr Non m1
sembra che s1 possa senz’altro dare alla Com-
migsione 11 diritto di promuovere indagini
senza avele 1né 1 mezzl necessarl, né gh organi
per adempiervi

FORTUNATI Dcmando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolth

FORTUNATI E necessarlo mtendercr 11
testo da nor proposto é il seguente «la Com-
missione centrale per Pavviamento al lavoro
e per I’agsistenza a1 disoccupati puod promuovele
I'indagne a1 fin1 e propoire I’indirizzo per
la formazione professionale dei lavoratorl »

Evidentemente 1 sede di concreta appl-
cazlone dl questo progetto di legge & chiaro
che se non st avranno 1 mezzl, I'indagine non,
sarh fatta Resta pur sempre perd un potere
d1 1miziativa, st trattera pol 1 sede regola-
mentare di stabilire come questo potere po-
tra essere concrefato

RUBINACCI Onorevole Fortunati, non
gsono d’accordo sul criterio di attiibuire dete:-
minatl poterl, che, sI 8a, Non POSSONO essere
praticamente eseicitati

FORTUNATI Altro & attribuire sul terreno
della ricerca una facoltd di miziativa alla
Commussione ed altro é dire che la Commissione
centrale debba solo esprimere 1l paiele su
miziativa altru

RUBINACCI Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Io credo che non s1 possano
che stabilire e indicare 1 finl da raggiungere fa-
cende una legge.
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Bisogna dire le materie, sulle quall s1 pud
deliberare o s1 possono promuovere delle -
dagin1 Penso, pertanto, che nor dobbiamo
limitarer ad affermaie che s1 possano promuo-
vere delle mdagmi sulla disoccupazione, sul
suo andamento staglonale e territoriale, ma
non possitamo attitbuire una ndeterminata
latitudine d1 poter1, fissando all’attivita della
Commissione soltanto un generico obbiettivo
finalistico M1 sembra, questa, una evidente
esigenza d1 tecnica legislativa

BIBOLOTTI Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BIBOLOTTI To non sono molto forte i
materia procedurale, ma quanto ha detto 1l
senatore Rubinacel m1 fa riflettere che la no-
stra Commissione permanente ¢ un organo
collegrale ed essa deve pronunciarsi come tale
e non distintamente e separatamente in quanto
maggiolanza € minoranza, peiché potiebbe
anche dars:t che la maggloranza avesse su
questo punto un parere diveiso da quello
dell’onorevole Rubinacct Chiedo pertanto che
Ia Commissione s1a sentita tutta intera

RUBINACCI Ritengo che occorra sentiie
sull’argomento anche 11 pareie del Mnistio
del lavoro e della previdenza sociale

PRESIDENTE Poiche s1 dimostia neces-
sarla per 1l seguito della discussione del dise-
gno dilegge la presenza del Ministro Fanfani,
propongo che la seduta sia sospesa per qualche
minuto

(La seduta, sospesa alle ore 10,50, é ripresa
alle ore 11,15)

PRESIDENTE Riprendiamo la discussione
sull’emendamento aggiuntivo del senatore For-
tunatz

RUBINACCI Domando di pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI La Commissione ha 1l testo
conecordato

La Commissione propone, e 1n questo s’@
trovata tutta d’accordo, di agglungere all’ar-
ticolo 2 1] seguente comma « Per le materie d1
sua competenza la Commisione centiale puo
chiedere dati e promuovere indagini, richie-
dendone 11 Ministero del lavoro e della pievi-
denza sociale »

FANFANL Mwmstio del lavoro e della preve-
denza socrale Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANI, Mwnastio del lavoro e della pie-
ndenza socrale Desidererel fa1e un’osservazione
di carattere pumiamente letterario

I’emendamento dice «per le mateile d1 sua
competenza la Commissione puo chiedele dati
e promuovele indagint richiedendone 11 Mini-
stero del lavoro e previdenza sociale » M1 pare
che s1 potiebbe dire «pud chiedere dati e
pioporie 1ndagini al Ministero del lavoro e
previdenza sociale »

BIBOLOTTI Ti concetto riguarda I'miza-
1va delle mdagini

FANFANI, Muastio del lavoro e della pre-
videnza sociale Onorevole Bibolotti, che cosa
vuol dire « ptomuovete » per la Ccmmissione ?
Se la Commigsione avesse proprl organl tecnic
per faie le indagini capuelr 11 « premuoveie »,
ma la Commissione ricorie agl organi del Mini-
stero ed allora m1 pare che 1l «premuoveie »
significh1 solo « preporre» Mi paie che nell’in-
teresse della proposta sarebbe piu esatto dinre
«proporre e deliberaie» To accetferer anche
la sua formula, ma osservo che essa non si1-
gnifica nulla Se la Commissione 81 mettesse
d’accordo sul testo seguente e accettasse que-
sto testo 10 non solleverer dafficolts «pe1r le
materie di sua competenza la Ccmmissione
pud chiedere dati e proporre indagini »,
« propoire» nel senso cul accennavo Oppule
st potiebbe dire « dehiberare 1mdagini »

RUBINACCI Domando di parlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Il problema di usare ’espies-
slone « promuovere », «proporre» o «digporie »
ha formato oggetto di un notevole dibattito
. sede di Commuissione, 1elativamente al po-
tere d1 miziativa da attiibuite o no alla Com-
migsione centrale Ora 10 domande questo
potere di miziativa puod consistere in una sola
proposta ? No

Puo consistere 1n una disposizione o delibe-
berazione ? Nemmeno, peiché evidentemente
c1 possono essere delle spese da sostenere e
rappoitl da stabilire con altie Ammmistrazion
dello Stato E questo non puod avvenite se non
per 1l tramte del Mmistero del lavoro Io
credo che s1 potrebbe forse superate quella
che & una cacofonia nel testo proposto dalla
Commissione, dove s1 dice «chiedere dati e
promuovere indagini, 1ichiedendone 11 Mini-
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stero del lavoro », sostituendo alla parola «11-
chiedendone » la parola «tramte 1l Ministero
del lavoro »

BIBOLOTTI 81 potiebbe dite «avvalen-
dos1 degli o1gan1 del Ministero del lavoro»

RUBINACCI L’espressione «avvalendosi»
ha un significato diveiso, perché contiene
qualcosa d1 facoltativo, nel senso che s1 puo
ricorrere al Ministero del lavoro, ma se ne
puo anche fare a meno

Abbiamo 1ilevato 1n sede di commigsione
che la Commissione centrale & un organo che
affianca 11 Ministero del lavolo e della previ-
denza sociale e come tale ha rapport1 solo con
questo Ministero ¢ non pud avele rapporti
direttr con oirgani di altra amministrazione

Quind1 ritengo che bisogna figsare 1l concetio
della necessitd di1 passare atiraveiso il Mim-
stero del lavolo, o attiaverso la brutta espies-
stone «richiedendone », dopo d’aver pailate di
chiedere, o sostituendo a questo «1ichieden-
done » I’espressione «tramite» L’espiessione
«tramite », onolevole Bibolottl, m: pare che
possa soddisfare, perché in sostanza che cosa
significa ? Significa che per 'esecuzione biso-
gna rivolgeist al Ministero del Javoio Questo
& tutto, non attribuisce un potere al Ministero
del lavoro d1 negare der dat1, perché esso dovra
daili, e se sono indagmi per le quall vi sono
degl stanziament1 1 bilancio o per le qual
vi & la posstbilita, per 1l Ministero del lavoro,
dr espletarle, 11 Minwstero del lavoro dovia
farle

BIBOLOTTI Domando di pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BIBOLOTTI Vorrer dire al collega Rubi-
naeci di non essere piit ministerlale del Mini-
stio, 11 quale ha accettato la foimulazione
« deliberate », 11 Ministio & d’accordo sul fatto
che la Commissione possa deliberaie su deter-
miati oggetti, 11 « promuovelre » aveva per nol
questo significato

T evidente che la Commuissione potid va-
leis1 dell’Ispettorato del lavoro, degh Ufiiel
del lavoro ed anche der carabrieirr Ma, 1n
questo articolo aggluntivo, cio che 1l Senato
deve affermaie, & questo dunitto di imiziativa
nel promuovele e nel deliberare Altiyments,
che cosa fa questa Commissione ¢

FANFANI, Mumstio del lavoro e della pieve-
denza socrale Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANI, Mwustio del lavoro e della pre-
ndenza sociale Credo di poter tiovare I’accordo
perfino tia gl onorevoli Rubinacct e Bibolottl
In questo modo «pud chiedere dati e del-
berate indagini t1amite 11 Ministerc dellavoro »
Quind: resta conseivato 1l potere deliberativo
alla Commuissione e s1 agserisce che essa s1 s rve
degli o1gani mimisteriall

RUBINACCI Domando di parlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Se 11 Mimistro consente, 10
penso che pet usare una espressione pill applo-
priata, anziché «delibeiale» forse sarebbe il
caso d1 ritornare al « promuovele », perché nol
non abblamo 1iconosciuto der poterl delibe-
1ant1 alla Commissione Come fazebbe adesso
la Commigsione per le indagini a prendere
una deliberazione ?

FANFANT, Mumstio del lavoio e della pie-
ndenza sociale Domando di parlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANT, Almmstio del lavoio e della pie-
videnza sociale Per fare un ulteriole passo
avantl g1 potiebbe allora dire « pud richiedere
datt e Indagini, tramte 11 Minigtero del lavoio »

MANCINT Se non puod «eseguire 'imchie-
sta», s1 deve dire «proporienr

Se I'inchiesta puo eseguirla la Commissione
allora s1 deve dile «promuovere »

RUBINACCI Domando d1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Che cosa voghiamo affermare ?
Voghamo affetmare che la Commissione ha
un diritto di mmziativa, € vero, questo diritio
d1 miziativa in che cosa consiste ? Nel pio-
muovere delle indagini

Quando 10 dico che le delibera attiaverso 1l
Ministero del lavoro, venge a stabilite wuna
specie di condominio 1n questa decisione

Invece mi pare che l'espiessione « promuo-
vele », speclalmente riferita allindagine, ab-
bia un carattere definitivo, un carattereil quale
conferisce alla Cemmissione un’autorita anche
magglore di una dehiberazione che dovrebbe
essere fatta per tramite del Mmistero del la-
V010

I1 Ministero del lavoio, con la formula che
suggeiisco, diventa 'organo esecutivo dl una
miziativa che & promossa dalla Commissione
To 1nsisto per Desplessione «plomuovele »
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BIBOLOTTI Domando di parlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

BIBOLOTTI All’aiticolo 23, not vediamo
che 1 var1 organ1 dello Btato, 1 varr Minister:
sono presenti, la Commissione stessa, per la
sua composizione, ¢ un organo dello Stato
Quindr penso che 1n determinatr cast la Cem-
migstione stessa possa portaist sul posto a fare
der sopraluoghi e delle indagint

Peiche hmitaie la sua azione e dite che m
ognl caso debba inteivenue per «tramile»
del Ministero ?

PRESIDENTE Onoievole Mmistio, alloia
la formula potiebbe essere questa « Per le ma-
teile d1 sua competenza la Commissione ha
facoltd di chiedere al Mmstero del lavoro e
previdenza sociale d1 promuovele mdagmi  »

FANTFANI, Mwnwstro del lavoro ¢ della pieve-
denza sociale Nel momento i cur la Commis-
stone promuoverd mdaginl, si accolgery dl non
poter far niente, poiche non ba 1 fond:r To
perd non mi oppongo

PEZZINT, ielatore dv maggioranza Domando
di patlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

PRZZINT, 1elatore dv maggioranza Non pos-
s1lamo essere d’accordo su questa formulazione,
poiche anche 11 promuovere indagini 1mplica
un intervento del Ministero del lavoto Non
puo la Commissione fare delle mdagini per
conto suo, del reste, con quali vigani e con
qualt mezz1 puo faile ? Bssa non le puo fare
che attiaveiso gh organi ammimistrativi com-
petentl, der qual soltanto 11 Ministero pud
determinalre Pabtivita

FANFANI, Mwnstio del lavoro e della pie-
videnza sociale Domando d1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANI, Mwmstio del lavoro e della preve-
denca socale Onorevole Presidente, vorrel
fare un’osservazione ed & questa s'intende
per caso con questo emendamento costituire
un organo permanente dr cuil 11 Mimistio e 1l
Mimstero sarebbero delle appendic: ? Questo
¢ 1l punto su cw1 conviene patlater molto chia-
ramente, poiché se questo & 1l fine, evidente-
mente non posso accettailo Se mvece 1l fine
& quello d1 mettere la Commissione 1n condi-
zlonl dl poter esprimere questo patere e faie
le proposte che finora s1 sono votate, nessunis-
sima difficolta Ma allora, se guesto & 1l fine,

non dovrebbeto 1 proponentl1 trovare difficolta
a servist di quegli orgaml permanenti fra 1
qualr vi & pute 11 Ministero del lavoro

PEZZINT, relatore dv maggror anza Domando
dr pailare

PRESIDENTE Ne ha facolts

PEZZINI, 1elatore div maggroranze Ormal
c’eta un’accordo della Ccmmissione su questo
punto Che forse adesso ve lo rimangiate ?
(Segnt dr dvnsego a svmistra) Demandavo sola-
mente se 81 mantiene I’accordo 1aggrunto nella
discussione conclusa testé

FANFANI, Mimstio del lavoro e della pi1eve-
denza socale Adottate la formula integrale,
ma & brutta

PEZZINI, selatore di maggoranca Alloia
ritorniamo alla formula prrmitiva

PRESIDENTE Comunico che da parte
della Commissione, d’'accordo con 1 piresenta-
tor, & stata presentata una formula definitiva
dr emendamento della quale do lettuia

« Per le materie d1 sua competenza la. Com-
missione puo chiedere dati e promuovere imnda-
g1, tichiedendone 1l Ministio per 1l lavolo e
la previdenza sceclale »

Domando se 11 Governo accetta ’emenda-
mento

FANFANI, Mwnistro del lavoro e della preve-
denza socrale Lo accetto

PRESIDENTE Pongo at voti1 P’emenda-
mento Chi lo approva & pregato di alzars
(B approvato)

Do ora lettura del testo dell’mtero aiticolo 2,
guale 11sulta 1n seguito aglt emendament: che
sono stati approvat:

At 2

La Commissione centiale per I’avviamento
al lavolo e per D'assistenza a1l disoccupatt ha
1l compito

1o d1 esprimere parer: di ordine organiz-
zatlvo, tecnico ed amministiativo sulla disei-
plina del servizic del collocamento, sulla deter-
minazione del ciiteir d1 valutazione citea lo
stato dr bisogno der lavoratort disoccupati
a1 fin1 delle precedenze nell’avviamento al
lavoro, sul criterl del reclutamento degli emi-
grantl e sull’attuazione delle disposiziont di
cul al titolo IT della presente legge,
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20 d1 esprimele pareil sul ricorst che
slano plesentatl avverso le decisiont degh
Uffic1 provinciali del lavoro e della massima
occupazione 1n Materia di collocamento,

30 d1 esprimere paierl sulla concessione
d1 sussidl straordinary di disoccupazione e di
dare patere e fare proposte sul provvediment:
1 genele a favore der disoccupati,

40 d1 esprimere palerl sulle richieste d1
istituzione di corst per disoceupatt e di quellr
d1 riqualificazione, sulle richieste di 1stitu-
zione di canfier1 di bonifica, di sistemazione
montana e rimboschimento e di cantierr dr
lavero, e su tutte le altre question: interessant:
la materia di em al titolo TV della presente
legge e di fare proposte sulle predette materie,

59 d1 exprumere paterl e fare proposte per
11 coordmamento, a1 fin1 dell’attuazione pra-
tiea della presente legge, con le disposizionl
speciall 1 vigoie che 1egolano ’assunzione e
1l colloeamento di1 particolar: categorie di lavo-
ratorl, e di suggerire 1 mezzl atti ad inseiire
nelle vaile bianche del lavoro. senza pregiu-
dizio per mdividuo e la collettivita, 1 soggelta
fistcamente o funzionalmente minoiati

Per le mateile d1 sua competenza la Commis-
sione puo chiedere dati e promuovete indagmi
richiedendone 11 Ministio per il lavoro e la
previdenza soclale

Sulle materie per le qualr il presente articolo
riconosce alla Commissione la competenza di
esprimere patleil, 11 Ministro per 1l lavoio e
la previdenza sociale non provvedera senza
aver previamente sentito 1 parer: stessm

Pongo a1 vot1 1’articolo 2 cosi modificato
Ch1 Papprova & pregato di alzars

(B appiovato)

Art 3

La Commussione centiale per avviamento
al lavoro e per D'assistenza ar disoccupati &
presteduta dal Mmistro pet 1l lavoro e per la
previdenza soclale Kgli puo delegare a presie-
dere singole riuniont della Commissione 11 Sot-
tosegtetario di Stato o uno der Direttor: gene-
rahh d1 cur al n 2 del secondo comma del pie-
sente articolo

Essa ¢ composta

10 da otto rappresentanti der lavoratori,
da quattro rappresentant1 der dator1 di1 lavoro,

nonché da un rappresentante der coltivato 1
diretts e da due deglh artigrani, sceltr dal Mi-
nistro per 1l lavoro e la previdenza sociale tra
1 designatl dalle 11gpettive organizzaziont sin-
dacal,

20 dar1 direttorl generalt del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, che pie-
diedono a1 servizi del colloeamento, der 1ap-
portl di lavoro e della previdenza e assistenza
sociale,

3° da un funzionallo 1n rapplesentanza
d1 crasenno der Ministert del tesoro, dell’agii-
coltura e foreste e dellindustria e commetcio,

40 dal direttore generale dell’Istituto na-
zlonale della previdenza sociale o da un suo
rappresentante

Le funzion1 di segretatio e dr vice segretario
sono distmpegnate da due funzionarr del Mi-
nistero del lavoio e della previdenza soclale

T component1 della Commissione e della se-
greterla sono nominatl con decieto del Mini-
stro per 1l lavoro e la previdenza sociale
Esst durano 1 carica due anni

Ricordo al Senato che su questo articolo
sono stati presentat: vari emendament: KEssl
possono essere distintr m 3 gruppr Un
gruppo di esst riguaida la composizione della
Commssione, 1’altro riguarda 1l modo con cai
s1 scelgono 1 rappiesentanti delle organizza-
zlonl sindacall ed un terzo gruppo concerne
digposizionl valle

Esaminiamo ora 1l primo gruppo V1 é anzi-
tutto un emendamento piroposto dai senatori
Benedett1 Luigi, Mott e Perim

Al secondo comma sostitwire alla dizione
del m 1° la seguente

«1° da sette rappresentanti dei lavora-
torl, da quattro 1appresentanti der datorr di
lavoro, nonché da un 1appresentante dei diii-
gentl d1 azienda, da uno de: coltivator: diretta
e da due deglh artigiami, sceltr dal Ministro
per 11 lavoro e della previdenza sociale fia 1
designaty dalle rispettive organizzazionl sin-
dacali »

Ha facolta d1 parlare 1’onorevole Benedett:
Ligi, per illustrare 11 suo emendamento

BENEDETTI LUIGI Questo emendamento
& stato da me e daglt alti1 collegh1 proposto
per una particolare preoccupazione che & que-
sta la Commuissione aveva modificato 1l testo
presentato dal Ministro e a me pareva che ne
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venisse quasl snaturato, in paite, lo spirito,
peich®d questa legge, che tratta o devrebbe
trattaie della massima occupazione possibile,
deve, d1 riflesgo, trattare anche della massima
produzione possibile Ora, non s1 possono eli-
minate 1 1appiesentantr der dirigent:r d’azienda
che, per conto mio, sono la categeria piu
quahficata 1n questo settore, perché piu sere-
na, pin oblettiva e certamente pitt tecnica-
mente piepalata a dire una sua parola 1In
fatto dr magglor produzione possibile €1 siamo
preoccupatl che venisse ingerito di nuovo 1l
rappresentante der diigenti di azienda Ab-
biamo poirtato a sette, invece d1 otto, 1 1appre-
sentant1 dei lavoratoil, 1n omaggio al piineiplo
asserito dalla Commissione d1 non 1endetre ple-
torlca la rappresentanza (Interiuzionr, com-
mente dalla estrema svmstra) Il dirigente di
azlenda non & un capitalista prego di credeie,
& un prestatore di opeia, come sono prestatorn
d’opera 1 lavoratori Fino a prova contrana
10 ctedo che questo me lo doviete concedere

O1a 10 non ho niente 1n contrario — ve lo
dico subito anche a nome del due colleghi che
hanno firmato con me Ia proposta di emenda-
mento — ad elevare da sette ad otto 1 1appre-
sentanti der lavoratorr To mi1 sono 11stiettc
al numero di1 7 anche per nen superare 1l nu-
mero d1 15 membr1 proposto dalla Commis-
sione

PRESIDENTE V1 & por un emendamento
presentato dar sematorr Cosattini, Remita,
Fabbii; Barbareschl, Mancim e Castagno, che
e 1l seguente

« Al secondo comma, n 1, dopo le patole

otto 1appiesentanti der lavoratoil» ag-
giungere le altie «da un rappresentante de
diigent1 di azienda »

COSATTINI Domando d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

COSATTINI M1 paie che non occorrano
maggloll chiarimentr dopo quello che & stato
detto Posso aggrungeie soltanto che, per
quanto mi consta, allorcheé nellerappiesentanze
sindacali, 0 ner convegni s1 & discusso 1 ma-
teria di lavoro, 1 dirigent: d’azienda s1 sono
sempre trovati concordi per sosteneie le 1a-
glonl de1 lavoratorr Per questo motivo nor
1itentamo che sia conveniente che nella com-
missione figuil la loro rappresentanza

BOSI Domando di patlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

BOSI Ho sentito ora che s1 tenta di unire 1
due emendaments piesentati 1 quali hanno
pero una differenza sostanziale ¢osi come com-
patono nel lolo testo primitivo Mentre infattl
da parte dell’onorevele Benedettr & prevista
la 1appresentanza der coltivatorn diretti, re-
condo ’éemendamento Cosattini, la rappresen-

\

tanza de1 colfivatoil dnetta non & prevista

COSATTINI Non ve ne eta bisogno, in
quanto la tappresentanza der lavoratori di-
rettl & g1 prevista nel testo del progetto

BOSI IL’emendamento Cosattini, come o
stato presentato, toglie quindi la rappiesen-
tanza al coltivatore dnetto

Vo Non & vero I un’aggiunta al testo
della Commissione

BOSI M1 peimetto allora di faie alcune
consideraziont sul testo della Commissione
La rappresentanza 1ichiesta del coltivatonl
dirett1 aviebbe, secondo me, una ragilone di
essere qualola 1 coltivatorr dizettl avessero
una figura che fosse tale da dover esseie re-
golata nel momento del collecamento della
mano d’opera o ccme datore dilaverlo o come
lavoratore Perola figuia del coltivatore diretto
¢ tale per cur & nello stesso tempo datore di
lavoro e lavoratore, dando egh lavoio a se
stesso  (Comments)

Io so molto bene che c1 sono delle eccezion!
In questo campo, vi sono ciloe del coltivatori
direttt 1 quali, non avendo un’azienda suffi-
clentemente ampia per poter 1mplegaie tutto
1l Ioro lavoro durante tutto 1l tempo dell’anno,
sono costrettt ad accedere agh uffict di eollo-
camento e a domandaie 1vl lavolio come brac-
clantl o come altie figure d1 lavorator: Vice-
velsa v1 sono del coltivatort diretti 1 quali,
qualche volta, assumono mano d’opera, 1len-
tiano qumd: nell'una e mnell’altra figura

Quando sono datorl di lavoro, 1 quali chie-
dono lavoratoil, s1 potiebbe faill 1appresen-
tare datr dator1 di lavoro che sono nella Com-
migsione e, viceversa, quando sono biacclantl,
che occasionalmente vanno a domandare Ia-
voro, potrebbero essere 1applesentat: dall’altia
organizzazlone St pud dire che, data la figura
del coltivatore diretto la quale & cosi anfibia,
& bene che ¢ sla una rappresentanza.



Attr Parlamentar:

— 1944 —

Senato della Repubblica

ANNO 1948 — LXIII SEDUTA

DISCUSSIONI

24 SETTEMBRE 1948

Faccilo una domanda agl onorevoll colleghi
C1 sono allora altre eategorie di lavorator: in
Ttalia 1 quall hanno le stesse caratteristiche,
11 mezzadro per esemplo, quando nop ha tutta
la mano d'opera suffictente, e questo succede
come per 1l coltivatore diretto i determinat
period: dell’anno, specialmente durante 1l rac-
colto, 11 mezzadio & obbligato a prendere allora
mano d’opera ausiliaria per complere 1l la-
voro, e g1 puo anche verificare che der mez-
zadrl, non avendo sufficiente amplezza di
azlenda, §1 trovino nella stessa 1dentica con-
dizione der coltivatort direttr nella richiesta
dr lavoro occasionale

Dunque se 1 coltivator:t diretti hanno bi-
sogno d1 esse1 e rapptesentati nella Commissione
per la medesima ragione 10 penso che anche
1 mezzadr: debbano essere 1appresentati, per
lo stesso titolo e per la stessa 1aglone, nella
Commissione

UBERTI Sono coltivatorl direttr

BOSI ("¢ una differenza 1n proposito,
perché nel due casi s1 tratta di un diverso rap-
porto, pero dal punto d1 vista del collocamento,
s1 trovano nelle stesse condizioni, e se nol in-
cludiamo la categoria der coltivatorr dnetti
bisogna anche includere la categoria der mez-
zadrt Quind1l faecio la proposta e propongo
un emendamento pel cul, se nella Commissione
& rappresentata la categoria dei coltivatorn
dirett1, per lo stesso titolo e per la stessa ra-
glone sla anche 1applesentata la categona
der mezzadii

PEZZINT, relatore dv maggroranze Domando
d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

PEZZINT, relatore dv maggioianza La Com-
migsione non accetta questa inclusione, anzi-
tutto perché i questa maniera no1 finiremmo
per aprire 11 varco ad altre categorie e farem-
mo cosl una Commissione centrale pletoiica e
questo non voglhiamo fate, e pol anche perche
1 coltivator: dirett: hanno una precisa configura-
zione sindacale, per cul appate logico e natuiale
che abblano un loro rappresentante, mentre
1 mezzadrl & stato 11levato dal senatore Bosi,
hanno una figura complessa, la quale permette
Ioro di essere a vn tempo coltivator: durettl
e lavorator: e possono essere quindi diversa-
mente rappresentati

Ora essendo g1a le categorie der lavorator
largamente rappresentate, e precisamente con
otto membi1 come viene proposto dalla Com-
migsione, non possiamo accogliele questa nuova
melustone

Pe1 1 dirigentr di azienda c1 11mettiamo al
Senato qualora esso ravvisi opportumita che
1l rappresentnte di detta categoria sia com-
preso come membro permanente nella Com-
missione La 1agione che ¢1 aveva determiato
ad escluderlo come tale era motivata dalla
preoccupazione dl non creare una commissione
pletorica, anche peiché pensavamo che per
Pultimo ecapoverso dell’articolo 4 & data fa-
coltd al Ministro dr fare intervenire ai lavoll
della Commussione, nelle question1 particolary,
le persone esperte e quindi anche 1 dirigent:
dr azienda Se s1 ritiene che la loro caratter:-
stica sia tale da consighare una loro inclusione
dr carattere permanente mnella Commissione,
nol non abblamo 1agione di oppolcl e ci Ti-
mettiamo pertanto a quello che decidera 1l
Senato

BITOSSI, 1elatore de minoranzea Domando
dr pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BITOSSI, relatore dv minoranza Vogho fare
una questione formale, 11 collega senatore Pez-
z1in1 ha esposto 1l pensiero della Commissione
perd la Commissione non ¢ stata imterpellata
Infatts 10 che faccio parte della Commisgione
gsono plenamente d’accordo con quanto ha
detto 11 senatore Bost

PRZZINI, relatore dv maggroranze Ma 10
parlo per la maggloranza

BITOSST relatore dv mwnoranza Si, ma ler
parla anche a nome di tutta la Commissione
non credo che ogni volta che s1 piesenta un
emendamento 51 debba riunue la Commis-
stone (c10 in effettnr sarebbe tmpossibile) ma
comunque 1o intendo affermare, a nome 1
molt1 component1 della Commissione, e non
80 8e §lano Magglolanza o Mminoianza, che sono
d’accordo con quanto ha esposto 1l senatore
Bost

RUBINACCI Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCT Voirer fa1 notaie che quando
10 0 1l collega Pezzin1 od altr1 c1 alzamo a par-
lare a nome della Commissione, parliamo per-
ché la Commisione ha fatto un suo testo Ed
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allora 1l relatore o colul che funziona da pre-
sidente della Commissione ha 1l duitto di m-
tervenire per difendere 1l testo che & stato
proposto dalla Commissione Quindl non eredo
che s1a 11 caso che la Commissione s1 debba
nunire ognl volta per esprimere l’opinione
sul singolt emendamentl proposti tanto piu
che la maggloranza della commissione ha dele-
gato 11 genatoie Pezzinl ccme 1elatore Io
ciedo che 11 senatore Bitossi abbia 1l diritto,
quando lo 1tenga necessallo, di esprimere
Ia sua opinione come relatore per la minoranza

Egh & stato nominato 1elatore per la mio-
ranza e come tale ha diitto di parlate a nome
della mmoranza stessa e questo diritto mnes-
suno di noi lo contesta, s1a, pe1o, riconosctuto
anche a no1

BIBOLOTT]I Domando d1 parlaie
PRESIDENTE Ne ha facolta

BIBOLOTTI La composizione della Com-
migsione fu oggetto di uno studio accurato
1] numero de1 rappresentant non fu stabihto
a caso Ora ogni modificazione alla composi-
ziope globale ne alteia lequlibilo Qui ¢’8
una deliberazione non della maggioranza della
Commissione, ma di tutta la Commissione
la quale aveva costituito una sottocommissione,
che s1 & ftrovata completamente d’accoido

Ora se la Commissione accetta di modificale
11 testo concordato, non ¢’¢ pit minoranza e
maggiolanza, ma st alteia la delitberazione
della Commissione stessa

FANFANI, Mwnastio del lavoio e della pieve-
denza socrale Domando di pailare
PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANI, Muustio del lavoio e della prev-
denza soctale Non ho che da 11farmi alle con-
siderazlonl molto saggle fatte adesso dal sena-
toie Bibolott1 Nella determinazione di questa
composizione ¢ chiaro che s1 seguono ciiterr,
che cercano di mantenere un ceito equilibilo
L’equilibiio proposto dal Governo & stato
rotto, per 11compoilo 1n una nuova formula
quella 1appresentata dal testo della Commis-
sione Essa parla di otfo rappresentantr dex
lavoratory, di quattro iappresentanti der da-
tor1 d1 lavoro, di uno per 1 coltivatorr diretts,
d1 due per gh artigiani, per far luogo a due
anziché ad un rappresentante degl artigiani,
sono statl esclust 1 dirigent: d1i azienda

Allora 10 domando a1 proponenti se non
riteirebbero opportunc accoghele 1l ciiteilo
che 13p1rd 11 Ministro su questo punto, e dire
«un rappresentante der dnigent1 di azienda
e uno per gl artigiani »

BITOSSI, relatore di minoranza Le associa-
zlonl degh artigianmi sono due'!

FANFANI, Mwmstio del lavoro e della pie-
vedenza socrale To ma rendo conto, senatore Bi-
tosst, che le1 ha ragione nel due che le orga
mizzazlonl degh artigiani sono due, ma se do-
man! diventassero tre o quattro, 10 non so
cosa potiebbe succedere

Non capisco allora perche =1 debbano met-
tete due 1appresentanti degli artigiam, n
quanto sono due le organizzazioni artigiane
e 81 debbano escludere 1 diigent1 d1 azienda,
che pure hanne una piopria 0rganizzazlone
e mi1 pare 1appresentino una forza viva nel
nostio organismo economico industiiale In
questo pairticolare settore 1n cul s1 tratta di
collocare gente e quindi di incrementate la
capacita A1 assorbimento delle aziende e 11-
qualificate 1 lavorator: penso che no1 abbiamo,
come complesso che s1 occupa del collocamento,
tutta la convenienza di agganclare questa
forza per far si che essa non dico sia alleata,
poiche non & una forza nemica, ma collabora-
trice stretta anzicheé estranea Eecco la 1agione
per cul avevo suggerito di ymmettere un rap-
presentante dei dmigenti1 d’azlenda; resterd
saciificata un’assoclazione artigiana ? Trove-
remo pol gli espedientl piatici, che sempie c1
gsoccorrono, e vedere se s1 dovia fare una
rotazione o altrto Porché s1 parla di membri
supplent’ vediamo di fate 1n modo che c1 sia
un membio effettivo ed uno supplente e le
sa che 11 supplente & spesso piu presente che
Peffettivo Ecco il suggerimento empitico per
dare1l modo che, accogliendo la tes1 dell’ono-
revole Cosattimi e dell’onoievole Benedett,
s1 possa non turbaie quell’equilibiie che giu-
stamente sta a cuote all’onorevole Bibolottl
ed a me.

BIBOLOTTI Domando d1 patlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BIBOLOTTI Lo sfoizo di riceircare l'equi-
Iibtio ba la sua 1mportanza Ammettiamo che
1] diigente dr azienda non sia deliberatamente
e sempre pel ung parte, ma non vi & dubbio
che ¢ pru facile che penda dalla paite padionale
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che non da quella operala La stessa composi-
zione dell’agsociazione & nota a tuttl nella sua
presidenza e nella sua direzione

Draltia parte le associazionl artigiane sono
due e una dr queste ¢ un’appendice della Con-
findustiia e I’altra & un’associazione pit popo-
late e democratica Se nol portiamo ad uno
11 1appresentante deglr artigiani ’encrevole
Ministro non c1 fa1a ceito 11 favore di scegliere
Passoelazione pil vietna al lavorator:

FANFANI, Mwnstio del lavoro e della preve-
denza soctale Se & un democristiano, dovia
per forza farvi questo favore, se non altio
per salvare la faccia'! ‘

PRESIDENTE Domando 1l parere della
Commissione su questo emendamento

PEZZINT, relator e dv maggioranza Per quan-
to riguarda 1l 1appresentante dei dmigent:
d’azienda, la maggloranza della Commigsione
non ne pud accettale, swe et simpliciter, la pro-
posta 1nelusione, proprio per non turbaie
Pequilibiio della composizione della Commis-
sione cosi faticosamente raggiunto, ma s 11-
mette eventualmente alle decisiont del Senato
Anche per la pioposta fatta dall’onorevole
Mmastio di cenciliare le opposte esigenze, 1n-
troducendo un rappresentante der diigenti
d’azienda e diminuendo da due ad uno la 1ap-
presentanza degl artigiani, come pure per
quanto riguarda ’ammissione d1 membil sup-
plenti, che potra consentire di soddisfare anche
le due Confederaziom deglh artigrani, la Com-
missione intende rimetterst alle decisiont del
Senato

BOSI Domando d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BOSI I’onorevole Ministro, nella sua 11-
sposta a proposito della rappresentanza de:
lavoratorl, di fronte alla mia 1ichiesta che
gse c¢’é una rappresentanza der coltivator: di-
retti nella commissione c1 debba essere anche
un rappresentante der mezzadil ha detto
va bene, negli otto rappiesentant: der lavo-
ratort entrano anche 1 mezzadri Ma, introdu-
cendo un elemento 1n 1appresentanza der col-
tivator: direttl s1 modifica I’equilibrio esistente
Se dobbiamo introdurie un rappresentante der
mezzadil fia gl otto, s1 modifica 1’equilibrio
della, 1appresentanza de1 lavoratori

In questo caso, se non st vuole che ufficial-
mente cl sla un rappresentante der mezzadr:

nella Commigsione, domando che sia aumen-
tato 11 numero de1 rappresentantl dei lavora-
to11 Vol eontinuate a rompere ’equilibiio 1
un. senso solo

11 dirigente d’azienda e il nuovo rappresen-
tante degh artigian1 hanno rotto 1’equilibrio

RUBINACCI Domando d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Onorevole Bosy, 10 vorrel
mnformarla che 1l testo sottoposto all’appio-
vazione del Senato, e approvato all’unanimti
dalla Commissione, comprende otto lavora-
torl, due artigiani, quattro daterr di lavoio
e 1l rappresentante del coltivatorr dirett1 c’¢
g1a nel testo approvato dalla Commissione
Adesso e1 troviamo d1 fionte alla proposta di
introdurie un dirigente d’azienda Questo
avrebbe aumentato 1l numero der compenenti
dr uno 1n piu del previsto e avrebbe turbato
Pequilibrio raggiunto In questo stato di cose,
se lel mmsiste per agglungere a quellr stabihiti
dalla eommigssione anche un altro elemento,
verty di nuovo sul tappeto il problema dello
equilibrio

La cosa mighore da fare & d1 atteners: al
numero nel suo complesso fissato dalla Com-
missione ed eventualmente tener conto del
suggennmento del Ministro Su questo c1 1-
mettiamo alla decisione del Senato, che potra
sostituire semplicemente uno del rappresen-
tant1 degl artiglan1 (quindi poitandolr da due
ad uno) con un rappresentante der dirigenti
d’azienda, 1n. maniera che rimarrebbe 1mmu-
tato ’equilibrio realizzato 1n seno alla com-
missione

SALVAGIANI Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

SALVAGTANI In base al testo del progetto
ho la sensazlone che la Commissione non abbia
tenuto conto, nel pioporre la composizione
della Commissione centrale di cul s1 parla,
d1i un’organizzazione che nella vita economica
e sociale del Paese ha una notevole importanza
m1 riferigeo alla cooperazione

Chiedetel, quindi, che la cooperazione fosse
tenuta mnella dovuta considerazione e nella
composizione della commissione entrasse con
un suo rappresentante

Prima pero d1 fare una esplicita proposta
d1 emendamento 1n questo senso, desidero
conoscere al riguardo 1l pensiero della Com-
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missione alla quale raccomando di tener pre-
sente che la cooperazione, nella mia provincia,
ad esemplo, ha un peso determinante, rappie-
sentando un sesto circa della produzione agri-
cola ed una percentuale ancor maggiore delle
altre attivita

PEZZINT, i clatore dv maggroranze Domando
d1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

PEZZINT, relatore dv maggroranza Facclo
notate all’onorevole Salvagiani che c’e¢ Darti-
colo 4, che da facolta al Ministro di chuamare
per determinate materie tutte le persone
esperte su questlonl paiticolarr Riselviamoct
dunque 1n quella sede la discussione di questo
argomento

RUBINACCI To sono, e credo con la mag-
groranza del Senato, perfettamente d’accordo
nel 11conoscere la grandissima funzione soctale
ed economtca della cooperazione Il problema
& questo mnol non costitulamo 1 questo mo-
mento 11 Consiglio superlore dell’economia del
lavoro, 1m cul certamente la coopetazione
dovid avere 1l suo rilieve, no1 costituiamo un
comitato che ha der compiti determinatl
erogare sussidi di  disoccupazlone, lstitulre
co1s1 di qualificazione piofessionale, sccuparsi
d1 collocamento, queste materie sono estranee
al campo della cooperazione D’altra parte,
come gia ¢ stato detto dal collega Pezzini,
se per detexminati aigomenti, che dovranno
essere trattatl dalla commissione, s1 Titerid
opportuno ricoriere a1 rappresentanti delle
organizzazioni cooperative, allora, a noima
dell’articolo 4, sara possibile di volta in volta
chiamaill

PRESIDENTE Siwamo d fronte alla for-
mula della maggioranza della Commissione
ritocecata, 1n seguito alla discussione, d’accordo
anche col Governo

5\

I1 ritoceco e questo s1 imtroduce un rappre-
sentante de1 dnigentr di azienda e se ne
toglie uno deglr artigiani La formulazione
dice «Essa & composta da otto rappresen-
tant1 de1 lavoratori, da quattio rappresentant
de1 dator1 d1 lavoro, nonché da un 1appresen-
tante de1 dirigenti d1 azienda, da uno de1r col-
tivatorr diretth ¢ da uno degh artigiani»

Chi approva questa dizione della prima
parte del punto 1° dell’articolo 3, accettata

dalla Commissione e dal Goveino, & pregato di
alzarsi

(E approvata)

Pagsiamo oia a discuteie la seconda parte
del punto 1° Nel testo numsteriale s1 dice
« degignats su richiesta del Ministero del la-
voro dalle rispettive organizzazioni sindacall, »

La dizione della Commigsione & questa
«scelt1 dal Mmstio per 1l lavoio e la previ-
denza sociale tra 1 designati dalle rispettrve
organizzazionl sindacall, »

(’e por un emendamento Fortunati, Mol-
nelli, Bibolott1 ed altii, che dice «designat
dalle 113pettive organizzazion simdacali 1n nu-
mero pioporzionale a quello de1r loio 1geritta »

(’¢ moltie un emendamento degli onorevol
Momughano, Roeco, D1 Giovanm ed altir che
dice «designati dalle rispettive orgamzzaziom
sindacall 1n proporzione a1l propil 1gcrittl »

Segue quindi un emendamento Cosattini
Romita, Fabbi1 ed alti1 che dice «designata
su 11chiegta del Minigtro del lavoro dalle rigpet-
tive orgamzzazion sindacall »

Infine vi & un emendamento che forse puo
concihare tutte le esigenze, piresentato dal
senatore Meilin TUmberto ed altii, che dice
« designatl gu 11chiesta del Mimstio del lavoro
dalle mspettive organizzazioni sindacal, in
misura che tenga conto della loro importanza
numerica e qualitativa »

D’ARAGONA Domando di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

D’ARAGONA A nome anche der senator:
Momuglhiano, Rocco ed altir dichiaro che nor
rifitiamo lemendamento e c1 associamo allo
emendamento Cosattini

BITOSSI, relatore di manoranzae Domando
d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BITOSSI, selatore dv minoranza Io non ho
qut 11 testo della Costituzione e non posso
quindl esaminale l’articolo 99, ma mi sembia
che quando ec1 s1 11ferisce al numero e alla
qualita, s’intenda dne agh espert: e alle orga-
mzzaziont sindacali Ed alloia ge la qualita
s1 riferisce all’esperto, prenamente d’accordo,
ma non so se 81 possa riferne alle oiganizza-
ziont gimdacalt come chiarisce 11 testo della
Costituzione all’articolo 99 Non so dove tro-
vare la qualitya, di cuwx paila la Costituzione,
nella organizzazione sindacale
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FANFANTI, Mwnstro del lavoro e della pre-
vedenza socrale Chiedo di parlare
PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANI, Mainastro del lavoro e della p1e-
wndenza soctale M1 pare che dquesta questione
s1a stata g1y accennata per andare incontiro
alle preoccupazion: dell’onorevole Bos1 81 dice
qui «otto rappresentanti der lavoratori», e
d’altra parte « quattro rappresentanti dei da-
tor1 di lavoro » Ma loro sanno benissimo che
queste entith, ad esemplo, la Confederazione
Generale Itahana del Lavoio o la Confedera-
zione Generale dell’Industria o Sindacati liber
0, 1nsomma, quel che verrd, queste entita,
dico, sono delle famighe, composte di rami
diverst Quando s1 dice «otto lavoratoir s,
quest1 ofto lavoiatorr dovranno rappresentare
1n magglor misura 1 lavorator: dipendentt dalle
cooperative, o p1ii quellr dipendenit1 dall’agri-
coltura o dall’industiia ? Ecco che senso aveva
la parola « qualitativo », nella Costituzione

BITOSSI, 1elatore dv minoianze La parola

8

« qualita » ¢ perd impropria

FANFANI, Mwastio del lavoio e della pie-
videnza sociale Questa & una critica letteraiia,
onorevole Bitossi, che no1 facciamo alla Costi-
tuzione, ma poiché un gruppo di letterat, se
non erro, fu incaricato di limeare la costitu-
zione stessa

BITOSSI, relatore di manoranza Dovevano
essere non soltanto letteratl, ma anche sinda-
calisti

RUBINACCI Chiedo d1 parlaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUBINACCI Devo, a titolo personale, fare
una osservazione letteraria non s1 pud ripro-
durre integralmente 1'articolo 99 della Cost1-
tuzione, che dice «in misma che tenga conto
della loro importanza numeileca e qualitativa »
perchs per 1l Consigho superiore della economia
e del lavoro contemplato dalla Costituzione
non & previsto 11 numero de1 component:, mentie
mvece per questa Commigsione noi, nella prima
parte dell’articolo 3, prevediamo 1l numero
de1 component: Quindi, secondo me, biso-
gnerebbe dire « tenendo conto della loro 1mpo1-
tanza numeries e qualitativa » ehminando «1in
misura », peichd la misura abbiamo gia sta-
bilita nella prima parte, approvata teste,
dell’articolo 3

PEZZINT, relatore dv maggioranza Trovo
grasta questa osservazione e son d’accordo
nella proposta d1 toglhere le parsle « 1n misura »

FORTUNATI Chiedo di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FORTUNATI Vorrer fare un’altra propo-
sta vorrer proporvi, ciog, che s1 dicesse gol-
tanto «tenendo conto delln loro mmportanza
numerica » perché Despressione « qualitativa »
o non dice niente o dice qualcosa che non puo
essere accolto

FANFANI, Muustro del lavoro e della pre-
videnza sociale Chiedo di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANT, Mwnistro del lavoro e della pre-
videnza socrale Onolevole Presidente, onore-
vole Fortunati, se noi s1 dice «tenendo conto
della loro 1mportanza numeiica » soltanto, s1
pud andare incontro ad un inconveniente per
esemplo, la categoria piuit numeroga, quella for-
mata dai contadini, prende tutta la rappre-
sentanza

Vo1 dovete tener conto anche della qualiti
s1 tratta deglh interess: de: rappiesentaty

FORTUNATI Vorrei fare una domanda
questr ofto o questr1 quattro i1appresentant
saranno ripartiti 1n diveise categorie Queste
11partizionm le fa 11 Minisiro o le fa o1gamzza-
zione sindacale ? B questo che occorre chiarire
Secondo I1'nterpretazione che da 1l Ministro
Fanfani, sembrerebbe che 11 Mimstro stesso
dovesse chiedere alle orgamizzazioni sindacali
non soltanto 11 numero totale dex rappiesen-
tantl, ma dovesse anche fissare a quali cate-
gorie essl debbano appartenere

FANFANT, Mwstro del lavoiro e della pre-
ndenza socrale Piu che chiedele, onorevole
Fortunati, s1 tratta di concoirdare, croe di fare
rilevare ’opportumta che, data 1 fin1 d1 questa
Commigsione, non s1 mandino in essa, SUppo-
nete, otto vignaruoh, ma s1 designino 1 rap-
presentant1 traendolr dalle categorie adatte
Eceo 1l senso col quale deve essere intesa la
parola « qualitativa », che & 1mpegnativa e per
11 Ministro e per 11 designante

BITOSSI, relatore dv manoranza Domando
d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BITOSSI, selatore di mnotanza Pud sem-
brare una discussione inutile, ma larticolo 99
della Costituzione, che prevede l’organizza-
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zione del Consigho mazionale dell’economia e
del lavoro, da le imndicazion per stabilne, even-
tualmente, la organizzazione e la qualta, per
fissarne 11 numeio come grustamente ha detto
Ponorevole Rubinacci Qui 11 numeio lo ab-
biamo fissato e sappramo che in questo numcio
di otto persone dovrannc essere compiest 1
rappresentantt d1 organizzazioml smndacall est-
stent1, propoizionalmente alla loro entita, e
po1, eventualmente, 1 rappresentanta delle di-
verse categorie dei sefitorn industilali, commer-
cialt ecc Ora come & possibile che s1 porsa
fissarte 1n una legge anche la 1appiesentanza
per settoir quando non sapplamo la propoi-
zione dell’organtzzazione sindacale ® Puo dara
che, non sapendo la proporzione, alcune o1ga-
nizzaziom sindacali dovrebbero, per forza d1
cose, mettere un 1appresentante di un deter
mimmato settore, anche ge non lo hanno o1ganiz-
zato Questa piopoirzione della qualita, se
mal, la faranno le oigamzzazionm sindacal
Quando diamo la possibilité alle o1ganizzazioni
sindacali d1 designare un numeio X, di 1ap-
presentanti, vuol dire che loio metteranno
1 rappiresentantt delle categorie che maggior-
mente 1nteiessano le rigpettive oiganizzaziom

PRESIDENTE 11 testo del piogetto d1
legge all’articolo 3, comma 1° dice « Designati
su richiesta del Mimistro del lavoro dalle rigpet-
tive orgamizzazioni sindacali»

BITOSSI, ielatore di minoianca 11 Minigiro
del lavoro, uniformandos1 a questo, ammesso
che fosse approvato, dovrebbe duie ad una
organizzazione sindacale vor nominate un
rappresentante per 1l gettoie imdustiiale, uno
per 1l settore agricolo, uno per il settoie del
commercio, uno per gh autotrasporty, ecc , ecc ,
e ad un’altra orgamzzazione dovia die vol
nominate un altro rappresentante del settoile
agricolo, ecc Se s1 adotta una forma geneiica,
11 Ministio dovia dire le oiganizzazioni mte-
1essate nomineranno quattio rappresentanti a
far paite d1 questa Commissione, e le oiga-
nizzazlonl inteiessate s1 1egoleranno secondo
I''mportanza che ritengono possano aveie que-
ste Commissionl e nomineranno dei 1appie-
sentantr delle categorie pitt 1mportanti o che
hanno magglore 1nteresse ad essere rappre-
sentate

D’ARAGONA Domando di parlaie

PRESIDENTE Ne ha tacolta

D’ARAGONA M1 pare che Ila coluzione
DPOssa exsere trovata . questo modo o
hmitiamo o tener eonlo dell'lmyportanza delle
categoile e non 1 mteressiamo della quahta e
del numeio, ovvelro, tenendo conto dell’mpoi-
tanza numerica delle categorle, indiclnamo che
dobbiamo tener conto e del numero del com-
ponentr 1'organizzazione e della specializza-
zione della o1ganmzzazione e cosi s1 sceglieranno
le categorie pit numeiore, le pi1lil 1nteresrate
a1 problem della disoceupazione

FANFANIL, JJistio del lavoio ¢ della pie-
mdenza sociale Domando di1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FANFANTI, Mainrstio del lavoro e della pie-
ndenza sociale To considero l'emendamento
proposto dall’onorevole Bitosst e faccro 1'ipotest
che s1 patll colo del numero IL’onorevole Bi-
to1 dice che 11 Ministro deve iare una piro-
poizione, — suppomamo 4, 5 o 6 lavoiatorl
ad una categora, due ad un'altra ecc — ma
slrrta ehe cosa pud avvenre ? Qui bisogna
stare attent1 perche la Commigsione deve fun-
zionare e la legge, che ne prevede 1l funziona-
mento, deve anche pievedeie tuttl 1 cas, al-
meno per quante e nella possibilita umana
Puo quindr avvenite che attiaverso le desi-
gnazicni fatte dalle singele asrnc1azions, venga,
per esemplo, a non esseie lapplesentata una
categoria — cioe un nsteme di 1nteiesst di1 un
detexminato settore di1 lavoiatorr — (he po:-
11amMo supporle slano metalmeccanier Puo 1l
legrdatore prescindere da questa eventualita ?
No d1 certo, anzi egh la deve evitaie se vuole
che la Commissione vada incontio davvero a
tuttt ¢hi 1nteress1 cercando di abbiacciarh
tutt:, facendoli 1appresentare nella misura
mene nieale possibile In questo modo 1 con-
sente alla Commissione stessa di interferne
¢on una ceita espeilenza e una certa capacita

Queste sono le ragion1 del concetto qualita-
11vo che g1 & voluto mtiodurre Serve questc
concetto qualitativo ad otteneie quel detei-
minite effetto ? A me pate di»i e rolo nel renso
che ho accennato Se pero 1l Senato 11tiene
adottare una scluzicne diverra 1l Governo sl

11mette alle decistoni dell’ Assemblea
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MERLIN UMBERTO Domando di par-
lare

PRESIDENTE Ne ha facolta

MERLIN UMBERTO Ricordo che questo
emendamento copia una formula g1y accettata
nell’articolo 99 della Costituzione 1i1guardante
11 Consigho nazionale dell’economuia e del la-
voio Quella aggiunta, sulla quale adesso stiamo
discutendo, & stata propiio propesta dall’o-
noievole D1 Vittoro, dall’onoievole Bitossi
e dall’onorevole Bibolott1 Siete stati vor che
avete aggiunto queste patole «tenendo conto
della 1mpoitanza numerica e qualitativa» e
avete aggiunto che s1 voleva 1 questa maniera
evitaie la pariteticita di rappresentant: tra le
categorie di lavoratoir e quelle de1 datorr di
lavoro

BITOSSI, relatore dv mwnoianza B 1aiti-
colo 99 della Costituzione, ma s tratta di
fissaine 11 numero

MERLIN UMBERTO Por avete proposto
che s1 tenesse conto anche della 1mportanza
qualitativa delle singole categoile produttive
al fine di proporzionare, per esempio, 1 1ap-
presentantl der guantal a quelle der metallur-
gick E questo & 1l concetto espresso dal Mini-
stro, perche se 11 Ministro richiedera alla Con-
federazione del lavoro quattro o cinque 1ap-
presentanti, potrebbe accadere quell’inconve-
niente cur 11 Ministro testé ha accennato che
da alcune oi1ganizzazionl venigselo pilecisa-
mente indicate le categorie 1n modo uniferme
a quelle gia 1ndicate da altre oirganizzazioni

Per cu1 10 dico che questa materia dovia
essere 1egolata 1n modo preciso e quind: do-
vremmo timandarne la disciplina al regola-
mento Ora dovendo rifare da paite nostra
una disposizione di catattere generice accet-
tiamo l'emendamento Cosattini che 1n fondo
non fa che riproduire 1l testo del Mimistio

Preghtamo qund: la Commissione, la quale
ha g1a aderito, di accettare questa formula, ed
aggilunglamo queste patole, le quali parole la-
sciano apeite tutte le vie che secondo me ac-
contentano 1in pieno anche 1 vostir desideni,
perché vedrete che 1in questo modo la Commais-
sione potra avere quella varieta di rappresen-
tanti che 11#ponda anche alle qualita specifiche
di caascun lavoratore Per cui pieghele1 1 col-
leghi di accettare questa dizione che seccndo
me soddisfa 1 desiderr comuni

RISTORI Domando d1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facoltd

RISTORI 1o ciedo che per ovviare alle
difficoltd che s1 sono ~verrficate s1 potiebbe
Ingerite ad un ceito momento un 1neigo su per
g d1 questo tenole «le o1ganizzazioni inte-
1essate, nel designale 1 membi1 della Commis-
sione, tengono conto dell'tmportanza delle
vaile categorle che rappresentano » Croé agh
effett: numericl 11 Ministro dovia propotzionaie
1 1appresentants 1n rapporto alla efficienza
numetlca delle organizzazioni, agh effett: in-
vece della qualtd devono essere le organiz-
zazioni & tener conto delle categorie che rap-
presentano Questo servirebbe a chiaime 1 ter-
min1 della questione e a 1isolvere 1l problema,

RUBINACCI Chiedo d1 parlaie

PRESIDENTE Ne ha tacolta

RUBINACCI ILa Commissione aveva re-
datto, a maggioranza, un suo texto, che aveva
mcontrato 1’opposizione della minoianza della
Commissione La Commigsione s1 & trovata di
fronte a una serie di emendamenti, alcum de1
quali presentatl prima che cominciasse questa
seduta, altr1 mmtiodott:s nel corso della seduta
stessa D’altra parte la Commiggione non crede
d1 esseie 1n grado, di fionte a questo nuovo
emendamento, di1 esprimere un grudizio Quind,
come (Commissione, noi c¢1 dobblamo rimettere
al Senato, rilevando pero che, evidentemente,
bisogna nella designazione di questi membri
tener conto di due cose tener conto, ci08,
delltmportanza numeilca delle singole asgo-
ciazioni e tener conto della necessita che le
principali categoile vengano a far parte di
questa Commuissione

Ora 10 voirel ogsservare che se questa distri-
buzione qualitativa fosse demandata alle Asgo-
ciazioni simndacah evidentemente ciascuna asso-
ciazione sindacale la fara per proprio conto,
con 1l pericolo che commcidano le categorie
1appresentate da parte di1 due organizzazioni
sindacalr e manchino invece altie categorie,
unicamente pelche ciascuna organizzazione non
sa 1l cuiterioc che & stato seguito dall’altra

Evidentemente 11 Ministro in questa materia
non & cieco, conosce la situazione ed é perfet-
tamente 1n grado, s1a dal punto di vista nume-
11c0 e 51& dal punto d1 vista qualitativo, di fare
1 modo che la rappilesentanza sia 1l piiL pos-
sibile eoiiispondente all’efficienza delle orga-
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nizzaziont sindacali e all’impoitanza qualita-
tiva delle singole categoiie

FORTUNATI Domando di pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

FORTUNATI Vorrer fare una domanda
concreta al proponente dell’emendamento In
definitiva la designazione della « qualita » der
componentr da chit sard fatta ? Questo & 1l
punto fondamentale Dobbiamo sapeie 11 signi-
ficato preciso dell’emendamento per poter vo-
tare con congapevolezza

L’intervento del senatoie Rubinacer a fa
capire che 'mterpietazione sua ¢ questa che
sarebbe c10¢1l Ministio a fissale oltre al numero
de1 component: per ogm oiganizzazione sinda-
cale anche le categorie degh appartenent1 co-
me, per esemplo, uno pei 1 bracewantl, uno pet
1 metallmgiel ece In questo modo la designa-
zione sindacale diventa per altra via una sem-
plice finzione 1n guanto non basta, peiche
una organizzazione sindacale sia effettivamente
rappiesentata, 11 numeio der componenti, ms
occorre anche propiio la loro qualita

Se voi, per fare un esempio, negate alla
Confederazione Geneiale Italiana del Lavoio
1l dirrtto di designazione pei 1 biaccianti e at-
tiibuite al Minigtro 11 compito di tale deqigna-
zione, & chiaio che la designazione stexsa non
& prit di carattere sindacale

COSATTINT Domando di patlare

PRESIDENTE DNe ha facolta

COSATTINI I colleght che sono alla mia
destra msistono nel voleie dalla legge delle
specificazion: che la legge non pud ne deve
dare HEssa deve tiacciare delle linee per la
sua applicazione e spetta po1 al 1egolamento
d1 precsare qualh sono 1 mezzi :pecthcl pel
attuaila Dobbiamo lasciare questa possibilith
d1 sviluppo alla legge, affidandoecr che essa s1a
1inteipretata secondo 1l suo spirito Se 11 Muini-
stro nello scegliere 1 1appresentantt delle vaiie
categorie e der sindacati agia fuorr delle spi-
rito della legge e de1 fin1 che la legge s1 propone,
vi sarlanno 1 imed: politici sohita contio Je
violazion: della legge Ma pretendeie di cieaie
delle disposizionl minute cosi vincolative, per
cur Popera d1 applicazione della legge sia defi-
nita 1n ogni mimimo parbicolare, mi paie s1a
©CCESNIVO

Face1o osservare al senatoie Foitunati che
se egh legge 'emendamento proposto vi tiova

la rvposta & quello che egh s1 chiedeva, lad-
dove s1 dice «rappresentanti designati su
tichiesta del Ministro del lavoio dalle 11-pet-
five organizzazionm sindacali tenende conto
della loro 1mpoitanza numetica e qualitativa »
Sono quindt le oi1gamzzazioni sindacali che
dovianno fare la designazione recendo taly
criter1, questo é 1l senso letterale dell’emenda-
mento

RUBINACCGI Piego 11 Presidente d1 daie
lettmia del testo dell’emendamento

PRESIDENTE Esso wuona eosl « des1-
gnatl su 11chiesta del Ministio del lavoro dalle
rizpettive  organizzazion: sindacail, tenendo
eonto della loro mmportanza numeirica e qua-
hitativa »

BOSCO GTACINTO Domande d1 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

BOSCO GTACINTO Desidero precisate, dopo
quello che ha detto 1’onorevole Coratiini, che
I'interpietazione letterale da lur data all’emen-
damentc non m1 sembia esatta porche le parcle
«tenendo conto della loro 1mportanza » non 1
possono giammaticalmente 11fernie alle oiga-
nmizzazienl sindacall, altument: 11 terto do-
viebbe essere «tenendo conto della propria
mmpoitanza » Quind: letteralmente 1l testo
significa che 11 Ministio, nell’invitale le oiga-
nizzazioni, teria conto della lore 1mmpoitanza

CARELLI Domando d1 pailaie

PRESIDENTE Ne ha facolta

CARELLI Dopo quello che ha detto I'ono-
tevole Fanfani, a me sembia che st debba
ntoinare alla base, ci0e al tecte pioposto
dall’onoievole Mimwstro, allo scopo di evitare
mterpretaziont che potiebbero errere non adat-
te, appunto perehe la Commissione non deve
ensere (onstderata dal punto di vy ta numerice
ma dal punto di vista qualitative, 1 quanto
le diveine categoile potiebbero eirere 1 certfo
qual modo tappiesentate, peiché cgm cate-
g01la ha un nteresse da difendere Io pro-
pungo pertanto, di 1ttoinate al terto dell’cmo-
1evole Minstio coe, «designaty tu 11chienta
del Minwstio del lavoro dalle mppettive o1ga-
mzzaziont andacali »

GAVA Domando d3 pailare

PRESIDENTE Ne ha facolta

GAVA 1M pare che c1 s18 ub ~quive(o, sld
nella formulazione del testo, sa, con:eguente-
mente, nell’interpiretazione Qu bisogna deci-
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dere se le oigamzzaziomn debbano designale,
«tenendo conto » o ~e 11 Minwstic debba 1ichie-
dete « tenendo conto » It questo 1l punto essen-
ziale della questione E evidente che le oiga-
nizzazionl nonh possono  derignate « tenendo
conto », perché sono plurime e non <1 rarebbe
la possabilitd di ditimere le eventvali contic-
verae B 1l Mimistio che deve aveie la tacolty
d1 11chiedere « tenendo c¢onto » deli’ymyoitanza
numeilca e quabtativa delle vaiie ciganmizza-
ziont  Qundi 1l terto va corietto m questo
sensu

FANFANT, MWenistio del lavoio e dello pie-
videnza sociale Domando di pailate

PRESIDENTE Ne ha fecolte

FANFANT, Wenstro del lavoio ¢ dclla pie-
videnza socrale M1 pare che 1 questa s -
sione sono venute a cozzare due tes1 quelia
di coloro 1 quali dicono (emendamenti dell’oro-
revole Foitunati ed altii) che questa designa-
zione deve egsere fatta in base alla proporzione
numerica, c1o0& piit che di designazione st parla
d1vera e propria elezione, tanto che st potrebbe
addittuia arvare ad una elezione col metodo
proporzionale €’¢ una seconda tesi, quella d1
colo1o 1 quali dicono che le o1ganizzazionl desi-
gnano ch1 vogliono lore, e 1l Ministro ha fa-
colta d1 scelta Queste sono le due tes1 1n con-
frasto (¢ pol un tentativo d1 composizicne,
compluto da pairte di altr1 1 quali dicono che
le o1ganizzazionl designano e il Ministio 11-
chiede alle organizzaziont 1 nomi da designale
o meglo, richiede le designazioni stesse, pel
togliere al Ministro la facolta di seelta susse-
guente alla designazione In questa teiza solu-
zone s1 e detto facciamola pirma Il Minwtio
chiede le designaziont e nello stesso momento
mm cut chiede le designazioni invita le associa-
z10n1 a designare una ceita proporzicne arbi-
trariamente ! No, ecco, 1l tentativo di andale
incontro alla p1ima formula non & 11 Ministre
che dice diamone cinque a quello, zelo a quel-
Paltro, no, 11 Ministrio deve fare queste iichie-
ste tenendo conto del valore e dell’entita nume-
1ica d1 queste assoclazionl, se non 81 frattasse
d1 un oigano 1l quale deve compiere determi-
nate funzioni specifiche, a questo punto la
discussione potiebbe chinderst Ma porche Por-
gano deve tendere a complere determinate
funzion: specifiche e soprattutto pcitare 11 peso
d’'una ceita rappresentanza, nasce una terza

esigenza quella di fa1 si che nella sua composi-
zlone s1tenga conto delle funzioni dell’ocrgnano
Ed eccolanecessita ditenel conto della qualita
Se esistesse una anagilafe del lavoro, se non
fosse complicato per le stesse orgamizzazionl
di collocamento 'accertale ad un certo mo-
mento 1] numero del loio 1se11tta e, soprattutto
ner 1iiguaidi dex terzi, decumentaie queste
1¢eiizienl, evidentemente 'intervento del Mini-
stro sarehbe superflue

Oggi, lo dicano soprattutto gl o1ganizzator:
sindacaly, le organizzazionl d1 categoria del
lavirate1l e del dator: di lavoro sono 1n condi-
zioni di dne quanti geno 1 loro 1erittr e di
documentate 1l numeio di gueste 1gcilzioni ?
Io ne dubito E quind) occorre accertare una
tendenza, nen s1 tiatta che d1 andare a vedere
se s0no pil o meno, grosso modo, 1n blocco S1
t1atta di accertare quale &1l peso maggiore di
queste assoclaziont Ora 'onorevole Cosattini,
nell'mfento lodevole di cercaie di dare una
splegazicne la piu rtazionale possibile, diceva che
le associlazionl faranno queste designazionl
Questo s1 potiehbe ammettere se nen c1 fosse
un imrte La teita che é piecela e c1 sono otto
membit da designare Possiamo laselare cio al-
DParbitiio delle asscciazienl e dilte clagcuno
designl I piropcrzicne, tenendo cento della
ptoptla importanza numellca ? M1 1iferisco
alla velonterose splegazicne dell’encrevole Co-
sattini, m1 pare di no Evidentemente bisogna
rieotrere, pel nen creare conflitty, ad un arbi-
t10 che abbla pero le mani legate, e questo
arbitro é 11 Ministro, 11 quale ba le man legate
dal fatto c¢he 1n contraditterio se non sara
possibile dimostrate fino all’ultumo 1seritto
quantt sono 1 secr delle organlzzazionl, pero
sara possibile dure quale e entita delle singole
assoclaziont Una grossolana 1dentificazicne &
possibile 1n contradittorio, sia in sede della
stessa Ccmmissione, 11 primo giorno 1n cul 8t
riunita, s1a 1 sede del Patlamento Ma dicano
tutty, se 1l Ministio nen & <tolto che ccsa fara ?
Se eglt e uno stolto, allora ¢’é 11 Parlamento
per mandatlo via, ma se non & stolto ? Biscgna
supperile che glt womint ilesecano Infine pi1t o
meno ad altenderst all’ evidenza, perche se
supponlamo che nel nostio Paese, 11 Parla-
mento possa essere composto di1 pazzl, & inutile
allora che nol faceramo le leggr Ma se suppo-
niamo, come dobblamo supporre, che un mini-
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mo d1 cosetenza, di senso, d1 propolzione e di
occhl nel pailamentarl, nel governanti e nel
popolo egista (ed evidentemente bisogna tener
conto di questo), 11 Minigtro che non sia uno
stolto aspettera di arrivare alla disputa ? No,
cerchera d1 prevenirla Quella famosa richiesta
che coya ¢ ? I un ordine che un Ministro pru-
dente e saggio manda all’o1ganizzazione ? Non
¢ ma1 avvenuto questo Che 10 xappla non e
avvenuto finché 10 sono stato Ministio, ed
anche per la ragione, oltre a quella della
raglonevolezza, che 10 avevo ereditato una
tradizione, ptima di1 me, costituita dagli altr
Minwstr: che avevano seguito questa regola,
che & una1egola d1 saggezza, la quale non obbe-
disce al colore politico, ma segue larte d1
governale 1 artiva, prima del determinarsi
della, richresta, a faie degll incontir con le
varie assoclazionl, per farst documentare, nel
mndo in cul & possibile, della loro rispettiva
fuiza numexlca e cercare di concordale anche
le qualita, cioe 11 tipo delle rappresentanze,
per evitare che s1 abblano otto 1appiesentanti
d1 lavorator1 che, per ragilonl di concoilenza
tra le associazionl sindacali, siano una volta
tuttt agiicoltory, una volta tutti metalluigic:

0 magarl coopelatorr Questo &1l punto Allora
se questa & Dinteirpretazione, e mi1 pate che
altra ragionevole non ce ne pessa essere, se
su questa 1nteirpretazione che 1ispeechia le
difficoltd attual del movimento sindacale e
dell’appalato governativo si & tuttt d’aceordo,
non st tratta che d1 tiovale una formula che
senza equivoel rigpettl tutto 10 Tnm questo
senso ’onorevole Piesidente potiebbe mmvitate
{(porché su questa questione di fondo siamo
d’accordo tutll) maggioranza e mincranza della
(‘ommissicne a tiovate la formula

PRESIDENTE Se il Senato & d’accoido,
§1 potrebbe 1inviaie la seduta per grungele ad
una ntesa tra la maggloranza e la minoranza
della Commissione

(Cosi resta stabilito)

Il seguito della discussione & 1inviato al

pomerigelo d1 oggt, alle ore 16,30

La seduta & tolta (ore 12,55)

Dott CaArro Dr ALBERTI
Direttore dell’Ufficio der Resocont:



