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SuI processo verbaIe.

MERLIN~ .ANGI1JLINA, segretario,
~ da let~

tura del processo verba11:edeUa s~duta precp.~
dente.

.IANNUZZI. Domando di parlare.
PRESIDEN1'E. Ne ha f8lcolta.
.IANNUZZI. Poiche ero :assente jeri, nel

momento in cui fu coonmemorato Giu~~ppe
Gl'assi, djlChiaro di associarmi, a nome ~della
regione puglie.se, alle commosse manHestazioni
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di affetJto e di rimpianto tributate aHa memoria
deH'illu,3lt1'eEstinta. I labari delle c.itta pugUes]
si sono illlchin:ati mestamente al supremol tran.
sito del10 SpirHa eletto che ono1'o it Foro, 1a
scienza giuridie~, il Padamenlto e il Govei!''llo
i'talian~.

PRESIDENTE. Se non si fanno altre 'osser~
vazioni, ill verb ale s'ilIltend.e approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chi'estO'cong1edo i se~
natori: Ba.sltianetto per' giorni 4; Bisori per
g;iarni 4; Ba per gilOlrni6; Longoni per gi'or~
ni 6.

.

Se non s,i fanno osservazioni, questi con..
gedi si ilIltellldono ruc.c.ol'ldruti.

Deferimento di d<isegni di Iegge
.
a Commissioni permanenti.

P}1,ESIDENTE. Comunico (;he, valendomi
deUafacolta conferitami dall'articollo 26 del
Regol]amenta,ho dei-erita all'eslame e all'ap~
pravazi'one del,l'8a Commissione permanente
(AgrkoHura e aliment,aziane) il disegno di
legge: «Plroroga del decreto legislath7)o 24 feb..
bfia.io 1948, n. 114, recante provvidenze a fa~
vor,e deL1a pictC.ola proprieta, cantladina ~ (846).

Comun,icazioni deIla Presidenza.

PRESIDENTE. Comunilc'a che il slenatare
AMi'sio, in segui'ta aHa sua namilna .a Ministl~o
dei maNori pubblici, ha cessato dal1a carica dl
Vice Presidienlte del Senato; in lsua vec.e, sa,1'a,
in unaJ prossima seduta, eletta un alt.ro Vilce
Presilden~e.

Discussione deUe proposte di modificazioni aI
Regolamento del Senatp della RepubbIica,
(Doc. LXXXIII).

PRESIDENTE. L'ordilne del giorno recta la
discussione delle propaste di madificazioni aI,

I

Regolamento del Senato della Repubblic:a.
Prego i1 senrutol'!e'18le~retaria idi dar Iliettura'

deUe madifkazioni. iProp,oste dalla Giunta per.
il Reg,olamenlto.

MERLIN ANGELINA, segretario', legge 10
stampata n. LXXXIII.

PRESIDENTE. E aperta la discussione.
HlJINI. Doma;ll'do di parlare.

.

PRESIDEN'I'E. Neha facolta.
RUINI. A1cuni senatori, tra i quali soOno

anch'ia, hanno 'presentato una mozi,one ~ per
dir casi, ,perche mozione' nOn ,e, trattandosi dj
un atto riguardante l',or,dinamenta internodf'l
Senruta ~ per riprenderr,e un wma gia' partat,o

in Iquesta Aula dal senatoOre SCoOccimarro. Ii
rSenait,o,approvando un m10 ardine delgiornoO,
s'impegno a trattar,e la questioOne del coordl~
namento e della semplificazione de1la,voro Ie
gislativ'o. Prega 1a Pr,esidenza di far distr1~
buiN~i il testo' di quell a mozione perehJe i 0011e.
,ghi ne possana prendere contOscenzaed a.bbia~

no la possibilita di meditare sull'argoment,o
Non credo che essapotra essere discuss a dopo
le prapaS'te di modi:ficazioni al Heg'olamento.
Potr,emmo lfissare per 1.a diseussi,one della mo~
zione un'a.Jika seduta.

Ho vo'luto, ilIltanto, richiamar,e questo impe.
gno che ~,lSenaiJo ha assunto e che quindi deve
assolv:ere. He la Pr,elsidenza eOlllS,ell'te, siamo
disposti 18{dare maggior sviluppo aIle nostrc
idee con una relazione pili d1iffuSta. Con questa
dichiarazione ilolno'll ho intesa che annunciare
la mozioIlJe.

PERSICO, relatore. Domanido dil parlare.
FRESIDENTE. Ne hJa f3lcollita.
PERSICO, rebait1ore. Onolrev01e Isignol' Pre~

s,idellive, OJ1Ioy'evolisenatori, i1 Senatol sa che 1a
Giunta per il Regolamento, pr'8lsieiduta dano
sltesso Presiderrte del Senato onoI1ev01e Bon/)~
mi, e compolsta dai ,rappresentanti di tutti i par~
titi politici 'esilSltoo,ti in questa A'sIsemb1e,a, ,e ha
la funzione di r,acoogl]iersi a;d intervalIi piu t~
toslto frequJenti per esamina1'e Ie varie proposte
che dai s.enatori V'engono faJtte per ~enldere pili
sneHo ,e pili efficient'e il Regolamento -del S~ma~
to. Vai compr,endete henissimo che un Regola~
menta non puoessere modifkato ogni mese od
og,ni sei mesi. (luindi 1.a Giunta cer,ca di radu-
nare un eerto numero di propos!te, di Stceve-
rar1.e e ,di vedere quali abbiano una effettiva,
impotltanza pratica e l1neffettivo earattere di
urgenza, per :poi pI'iOlporle .a.ll'eslame delllSell'ato.
COS1-e avven~to: numerose praposte Isana s't'a,t,e
fatte per modifiche .adalcuni articoli del Re-
goJamento e la Giunta, sotto la saggia guida
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del nostrlQl illustre Presiderrte, si e l'a:dun:aJa
molte vOoHe per lesamilnare taJlli propol8lte. Al~
cune rJi C''Sse,3ono eadute, perche rit-euute inop~
po'rtune 0 premature, oppure da sOottoporre a
maggiore studio.; aIcune invece sono sltate aG~
('olte unanimemem1e dalla Giunrta, doe da tutti
i suoi C'omponenti, e queste Isono o,g:gi sotto~
paste all'esame del Senato; anzi d'irei ehe al~

l"8same del SenatOo arrivanOo, per ragi'oni di Or~
cHa18dei lavOlri, COonun certo riltf\lrdOo,per'cJle Ila
presentazione di esse fu fatta fin dall: 15 otto~
bre 1949, mE>J1'tre8010 oggi po&siamo iniziarne
la di scuSisi one.

Quali slonOoIe rifol'me ('he la Giunta ha rite~
nuto pili urgenti e pili necessarie? Al'cune sorro
di piccolo rilievo, elostituiseono quasi semplici'
rit-occhi di forma, altre sono eonseguenza ne~
cessaria di altr.e modifiche pl'Opost,e: aIle nor~
me regolamental'i. M.a tre sono i punti su cui.
soprattutto la Giunta ha IPortrut,o la sua at,~
tenzi,one ed ha formulalto Ie sue proposte.

II primo riguarda una segl1alazione che 'era
gia struta fatta dal Presidente d.ellIa Commis~
si10nlefil1!a,nz,ee tesoro per i e8si in cuida parte
delle Commi,ssioni si discutono in sede delihe--
Ylante disegni di' ilte~geehe pOossono, incidere
suI divieto dell'articolo 81 dBlla nostra Costitu~
zione. L'artic,olo 81, comB l'Assemblea sa, sta~
bilm'sleeehe «ogni' leg-ige che importi mwve 0
maggiori spesedeve il1!dlicat'e i mezzi per farvi
fronJe ». E noto comB il Pr'8'sident,e della Re.
pubbHca, facfmdo uso di quella facolta aHi .~

!"ima ehe gli 13data dall'adicolo 74 della Co--
stituziane,di cihiedere can messaggio mativato
aILe Camere una nuova deHber;azione, proprio
per la violazi,onB d,eIl'articolOo 81, si lJ ,gia valso
di twle faea1ta in due casi. Si e pelreio lS'tabili<to
ehe, quando Un disBgno di legge importa un
onOoI1Bfinanziaria e la Oommislsione: finallze e

l'eso1'O abbiae:"presso pal'ere contn\~ri 0, easo
deve esger(;' S.ottoPOIsrto ad una speci'ale proee~
dura; 8i prapane quindi un quart,o comma ag~
giuntivo all'articolOo 31 dfll Regolamento 'Oo";}
conoepito: «Quanda la Commissione finanze
e tesaro esprima par6re scritto c'ontr:a.rio al~
1'approvazione di un disegno di Ilegge ehe im~
POQ'ltinuove 0 maggiori spese fI sia aissegllato
in sede deliber.ante rud avtra Commissione per~
manente» ~ in sede deliberante, si noti, doe
quando la CommiissiolIl:e 13UIJJa speeie di Se~
nato in piccola, ,che vota la l:eg~el e l'approva

,~ «motivando 13. sua oppo::;izioHe per l'a, man~
Icanza della. eoperrtm:a finanziaria presci'itta.
da.11'a,rtilclOllo81, u!1timo comma, dell a Costitu~
zione, il ,disegno di leggee rimessa alla di~
sC1JIssione e v01azione del Senato, ,s,e l'altra
Commissione non aeeol1Jga il par ere della Gorn~
missione finanze e vesoro ».' II meocaIj.isml),
aid 'enullcilado,3embra difficile, ma in f,eaHa e
sempHce. 0 la Commissione pel'manente, qua~
lunque eSSia sia, di giUJstizia, dell'agrkoltura,
dell'industria Ie commercio eee., acooglie l'op~
posizioJ]ledf'Jlla Commissione fi'uanzee teso.ro,
eet allOl'a na:tlwahnellte la legge ha H suo eoriso
nOI'male; 0 no.n l'aeooglie,edaUora i.1 dise~
gno di 1egge non pno easere pili approyato
in s,ede deliberante daJ]la Cammissione, ma
dev,e ess:ere pOftato all' Assemblela, pel'ehe in
tal mOodo il Gov:erlllo pidtra inltervenire, dare
delucidazioni ,ed eventualmente dimostrare ehe
1a /eopertura c'e. Del resto, cio e 'avvenuto an~
{'n.e in oceasiOlne della di'Scussione di un di,;e~
gno di legg:e rigua.f,dan1e i magistr:ati', per il
quaille 8i t8meva ehe nonei foss,e 00'pert.ura;
inveee il oompianto Minish'o guardalsig'illi.
onorevole Grassi, pote eomunie'are al Sooato
che la copertura c'era. Quinidi quelstJa prima
modifiea 'cbe ,la Giunta propone a1 Senatol cor~
rispon1d'e ad una neeepsita ehe si e manif'cstata
nel corso dei laVlori padalillcnta,ri e eOl"rilsponde
in paflte alIa prop 0stal IdeUa Presidenza de.]la
Commissione finanze e tesoro, oPPQrtunamente
modificata.

Altra propolsta di un 'oervOlrilievo, ehe aveva
dato anche luogo ad incertezze, fu quel1a di
stalbilire la conseguenza del £atto che una Ca~
mera puo Illodifieare. un tesho legisl'ativo ap~'
provato daJl'altl'a Camera, ma per 10 pill cia
avvi,ene non in toto, bens! in qua1>che art.icolo,
in qua.l,che 'disposizion:e pairti'eolaoo e qualehe
volta anehc ill un solo eapiOlVet'SO, Sorgeva
a1101'a un ,nubbio: quanJc1Io il di'segno, di legg'~,
m'OIdifieatodalla Oamera dei d'eputati, tOl'l1a al
Senata, pliO ques.to desaminare tutta 1a legge
o deve limita,re illlsuo esame al solol punta ehe
e stalto mO'difieato d:all'altl'o ramo del Pa,rla~
mento? Abbiamo propuslto che l"8<sarrie deve
esselr'e .limitato a que 1 801<0.punta, salvo even~
'tuali modHieheehe si ricolleghino dirBttameJl~

I be al punto modificato.

I

! II terz,o e ,pili importaut,e argomento, ehe ha
format.ooggetto di lungoed avtent.o esame da
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part~, delIa Giunta d,el Hegolam~mto, 8 stato
q-qel1o della r,egolam~mtaziol1-e d-efilli'tiva di UUIl
pl'assi che gia si ,era fonnatap-er la prima vol-
ta in serno al Senat,o e che poi aveva avut,o una
applicazione an<,:he nelI'altro ramo del Parla-
mento ~ in un, cas,o di cui faro subito par,o
la ~ taJ,1Itochela ,Camera dei deputati, aw?ndu
(leJi,l:).erato 1e 'riforme al Regolamento qualehe
mese prima di noi, ha gia lllO'difieat,o la norma
contenuta nell'artieOolo 85 del suo Reg/ala,
mEmto.

11 preeedenter, del"Sella.to, come \'01 ;,;apete,

8 quesifJO': quando, fu fa,tto 1'esame del (hsegnn
dilegge p.):'.esentato dal Ministro della giusti,
zia perla raLHica del decreto legislatlvo :) mag-
gio 1948, col quaIe v.enjvano modificati aleun'
articoli del Codice di rproceduraeivile, e si ini-
ZIO la'dlseussione neIl'Aula, si ebib-eimmediata-
mente la s,ensazi,one che una materia 00s1 deli-
ew.!,a, cosl tecnieamenM d,efinita e drcoseritta,
quale e la modifica a'd alcuni artic,oli di un Co~
dice, soprruttutto di un Codice di proic,edma, e
III special modo dal CodICe di prooedura civile,
mal s i pn8'stasse 'aUJ, tratt'azlOne nell' Aula, con
la pres.enza di 200 <0 300 senatori ognuno de;
quali avrebbe pOltuto fare proposte di emenda~
memlti, diaindo luogo a lunghu'Jsime d'is.cussioni.
l./mlzl~ahva fu presa ,da uno difJInostri eolleghi
pH) illustn, il senator.,8' De Nicola, ehe disse:

In rquesto caSJ' nOli p(Hremmo prega,re il Se~
nato di votare un ordine del giorno, 11.ellqua Ie
SIaJ)jOfils,sati i prindpi e i' Icriteri dirlettivi delIn.
riforma, e di man dare poi il disegno dl Jegge
alIa Comrnissione c.olmpet'EJnte, neHa, specl':
queUa di giustizia, pel'ch!e formuh gli' articoli.
pOiI~t:anido>poi lEa legg,e pifJ1'1a vo.tazione finale,
('on sole dlChiarazioni di voto, a Jl',alpp1'OVaZll)~
lie del 8oena11o. ill sist'ema funzlono eOIs.ibene
('he :11oiport,emmo 'esaurire l'esame del disegno
di leggl(J eon grande r'apidita; ma purtroppq,.
Gome sapete, Idlopo moUi mesi e1S80'8 an cora

fel'lno dinallzi ,all a Cam!era d~i deputatI. Quindl
nel diritto parlament::llre del Senato e entrat.l
questa p1'russi, come pOl 8 oentl'ata a,nche fir,,}
clirItto parl~ament~'l'e della Camera dei depa~
tati, la quale, cliofI"Oil1t'eana eomp1essita degE
artlcoh che l'iguardano la, nuova legge degli
affith, a~d un oor'tJo punta dej]la disicussione "'i
a:c'eors,e che non era possiblle l'esame m 4.ula
di cas 1 minute, complesse e difficili dispOSIZio-
nr(lli leggiee dl"lcis~ dl rinvia1'e il disegno eli

]eg~ ~d una Uomrnissioue pereh8 ne rediges-

8'21gll al',tJ,eoH, che vennero pOl approv,ati, con
s.ol>(:)elichila'.raz o'n1 Idi \Toto, dalla Camera.

SOJ'se, quindl, ]]e~llla GIUnta del Regolamell~
ito h rconvinzoione cho questa prassi p'olLesse
ess€jre codifieat,l, i'l1 una norma di dmtto paI'~
,Iame:n,tare e, rnelll'tre 110i avevamo gla prOopo-
:,sto il testo j,el 11UJOVOarticol'O 71, anche alia

CamelCa si feee 10 stesso, e l'articolo 85 del
Hoegolamento delll:a Cameral e moHo> simile a
quello da noi pr'OipostO. L'adi'CIollo 71 de] He~
golamento clfeJ,lSenato e stato formulato' dal

Ilelatore in unla ce,rta guisa, ch8' 'medo si potr,\
:nugliorare nel pres'Emtie dibalttjto, m modo cIa
eOII'l'IISponldere a,l pensiero dei van componenti
'delJ:la Giunta. II tes'to potrebbe essere questo:
q::II Senato puo stabihl'c 1 pnncipI e cl'iteri dl~

J 'rethvi, clele~ando alIa Commis,slOne ,la 1',erd:l-
'zione dre<g!lila,rheoli e riservanidlo all' As'sem~
ble:a, .l'approvazlOne finale del dirse-gn0, ell .l:eggc
con sole dilchIara:doni ,di voto ». Sl noti che
questa fra,se «principi e criteri direttivi» non
8 nuova, perch8 noli l'abbiamO' mutualta molJto
0pPolrltunamente da un iartico1o della Costitu-
zione, l'arti'col'o 76, in cui 8 sailicita, ques!a
norma: «L'esle[~cizio della funzione 11egisl8ltl~
va non puo esser8 delegabo al Gov,erno !Se non,
con detBrminazioJ1le di principi e criteri ,dH'et~
tivi ». Qumdi g13, nella nostra Carta fondameil~
tmle questr31 q::,rue,terrninazi'one dei p:rinclpJ e dei
criteri dU'Bittivi» e consacrata in una norma

,

Lostihl2'ionale.

Non mr nws,condo ehe, sia in s'eno aHa
OommiSisionre, 180 quale poi fu unanime ne]~
l'approVlaJre i[ testo ehe oggi sara sottoposto
1'1..1VORrtro esame, sia sopra.'ttutto ne1,1a dISCU"S~
si'on'e -avv'e!nuta dinanzi alJ'oaHro ramo de:l Pal-
'lamenlt'o, fUI'lo'no sloUevate 'delle ec.crezioni d,
mcostituzionlailita deUa nOrma sooslsa. Credo
ehe queste ecclezioni siano dovute pero ad un
equivOico, pel'(:b~. in un (',prto momento si ell,sse
(e p'OIila. fra3e fu ripe:tuta senz.a, f01'1sleappr:l~
fondirne il sig'llificato) che questa norma del
R,egon,ament,o non era aHro che una estenslO-

ne :di 1(}ue~']ae,o'nt,enuLa. ll'8'll'artico,lo' 72, sJ'on~
d,o 'C'omma, della Oostituzione. Mels'Sia'C.OiSlla
questione, v,erament'e l'accus,a di iniC>ostituzio~
naHta si puo pres~mtare per 10 menD di,scuti-
bile; ma non e p'eT nulla Hsatto che il Senat-o
prima e ,180Oamera dopo' rubhiano, vo'Iuto, c.r'eaJl~
do quests, Jiorma abbrrevia'ta, quest,a forma spe~
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clai1e dl pr:oc~dura parlamentare, dar,e estoo,sia~
ne lall'artioa1o 72 della Oostitllzio'ne, nle tanto.
me11JOviolarne il testD'. A me Isembra che basta
Vener present'e il deHo art:ica10 lliel ,suo t~sto
letterale per risolvereogni du:bbiezza.

L'a,rticala 72 :disciplina trf~, pracedure Idii
formazial1p delllle leg-gi'. Innanzi. tutta la proce~
dura «llormale» ehe, 'pai, per l'ul'tima capo~
ve,rs'odella s,bes,so articala, e sempre illClero~
gabilmente necessaria, quando. si teatti di di~
segni di Tegge in materi,a costi:tuzianaJe ed elet~
[arale e per quelli di delllegazione: legi>::;Jativil,
eli autarizzazlane 11 ratific:a;re trlalttati interna~
zionali, 'di approvazione 'di biland e c'onSUll~
tivi. Nella farma nO'l'male il di'Segno di legge
dal Pr,esidente del 8enata vi8lIle defel'itn ad una
Cammissiane, lia qualh~ !]:astudia e nomina un
relatar'e, idibatlte nel suo sena 1e eventuali mo~
difiche, per u~timo apprava la r,elazione e Ie
ltlodificaziOlni, IBe ce file Isano. II disegno di
leggecasi e1ruboratoe portrubo all'Assemblea,
darvEJsi apre i1 dibattit'o, 'prima genera1e, poi
artico1a per 'a,rticol'a; infi11'e ,si arriva ana vota~
ziane finale 8 si apprava il dislegna eli legg'c
Hel suo' camp-Ieslsa.

Paic'e un secanda praeedimenta ehe J'OillO~
I'evole Tosato chi!allla «,dlecentra,ta» (e questa
llna definiziane ehe ia a,ceetto per' camoelitiL
lIi lacuziolne). Quest-a ,casa si verifica quando.
Ia legge viene esamilll'ata ,elal1a Cammissione
('ompetentJe per materia non in Siede r1eferente,
1,n11,in sede deIibeI1alnite. La Cammissiane: fun~

zia'lla aHara cam{) u~ Senat.o in forma rid:o'tta,
perche ,in es,sa s,ano rappre~~mtate tuHe Ie parti
delr AssemMea ,e aUe sue riunioni pO'SS:O'lliOin~
1,€l'IV'eni.l'08anelie ,senatar'j ehe nan fa;UlllIoplarte
ellelmalspeciale Commissiall'e, i quaH hanna di.~
I"il.taeli par ala, se nan eli vOlto,,e poslsana an~

dl<Jfar valere lei ~Qiraidee Botta fo,rma.eli emen.
damenti. Ricardo 'che nella Commissione di
giUlstizia e avvenuto che ViariGal,leghi che non
ne facevanol par,te sana i'llItervemuti in una im~
pal'tante discuss-i.,ollleed hanna pr1elsentaltoeme~l'
lIamenti che sonlOl s'tati esaminati, senza na ~

turalmente ehe i prapa,nenti aveslsera iI diritto
eli voto. Pero queslto tipa delcentratOl eli falrma.
zioine elenel l>eg-gi,e ,g.empr~saig'glet to a tre casi
in cui si dev08 nec;essariamente tarnare alb
f'olrma no1'1nale, ciae quando un decima dei
e'omponenti il Senabo ,a un quinto. dei campo~
nenti 1a Oomm,i,sSii,ane 0 il GoV'erna rit~mgano
cihe 'sia 11Jeoossardo' il dibattito nell'Aula.

Vi. e par un terza sistema di fa,rmaziane
delle leggi sta'billita da1la Oastituziane neI '20
comma d8lmar:tlilcalOl 72, che dice: «II RegaIa~
nrenta (quindi il Regalamenta di 6ascuna Ca,~
mer a) stabihsce procedimenti abbreviati per i
di'segni di legge per i quali e dilchiarata Ia
urgi:~mzla». Percio Ul1Ji,ca eandiziane e che la
l'ichi.esvrudi urg~nz'a sia ,struta approvata dal
Senato.. Di £1'o.Ultead un ,dis,egna di legge di~ .
chi'arruto urgente vi passano esser:e pracedi~
menti abbrevi1a,ti, ean i q lla1i si' arl'ivi piu ra~
pidamen:t.e ael mila saluziane. La narma che
noi vaghama intradurr:e neJl'al"ti,cola 71, 30
eoiTima, e checadifica 'lma pil'assi che gia si e
f011'mata, e !appunta questa. V 0 i slapete ehe in
materia parlamenltare lla, p1'assi ha un va,101'o
enarme, perche gli Stati' llIei quali e nata la
vita p;arl]am.e11Jta~e!balnrno eostitui,ta i 101'0. ca~

didparlament1ari attrave:rso 1a pralsls:i
'e'

,ai re~
galamenti seritti sic a,rrivati dopa annJi, SiC
non ad,dirittura d1opo seeo'Ii, di espe1'lienza. La
nostra prassi aveva. gia approvato questo pro~
cedimento abbrevi'a:to, ehe si ricaUega an'ar~
ticala 72 delIa Castituziane in quanta detto
artic.ala da fac.a1ta alll!e Camere <elistabilire nei
propri regOilamenJi' un procedimenta abb1'evi:a~
to.. 8i tratta <eli intierna corporis: Ie Gamere
can propl~ie Danne stabiJi,seona uno speciale
procedimen:to. albb!~evia!ta. DOlve patr1eibbe troJ~
varsi l'osta'e9,lo? Es,iste una sola dil£fic-olta: e.he
queBta p1'ocedimenta :abbreviato, nOT) cleve e;:;~
sere eotn.traria ,alIa Costituzione, 60e nan deve
sattI"ar~e ad una dei u.tmi fiE'! PaJ11amenta, llel~
la specie i1 SefIHvta, U suo' pieno r]iritta' di ap~
pravare una legge, perehe cio puo avvenire .gal~
tant,o nella p1'oc-edura decentrata, val,e I}, dire
quando lie Commissiotni deiCi:dono i'n 8ede de~
Iibemnte. Ed aHara 1a norma ela noi proposta

'Bon fa ehe sltaibin!ire un procer1imento abbre~
viato, perche inV'eiCe di porta1'e in dis'cussione
neH'Aula unla legge <eli fatic.O'sa e minuta. in~
dagine, come puo eSS!el"ieque]]a sugli affitti.
quel1a suUa rifarma, 'del Codier eli procedura
civile, qu~1tIIasuI1'ardinwmento giurUz~aria, sulla

J'iforma diel Codiee dli pro.cedura pen:a1,e, sulla
I'iformadlel Tribunallle suprema miJiiare ecc.
ec.c. (abMama una quanrtita di l-eggi, venti 0
t1'e11l/,aehe idav1'emoi fare subito per alttuare 1a
nostr.a Cos.tituzia,ne), iniVelee di palf1are dUn~
que tali I(\ggi in Au11a discutenrdale articola
])'er artic:oJo, (La la pa,8'sibilita di nominare una
specie eli «Gomitabo d'i redazi'one », i1 quale,
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nella ristrettezza ll.umerica dei s!U!o,icomponenc-
ti B nella p08sibli,}:itadi rie81rche 8Iui pI'eoodenti
legis1at:ivi, 'sui lavori pa.r1amentari di ,aHre Na~
zioni, sulla 8toricita del proeess'ol ideologico
per cui 8i e arrivati a;d una oerta esigenz'a le~
gislativa, studi minutamente H disegnol di'legge
e podi poi il risultata dei ,suoi lavari aJlil'As~
s.emblea, la qual:e 'decidera, con sole dichilara~
zioni 100VQ:tJOI,s,e approvare 0 di'sapprovare la
legge s.tessa.

Quindi quelsta prOlcedura abbreviata non e
I1nla derrivazione dell'artilwlo 72 deima Costi~
tuzione in quanlto Istabilisce lacosiddetta pro~
cedura decloot:rata delle Commfssi'OIIlr in s~e
deliberanlte. Qui Ie Commissioni non delihera..

11'0',ma fanna illo'ro normale illavoro, formula~
no anche gli la,r'ticoli diel disegno di legg.e 0
soUEJlVan'oil Senata da una disCl1Slsi(J'll.8lunga
e faticOIsa, lasciandog.1i s>empre H diri,tto del~
l'all~icettazione 0 non aeceJt:taziollle del disegno
8te8S0.

CARRARA. E su per giu quello che fanno
in s'eide referente.

PERSICO, rela.to1'e.E su per gili quel10 che,
fanno in sede referernte, ma in sed:ereferente
Ie Commisl8iorni p:Belparano solo una relazione,
memitrB nell' Aula '1a legge viene discussa ar~
tico.Jo per articolo, emendamento per emend;a,~
mento; cal sistema da nar piroposto, fis,sla,tidial
Sena,ta i prindpi e i erilteri di:Bettivi, la Com~
mislsione fOlrTIlulagli artieoli e l'a legge tOrIla
nen' Aula pffi' r]'approvazione finale, eon sole
dichiaraziorna di' vOltO.

QuiThdila eeeezione di in:castituziona.lit~"
ehB era struta prospettata anc:h:e dinanzi aHa
Camera dalla VOCeautolfevole di aleuni illu~
stri C'oillr~ghie che non fu aecol'ua dalla mag~
gi'ora,nza dli quell' Assemblea, non sembra aI
r'e~altore d!811aGiunlta del Regolamento, ehe e
del resto confor,tata dall'unanime consenso di
tutti i membl'i de]l!a Giunta Sltess:a,nella quale
tutti i partiti sana ampi'am8lnlte Bda.utoi'evol~
mente r3lppres~mta~i, che po'ssa averr:e impor~
tanza decisiva.

Riteng;a, anorevol!i senatorr, Isenza tediarvi
un momen!to di pili,' ,di aV€JOO'Chia:rito moUo
rapidamente queUe ,che SOlliOIe :ragioni delle
pl'opos,te riforme,che possonol ave:re una n()~

vole importanza per 10' snellimento dei lavori
padamentari. e 'che ra,ceomando pea-do all'ap~
provazione del Sen!ata.

P A,sTORE. Dom1ando di prudare.
BRESIDEiNTE. Ne Iha faClolHa.
PASTORE. AveJ1do i'l}jtenzione di prlorpoue

lasospe:n:siva per La!,di8eussione delle moldi~
fieazioni propos:te all'ar1ticOIlo 71, desidererei,

saper,e se la questione so'spensiva deve essere
trattata iinmediatamente 0 quando verra in
esame l'iarticohp s.tesso.

PRESIDENTE. Salra bene porIa qllA.udo
verra in discusSiione: l'artrcolo.

BOGGIANO PICO. Domando di parlare.
FRESIDENTE. Ne ha faeolt.a.
BOGGIANO PIOO. Una breve ()Isservazione

cr:edo di dov,erfare ,sulla relazione ,dBl c'oHega
senat'ore Persioo, in mdine a quant'o eg1i 'OS~
S8rvava accenna.ndo ,all'articO'l,o 71, ultimo ea~
povBr.S<o,a proposit'o d,el quale, se non ho ca ~

pit'o male, diceva ohe Ie diseussi'oni e lie detBr~
minaziani che ~ossero presedalla Commissi,o~
The linvestit'a dlelresamede'l dis:egil'o di iliegge
in luolgla 'f'! 'in!V'ece dell' Assemblea, potrebbe1r1o
esserle 'oglgetto di il'uo'Va diseus,si'OllI8 edi Idi~
versa dletBrminazi!one da partB dell'ASisemhlea.
Se questo do¥esse BSS'8rEJil s'ilgnifieato c1el~
l'artieolo 71, si rischiBreboo di esp'oue la
Gommis,sione a co mpiere speSHO un lav,o,ro
azi'olso. 1,0 pen,s,a, al eont,rari'o,chB quant'e volto

l' As.semiblea ahbia d!e:ferHo, il di,segno di le.ggc
alla Gommissione p:erdre d~liberi, e~ 60e non
pili i,n seder>ef€rent,e ,semplioomente, ma in sede
CLeil/ibBrante,7}lon si d'eibba pill 'rit'ornare in As~
slemb1ela a dJi.scubeT.e iJ di,segn:o di l,egge 'rimes~

810'aHa sllla -dBliberazione artieo,lo' per 'artieolo;
8i cadrebhe altrimenti, ,a mioawiso,in una
eorn.tr3lCLdiziane! Ma, Mme ha g.iaosservato 10
iUustre Presid:ente, ei si p'otra 'intrattelllera di
pro'po,sito suquesb quanda vena plarticolar~
mente in d'iscUJs<s:i'oneI'artieol,o 71.

PRESIDENTE. Passiamo ora all'esame de~
gli artllC'oli pr,opasti dalla Giunta per it Heg'o~
lamento. Primi ad ess:eree'saminati dovl".ebben
esse:re gli artieoli 26 e 27, ma none possibile
ialppravarH se prima non, 8i e approvato ;]i'art:ir
C'ol,o31. E oppartull'o quindi esaminme innan~
'zitutta l'articolo 31.

Do l'ettura. dena modificazione proposta da1~
la Giunta a quest'artiool,o" ehe consiste nel~
l'aggiungere aH'attuale t,e:st,o, il 'eommaSJe~
guente:

QuandQ la COmmis:sione finanze e t8:S0rO



Ala Parlamentar£ Senato delta Repubblfca13219 ~

10 FEBBRAIO 1950DISCUSSIONI1948~50 ~ CCCXXXVIII SEDUTA

e8'prima parere .scritbo, oontrari,o, an'approva~
zi.cme di un disegno di leg@8' che importi nuov,e
o mag.giod spese ,esia asseg.nato in s,ede d.elibe~
I'a;nt-e ad aHr,a Commissi1one ,permanent,e, mQlti~
vwu,do la sua opposizi,one pe,r la maneanza
della coOpertma finanziaria prescritta d:all'arti~
e,olo 81, ultimo c.omma, ruella Oostituzi:one, il
di,segno di l'egg.e e rimesso, ,a:lladi,scussi:one e
v'otazi,one del Senwto, sle l'altl'a Gommissi,ane
non acoolga il parer,e deUa CommissioOne fi~
nanze '81itesoro.

A quest,o, ,comma e :st,at,o pr'esent,a!,adal ,see
natore J ann uzzi e da aUri Sienabo,ri un emen~
dament,o co.si eoncepit,o:

« AlIa dizi'one "quando la Gommissi,ane fie
nanze e tesar,o esprima parer'e ,scritt,o contra~
rio" ,g'o:stituir,e 1',a1tr,a "quando la Commi,s~
si,one .finanze e Lesar,o espr.ima pare,re con~
trar i,o "» .

Il senatol'e Jannuzzi. ha facolta di svolgere
questo ,emeIldamento.

JANNUZZI. Nell'ultimocomma del t,est,o
originario dell'artieolo 31e ,scritto « che il pa~

rl8're puo esser,e espresso per i,slcritto ,0 median~
te intervent,o pers1ona,l,e del Presidente deUa
Oommissi,one finanze .e tesoro, ,0 ill un altr,o
membrlo di es~a da Iui ddegato, in seno alla
Gommissi,ouB competell'te. ». Evidentemente,

'qllandlQ. e sLat,a formulata questa norma si e
pr,evi,st,o il caso ehe la ne08'Ssita del parere, e

quinrli eli un parere ,coll1trari,o, po,tess-e ,s,orger,e
in seno a1la Oo.mmi,ssi,one' nel momenbo stessQ
della discuSisi,one 18'quindi 8i ,e ammessa 1a
possibilita 'che il pa,rere potesse ,esser'B anche
v,erbale; ma «V'erbal'B» non .s~gni:fiea nulla"
perche qualsia,si paN~rl8'verbale diventa scritto,
dal moment,o, in cui vi,ene verbalizza'to anche'

Inella sua motivazione" Ora, no'll si e,ompr,ende,
perche questa f8!eolta -ehe Ie Bt:atac.O'ncessa, ri~
peta, dall'ultimo ,e-omma .c1ell'artieolo 31 in vi~'
gore non debha., es,sere c.onC:Bssa anche per la,
ipotesi prevista dal iIlU:OVOcomma prlopo!sto,
dal1a Gommislsione.

RUINI. Ma allora 8i tratta sempre di un pa~!
rere sc.ritto!

JANNUZZI. Scritt.o 'significa che il par>ere
presentato e statio predisposto preventivamen~
te, ma nessun par,ere rest'a verbale poiche con'

lav,el'balizza.zione diventa s.crit.to. In altri t,er~
mini, desider.el'ei che ,si ripetesse neU'ultimo
c.omma l'ipot,esi pr!3vista in quello che divilEme
U pen ultimo comma dell'articjol,o. Po,iche 'que~
sto, comma ,dice: «ll parer,e puo 'eSiser.e espr€s~

s>o'per iscritt.o ,0 mediallltie interv,ent>o per,sonale
del Presidente della Gommissione finanze t'
tesol'O 0 di un altro membr,o di ,c,ssa da lui de~
legat.o... », 's'e noi nel nuovo eomma di'08'6simo:
«Qua;ll'd,o la (jommissione finanz€ ,e tesoro
'elsprima par,er,e scr:iHO'... », sembr.erebha .che [i~
miitass,imo gli effetti :della norma slO',lo'al ca,SiOtin
cui f,osse stato pl':oposto un parer,e scritto e
non al cas'o in cui il Fresidente ~o.sg,e int'erve~
nut,o per8'01l'a1ment:e ad eS'primere un par'8're
v,erbal,e.

Ques.ta ,e la ragi'one per cui i.o, insieme ad
alt.ri ,eoUeghi, ho 'lH"Opos.to l'€mendamen to.

RIZZO GlAMBA TTISTA. Domando di par-
llare.

PRESIDENTE. Ne ha fac>olta.

RIZZO GIAMBATTISTA. Onorevoli co:1l8~
ghi, riten~o che l'emendamentol pf'Opm:t,o da]
8enat,0,r'0 Jannuzzi non pos,sa ,eSS'8r,8' a,coolt.r,
perche OSSIO'altera ancora pill pr>o,foll'dament-e
queU'equilibrio di pot81'i che Isi stabilisce nel~
l'illt,erno, 'del Senato quandO' eSl80 agisC'J8 attra~
v,er,RIO1e 'RUe Commissioni; .oquilihrio gift tur-

bato quant,o in HostanZIiJ. (secondO' :la ,s,tessa
pJ'opo,sta deIla Giunta del Rego'lamento) nIQi
aceordiamo ,aIla Gommissi,one fina]]'z,8'e tesOTO
,un eerto poter,e di dir,ezio:ne dei lavori legisla..

tivi. Infatti il presu:ppo'stlo, dell'artkolo pr'opo~
sto da.lla Gillnta quale sarebbe? Una Com~
mlslsi,one permanentle nella sede deliherant,E',
dOle investHa di poteri deliberanti (:nel qual
cas,o no'll e altr,o che nna proiez,ione del ,se
nato con tutti isuoi poteri legislativi), 'ad un
eerto punt,o potrlebbe vedere ar,restato. il 8UO
lav'ora llegislativ'o, Is,ottratta 1a sua c,ompetenza
e rimesso il disegno. di legg,e aHa di,s,cussione
clell'Assemblea in base ad un parere contra-
rio della Gommissi,one finanzee 'teSoo.ro in re~
lazi'o[l,e con 1'a1'tic'ol,o 81della Gostituzi,one.
10 riteng.o che ad una doverosa ,cautela, in ma~
teria di dis,egni di legg.e ehe importino onere
di spesa '0 dimin.uzione eli '8'ntrate, s.i sarebbe
pot uti arrivare, co,n maggioI' rispetto della Go~
stituzione, ,per altra via, ciiole rist'abil€ndo in
que s.ta, materia quell'jsti'tuto della presa in
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c,onsiderazi,o.ne che vig,e davallLi all'a.lt!'o pamo
del Parl-ament,o. e che indubbiamfm.te potr'ebbe
.were il ,signifi.cat'o. di dare una maggi,ore pon~

~

eleratezza aHeiniziativ'e l,egislative .in questa
partkolar,e materia in cui si trat,t,a eli impe:,

gnare le fjnanze deHo Stato, e do in ba,se al~
l'artico.Lo 81 delta COiStituzione.

P,erche la Giunta per .il Reg'o.lamernto ha rite>
nuto poi di doveI' riochiamare la necossita de]
par,ere scritto? Perche ha v,oIut,o che questo

par,ere sia il pareNJ eli tutta la Commissi,one

finanze e tesoro. Infa,tti, nell'ul.timo co.mma del~

l'attuale testo :dell'artic010 31 8i cont1empla la
pos,sibilita che il parere sia dato per iscritto,

nel qual ,caso e, il par1er'e fo,rmale doella Come
missiO'l1e finanze 'e tels-or'o., 0 mediante un in>
tervfmt,o per,80nalo del Pr,esidentedella Gom"
missionle finanz,e e oos,oro. stessa, oel aucht' di

un aUro membro della~ stessa, Oommi,ssione da
lui ddegato, in seno alla Commis,sion.e compe>

lente. Ma, in.dubbiamell't,e, quelst,o. non 8i puo
r.it,eneI18 coQme:un .parere deUa Gommissione fi~

na!nze e te,soQr,o,con tutte Ie T,esPlQnsabilita ehe'
l'a,ssunzione di Un parere sc,rHt,o importa da
par,te elella slessa Commissi,one, pe'rehe e dato

periSo,nalmente dal President,e elella Commis~
'Si,0.11>6finanze e t,eSioroo da un SiU!Odeleigato
durante 100svolg;imento del ].av.oroQlegisla{ivoQ
eli una Commissi,one che {1.eUbera 8U un dato
dis'egno eli legge.

Quindi loa, ffil'nlre propollgo,se po,s s ibHe, eli
rinviar.e l'esame del1a pr'0I,J0sta al1a Giunta
per il H.egolamento, pet' studiare 8e non po.ssa
e.ssoerle utilm8'lItoe S'o.st.ituita dall'iE;,titut,o doella
presa in considerazio.Ilre, r.itengo, in linea su~
borelinata, che debba rimaner,e ferma la TI10~
dificazione proposta elal1a Giunta per jl Rego~
lamen to.

CARRARA. Domando di padaI'le.

PRESIDENTE. Ne ha facoW!"

CARRARA. 'Diehiat:o' ehe s,ono contrario
all'oemendamenbo. JannuzzL

II parere di cui alla modifica pl'oposta elalla
Giunta per ,il Reg,olamento all'articol,o 31 ha

Un effetto specifieo, ,ostativo aHa C'ompet.elflza
normale ,rnt'.Jle Gommissi,oni. E quindioppor"

tuna che quest10 par,ere sia presentato in for'
ma solenne qual,e e quella scrH.ta.

LDCIFERO. Domando di padaJ'e.
P RESIDENTE. Ne ha facolLa.
LUCIFERO.,Onorevol'8 Pre,sidell'te, Io credo

ehe, so'prattutto do.po la moHo. att.enta disa~
mina ,d,el coUcga Rizz,n, per compre.ndere la l'~~
gi,on.e ell QU8St'O artioolo sara, bene ilJustrar.~
al Senat,o come ci si Ie 'ard,vati.

La v8'rita e ,che indubb.iament,e c'e una pre~
oocuplaZiiiOlliein mo.]t'i di noi, forse in tuttii, circa
il funzionament,o dcl,oontrol1n finanziario par~
lamentar,e, ta.nto, ehe si diseusse insede eli
Giunla per il Regolamento addirittura se non
foss,e il eas'o di studiare la prossibilita di ripri~

stina.rl8' il veecMo. istituto' d,ella Giunta del bi>
lancio, al quale anche il collega Rizzo ha fatto

l'i£er iment 0,. Poiche e s,embrato ad almmo
~ non Ii me ~ ehe i1 ripdstina.re l'istitut,o
deIla Giunta del bilwnoio ~ coosa, ohe, a mio

. parere, sa'flebboeo.ttima ~ .signi,fieher'ehbeh}fi~

dare il nuolVlO,gist,ema delle Gommis.sioni. si e
c,er'cato eli a.d:6ttare l'istitut,o della Giunta cLel
bilanc:io a1me'l10 praticament'8, in qualche
modo.

1,0 non credo che l'emendamento el,el sena>
(o.r,e Jannuzzi' sia da riget,tare ,s,enz'a.ltro, per~

che e'e una ragione- profonda Iche, 10' giustifica;
infatti l'int'ervent,o del Pr,esidente della Com~
missi1nne finanz,e 'e tesoro, ,0 eli un suo delega,to,
ins.eno ad altra Commissione in sede de1ibe~
rallte significa ehe la Gommisls!ionEJ finanze ,e
lesloro anne-tie a.lla questi:one che vi 80i eSia.~
mina 'una bal,e imporhnza, per ,cui quasi si
saI1ebbe por.tat.i a pensare ,che l'interv,en to per~
sona:Ie dol Presidente dJella Gommissio'ne fj>
naIl'ze 08 t~..s'or'o, '0 eli ,un suo delega1to, r],ebba
avere maggior peso di. una SlC'mplice lette-ra
trasmessa da Pr1esidenza di Commi,ssion~e ad
altra Presidenza di Oommislsione.

Pertan.to 'a me par,e ehe J'iemendamento del
senato,r'f7 J annuzz.i sottolinei anc.ora di piL\
queUe ehe ill f.ondo erano Ie niQIstr'e intenzi,oni,
quando, abbiamo dedso, di propOirvi ques.t,a
emendameIl1to al R.egolameht,o. Per quel che mi
c'oncerne, i,o votero a favor,e dell'eme~1damento.

PERSICO, relatore. Domando di parlare.

PREiSIDENTE. Ne ha facolta.

PERSICO, relatore. Onor€V1oli ,colleghi, 10
,emendameIl'to del g,enat,o'l'1e Jannuzzi puo pr('~
sentaI1si ,come una ,speci,e elf C'oordinament,o tra
il capov'erso f!,11>tiCceden'te €I queUoda noi ag~
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giunto. Ma, s.e si rillette, 'ne Ie arg.am!entazi,ani
del Sienatare Rizz,a, TIlequeUe ultime d€,l col~
l€ga ,ed amioa Luc1fe'I\a, pa,s,s'ana' far cambiare

.opini'one alIa Giunta del R(jgalrumento,. '0 al~
mEmo. al sua relatare, perehe la Giunta si pra~
pose gia que:s.to p~ablema. II problema fu tanto
vista, che s.i v'olle il parere seriMo d€lla Gam~
missi,ane finanze Ie t.esora, nOn del sua P.re,;,)i~
dente. P,er.che chi v.ede pr.a'fQndo si dev€ accor~
gere ch€ c,a'll questa nmma si aggiung€ un
quart,o casa in cui Ie Oommissioni in sede de~

iliberaI1te sono sposseslsate del laro potere: ri~
chiesta del Gavffina, ,richiesta di un decimo
dei senato.ri ,0 di un quintO' dei m:embri deUa
GammislsiO'l1!e: questi ,sona i tr>e easi :sanciti
nell'arbeala 26 del nOlstr.a a,ttuale R€g,olamen~"
to., che rispecchianlO fed'elmentl8 l'articolQ 72
della Gost.ituziane; noi aggiungiama un quar~
t.o cas a in cui e necessafi.o polftare nell' Aula
IiI diselgno di legge, ciole quando l'a Comm.issio~
nefinanze e t.esara Ilia un parere !Scritt,o e ma~
,tivata c'Oolquale 'oppofile che l'articolo' 81 de11a

Oastituzio.oo s.arebbe pat'ent'ement~ vi,olata. E
aUQira nan puo e,s'ser,e un parere arale (.che di~
venta scritt'0',come diee i1 seI1atar~ Jannuzzi,
in quanta il segretaria diE'llla CammissiaIlle 10'
tr1ascrive nel ,SiUOve:rbale), perche q uestQi 11an
un parere mativat.o, e scritt:o., mae soltanto
una ,opinion>e di cui rimane traccia in verb ale.
Ne ~l'interVien t.o per,s,analedel Presidien te,a
di un sua ddegata, patrebbe avere maggior
valQre, per quanta alta Isia l'aut'arita del Pre~
sid,ent'8 della Cammissi,one finanze e .tesOTO
(,sia di chi .oggi Orc,cupa 'quel pasto, sia di un

sua €ventuale sucees,s.are), mentr'e nai esigia~
ma che una Gammis.si,ane Oo.sl impartante, co~
me quelladJi finlanze .~ tesar,a, lelsprima per
'scritta ill parere cantrari'o, ad un certa disegna
di legge, in quant,a 100ritiene ,ostacalata dialla
rego1a sancita nell'artic,ola 81 d>el,1a Ca:stitu~

. .
I izJ.One. , :

Quindi la Giuntaael Regolament,a esamino
la qU8!sHone ,e valle il parer.e s.eritta eantrada;
sClritt.a perehe deve lfusciare traeeia e dievono
,es,sere in es,s.a enuncia;ue Ie .ragiiOni aellaoppa~
shr,iane.

UBERTI. E in casa di urgellza?
PERSICO, relatore. E 10 stesso. In pache

ore si puo mandare un parere 18'critto. Siama
tutte p,ersaneabbastanza intelligenti...

JANNUZZI. Ma si dev.e ri1J!nire la Gammjs~
si,one!

PERSICO, relatore. E l8'vid>ent,eche, Ise deve
dare il parere, la Gammissiane si dana riu~
nire. Questi casi di urgenza li abbiama sem~
pre supfwati;d'altra parte nan vi sana maj
urg.enze ad horas 'e, anche Ise Vi£as,sffi,a, la dif~
fic,alta puo sempre venir superata.

Onarevoli senatori, la Giunta del Regrola~
menta e il sua relat,ore, 8i dichiarano contra.ri,
all 'emendamen t'a J annuzzi.

DE PIETRO. Domamda di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha fac,aIta.
DE PIETRO. Onoreval,e Pr8sidente. 1.81op~

paste te8i ,si pass,ou'o 0ancilia,re. Ma, came tec~
nvca legislativa, mi s'embra ch~da'vrebbe eR~
sere data una divers'a £armulaziane all'arti~
calo. Can i1 t.erzo ,eomma .si vuole soltanta sta~
bilire la £arma neHa .quaIe la Oammissiaue fi~
nanze .e tes'aw esprime il pa'rme: per iscritto

'0 mediante intervelltodel Presidente. Ma non
ha nulla da fare la £arma in emi e espress.a il
parer.e ean la pr.a,eed'\,rracansecutiva; pertanta
prapanga ehe la Giunta del Rega!lamenta ac~
'c!etti questo errwndamellta: «tra i1 terzo e :il
quarto. oamma inserir.e una aggiunt'a del se~
gu:ente tenore: "11 parere oantrariQ deve es~
s.ere trasmessa per iscritto. e mativato" ». Al~
trimellti nan si camprender'ebhe il sensa del~
l'ultima c'amma. Suppaniamo, infatti, che la
Gammi.ssi,ane finanze e tesior,a esprima un pa~
rere verbale .c'antrario: aeve aver,e luago !ugual~
mente la pra,cedura suCCes.siiva.Ma 8i desidera
che rimanga il aalcument.ooan la mativazianel:
si inseri.s.ca, dunqUJ8',un'a ,nmma per stabiUre
che il parere eal1tra,ri,o deve essere data per
iscritt,o:. In taI mada, si eliminera anche una
~ppar.ent'e contraddizi'aue t!ra il oomma t,erzo
e il quartO'.

PERSICO, relatore. Damando di parlare.
PRErSIDENTE. Ne ha facaIta.
PERSICO, relatore. II relatore non ha nes~

~una dil£fioa.lta ad aoc,ettar.e l'emendamento
pl1aposta dal,senatore De Pietro. Nan era st'ato
formulat'a prima, in quant,o cisiama limitati
a prapane un emendamenta aggiruntivo all'a.r~
tioala 31. .ora il nuaya, emend amen to c,anega
la situazi,oul8' prec.edente alIa l1uova, fa da
paJlite di pas'saggiatra il «parere contrario'» e
gli effetti del pareI\e cantrari,o. Bis'agnerebbe
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dUI1Jqu~diN:J, come pr0p'0n~ l'O'llol'l8'v;oleDe Pi'e~
tr,o: <:II parere .eontrari,o deve essere s~mpre
motivat,o per iseritto »; in questo cas,o baste~
l1ebbe~mettere in seguito Ie ,par,ole: <:Quando
la Oommissio:rue finanze e tesoro espriima pa~
rere {jont'rari,o ... ».

Aid ogni modO', pens,o ,ehe la :£oJ'mula defini~
tiva possa essere nssata in sode di caardi'lla~
men to. fiinale.

JANNUZZI. Bis,ogna al1o'ra modi'ficare l'ar~
,tioola ,anche nel quart,o camma, perche si eselu~
de il easodell'apposiziaTIJe fatta verbalmente da,l
Presi den te, della Gammissione finanz'e- e tesofo
in sena aHa, Commisslo:rue oQmpetente. Si trat~
terebbe pertan1ta di unamadificaziane radical,e
dJell'aYticola.

GRI,SOLIA. Damanda di parlare.
PRE,sIDENTE. Ne hI;),,fac.olta.
GRISOLIA. Signa'r Pres iden te, onorevol!

caUeghi, ia pens,a, che il senatore De Pi,etro siit
sulla retta strada diehiarandasi eantrario al~
l'emendamento delseIl'altore J annuzzi. Questa
eme:ndamenta dev'e,sser,e res:pinto anche per Ie
s~guenti ragi,oni. La Giunta pier il RegolameJk
La, .neI propane ehe Ja Cainmissi,ane finanze ,e
t,esara ~ quando si pronunzia in sensa 0alJ1:tra~

rio Jvll'appro'VEl.ziione .eti un diseg:rua di legge ~

~ 'esprima il sua pa;flere per iseritta, ha fatt.o
oOisa saggia, specie se si tiene- ,presente che
tratta,si di disegno di legge ass'egna.to ad una
Cammissi,ane in sede deliberante. E, que,sto,
un a'tto legislativo di tale importanza per em
l,e pre,eauzi,ani nan s,ona mal s<uperfloo, c,an

tuMia il ri,spetta eheagnuno di 11'oi deve all'at~
tual,e Presidentle della GOiIIlmi,ssi'on~ finanze 'e
tesaro. Proprio ne,l caso di parere oantrario
neeessita 1';e6pres.si,one seldtta, dell a Gammis.
siane rfinanziaria, affineM risulti da un daeu~
menta della stessa, Gommiss.iane che la ma~
b8>ria ,oggetta del diseg.no dii legge Ie. s-tata di~
scussa in selno ad es,sa Cammissiane, S1 che il
par.ere cantrafi.o nan sia manif.estazi'ane sin~
g,ola del Pr,ersidente, ma decisione c<allegiala"'"'

della Commissione; des,tina;t.a ad averl8' grandf'
influenza sull'apPl'ovaziane ,a 'l'ejezioue di un
disegno di legge aSiSegnat.o ad altra Co.mmi6'
sione perman13nte in sede deHberante.

IInfine, rialla'c.oiandomi a]l'interventadel" se~
nat-ore De Pietro, io pens-ache ,sia 'opportuna
la sua prlopo.sta, neI senso di i0allaca;re prima

il comma 'fle1ativ,0alla abbligatarieta del parere
scrittla e poi il camma relativaai casi in eu:
ilparere puo eS6,ere espressO' per iscriUo a me"
diamte interv€nta, persanale dJelPresidente del~
1a CammiSisi'one finallize e b6.soro a di altra
membw da, lui delergato.

JANNUZZI. Domanda di parlare.
PRESIDENrrE. Ne ha faoaHa.
JANNUZZI. L'ufter1ore discussiolli6' ha mo~

difieata i termini della mia pr,opalsta. Oecarre~
rebhe quin'di presentare un nU>QIvaemenda~
menta, per evitare dlJe la diSiC11Ssi'oneeontinui
inutilmente su di ,Wn t-erreno diverso da quella
su cui era stat a posta.

LUCIFERO. Domando di parla;re.
PRE,sIDENTE. Ne ha fawlta.
LUCIFERO. 10' vorr,ei farBt proo8'nt~ ai c,al~

l,eghi ehe, mentre l',emendamento dell'onareva~
Ie J annuzzi lasciava Ie: co,se come Istavano e
s,ernplleementte! rendeva 00nseguenziale il terz.o
,capoversa a quant.o er,a dett,o nel secondo,
l'emendamenta De Pietro modifica sastanzial~
ment'e la pr,acedura in SIe([l>aalla Cammissi,one
deliberante, p:resSioIDaquale si manifesta l'in~
terV€lnto della Cammissioner finanzee tesoraa
attra,vers1a lil sua Presidente 'a attrruverso il
parere mativato od anche attraversa una, notj~
fieazi,ane scritta. Ora, visto che Ie Oammis~
sioni t1eliberanti (ehe eostituiseono, un Sena~
t,0' in piecaIa) hanno 1>afflicailta anche di in~
tr,oaurre degli em0ndfllrnfmti, potrebbe accade.
r,e ehe un emendamenta intwdatto dalla Gam~
missione dellberanbe madificasse sostanzial~
mente il c<antenuto lfinanziario dJeUa legge; in~
fatti noi' non dobbi:d.mad~imell'tilcareche qui par~
Jiamo di leggi ehe hanna un cantenu.to finan~
ziario, per'che in tantO', si appHca l'a,~tic,aIo 81
della Gostituzi,ane, in qua;nt,a esse hanna un
riflesso finanziario.. E per eio ehe ;la OaiIl1JJ1lis~
sione finanze e, t~e,g,oraha interess,e ad espri~
mere jil sua parere; s,oUanta di franbe lad una
simil13 ,eventiualita la Cammis,si,ane finanz.e 13
tesoro puo ritenel'ie O'ppo.rtuna la pres,enza del
Presidente a di un suo d~legata pressa la
Gammissione deliberant.e. Quindi credoche non
si passa a,slsiollut,ament'8togliere la fareolta aHa
Gommissi,one finanze e tesora di interv'enir'?
per 'po,t,e:r;eillustrare...

GRI,s,OLIA. Ma, ness'uno ruo.l t'ogliere que~
sta fawlta.
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LUCIFERO. 1\131 ehe cosa avviene se si ve~
rifica il fatt.o- nuov-o? ISi s<ospendorlO i lavori
delJa Oommissione deliberant'e?

PERSIOO, relalore. Domando di parlare.

PRESIDE,NTE. Ne ha fa0o.Ita.

PERSiCO, re!atore. Vanei richiamare i ("ol~
118ghi al primo comma dt'll'artkolo 31 d-el Re~
golamento: «'J'utti i disegni di legge implj~
canti nuove 0 maggiori 2pese 0 diminuzione

di entrat'e sono inviati contemporaneamente
alla Go:mmissi-one oompetente e aHa, Commis~
si-one finanze "e tes-o'fo, la qua1le, entro un ter~
mine non su_periore agli aMio giorni, '0 quattro
per i dis-egni -dichiaratidi urgenza, da il pro~
pdQ parerle suUe 0on.seguenze finanziarile ".
Quindi mi s.embra che l'obiezione nOn possa
aver hwgo.

UBERTI. Doma11'do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha f:wolta.
UBERTI. E evidento8 che abbiamo tutti in~

teresse a snellirl8- 1a pr-oc.edura par1amentard
affincM .j nostrii .lav:ori ,si Is'vo-lgano nell modo piu
rapido p08'sihHe. Quindi tutt.o cio che la Giun~
ta del Regolamento propone in queslto sensl)
non puo non avere il nostro fav,ore. Plero c'e

un fatt.o che merita di esser.e e\saminalto att.en~
tamentle eci,O'e<ehe dura:n!te l'esame in sede deli~
berante, da partie di una Commissione parI.a~
mentarle, pOls8'ono- s,orgere d'impr-ovvi,so degli

emendamenti che importanocons.eguenz-e gri1~
vissime da1 punto di vista finanziarioe che
non erano prevedibili. Ora, se il Presid-ente
deUa Commi.ss,ione fi.nanz,e o8t,eso1'o non na il
potsre di inibire che .si proceda prima che qUJe~
sta Commissione .abbia potut-o esprime<re su
tali emendamenti il suo paTlere, 'e -ev,id'ente c10e
ci possiamo trova.r di fr,onte alla approvazione
di un -disegno di l'8.gge da paTt,e di una Oom~
missione in sede d.eliberant.e, con tutta la forza

del fatt'OI ifI\evocabile, e aid! 100neri di bilanci.o
quanta mai grav-08'i. Di -front-e a questo p'eri~
0010, dohbiamo assi'curlard ehe non po.ssa pa.s~
sare un diSiegno di 1egg'e loesi!vo per Ie finanze
deno Starto senza ehe prima 1a Gommissione fi~
nanz,e .et-esof.O abbia -espresso il suo parer.e.

Oce,one pertant.o, che c.i isia un tempestivo po~

tere inibitorio eihe permetta di far rifletter'e
.QuUe eons~guenz,e finanziiar:ie sia di una pro~

posta di Iegge -c.he di un -emend'amento.

BOSCO. Domando di pa:r1are.
PRE>SI,DENTE. Neha faoolta.
BOSCO. To or€do (;he questo pericolo sia gia

evit.at.Q jal TIegolamentovigente, in quanta
llbS8un dis.egno di legge 0 emendament.o che
impIjrhi maggiori .spese puo essere approvato

s,enz"a il pr,eventi\"o parere della Commissio'lle
finanz-e € tesoro. COS1 infatti 8 sempr.e aeca~
duto nella prassi deUe Gommi,ssioni: aUor~
quando ei siamo tr.ovati di honte ad una pro~
POlSta di maggiore spesa ei siamo fermatli ed
abbiamo ehiesto il paT,e'r,e dell a Gommis.sione
finanz.e '€I.t-esor-o.

Piuttosto, COn l'ultimo comma dell'artico~
10 31 8'i pr-evede una in11'ovazione: aUorquando
la Gommiss:ione finanze e teIS'DrOda parer,e con~

traf'i.o, la -Oommis:slone invest ita ctev.e arrestare
10 svo,lgimell'to dei propri 1avorie [a questi-O'llE1
vie,TIled~'f.eriha 'al s.enato.Quest.o mi pare s:ia
:10 scopo e la finaliita d,ell'emendamento; ql1indi
riportiamo la discus.si-one ,suI te:rreno ,e1oe Ie
Ie proprio.

Dal punta di vista .rorma1e, vorrei 'o-sservare
ehe, ment.rlp il'articolo 81 dolla Co-stituz.j,one, al~
l'ultimo comma, dic-e c10e «iogni aUra l'egge
-ehe importi nUOiv,e.0 mag@iori spes~ dev€ inld~~
care i mezzi per ;:I1arvi£ronte », n,e11,amo.difica
proposta dallai Giunta si e fatto un pas,so
avanti poiche, ilW:e.e:Celi dire «deve' indicare i
mezzi per farivlil fron,te », si parIa di «man~
ca'nza della c'O'perturta finanziaria ». Questa p-O'~
trebbe es:sere una interpretazionle de,ua nor~
ma fina/le dell'-art,~oolo 81deUa Gostituzione,
poiche, come il SeILat,o sa, a questo riguardo
vi £urono mone discuss!ioni 'all' Assemblea
eostituent.e suI.la terminol'ogla da usare, -se
dire OiOl8 «indi.care i mezzi» 0' «provv,edlere
ai mezzi ». 01".1 qui, attrarverso i1 Reg;o1a~
ment-ol .del 8enato, sembrache '8i possa iin~
terprdal~e la dizi.one d.ella Gostituzio.ne in sen~

8'0 r.est.riLtivo poilche s,i usa l'espr,essione «eoi~
pertura finanziada ». los:are1i del pa.r8'rledi
ripet,ere la stessa diziione dieI.la Gostituzicne.

Nel merit-o, poi, mi domando se la proccd,ura
pr-oposta acc-elerio menu i lavori 1egis1ativi.

CO'n Ie mo,dificazi,oni al Rego1amento 11'0i ci
dobbi<amo preoecupare di al'ri'var,8' a un acc'e~
J.eramento della pr.ocedura per l'ap,provazione
delle leggi; ora, nella prassi avV'iene che, qua'11~
do ci trov:amo 11'elle Gommis,sioni :in sede de~
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liberante di fronte rud undisagllJo, di legge
ehe prev,ecLe nuove spese, dii soHto g.Oispen~
diamoil IlavO'ro e diama lineari-eo all'elat>o're di
trattare eon la Gommissi,one tfina:n:ze e tesoro
ecol Ministero lCompetente, per vedere di tro~
vane la eopertura. Adesso, con questa, preelu~
si,one £ormale ed assoluta che si vuole po'ne,
la Gommissi,ane Timane paI1alizzruta nella sua
ruttivita, poieM il disegno, 'di legge ,e rim~sg,o
alladiscussione €I aHa votazio'ne dellSenat1ol. 10
s,ono del parereehe, se~uenda la prassi BoHt,a,

s\Jmpr'e d'aceo'rdo eon la Oommis:si,one finanz,e

'8' tes,oro, potremmo trO'vare il s:lswma di 'ah~
breviare la procedura per l'approVlazione delle
leggi in Commissione, senza la neoos8'ita Idli
portare la dis,cussio1ne 'all' Assemblea.

PARA TORE. Domando di parla:re.

PRE,SIDENTE. Ne ha £a0olta.

P ARf\ TOHE. Ono.revoli colleghi, parliamod
t:hiaro: se nel nostro Regalamento ei f08H~ un
articola analogo a queUo ehe la Camera dei

d'8'putati ha introdotto nel suO', ',e 'Cioe la oibbJri~
gBtorieta dell a prelsa in eonsi:derazio'D!e quan:d!o
si tra:tti di inizilativa parlam8'ntare chaimparti
nuova '0 maggiore spes a, non ci .sarebhe his,o~
gno di quest,o artieolo. La Giunta per il R,ego~
lamento ,aveva r'espin~o la introduzione di tale
norma temendo di dar luogo ad una diminu:~
zionedell'auLorita pa'rlamentaro; io inrvepe nan
condivida que:st,o timnre, anzi sono' .c()nVlinta
ehe l'obbligo di una diseussione preliminaI'e
dinanzi all'AssembJ.ea iSU pr,ovvedimenti di
quest,o gene're ne £aeilite:rebhe l'app.r;arvaziOlne.
Se infatti il Governo 0 l'Ass.emblea a,ccettana
la presa in considerazi,one, vualdire che la
copertura c'i('\ ,e quindi H 'P'roO,vvledimenta puo
avere corso. ToO,preghere,i quindi l' Assemblea
di tornare 3ulla. P:wpoista di prescriv,ere la pre~
sla in eOll!sideFazione peT i disegni ,di legge di
iniziativa parlamentare che 00mportano una
nuova '0 maggiore S'p~sa e propoT!g,o di seguire
l',esempio deUa Oamera ehe ha intr'odott.o nel
suo Regolamentoapposita norma. Quest'a e iJ
8'010 mezzoO'per cer,ca,r-e di pONe un fren.o al di~
lagare delle iniziative par,lamentariquando
es.se compartano nuavi 0' maggi.ari ,oneri finan~

,
ziari perl,o. St'ato. O~a siamo anc.ora lontani
daUe ,elezi,o,ni, ma, a mano a mana ehe ci av ~

vieineremoad esse, vedrete qua;li e quante pr'o~
poste e pressioni avrete ,dai v,oS'tri el,ettori per

la presentazi'O'ne di Idlisegni di legge che impor~
t'8ranno nuov,e Ispese!

Fill'Qora s~ eoorcato,in linea pra;tica, di fara
in modo ,cihe idii,segni c1i legg1e di iniziativa,
parlamentare dle comportan~' nuorve 'spes1e non
pO'tessero ess<8.I'ediseussi dallla Oommisisiona
c:ompelhmte 'Be la Commirss1ione di lfinanza
avesse espressO' parer,e eontrario. Cio tutt'avia
non eise.lUldleche la di,g,cuslsione pOSisa pOli es~
sere ripresa quando sli sia tro'vruta il.a n'eoos~
slaria coperbua, c,ome e aoeaduto moH,evoHe
quando i'o. IS't>6SS0,'in CioHaborlazionecan ~la
Gommislsione .eompe.tente 'e eon \il Mlinistro,

de'l tesO'ro, ho 'Clercato di imllca,re i mezzi,
per il finanziamento. Molte volt,e pero mi sonG
tr'uva:t,(' a dover esprimere il parere finanziada
,su di3egni di le,gg,e, assegnat~ in sede delihe~
I1ante, che '0ompmtavano speSe di centinai'1 di
ml1ioni. Tu1ti i mrmbri della Commissione
eompet.ente hanno aceolta, eon' am ore e sim~
patia il mi,o, intervent,o neUa discussione, me.
strando di apprezzare il mio palrere co.ntrario
ilsplirata ad una slcrupo'lo,sla ,o,slservanza dell'ar~
ticolo 81 della Oo.stituzio'ne, ma, nan appena
i,o mi sono ritirato, hannn tutti dato, il 10'1'0
v,ot,o fav.orev.o:Ie ed a,pprovat,o il disegno di leg~
g,e in s,ede deliherant<e. Tutto quest,o non puo

e,ontinuare.

Ripeto quindi Ira pregMera 0 di tornare sulla'
pro.po.sta del1a presa iT! eonsiderazione per i
di;segni di leggedi inizia,tiv.a parlamentare che
importano una nuova spesaoppure di accet~
tarle quest,o emendamento.

.

PRffiSIDENTE. Freg,o il relat.ore di es'pri~
mere il par,ere della Commissj,o.ne.

PERSICO, relatore, La Gommissi,one accet~
ta l'emendamento De ,Pietro. Vbrrei far asser
vareal c.oUega LU61f<ero' che questo emenda~

mento non esclu:de affatto che il FresidenLc
della Oommi:ssi,one p'0'ssa inti€Jrvenif.e p.ecr,s.onal
mente ad illustrar<e ils'llio paI'ere scritto, per~
eM egli nOn perde mai il diriUo di intervenire.

RUINI. Domand0' di parlare.

PRESIDENTE. No ha facoHa.

RUINL 10' sono pili «p.arat,oriiano!, d:el se~
mat,alrl€'Para!torf', nel .s'ens'a che ritenga che sia
ass<olutamente necessari,o p'o.neargine a que~
sta facillita di v,olt,are :leggi se'll'za t<en<eroonto
dell{) spesl€,.
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10 credo pertanto che si debba eSlsere pru
dentissimi, accortissimi; e' vad,o pili in la.
Quand,a l'amic,o J annuzzi ha let'to il ;suo emen~
damento, ho a'lut,o un'impl'16'ssione non fa'l'o~
re'lole, in quant,o es8'O era ba.sat,o su una pOICO
significante distinzioOne di pa<r'ere scriltto 0 ver~
balizzato. Ma, venendo aHa sostanza, chiedo

8'e nan si,a lo:pportuno che,qu:anoUo, la Gommis~
sione finanz'e e tesO'ro non puo prollunciarsi
entr'o 8 giomi (che divfmtano 4 per i casi di
urg€nza), basti l'interv€ntoO del suo' Pl'1elsid€nt.e
in seno alIa Commissione deliberant,8' per troO~
var,e la C,op€rrtura ,0, nel caso negativo, rimet~
tlere la questi,one al 'senat,a inaJdtu.nan~a pile--
narila.

PERSICO, relatore. II Presidente della Gom~

mis's'i,one finanze e ,tesoro puo chiedere una
pr'or'oga.

RUINI. Cosa 'luo! dire chieder,e una pro~
r,oga? E chi decide? Insomma nOn s,ono con~
brari,o all'emendamento del 00Hega Jannuzzi,
propri,o p€r Ie considerlazioni che ho, gia esp'0~

st'e. Come po:t1'ebbe fa1',e la Oommis:si,one a
chiedere lunaproroga, sle non si puo riunir1e?
Puo ess!e1'e il Pr~s\identea dov(}r chiedere la
proroga, ma allora devX) poter andart8' Ilav:=mti

aH"a.ltra GmmnisS'ion,e senza che la ,sua 1'0 ab~
bia a'l torizzato -ed abbia espr-ess:) Un vot,o per
iscritt-o.

ES~8IlLlo il caeo un po' comrlesso, -onore~
voli coUeghi, perche non sospendiamo un po'
1',8lsame di qU€st,o artie-olo e non 10 rimand,ia~
mo d! po,che ,ore per riesaminare il problema
s,otto i suai vanasp.eMi?

PEHSIGO, relatore. Domando di pa,rlare.
PRESIDENTE. Ne ha iacolta.
PERSIoCO, relatore. L'arrticol0 31 dice te~

stualment,e al secondo comma: «Se detti ter~
mini decorrano senza che la Oommissi'on.e fi~
nanz,e e tesor,o faccia con030er'e ilsno par'ere,
,s'inl1ende cheessa non r1e:puta di do-verne e,spri~

mer'e aleuno, a menD che il Pr,esidenLe dell a
Commissione finanze € tes-oroOnon abbia chie~

"t.o una proroga ».
Co-me vede, quino.i, 0'llorev01e Ruini, queiJJo

che leichioed,eva e gia previs'to ne1 best,o del~
l'articolo.

RIZZO DOMENJiCO. Domando di parI are.
PRESIDENTE. Ne ha fac.oHa.
RIZZO DOMENICO. 1.0 diehiar.o subito che

s,ono perfetltamente d'accordo eon J'.orn,orev.ole

Paratore ed anehe c,ol collega Ruini sune ra~
gi,oni d'ella modifica proposta dalla Giunta per

il R,ego11amento circa la ereazione di quello che
J'.onorevole pf}r.sico chiama il quart'o caso di
deoentramento 0, me.gl'io, o.i rHrasferimento
all'Assemhlea d'i quelJe propo!ste di legg'e che
o.a questa erano stat,e rimesse aUe Co:mmi8'~
sioni in sede Id\elib€I"a.nt'e.

P.osto quest,o, e con oOgni riserv,a eir,ca la le~
gittimita del sis'tema che la modifica propone,
io mi domanda S€, aJUa Istr,egua dell'artieolo 31,
cas1 c,ome e£ormulato nel Rego1ament,0, 00alIa

'str'B'gua deUa pr,oposta della Giunta per il Rle~
golla:mento, e pOlsihi:le dubitare ,che sia mali esi~
sWoo 1s,iv.oglia creare un istituto ch€ rit,engo
non s,ia mai passato per la ill€ll'te di nessuno,
illltendoO dire il parer'e «perso'lllal,e» d,el Presi~
dente della Commis:si,oll'e finanze e tes'oro. Ger.
tamente no: ilpar<ere Ie esclusivamente o.ella
Commissione, d€ll'int,era Commissi.one, cOlsic~
che e cert,o che, in fondo, l'ultimoeapov-erso
,dell'artieolo 31, C10!Slcom.e ,e fmmulat,o, nOn fa
aUr,oche demall'dare',al Presidente ,0 a un o.8'l€~
gatoO del Fres,idente di po.rta,rlsi ad esprimere
quello che .e il parer,e .gUi formulato dalla Com~
mis'si,ane. Ed aHora, se eos!. e, l'emendamento
Jannuzzi mi pare ,che non sila di tale graviita

d'a giustifiearetante ,oibie1zioni. Se lil Pre:sid.ente
.a un delegato, del Presio.ente puo ISoOloportar'2-
alIa Gommiss,ione eompetente l'espressi,one d€l
parere 0 la ripetizione Idlel parer,e deHa Oom~
m;,SSiC1'll6finan.ze e te.s,oro, si tratt.e:ra :dJivrelder'e
s,e 3'ia n!E1c€,slsario che questa 'espreSiSlio'lle '8ia
p'ortata Lr'amite una lette!rta '0' 'Sie pos:sa essere
r!iferita verlbalmente. Ma. se noi eOlltsideriamD
r.he, in sedle ide:liberante, per norma. regolameh~
tare, IF>disciUssion:i vanno s'tenograJat'8 ~ si

prQ,cede.cio1e, con Ie steslse' forme dell'Asselm~
b:1ea ~ mi paI1eClhre Ila 00sa non abbia granldle
riliEIVo. Sotto' ]"a,spetto del eooro.inamento, p'er~
cio, si pO'tr.ebhe far luo.ga aH'eme:ndamento Jan~
nuzzi, al quale nlon 'a'vrei ditfic.oiltadli aderire:
lslempr'e '.:-he, benin t8S0, si veda p08slibiJ.e, cia,1
punta dlj vi,st'acostituzionale, intr:otdurre la mo~
rhfiea proposlta dalla Giunta" d'e] eb-e" in verith,
in dubito fortemente.

GRISOLIA. Domano.o di parlare.

PRESIDEN'f'K N~ ha facoltli.

GRl,SOLlA. SignO'r Preg.j.dente, ho chioe2Lo
la l)ar,ola d,opo l'autoI\ev:ole intervento del sc~
natore Ruini, proprio iu,consegueITlza df queUo
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che egli ha detto. Egli 'si e espresso nei 3C~
gue1)ti termini: Pererue non vogliamQi dare 'al
Pr€si,dent'e della Oommissi.one finarrz€ e tesoro
la fa,c,olta di interv,ellire di urgenza e di espri~
mere il suo parere? 0.1"a, l'intervento del se~
llatore Ruini distrugg,e la henevola interpreta~
zione de.! 'colllega Rizz,o econsi'g'lia, anzi r'ende
inevitabile che ,sia senz'altro consacra;t'o che il
pa,rere cO'lltrario della Gommissi,one finanze ('

t'es,oro debba esser~ espl~IS'g;Qiperi'SlCritt-o, non
sol,o perche t,rattasi eli pareremotivato', e quin-
d,; ~ do,vendo {'ISSOeonbe\nere una motivazi'olJ)]e!

~ no,npuo non fars,i rife:r1imellJt,oalla dislcU'g;~

sio'll,e avvenuta ,in ,sleno alHa dettaGommis:sio'~
TIle;ma aneh~ pelr ,i.ld:at,t,o,che ~ tra.ttandosi di

. interVient.,onJei]l'att.ivita legis:la'tiva ,di ailtra Com~
missiQine permanente in s€.c1e deliherante ~

m pa,r,e're; ra;ppr€lsenta lUna 'specie dli eontroUo
legisllat.:iyo, 'dhe nlO'llmi s'embl"a, pien!amente eon~
ci.liabil~ ,con 1a ,Carba, CiQistiituz:i,ona'lle.Pert.anto
s.arelbbe 8JslsurdO' llimitarsia un palrere eont,ra~
ri,o espr€'slso' iOlralment.,ed!all PrelsidentedeUa,
GonrmisslJone finla,lllze ,e VeS!oll'o'0' da un S:u!O'
,delegato, 'sia pureJ 'a, lliomedeHa Commiss:i!one.

Quanto [lJ suggerimento dell sena:tOire Ruini,
io pen:so che 1'0 stes,so PJ"Iesidente della Com.
missi,one finanzia,ria, ,o'llorevole Para t,or,e, 'sia
di pMer.e cO'lltral'li,o, dalba la delicat'8Izza d€U"ar~
gomen t.,o.

PRESJjDENTE. II senatore De Pi'etw ha
propoiSto un c<omma, ,che mi par,e sia stato 'ac~
cet.ta,t,o da:lla Gommissi,one e dal [['elatore, che
dovrebbe ,divent.!are il quartQi ,deU'artic,olo 31.
E.sHO' e coOsi formulato: ~ II pa1r'Bir,econtra,rio
dev,e essere comunioat.,o per iscritto e mot.i~

Va'to,». Se questo comma viene a'pprova.to, 11a~
tura:lmente la propolsta J'annuz'z~i, 'Viiene assorr~
bi ta in eSHO.

JANNUZZI. Domando, di parla,re.
PRE<SIDENTE. Ne ha fa-cotta.
JANNUZZI. Mti ,pare nec8issarli!CJ dire qual~

cosa, perche i teJ.1mi'ni dell a diSicussi,01lllEJh:anuo
spo,st..a.t.o queNa ehie efa 'ori,giITari<a!ID~mt.ela r'a~

gi'one dell mi,o' ,emeill:dament,O'.
Qui ,ormai siamQi rit.'O<rnati aJlla d:iscus!sione

SltJ,1a norma prOp-olstla,:dana, Commislsl;lon,edehha
o non detbba rimaTJiere :in vigorE! 'slecond,o' H S11'0,
t.est,o ,origiin1a,ri,Qi.Ora, ml pare che .1a questiloi""
11e slia duphce. Anzituit.o, bis10gna Is!tabiNr'e ,s!e
o'ccorra sempre iJ pa,rell'edi' tutta la .commissiiO~

ne '0 bast.i iJ plarere delL Presidente. Una vQilta ri~
solllta questa questione, mi pare ehe siarisolta
anche i'altra: CUiviene ciQl(~ISIBcollldari'Qst.abibire
S8 del pa,rler~ d!ebba redigersi t,esto ,s,c,rlittlol,in
£olrma sOll,enne, per US'alre Ilia paro'la ruell',ono'fI&-
vole Oan~a:I'Ia, ,oppurce S,e es,so poes,a €Is-sere
'€ISlpreSslo'.p1e'J's,on:almem:t.'81,daHa par,o,1a del P.rlelsi~
dente. In que,sta eondizi1o!Ilie,a me pare che

. IOlggi non si pOlss,a 'cihe SIQlSIP,en,(1er,eladislcus~
sione 18I8s-enId0muta:ti i termini deHa: stess,a pro~

pOlsta ~atta dall!]a Commi!slsione. Qui inso'llllllial

d)oibhilalillo riSlollrv;ere, iO'lllorevole Persi'co" questo

PUrnlt!ol:, e neGes,slari,ol sempr:e jjlparer~ ,(Jje\:ll:a
GOImJm.i,slsilQille? V,oi !rls1pondelte di ISl le,d al:110'r'a

lio dOlIDando (e ,ilIli questo s:on/o' IdI',acClordo eo'll

l',oIDJolrev,ol,e Para;t,olre .e c.O'11Il'o'lllolI',evo,1!8'Ruinl;!):

qualndo. il Prels,ident,e Sf8lnt.a 1a :IlierceSlsit.adJi un

pi81r1ered'e!<1aOOIID'mi,ssi'olnee, tutt.aw;ia, non, 'aJb~

bia H t1emlpo dic'QinvQicla'r1a., 'c.hle GOlsa l8;cC:8JdJe?
Acea,de, evid<ent,~menbB, che i:1dis<elgnodi J1egge

e 'app,ro'Vat'0 e non v:i ,e piupolsl'ibWilt.a di ,far
nulla. Quest,o peri'eol,o i'Qides::id\eJ"loevitare quan~

dO' ,chiiedo dhean,che a1 Pr:eslident.e sia .mata t~
f8;c,o,llt.adi esprim.er,e ,parefiC cOIn:tra,ri,o.

RUINI. DOlIDanld\odi p3lrlaire.

PRESIDEN'l'E. Nt' hafalc,oHa.

RUINl. La qU€lslbiio:ne'epiu eomp1lic,a,ta ,dii
. quelilo che iIltppfut'e,a pr:ima vi.sta. Quale e tj'n~

fat.t.i i1 sistema? E il:IIS8In~at.,o( IClhe deliibera '8uJrr'R

richiEIS'tu, 'dell'urgell1za per una prQiPo:sta rdi lelg~
g€.. MIa -che/ eosa' avvi,ene q:uando, la Oom:mlissio~
ne di finanze chie.,dJa,1.apr<Qlr'oga? E la Oommis~
,s'i,one st.essa,. reg'ol:la'rment.e riunl;ltia, ,chedeiViC
cihi'Ede,r~a? 0 balsta i1 Prelsidle:nte? La idiomanda
d; prOf'oga ,e t.ra.smess.a a1 President.e :dlellSe~

nat.,o; pub questi oonoedere ]a pr1orogta: perSio~
nalmente 0 devce Sl8'TIith1ean COra H Senato? Da
t.utti qU€ls.ti linterrogati'Vi pot.de cormprendere
clhe queUo della proroga e un i'stiiut,o. al qua~
Ie ,b'ls'o'gna riOOrrelI'8 con una ,cert.a clauteila.

In credo moHo p~u ,oPPo.rt.uno cho:, qua,n({,o e
illllpoSlsli1bile eonlvocarie nle,i quaMr1o' gilolrni 11a
COlmmi,s,sl',O:ll18finanze e t.eslo'rloi,i'l P'l'e'sident.e,

a'll'c'hesenza 'clhe t'a\le Commi,ssi'one abhia 'P0~
tuto IClOInrv,ooa,rlsli,po'slsla .e Ideib'bra. inte1rv<enli'rl8alIa
riun:;IOlne 1d1e::I~"a.HriaOOlmmis.si'O.llJe, 'p'er esp-o'rre Ie

pJ"lopri<e ragi ClIlli, Cle1fc.alr1edi tl'Otvar:e una coper~
t.ura e eOlsl via. Ha,ra da eS'allllina:r18 ,se, non raig~

gt'ungenc1o:Sii un la,C/cordo, poslsa brustare l'iorppo~

s'izione del Presi,d.ent:e .dJeUa GOiill'mlilssiIOiIle. fi~
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nalIl'ze 18 t,esIOlr'O'0' i'ThV,eCI8''Olclc,ar['ta:n,ouna deci ~

si,olllie ld\el1a O()lIIl[!TIilStsiJolll,edi firranz'e 'ed una sua

11i(jhi~s:ta perche Ilia prOlpOtSlta dilelgge debiba an~

dare 'a;ll'adunanza plenalria del Serna tOo.'QU!8'stj,o'~
ne, 'OIll'ar,elv,oH 'oall~legh;" llion isoevrla dir\irfJiessi

Ic,0.sti1tuzi'olliali, ,es.sIEmdo rna Vle1j\eiffl'se CiOln1IlJ0lrme

di quei3t,o gelliE'fIe IJJOlnsi Imggiun:ga un eas'o a
quell:i previsti daUa Castituzli1o.11Ieper il ,rinvio
allla Is,edut,a ,plena,rliia e '8oetaI,e a,ggiunta ,SI~pos~
sla 'fare 'c,on lregiollwmen:to. Anlc,olra: Vii ,e Ita qwel--
sHone s,e non sia megl.io, aJdio'ttalr,e i.l,siSlt'emR,
aCOOnJ1aitoandre neH'aVtuale disicuslsionre, della
pl'elsa in c.o<11lsi'd)elrla'z-i'anred!ella Ipro.pOs.t,adi l'eiggie
da, parte del.sen,a.to (il,chie patrl8ibfbe ri1ch'i:edrere,
se nourolslse una mera fo,rmaI:ita, comp'liCia,zlio'~
ni e penlite di tempa) '0 pres'crlivelre aJI Gocver~
no l'obhligo. di pr,o'11uneiarrsi elutr10' un ibreV1e
tempo, eOlsi che potrebhefiare i Sl101i ri:liie'vi
a,ncth-e sulla 'ciopertura.

E un il11si,eme di quelstiollii' ,che richied!e un
esame 'e, se rinvi,erremo. I',wrtioo'lIO'a11a Giunta"
per,chie rifer';lsca d'o.mani, -cio non carstituira un
,ritarrdo lin questa discusls'ione, chead 'o.gniimoido'
d!ovrobbe est8lnldlersi anche a domani.

PICCHIOTTI. QTh8Jsta ,e la pr:olpolsta pili
sensa:ta.

L US:SU. Domando dri pa,rla,re.

PRE:SlDENTE. Ne ha fruc,01ta.

LUS,SU. Tutti i eomponenti Idk3!l Se:natto si
ty'olvaniQt,su di un ,piede di pati1ta. Ma illi S€lITl~_
bra c:he l)JElssuno d!o.vr~bb.e 'a'ver'e un attimo di
IElsita;z!i:olnreper rispondere aff'8rmatlilval111lente-a,lllia
pI10Ipolst,aohe 'ci vieue da un memlbrlol 'cosi ,a,ut'Oi~
r<eJVlo11edell Selnato, c,om~ l'anIOlr,e'V1oil\eRUQni, ehe
e sitat,ol H PresilJi8'11'te d,ella Commislsione iCo.slti~
tuzianale deU'Ass'8'mblea costituente. to ,cre~
dOl'che S811'Z'iwlt'ro,nOli d!oibbilamloiad~rir,e ,al suo
11nvito. €I eosi nio'll Iso.ltanta S'1'cmnpiraun 'atto
di doverlosa d!ed'erenza verso. 'un ilUustre nOlst,rto
'Cooi'llega,ma a:vr€lITlo maggio,ri pOISls'iibilI:itadi ri~
fl.ett,eI"e sulla qUBls'ti,o\11l6.

GRJ!iSOLIA.Damal111d1o ,di prudar:e.
P:RESIDENTE. Ne hafrucolta.
GRISOLIA. 8olno. anch'io. d"alccIOirrnosuHa 'O!P~

:po<rtunita deilrtinvio. V:orrfleliraire pero un'ulti~
mao.SiS'erVla;~:,one. H 8en:a,to, laderBlndo aHa p'ro~
Ipolsta J annuzzi, Icompl:eta't,a daJ1senatore Rui~
ni, Cil'leerebhe una situa,zi'O'ne ant'ii(~Olsti:tuzilona~
Je, pelr'che 'c,omlsent,ireb'b,8'aduna slOalapelrS-Olna
~

'81 il mio rilievlOInon ,sli rif,erilS'cea:l pre!sen:te

'StrutOI di <colse, Ipol;,chre il Plrlesi1dlente PM~a't,o're ,ei

da a.l ri:guardio. tuvt.e le g:aranzi,8' ~ di poter:e

annul1ar,eo, qual11lt,ome,nJol,osta'c.ollare 1'wttivita
h,'Jgis1rut'ilv,adi una OO'mmiSISio'l1'ep.ar'l!a:mentar,e
in 'sede del'iherant'e. E mi .spiego: quest'a per~

\'3'OIIlia',Pl',es:idemt,e Id\e!lllaGommissl;,one 'finan:ze ,e
t'6s0rO! '01d~l<eiga:todiall Presidente, and!r'elhbea.d
es!plrimer:e il IS11'o.parere a V:Olce,aSlsumend!o d;i
nlolnaJVI8'reavut,o il tempatdli riunlire l<aOO[I1mis~
,sione finanzi'ari,a, 'per ma:ni£estar,e l"app'OIsizi'Oi~
ne all d:i,s,egnio'di legge in eSlalllie pHr mancan,za

d'i >Ctolpelrtura'fina,nlz1iari'a; COindo il P,rlelsi,de1ntle
,a lill,def:egato, uti singuli, iOlsltaclol€r'elbhero..i1"atti~

vita rreg,'!s~liat,iv.adel Benata, perichie una COiI11~
mi'slsilol11eIp>errmanent,e in s€de ,d!ellibelr.ant'eJaHrlO'
nOI11'e ,c,he il 8en!a;to.

Pier questi motivi ,e ,rlilservan1diami di ritor~
na,re, se del caSIQo,suU'arg.omento, aderis,c,aaHa
sO'Sip:~11rsiva,rit'e~)Jend!o.che la Giunta d~1 Reg'o~
]Iamerrto' l"etSpInger a selfiz' altlfooi l' ermend!amell'to'
dell caHega J annuzzi ancheper IiiIsuoi r\ifleSlsi
ant ilc'0'st.ituz'i.onali.

PARATORE. Domando di pa,rla,re.

PRE:SIDENTE.. Ne ha ]acoUit.

PARATORE. 1,0' nlon hoalcuna prelven~
zliolne oontro iLal Isolspensi'va" iIl1iadteibho' 'Olsser~

val'e 'che If011818si Sita soll€lvan!J!o! 1m'a grla'l1rde
qU'8lS'tj,0i1108per una cosla ISiempJJicel. E cia un anno
'8 mezzo 'CihedilScutiamOI di questa ar>g:orme:nto18
i Prlelsi,d>e.ntidellle si:ng'olle GOlmmilssl:oni Isi 'sono,
semp'r:e brlorvati d"alec.ol',da con me. SOll'OIqua'JJ~
'che volta ,c',e 'St'ata div8Irgenz.a Id:i<opinionli, ma
questo eavvenuto quamdo'Si trla'tta:va di pl'OV~
v€diimtenti ,a Icaratterel, dieiiamo. 00tS1, stretta,~
ment,e tec.ni00i. In gelnlelfflc"e ,stato, 1:il1V,eCe,IS<eIl11~

:prrell'a!0Co'r1d>0'e: ia IIlli ~O[IJ.iOIl!imitwt,o isermphoo~
mente a dir,e ad P,residenbi tc1lelllevrurie G0[ll'I11iI8~
8i0'11i c:he in qWel determi,nato 'caso 1a 000Iper~
tUl'a finanzial1::a n'O'n c'era; 'Spels,sQJho ~,o,tt'enutlo'
un rinvi,a di qua'lche gior11l0ideU'esam€ del procv~
v-ediment,o per eSlaminarea .fondo. .la que8ti1ome.

Allm',ono!rev,ol,e GrilsloHa Idlesidero fa.re oSJser~
Yare ,che mrui la c.ormmi'slsilo'ne ,fi11lanz:ee teso,rlo,
,entra n:ell merita dell 'Pl'io.vvediment,o'I' Le que~
stion;, in ,cuie neceslsario il pave:re del1a Com~
missi,anEj finanlz,e 18 tesorlO 'a,ppai,olfiiO!ISUhi'tO:
quandJo 'un :p:rovvedime11lbo' iirmpolrt1auna nUOMa'
spesa, '0,i 8i deve domandar,e in ,che mOJdlovii Isi

£a['a 'fl'ont'e. Spes.so non doivrebbe lelsseffl nep~
!pure nelc,~SI8arj.o il pa,rere .dJeUa OOlffilIIli,slsdone
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finanze ,e t€IS;or,O'per 'sapere Sieun 'pLrio!V'vediiffien~
t,O'limpl ichi una' nUOIva '0. ma.ggia,r,e 's.pes:a. ,e 8e

C'18la poslsibiHta dellacopertura, t,anto m11llea'sa
appa,re €vident<e. Td pers,an'all\men'te, la ¥oltle,
£acc:110di piu; ,se 8i tratta di un Ipr1a<vvedimentlo
di grande int'elr€'S:se ,ehieda IqUJallch;egio.rn1o' Id(i
tempO' €I mi rivO'lgo 'a1 Minilst,J'a ,0"'8.11aRalgilo~
n8iria g,enerale de1llo St'at,o ,per 8a.pere se 'C'18lla
palslsibilita di t:rla~a;rela tCapertrllT'a.

Rit:enga, :peJ'cio, ,che nan s!ia lalP'P'a1rtuna esa~
gelrare la queS'ttiona.

PRESJDENTE. Doman-do ill parere delLa
Commissiane in merita ,al1!lari'chies'ta ,del1a sa!-
spelnls i va.

PERSICO, 11elatore. Ija Oa!lll[IlJ~Slsi;alIlenan
puo tcbir nulla. E i,l 8enatla' che ,dev,e aelcid<elre
sU:lrla sospensiva. Pe,ro v,arr.ei ~ar n!oit,are all~
l'amieo Ruillii ,che no.i nan abibiamo madifieat,o

'i primi tre Icomma ,dell'art:iI0al\a' 31, ,che riman~

go'nO' qua1i Stano; abbilamo ,a;ggiunt'P un uJt:i~
mOo'oOlmma. Orla, ,s,a,la!p,erfare un Iplant,e di '0an~
gliunzibne tr,a iT camma nuarvo €I i tTechE! gUt
eslistm1oG,l"anareV!all'e De Pi'ertDOha plropalsto um
piccallo indls'o rehe IserVie:'a far tCaUimarle Ie due
padi. Mri pare ehe la questione .sia rma:]tla s'em~
p Hc'e; ad algn,i modO' se il 8ena,t:0' ,dooi,der,a pen~

sarei ventiqUlalttll'a oQ'l'ie,,la Oammis'slilone llialIl :ha
nuMa in eontr'arli'O.

R UINI. DamanJdio di pwlare.
PRESIDEN'l'E. Ne ha 'raCla,w\,.
RUINI. DelbhO' :ill!si,stere 8u11,a mia pll'aiP'olst'a

p~I'iChr8i11!r,e,latO're 1'ha presen'tata 'eO/meuna que~
8tialne rlelativa '810110'aL1'uItimo Ctamma,. m8lami~
nanda .l'ultimo 'colll)jmlaci sliamo aecartli che
€I8oSIOV1a meS8'O in eonnelS!sione "a[}!cihe 'clam una
revisiO'ne di quelli anterimi. In ven'tiquattr'ore
poslsirurnorbeni8simoesamina,re turttta ila qu,el8'tio'~
nE! ,e ,dedildere lin mmito. Quin(E nan ,si tTlatta
eli un':\. quels,ti,O'nefa rmale , cihe IJJam puo av€r'e
nes'suna ba,sle, rdi 1imitaIZl:lOne d.8Ill'esameaJdI un
s,a.}.oc!omma, fermi glti 'altti, ehe palslsi1amo e

wo.biliiamO'iniV'ece riesaminare, €IIliaGiunta c.e ne
da 'r'alc,c;a,sli,olne,.prropo.nenwo una rm!atdlilficadel ~

l' a,rticIO'l.o.

PRESIDENTE. La ,plrapa'sta dell'lainJOi:t16iV'Olle
Ruini 'I'

jgua,rda Dlan ISta,l0il comma ruggiun t i:yJQ-
propasto d:a:l1IaGiunta pelr d1 RegaILa:meiIltio, illIa,
anche i 'oammadJ8Il Reglolmnrelnt>o gia in vilg,a'~
reo La s.a,spoemsliva di,ale ha 110"'Scapo di permet~

t'ere iil riesame rdJiltutt,o 'l'M't i00'110131.

PERSICO, relatore. AHara si delVerinvialle
alIa G'lunta 'pelI' :ill RegaIJ\ament,o.

P AHA TORE. DalmMlid)o di parlare. ,

PHESIDffiNTE. Ne ha d'aoailta.
PARATORE. 8e si decide eli rinvime la qUle~

stitaine aHa Giuntla per il Regalllame'nta, pre~
giher'el1 di ~il)ftenrdleIIlein 'es,ame l,a p,ratplO'sta Idii,
stabilire 1"abbligia,toOr'ieta d~]1a, presa lin 'conBi~
derazianeneil c:aiSlidi diJsl~gni di Ilegge ehe im~
portinG' nUla~e spoeS!e.

RUIN!. Dama:nda di parla:re.
PRE,SIDENTE. Ne ha faoalta.
RUINI. La questione nan si puo parrecosi.

Non ,e un lemen:dament,o 'choe 8i prapaneal~
1'emendament,a, e tutta la questione che va
eansidef'a'ta nell'lnSlieme, anche 1a prap01st,a
deHa pr.e:sa in eansird€lraziane. 1,0 nan chiedo
che 3i p0:rda del tempo., desidero ;:;:tOltant,a ChB
Sl1rinrv»i 1"es1ame IdJeU'aT'tiieO'l!OIaU:LaGiunta per
il R,ega,Lam€'ll't.o per1che IEjSrgla,en:t,r'O 24 are, te~
ne'nid,() pIl8lsenti 'quelste eaiIl/Sildlerazi,ani, veda 'Be
e possibilJe Ifa,realtrel pl'apa>ste.

On01rev,ale Presi den te, e una .richiesta di g.o'~
spensiva a1t]'ultima ,comma dell'art,i1clo11o, pelr
'6samina're sle, eon un'aiHra saluzione, si web~
bana rit,a'0care anche gli altrl camma dell'lartl~
c,a,la stesso.

PRESIDENTE. FangO' ai vO'ti La prapasta
di :s'O'spensiva sulle modificazi,ani all'ia'rtica~
1,0.31. Chi '1'appr,ava e pregata' eli alzarei.

(DOIpo prOvO! e controprova, e approvata).

PRE,SIDENTE. Pas:siamo ,alr,aaU'esame del~
l'artie,ala 27, nel nuova testa' ,propast,a dalla
Giunta per ill Regail,amenDOI.

Art. 27.

I di'S,egni di legge €I, in generale,agni aff,are
8U cui debba riferirsi al ,8enat,o, compres'e Ie
p,etiziani €I i decreti registr.ati ,e,an riserva,

sanO' cIal P'residente tI1asmesSii per 1"8Isame al~
la Oammis8,iane 00' ,alle Oommissi,ani ,oamp'e~
tenti per materia. Quando. pero ,sulla stessa
materia 'Sia ,statoO gia presentat'a anal,aga dise~
gna di legge ,alla Camera ,dei 'de.putati, la tra~
smissiane e ,sa'8>pesa per un termine nan supe~
rli,ore a tre ffit&si, e inan ha pili luaga se nel
frat temp a vengatrasmessa a.l Senato il dise~
gnadri legge gia 'approV'ato' ,dalla Camer,a dei
deputat.i.
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8e, prima d.ell'inizi'a dell',e,same di un disegno
di 'leggieda parte della Gammissiane, glie 'lle
venga.na t,rasmessi luna ,a pili .analoghi, la
Commissianepracede al oantemp.aranea, e",ame
dei dis.egni ,stessi.

All'ultima camma di questo artiwl,a,e stato
praposto da p.alrte dei slenat1ari Fortunati, Sin~
fariani, Malinelli, Herlinguer, Fer'l'ari e Rug~
gle.ridi s,alstlituire il seguente:

L"elsame da parte diella Cammissiane {' 1,a
cans'\3guente dis,euS'si,ane in ,senat'a dei disegni
di legg.e che trattana la ,S'tessa materia dev.e av~
venir,e ,secanda ,l'ardine manalagi,ea della pr-e~
sen taziane al S.ena,t,a d.ei disegni di leggp
steslsi.

Ha facaHa diparLa,r,e l'onor0vale Fartunati

p'er sv,alger.e, il suo emendan!ento.

FORTUNATI. Se ,ha hen cal"ito 10' spirito
riene, innavazi,aniche ,si ,intendono' ,appadaroe
alllJostr,o Relgalamento, S:1 mira ean esse a
ragg:iunget'6 ia scopadi accelerare, inOOTuOiserk

. SIO,il meclcanismo de]:l'at ti'vita lelgis:laMlva. 0I'la"
a '11ai ,sembra che 1'Iultima oa'llliIla den'artk,a~
La 27, came ei vi.ene pr.esentato daUa Giunta
per il Regalam&nto, . anzicM r,aggiungere
l',abiettiva, laeluda. Puo v-erilficarrsi il caso,
che -del resta si e gia verificat,a, che ad ,agni
disegna di legge d'inizi,wtiva parJamentare si
c:ontrlappanga ISlempre, necessariamente, un di~
.segna d'i ,legge d'iniziaUva gavernativa e vi~
ceversa. Nan sala, ma acoadeanch.e che a un
dis'egno ,di legge d'iniziativla p,arlamentare,
prap.osta dla un singola parlamentare a da una,
palrt.e del Padament,a, si 0antrappangano diise~
gni di legg.e di altri .parlament:ari 'a di .altrB
parti riel Pa,rlamenta e, cant.emparaneament,e,
dis<e,~ni di 'le'gge di .iniziativa gavernativa. Ga~
sicche l'esame Ie sist.emaUcament.e e oantinua~
mente ritardat,a. Se Hai vagliama v.erament'f>
acoelerare l'a,ttivita dene Gammissi,ani. se "'1:
vuale evitar.e che la discussia-ne ,siaa,stacolata
da un'attivita iQstruzi,anistiea, ,accarre elimi-
nare 'og11oir,emO'ra alll'.elspll1e,t,am1entodeille Lun~
ziani delle sing0'le Cammi:ssiani.

10' varr,ei ricardare ai calleghi che, ad esem~
pia, chi' viparla ha presentat,a un disegna di
l,egge, acoa1ta dal Se11'wta con proc.edura di ur~

genza, Hell febbrai,odeUo, slc,ars:O' anna. Suc~
cessivamen te, .si e i'llserita, adistanza di sette

ad 'atta mesi, un di,segna diJ.egge.dJi iniziativa
governla,tuva. Ora il pr1ahlema Idlicaratt'ere tri~
butario' pa,re tSli,st.)a,c'ontinUJame'Ilt.eaHarganda.
Nane eta escludersi ,che nel frattempa a1tri
dis,egni di legge palssano .e:s.sle,repr,esell'tati! Si~
st'ema legalmente ,camada per far fallire 1'ini~
ziativa pa,r,lament,are!... Vabiettiva che liai v,a~
gliamo raggiung'ere 'e di slliellire i.l meccani~
sma deJl'attivita delle Commissiani .e nan d
appels'fuutir1a. Ecoo perche, a nalstr,o avv'is,a,
fisiSlaTeil prineipj,a che i dislelgni:di 11eigge,diini~
ziativa par,llamentare ,a ga'v'8rnativa, vengana
discussi s,eoancLala laro ,p.r{)s.entazi0'ne,c.r,a,na~
l,agicae l'unica mado per ,evitare qua1:sia,si f,ar~
ma di ,asitruzianisma. Nulla vieta evidente.
men t.e ,che in :sede didiscussi,an'8, referell't.e a
delibera,nte, eiene singale Cammissi,ani gli altr:
disegni ,d:ilegge po,ssana essere utilizzati c'a-
me emendam.enti al di,segna eLilegg'e pl'esentatu
per prima"

Per queste ragiani fandamenta.li, che natu-
ralmente prea,ecupana' in mado pa.rtic.alar..:

~ laslciatemela dire ~ l'app.asizi,a,ne, nai ab~

biama pr1e.sent.at'a l'emenda11lenta al sec,and(
camma: enwndament,a ehe nan edetermil1lata
da ragioni di lastruzianismo, ma praprio daUa
fandamental.e ragiane di eantribuir'e all'accele-
rame'llta d,ellavara delle Cammis,siani. s'e, ci0'e,
in mada aat€garioa ,e stabilita ohe i di.segni di
legg.e vengana discussidalla, CammiBSiO'Iie iD.
0'rdinec,r,analagioa. di pres'entazi'an.e, nan vi ,g.a,~

11.0'pili dubbi di sarta e lieGammi.ssiani nan so~
na istimolla:te a ritardare 10' 10'1'0 a:ttivita. Ri~
tarrii si Bano verificati in pas.sat,a in una farma
e 00'111'Wla int,ensHa che de'Vona p:re:oocupar.e
nan sala nai deU'app.osizian.e, ma ~:U!t,tii mem~
bri del Senato.

.

PREmDENTE. ~nvita la Gammissiane ad
esprime,re il sua, parere sull'emendamenta Far~
tunati.

PE<RSIGO, relatore. L'a,rtkioi1o, cla,s1 oomee
madilficlatodaliJa Giunta per ill Rego1rurn'entlo, J:'ii~
spand'e ad un bis'agna, sart,o pe,r il faUa ,che
Bulla stessa questio,ne patevana ,esist1ere un di~
segna di l'egge alIa Camera dei deputa,ti e ean~
t'3mparaneamente una al ,s,enat,a. Questo 11'0'1
risalviama, -e nan altra queeti,ane.

FORTUNATI. Damanda di parlare.
PRE8IDENTE. N€ ha fac,alta.
FOR'l'UNATI.Nel sec1anria eamma del te,st.a

pr€sentata daUa Gi1untae scritt,o: {Se, prima
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ddl'inizia delI'esame. di un disegno di l€gge da
parte d-elIa Cammissi,a'l1e, gH811e vengana tra~
smessi una ,a pili analaghi, la Cammissi,an-e
pmeede al cantemparanea ,81same d'ei dis€gn'
stessi ».

PERSICO, relatore. Damanda di parlare.
PRE,SIDENTE. 'Ne ha fa,c.al,ta.
PER,SICO, rela,tore. Vo,nei spiegaI'e all'ano~

.
r€val.e F,artunati che quesit,a punta fu dibattuta
drulIa Giunta '81ehe pr,O'p.ri.a l'onareval€, rperra~
cini fu il 'pro-ponente di quest'a a,rtic.ala, che
e'OIrrispande a,d un accorda p,resa can la Came~
ra dei deputati, la ,qual.e, nelI'arliieal,a 133 del
nuaviO Rega,lament,a, hta, 'a~lterzocarrnma questla.
narma: «Se aU'mdin'e del gior~o (LeUa Com~
missiane si travana' cantempManeamente pro~
paste di l.egg€ identichea vertenti su ma,teda
id€ntiea ,od in ea'l1{)ars,a can dis,egni di legge SlJ
licLentica materia, l'es.ame d,ovra esse.T€ abbi~
nata ». Amara nai dicemma di par,re la parola
«esame ca'l1t,emparanea» piliche « abbinata ».
Si tratta quindi di una coardi'nazi,ane che nai
facciama insieme alIa Camera dei de,putati per
risalver,e ,in Un mod,a identic,a questo ,prabl,ema.

D'aHra pa,rte, 0 or,dine ,eronalagico ,a abbi~
namelnto, natnha malta ,impO'lrtanza" perche p,oi
vena sempre il s.ecancLa disegna di legge che
dana es.s.ere abbinata al prima. E chiarO' che
nan si patrannafa.r,e due discussiani in Aula:
davra la Gammissi,ane a,ttendere che sia esa~
minata anche l'alt,ra di:segna di l,egge, per pm~
ta,rli t:utti e due in <disClls,siane. Abbiama avuta
Un es,empia pr,abant,e quandO' il callega Luci~
fer,a av.eva pr.esentato' un dis,e,gna di ~.egg.e sui

fitti e ha davuto attendere l'aHra disegno di
legg.e ,pr:esentat'a 'lial Gaverna ,p.er,che fas,s-ero
dbcussi ~nsi,eme. Nan veda pertanta la ragiane
delI',emendamenta' P"artunati.

BERLINGUER. Damanda di parla.r,e.
PRESIDENTE. Ne ha fac-alta.
BERLINGUER. Ua l'impressi'ane ehe nan

sia chiara il signiIficat,a' .e il fin.e .che si prapane
il nastr,a emendament,a, ne mi paN~ che valgana

'<Jerbeobiezi!oni Id,inatura .est'eldo'r~che fa l"o'r:w~
revalle Pel'lSiea.

PERSICO, relatore. Nan di natura est,.eri.ore,
ma ,st,arica.

BERLIN.G~ER. Per es,empia, l'onarevale
Persic,a dic,e: alIa riuniane delIa Cammissiane
ha pa,rteoipat.a i1 oaUega, Terracini. No.i ci oam~

piiwciama che il oo.Uega Terra-cini abbia parte~
cipat,o,> a quell a ri:uni,ane, ma nan ci s'entiama
vincalati al,parer,e c.he eglipuo i1Ver-eespresso
su una questiane che ,e so'prattiwtta teeniea.

PERJSICO, relatore. Nan >equiv,ochiama! 10,
ho dett.a un fatt.a istoric,a!

BERLINGUER. Onar,evol.e Persi,oa, la.sci
ehe sidiscutatranquillamente e seren amen t,e.

Un'altra lasservazione mi pare che meriti ri~
spasta. L'anarevo,le Persico, ci di,ce: aHa Ca~
mera .dBi deputati ,sie :appr,avat,o un emenda~
menta anal,ag,a. Ma nai oan l'ul,tima camma
delI'a:rtioalo 27 dis>Cipliniama il Regalament.o
inteorna d,el Senata, nan il rap-part,a tra ~isegni
di :},egg1etpl'8rsentati aMa Oamera e a,l Sel1'ato.
GiaciCIupiama, invece, propria cLeQlapracedura
che s,i ,dev,e seguire quand,a si trat:ti di divBl'JS:i.
disegni di legge analaghi presentati tutti al Se~
natoO. Qui'l1di passiama procedefle lin mado as~
salutamente auto,namo. risp-ett.a aHa pwcedur;t
ehe p,ossa aver,e adattat'a la Camera. Resta.na
pereio canlfermati i riUevi del eaHega Fortu~
nati: 'Sigli ha anziltutta dimostrato .che coOn la
pI'aceduraehe nai suggeriamo si :svelti.sce, <3i
ac,oole'ra l'appwvaziane dei disegni di legge,
nan la si ritarda. Ma io, vorrei saggiungere
che, eaI nastro lemendamento, t,endiama .soprat~
tutt.a ad evitare H 'peric,aI,aai 'Un insabbiamenta
di di.segni di legg:e mediante la presentazi,ainp
suecessiva di alt:ridisegni di legge analo.ghi
,'h.e do,vrebbero, fa!r ripr.endere >in esame tuth
la materia da parte 'della Cammi.ssiane; e tut,~
liama anche, mi pare, l'iniziati'Va parlamentare.

II c,alIega F.ortunati ha ,citata un ,esempi,a: e
queUa del disegna di legg,e eLi iniziativa par~

lamellllb'ue r'elatlivo ,ai t,ribuMI :cLelg'llienti '.Local]i,
la cui diseus,sli,one, diapo, eS!Slere Istata ini~
ziat'a daJla Oammissi'O"Th8 campetente, e Istata
so.spes.a per'la sapravvenuta presentaziane di
un disegna di legge g,overnativa. 1,0.varr€i ci~
tare un altra es.empia, ehe no,n e un ,esempio
del Senata, ma della, Camera: quando il Grup~

pO' sa6ahsta dell:liaCamera <1eideputaili ha pre~
s{mta.ta> un dis.egna di legge per l'amniSitia e il
cando.na, si e, subito dapa, so,vra,ppo,st>o. a que~
sto disegnodi legge un altra anal,aga, va.ga~
mente analaga, d'iniziativa go.V'erna:tival e la
di.scussi,ane sie .aperta proprio .sulI'ultimadi~
s,egna di legge. Nali d,abbiamo, tutelare l'inizia~

tiVla padamentare e no,n vi ,e m!odiodi tut1ellada



Atti Parlamentari Senat0 della Repubf)lica~ 13231 ~

1° FEBBRAIO 19501948~50 ~ CCCXXXVIII SEDUTA DISCUSSION!

8'e non 8tabilendo. ,che, quando vi sono pili di~
s'egni di legge.su materie anal'oghe, 8i prooeda
alla discussiO'ne e deliberazione del primo pTe~
sen t8Jta, secondo l'ardinB ,cr,on,o.lag;i0O'; perche
altrimenti si patrebbero, per mesi e mesi, arti~
ficiosamente presentare sempr,e nnavi disegni
di legge analoghi in mO'dO'da ritardare ,0 porre
nel nulla qualunqne ruttivita della Commiss,io~
ne ed anche qualunque attivita dell'Assem~
blea, Ecco perche nai insistiamo suI no,str'o
emendamen tn.

PERSIOO, relatore. La Gammissiane nan
aoceltta 1'emendamenta prapa,stol.

ZOLf. DOIman1dla,ai par}ar.e !p'erI'un ri'chi~ama
,al Reglo,hlffiento.

,

PRE,S IDENTE. Ne ha 'Laoallta.
ZOLI. CO'Ill<8'8 nat,a, ai :sensi del comma

primo, lettera a) delrr'latrtic,ala 7 detl ReglOI]a~
mentol, :oogni proposta ,(IjimO'dlilfic1a,per relssere
a,ppr'OIv,ata, d\olVrae!SiSle:rea41ottat'a fa maggiaTan~

z'a 'wssa,lut,a dei c,alffipo!ll'elllt,id!e:lis<ena1Jo.8enan~
Ch8, avendo ,di frlolnt:e a noi una 'sleri:ediiJ la1rti~
coH, ,cj Ipotlr'8immO'troy;ar~ nella sit1JJazione di
d:oV'Blrfare una 's,erie di a,ppeil'Ei n1omina.li, arti~
00110'per a,rticlolla. Per qU!8<strapraporT'e:i, per
quant,OI mi dl:!spiacc.i'a prOlpa<rlJ1a,una vDlt,azio'nB
ascrutinio ,s,egrdo ~ 'sist,amra idli 'Cui niotn !Sona

mono a:mico, ma ,che questa ,vlolHa 'Slarelbhe
pdL pra1Jico. Pr,a'p'ongo pe:l'tanlto one g]i a,r'ti1ca!l!i
.su cui 1110Inc'le c<antrast,o Isi ,dolnls~c1e:rinoappro~
vati OOinla rnaggJ:IO'l'anzaaSls1olrut1a dei 'clamp<o~
nenti i,l Se'l1a,to, rnent'1'8 gli altri 'arbc:oih,su cui
il 'conkasto '8sli'ste, ,s:i mett.anoin votazione

lUl'0' per uno a scrutini,o ~eg'relt,o\.Cio io pr'0p'0n~
go eisdu:sl',vament,e .pei!' rispalrmi'G di t'ermp'o'.Noi
stiamo discut,endo Ie rnodifiehB ,all Reg,oi;la!men~
to percer'car,e di g'uadagnar temp'o neUe 'dli~
scussioni; corninciamo quindi can il ri,sparrnla~
r8 t'ernpo sin da oea.

L'a rnia prop'o'sta, ripI8t,ol, per rjll 'GalSO cihe non
fOl8lsistat.o Clhi1aro, 'e pelI'tant:o La, segue:nte; alc~
cantonarl8 gli articoli sucui HOln Ic'e concor~
dia e £are per '8slsi alt'reltta.l1'te V'olta,zioni con~

t'empo'l'anoo a scrutinlilo s.egret'o.
ADIKOLFI. Questa 18 una nuo'va proposta

di rnodifica 'a,l Regalament,o.
LUCIFERO. Domand.OI'dli padare.
PREmDENTE. N~ ha fa:co'lta.
L nCLFERO. TO''ID)itro'voin parte d'aclclo'rd10

su quanta ha pro;polst,o i1flcoUelg'a Z'oli. Penlso

clhe non vi pOB's,aeSIS'8T8fo'rma diversa di vlota~
zi'one da quel1ia (Le'UO',scrutinio s€greto, p,oich8
noi non dobbiamo 8JCJceY'tarecome, vOitlill1GIe
singoIe peerisoine, ma s,oHant.o ,a,v'ef,fyuna qlIaaifi~
ea, numeric,a. TaLe prolcle1c]ura ,ci £ar,ebhe anehe
gua,d,agna,r'8 tempo, percihe, menbre 1'urna e
lilpe:rta e 1st pro.c.edeaMavolta'zl:ione, Isi puo CJon~
tiIIuare la: dislcute:re, ,come del resta 's'emlpre
si 8 fatto.

Non cr,ec1o ohe, di fro'll tBalll1iapredsa ,di!Spo-
Isizioln,EIdel RegoJamento, c.he 'dliiP'8lnc1edel] J"e~

sto' da una pr'e'cilsa di,sp,o,sizi,o'ne lC'olstituziilon,a~
Ie, noisi pOlssa ,e,onsid-erare come acquisita non
lia illillggiioranza diei favo'revo'li, rna l'a maggli'o~
rml'za ,d'ei <Ciomponentl del Sena;tO', se nQoi non
voti'arno per 'OIgni arti,col,o. QuinHl', ,nQoiIdobbia~
mo, v,oILa.r,8'an'c.he do'vB ,siamo d'a,ceolrd<a, 'perehe

in 'Cals'o'cont'rari,o si 'pot'rebbe so1'levare l'e000~
ziane: si, voi 'elravwte unanimi nell'appr,ovare,
ma non erI3.\V'ate:Jla meita pili una d'ei ciompo~
nenti!

Pr1opong'o pe:rtant'ol ohe pie'r O'gni arb;!co10 '81
f,a,C'ciaIa vota,zionea scrutinio segreto, in mo~
,do 'ohe ri'sul ti ehe su di elsSiO ha votrubo la

maggji:o'ranza dei Is,el1'atori.

V otazione a scrutinio segreto.

PR.E:SIDENTE. ,sta,lltre l<a pI'8'c~i'sadispolsi~
zi'olne l,iic,l:]',a,rti:c'JI],Q<7 deI R-cgO'lalffiento, ogn:1 pro~
pOlsku di modifiea alHegolamel1lto isteslSo dovra

es's'ere vot'a,ta in maniera che si a:ccerti Ise v:

'8 'favlo'fevOilcl1;lama,ggi,or'anza asso':1lllta der mem~
byi Idel 8ernato.

Indico pertant,a' la v«Jtazione a scr1utini,0 se~
grebo sull',emendamento pres~ntato dali ,s'ena,~
tort:, F-ortunati e1Ji altri, sO'stitutivo del s'e'con~

do o(]rnma l~ieU'arti>cdo 27, ehe rileggo: « L'esa~
me da part,e ,cJ,ellaOClillrnissi,oine, '2 :llilOOl1iS'eg'Uen~
te di,s'cuslsione in ,s,enaito dei d'isegni dJi I]legg.e
ohe tra.ttano la stes,s.a ma t,.eria; Idlev'c lav'V~nti~

1"8 S'2JC,ondQol' ordine erolnol1olgiica denal pI'esen~
tazione al 8CIJ1a.t,Qtdei dl:slE:lgnidi legge stessi ».

Dielhiaro ape'rta la v,O't'aziol1'c.

Prendolna parte alla voltazione i sena,tori:

Aliberti Ant>olnio, Alhert>i Giusepp'e, A1ldisio,
Al1'g<eHni Ce,sarc, Alngelinli! Ni:co1li,:!,Asquini,
Az,a.ra,



Atti Parlamentari Senato della RerItHli~fJ.~ 13232 ~

10 FEBBRAIO 1950DISCUSSION I1948~50 ~ CCCXXXVIII SEDUTA

Barrucc.o, Balregg!1, BelUo'fa, Bened~tti Lui~
gi, BeirglIIliann, Be'rHnguer, BOlcconi, BOlggiano

Pi'Co, Borromeo, BOJ8'co,BOI8'cOLu'Car,el1i, Braic~
08Si, Braitenherg, Bras'chi, Buizza,

Oaljlolrna, Oamin(,ti, Canal~ltti Gaudell'ti, Oa~
nevari, Capor,ali, Ca1pp!a" Ca,rv,o,nJi, CarelH, Oa~
riistia, Carmagnola, Garon, Ca,rr'a;l'a" Cals1a"Gae-
stelnuo'v<o, OavaUe1r:a, Cemmi, GeI'iea" Cerme~
nab, Germignani, Geirwl1i iIr:elli, Geschi, Giam~

.

pit't'\ O:r:}islca" Ciclcohmgol, Oingoil:ani, Oo1'falri,
Conci, Oonti,

Dama,ggio, D'AragO'llIa, De BOISio, D~ Galspe~
ris, Della S~lta, D~ Luca, Di Giorvanni, D'InlCa,
Di Rnc,c>o,,Donati, D'orrwfr:io,

Elia"
Fa:cchinetti, Fajl,ck, Fruntolnli, Falrl<nli, Fazi;Ia,

Ferralb'inoi, Ferrari, Filippini, Fi:olr,e, Fleccih.i,a,
FOiea,c'Ci'aI,F'ortunati, Fus'co,

GaHett.,o, Gas'pilir1oiHo, Giliva, Genoo, Gelrini,

Ghid>E'!tti, Gia,rd1i'na, GonzaJliels, GralV'a, Gl1ari'en~
ti, Gughelrrnone,

Ha1lia,
J.acinli, Ja;nnuzz:i,
Lamhe'fti, Lanzara, Lalzzaro, L'ep1olr-e,IJoIITa~

. to, L,olvera, LU'cifero,

Miacrel!!1i,M8igli, Maglia;no, M8icr!, Malinto'P~
pi, M'8ir'chin1i Crumia, Marlconcin,il, Martini, Ma~
Istino, Menghi, Mentastd, Me,rJin Ang-elin:a, M~~
celi Picardi, Mi1iHo, Mino':lai, M'oMJEm'i'c'o, Mo'~
milllelUi,M,omiglia nla, M'onaldi, Mott,

Nitti,
Orlanda, OttanJi,
P8illalstr€l:!h, Pan,etti, Paralt,olrle, Pard, Pa~

,g'qw:ini, P'azzagli, P,e,un'ilsi di F1orist~,n.a, Peri~
ni, PerIS1-00, P'e.!zzini, P,ezzu1Io, Pi-emonte, P,~Ie~
racoind, Pietra, Proh,

Raffeiner, Raja, Realle Vi't.o, Ri1c'ci Ferneltl'clo1,
Ricd Mose, Rircio, Rizzo Gi,amba,uista:, Ro~
mano, Antonio, Romano Domenico, Homita,

Rugg~'ri, Bnrinli, RUlS'SO,
rSa!('!c!OI,Sal,orrno:ne, Blalvi, Sam~k Loljlo'vi'ci, San~

na RaJlda,clcio, Santon1alstaso, Sartori, SchilaJ~
vone,

Trufuri, T:a;larioo, Ta:mburranol, Tar1tu£ol1li,
'reslsHori, T.igniniO', Tomasi d.eUa T'o'rreHa, To'~
me, T:omm8!S\ini, Tosatti, T'OIS'BG!1i,Trip.etpi,
T,ro'iana., Tupini,

Ulbe1rt;,
V a0Ci3.I1'O,Va:l.mal'ana, V anoni, V araMo, V a,r~

riililoe, ¥enditti, V:igiani, Vi:schia, Vo!crCroli,
Z'anardi, Z'ane, Zebolli, Z,oili,

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Di,C!hiaroc:hi11'sa 130vlortJ8Jzio'~

n'e e pr~lgo i Isenatori segrda,ri Id\iIpro1oodere lal1[o
spoglio deUe urnlel.
, (1 senatmi seg'feta'fi procf,d,ono alla nume~

'faIzione dei v oti).

Presidenz.a

del Vice Presidente ALBERTI ANTONIO

Risultato di votazione.

PHESIDENTE. Proclamo il risultato del]a
vot,azione a scrut,inio s,egreto sull"emenda~
m~nto Fortunati:

Votanti 184
Maggimanzi1 assoluta 170
Fav,oreVIO'li 39
Gontrari . 145

(Il Senato nOonapwova).

V otazione a scrutinio segreh.

PRESIDENTE. Dobbiamo ora proc~der'e ad
una nuova votazlion~ a 8,crutinio' ,g,egreto srUI~
l'inte.ro articoloo 27 nd teSL()prOpostr; dalla
Gommissione f' gia leMo.

Di('hiaro aperta 130votazi.one

Prendono parte aHa votazi'one i Sienatori:

Aldinol,fi, Alberti Giuseppe, Aldi:sio, AUegato,
Alunni P'i~rucci, Angelini Cesar,e, Angelini
NieoJ:::, Azara.,

BaracC!o, Barbareschi, Bardini, Ba,reggi, Bel~
l,ora, Benedetti Luigi, Bergmann, Bib-olotti,
Bitossi, Bocoo'ni, Boggiano Pico, Borwmeo,
BOHeo, Boseo Lu,car1elli, Bra:coosi, Braschi,
Bruna, Buizza,

Calt1era, Gaminiti,Canaletti Gaud~mti, Ca~
nevari, Caporali, Cappa, Capp~llini, Carhoni.
Car'elli, Caristia, Caron, Carrara, Casardi,
Caso, 'Castagno, Cavall€ra, Cemmi, Cerica,

. Cermenruti, Cermignani, C~nuti, Cerulli helli,
Ciampitti, Ciasca, Ciccolungo, Goffa.ri, Conci,
Conti, CQ,rtes~,



Atti Parlamentari ~ 13233 ~ Senato della Repubblico

10 FEBBRAIO 1950DISCUSSIONJ1948~50 ~ CCCXXXVIII SEDUTA

Damaggio, De Bosio, De Gasperis, Della
Seta, De Luca, Di Giovanni, D'Inca, Di R,oGco,
Donati, D'OnoIJrio,

Elia,
Fabbri, F,acchinetti, Fa,1ck, Fant,oni, Fantuz~

zi, Farina, Fari'oli, Ferrari, Filippini, Fiore,
Fi.\clc.ciliia, Fo-rtnnati,

Gallett,o, Gasparotto, Gava, Gavin a" Genco,
Gerini, Gervasi, Ghidet ti, Giacometti, Giardi ~

na. Giua, Gonzales, Gramegna, Grava, Grieco,
,Grisolia, Guari,eDiti,

J adni, J annuzzi,
Lamberti, Lanzar.a, Lazza'fIno, L'eone, Le~

pore, Locat'elli, Lo,vera, LThssl\l,
MacreNi, M8:'~fi,Ma,gLI, Ma,gl'i'aino, Magri, Mli1n~

cinelli, Mancini, Marani, Marchini Camia, Mar~
c.oll1cini, Madi'ni, Mastino, Mienghi, Menotti, Mi~
oelli Pi ca,r.d!i, MiliHo, Minojai, Moil:inellh, Mioiffii\.-
gliano, Monall:di, Moscwte/1li, Mott, Mus,01ino,

Nega:rville, Nobili,
OHani,
Palermo, Pallastrelli, Panetti, Par a,tm e, Pa~

squi'ni, Pastore, Pazzagli, P'ellegrini, Pennisi
di Fl,oristella, Perini, P,ersica, Pezzini, Pez~
zullo, PiccMO'tti, Piemont,e, Priolo, Proli,
Pucci,

Raffeiner, Raja, Ravagnan, Reale Vito Ricci
Fed,erico, Ricci Mose, Riccio, Ristori, Rolfi
Romano Ant,anio , Romana Domeni.co Romita, ,
Roveda, Rnbinaeci, Ruggeri, Ruini, Russ,o,

Sal{)mone, Salvagiani, Samek Lodovici, San~
L,onastaso, Sartori, ,Sehiav,one, Se,oceima.rro,
Sinf,oriani, Spallina, ,Spana, Spezzana,

Tafuri, Tala,rioo, Tambarin, Tamburrano,
Tartuf'oli, Terracini, Tignina, Tomasi CLella
Torr,etLa, T,ome, T,ommasini, T,oneUo, T,osatti,
T'oselli, Tripepi, Troiano, Tupini,

UberLi,
Vaccara, Va,lmarana, Vanoni, Vara.ldo, Var~

riale, Venditti, Vigiani, Visehia, Voecoli,
Zanardi, Zane, Zelioli, Zoli.

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro ehiusa la vota~

Zl'one.
Prego i .senat.ori segretari diprooedere ,allo

spogJi.o delle urne

(1 S'enatori segretari procedono alla numera~

razione dei voN).

Risultato d,i votazione.

PRESIDIDNTE. COlmul1'ilooa1 Senato il risThl~
t'at,o de'ua votazione a 8'erutinio 8egret'o sul~
J'adicolo 27 ,nel 'testo prlolposto dalla Commis~
sione:

Vatan t 1 208
Maggioranza a,ssoluta 170
Fav,orev,oli 131
Contrari 77

(Il Senato non approva).

J;] 's,egui,t,o !dleHadl;,3'cussione e rinviat,o ana
proslsimEl Isedlut:a.

SuH'ordine del giorno.

CINGOLANI. Dom::tndo dti parlarle.

PRE,SIDENTE. Ne ha faeloElta.

CINGOLANI. Vorr,e,i 'pregare l',onor2lvo,].e
Presidente di fisslare l',ordine del gi'olrrlOl eli Ij(O~
mani, come 8i "usa farle! sempr'e:,

10 'no,n 'so,quai"ie 'seguito poha av'elr'8 la di~

'8'cU'ssione dClpo .eruelstlalvota.zi<Ol1:8,ohe ha un
suo significato pohtic.o per il niodo come si e
impostat.a ,e C'ome ,si ,e 'sviluppata. Gomunque
noi int.mdiama di non 'eFl~CLeTe'a['fau,o gh im~
pegni che 'aibbialIlllo'preso oggi port'a,ndo a.J SUlO
fine questa dis,c.nssione; SiBpntl'R. avcre 11n fin';,
peJ"'ehee,on le' str,ettoi'e r,eg'o!lalill8'llta'fI;, almleqlla,~
iln no'n :intendiamo d!:!s,ottrarei, t"em:iamo Cihe i1
nuoV1D R,e'gio.Jamenito riima rra una aspir3Jzione
di 'co~cro: 'e11.8,sellza CLesideral"'8 un uto'pis'tj,co
R-elgolament.o per'fet to, vOI\e~a,lliOinvec,e,a ttr'a~
verso un H<8'g'olament,o l"'ilspo'nCLent'eaUe '~spe~

"fI'enz,e td'i .que.sbi me!s!!. ,edaUe neoels.sita deli1ia
ASlsemMea, arrivare :aid Ullrl' snellirIIl'ento dei
nostri l'avori neJl'-interesse pr,o!prio del Paese,
perehe e j.} Paese ehe, attralverso :1'opera legi-
slativa, vogliamo s,errvir,e.

COlffiunque 11'0'iehi,e:dliamo 'che, dopo, 1<8m(1'~
d!i'fi,0he'a1 Regolamento, sia pl'lSlto' all',olrd';ne de]
gio'rll'o! il p:rog,e:tto ,dli legg,e Bulla Sila per nO'll
dJaiI',eal Pa,e's,e l'imprels'Sione ohe 'ei perdiamo
sola in logomaehi,e per quanto ri.guarda la vita
interna di que:sta A!sISiemble1a.Noi inveee voglia~
mo dimostrwre a1 Paese ehe, mel1itre feI've nel~
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l'aHri()l ramo del Parll:amento la discussione po~
litica sulle comunicazioni del Governo, segui~
tiamo il nOiS!tro lavoro di's,cutendo uno di quei
proge1ti di legg:e che ormai sono 'aequisiti alh
Assemhlea per r'ellazi'o'ni presentat,e, per stuLli
gUt fatti in Commissione.

LUSSU, DO'lllanc1o di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha faJc.olta.

L USSU . R'8'nc1enldlomi eon t,o ,d~lle ragii'oni,
certamente ris'pettabili, 'che hannol ispiI'lalto :ill

.
oo:llega Cingiolani a muover,e: ques'ta pmopiolsta,
io illi perme'tto bubtavia. di richi'arrn!a,re la 'sua
aHenrzione e que:lla de,i lc.dHegh!i S11,rulc.ull']pun~
ti rfondamellltali.

IIm1JB.illZituHo, Isulla qu.estirone .dhe rigua.rda
il nostI\o Regolamento, ahbiamo noi perdut,o
dell t,empo 'olggi ,dliislcuten';llo e non po't,elIldo ap~
l)rovare l'ar1ti1oolo di ciUi ahhilamO\ d1i,Si(J,l1SS,OI?
Ia d.:,eo.di no e 'penso ohe 1,0 'st€lsls'oonorevole
Cil1lgo1anioonc1olrd'era con me nel riten,erre ,che
quest.e nOlst,re 'd'is'cussioni sono sempTe pr,OfUC11>eJ,

non fos"s'ai!t,ro perehe apportano un ma.ggi'olre
chiiarimento ail prlohlema. Ino,lltre La dis,cussi'OL
ne e 'st:a\ta sempr'8 mantenut'a nell'aqn!bit,o de]
noist'ro R<egoll<ame\nto,ciheJ esig;e a.l'cu:ne forme
obhl<'gato'r'ieche per aLt,re questiolllli non 's.ono
neC€JS'sarie.

In s.elco'nc1ohwgo, si tratta 'anoora -d'eilR,ego~
Jlament.o<:no.;i ,que.sta ,sera ;slappi'amo ohe dQlm:a~
n:i dlohbjamO' c.ontiinuar,e ,n nostro Ila,V'o'rlol,:iIIHlrun~
zi tutto pe'r distCut.2i1'8 l'tlJrhi,coll;olperi:l q'l1!allle

'l'o,ll'or'E'Nol,ecolileg'a: Ruin'i ha 'chie,sto il rii'nvio
1011.8l'Aslsemblea ha a'ocordat.o. Dolmani si riU~
nidi la Giunta per il Regolamento 'e domani
ser.a affron ter<emo, .di nuovo H problema, 'clh8 .e
'EI,st,r,emillmente sell'iiO'poi'che tutti Iglmlinh8irventi
sui vari artieoli sono ,stati estr.emamente serl,
ed e dl'1;pr:cwederie c;he Ilia d:iiscu,ssliom.e di doma~

'YJi S'U questo Ipunto non ,s'i rjso~vera lin mez~
z'ora. 8i tratb ,di un prohlema importante .~

clhe riohileic1eun €:slam~ attent'ol, e slo1:tanto' do.po
una ,c,riti'ca elaibolrait.a Isi po,traadJoittare que,]la
d2<c:isione !Che lamaggioranza de]l'As'sffllllblela

cJ'ed'e'ra p'u lo'ppO'rtuna. Dobbilamo pOli Ia;nlc.ora
disc.ut.elre ill Rego1lament.o, 'che n,on Is!ies.a.urisce
tutto 'con quleitl'a1"tnc.ollo,ed albbiamo la .certezza
,c:he dum an i pomeri ggi 0 salremop l'€lVal,en:t'ellllen~

t~, 188 non es.dusiva:mente, o'c<cupati 'dlai quest,o
Javoro. JDd ,aHolra, quando :s.i ,e ma,i vist.o, <on:o'~

revo'le Cingola;nli, auche n,ella v.eoc:hia Camera,

rfi:ssare un nuovo OTdine del giorno, 'ciOleun 'Olr~
dine <d'elila;.vori, ment:re nOIIIe a:IJJCOlrae:vi,de:nte
l'iE"saurimentio d.ell'mdine del gi,o,rno pr.ece~
dente?

V,o,rr,e!bhe IPOQ:l'o:noNwole ICingollani Iintr'Qi~
,dune proprio :quesit,a ,senal un proiblema Ic:he iin~
Vlelste tutt.o int.e:fliYH sist'8ma oosti:tuzi.onale?
1.0 creldo Clhe noi 'alVrrono' t'Utt,o illltemp,o. di idii~
scut,er,e di cia domani' .sera 'e, Se non sara POS'
sibile, dopod:oma;ni, p,oiche fretta ee,cessiva [}IOn
c'e. Non"e c<olpa nostra, ,0Jwrev,ol,e Cing.olani,
se per 1a: quacdla 'Volta iiI Go'Verno po'rta prima
fa :ques:t';iOnedi fidllwiia .a.ll'a;ltr,o ramo' del Pa,TIla~
me:nt,o. Anlzi ,iiOI 1001]gO :]"oiCica'si'o'llJe p:eJr pr'ega,r:8

il'ioillorevole OingolaUli, pl'elsilde:nte '001 m3Js.eini<O
gruppo pa,r:Jlamentare d~l iSenla.to, idiicui hen iCo~
nQiSCIOla s.ernsibili ta~poJ.itilc.a, dii:int'8twemi1'8 pr'e's~
ISOil Goverl1JO', pres'so il co;l'1ega rappmsentante
della maggioranz!a alla. Camera dei deputati
<Bidall'che preslso J:l nostro Presi'dent,e. ,per otte~
nere ,che una voHia t'<:mt,oq.uesta Oamera" cne
s,eciond,o la Costituzionoe iha ugua,glianza di di~
ritti '8 di potesta c,on 1',aIUra, d!1scuta finalment,e
per prima Ie .di.c!hria.ra,zioni Idlel Governo C'0m~
portanti ill! votO! di fiducli,a.

10 so 11',olll'0rev,0.leICin,~olla;n:i ,sellisibil.e a que~
'st,e' Cioinsideraz!;'o'1l'i; <8I0COiperche, c.on tutt,a l<a
'Ciolrdilailita che ,deriva ,(Lalla 'Collatbmazione ne~
cessarli'l in quesfAula., il'<invlit€ll-eia ritir,a.r'e la
sua proposta.

CINGOLANI. Domall1lcT\o'dli parhre.

PREiS:lDENTE. Ne iha rfiaicdllta.

CINGOLANI. Hochiesto Isubito la parola
'perrhe, per quell ga11hQl,che 1;1]''Cioillega Lus'Su
ha,sempre avut,o ed ha VlerrlS<Odii me pelr fa,ntica
oOllle>ganza n,el Senato ,e d'uori del 8enat,o, mi
Is<ento' in dov€r€ di rispondeT1e' subit.o a:l 'suo
appello.

10 hn Ie .stesse 'sue S'8illSibli!JIi,ta,io!nOiI',e!vole

Lu'8su, per qua.nt,o rig:uard'a Ie pI1erogat'i'Ve di
questo namo d,el Parll:amento: io ne SOIllOg'ello~
so quanta lei; dohbiamo tuHi esserne gelosi'.
Gia aiHre volt.e ho espolsto il mio rpens,ier:o in
m01d,o,non di<c'oauto!revo1,e, ma IC'8tl'haimentequa~
hficato, pre<gando Ii vari Gov,e'rni 'che ISli,sono
ISUOC€1d'U~ida quando, siamo' lal Senato di meit~
terle un po' in primo' piano la 'nolstra Assem~
Mea. Riconoscoche questa v'oIta vi erano dell€'

'Tagioni mo1lto serie per inizi'alre la id!i'sicus'gri'one
sulle'comunl;cazioni dell Governo ne11"ailtr:o rQ~
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mo del Parlamenlto 'e, d'a1tra parte, .ritengo
110n facdo s,(~heI1ma,glie ta.tti0he, onorevole Lus~
ISU ~che anche Be dovremo, come dobbiamo,

por'tare a 'condusione 'lla di,s,cU&Sliol1esuI Re'go~
.ramento, 'pi\J'r ,neces,slairio strument,o dea,la nOI~
stra vit'J. '11,o/idobbiamo 'sOiMlo1ineare, conl'in~
serzione nell'm'd'ine del g;,olrno' (IIi un prolgett,o
di Legge ,comEJ quello dellaSif1ta, la V'o/Lonta di
fare veramentB 'opera '1egisllat:iVia !Costrllttliva.
Non V'a,dO'a ,cercare pre1cedenti liOl1t1ani,mae la
il'ostra 'c!onsuetudiJne CihB.e,ifa qua:l1che viOHa, in
modlo, !8CCi8<SsiV'0,,cat'al'o,ga:r€ in un IQlrl(]:inedel
giorno molti progiet ti di leg'ge, Is'iraidJii,niziativa
parlamentmlr€ ehe gQ1v,8Irnativa. 110mi hmito a
qlJielsta OtSs,ervaz:;onc, pOli,chies,o,loquest a Ie stat,a
faMa fino ,ad 'O,Ta.Be la questiiOne sli ISpo,stBra
e siaUarghera, nle: iiparlerlemo; per oggi
J1~mc'e che: qTh8lsto.Q,ui, per eS1emp<io,ThOI ,rtOT~
dine del gioT'nlodel1a 'slelduta pubblica Idli oggi
d.ei111aOamera ,c1ei d-eputati, dove ,cis,olJ)roben
cinque puntli .aH'olrdinB I(]jelgi,o,Tno. Al1Ic.he noi
molte vloUe abbiamo fissat,o neU'o'fdine del
giorno, eome affermaz'ione della 'V'ollorrl.ta'110'~
stra du.Legif.erare, oHr,e il progett,ol di ille.ggBin
diseussione, am..he altri pl"og€tti di ,legge che.
r.ap'preStentava,nOI per nOli' una vi'a, una guida,
un olra.rio idle:l]\ainost'ra 'attivita. Qui,ndi nulla.
Oista a C'he io' man.t€l1iga 1a miapreghiera. di
fissare, dopa la discussi0'ne su.lnostro RegoJa~
ment,0', al pr:imol pun to' dell',o'I'!(]Jinl8Id!el g,i'Orno
il progetto della SUa.

gCOOCIMARRO. Dowarudlo -diparlatre.

PRESIDEiNTE. Ne ha ,fa,ooHa.

HCOOCIMARRO. VOIirei c:hi!8tdere unla; Slpi€-
gazione an'lonoIT'e'Vo,l~rCi:ngolani, ,e dole sle la
ricihli:elsta di mettereali~'<Ott'dine del giolI'no il p'ro~
get!t1odi legge per la coelonizzaz'i one de/I1a gila
signifiea ,cille ,Ia -di,slcussi,oll1oE1di que!sta legge
debba iniziarsi fin cIa domani, con una eVPJ1.~
tua.1e proposta di inverSli!o!n€ ,del1"or:dinE! d,el
giorno, oppur-e se ,Sljiutende pr'OlpO!rIr€'clhe dopo

118.1fine .(L~mla dis'CllJ8'si,oll1€ Idlel Reg'olrumell1tiO ISli

stlalbiHsca, fin. d' ora ehe, >come primo lar!gomel1t'0',
si dli,Stcutera ill pro1geHo di i}legg'e,sulla Sila. Per~
Clhe io fac:cdioquesta :di,sltil1lzione? P,er'OOle,'S€ Is'i
tiratta .dli t'rova're H modo di affret't,a.re i,ll1iOlStr'O
la,v0'r,o Lergi:slativo, non ho ru1cuna '~eeeZd'Oin€Ida
s,O'UeVlare;<8.:'tr,at.t€lra Siemai di vedere qlla;!i leg~
gi sara pili 'opportlll1iOl di's,cuter,e 'prima,eslsen~
cl.oiVIi altr,e qrue'stioni important~ che da moHo

tempoa.tt.e;n1dono, IiI n'ost'r'o es,aiIne 08110111,sono.
anCIQirapassa t,e alIa diS'cuS!siol1ledell~'ArSsemblea.
In questo ca,S>0'pOlt,rt{~mmodilseutere Ie Icne1ibe~
rare se dobbiamo lelsamin1are qUJeilla legge 0
un 'iaiHra. Se, vilo8tvle\rS'a,si vuole mett'ere Isubito
all!l'ordine del gio'rll!ol !il ,prOlget1top~r la 'coJ'olniz~
zazione l(]'eIllaISiI1la,ruUolra .r'int,e,nzI1onB ,e un'al~
tra, lonorevoile GingoIal1\i. Inta,l eas'o, pa;r1ia~
mod chiaro, al difuori di ,ogni f.ormulla dipl,o~
maiJica.

,CINGOLANI. 10 pa\I'll\osetmpr-ec.hia1r,o', anche
dipl'omatieamel1lt,e! (Int-erruzione del senatOre
Conti).

,SGOCGllMARRO. Alll~iora la pregto,onor,e~
vo:lie Cing'olal1'i, ,(Ii ris1pto'nder-e a questa mia
cLomainda: intende ,lei che 'sia posto all'o]'din~
del giorn0' di domani il progetto di legge per la
'Coil,o!IJJizza,Zl10ned~llru Sitla, ,olppur-e Ii] suo Ie ISltato
run semphce il1'vit,o, percme quel pwgetto ,slia
posto al pili 'Pl'elstO a,ll',olr,(line l(/)e1giorno?

CINGOLANI. Sarebbe stato inutile aHora
rhe io l'av,essi ohiesto oggi.

SCOGCIMARRO. II dUJbihio e smto da1 mOI~
do cloll IquaIe Ilei 8i e espresso. Leiha dertto:
quando sall'a:nna '8is'aurit'i i l1Iarv,QiI'iin ,eOlrSiO,do~
vr,8lmo discut,ere ;ill prog~tt,o deJ,ba Sila.

CINGOLANI. Onor8lv.ole SoO'clC!imaflro,11011,0
d,etto dipO'rr'8 al primo punt,o de,llJ'mdine del
g',olrno l,a d'i,sC'USlsj'O'l1,eIsuI Rego'law-ent.o e al
seoo1ndo IpuntO il prrogett.o per 'lla 'colonizzazi.o[l18
rcLei]laSila. A me semhra trutto pre'rfettament€

chi'aro.

SCOCCIMARRO. V€tni,a.mo allorarulsodro.
88 108clo'se IstannO' eO,s,1,Isi dni\zia ora una di ~

SCU8'SIi-on€dialtra natura.

Possiamo n0'i dis'cut€lr'e iiI pwge'tt,a di 'l81gg>e
,su1tlraSila, ment,re il] Governa nOI11ha anco,ra
avuto i1 vo,to di ficlucia?

TARTUFOLI. NeabibiamcJ H do'Ver-e!

SCOCCIMARRO. La questitom.,e ehe o'rl& si
pone riguarda unartlioo:10 Idfel,la O0'stiituzii,one
leld in!oiltr,e ri-guarda illfunzionamento deI,la Ca~
mera dei dleput'ati 'e' detl Se.na:t,o.

Gli ,artieo!'li 92, 93 08 'P'I"ima ,comma del .9,1
die'I1\1}jCostitllziol1le, oome e no'to, stablilislcono
che la cOlstitu~i,0'l1ie del Gorverno €tsige', per esse~
re eompiuta in tutti i ,suoi Iwspe'tti, l'il1'clalr,i:co
idel PrelSlidoolt-e deilila RepUJbhliirc.a,il giuramento'
,e il V'obo di fidu.c:ia ,delle ,Came1re. La Co'stitu~
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z':,oine ,esattamente 'si eSp11imEJoors!: IiI P[>esi~
d.elnt,e 'c1Blla Repuhblic.a nomina i1 PrelsiCLente
del Co:nsigliodei M.inilstrli Ie, s'u proposlta di
questo, :i Ministri (.artlilcollo 92). 11 Presideilllt,e
d€!; CO'!lisr:gliq de,i Ministl1i 18Ii Ministri, 'Prima
di assumere Ie runzioni, presta,no giuramemt,o:
nelUe maini Idlell P,res'ident,€) ,de,]lla Relp11lbhli'c.a
(artic,o,l,O' 93). II Govelrno de,ve alvere la fiducia
d,eUe ,due Camere (artieolo 94). Ar'rivat!i a ql1Jel~

sto punt.o, slorge il problema: quando i1 GOlVer~
no ha pr,estato g;luYiamernto nel1e mani IdlellPre~
sidentfJdella Repubblica, 'e 181srSo:investito dli
tutbi i pot,eri ,in modO' perfetto? s'e al momentlQ
d,el giuramento il Go,v:erno e Ic,ostituitlQ; jJn modo
petrfe.tto .e assolv,e aUe 'S118'fllll.zioni ,senza 'aJl:cu~
na limitazi'one, sa'rgeU que-8'it,O'(\Ii'saper'eJ quaJlle
valolre hail} 'V.olto di filj\uc,ia 'devle C:amelre~ Il
voto di fj:duciadeH.e Camere oOmJr8lrisooo no
ru] Governo JJaoolta, attribub, pio,t'eri elle eS'8lo

non h3? Senza ill:v:olta:,di lfi,ducia delle Cialmere,
i poteri, Ie faiwlta e Ie funzioni del Governo
SOlno '0 no limi tat'e? 1'0 .g,oche 'Ie opinilainJi :8lanla'

dilVlisle;pe,r:s.ona,lmelllte ritengo,dallll pun:to di
v i,sta g-enerai]e, c.he il giuram~mt,a' dell Go'verno
nelle mani del PN~si;d€lllte della Re:pubhl:i,ca a;u~
to'rizzi il Governo ad aiSsolyere fUlllzioni di Ol'~
{]linaria aimmin1strl8.iZione, 'fiiO'llanC'O'T'afUlllzioni

pohtiche. Per sv,allgere llll'attivi'ta pialllitiea lalc.~
cnrre il VOlt,odii fi1dlucia de~le Cmmere. 81 ponga
i1 rques:i.to in questi t,e'rmini: quandO' 'un Gio~
verno e dimissionario nlaln rimane <818'SOin ea~
rica soLo 'Con fUll'z'i,oni ,di ,00rdil1iail'!ia:wnmini!str!a~
ziolne? PBr 'analoigia, quando il GOlVlerno iin 'ca~
rica non ha anc.o'ra avut:o \i,l v,o,todli fidn:cia, i
suoi 'pot,erli non vanno ,alUTe l',olr1dJin:ari'a:allllmi:..
nli,strazione.

L'attivita del G0'VlelrnlO!ha ISiBIlll!pr'8u:n ,diOlpplilo'
aspetlto: amministrativo .e politico. Se 81 am~
mette che ill Gtov,erniOl,p€lr pOlter 'als'solvleTe 'aJille
sue funzi,oni' amministratlive, ha bilslo>gno di

pr-estrur pr'imag!:uramento neUe man.i del Pre~
'sident,e della Repuhblli,ea" Inenltre !pBr po'ber
prencter1e delle iniZiiative po/lit'i'clhe 101c,ompi,etre
degli athi 'polihci ha bisO'gno 'dle]vOlto di fiduCiia
c1!e.llle Camer,el, !a,1JloTanOlI abhilalmo un ,criterio
precrilS:o di inte1rpretazi,0:ne dena normac,olsti~
,tuzionale, secondo la, qua,le il Governo, una
v!ollta pre:stato giucrallllento ,dinanz,i all Pcr'esi~
IJente ddla R,epuhblica., ,ottiene H pot,ere el,a,
facallta di lalIDministra.re 1110Sta to; Idlal vot,o Iii

fic1ucia delUe Oamel'e 10'tt>i8lll.8invece il p,ottere
poliit;~'ca!.ISe Isiammertte ,clhe baslta il giuraa:nelll~
t,OdiTllanlzi a;~ Presiident,e IcLellaRepubbildca pe[t~

chie ill Go,verno rubbia in pi€lno queste f3J0alta,
ainOlra Iche cOlsa ,signifi.ca in sostanZia i.l voto di
f1cLuc,ilaldelJle Came!rle:? P€'llIS'al,ch-e un'in.tle'rpr'e~

bazi'alIle 'd!:v€'r:sa" eOlIDe Ie ,s!Qlstell'utada moiltli',,si
r1chiami un" po'a que1l,al 'C'heera ilregime
del veccl1ii,()1IStatut,o mOl1arlcMc.o, nel q'U'ailie la
oost.ituzionle d€lt GO'vm:no non .e1rasurbairdinatla
a]le nOt:rme i1ll'eeioo che HSIslaIla 'DJOIstraGOlstitu~
zione. II veechi,o Statuto non riehiedeva, come
rl'chiede la n08'tra Costituzione, il vo.to speci~
f1e,ode.]te GameTe peN:M il Govemo fosse neJla

pienezz'a dei 8uoi poteri. Prima che la prassi
parlauJ:entareavesslel un pOi' oori'olsla la, vecchia
'claITl'8111eJtludin;e mallllaLrehica I('rilcordJalte l' alDt i CIOi1JO

,diiiSall1ill'inal:T,o'Tnirumo aJ1lo ,Sta.tutlo!) Sll p.atteva

eompr.enc1elr'€I 10he bastalslse ,i,l giura:me:nt1o Id!a~
v,anltiial Re perche il Governo fosse pienamente
inVleshto dielisubi porteri !e che il vOltOdi fiducia
diei1leOametr,e aiVeSlseun val,or,€!div.elr:s,o da Iquel~
10. che h:a oggi. Ma, gia al10:Ta, la pralssi par~
lIia;mentare ha inoatmin'oi!at:o a ,restringere e
limitare Iii potere di investitura d€ll monaJDca
al GOVI8il'llo"Oggi arbhiama una Galsltituzliane

'ohe p'a-rla chiall'lo, una Gostlituzione ,chEJ;p.orne
bIle eSiigenze pr€,cis,e: l''iIIl,caric,al IdlelliPmsidenlte
deUa Repubhliea '311Prl8side:nt,81 del 'futuro Go~
Velrno, .ill g'iuramenta, il vOitodi IfidlJlCiila;idel]lie
Camer!e. 8alltant,o, quando .si ha !iI voiol di fidu~
cia \d\eUe <Gamere il GOIv:erno ,e nell1a pi1elIlezz.a
dei s'1w1ipo,t,elri ,8i 'plllO .dJi,scut€lre Isui hmiti dei
potel'i del GOlVerrno cLopalirl giuramento netl:e
maJ1li d€l~ P':rI81sidentre diellla Rep11bhHca, ma e,
'c,ertO'ehe ['altt'ivita politioa, lla ,funzli,olll!alit,a 'P'aJ~
litk,a del Governo presuppone ed csige il vo.to
di fiduckt .diellll.eOamelre,. Al:trimentri 'si svaluta
11 cantemrt'o, [a SOls'tanza, li,l signifimi.tlo ,che il]
v'otra: de]jl!e Oamere ha oatm,e Icleme!rrto ,co!8't.Hu~
tivo ,diE'lGov:erno.

Be qu,eSl~a tes'i i3 giusta, ne d.elrl]vano dalle
eons,eguenze maHo pr!E'icise; e leCOnS!Blguenze
HOlnia''~he, .prima 'oli a:ver avuto H vlot,odi ,fiduc.ia
d{;IK,eCameTE', il G'ov'8'rno non puo .as,slllnere

imp'egni po'l,Hici. E pO'iche tali imp€rgni si laISSU~
mono ne:1'Lai fOlrma.zilam-eedis'C11ssiolne c1eille le.g~
gi, sorgona t-endenz,e ,dilvers,e. C"8 ,chi pon€ la
questione di far€ una distinzi'ane tra leggi te(:~
ni,c.he ,e, l.eggi polihche, distinzione un po' d'if~
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holle a talr'si,; c'e chi po'n.e il piI'olbCiemaIcJlid!i~
"tingnere {fa Ie l.eggi el'edite dal pl'ec'eidlente
GCiVE'Y'JlO'e ;lle Jeggi dell nuOlVO Govlerno; 'c'e

a,DOC')'achi .fa ,distinz,iolllatira ileggi cH inizia~
tiva .parlamenltrure e leggi di iniziajiva govel'~
nativa. Si ]J'Olsls~olnodi's<c'ut!8Ir.etut.te qUE1ste tesi
Ilnt€lrmedi.e" ma nOn c'e IdlUhhio 'che., quando
Hai poniamo il problema di discu:t,8re nn.a legg(~
(Ii' inizil'1tiva gov'ernativa, che ha valore c ",i~

gn ificato po.litico e ehe esige, specialmente dal
J\1inistr:o del dicastero cui :Jla leglgie si rHeriscE"
l\llssunz'i'one di implegni, e td'i ,polg,izi!olnipo'liti~
ehe, no,i non po,ssia.mo ri,co'noscer.e che ill M~~
H'lstra ahhia la ra'cloi}ta Idli 'S!volgerl8 ql1esta sua
funzlO,nEI prima che il P,alY'lam8lnto rubbia da,t,o il

vO'todi fiduei'a, peT,che il VOrt'OIdi fiduc:il3.i del
Parlam!:mt,ol s'i rilI>eIrisoe p'ro'11'60 a:ll'indJirizzIQ
politico ,ed estende i porteri chie al Governo de~

riV'3no dal sempHce fatto(\lel gi'uramfmto pre~
stato al Plresidenlt-e della He:pubibHea..

Ora, se IP11ima'(\Iel]1v01tiO,d1ifiduclia 'dlel P'arla~
menJo il GoveI'no non ha la, pienezza dei SUO!
poted', noi 'Ci trovia.mo di frOlnte a questa. si~
tuazion,e: 0 vOgliaJ1W €'lltral"e neH'es~am2 deUa
c3Js'is:t~,cadel:~!etlleggi ,che ,sli p'o>slsolnO'd!i8Icut,er'2
e idtiqueHe iche no>n 'si P'0'8,80nOlIdli,S!cut,er,e, ,€'c"e
chi si pone questo problema;

°
ri,conoscia-

mol .senz'aU,l'oche una legg12 ,che a;bbia val}ioT'8

'e s!ig:nifica.tol pold'ioo, comete quelil'ad,eI1Ila S:i!llai,
non ::oi puo discut'ere dinanzi al Parlamento
primo che il Governo a,bbiaavuto iil voto Ji
J'iducia. A Jllenoche 11Ionsi ritenga (:he i1 P8r~
lamellto, a11'che se non c'e un Governo' con
pienezza di POt2Ti, puo dii;icutere Ie ~2iggi.

Edallora sorge un'altl'a question:e, quel1a dei
rapporbi fra Pal1}ament,o .e GOlv-e:rnoe Ijlellla
funzio'ne de1 Go'Vernonleli:ia discussio'ned!eHe
1eggi in Parlamelllto. E quest,OIun prob},ema ,c11,e
TIUscU€lvatOl in ,sl2ld,ediColst,ituente, per un'all~

t'l'a oir'colstanza, plr,o,pdo dal piu iUustl'e iCiO'8ti:~
tuz'ional'lstla che ,a1bbia l',Ilbalha, da Vittorio
Em:mrwl.e OriJIando. In una Clf'rta 'o!C'casj'oin:8,
egh Jamentava come una irriE'go,la'rHa 'Ollie il
Gov,erno non sedesls.e a1 suo' banCiO',,che in quell~
l'o>clc,a,s:,onelera V1UO'tO',e sostenne 1;la t'2lSi 'che

l' AssembL2i::! era, sl, con 131sua Presidenz31, in
g,ra:dO' dli funzi'oinare, ma che il Goverllio iCome
talle non '211'aqUalloo!sa ;(\Ii,€IstraneOl aJJil'AS'818m~
Mea e che ne1 funzionamento del1' Assemb1.elJ.,
speci'almente neU'at,tivita legisl,ativra, ill: Gov:eil'~
110 dev.e sed-ere a1 ,suo haneo, assumer'8 i suoi

impegni, precj,sm'e Ie sue posizinni Ie via ch se~
guito.

10 h 0 YOhlt 0 acoen n ar e ai'iledi ve'ris,e t,es,i Clhe
,':;1',S10111:0manifestat.esul prob:'ema in discl1s~
s'ione, per .rieo'r,dare ,che,contrariameintiC\ a
qua.nto 8i va dlil(:«mdo in questi giolrni, non ,sli
tratba cL 'elsoo:gitazioni olcoalsiona.l) appa,l's,2' 'OIra
p'8>raltre ragioni poht'i:c.h-e.

Ques t'EI dlj!VleTig.enz'EI:eli \7'Eidu kJ 1'ivela!no Ullia
cler:ta l>alcunolsita in un 'wr!t'ilcd'O'della COIStitU~
zion-e., Ila qua;l,e no\n pl'-eoi,sa. bene quaili SiQlno i
po:t'Elri i3iel GO!Y'8Il"no 11Jef per::lOdo 'ch!a int'2lroOrT'8

frail giuraml8<11Jt.oled i,l V,o'to :di fiducia. C'le 'clh!i
s,;lshe:ne c.he dopo! 'ill g'iuramento il Gow~rno! ha

l'a pienezza lc1eisuoi pot'8Iri., IC"e(jhi S!Olstr:lelnela
VZlsi.olpPOIStil.La OOlsEtuziO'ne non dio8 nulla
di spe1cifioo,. Dioe che il GO'VI8rno,a,s,sume sue
funzioni, 111,aanche il p~.t'ere amministrativo e
una diun!z'i,onE{:eli G.oV€lrnIO.e, qua,ndo 8i parilla
dia,ssunzione di funzioni da pa,rlte<1el Gover~
nOl, si puo 'p!elnsa,re, Srt'nza ,offf)'nd!2re ne 'la :Jioigiea
nie 10 ,sp i rit,O' dieiHa C CI3It;j,tuz'ione, 'c:he1'l:111'\7'8Sti ~

tura che <18lI"iIV3.'all Gov,elrnodal gliuramElnt,o
pir€lsttat,OIdina:nlzi al P,r8lSiident,edella R'epU!bbl:,i~
ca 8i' riferi,sca all'ruttivita ammjnistrativa. M'1.
qua,ndio Isi trat:ta tjli pr,ende'l"et inilzriahve >elior~
dine, politico, occone chr~,Ie Ca'met'e si pronun~

'Ci11:O'slulla polihca dell !Go'verno, ,oo.COI1"r,8ilvolt,o
d!i 'iiduc::a d-el~leCamera.

Dis,cutrendo di qUEstO Ipt'olb181ll1'a"]lI[)liabhiamo
,i;n mfint.e una queshoJl<e ,che 8'i :pone in que,sti
giorni: la questione della SamaHa. Om, tanto

pell' non iLasciare nulla in o:mhra, nllente avreb~
be imp.eij:;t'o, pet' ,el.sempj,o,dl'e i1 GOlv,e,rno '3.ves:s€
pb:rtat.o ,qui IIa qum:tione d:cllla So!mw:'ia .e pOiStu
su ques,t'a il vo,to di fiducia.

10 penso che per d~finire 1a gius'ta interpl'e~
tia,zione di un artico1,o d>ella Costituzion.e sa~
r,ebbe struto pili opportuno un momento in cui
la questione non fos8,e direttaIJ1r2Jlte legRia Rcl
un probloema politico.

8i sa;rebhe piotuto, cnsl, esaminare con mag~
gior.e obieti:ivita Ie varie tesi che si prospe1~
tanlO1su questo problema. Si e voluto, invece, da
part,e dle~ gruppodi maggioranza, eh!s qThesta
disC11ssi,olne si faoe:sse in Iqu8lsbo moment,o. Eib~
blene, aM'O'rahilsogna. pOlue b quBtstione in tutti
Ii suo,j termin!i e ttratta,rla ,o.o,n un d!lbaMito
iald:eglJ!a.to.,.c,he I10TI '8i risotlv,e ,certo in uno
.scamJbio <eli,opini,0111lia.fff!2Itta..t,e,colme ho fabtio
io quest!i:l sera. J.o ho posta ilia questione, mi
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,g,onq !1im!.lt.a,tO''wd a,eeennarle .a11>e cUy.er;'s{Jhesi ,ehe

sit maniHlt'sltanOl 3U tale pY',oibl,emaed ho ri,l(wato
ehe sal'€ibbte pilio'ppaduno rill'v1iar,e .la .questi,o~
ne aid al,tra momenta, in cui il .diba;1Jtito nan
fo.sse infiuenzH,ta da esi'gellZ8 poiliti!che imme~
diate che po.tessera infinire su!ll:'orientamento
el,s'] pensil2:ro (lei singoli deputwti

°
Si9nah)!',.

Ma paiehe questo nan si vuale', a;Uairlfj,di,scu~
tiama. Ma 'e ehialra che nan si tra.tta pili d'ella
piccail:a quesltrone delI'ordine del giorno.

. L'i()naNwai~:e Cingolani ,sa IGhe i,a Iper:sornl8Jl~
mente ha prapoisltO' dielUe is'ol1uzi,oni p'2,r r!:\ll'via~

T'eq ues'ta !discussi,o'ue. Ma pOliche si rifiut'al ,olg:n'i

proposta" si discuta pure, ma 10' si fa,ccia came
la del]i,r:,atezza ,e .la, gravitadielll':a,rgoillenta esli~
gana,. Basti pellsari8che, SI81dave,sse prls'valere
]a; tesi secondo. la quale il Gaverna ha pieni

pO't'8lri sala oct', giuralm8'nt,ol plrl8stiaito.<iinanzi al
P.resi:den,t'e deHa H'81puhbl,ilcla,sil pa'tTeb:belro.er8a~
]'e situaziani in ,cur il Gaverna, prima di aVt.~
re 8Jvuta 'ill YOlk: Idi fidiuclia; dell~le Oamelrl2, po,~.
tr'ebbEjanche Isci'lagliElre ,n Pamlamenlto.. Rit,en~

~o che qUE'sio nan sia nel!ia !slp:!r,iltodeJlaCa'~
s.tituziane e nansias bat.onlei:ila cl0Iscil8nza .e
nel pensiera dei castitu8]nti d1e hanna vOlta~
to qutllI'artliCtala 131811:]aCalS'tituzianEJ. Cried.a ch.e
un3-. decisi,olne na,s:tra in qUt8'StIOIsens.o .crlel8'r€lb~
be un precedentE' g;rav,e. 1:0sona di'spasto a trtJ~
yall"e tuttle l€ saluzioni passlbii1i per nan intral~
cirur,e,l'a:t-tivita ,legislativa, ma nan 'or8liamo. p'rl8'~

c1edent'i di qUE'sta gene're, lasciwmo ehe quest,o
prtOibl.ema.v,eng-a esamin'alto' indip~ndeni€lffienhe
daO'g:ll!:Elsigenza pOI'i tirea ilffimeidii'alt'3-.

,OanUlf,que la quest,i.one e 'poSlta.; Ise si vuale
diseuterla, bisogna parrealI'ardin2' del gial'~
no,. nanil pralgetto dl2~la SiJa, ma ques1to prn~
Mema.

BOSCO. Domand::, dii pwrLalre.

PRESIDENTE. No ha 'rwcolta.

BOSCO. L'anaTlevrole CingOl:'lm'i si Ie liimitat,o
a far'Ei ]'a. prapo.sta di aggi1ungerc) 'aigli 'arg'OiInen~
v:\ pOlsti aJl"olrdine Idel gi,olrna ilLcK'3egno' di 'leg~
ge ,ehe rigu;arda la Sila. Su qUE'sta prap'asta,
Idli !algg:,ungerle al nost:ro a'rdi.nI8d,el gi'o'1''HOun
argormento di 'tanlta int,eri8'sse e di tanta ur~.
g:8IHiZa,l'anolJ'Ewol.E'iSeolcreimaifT'o! ha imp,o.stato
una qU8sti.o'ne 'eo.stdituzi'onale, ,di interpr,etazia~
ne (1:1w;:c1mi articali, idlel'la Costit'uz,j.ane,sa:]I'ic~-.
vando 'iI p-roIMema.: 'se il G.averTIiOlp-rima detl

\'IO'to di ,fidueia pOI8'sa assister'e iwi l,avari IdlEjUe

Camere, per la dislcus,slio.i"lIedi un diilslegnO' di
1,egg1e.ehe, nel~lla speei,e, ,era st-a.to -prI81s.entat,o'gia'

da tempo. ail Sena'ta. L'o.niQirI8IV1oi],EJSc,aiCiClimarra
ha po-sta la questione suI temrenaCia'llc:r'etQ del~
la interprEltazionecli taluni 'a,rt.icolli IdJeUa,Go-~
rstituzioineed ia 1lJ1ipermetter.o dii .8ieguirlla ,su
quesita st'8,ssa terrena.

Egli ha negata che l'artJ.cola 93 dell a
Castituzionc cancliziani soltanta al gilUa~
mel1ita l'immissionle, dei membri del G.averno
nell',eserleizia deJ.l'e funziani minlisteri.ali. L'ar~
tieal.o 93 t>8Istual.mente: di'ce: «II Pr~sidente
,del CansigliO' diei Ministri Ie i MiJ1i,stri, prima
l<iia,g.sumerre Ie funziani, pl'es>tano giuramenta'
llie1J:lrE1mani del Presidente deUa Repubbliea»:
i'l~hesiig:ni,fic.a ehe dapa il giuramentio aS8U~
manO! ]'81'funz'iani. n senwt.0'I'I38ea'c,ci1lJ1alr'l'o:'t,en~
ta, di dar,e a questa €sipressi'one un si,gnilfioata
l'e.stritt.iv,a. Si .damanda: quab funzi,oni'? E I"i~
spande:: quelIe di ardinaria amministraziane.
Ma,evidentemente, la limittaziaIli8' nan. ,e nella.
Casltituziane, Ilia.qua,le parla di funziO'ni in ge~
ner,e, s,enza chs>tinguer1e. SecrOinda Biai, vi sana

cO'mprese tutte Ie funziani, anchel queUe prI8~1~

'sue d:alI'artiw]'a 71 ,dIeIHaCa,stit,uziane,Ghe da
. al G.av~'l'l1io' 11'i:ni'ziat'lva. deUe :legg:i, pO':lcm.re,an~

ehe qu€tsta Ie una funziaine ,chre aplpa:rhe1ne a:1
Gavern'O'.

II senatare S.coccimarl'io ha ri.cardata lan~
ehe ,l.'arhcalo. 94 nel qual.e pero, al cam~
ma terz1a,si diee: ,<EntAro Idl1eci gio'rni dalHa
.8:ua f,o'rmazi-ane ill GOlv,elrna si Ipre,senta aJne Ga~
mere per att,enere la fiducia »; il];.ehe significa
.ch.e anehe p'f'ima :del valt.a ,di fj.duci,a 'esi,stOino
nan soltallita n11 Prcsidentee dei Ministri, ma,
esiste anche un GC1verno, pel'che la Oa.g,btu~
zi011e dice che « il Ci-o.verDa si presenta alIe Ca~
mer,o per otten erne la. fiducia». Caordinando ,!.e
due no:rme si evi,nc-e che ,aJ1ohe prima dell vot.a'

-<1ifiduclia esis,t.e un Gov'Elrnol, 'ehe, Hli t'21I'mini
'de:l'l'artiearlo 93, €Is.elr'eita la.gni IfUlHiziolne .che
glie pI'olpria.

QuelHe Castituziolli che, a differenza. dal~
la nastra, h::luno v,aluta subardinare al vata
di fiducia l'Entraita in funziane ,del Gover~
nasi i3sprimana diversamente. Basta rieal.~
dme l'artiocdo 45 diella Gashtuzian8 fran,eese
del 1946, seC'olllda il quale la namina del Can~
.slig>liladei MI:nistrli 'e valida so\lol idiapache il
PIl"esident.e ialbibia ri'oevuto i;l votn di fiducia dal~
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l' As,semMela. N o:i invelc.e ei t'r,oviamo di ffont,e
aid una Gostituz'i,one che 'da la pienezza Idlei:le
funz::loini al Go¥elrno appena d,o:pol:la p'rest,azilol~
ne d,el giIUl'a.ment,o.

L'onorevoll'e Seloiceimarro si domanda aUm,l
a ,ch:,ec,osa, valga i,l voto di fLruucia. E ,ralcUe ri~
spondier<e che, se v:iJelne,a mancare il VOltOdi fi.
dueia, il Govlelrno e olbbligato :a drime:ttersi. Que
sM e iI 'si:'gn'ifi<eato!die] voilo di fiducia. Ne tdi~
,casi Ghe in ital mod 0' i:l GOiverno potT€ibhe 'rte'~
stare in carica con pienezza di funzioni per
Junga tempo, poiche c'e la norma che ob-
bliig:a il Governo a 'prE1s,entarsi a.lle Camerle
peroltten1er'e la fiid'ueia entro lOgiami daJi1Ia
sua formazione. D'altra patte, se si aecettasso
la t,e'si del s'ena tOiN~,seacci'lllarro che prima rdel

vO't'QIteli fj,(fucia ill GOlv,e:rno pur) COlll1pilelflesoll~
tantO' attidi 'amministrazi'O'n,e ordina.ria, o('~
(~arr8'rebhe sapere chi d'8v,e g1o,vernare, neU'ipo.
'tesi che Ia discussiane suUe comunicazioni ekl
GoV'erna ;si prolungasse, per qualche mese. Du~
l'ante questo trem'po 11 Pae8e 1c1lolvmlbherima~
n'eJf1ein pl'ecLa ad un GOlVerno ,dJilimitata ca,pa~
cita, 'CIon sale funzioni di ordinruria ammini-.
8tr'azi,one. A me semhra ,che i:l Gov€'rno durail1~

t'e qUEJsto p,e,rioido de:bba av;ere pi1enezza di fun~
ziolni.

LUSSU. II Palril,amenta e savralliOi. (lntertu.
zioni) .

BOSCO. :St!"amo ,:1Ii'sClutendiOeli Thna :ma:telria
eli ana importan,za, quale e i1 diritto c-olstl:tuzin~
na1l>e: oerehilalmo dicontinuar,e la disc:USISiOil1:e
su un tan a .elevata.

LUSSU. TIe'Hig'apreselnlte ehe sliamo stati a
scuo;]ia a,nche nui.

BOSCO. In :Slolstanz'a Ji'a,rgom(jnto eentrall'e'
parta'to dan' a,nolpelvolB Sea ecima:r'r 0' m'i Is:embra
C('uelst1o:pr!:m:a d:ell 'Voto :di ficlucia ill Gory,er'llo
,dovr,elbibe 'eself'cita:re soH an t,o Il,efunzioni Idii,or~
r!in1atria amministraz,ione E' qluind!i non part'8~
e:par'8; a,gJ'i aHi pa:1itici, come sarelbhe 'a.p-punt,a
1') pa:l'f,'ecipaziane it dic:cnssliloni par'lamenta;r'i...

MAR.rOTT!. E ci() pflrchepoltr:elbhe wvere Ia
m:in,oranza 'f' quindi i]a no'n fiduciJ8I.

HOSCO. Mi pel'me1tta rui dire ehe, se si cOllsi~
derass'e '8sa;tfia codes.tia affermaziane, .sti verreb~
he 'n s,ost!anta aljl a::::ls,imilalre ,ill GOiVernloche
non ,ha avubol anea,]'a il va,tO' di fidueia a quel~

1'0 che hi:}:avut,o' H vCltO di 'sfiducia; infaHi ,He'
jIJGoverno h'a avutol i'l voto di sf~duci'a, 'a:l'lo'ra

8i climette Ie, prima che sia nominato i] nuovo
GOVIe:l'llO,esel'cHa Ie funzioni di ordinaria aHl~
nilst.raziolne; se i11'v,e.ceIllG,ov,erno non ha 'ot~
t.enutOI ne i1 v,uta l~liilfilducr;ane queUodJi ,sfiducia,
Ii 8lia'i po;teri non pCis's'ano ess~r€ uguall1i a qu.elli
Cihe esso alv:rebhedopo un voto di SlfidUJcia.

II).vece i poteri del G:ov,erno prima del vot,)
di fiducia,s'flcanda la tesi !del1'oa1>a~'eryOlleScoe~
eima.rro, sa]"eihber'oil:~12'nt:lc;ia quelHi dlell G:over~
no rul qua!lle e st,ata ,eslwess'ament'8 negata ].a
fidUlcia. Tn tal modi]! si 'vi,ene a tra'slf,olrma>r,e1'at~
t,esa :del vato in unm presunz!llolne di ,sfiducia,.

I'IJ!v'elc.e5i puo sostren8re heni,sslimo una 'prle'sun~
z,j,one _cE tfiduClia, percbe nel r.egim€ p'arl].a~

menva'r,e '11C:a,po de:J.lo Sta,to, ehel 'e e1le:tto' d'a,],J,e
dUle Camere riunite e che prima, di nomina,r2
il Govern a consu1ta tutti i' ,eapi diei gruppi par~

lamell!tari, e assistito propria dalla presunzi(1~
ne eli fidueia del Plalese. (ApprovaziOini dal
centro) .

P,er questi motiviche ho a,vut,o iJI',o'l1orleeli

'8sporre nai riteniamo che il Goiverno" 'anClhe
pl'ij,ma 1~1'e]votodi fiduci'a, ab1hi'a la pi-enezza
ckllll.e,sue funzioni.

MANCINI. Ma c.'e 1'artli,col0 94 de!lla Cos.t'i~
tuz:o'ne che no'n stalbilig.ce OO,S1.

BOSCO. ~ 0, lie funzi,oni SOUiOIrichia.rnate :dJail~
l'articolo 93, secando il quale i membri del Go~
verna, prilT/a di aS5Umer€ Ie funzioni, prestano
giurament,o 'p,e.Jil,emani de,l Prelslild,e:nt,e deli};a
RepU'bbliea. Dunque il Gavlerno; ,es:'\ste lelc1e
viva an:che prima, del voto di fiducia. Nel caso
di un va to di sfielucia il GOVierno si dimet,t,eril,.
(~ueslta e non aJtra 'e la sanzione del vata ;11.
slfj,duCI:18'1.Durant,e 1'attesla del vot'OI ,del1le Oa~
mere il Govlea'no ha il dovelre di funzianarein
pi'ena. 111Pae'2,e vuole un Ga1vernO! ,ef,ficiten't.e;
a;ttraV'e.TSiOIt.utta ]'0' Rvo,lgersi d.e!lil'acr'ilsi si ,e
v:i,sta :li'aiJ1Siade,l Pa,e'sed,i, avereprle!stiol un Go'~
verruo. Nai non posls'i!amo Ic'ostringere iI Pa+'s,'
ad BSSt8re relmo da un Gaverna Cion fllTIziaJl i
diminuite fino al vato deUe due Camier'e.

n Paese stessn mrl'O'VPtlalloT'a delle rc:ri'tiche
all\1Hivit.R de'] Parlamento rillEW'al1d>o,.c[m i p'rO:~
,bJelmi pill vit,aIli, pill 'ess,e:'llziai1',i,Ipiu ';mport'a:nti
come SOln2Q1W'Ilidell'necupazione del1e terr:eda
pa,rte dei canial~l,ini ,edeHe hOlniific:he, nan t'rlo~
vana ra,pida sOlluzio:nee v'e!n:goH'a 8'emp~e tJ'a~
setuati. Sarebbe veramente stranO' ehe nni
eOD'tinuassimopersettimane 'a:d ,olCcuparcli dell
nos1tr'o R.,elg'O'lamento int.ernD', trascurandO' pr;ol~
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blemi di oa,sl vita!'le importanza oalffiel'ii1dislegmo
di legge pe.r la vallorizzazione c1ella Si,la..

OOlffiunque, .assi'curiama la m:;!na'I'IRlnZ'aClhe
restera 'aWoirlJlin:e de!lgiorno anohe il:a que!sti!a~
He .del R.ego,lamenta e che cantinueremo, a (H~
S'cU!tle:rla,impegnandoci a nan chi,edere l'inver.
si,an,e d,e11l'ardine d'el giorna,c.ome semhra teJ~
mere l'anarev:o.le Scaceimarra.

V,oig;I::'alll1odare la" s.ensa.zi,aneaI1 P,a.eS.e, po'~
nendo it praget.to per 1a caJanizz'aJ,zio'ne IdlelHa
E'lilla a.ll' olrdinediel ,g:,O'I'll'adel} rSenatlol, ehe nad
s'eglUl,RlilloqUElsto.'ptr'Oihl€lmacan ,amoire e 'slolprla't~
tuUa C'O']desilderia !:1\i'ri,S\o,lv-erreJpl'lBiS,tOuna que~
sti'o.ne dhe ::lnt'€lreSIS,ata.nt.e lilligHaia diiclolnk!Jdb~
ni dell'Italia meridionale. (Vivi applausi dal
oentrO. Ccngra;tulaziani).

CO~T,1. Damanda di parlalf'e.

PRE,srDENTK Ne ha Ifiacolta.

CONTI. Onarevali cOll1e~hi,8aro breviss,imo,
pflr'Chiea1eune 'C'oseSlo!na state Idlerttfl idaI '0ol';~
lega BOlsea; ma io sO'no in um'al1itra s£el!'la di
pen'siera.

n CQlUega Bnseo si Ie prr'2'Olccupat,o di fa.r vii~
V1ere il Gov,ernol;i'o nO'n ho affa:tto questa p'f'e~
o'c,cup'azlia!ne. Non intend-o! dir,ec;he men'a ~a~
verno, vi 'e e me,gho 'e, riaff,ermando il 0aneett,a
amt'OUtom:,st,a choe mi 'e cara. 8banclol pra,p'r:1Q.a1
t.e:ma:,de-side-ro svo\Tger8! una t'e.8i ohetra.va can
foerma negli arti'coli deiHa Costituziane, aj quaIi-
paca mi riferisco, pe-rche questi articoli co,m~
binati, ques'ti dispbsti degli articali mi' ripartd~
Uta un po,' nelle aule d,ei tribunali dalle qua1~
mi 8ono' aII',ontanato per ess!er,E''1ib:er,a qui, 'cJ,oiv(J
pero .devo cOlll'trilll'uament.e d,eplor!wreche, 'eSlsen~

dO' tanti gli 13.'V'V10IC9ti, s,i disputi <Cron180men~
talMh

.curi1alesca e in moido elcoe,ss::lva. Vaglia~
mo per fOlrza discuterl8 ,come si discute in tri~
bnn801e: argameDlta, cantraargamento', i;l sofi..
sma, <i1'calviUo-, tuttecOlseall,le quail.i 'S1i!laggiun~

~ 180 lotta pol1tiea. A'Vetle udito J',olnor:ervoile
Sco~c.cimarra poco, fa. r,o gili vagIi'o lin gran
bene ed .egli ]0, sa; mi piacerebbeche TIle'isuoi
!'agianamenti politiei n'oln si perdess.e mai, an~
ehe quando, nanandiamo d'lalc,co'r.d1ol,€I illi pia~
c.er'eblbe 'V€lcl<e:rlosempr,8' a:rmato Idli.,loigica. Oggi

Ez
st1ato t.utta una e,a,ntr'3.ddiiziclnie,un t,a:le ri~

mes1colia di case per cui d'lceva 8' disdiCle:va. EgE
ha finit.o ,()on i1 disdir,e tuttra quello che ave-va.
Id\eHo. Ha vallut,o a tutti i aOist] impOrr!ff un
ragianamento' per il qua:I.e noi d:OlV'r'8lnlmodiif':e:

nonc',e Galv'ern.a, p:erche nlOIn,c"e ,anc,o'ra '180fi~
ducila: tuUo va a aatafascia. Questa ragiana'l'c
delr:iva dal sua stata d'animo €I ,da queliliodi
tutti i looHeghidi quest a palrte. (Inid'ica la s'i~
nistra).

.sOOCCI,MAR.RO. Dnpo' m8na di fantas~la.

CONTI. Ho' de,ttQ!che i1 mio punta di vistla,

'olnolI'iENolli'co.Jleghi, !e div€lrso daque.Uo ,SU;liqua~
181S1 Ie posta iiI 'oallleg!a; Basoa.

Mi spieghero. Ora, vaglio rispande're: subito
alla damanda the h;a posta l'onoreva1e s.calc,ci~
marro. Abbiamlo: il diritto,egli ha doetta, di pra~
seguire uei' nos:tri 'l1avari, senza iJ Gav,erna ')

Vaei. No" NOI!

.CONTI} .Esta:ta stcmagrafat:a .cia ,che ha

cletito l'onaJ'12vnle ScaCicimarr'o; egh ha detto
quest 0, percihe do,velva ,slos'tenere Uina Ciols'a.di
cui nam 'erla canvinta.

1'0 sOlstengo' inv,eCi8quest.a t.esi,: ill Pa,rlamen~
to, e sovrana. Nan la, sastenga i'osala. E it
sistema l'epubblicana, signari: non ammettf'
leiquiv'a:ci. E, ,se nOli t'eni8Jmopresent'8 'cllte \180na~
stra Ca.stituziolne ,dev,e anche '8'ssere interpre~
ta ta da1 punt.OI div:: sta deil;lia da,ttrina I\8IpU'b~
blitcarua, n,oin passilwma evildient,emeinte carrere
clietI'lo ain8 tante interpretazioni ohler sirlanno.
ad o,gnr angalo della stri3Jda, da ec.1aro i quaii
sano gU!idati dal pensieI'iol di una.Itro tipo Idll
,],egge castit11'zilo'naille: ,'\0,oStaltuto aJLbertino. Ne1

Jl10IsitraPaelsel, neicireo'lli po!litiid, <da ~ente CiO.I~
ti2,sima chepua insegna:,re t'a:nt.e c.OIse, tra ~l:i
altri da1 nastra 'maestro, Vittmio Emanuele
OI'ila,nda, si :continua laid interpretare 180Ca,st.j~
tuzi,olne I"e1prulbblicana 'can 1a mentaJllita -deiCl~]I~
t:nrlldi2,J,lolIStatutCI a,lib8lrtina, SBiCiO!n1dbip:dnreipi
d!e1oastituzianalirs'mOl manla!rchico:

La Castituziane I'iepulbblicana e tutta nn'altri1
easa. Per essa il Parlamento e SlOvrana. II Par~
lamml'to ha sostjtllita ill:re, riassumend,a' in se
i pote,ri 81Ie pI"erogatiV1eche 8'rana riconos,eiute
8:11'>8clalla Statuto, ehe il r'e aVflva elargito. Se
partiamo cIa questo punta di' vista, i prablemi
si risalvoIlo can una ,clerta facilita.. Si risalv8
subito i] prablema posta :a1 naSltra esame. Ho
slentita dire, mi palI'e cla BasGo: e iiI,Gaverno
che gnida e ebe dirige.

BOSCO. Non l'ho detto.

CONTI. Forse 10 ha dieivto Scaceimarro
(ilarrita), ma la frase e stat'arnetta. 11 Ga.vemo
dirige? Ma qUflst,o 'e un equivoc'a. II Gaverna
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osegu>e, secondo 1a nostra Costituzione. Ed i')

s'on !ieto di avere udi tOoda11a bo'cca del Pr,esi.
dent,e De Gasp,ed 1'esp1'es8ia11oe che ia ho pili
valte ripetuta: il Governo e un comitatoese~
cu,tiv,o.

Vace da sinistra. Ed a11ora?

CONTI. Anora, 8e il Gov'emo e Un comitato
,esecutivo', ,come 100dobbiama considerare nella
fase attual,e? Mi scu,sino gli amiCi che sono
al Governo psr l'espr,essi,o'11oechepotrebbe >8S~
sere consid,erata paGo' riguardosa; aHara il Gp.
verno, davauti al Parlmuento, e un part,e
carte. Noi ,siamo qui per discut,er,e tutto quello
che vogliamo, di qualunquo problema, di qua~

lunque prapasta. Cio c~e deilihera il Parla~
ment,o non deriva dalla v,olonta del Governo,

ri'o che delibera il Parlamento W1 a1 Govemo.
QUBsta 8 il COllcettoO'dal quale deriva1100 1e fun~

zioni rispettive. Che il Goy,erno, in fatto, an.
ehe nella peaIta italia.na diaggi, e,o,ntinui a
fare qusllo ,ehe fa,cevano i Governi 11Ie:lpassatn
C, fuori di cliscussiane ~ e ne parleremo ooeu~
pandoci delle Gomunicaziani d,el Gov,erna, poi
che, anche nelle ultime seiJtimane, sana stati
~:omme,ssi 'emori grlavissimi ed ia .chre sana Sf~~

1'onoO,verament,e sor,ena e ehe nanpart'eggiio
neper gli uni ne per glialtri, ne pOl' il Go~
vernoO, 11e per i suoi avv,er.sa<ri...

LUSSU. Partoggi per il GOov,emo.

CONTI. Nan parteggi,o 'pOl' nessunoe 10 sa~
p:e,t,e.\1oi, per docisiol1e preCollcetta" si,ete sem~

preeoOntro e volete' ereare tutt,e Ie diffic.oIta
C118vi ))ia"ciono; e fate ma;llei. (Applausi dalla
destra).

GA VfNA. E 4.uestiune cli prestigio d,el Par.
JamentoO,

CONTI. NOH penliamu tempoe padiamo
elleJle. r"'onseg1J('nz~ ~he dobbiamo tral't'B. NOll ("e

Gnverno, dite voi, perdle quello cnsLituiLo non
ha anco1'a avuto il vot,o di .fir1ucia. Ebbene, fac~
(:iamo l'ipotesi di un imp!'ovvi.'Oo, avvenimento:

tli un t.errfJmoto ch'8 dietrngga lIna citta ita~
liana,. Si deve proclamaw3 ]0 stato d'a,ssedio
per fa'I' £ronte aIi].e nece'82ita c]i un en'dine pi1h~
bhoo perfeH,o. Nun c',e Gov,erno: ,chi provvedo?
Proyv,ede arbitrariamentoe il Goy,emo? E i1

Pa.d:amenlto non 10a il diritto di parlare? II
P:lrlamento nOon vive? Signori, '8 il Pat'1a~
menta che: d!eve fa,r tutto; e l1ieiparleremo all~

ehea prlopo.sito dona questione d,ella Somalia.
AI1l,ora'v,oi (indica la sinistra) mi a,pplalldiret.e.

II Governo, ha commesslo ,spr,opositi, ha coQm~
messoO arbitri dei qualid,ovra giustificarsi €
saro pr,o'prio ia a contestargli di non aver as"
,sleTva'to Ie r,egolB costi tuzionali, pur aecordan ~

dogli l€ 6reostanze aUenuanti, perche ritengo
che jJ Gov€rna abbia c'e1'tamen~te agito in bu,,~
na fede; .e 11\011so1tanto al Go-verno riconosco
1a buona, rede, ma 1a riconoseo' a tutti quanti
prarUnoO di qUESt! problemi,essendo n oi tu;,,!
all'imbocco di una pirassi nlLova. Naturalmellte
dobbiamo imparar:e. dobbiama stucliare i,1modo
di interprletare bene 1a Costituzione, illuminati
clai princlpi, ([::111edOlttrine e dai sel1'ti'll1enti. Cel'.
tOoe che gli articoli combinati clicono moHo d~
menD di cio ,che PU{) dire 1a ,c,oneezione dono
Stato rBpubblicano. Diea, dunque, ,ehe il Go~
verno ha c,omme.ssa le,rra,ri, ma :posso cons'en~
tire che Ii abbia commessianche ,sonza voledo.
Si tratta di uomini dolla vecchia generazione,

1 quaE pnrtano eon lor:o 1a mE1utalita del 1900
d,e11910, 1915, 1918, 1922, 1a me:ntalita formata
nel,1a 'eontemplaziol1i8i e1e110 Statuto a.lbertillo,
lamenta.lita derivante dalla lunga prassi de11a
aut,omatica appJicaziolle d,ell'articola 5 deUo
Statuto, per il quaJe i] 1\C'aveva vlY'ie prel'oga~
hve. Per l'affal'e delJ,a >Somaha, ilGove.rno 1m
appheato, regolal'111Jeinle, l'artico,lo 5 del vecchio.
Statuto e, senza il r,e, .qllalcuno ha fatt.o la
partie del r,e,

Itiotarnando, onorevoli eo Jl.eghi, all' argo men ~

t,o, voglio dir,e: non ,afkrmiamo di non poter

disClutere una J.egge p.erd1Je non c'e il Gov,mno
imr,estito,oltre ehe dalla nomina d,el PN~18idente

della RepubbUca segul,ta cla1 g:iuramento, pfe~
visto dall'artic6Jo 93 pel' l'assunziolle delle
funzioni, anehe chI 'V,ato di fiducia doUe Ca~
meT,e. V ai ('l'ivolgen,dosi rti setlori di sinis tra),

ehe siete uomini ragj'onevoli, potete quindi 'ri~

conose-8m'! ehe i,l vostro punta ,tli \' ista non (~
osatto. Ragfonate! Non contribuite a eonfoOn~
der,e Ie idoe" perehe domani ve 11'epotreste pen~

tire.

II Parlamento non rinuncia mai al suo dj~
riotto di .esprimersi, di parlar'e, di deliherare, di
fr,ont€ a q'ualunque BVl80lliellza <j a qua.lunque

fatto deJla vita nazionale. Noi siamo dinanzl
aJla richiesta di pone all'ordine d,el giorno il
progetto di l€gge per la Sila ...
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MUSOLINO. Presenta;t'0 dal Gav,emo.

CONTI. Cio non ha neS'suna. impartanza;
ma, oomunque, t,enete :pr,es,ente {'he il prlagetta

1'0 ha ,presentata 1a Gommissi,one parlamentar,e
per l'agricaltura e che dabbia.mo quindi discu~
tere .sull',elahara,to di una noslra Cammissi,one.
(Applausi dal centro destra).

Nan vogH'0 s'eguire un error,e che si c'am~
mette spess'a, in queste discl1ssi'ani, C[ioenda che
cldducere in,conveniens non est solvere argu~
mentum. Nan diro, ean ilcoHe.ga Basco., che il
Paese, che lie pap:alazi'ani calabresi attendona.
Non vogUa mett.ervi in cattiva luce, perche
nan desi'dero, affatto che il voOstr'aatt,eggia~
menta, direi quasi ,aSitruzianisti0a, aia segnata
suI v'ostra regi.stroO. Le paipalaziani del Mezzo~
giorna patr,ebber,a, damani,essere eccitate da
quell'altra part,e del SenatoO'. Quei v'astriav~
versa,ri patrebberadire: sarna stati i c,amuni,sti
e i s'acialisti a ritardare, aapparsi... (Interru~
zioni dalla sinistra). In ,agni mado, ,e qualun~
que aia il v'aslra a:tteggiament'a, lanmevoli oal~
leghi, la dis,cussiane del dis,egna di leggl2' il
Parlamen:to dev'8I rafFIa Be vual farla. Se' ci
fass.e un ,astaclol'a qualsiasi da part,e del Ga~
verna, i,a dir,eiche il GaVierna sarebhe 0alpe~
vole diuna vialazi,ane gravissima dei diriW
del Parlament,a. Per f.artuna il Gaverna e
pr'anta alla discus,si'one; e 'nan esist,e, percio,
un mativa di dubbia sulla possibilita d-emesa~
me d,el dis-egno di l'egge. Nai farema parla,re i]
Ministra, tanto pili che l'onmev,ale Segni e il
benemerita Mini'str,opr,aponent,e, della legge.

Si e pada,ta di qllestione di. fiduci:a. Sara
utile un cenna' sin quest,o argament.o. Le que~
stiani di Hdu6al, anareval.i colleg;hi, col no~
stro si'st,ema c,a'stituzianale s'ana rid'atte ai mi~
nimi termini. Non ,si fa pili, facilmen t'e, del
parlamenta,rismo nel senso anti coo deteri,are
clella parola. NaIl si cleve ammetteir,e .che il Go~

V'erno panga Ie questi'ani. di fiduda su ogni
questione; nan si (I,eveammett-ere che un Go~
verno che riporti un voto Clantraria su ulla
le.gge quaiJ'siasi si' dime1ita; non si deve amlllet~

tel'le' che da part,e del Parlamento 6i chiedano
11edimissiani incansegulenza di un v'otacon~
traria. 'renete pr,es,ente l'artic'al,o 94 deJla Ga~
stituzione. Nai dahbiamo chiedere, Se int.endia~
ma il valare della Gastituzilone, l'esecuzione

~ena I,egge vatruta dal Parlamenta. Dabbia-

fiO non pm diro «dimissiani », ma «ese~
clizione dell a legge ». None, ,f'arsiE),inutile an~
claire ai precedenti; e diro che mi' campia'c~
qui quando aHa Gostituente ~ benche aHara

"j fasse un Go.v,erna sui generis per la sua
,originee per Ie 6ue funzioni ~ iI Mini.stro Go~

nella, p1H avendo l'As'semblea respinto can un
vat a il suo punt'a di vis'ta su una questiane
moHo importanta, quella della legge suI Can~
siglio superia,re della pubhUca i's:truzione, non
si dimise .eome malti att.enMvana. 1,0' dissi a,l~
lara che GbneUa av-eva dat,o il primoesempia

eli Ministroche intendeva la sua funziane in
un sLs,tema demaoratko. In demacrazia i Mi-
nistri, doe i membri del 0amitat'aesecutiv'a,
nan si dimett,an,o: esegUiano. iSu questl punti
eli 'Vista mi pa're ,che dayrebhe basarsi 1~ c'an~
vinzioneche noi passiama pra,ceelere, dobbia~
ma pra,cedere tranquillamente !all'esame de,l
disegna ,eli ,leggesulla ISila.

Manan. vedete, diro eoncludendo, l,e insidie
.e i ,pericali che's.ano nell'asS'unta per jJ quale
il Parlamento davr,ebbe a'rrestal'si nel sua mo~
vi'lllento, in attesa de]~a legittimazilolne del Go~
Vlelrno can il vata dli fi.durila? II ParlaiInenta,
me-ntre si aMende ch81 H Governa abbia il v'ato
eli fid'lIJcia, puo anc.he andare a farsi henBeli,r,e!
Il Gay,erno puofar henis6ima passa:re i di,eci
giarnie agirearbitra,riament,e ne>lvasta campo
dell'an1minis.traziane! No, il Parlamenltlo vive {.
d'elibera senza mai sastrure. Standa al nastro
posto, anorevaHcalleghi, pro,vvlederema, al,l'av~
venire co,stit.uzianale in mada serio. e verlamenh.J
.soddisfacente per il nosir,a Paese Ie pier 1a de~
mocrazia.

SALOMONE. Damando di parIare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALOMONE. Ilmio interventa, dapo que11i
dell'olnore1vol'e Bosco e dell'anar,evole Ganti,
sara rapidiissima. La' questiane giuridica, fn
tra t ta ta Bsaurien tementedall 'onarevaIB Basea;
essa ,s'impernia'sulla inter,pretazione dell'aT'ti~
colo 93, il quale suana: « II Pres-idente del Gan~
:-,;igJ:iadei Ministri ed i Minist,~i,P1rifia eli as~

"1 11'('1'81Ie funziani, prestana giurarnento, 'lBlle
mani del Presid€ut,e deUa Rrep'uhblic.a ». Pre~

'-'tata il giuramenta, il Presidente del Con"i~
glio d-ei Mini-stri ed i Ministri assumOllia Ie fun~
ziani: nessuna limitaziane vi e [[}iBllaGostitu~
zlone e quindi, sle nan de distinziDne, e a:rhi~
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traria, una nosLra intel'j}l'E'!tazhme limitativa
(!,e,]JefUllzi.oni del G()v{~l'no.

L',onot'evole Bosco si e j'i,fedL,o alla (;08tjtU~
zione hancese del '19,16, ]a quale ha un di~
verso orelinament,o; quindi e cia ritenere che,
Be nella formazione- d.ene elisposizioni costi~
Luzi.onali llostre si vone la disposizi,one del,
l'articolo 93, ,'3'iint.ese el'esse.re clico.ntrario aVn
v i.SIOdalla Go,stibuzion8 francese.

L'onor,evo,le Scocdmarro si pr,eoccupava eli

c.ostituil'e un ,preoeelente; ma, ,0nore'Yoli cone~
ghi, noi il PTeoedent.e 1'0 abbiamo, perche i.o ri~
cordo, ,e 10 8ipuo desumer-e elagli atti parrla~
mentari a dispo.sizicxne di tutti noi, ehe nella
.seduta del 22 giugno 1948 £u presentato il di~
s.egno di 1egge per l'es.ercizio provvis,orio; fu
chi,esta J'urgenza .e nessun.o -si 'oppose perla
presentazione e la discuss,ione di un dislegno Ji
legge ,cosl importante dieci od Ul1d~cj gio.rni
prima del 2 lugJi.o, data in cui si 'verifico il v,oto
di fiducia al Govemo.

L'onorevo!e Conti ha trattato cIa pal' suo
COn la sua verve' e con la sua genialita s,ott.o
un altro asp-etto la questione. EgIi ha melSso
a punto quella ehe e la supr.emazia, d.el Parla~
mento suI pot-ere esecutivo. Non e possibile cb~
il Parlamento, in qualsiasi modo, venga ad eiB
sere menomato nel suo diritt,o di l.egiferar,e per
la posizione nella qual'e 8i trova il Governo. II
elis,egno di legg,e fu preslentato prima della crisi,
prima dell.e vacanz.e natalizie, .e.abbiamo fatto
~ a.ffratellat<j maggiol'a.nza fC opposizion(, ,~~

r1i tuUo per 8Uest:Y8 il dis!egnndi legge l1':~np
sue re]azioni di maggi oranzae di min,oranza,
tanto noi sentivamo la J18C,essita che: qu€sta
legg2: dovess.e e:sS8!r,ediscussa, e8arninata ed lap~
JH'OKtlta a] pili presto; e solo eireos:tanz.e im~
pl"eVistD, sup8'ri.o.ri alIa nostra v!olonta, ci han~
no imp!edito di as,solvere a questo llo.sho do~
Vfme.

Ma, onol'evotli cOIUeghr, pe:rmette:te ehe, da
calabrese, io profili a voi un wHro aspetto deUa
neeessita che questa. legg,e venga discussa.
Voi non pot.et,e dimenticare,colleghid'ell'al~
tra part.e, Ie t,rj,s,ti vicende che si s>ono verifi~
eat,e. V oi non potete dimenticarle p.e.rche voi
pr.ende,ste l'iniziativadi q'Uiella riunione a Cro~
ton€ dove sbandi.eraste a quella popolazione la
nee"2ssita di plrovvidenze legislative a suo f:i:1~
v,or,e. Quale responsabi1ita noioggi, di qual~

siasi pa.r-te eve]s,enato, ci aSRUme'l'emmo di fro'l~
[,.ea queUe popolazioni s>ediff>erissim6 (Ii nn

3010 gi.orno la disc'ussiol1€8 1a appl'ovazi,on€ d i
c{11estJodisegno di 1egige, che va soprattutto ;'.
favorer delle classi derelitt.e. a lav.or'8 di quelll'
cla8:;;j eont.aciine di CUI voi vi ergete paladini

e eli ,cui noi siamo r veri difensori, senza elf;.
magogia! (Applausi dal centro e dalla destro:
interrt/.Zioni e protest" dalla sin.istra).

GIARDINA. Dornando di IJarlar,e.
PRESIDENTE. Ne ha racolti1.
GIAHDINA. Mi terra rigorosamente 8ul ter~

reno giuridico. II problema segnalato dall'ono~
r>evol'8Scoccimano, analizzato acutamente da;
coUeghi BO'sco, Conti e Sal.omone, si riduce in
sin:tesi aquesto: qual'e la ftgura giuridi'Ca del
Governo che si presenta ane Came>r'e per .ot te.~
nere lafiducia? II Governo a.nche p.rima d.el
v.ot>oie una ,r.eaIta di fatto non solo, ma una
reaHa giuridica. Basta rammentare il t'8StO
pr.eciso dell'artiool0 93 cHabo da] eol.1ega Bo~
seo. La differenza tra Gov,ern:o prima -8 d!opo
il v.of,.o di fiducia e solo ehe l'attivita del Go~
verno, ,ottemlta la fiducia,e una atth~ita ehe SI
,gv-olg.eeon p.r,2sunziO'ne di gradiment.oda paTte

deBe Came,re, pre,snnzione de.rivanbe dalla fi~
duciac>ons.egui ta.

GA VINA. Non e gradiment>o, ma diritto.
GIARDINA. (~uincli, il Go,verno e um

reaIta giuridica, 8 prima d.e.l voto di fiducia
puo svolg.er,eogni sua funzione. Spetta a1
Parla,mento, mediante interpellanze. ,e mozl.ol1J,
contr'oUare e rinnovare un v,oto fa.v,orevole ()

c,o,nt~ari.o al Goyel'no medesimo.

LUSSU. DomamJ.o di parla1'2.
PE~E;)lJJENTE. Ne ha faco1Ul.
L1JSSU. Molti colleghi sono ehiari t0stj~

moui che questo pl'ob:ema non e gia 1l1:
espediente os1ruzloJ1lstieo, come, e staLo dena
poc'anzi. Molti c:oUeghisanno che questo pro~
Merna e s ta to oggetto di discussi oni co.rdiali
tra maloti di llOii, di differenlti gruppi, e che da
molt:e parti 80no stat.e ~affaeciat'e jntlerpre:ta~
zionie soluzioni differenti. Fino a poehi mi~
nuti fa ~ ,erano preslen Li anche l',onor,evo,le

Ruini e l'onorevole Benedetti ~ si .discutevii
::mcora in forma contra,dittoria ,su questo pN'~
b1emache investe la Go,stituzione. Nessun d,2~
~icLerio, quindi, di cr.ea,r8 in que-sto momenta
deUe sehermaglie di caratter,eostruzionistieo.
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Ecc-a come il pr.ab1ema, a par-er-e eli par-ecchi
cal1eghi eli diffe:Nmti setta'ri, va pasta: possia~
modiscut,er.e. Hai, s,enato, 1a 1egge s11Jla Sila?
Que.st.a legg:e e di impartanza palitica, e una
delle grandi 1eggi che investa11a tutt:o il prable~
ma iniziale del:la .ri£Oirma algrari'a ed e talmente
impartant,e ~ penHo ahe n€ssuno rit€rra che

sia di earatter,e tecnico' .~ che sulla ,Sila vj
sanodue relaziani, una di maggiaranzaed una
di mino.ranza. (Approvazionidalla sirvistra).

E quindi una legge polHica € sod ale eli gran~
de impartanza ch€ investe il prabl,ema d,ella
te.rra. (Commenti dal centro). T,a1mente im~
partante, ehe implLic,a indire,ttamen'te il .prablei~
ma della fid'uei a, anche se il Gaverua espli~
citamente diehiara dinan parre tale prable~
ma, Nie,slsun Gaverna pOltrebbe :a.ffran.tare 1a
rHorma agraria in' Itailia se fas<se battuto in
Parlam€uta sulla Legge .della Sila.. E aHara,
onarevale Cingolani, se questa e una legge po~
lihca di impartanza essenzi1ale,che implicita
ment,e taeea e pone il pr,abl,ema di fiducia, per~
che nan partare qui la1 Senata la questiane di
pili gran de attualita, per 1a sua impartanza ed
urg.enza, la questione d.ella Somalia? Tanto
val.e'va partare la questione d,ell.a Samalia.

Voce. E aHa Camera.

LUSSU. Se avr.ete la hantadi seguir'e il mio
intrervielnto, credo. che :su questa punta nan po
tr€t,e esser8 iil c,ontra:sta can m€.

E cio sarebbe staltal pili apportuna -e pil\
11:til,eper i1 Gavlerna perche Sl sarebbe gua~
rlagnata tempo e, mentre alIa Camera dei de~
putati si disc-ut€ sulle wmunicaziani d-el Ga~
verno, qui JH::lS2nata, senza p.eraerc un miIlilto
ditempa, '8i sar2bo.e patuta affrontar.e la que~
shone d8<~raSamalia. Quindi, per,che nan par~
tar€ qui al S-ena Ia la questiol1e della 80malia?
Sappiamo inv-eC8' ch{: 11 Gaverllo voleva far{~
proprio qU<0st,a.

Perche quest,a non ~e avv,enula? Pet'che j1
PJ"esident,e delJa nast.ra Assemblea :gan ha ri~
te.nutaoppartuna ad€rire a t.ale t,esi d,el Ga~

V'erua e ha preferita che: la qu.esti'ane della
Somalil3. nan fa8se portata al Senato? EVl~
denitemente ci 'S0110 delle ragiani e, per quanlto
nai ne sappiama, pa-r€ ,ch8o Ie eal1sid-erazioni
che hanno spint-a il Presidente della nosh'a
Assemblea a rifiutar€ la prop.asta del Gaverna,
siano.' state di carattere cOistituzional€.

n Presid,ent€ della nostra Ass.emblea aveva
du.nqu€ delle pre,occupazi,oni di caratter,e costi~
tuzi,anale. Ma queUe c.onsiderazi,oni valevoll
per ,opp~,rsia Ghe.si discut-e,ss€ qui la ql'€stian(~
d21JdiaSomalia sOIna egjua1mente valevoli can~
[ro la dis'cussione,qui al Senato, dEIHa l'egge
sn!la Sila. TUl'to queslta e il punta.

Voci da destl'll. Non e v€ro. E falsa.

L 1)S'8U. He vai mi dimastrast,e che vi ho
detta il falsa, patre:st,e a_vel' l~3.gjane, ma si,'~
c.ome quesio non e possibil8o, dovete dirmr cIte
su qUBStO punto aImE-na sano io ad aver ra~
gJOne.

ANDREOTTI, Sottosegrclr/7'io di 8tato alln
Presidenza del Consiglio. Non Ie ver:o affatta.
Be lei chi,ed-eoSsea1 Pr,e.siden toe tIel Sena La s€ e

vel"a ch€ il Gay,erno ha fatla queste praposte,

. it Piresident.e dd Senato nOn patrebhe che rj~
spondere ehe nan e vera. In questa maiello,>caik
tuUa il sua argamento.

L USSU. Ono.revale Sattasegr'etaria, eUa e
moHo perspicae:8, per quant.o as,sai giova,n,e, e
sache il Pr,esielente del Cansiglia intervi-ene
in parecchie farme: intervenendo egli stessa ia
pers-ana ,a fa,c,enaa int€rvenire, came e avve~
11utO per h~ Regioni e per 18 «nuove terre da.
c.oltivar,e », i.l 'suo 8ottasegr€tariooalla Pre>Sl~
denza del GansigUa a facend.o- i,ntervenire al~
tri che rappres.entana 1a v010nta d.el Governo.
Ella na'll ,e ingel1Ua, perche di tutte l€ sue d'efi~

cienz.e questa, adanor d,el v-era, nan leappaT~
tieille.

Dunque, Ie ste,sse c011>siderazio.ni valev,ali
contro 1a dig-cussiane per' la Samalia sana
-egualmente val:evali GontI'o 1a discussi,one per
la mIa, ci'ae, g.enza l1yerottenut,o 1a fiducia d€l
Parlamento, u:n Gav~rna' non puo impegnar.si
se nan in prablemi di ordina,ria amminist.ya~
ziollie, esclusivament'e in quel problemi e nan
in altri. E non si sast.enga, come e stata fa,tt-o,
che qu€sta f,armalita del v,ot.o' di fiducia nan
da vitalita maggiare all, GaV8lrua. n vota di
fiduc.ia e una c.asa pa.1itie,amell!te troppa Iseria.
perche p-assa ess,er mes,sa in discussi,ane da un
qualsiasi appartenente al Par.lamen:to d,ella
Repubbliea.

L'ol1iorevale Bosco. su .qUieSlta punta ha fa.t~
to ]Jalreic'chie diehia,raziani ed anche a1cune
divagaziani. Egli ci ha d€tta che Un Gayern.o
nel perioda prayvisari,a tra il giuramen to e il
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vol0 rli fieluci1a pliO presen:tarie anche nuovi
elisegni' (Ii legge. To mi permett10 eli elirgli che
((1I,esto nOIlG nel eO'8ottune del Ilostro Parla~

ment'Q. Un Governo non ])1'e:::e]]t81'11:mai cUs'e~
gll i di ]egge eli iniziaLiva gow'J'Ilativa s,enza
av(\)' 'otLenllto pr2ced'f:'temente il voto (Ii fidu~
cia. Il GoverlliO pno fare altra co.sa: ptH) nti~

I'al'e dei disegni eli legge presentati da Governi
cite lltanllo pr'ec,eduto.

Dice l'ono1'2vole Bosoo: mase il GnVe<rllO
non puo fare atii importanti di amministra
zione politiea, a1;101'!J,e assolutamente imp"
tel1'h3e, se ,durante due mesi, ad esempio, Bon
fo.sse riuscito adotten2Te un voto eli fiJueia,
4ue8to GO\~81'1!0 che C0.8a dev'2 tar.:? Glielu
dieo 10 in t,ermini, politici che eo,sa elovr,ebhe
fare un ta.].e Governo: un ta12 Govel'no dovreh~
he andars,ene, dovrehbe dimett.ersi. Nel n08t1'O
Paese questo non e mai eapitato', non si e ma:
Jato il caso eli due mesi di pro'vvis:ori'2ta, di in~
tlclTegno. M'a, ,cia ac:cadde in un altro grande
PiHo'SeE"llil'OpeO, in Francia, 8ottO il r{Cgno d;
Luigi Filippo, nell'nltimo Millistero clel mare~
s,eialJo Soult, e fin1 ,elsattamente COIl l'iniz';}
d,i ({Helle azio,ni popoiIari che (~uJrnina'rollo
Gun la caccia~a di Luigi Filippo ual trono di
F)'ancia. (Oomm,enti ed inteTruzioni drd centro
destra).

i';d allol'a it jH'ohlema che si pone e qllesto:
tJll(\ iJ Pal']amcllto, maJgl'arlo ]a [J)'ovvisori,eta

dl'l Oov'8r11<oe]l{: ]]on ha ancom avuto il man~
d<lto (1i f'iducia, (!j,c;cutere clelle leggi?

L'ollol'evoIe Conti Ita fatto qui delle affel'~
m:lzioni moHo ,energich2' ,s'l~lla democrazia par~
Jamentare repubblicanaeel io concor-rlo perfel~
Luncnte con Ini, Ge.d,o il Parlamento pno di~
seut,er,e anche senza ch", sia stat,o emess,o i]

\'oto di fielueia, puo eliscutere perfino ~ 10 eli~
c-,ono la Costituzione eel il n08tro Regolamen~
to ~ ,s.enza la presenza elel Governo; il Par~
lam21ntoe SIO'VI'ano.Ma a1'1'ivati a questo punto
,0 cioeentrati in questo orcline eli icl'ee,ehe e

difrPl'ulte dal primo, ]lon e Umio, ]a Costitn~
zione i/1 rHscussione, qmmto Iu normale lo~
giC'a politic-a. Hitende voj eh2' sia l,ogieo che
un Parlamento' eliscnta leggi importanti 68nZ,]
]a presenza del Governo? Vi pare p08sihHe ellc

il Gov,enlO, che nOn ha aneora la fiduda, pos-
,,(1,impegnarsi in 12ggi di importanza polibea?

(fi'Inl'l'''z;oni dnl cel/tm de8fr((). Senza 11n Go
\'CI'/1'O n",ponsabile..,

UBEHTI. II Govel'l1o (:'e.

LUSSU. No, non e responsahile nei termini
completi voluli dalla CostiLuzione ,e elalla t,I'a~
dizione, poUtiea,

Souza un Gov,2,rno respollsabile, cioe con
un G,ov,er11<o(;he non abbja ancora ottelll1to il
v.010 di fiducia, non e poli Licamente, n.e serio,
ne 'utile <liseutere leggi eli imporLanzi:], politiea
.e di iniziativa del Govenlo. 10 cr.(~do che dene
leggi .3i possano eliscutere sempre pel' con,;;i:

c]C'l'azioni di cal'attel',e pohtico~pJ'atieo; e Ie ]eggi
ehe si po.ssono diseut'E\l'e sono queUe ehe tl'ag~
gonoorigine clalla stessa sovrani,ta del Pal'~
lamento, ciole Ie leggi di iniziativa parlamen~
tare. Noi ahbiamo leggi di iniziativa parla~
mentare che hanno una importallza molto 's.(,~

riae ehe posqiamo affronta,r,e. (Inteuuzioni
d(it centro e dalla destra).

Il Paese non cTHiea il Parlamento perchf'
j)erderehhe tempo, a detta dell'ultinio matore;,
il Pae,se: in questo momento non critica il Pal'~
lament,o, eribea questo Governo per una setk-
cli impr,evidenze. 10 sono eJi,sposto anc'he ad
amm2ttere la buona fede, ma glie.t'Tor,i di huo~
na f.e,d,e .gono as.sai gravi quando sono eom~
messi da rlirigen ti responsahili, perche dimo~
strano la laro non perfetta id,oneita a rappre~
8-eutar,€' il Pa,ese. (Interruzioni dal cen.'tro e
!l({l!o desl'l'({) }1 Paese non critiea il Pal'hme!l~
tn, ma critic-a q'l1lesto G~overno, verso.la cui fnr~
mazione guardava con speranzaeom-e vcrs'o ,11.

I'imedi'o; ma tutLio.rmai eonveniamo ehe CJ1W~
8tO e peggj,or,e del primo. (Oornmenti).

TERRACINI. Domanelo eli parhue.

PHESIDENTE, Ne ha fac,olta.

TERRACINl. Sino a ie1'i, onorev,oli ccUeghi,
quesla discussione si faeeva, non nell' Aula,
ma sui giornali, come gia ha rlcot'elato il sel1a~
tore Lussu. Ma ,era a proposHo della l-egge snl~
1a Samaha e, eo:nsegne,n1temente, era invoea~o

'un nnieo argome,nto per giustifieare il faUn
di pl'2.,sentare eventualmente al Parlamento una
legge, eli far discutere al Parlamento una l,egge
presE1ntata ela un Governo che non ne av'esse
anCol'aottenuto un v,oto eli fiducia: l'urgenza,
S-e non si decid,eva della que8tione nel termine
di po(;hissimi giomi, forse eli ore, ehis",a qmdi
peri-coli 0 danni non sarebb8Jro sopravvenui.i
per il nostro~ Paese! Questa eTa dunque l'uni,ca
giustifkaziol1e eseogitata pel' vi-o]are una.
norma ehe altrimen'ti veniva da tutti dconp~
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sciuta come va,Ucla" Ed lelC0a'che adesR'o, jn fine
(li se,dnta, 11e,lfissare l',ordine doelgi,orno, si ten~

ta di 8civolar,e ,sllenzinsamente in un ambito
pili largo, di trasporr,e l'eccezi,ane in maniera
talc:, da farla diventare 'l',egaIa. Ad,esRo C'i vll:Ok
farla valere anc.he per il pragetl.,o MIla Sila.
Ma,anorev.oli senatori, ,s,e gli al"gamenticOJ!
cui va)'f'I:~ste giustificare qUE1sta decisiane fas~
ser,a validi, ,essi va1'rebher,a per qualunque aItra
dis.egna .a pragetto di legge. E v,era che can gli
altri dis,egni di le,gge nan raggiung.eJ'est,e 10'

:-:ca])a al quale t'enete, eli dare l'impressiane a.l
Paese, second,a i termini del collega senat'or,,'

BoscO', che il] Sernata si' nocupa di cGose seri»'.
E un pO" il metoda del giorno qneUo di clare
sala del<le s'ensazi'Oni!

CINGOLANI. Leli 10 sa che nan e cOosl: c'e
}a, valanta, s8l1'ia, eli lavarare per il Paese!

TERRACINI. .La ira,se adaperata e stata
quella che ha ripetnta; e, prima ehe da me, 'era
stata ripresa gia con malta simpatia, s,ebbene
11an per acIerirvi, da,l ealleg1i1 senato'1'e Canti j]

qual,e l'ha c,itata pr:apria came espressa da me.
La questiane si e che nan 8i tratta di dare delln
impressi,ani, 'anor'evale Cingolani, ma di ,fare
veramente deHe case serie. E se si parte, camo
])remessa ,(ua ,casa nan seria, can cia sala .,d'
tagUe serieta a tutitol quanta vena dapa.

Desid,er:o, innanzi tuUo, rispandere al seIla~
tare Canti il quale ha valuva assumer.e l'atteg~
giamento di rivendicaziane dei pat,eri del Par~
Iamento, qua,si ponenda nai in istata di ace'll~

c-:a carne se, ,seeonda la nOist:ra sedicente ,api~
n i'one, v'oleossima sapravvalutare i pateri d,el
Gov,erua, Ora, a,uar,evole Canti, si rammenti

ehe qualche volta anche lei, all'inizi,a di cert.e
sedut,e, q)landadovevapNmder,e la par,ola' su
qualche argamen:ta che Ie stava a cume e quei
banchi (indica i ban,cJ~i del Governo) ,crano (le~'
s8rti, proprio lei ha lelsclamata: Dav'e dunqne
il Gaverna? 8enza Gav,e:rna il o8enato nan PUQ
iniziar,e i slioi lava!'i. (Segni di diniego deT se~
n.atore Oonti). S£aglier,ema i r€saconti stena~
gra'fici, anorle1vole Canti.

CONTI. Nane per quest,o; Ie perche riteng.o
che il Gaver,no abbia il dav,ere di ess€re pre~
sen te.

TERRACINI. L,ei permanentemente ricorda
i daveri deg1i altri! In questacasa ha ragian,.,
paiche ,es,sere presente in Parlamenta e da'vere
del Gavelrna. E noi siama stati sempre d'ac{'or~

(10'con lei e oa'n gU altrl ehe han11<a rammari~
caia a vaHe, non ,lira il d,e,sideri,a del Governa
(ii mancare a.1 propria dovere, ma, magari, il

Y'itanlo ell' un'autamobilea di un fil.abns che
impediva ai rap,presentMlti del G,ov-eruo di es~
Sefif\ qui presenti a1 momt'1nta apP'(),rtuno,. 11 fat~
tosi Ie, anorevali coHeghi, che se nonc'e il Ga~
yer,no, secand,a il sist,ema funzianale di una

Stata parlamenta,r,e, Ie Camer,e nan pa,ssona
funzianare, 10' vi riea,rda che ,ogni yalta ohe si
e ill periocI!o di Gav,erna vacante i.1 Parlamenta
si ehiude. P€rehe non ,chi€det,e che in tali ea ,i
ilParlamenta, r,e\sti u:gualmente aped,o e sval~
ga Ia sua attivita? Nan s.empre 8i possona in~
vacar,e Ie vacanz€ natalizi,e che si pralungana
piaoevalmente ,per spiegar,e J'jnattivita del Par~
lamento in tempO' di cri,si g.av'8Irnativa! E tut~
t,wia ogni qualva,}.('a Ulla<cri,si si' apre, iminedia~
tamen te nai siamo mandati in vacanza. Per~
ehe? Non eerta per dare tempO' ai capi~gruppa
di a,ndare a consulta rial Presidifmt,e doll a Rel~
pubbliea; ,e neanche per permettere ai caceia~
tari di parta,fogli (li tess,er,e Ie 101'0' trame, Pil\
semplieemente perehe senzaGav,erna il Par
lamenta. no.n puo funzi'ana!r,e. Onal'evoF c,alk

. ghi, che tacchi prapri,a a 11:oi,a me, rieo,rd.are
che Ia drvi,siane dei pateri nan signi,fiea l'au~
ionomia a J'autonomizzazianedei p()~'eri? I P(\~
ted s'ono di vi:-;i, ma int.erdip.eneI,p;nti e costi tn1'
SNJI1iOn'll tutta chen funziana nelsuo assiem'"
() :-;j arJ',esta nel SHa eompleto. E oame nan po.,
tr,emmo pensare ad un GoVel'DO SBnz,a il ParIa-
menta, ClOStnan possiama pensare aeI un Pa~'~
Iamenta ,funzianante seuza il Gav,erna, che rap~
jJresenta il suo contraclibtore na:turalle ie ne~
cessario'. Onarevoli c,a'ueghi, c.a1ui che sara
chiamata ad ,eseguire v1101 saper,e in che mado
vielno e,onge:gnat,a il meecamisma che sara affi~
data aIle sue mami erI ha il, diri,tta, ,aflitre ehe il
dovere, di ehiedere e di fare 'tutt'a il possibile
perche il meccanismasi.a eostruita sec:ond.o i
suggerimenti e: i cansi:gU che egli stessa db.
Da quel bancO' maIte valt€, e cardialmente.
~ nan da questo. GaVler-na, ,che nlain ha a11(;Ora,

ves't'e peresprimersi cosi, sebbenel ieri nn Pre~
si,d~mte del Cansiglia, nan amcara 3,lvallat,o dal
nastra v,oto di fiducia, abbiaritenut'a di pate['~
(;i dJarle dei ,colllsigli: a nOli, nan a se stessa! ~

malte voHe da quel banco nai ei siama senti,ti
dire che c'e :abusa nella iniziaAtiva legisila'tiva da
parte dlei parlamentari. Perche ,anarevole Can~
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ti ~ ,e qui 1.e do ragi:one ~ c'e anCiOra la m()n~
talita incat@ata e irrigidita secondo cui il di~
ritt,o di iniziativa legislativa viene concepHo

come rinchiuso llleU'ambitn dei poteri del Go~
VBrno. Noi giustamente ,la rivendichiamo per
il Parlamento benche 00 neruvvaliamo poi mol~
to parcamente, p'8Ir,che ci rendiamo conto che
nniziativa legislativadeve venire essenzial.
m€lnt,e dal Governo,chB ha a dispo,sizione quel~
la massa di informazioni, di notizi,e, di mate'~
rialie ,e qruel complesso di personali ta t,e('nich(),
eSlpertee eapaei, senz~a il cui cantributo e mol~

to' di:iJfici1e redigerl8' un seri.o dis'8gno di l,egge.
E questa e una delle ragio!lli per cui finiamo
purtrappo pe,r travarci ancora sempre in regl~
me di predamini,o deIla buwcrazia ~ .0 meglio

dell'alta burocrazia ~ ,senza la qual() il Gia~
verno nOn riesce a, preparare alcun seriO' e con7
CI1eitodocumento. Hodet'to che e in contradi>

to'1'ia con il Gaverno che si svolge l'attivita del
Par1ament1o. Ma; noi sosterriama. che questo
cOI1Jtra.dittorio in questO' mome:nto non PW)
av'er luo~go; e ci'O'e noi ci rifiutiamo di aVBre
p:er eontraditt'O!re l'attuale Governo. E ('i,) per
il concet,to ailitO'che abbiamo del poterle sovrano
delL Parlamerrto. Proprio perche il Parlamento
e sovrano, finO' a quandO' nOn abbi'adelegatO'
un brieiolo della sua sovranita al Gaverno

~ il che fa votandogli l'al fiducia ~ non puo
11!CIc.ettarlocome propri1o' plari, Calle proprio
cOl1tradittore. Ques.to Governo non e an\:ora

SttatO'investito da nali del~potere, non l'abbramO'
'ancora giudica,toed lalyallato. Esso non puo
dun que parisi sullo stesso nOistro pilano, non
puo aneora discutere ClOInnoi. Non s,i tratta qui
di aff>eirmare il pote~e del Parlamento, che c
fuO'ri causa, bensl il potere d~l Go-verrno.

10' ringrazio l'onor,ev,ol,e Conti che mi ha
faUo ricmCLar,e, che iO' st>esso p0'sseggo un brio
cioloinfinitesimale di questa s-ovranita parla~
mentrure indiscussa e indiscutibile. E nOli d'al~
tronde con q1iesta nostra dis-cus's,ione stiamo.
per l'appunto avvalendoci CLel1~ nostra s.ovra~
ni ta. V orr>ei v81d.erese i1 GO'v>eNl'0',nella sua pur
numerOoslssima assemblea ~ .for,se pero non

:troppo numer,osa, pe,rche in Consiglio 8i riuni~
,seonlO solo i Ministri. e non i SottosegretaJ'i
(ilarita) ~ si azzardasse a discutere del po!terf:

del 8enato .a della Camera dei deputati. Ess.o
non 10 puo. Ma noi pOlssiamodiscuter,e del suo.
l<=propria questosta a significare che sin.o a

quest',o,ra non si e3lnc'ora realizz,at,a la sitlUJa~

zione c,ostituzio!llale che perm€'tt~ al comples~
So delle istituzioni di xipren<.Lere l;e lara fun~
zioni normali. Questa la ragione per la quale
ri teniamOo che nom si possa ,affrontare la di ~

seussione ne del disegno di legge sulla Sila, ne
di alc.un altro disegno' di llegge.

InoUre, ,onorevoH c.ol1eghi, bench?:: io stimiaL
t,amente la nostra funzi,one, non mi !llascondo
che in quest'o momenta gli .ocehi del Paese nOll
sarno riv,oHi 311Senato, bensl all'Assemble,a di
MOJ1lt,ecitoriOo.E la che in questo momento si
dis,cute i,t problema slerrtito con interesse dalla
mass a <.LeIla popolazione italiana. P,o,ssiamo
magari rammaricarei una v'oHa ancora ehe il
Governo abbia rit'tmut,o di ricono'sc,ere implicl~
tament'6 maggiore auto:rita aHa Camera d€i de~
putati che non al Senato, apI'lendo la la discus~
sione !sul propri,o programma. Cio non muta la
situazione. Noi possiamo dunque tranquilla~
mente e seriamente ragilona,re d,el nOlstro Rego~
lamento, aff,rontando queUe pwposw di modi~
fieazione ,ehe da tre melsi attendono una deci~
sione. (E questo sl ehe none una cOlsa seria!)
La popollalzio-ne sapra aHora che Imi ravoriamo
per una cosa mO'CLelslta,ma necessaria.

Per queste ragioni non pOISS'Oebe 00ndivi~
dere l'opinione che non ,si possa metter,e all'oT~
di.ne CLeIglomo di domani il ,disegno di legge
suUa Sila, come nessun altro disegno di legge.
(Vivi applausi da sinistra).

.

SANNA RANDA(OCIO. Domamlo di par~
lare.

PRffiSID~ENTE. Ne ha La,eo-Ha.
SANNA RANDAOCIO. Onorevoli coUeghi,

io avevo una visi,ooo limpida deIla questi.one,
ma,dopo tutte Ie disquisizioni giluridico~pali~
tiche che sOono strute fatte intor11o ad. un tema
che appariva in un primo' momento facHe e l,i~
neare, sono perplesso. Cerehero pero di orien~
tare chiaramentB i1 mi,o pensier,o.

Come ,e stataposta o'rigin.ariament,e la que~

stiome? In questi termini: l"onorevole Cingo~
lani ha richiesto cheall'mdi'ne del giomo di
dOomani y,enisse post,o, 311numer.o -due, il dise~
gno di legge sulla Sila; sic et simpliciter. E

statO' illegittimo scrupo,10 dell'oHorev,ole S()Oc~
cimarr,o che ,si celass€ il pr.oposito di far ris!ol~
ver,e, attravlers'0' lacreazione di un preceden toe,

il pr,oblema dell a !Somalia choe ha allargato la
questionl€'.
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Iapens.a che bi1sagna s.e.pacr.are i mUlepunti.
Esaminiama .il prima: legge Bulla SUa; disegno
di legge gia pr,esentat.a al ,s~:mata, disegna di
legg;e per cui si e gia esaucrit.a. ilpatere di ini~
ziativa del Gaverna, di,segno di legge ,di cui 'alr~
ma,i e diventata dominus il Senaba. Nan e piu
quindi sull'alrlticalo 94 della CastHuziane ehe
bisagna discutere per la B.oluziane!1el prabl:e~
ma, mae sull'artic.a,lo 70 €I sucooseivi,e dale
precisamente .Bulla ,seziane secanda che riguiaJ'~
da il prac.eslsa della f,armaziane delle leggi. Bi~
sogna, ciae, definire nan quale 'Bia la struttura
giuridica di un Gaverna dapo la sua farma.
ziane e prima. del vot,a di fiducia, probl.ema esa~
minata negli articaU 93 e 94, ma quale sia la
funziane del Ga'V,erno, qualunque eS6.o sia,
confartato a nO' da un voto d'i' fiducia~ npl
pr,aoessacLi falrmazione delle leggi. Palsto J
prablema in questi t,ermini, La s.oluzi,one noOn
puo apparire dubbia; n.el prooossoOdi farmazia~
necLeUe leggi il Gaverno jntervien.e esclusiva~
mente can pat,ere dl iniziativa ch.e qui e gia
Bcantlata. Si potrebbe fare Ida un giurist.a sO't~
tile, ,came l'anorevale Terr,acini, lli"obieziane che
'nai, r,agiana,nda cO'sl, patl18IDma taglier,e ad un
Gaverna na11 anc,ora perfettO' la palSlsibilita, ad.
esempioO,diritirar'e il disegna di legge. Ma pur
v,alend,o praspet'tare ea,sl un cas.o limite, l.a que~
stione e superata dial fatt.a 'Ghe il oonatosi im~
padronisce deldisegna eLi l~gg'e, 10' fa .8'1]0'e
chieicLe che ve'Pga palrta'to aHa diseussi,ane. Ab~
.biamo qui .sempre il dilfett,adi c,ampl,icarle: i pr,a~
blemi giuri<dici, ,anche i piu 'semp1ici, ean delle
cansidera,zi,ani palitiche. Che ea,sa. puo capi~
tare, on a rev a,le LusEu? PrarprioO niente. Soe il
,Senato v,atera il dis,egno di legg,e dell a Sila,
,anche S'Bil Gaverna in quelmOlIDen:ta non sara
lancara strutturalmentJe perfettO:, ques<ta nan
aVlra affaJtta influita nel pracesSlOI di farmazione
della megge: il Gaverno, una yalta strutturful.
mente perfet1ta, sarebbeabbligat'o a rispettare
la legge; nella specie, piu propriamente, il di~
segna di' legge pass!e["ebbe alIa Camera.

La teoria tcLell',ana'r,evole Terradni, che dae
la farmazione di una Legge si pelrfeziailli a,ttra~
versa una dia1ettica t:ra Gav.erna e Parlmnenta,
mi paTiE~quanto mai ilrraziaIlfule e pericolosa;
sarebhe prapri,a la negazione di quel che noi
s{)steni.ama,che dae, pu~ 'non volendo arrivare
alla eSla,sp8lrazi'ane del]la tea ria, Canti ~ <cioe
di un Gav,ema eonc-p,pit,aes'c.lu.sivamente come

un mew camit,ato esecuti'V,a~ .e pur r,ivendi~
eianda al GOIVerno:la sua alta funziane, certa~
mentenoOi nan~palssiamo acoodem al principia
che la fO'rmazione .della Legge nan sia una fun ~

ziiane esc1usiva del P,arl,amento'. Guai, signari,
se nai creassima quest a, pr'1eioodente,,ch{' signi~
ficherebbe che sia ad libitum di un GavernoO di
impedi:re al P,arlamento difunzionarel Baste-
rebbe che damani ,un Govlerna si rifiuta.sse D
tergiv,ersaS'se, attravers'a un eam!ples's,a di ma~
naYT'e, a intervenire in queslta pr'etesa dialet~
tica legisl~tiva, pe:rche il Par,lam.ento ve~
dr'ebbe...

SCOOCIMA(RRO. Non pl1]O,c'e l'artic,alo 64
della Castituzi,ane.

SANNA RANDACC10. 1'0 paes,a, anche <com~
mettere degli err,ari e me ne 80usero 'ValentieTi
can l'Ass,emMea, ma penso che quandO' parli.a~
modi paU~ica, 1,81inwrruzioni sana. gradHe.,
quandO' parliama. in wrmini giuri<dici sia me~
gliO' la,scia.re sviluppa:re quel1ache e il cancetto
eLi'unarat,ar€.

Di,cevo dunque che questa t.eoria dell',anore~
vale Terr,acini, dae eLiuna .dilalettica 181gisla~
tivla tr,a Gav.erna. .e Parlamento, e quanta mai
pericolosa: noi nan possiamo acce~.tarla. Natu~
l1almente ha per'f.ett,amente r,agioOnel',anarev,ale
LuS'su quandO' dice che narmalmente sichiede
la lpresenza del Gaverno, ma ha gia risposto
,l',anarevo,leConti. Questo, sa'rebbe can£andere
quella chee una prassi 'parl.ament.ar.e c,on quel~
la che e La stl"uttura giuridica di un istituto e
del1a funzi,ane legislativ,a del Parlamell'ta.
Quimdi c.reda che nan vi poss.a €lS<s.ereche una
rispO'sta: il Senato. ha pienamente ,diritto, 8en~
za can questo eampiere un aHa ne r,iv'aluzia~
nari,a ne di prepat'8'nte m~gg]oranza, di poOrT{:
all'ardine del gi9'rno' il di.segno di l.egge sul1a.
Sila.

Oggi mi tro,vo in una p,osiziane cLive1:1sada
queUa di ie1'1.Se, quindi, Ie mie brevi a.g,serva~
zioni avessero dO"VutoOimplicare un pwceS'so di
c.onsenso 0' di dilStSerLsOcan Ie eomunicazi,oni
del Gavema, per 'uma ,avvia ragione di deliea~
tezza vers.O'me steStsa, versa gli amid di ie1'i e
verso il mi,o g)ruppa, ia non s:arei intervenut,Q
nella dilscus.siane. S.ono intervenut,o perche mi
e parSto che il pr,ablema sia squisitament'e giu~
ridic.a, che si p,ossa impos'tare e risaJver,e esdu~
sivamenteneilinemri s'Chemidegl~ .artic,oli 70 .e
71 IcLellaGostituzione. Perche diohhiama fare



Atti Parlamentari

1948~50 ~ CCCXXXVIII SEDUTA

~ 13249 ~ Senato della Repubblica

10 FEBBRAIO 1950DISCUSSIONI

>oggi una gros<sa q~esti{)n0 politiCio~00Stituzio~
nale, mentre il tema posto in di,scussio'lle con~
s,ent.e di ess'ere .esaurito r.apidamente C,Oiillerho

impostato? QtuJindi rip-et.o d)r0, ciwo'scritta la
discussi,one a11a, richioota dell'o'llmevo1e Cin~
glolani, doe diporf{J all',ordi'll'8 del giomo il

progetto di l.egge della !Sila, qualora non si v,o~
glia passaredal t,eneno giuridko a queUo po~
lHioo, non si puo dar,e che una risposta affer~
mativa. (Applausi dal cent~o e dalla destra).

AZARA.Domando di parla,re..

PRE1SIDENTE. Ne iha :D3J00Ha.

AZARA. Ho dOlffiandato 1a 'p'aJrloil,a,onO\revOi~
,1e PT.esiderit,e ,ed o'llorevoili 00illlegihi, non per

traHener.e anCOra l' Assemblea dopo eos1 lunga
dlis1cUJssio:ne,a qUie'st'olra '001S1ta,r:da, ma' 8'olltan~
to per far<e una prec,i,sazi,one, perche o011Jveng'o
perfettamente, su quasi tutto quanta ha detto
poco fa, con l'onor,evole Sanna Randaceio e
non mi indugio a ripetere quello che egili ha
8SpOS.tiOCOS1bene. Ma non convengo per£etta~
mente sull'uItima parte ,delle sue aff-erma,zioni,
con cui, doe, eg!li ha affermato' che soHanto' per
lal qU81st1ioneCLElllaSi>1aifr Governo si puo COl18i~

delrare presente ed ope:r.allte, impU.citamente so~
st'8nendo che, se '8i trattasse ,dJi-a,uTleleggi, cia
non potrebbeavvenire. OYia io valdlO'piuin la
di quanta sia anCLalto lui e, nel far cia, mi
fo-ndlo' sulLa CostituziiQIne.

I miei ,c10llileghiHosca .e Saloimo!Th8v,i hanno
gia accennato che la Cos'tituzione non pone
hmiti; La GOistituzion!e dioe ,sollta;ntlol,a;I!1'artiic.o~
1,094,che ill Gorvernol ,CLevepresentra.rsi a:Ue Ca~

IlllBlr'eper ott.el!1!efiEJ.]:a fiducioa. -Quando :lla le1gge
nOITIdic,e qua 1c.os.a, questa non La PO'Ss.ilaiffio'ag~
giungleN~ no!i,chene sian10', in ,qU€'StiOl,caso,
gIli interpr'et>i,. La Costituzi,ol11oe s>ta'bi.Iisce, pOli,
aH'artic.olo 93, d18 il Prelsidente ,dlel Go,nsilglilo
dei Ministr:l ed i Minis'tri,prima di assu:m8lr'e
Ie 'funzioni, presta:no g1ilurrumento ne!Ue mani
del Presidente deUa Repubblica.. GOSi'Cicl,hje,l,o!~
gicamente interpretand,o 1a 1ettel'la e 1'01spirito
d.eUa OOlstituziolne, non s,i p110 '00nt,8'stare che,
(]opo che :ill Pr:esident'e dBl Consiglio edi, Mi~

nistri hanno pres<tato giuramento, lentrino in
funzione; e, s'e entramo in funzione, quali sono
queste funzioni? Ci ha detto l'onorevole Conti
ehe €iSSle'sono runzion:i, di earattere esecutiv,o
di tuHe 1e dell:i!becrazion:i del} PlwdrumeIJrt.o. Ma vi

so no, anche 'aHre funzioni ehe non somo diCla:~
rattere ,esecuhv,o: 'ci,ole Ique:1l,e indicate 'nell'ar~
hCOll,ol71 del!la GOlstituzione, ill quale di!cEJche
l'inizia,ti'va Idiell],e ;l~gg:i appartiene a,l GOly,erno,
a. ciaseun membro deUe Camere eec. ,Dunqu€,
l'iniziativa deiUe le'ggiappartiene, 'prima 'che
lad ogni altro, al Govl8lrno. SarebhE> strano ed
ancheperic:ollloso' 'se, c,ome deriva da quanto ha
detto 1',olnolr8fyolfJOonti, nel periodo di imme~
Uliata forma,zione dell Go,vorno, ,ci.o!enJeil br'6IVi6

periodO' che :interc,ede fra :la sua. formazilolne Ie
l:a ri'cihiesta d€lla fiducia, i'l Governo nnn po~
t€ss.e OIperar1e.

Bis10gna pOlr,selo qU8Sto prohlema. Puo darsi
chE! il GOlve:rmo~ C!OlmedieeV1a il 'coUega Gont:i
~ 'si' trovi di fronte ad un terr1emoto ,che di~
strugga una 'citta, puo Idlarsi clhe '81 trovi an~
che nella contingfJnza (Dio disperda amhe la
ipotesi) di una gll'elrr'a 0 ehe 8i trovi in aJtri
ca:si in cui vi sia urgenza di pr'o!VVedJelrecon
leggi. Cosa deV1e fare i1 Govelrno in questi

!calsi? I:I GOVlerno :ha '11oo,nIs'olltantlo 'i'l diritto di
es,sere presente alIa discuss.ione di Itutte queUe
1eggi che sono gia daVianti al Parlamelnlto, ma

ha alnche r1'obbligo di intervenir'8, poer g:li arti~
coli 64 della Cos,tituz1rone e 38 del nostro Re~
golamento, i qua.E staibnisrono che i' membri

del Governo, anche 8'e non fanno, parte del
Senato, hanno diritto €, rkhiesti, obbligo' dt
as'8iistere al'le ISiedute.

Quimd:, per :la :J.egge c1ei111a Siila, cihee gia di.
nanzil a1 P8Jrllamelnto, iI GOIV€!fnQ'ha 1'0ibiJj.]igo

di €'8sere proeslemt,e,e puo di8'cuter~ € far discu~
teriel la le,gge. Mia po,trleibhe anchfJ fall'si inizila~

tore diarl tre :lfJggi ~ nOli non potre'llmOi iln qU!e~
sto casu assol',utament'e impedir10.

Qu.e.sta ,e Ilia,prec::sazione ehe iOIdesildlelravo
fare e: nui1a'altro ho da a,ggiunglere. (Approva~
zioni dal centro edoUo destra).

P,RESIDENTE. Falc6a pT€S,ent,e al ,s,enato
che rdai s.enatori Ma;ffi, Fantuzzi, BOlccassi, Ga~
vina, Ristori, Rug;geri, Locat~ni, (~~h'is'olia,}"'er~
tari, Spezzanol,Musolino, D'Onofrio>, Cerruti.
Palermo, Fior€, Cort,ese, Sinforiani, Troiano,
Ravagna.n, Bi'bolotti, Fortunati e Molinelli 8
stata presentata. una ,richies'ta di votazione pPl'
app~]~o nominaTe sulla propolSlta(]i inserire al

numero 3 CLell'ordine del giorno di domani i1
disegno di leggle suUa SiIa.
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I,sOOOCIMARRO. Darmanda di par>lwI'e per
diehiarazi,one di V101t,a.

PRBJSIDENTE. Ne ha la!cailta.

,SGOCCiIMARRO. To jjles:idew fwre a1cU1)Je
di'chia,razioni s€'nza pill €'nt'rarle n€'l meri'to lC1elila

quest:"o:ne', che per me, qua;lunque si'a il vat,a
che si .a'vra st1asera, e una questioiIlle ohe ri~
mane aperta,. 10 vagllo sol'a llIotare quest,o,:
nel mia interventa precedente ho volutoa:c~
c,ennar,e aIle diverse tesi che si presentana
su qUJesto prablema ed hod'eltto chiaramente
Cihe non 'ri tenelVa si potesse dislc'ut'ere affretta~
tamente di tal,e que'stion~ in uno sc,ol:l"eiadi sle~
IJiutl3..Dev,o tutt:wia rileval"<e 'aJcU!Ili dati ,di falt~

ta': qua,n,do neUe prime gi10rnate di gennai,a,
mentre non si s'apeva aneora se si sarehDI'3
avuta rimpast,a a erisi, io chiBsi ,cine iI ,Sffilat,a

E' la Camera ~ e ne parlai eol P,re:sidente

Gro.lnchi ~ fasseroc,o.nvacati e cantinUiasse~

1'0 i ,10,1'0.1avo'1'i anche sei:1 Governo f,a'88Ie.in
crisi, mi 8'i risp,ose ,che ,no.n si poteva co.nvo~

clwre il Pa,tlam8'D'tal'n assenza del Ga'Verno.
To. 'c,onst.ato i:lrfatto ,e oons'tat,a ,ohe l"attBiggia~

menta ohe v,oi democristiani pmndet'e suprlar::
Memi di tanta impartaJRza dipende volta a V1oil,~
ta dal vosbra' int,eiress'ecointingente e immeidia~

t'n. Se noi potevamo IQ,ismltler'eanche '8lenza Go~
v.erno., ahb:iwmo ,£atto molto maJl,e' 'a starre un

mesee melzz,o senza riunirci. Insecontda hwgo
iodesider'o .dichia,rare ehe non '8'i pUOaJcCie:tta~

re la tes,i secondo cui H Gavern'O ~ come si

e espresso ,J',ollla,revo,l<eConti ~ 'e una .specie
,di pa<rta carte del Patrlamento. II GO'Vierno e

uno dei tr'8 pO't<eri d'eHo Sta:to,,~,e ::ilipatere 'es'e~

cu~ivo e, perl' quan!to ci ,sia un cert'al ra,pparto
tra Parlament'al e Governo, .creidlo ehe slalrebbe
a,ssurdo ,concepire la funzione del: Gov,erno
come semplice ,e puro strumento esecuti'vo,
nelllo stretto .8ensodella parala. Ne si puo
dire ,che un Governo si t<l'alvinelle st'8ss'e corn~
dizioni prima e dopo di avere avuto la fiducia

del Parik!)llwnto. E v<er0 'dhe un GO'verno 'eisiste'
anche do,po aver daro, Xe dimissioni, prima di
,essere sostituito ,dal nUOlva GQlVel'lIlJo,ma esiste

sallo ean po'teri ammi'nistrat:i:vi. InoHre, ill can~
eettoespolst,o dal]'onore'vole Hoseo della p're~
sunzione di fiducia nel G.overno non mi pare,

si pOlssa aocettare file in sede di ,diritt'o eo,stitu~
zionale, ne in sede politica, Una conclezione di

quest,o. grener:e po<rt,erebbe a;l:l:a c<ons,eguenza di
,slvalutane il'impo.rtanza, del voto di lfiducia del
Plairlarmenta.

Ora desider'o pure far,e prels1ent.e che, se ",i
aoeetta La tesi 'che' il PaJrlamelnto p1l0 dis<cutere
senz'a Governa" DOInvi 'e luogo a rdiscuHsiralllie!;
sreinveee si ritiene che per H suo funzionamen~
t,o i!1ParIalTIl€'Ilt'a esig<e ,we ci sia un Governo
con :le' sue piene funziani, vi rkorldlo I'arti<0al~
;11064 del~a Go!S'tituzilorne,il qua!l:e dice: « I mem~
hr,i del GOVeTlliO,anche se nan fanno parte delle
Camere, hanno rdiritto re, se rkhiesti, obbligo
diassist,8're' a,l1e He,dute ». Questra significa cm.€
noi possiamo discutere anche srenza la presen.-
za d€i mem!bri Idle\l rGorverna,] qUaJ1i hanno il
diritto ma non il ,dovel'«~assaluto di e,sser€ pre~
sent:i, a menD ;ehe nonci sia la riohi,esta de:!

.Parlameruto, Thel qual ca,so c'e l'obbligo. Pero,
onor'8IVoli oOIHBlgihi,il prablema requestroi: quan~
do noi discut!rrunl'a una l]egg1e: 1a Go,stituzi,an<8
oi Crorlliferi'see il di1'itta dichiamare un Min;i~
stra opiu 1vHnishi, i qualli harnna l"abblilgo Id'i
venirre d;nanzi al Parlarmento Ie di aSSlJJIllere
eventuarlme'nte qu'eg.lri impegni ch<e i1 dihatt.ito
sulla leggre comporti. Mia s€ill Gaverr:no prima
d.el voto di fidueia no'll ha 'pienezza dli pate:ri
politic:i, se questo caneetto dovess<e va!leIi8 nefJ:~

l'int'erp'retwzi'one deHa nO'rmacos.tituzional€, e
,ohia:r:,a che i Minis:tr! non pos.8O'no esseore 'chi8!~
mati<, come diicle l'articolo' 64, ,e il:'Assemblea si

trorv€'l'ebhe a dis,cutoere irl~lle leggi senzap'oiter
usufruiro in pieno dei cHritti che 'la Gost'irtu~
zione 18'c.onft:;;risc€ neHa Sl1,a'runzio1ne legisla~
tiV1a. Qualcuna' 'Ira ri,rloHa ila questlion<e ai rap~
parrti di T€d,prIQca cortesia tra Parlru:mlenta ,e
Goverfw: ma n:olll '2i trattadi cio, boos,i di ra\p~
porti giuridi<Ci. Voi po<tl'ete conte:stare una Id1ata
interpreta'z'ione d€Uia norma c.O'stituzional.e, c!he
si presta a illlt<elrplret.azia1nidilV'ergrenti, ma ll'aln

pot.:=:'te '8scludere che- il pr,abl€ma ,esist,e e 10
p.enso che l'wver .,cercato di risr01V<E~rlodi sfThg~
gita, discutendo ,sull'ordine del giorno di una
serluta,'8 stata 'cosa che non si sal'efbib:e da;vu~
ta fare. Ma p'alich1e in:ve'ce 'cosI sri eagi t,a, io
debbo ,dichiM'aT€, a nome del gruppo <COiIlll1'Ili~
sta, crhe, se il Senato approvalsS'e la praposta
del gruppO! democristiano, il g1ruppO comunj~
sta si ri:3eT'w~rrehhe di deeidere rdelpraprio at~
te~giament'a ail moment,a in cui vema in discus..
sione la legg:e pro'P'o,sta.



Alt'i
]J lrlamF.Ylt((ri Senato della Repu.bblica

1948~50 ~ CCCXXXVIII SEDUTA

~ 13251 ~

10 FEBBRAIO 1!;!50DNCU88IONI

V otazione per appeIlo nominale.

PRESIDENT E. Procederremao'r:a aHa vat'a~
ZiOil1iCpier appella naminale.

Estra,gga per~amto a snrte il nomB de.l,s'elJ1a~

t'orle da:l qUal',eIllona ,comincia,re l'apipe11Io,.
(1') 'estr'atto a. sorte il nome del senatore Fa~

ri,oli) .

A'vverta i,] Senata ,che 'chi va.tera si int,e[[)ld,e

a000ttare 130prapolsta di inse'rire '301mLm€tro 3
dell'ardin,e del g:'Oirna di rd:omami n Id!isegno di
l,cgge oSulla Sila, chi vot,e'ra no inwnide non ac~
c,ettalr.e tw1e proposta.

Frega il srenatare segretairia di prolcedere al~
Ta.:ppel!lo'naminal,e, ,c,ominciand'ol la: chilalma Id1a;l
senatore Farioili.

LEPORE, segr€ltario, fa 130chiama.
(Segue la votazione).

Rispandana si i senatari:

Angelini Cesar-e, Angelini Nicala, Asquirui,
Azalra,

Ba1'a(",(",a, Ba1'eggi, BBllara, B"medetti Lui~
gi, Bergmann, Boccani, Baggiano Pica, Bo,r~
ramea, BO'sca, Bo'slc,o Lucarelli, Braccesi, Bra~
,schi, Bruna, Bubib:'a, BuJilzza,

'Canal,etti Gaudenti, Canevari, C8.ipar,ali, Cap~
pa, CaT'1?oni, CRi1'elli, Carra,1'a, Cemrrni, Ciasca,
Oiccolunga, Cingolani, Coffa,ri, Canci, Canti,

De Bosi,o, De Gasp-e'l'Iis, De Luca, De P,ietro,

P.i Gia'vanni, D'Inca, Di ROlc1c,a,Danati,
Eliia,

Fa6ali,
Gasparotto, Genca, Gerini, Giardina" Gar~

tani, Grava, Gua,1'i,enti,
I talia,
J aICli:ni,'J annuzzi,
Lamberti, Lanzara, Lepo:r-e, Larenzi, LOlvera,
Ma,crelli, Magli, Magliana, Magri, Malin~

tappi, Marclhini Camia, Marconcini, Martini,
Med:ci, Me,nghi, Mentalstli, Miceli Pi.cardi, Ma~
naldi, Mla,tt,

Ot>talni,
Page, Pallas1trdli, Panetti, Pasquini, Paz~

zagli, P-ennisi di F16rist-ella, P,e1rini, Pietra,

Raff'einer, Raja, Restagna, Ricci Federica.
Ricci Masle, Riccia, Ramana Domenica, Rubi~
na0ci, Ruini, Ruslso,

Sa'C0a, Salomane, Samek Loda'vici, Sanna
RaThdaccia, Sartori, Schiavane, 8paUina,

Tafuri, Tartufali, Tome, TammaSlini, Tosat~
ti, Toselli, TU1pini,

Uberti,

V ac,c301'o,,VanO'ni, Var,aIdo, Va'r1'iale, Vigiani,

Zane, Zlellj~ali,ZOlli, Zatta.

Ri,spand,ana no i senatari:

Bibalatti, Baccassi,
Cerruti, Car,tese,
D'Ono.fria,
Fantuzzi, Ferrari, Fiare, Flecchia, Fartu~

nati,
Gavina, Giacomet'ti, Grj'salia,
Lazzarina~ Lacatelli, Lucifera,
Maffi, Menatti, Malinelli, Musalina,
Pucci,
Ri-st,ori, Ruggeri,
Sinfariani,
Te'rracini, Traiana.

8i astiene il senatare Male Enrica.

Risultato di votazione.

PREmDENTE. P1'aclamo il r:sultato deIlla
vataziane p,er appella namina.le:

Numera ,lelga,lic .
Votanti

165

141

(Il Senat:o' non e in nwnero legale).

La vatazione sara ripetuta nella se.allta d i
aomani.

Annunzio di intcrp,eUanza.

PRESIDENTE. Comunica ehe -al!Ja Presi~
denza '13pe'rv.enuta la s,eguent,e interpellanza:

Al Ministro della difesa, per canoseer,e i mo~
tivi per i quali 'Han Ie stat'a aneara past,a in atto
il farmale impegna del Gaverna di rip-ortard
l'Accad~mia a,eronautica a Ca,serta 'e di iniziarfJ
i cor'sientra i1 1949 (191).

Bosco, CABO.
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Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTl'J. Prlego il s,enato,re segret,a~
rio di dar leHura IdJeI]rle:int,erroga:ziloni perlVenu~
t,e laHa Presidenza.

BORROMEO, segretario:

Al Ministro deH'agrieoltura e foreste, per
eonoseere Ie ragioni ehe hanno determinato
la sospensione dei eontributi di miglioramento
fondia,rio e darinidi guerra per lepratiehe gH1
istruite dall'Ispettorato agrario eompartimen~
tale per la Oampania in Napoli, motivandone
la restituzione agli interessati «per deficienza
di fondi e giusta disposizione superiore ».

L'interrogantefa presente ehe la legge 15 feb~
braio 1933, n. 215, tuttora in: vigore, non
eonsente la sospensione ne tanto meno la resti~
tuzione delle pratiehe agli interessati, ehe fini~
seono eos! per deprimersinel'senso di fidueia
verso 10 Stato (1060).

CASO.

Al Ministro dell'interno, per sapere se non
ritenga illega.le il proeedimento di sospensione
del Consiglio ,comuna.le di'Gioia Taum, :adot~
tatOl dall Pr!efetto df Reggio Calabria mediante
deeriEJto 17 l1JoV1e:mb~e1949, n. 4633, eme:sso pri~
ma deUacon,testazione diegfUiaddebiti al Consi~
glio comunale interes,slaito e maggilormentie ille~
ga;\e iI decreto suecessiv'odt~proroga deUo 'steiS~

so PlI'lefetto, em!ess1olin data 14 gennaio 1950,
n. 122, iI quale non ha t,enuto 'Conto dell re~
cil'am6, in tal sensa: presentato IdlaLSindaeo,
seuza dtJarne il f'igl~tto l1!elle motivazioni di
proroga, eI 8181,nel me,rito del prolVvedimento,
non ri.cono'Slca infondati e arlbitrari i dec:reti
sudJderttr '81quinjdi dilslporne 180revoca per 1e s,tes~
Sl8Irla,gioni (1061).

MUSOLINO, PRIOLO.

All Ministro della dHes.a, per sa,pere perche
dOlpo i reit,(jrati a,~fidamenti too lui per,slo'llal~
ment€1 dati e quelli solenni dati .dal 80tt'ose~
gretario Meda, nell'a seduta de,l: 27 set t€lIll!br,e
ult'tma :a seguitn ,di analolga interro:gazion,e, e
cioeche la 8'eldiepresoel ta per l' A,ccademia ale~'

ronautica '8 Iper la81cuolla specialisti ,dell'Ac~

cademia m:ilitare era 180citta di Ca,s,arta, dove

i 'ITUio'V'i,corsi si sarebhero ini'zilat'i, quest'i illl~

'V'8,cehanrro :3orvutoinizio a Nisida; per sapere
ancora ch€ ,coga vi e d'i vero nel1:e dichi:arazi{)l~
ni attr:ibuite aJl ICapo di Stato' Maggiore d8!l~
l'rueronautiea;, A'iLrno'lleCa.t, e riport,ate 'dial gioIT'~
nale «Risorgimento» di Napoli del 30 g'en~

I nruLo''Scars'o!, che l'Acea,demia non possa torn:a~
1'e ,a ,Caserta perehe l'edifido vanvite~lianO' lliOIll

puo aeco.gHelrla,ospita'lldo gila la seuoll.a spe~
ciahsti, e 'che invece SOllliOgia awprantati dai
tecnici appositi proget'ti percQostruire ex~no~
vo uno s.tabNe in NapoiJi, dove si e gia alla
rioer'c:a, dell'a:PPolsito su01o.

ISi 'fa olsservareo che i loeruli dell"e!xpa,l,ruzzlo'

1'eal'8 di Caserta o,ffro'no larghiissima 'diispoll'i~
ibiJita per o'Spitar'e, .olltr.e 130Sculollai ,speciahstil,
an:che l'Accade:mia aer,anautica, come commiq~
,sioni di t'eenici, dopo approfonditi '8tudi ed
acoossi locali, hanno' solennemente ritenu'to;
si ricOirda a'neolra che i,l ritorno a Caserta del~

l' A coaldiemia fu Clhi€ISt,O,con V1O'tOunal11'irrne>dell
Senato e'si rHeva che il propo'8'i.to di privare
quel1'aeiHa del suo sacro,santo dir:,tta do'p,ol
tante promesse fatt,e, clostitui:sce un:a ,solenne
presa in giro per quei parlaiillentari 'a <cui tali
promesse furono fatt.EJed una non menro s'o'l,en~

11'e e grave disi:lJusion'e per l,e aspettative dei
<Cit ta:dini della provincia 'dli! Cruserta (1062).

SANTONASTASO, Fusco, CASO.

Ai Ministri della:vo1'oe della pr6IVidell'za is>0'~
cialEJ e 'd;eg'1iaffari esteri, per sapel1e a quale
punta sianO' arrivate Ie prab~he per ,o,ttenere
che agli operai inf'OIrtunati in Germania sianO'
paga te lie relative pensiollli (1063).

CARBONARI.

Al Ministro' dell'agrieo.ltura e forest,a, per
sapere quali pro'vv,edimenti eg1i intenda adolt~
tarB onde aUervi;1reil peso e 1'81conseguenzE1
deUa crisi vinicola che travaglia i Hostri or~
ticllltori (1064:).

CARBON ART.

Al Ministro della difesa per conoscer,e quan~

dO' e come 1'Accademia aeronautica iniziera t
suoic,orsi a Caserta (1065).

CINGOLANI.
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lntel'rogazioni

CC>'Y/richiesla di risposta scrit[[~.

Al Minislko dei trasporti,per sapere se iJ
Compartimento, di Milanoe in ispecile l'Isp,e:tto~
.rato della mot,orizzazi,one abbia provvedut,o ad
imp,or.re aIle Imprese ,es,ercenti le ferrovi,e s.e~

con'd,rufi,e e ai servizi ,dieorri,e.r1e aluto!mobilist'i~
che, nella eompilazione degli orari, la c>oinci~
denza wi trenidelle fenovie dello Statoj e s.e
net particola,re ,e gia demmciatocaso della fer~
r,o'via elettrica della Val Brembana €I della cor~
riera automobilistica V arese~ Viggiu~Gaggiolo,
questa norma ,sia ,stata losservata e praticata
(958) .

GASPAROTTO.

Al Ministl10 d.ell'inteI'no, per sapere se e viera
cheill Prefetto d'Agrig'ento s'e .opposto alIa
delibera del Consiglio c.omunalB di Favara, che
inten'dleva g:ustamente intitO'lare l'a via Vitto~
ri,ol Emanuel,e a Ga,etalll'o Gua,rino ben.eme:rito
sindaco,a,ssassinato per il suo amore ai pove~
ri, rispondendo 'C>onquest.e parlolle inaudite clOJl0'
la proelamazione deUa Repubbhica: «1Dassolu~
truIDBnte vi'e'tat1o v:a:r-iar.eIl.e denollllina,zioni d.e,l~
Ie strade intitobte a Casa Savoia» (959).

LOCATELLI;

Al Ministro dellavoro ~ de1Ja previdBnza so~
cia Ie, pDr sapere se non creda opportuno inclu~
dere il Comune di Cormano (Milano) nel pr'o~
gramma I.N.A.~Ca3a del secondoanno.

(Gormano 1130pili di 5.000 abitanti,e f)minen~
t,e~ente loperaio ed ha: 86 famighe in cantin{3

'0 co.abitazioni; 363 in un solo l,ocal.e senza
servizin; 557 in due loeali s'enza serviz,io)
(960) .

LOOATELLI.

PRESIDENTE. Domani Iseduta pubblica
a,l.ilJeQlrie16, cOin:10' steS'so ordinB del gio'rno di
oggi:

1. Seguit-o d,ella dis0ussione delle pr,opoIst,e di
modifieazioni al RegolamentiQ del Sena,t,o d.el~
la R.epubbliea (Doc. LXXXIII).

II. Eleziorn,eeontestata nella regione della To~
seana (Ma'ssimo Bontempelli) (Doc. LXIV).

La sleduta e t,ollta (orie 22).

Dott. CARLODE ALBERTI

Direttore delJ'Uflicio dei Resoconti


