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La seduta & aperta alle ore 10.

MERLIN ANGELINA, segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta prece-
dente, che ¢ approvato.

:
&
!

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Bastianetto per giorni 2 e Ziino per
giormi 2.

Se non si fanno osservazioni, questi con-
gedi si intendono accordati.

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico a] Senato che 1l
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Graduatorie suppletive e graduatorie di
ex combattenti dei concorsi nelle scuole me-
die» (805) (d’iniziativa dei deputati D'Am-
brosio ed altri). -

Questo disegno di legge seguira il corso sta-
bilito da]l Regolamento.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Delega al Presidente della Repubblica per
la concessione di indulto » (804-Urgenza)
(Approveto dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegmo di legge: « Delega al
Presidente della. Repubblica per la concessione
di indulto ».

Do lettura. dell’articolo unico del disegno di
legge:

Articolo unico.

I1 Presidente della Repubblica & delegato
a concedere indulto condizionato di tre anni
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delle pene inflitte o da infliggere per qualsiasi
reato, esclusi quelli previsti da leggi finan-
ziarie. Di alirettanto sono diminuite le pene
superiori. Sono altresi condonate le pene pecu-
niarie fino a lire 300.000.

Nei confronti di coloro che, per la medesima
condanna, hanno usufruito o possono usu-
“fruire di precedenti indulti, la riduzione delle
yene detentive non potra essere superiore ad
un anno. o

Il1 condono € ridotto a due anni nei con-
fronti di chi ha riportato o riporta condanna
a pena detentiva inferiore a cinque anni.

Sono esclusi dal beneficio coloro che, alla

data del 15 dicembre 1949, abbiano riportato
una 0 pilt condanne per delitto non colposo
ad una pena detentiva superiore nel complesso
ad anni tre. '

Tuttavia non si tiene conto, nel computo
“dei precedenti penali, delle condanne per reati
estinti per precedenti ammistie o per decorso,
alla data di cui sopra, del ftermine della so-
spensione condizionale della pena aj sensi del-
Particolo 167 del Codice penale e di quelle per
le quali sia intervenuta la riabilitazione.

Apro la discussione su questo disegno di
legge e do la parola al relatore, senatore Per-
sico, perché riferisca oralmente su di esso.

PERSICO, relatore. Onorevole signor Pre-
gidente, onorevoli [senatori, la. Commissione
di giustizia si & radunata ieri sera, subito dopo
Vinvio del testo del disegno di legge relativo
alla concessione di indulto, approvato dalla
Camera dei deputati, per esaminadlo. ]

Non vi nascondo che 1'esame del testo avreb-
be portato a qualche dubbiezza di interpreta-
zione'e forse a qualche necessita di modifica.
Ho avuto occasione di dire pochi giorni fa al
Senato, discutendosi la legge per i migliora-
menti economici agli statali, che troppo spes-
<0 stiamo facendo leggi necessitate dal tem-
po: termine 30 giugno, termine 31 dicembre.
In pochi giorni dobbiamo esaurire un compito
difficile, che richiederebbe una lunga fatica €
un dungo studio: il metodo & veramente da
deplorarsi, perché rende gravoso il nostro com-
pito come rende - egualmente gravoso quello
del Senato. ‘

Nella legge che ci riguarda abbiamo un’al-
tra situazione, che attamaglia ancor piu la

nogtra deliberazione, wd & che l'altro ramo
del Parlamento ha preso gia le sue ferie,
dir modo che qualgiasi modificazione nostra
obbligherebbe la Camera dei deputati a ricon
vocarsi. Ma questo non avrebbe importanza,
rilevante se avessimo trovato dei difetti tali
nella legge da rendere indispensabile una modi-
fica. Pero, come spiegherd tra poco, pur nella

sua poco fdlice dizione, il testo legislativo, che

é dovuto ad una specie di simbiosi di emen-
damenti entrati nel testo quasi — come di-
rebbero i latini — per una contaminatio, nel
suo complesso é chiaro e preciso.

Non vi nascondo che nella Commissione si
sono manifestate anche fle opposizioni che gia
si erano affermate in quest’Aula, perche, men-
tre la Camera dei deputati aveva approvato
un ordine del giorno con cui si invitava il Go-
verno a presentare un provvedimento di amni-
stia, il Senato ne aveva votato invece uno per-
fettamente contrario. Perd devo dire che la
grandissima maggioranza della Commissione
& stata favorevole all’approvazione della legge
cosl come era stata inviata dalla Camera.

Cid premesso, saird beme leggere e commen-
tare brevemente il testo del disegno di legge,
anche perché, non essendo tutti giuristi i pre-
senti, vi gono delle frasi che potrebbero sem-
brare oscure se non fossero delucidate da una
relaziome, sia pure wolamenie verbale e assai
rapida. : )

Innanzi tutto & bene osservare che si tratta
di legge di dellega al Presidente della Repub-
blica, perché egli emani poi il decreto col qua-

‘le-si concedera Vindullto. Quindi alcune cose

che mancano nel presente disegno di legge sa-
ranno integrate nel decreto che emanera il Pre-

‘sidente della Repubblica.

Dice la prima parte dell’articolo unico: « Il
Presidento. della Repubblica & delegato a con-
cedere indulto condizionato di tre anni delle
pene inflitte o da infliggere per qualsiasi reato
escluse quelle previste da leggi finanziarie ».
Si & domandato da gqualche collega cosa vunl
dire «indulto condizionato ». Lia relazione del
Guardasigilli lo spiega chiaramente: «II con-
dono sara condizionato, € pertanto nel decreto
saranno specificate le condizioni relative all’oh-
bligo de bene vivendo e alla costituzione in cam
cere dei latitanti ». I condono si riterrd revo-
cato se nei 6, o 5 anni, secondo una noyma
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che stabilird il decreto, colui che ha beneficiato
dell’indulto commettera un’altro reato di una
determinata gravith. Questa & la conditio de
bene vivendo: colui che beneficia di questo
condono si obbliga a trascorrere un periodo
di vita buona ed ohesta: ecco il significato
della espressione « indulto condizionato ».

Vi ¢ un altro termine ehe nella legge non &
fissato: quello per la costituzione in carcere
dei latitanti, di coloro ciog che, rimanendo
latitanti, sarebbero esclusi dal beneficio; ma
nel decreto si-stabilird il termine entro il quale
e3si potranno costituirsi e quindi obtenere il
condono.

C’¢ ancheg un altro punto che da faluno &
stato posto in rilievo: fino a che giorno deviono
egsere stati dommessi i reati per essere suscet-
tibili di condono; il che non & detto nella legge.
Ma cio si spiega, perché ¢'¢ una legge gene-
rale, cioé l'articolo 79 della Costituzione, il
quale dice: « L’ammistia e I'indulto sono con-
cessi dal Presgidente della, Repubblica su legge
di delegazione delle Camere. Non possono ap-
plicarsi ai reati commessi successivamente alla
proposta di delegazione ». Lia propogta del pre-
sente dizegno di Tegge porta la data del 15 di-
cembre 1949; quindi tutti i reati commessi gino
a guesta data vi sono compresi. Solo we il de-
areto avesse voluto stabilire une data diversa,
avrebbe dovuto dirle; ma, non avendone sta-
bilita altra, si intende che viene applicato il
capoverso dell’articolo 79 della Costituzione.

Sono esclusi dal condono i reati previsti da
leggi finanziarie. Lie leggi finanziarie hanno
fatto sempre oggetto di un decreto a parte; cer-

2 to, come osservave I'amico Gonzales, sarebbe
stato pit idoneo dire: «escluse quelle per reati
previsti da leggi finanziarie », poiché nel testo
si parla di pene inflitte o da infliggere. Quindi

" se avessimo avuto il tempo di redigere una
forma, nom dico pitt elegante, ma pit sempli-
ce, avremmo piotuto dire: « esclulge quells per
reati previsti dalle leggi finanziarie». Ma il
testo & chiaro uguwalmente quando dice: « esclu-
si quelli previsti da leggi finanziarie », perch®
intenide dire esclusi i reati e le pene che con-
seguono ai reati.

Se poi uno ha avuto una pena superiore ai
tre anni, continua Farticolo, 'di tre anni sano
diminuite le pene. Se {la pena & fino a tre ann?
il condono la mssorbe tutta; ma se uno ha avu

to una pena di tre anni ed un mese, rimarra
un mese da scontare, mentre i tre anni saranno
condonaiti. ‘

Continua, il testo: « Sono altresi condonate
le pens pecuniarie finio wa lire 300 milay. 11 li-
mite & alto, ma ricordiamoci che c¢’é stata una
legge che ha elevato i massimi delle pene pe-
cuniarie, ¢ quindi questo condono corrisponde

" alla nuova situazione.

Questo primo commsa, che stabilisce le nor-
me generali della legge, a me pare chiaro con
le spiegazioni e le precisazioni che ho creduto
opportuno di fare per togliere ogni ombra di
dubbio. Comunque, se qualiche senatore avrs
ancora incertezze in proposito, mon avra che
da esporle, perché la Commissione sard pronta
& dare le splegazioni opportune.

Il condono, dunque, secondo la legge, & fis-
sato nella misura di tre anni, pero effettiva-
mente non ¢ sempre tale: & per tre anni it
un primo caso, pey due anni in un secom-
do e per un anno in un terzo. Nel seconido
comma viene questa limitazione: « Nei con-
fronti di coloro che, per la medesima con-
danna, hanno usufruito o possono usufruire
di precedenti indulti, la riduzione delle pene
detentive non potrd essere superiore ad un
anno ». Cioe, colloro che, per lo stesso reato

(per esempio quello di dollaborazionismo),

hanno avuto gia il beneficio del condono di un
terzo di pena per effeito del decreto, che va
sotto il nome di « amnistia Togliafti », e poi
hanno avuto una seconda riduzione di un al-
tro terzo per quella amnistia, che va sotto il
nome di «amnistia De Nicolay — quella per
ta proclamazione della Costituzione — e quin-
di hanno avuto gid due benefici, non possono
avere per questo condono che un beneficio at-" .
tenuato, ossia di un solo anno. Questo & logico,
perché dando anche ad essi tre anni sarebbe
annullata completamente la pena in parecchi
casi. Escluderli dal bemeficio sarebbe parso
odioso, ma ridurre il beneficio alla terza parte
di quello che si concede agli altri condannati,

" secondo noi, pare giusto.

Quindi il secondo comma riduce la misura
del condono nei confronti di doloro che, per la
stessa condanna, ¢ioe per lo stesso reato, han-
no gia avuto alfri benefici. Pertanto anche que-
sto punto sembra chiaro.
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Terzo comma. Qui c¢'¢ un’altra limitazione
che riduce il condono. Abbiamo gid visto il
caso in cui i tre anni si riducono ad wno;
ora ¢'¢ quello in cui si riducono a due.

Per coloro che hanno ripomtato o riportano

condanne a pene detentive inferiori a cinque

anni, il condono é ridotto a due anni. Di modo

che il meccanismo del decreto & questo: tre anni
per coloro che hannio avuto una pena supe-
riore a cinque anni; un anno per quelli che
hanno beneficiato di precedenti condoni; due
anni per quelli che hanno riportato una pena
defentiva inferiore ai cinque anni.

RIZZ0O DOMENICO. Se ung & condannabo
a b anni e un giorno ha tre anni di condono!

PERSICO, relatore. B stato sempre cosi,
perché si tratta di un termine.

Veniamo alle due esclusioni: sono esclusi
coloro che, alla data del 15 dicembre, abbia-
no riportato una o pit condanne, per delittor
non colposo, ad una pena detentiva superiore
nel complesso ad anni tre; ciogé i recidivi che
hanno commesso uno o pil reati non colposi,
quindi volontari, & che hanno riportata in com-
plesso une, pena dententiva superiore a tre an-
ni. A questa esclusione vi & una, weceziona nel-
Pultimo commia. Tuttavia — in esso & detto —
non si tiene contio nel computo dei precedenti
penali, delle condanne per reati estinti per pre-
cedenti amnistie (poiché 'amnistia estingue il
reato, evidentemente, sarebbe ingiusto che co-
lui pel qualle si & dichiarate estinto il prece-
dente reato, fosse escluso da questo condonol),
o per decorso, alla data di cui sopra, del ter-
mine della sospensione condizionale della pena
al sensi dell’articolo 167 dell Codice penale. Voi
sapete che esiste I'istituto della condanna con-
dizicnale, per la quale il giudice stabilisce un
termine entro cui il condannato deve tenere
buona condotta; se quegho nion avviene, si an-
nulla il beneficio. Per coloro invece che hanno
tenuto due o cinque anni 'di buona condotta,
quando ¢ trascorso il detto termine ed hanno
adempiuto gli obblighi di legge, il reato & estin-
to e quindi possono beneficiare di questo indul-
to. Cosl come possono beneficiare coloro che
hannio ot tenuto la riabilitazione. Questo ¢ uma-
no perché colui che ha tenute cingue o dieci
amni di buona condotta, e si @ preoccupato di
chiedere alla Corte di appello la sentenza di

riabilitazioné, ha dimostrato tale una volonta
di redimersi, che sarebbe sommamente ingiu-
sto negargli il beneficio stabilito in questo di-
segno di legge.

Onorevoli colleghi, credo di avere molto ra-
pidamente illustrato il testo legislativo, e, co-
me dicevo, la Commissione & pronta a dare
altre spiegazioni, se necessarie.

Comungque, a conclusione di questa breve re-
lazione, debbo dire che nel momento in cui
ci troviamo, non sarebbe opportuno introdurre
modificazioni; d’altra parte, quelle che sareb-
bero state desiderabili avrebbero un wcarattere
pitt di forma che di sostanza, e quindi a nome
della Commissione di giusftizia. propongo al
Senato di violer approvare, cosi come ha fatio
la. Cameira, il presente disegno di legge. (Ap-
provazgiont).

RIZZO DOMENICO. Domando di parlare.
(Commenti).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIZZO DOMENICO. Io naturalmente non
sono affafto entusiasta di questo provvedi-
mento di dondomo, ma voterd flavorevolmente
perché le ragioni di urgenza ricordate dal re-
latore c¢i impongono, purtroppo, di rinunziare
al perfezionamento formale della legge ed an-
chie di proporre le pit logiche modifiche sostan-
ziali che la legige meriterebbe. Vorrei sol-
tanto raccomandaxie all’onorevole Guardasigilli,
quando egli dovra formulare il testo del decreto
presidenziale che trarrd origine da questa leg-
ge di delega, di precisare quello che, sostan-
zialmente contenuto nel penultimo comma del-
la legge, nella sua espressione letterale potreb-eo
be dar luogo a gualche equivoco. Dice infatti
il penultimo comma: « Sono esclusi dal bene-
ficio coloro che, alla data del 15 dicembre 1949,
abbiano riportato una o pit condanne per de-
litto non colposo, ad una pena detentiva supe-
riore nel complesso ad anni 3 ». Bisogna ben
precisare che deve trattarsi di condanne sin-
gole 0 multiple diverse da quelle alle quali va
ad applicarsi il beneficio. -

Voci. Ma, si capisce!

RIZZO DOMENICO. Si capisce, ma non
vorrei che sorgesse qualche grossolano equi-
voco. :
PERSICO, relatore. Nel comma si dice: < ab-
biano riportato »; si intende antecedentemente,
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RIZZO DOMENICO. Non & molto impor-
tante che si dica « abbiano riportato > se non
si specifica di quali condanne si tratti.

BERLINGUER. Ma no. Per me & chiaris-
simo ¢ domando di parlare per dimostrarlo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il se-
natore Berlinguer.

BERLINGUER. Osservo che il testo, a mio

avviso, ¢ estremamente chiaro, tale che anche

un profano di diritto puod interpretarlo. Se wvi
é qualche piccola menda gtilistica, non vedo
come essa possa impedirei di approvare il
disegno di legge.

CARRARA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARRARA. Sono d’accordo nell’approvare
gquesto disegno di legge. Desidero perd fare
una breve osservazione di ordine marginale;
ciod richiamare 1'attenzione del Ministro sul-
l'ultimo capoverso, il qualle in piena conformita
g un puntio di vista da’ me manifestato in seds
di discussione del bilancio di giustizia, circa
laspirazione che non figurassero nei certificati
penali da fornirsi alle autoritd, le declaratorie
di amnistia o le riabilitazioni, esclude che, ai
fini dell’indulto, si debba tencre conto delle
gsentenze di condanmna guando i relativi effetti
siano andati estinti per ammistia o riabilita-
zione. A me sembra che sia questo un prezioso
precedente per il voto da me formulato e su
tale precedente richiamo lattenzione del Mi-
nistro di grazia e giustizia.

PRESIDENTE. Ha facolté di parlare 'ono-
revole Grassi, Ministro di grazia e giustizia.

GRASSI, Minisiro di grazia e giustizia. Rin-
grazio il relatore e presidente della Commis-
siome onorevole Persico della benevolenza con
la quale ha presentato e illustrato questo
articolo unico, che conferisce la delega. al Pre-
sidente della Repubblica per un provvedimento
di indulto. Il mio compito & facilitate dai
chiarimenti da lui dati.

Posso dire soManto ai senatori, ai quali
sembra che questo provvedimento sia eccesgivo,
che esso in veritd non lo €, perché il massimo
di tre anni di condono sard raramente appli-
cato, in quanto che, purtroppo, si tratta di
condanne inflitte per reati gravi commessi pri-
ma del 1946, con pene superiori ai 5 anni; ©
tali condanne che sono state ridotte o possono
essereg ridotte per il condono del 1946 hanno

diritto ad un wulteriore - condono wsolo di un
anno., .

Poiché questa Assemblea ha espreésso gih
un voto in senso non favorevole ad atti di ge-
nerale clemenza, bisogna. che io assicuri il Se-
nato affermvando che lindulto proposto non
urta contro talle voto. Si & cercato di concedere
un beneficio per tutti i reati: politici, comuni «
militari. Sono esclusi quelli finanziari, poiché
il Governo ha ritenuto che tale materia vada
trattata a parte, in relazione al progetto di ri-
forma tributaria. Al di fuori dit questi, quindi,
sono compresi in questo indulto tutti i reati.

Vi é poi la richiesta dell’onorevole Rizzo
Domenico, il quale domandava spiegazioni sul-
U'interpretazione del penultimo comma. Devo
far presente che si tratta di una formula pro-
posta alla Camera dall’onorevole Riccio. To an-
che osservai che I'accenno ad « una » condanna
poteva lasciare dei dubbi, ma siccome si tratta
di una formule tradizionale che la legge pe-
nale prevede in casi di recidiva, non ¢’¢ dub-
bio che si tratta sempre di condanma prece-
dente. Ad ogni modo questo punto potra essere
chiarito. 4

In quanto all’'osservazione del senatore Car-
rara, ripeto quel che gia dissi in precedenza:
qui non possiamo occuparci del casellario giu-
diziario. Pero, ho gia presentato al Parlamento
un disegno di legge per le modificazioni delle
norme sul dasellario. In occasione dell’esame
di quelt progetto la questione sollevata dall’ono.
revole Carrara sard discussa ampiamente e il
Parlamento potrd portare le modifiche che ri-
terrd necessarie,

Non debbo aggiungere altro, ¢ mi limito a
pregare il Senato di approvare questo disegno
di legge con la stessa urgenza con cui lo ha
approvato la Camera, in modo che se ne pos-
sano risentire i benefici al pitt presto possibile,
in occasionis dellle prossime feste.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Ha chiesto di parlare per di-
chiaraziong di voto l'onorevole Fantoni. Ne
ha: facolta.

FANTONI. In coerenza col voto da me dato,
in occasione della discussione del bilancio del
Ministero della giustizia, all’ordine del giorno
del senatore Gava contrario ad ogni ulteriore
amnistia o indulto, e in omaggio al voto della
maggioranza del Senato sull’ordine del giorno
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meldesimo — woto che il Governo, il quale
sovente dice di essere rispettoso-della volonti
del Parlamento, perché in c¢id sta la saldezza
della democrazia, avrebbe dovuto tener pre-
sente — dichiaro -che voterd contro 'approva-
zione del disegno di legge il quale, per di
piu, ci viene sottoposto, come ha rilevato testé
il nelatore senatore Persico, in circostanze di
tempo e in modo che contrastano con la serieta,
la dignitd e l'indipendenza legislativa del Se-
nato. (Commenti ed applausi). -

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per di-
chiarazione di voto il senatore Cingolani. Ne
ha facolta.

CINGOLANI. Omorevoli colleghi, il Sena-
to mi consentird una dichiarazione di voto che
riterrd certamente necessaria (dopo Latteggia-
mento preso dai miei amici e da me nella di-
scussione del bilancio della giustizia e dopo
la dichiarazione fatta ora dal senatore Fanto-
ni, nella libertd del suo giudizio e nella sensi-
bilitd della sua coscienza. Dico subito che vo-

terd il disegno di legge, permettendomi perd .

di ricordare a me stesso prima che al Senato
che noi votammo liberamente quell’ordine del
giorno contrario all’amnistia, prendendo occa-
sione dalla discussione del bilancio della giu-
stizia; il mostro crdine del giorno veniva vota-
to a maggioranza dal Senato dopo un altro
ordine del giorno favorevole invece all'ammi-
stia votato dalla Camera dei deputati.

Qui ci troviamo di fronte ad un disegno di
leggle presentato su un piano diverso di discus-
sione e presentato anche con la piena respon-
cabilitdh del Governo in uno spirito oserei dire
pitt alto ed insieme pitt profondo. Noi eravamo
allora liberi di esprimere un pensiero che do-
veva, essere un indirizzo per il Governo, tanto
pitt che ricordo le dichiarazioni che il Ministro
Grassi fece qui al Senato che, pur avendo fatto
I'elenco veramente impressionante delle amni-
stie concesse dalla Liberazione in poi, lasciava
libera 1’Assemblea di esprimere il proprio pen-
siero. E cosi abbiamo fatto: il Governo, di
fronte alle contrastanti votazioni, ha creduto.
con quella che chiamerd maturits di-decisio-
ne, di prendere 'iniziativa 'del condono. Ci tro-
viamo di fronte ad una situazione delicata
che da a noi delle responsabilitd molto precise
di carattere soprattuto morale,

Siamo d’accordo che sarebbe stato bene che
quel lavoro di coordinamento dei lavori del
Senato con quelli della Camera fosse stato
compiuto in modo da rendere impossibile la de-
plorazione che, ancora una volta, abbiamo do-
vuto fare dello scardinamento di quelle che do-
vrebbero essere le basi della impostazione dei
lavori tra Senato ¢ Camera, affinche tutto pro-
ceda per il meglio, cosi come deve avvenire in
una democrazia organica ¢ bene organizzata.
Ma tutto questo non toglie che in attesa d:
quel coordinamento non si debba riconoscere
la rettitudine dell’intenzione di chi il disegno .
di legge ha presentato: e d’altra parte noi dob-
biamo avere profonda sensibilita di fronte ad
un disegno di legge che & stato-approvato dalla
Camera dei deputati con una maggioranza no-
tevole di 307 voti favorevoli e di 117 contrari.

‘Oggi si tratta un po’ di quel che sotto le

‘armi si chiamava < telegramma fanteria »: in

tutta I'Italia si parlerd di questo disegno di
legge ed & questa, da parte m:a, una doverosa
sottolineatura di ordine psicologico perché
mai, e neppure in questo caso, il Senato do-
vrebbe deliberare sotto una pressione, sia
pure sentimentale. Ma & un dato di fatto che
ha tanta maggior importanza per noi in quan-
to viene inquadrato su un piano internazio-
rale, nel senso che la motivazione ideale di
guesto provvedimento ¢ di quelli similari, presi
ormai da quasi tutte-le Nazioni del mondo,
& che in prossimitd dell’ Anno Santo =i cerca di

-spalancare una porta, di tendere una mano in

questa che, ¢i ¢ creda o non ¢i si creda, & una
di quellie rare buone occasioni che si verificano
nel mondo e che dobbiamo afferrare perché .
non sfuggano inutilmente.

Parlo per gli amici che voteranno con me;
noi diamo questo significato al voto fawore-
vole a questo disegno di legge sul condono,
che cioé voglia dire anche una specie di
ritorno su noi stessi, di meditazione su que-
sti che sono i nostri doveri in un’opera, mel
campo politico, i distensiome, di pilt umana
comprensione dei rapporti fra gli womini vi-
venti intensamente la battaglia politica nel
nostro Paese. ' ‘ :

Per 1a parte pitt strettamente morale e so-
ciale io penso che il Senato farebbe bene a

“considerare schiettamente le responsability



Atti Parlamentari

— 13123 —

Senato della Repubblica

1948-49 — COCXXXV{ SEDUTA

DISCUSSIONI

22 DICEMBRE 1949

dei ceti dirigenti italiani di fronte al feno-
meno della delinquenza, in parte dovuto a
miseria disperata e in parte dovuto a dege-

nerazioni sempre pill accentuantisi nelle sue

manifestazioni anche per mancanza di respon-
sabilitd in chi, come espressione della pub-
blica opinione, e in chi, come depositario del
potere attribuitogli attraverso gli organi dello
Stato, dovrebbe far di tutto per impedire un
accentuarsi ed un incupirsi dell’atmosfera in
cui le manifestazioni delittuose avvengomo.

Con questi sentimenti solleviamo il nostro
pensiero comune in « pit spirabil aere> con la
convinzione che questo atto abbia un pin am-
pio significato di quel che nom dica la lettera
e la discussione finforno alla interpretazione
della flettera di questo progetto, soprattutto
per questo intonarsi alla atmosfera di pace e
di universale fraternita, affinché, io auguro,
questo anno possa lasciare una traccia pro-
fonda e sensibile in tutte le coscienze.

TOMit. Domando di parlare per Hichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOME. Nonostante le precisazioni testé
fatte dall’onorevole Cingolani, secondo le quali
il-presente disegno di legge rappresenterebbe
una pitt compiuta maturazione nell’orienta-
mento del Governo e delle Camere circa il pro-
blema di un atto di clemenza collettiva, io
_persisto nel ritenere chie la situazione oggi non
& diversa da quella che si aveva poche setti-
mane fa quando il Senato venne chiamato a
votare lordine del giorno sull’amnistia. Io
non penso, come ebbe a precisare il collega
Famtoni, che il comportamento del Gowverno
in questa circostanza abbia potuto rappresen-
tare una sia pure minima mancanza di riguar-
do verso le Camere, perché al Governo possono
- essere venuti elementi nuovi determinanti un
nuovo orientamento o una nuova volontad. T
compito perd nostro di giudicare se questo
nuovo orientamento e guesta muova volonta
corrispoindano ad una situazione obiettiva da
noi aceettabile.

Quindi nessun appunto al Governo. Io in-
vece intendo richiamare l'attenzione dell’As-
gemblen su tutte le argomentazioni che ven-
nero esposte poche settimane or somo. Quali
fatti nuwovi, in realta, si verificarono per poter

wostenere che 0ggi questo provvedimento di
clemenza collettiva non infirmi quella autorita
dello Stato che allora moi portammo in campo
per schierarci contro i provvedimenti di cle-
menza? Nessun fatto nuovo & intervenuto, ed
io invito tutti colopo che meditarono allora
il problema, a rimeditarlo oggi con pomidera-

_zione e con senso di responsabilita.

~ To, coerentemente con atteggiamento avuto
poche gettimane or somo, dichiaro che votero
contro il disegno di legge sottoposto al nostro
esame. (Vivaci commenti dalla sinistra).

SCOCCIMARRO. Domando di parlare per
dichiarazione i voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOCCIMARRO. Io fard una brevissima di-
chiarazione di voto. "

B noto che era nostro desiderio € nostra
opinione wc¢he fosse necessario in questo mo-
mento per il mostro Paese un provvedimento
di altra natura e di altra estensione.

Io mi rendo conto che coloro i quali porche
settimane fa hanno espresso un determinato
parere, oggi si trovino nella necessitd di dare
delle spiegazioni per il voto che ora si chiede.

-Perd devo ricordare aj wcolleghi che il Parla-

mento italiano @ costituito dalle due Camere,
o che se conta il parere del Senato, conta an-
dhie quello dellia Camera dei deputati. I1 Go-
verno tiene conto dell'uno e dell’aliro e pro-
pone una soluzione che nel complesso espri-.
me il giudizio del Parlamento.

Oggi, di fronte al provvedimento presentato
dal Governo ed inviato a noi per approva-
zione dall’altro ramo del Parlamento, noi ‘dob-
biam riaffermare che, a nostro giudizio, esso
& ancora insufficlente ed inadeguato agli geopi
che ci si propone di raggiungere in guesto
momento nel nostro Paege.

Cio non pertamto il Gruppo comunista vo-
terd a favore, dichiarando che non rinuncia
per lavvenire a riesaminare la questione e ri-
proporre quelle imtegrazioni cha riberrd oppor-
tune, affinché gli obiettivi che noi riteniamo ci
si debba proporre siano realizzati. Mi auguro
che I'annuncio del voto del Senato, che spero
sara in maggioranza favorevole, sia inteso
come Pespressione di una volontd che vuole
determinare una distensione nella asprezza dei
conflitti che si manifestano in forme sempre
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pitt gravi nel nostro Paese. E se dovesse ap-
parire insufficiente quello che mnoi facciamo
oggi, sard sempre possibile attuare domani
quegli eventuali provvediment: integrativi che
si rendessero necessari.

"ROMANO ANTONIO. Domando di parlare

per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMANO ANTONIO. Mj astenni (dal votare
FPordine del giormo Gava; ¢ per gli stessi mo-
tivi voto a favore del presente disegno di leg-
ge; o spero che i colleghi mi seguiramno mnella
stessa via.

GHIDINI. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

GHIDINI. A nome del mio Gruppo idichiaro
che anche per noi il progetto di legge non rap-
presenta 1'ideale, perd lo votiamo senz’altro e

lo votiamo perché ci parrebbe una crudelty.

il far ritemdare anche solo di un giorno il ri-
torno di questi disgraziati in seno alle loro
famiglie gustamente ansiose. Non ho poi bi-
sogno di fare riserve perché le rinunzie non si
Presumono.

TOMMASINI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOMMASINI. Questa mattina prima Idelle
dieci ho scritto questa che & poi la mia di-
chiarazione di voto: «seduta destinata a far-
ci digerire, caro, D'Inca, un grosso rospo, dopae
quanto si & qui detto im materia di.amnistia,
di condono, di indulto e di grazia. (Rumori,
interruzioni). Se da questo atto potrd venire
una distensione di animi, la decisione sardy
compensata con la visione.del Natale». Per-
tanto, jo voto = favore di. questo disegno di
legge. 4

BO. Domando di parlare per dichiarazione
di voto. ‘

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BO. Prendo la parola per bfevissimo tempo.
Dichiaro che wvoterd comtro il provvedimento
di indulto e di condono per tutte le ragioni
che, parlando in generale dell’amnistia, ho gia

ivuto Fonore di esporre all’Assemblea ed alla

- Commissione della giustizia; alle quali ragioni
desidero aggiungere quest’altra soltanto, e
cio® che non ritengo giovi a conferire solenni-

ta e decoro all’augusta ricorrenza dell’ Amno
Santo questo provvedimento che nella realta
& in contrasto con I’Anno Santo stesso e con
gli interessi del Paese. (Commenti).

RIZZO GIAMBATTISTA. Dichiaro che
voterd contro questo provvedimento.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare 1'ono-
revole Grassi, Ministro di grazia e giustizia.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Onorevoli senatori, io gia dichiarai di essere
tacitiano. perché ritenevo che la discussione
sarebbe stata soltanto tecnica, @ nom riguar-
dante le ragioni del provvedimento in esame.
Ma, dopo le parole di coloro che hanno fatto
dichiarazioni di voto in senso contrario, devo
rilevare due cose, e ci tengo a rilevarle per
la dignitd del Governo e del Senato. Il Go-
verno ha ritenuto, e rnitiene, di non essere ve-
nuto meno né alle direttive generali date dal
Parlamento, né al rispetto dovuto a questa
Assemblea. I.invito contenuto nell’ordine del
giorno del senatore Gava era un invito a non
proporre amnistie larghe, ma atti di clemenza
0 per buona condotta o per pondenato esame di
merito. Il Governo ha aseoltato il voto i
quest’alta. Assemblea e del Paese, e propone
un provvedimento di indulto conidizionato. In-.
fatti, la caratteristica di questo provvedimen-
to, che potremo tranquillamente viotare, & quie-
sta: chie si ¥berano dal carcere numerosi con-
dannati che dovranno — perd — temere buona
condotta; sotto pena di ‘decadere dal benefi-
cio. Quindi, le osservazioni di alcuni cmorevoli
senatorl non sono esatte, perché il Gowverno
si uniforma ai voti espressi da questo ramo
del Parlamento, propcmendo un atto di cle-
menza che non & contro i principi fondamen-
tali dell’ordine del giorno del scmatore Gava.
(Interruzione del senatore Fantoni). Onore-

wcle Fantoni, dovevo protestare contro la sua

affermazione che, facendo questo, il Governo
& venuto a ferire il decoro dell’Assemblea. o
penso che la grande maggioranza del Senato
attraverso le parole degli womini rappresenta-
tivi dei gruppi, abbia proprio espresso la vo-
lonta chiara ldi voler approvare quello che

Taltra ramo del Parlamento ha gid approvato;

e per questo ringrazio tutti gli onorevoli se-
natori che hanno manifestato il loro consen-
50, (Approveziont). :
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PRESIDENTE. Pongo ora in votazione lo
articolo unico, del disegno di legge, del quale
ho gia dato lettura.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Presentazione di disegno di legge

JERVOLINO, Ministro delle poste e teleco-
municazioni. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JERVOLINO, Ministro delle poste e teleco-
municazioni. Ho 'onore di presentare al Se-
nato il seguente disegno di legge: « Maggio-
razione dei canoni per la manutenzione del-
Puso di linee telegrafiche e telefoniche e degli
apparati telegrafici per gli esercizi 1947-48
e 1948-49> (806).

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole Mi-
nistro delle poste e telecomunicazioni della
presentazione di questo disegno di legge, che
seguird il corso stabilito dal Regolamento.

Salute augurale per le feste natalizie
e di Capodanno.

ALBERTI GIUSEPPE. Domando di par-
‘lare.

PRESTDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI GIUSEPPE. Mi & caro porgere
un breve saluto a tutti per le prossime vacan-
ze parlamentari. Questo saluto viene da me
sintetizzato e circostanziato ancor pilt in un
caldo augurio per le prossime ricorrenze fe-
stive a tutta I'’Assemblea e a tutti coloro che
partecipano direttamente o indirettamente ai
nostri lavori. Fra questi ultimi mi & caro ri-
cordare i giornalisti, i quali, a mio mezzo, rin-
graziano I'Ufficio di Presidenza e soprattutto
le sollecitudini personali dei Questori per le
a‘ge)}olazi.o‘ni usate al loro servizio; questo loro
ringraziamento ¢ tanto pitt vivo in quanto Ia
loro fatica neuro-psichica & stata alleviata dai
nuovi impianti telefonici e dallapparato te-
lescrivente. Interpretando i sentimenti dell’ As-
semblea credo di poter ricambiare il loro rin-
graziamento per la cura che essi mettono nella
raccolta e divulgazione dei nostri discorsi ed
esprimo loro il compiacimento e il saluto in

ordine a cio di tutta I’Assemblea, sperando
che questa parentesi di fine d’anno porti a
loro ed & noi tutti, un po’ di serenita.

Lamcio il solito e pur diverso ammonimento,
chle la loro opera di educazione, attraverso
la cronaca, sia diretta, anche a diminuire per
quanto possibile la delinquenza in ogni cam-
po. Pace agli uomini di buona wolonta! (Vi
applausi).

MENGHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENGHI. Prima di passare a leggere una
breve statistica dei lavori compiuti fin'ora,
permettetemi di mandare, onorevoli collaghi,
un fraterno augurio non solo @ voi tutti i
ogni -settore, ma alla Presidenza, ai funzio-
nari, a cominciare dal solerte segretario gene-
rale fino all’ultimo umile lavoratore, alla stam-
pa parlamentare, alla radio nella doppia fun-
zione di glornale radio e di commento ai fatti
del Parlamento; ma mon possiamo dimenti-
care il Capo dello Stato, il Governo e soprat-
tutto il popolo italiano che con ansia spesso
attende le leggi sottoposte alla nostra appro-
vazione. In quest’Aula si ¢ discusso spesso
tanto vivacemente che la tregua di pace e di
amore del Natale cristiano apporterd notevoli
vantaggi, non solo al nostro fisico, ma anche
e soprattutto in tenerezza ai nostri cuori.

Ed ecco la statistica: dal 27 gettembre —
data della ripresa dei lavori parlamentari dopo
la sospensione estiva — ad oggi il Senato
ha tenuto 67 sedute pubbliche, mentre le Com-
missioni permanenti hanno tenuto 116 sedute.
In detto perioido sono stati approvati comples-
sivamente 186 disegni di legge, dei quali 36
approvati dall’ Agsemblea ¢ 150 dalle Commis-
sioni in sede ideliberamte. Quattro disegni i
legge, di cul due di iniziativa, parlamentare,
sono stati respinti dalle Commissioni in sede

deliberante. Alla data odierna wsono ancora

all’esame del Senato 142 idisegni di legge, dei
quali 43 assegnati alle Commissioni in sede
deliberante, ¢ 13 ancora da assegnare. Di que-
sti 142 digegni, 48 sono di iniziativa parla-
mentare e due di iniziativa dell’ Assembles; si-
ciliana.

Onorevoli colleghi, la mole del lavoro da noi
eseguito in questo scorcio di tempo ci potreb-
be inorgoglire, ma dobbiamo vedere in lessa
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un imcentivo ad operare ancora meglio e di
pitt per la ricostruzione dell’Ttalia nostra.
(Vivi applausi).

GRASSI. Minisiro di grazia e giustizio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRASSI. Ministro di grazia e yiustizia.
Come rappresentante 'del Governo sono lieto
di associarmi agli auguri proposti da tanti
oratori dell’ Assemblea a favore di quamti han-
no collaborato all’attivitd legislativa del Par-
lamento. Il primo nostro augurio va all’ono-
reviole Bonomi, Presidente di questa Assem-
blea, (vivi applausi), poi al Vice Presidente,
e specie al dinamico Vice Presidente: onorevole
Mote (vivi applausi) che tamta energia ha, 'di-
mostrato nel dirigere i vostri lavoni. Un salu-
to ed un augurio invio a tutti i compomenti
di questa Assemblea che per la saggezza, e
la competenza di tutti i suoi membri nel cam-
po della cultura, della tecnica, dell’attivita so-
ciale rappresenta quanto di meglio possa aver-
8t & sussidio ed a vantaggio 'della perfezione
dell’opera legislativa. (Vivi applausi).

. PRESIDENTE. Ricambio il saluto che Go-
verno ¢ colleghi, hanno rivolto ally Presiden-
za ¢ a tutti i funzionari che dal primo al-
Pultimo adempiono con fedeltd il loro dovere:
e lo ricambio anche a nome del Presidente
del Senato che mi duole non abbia potuto
essere qui presente per esprimere con tanta
maggiore autoritd il suo sentimento 2 la
sua gratitudine. Ma dopo aver inviato il sa-
luto deferente al primo Magistrato della Re
pubblica, e un pensiero cordiale ai membri
del Governo, che sono spesso il nostro bersa-
glio, ma sono sempre i mostri compagni di la-
voro, ¢ a tutti i senatori, amici ed avversari,
che sono uniti nel servire il Paese (ed in que-
sta comunione consapevole le loro passioni si
compongono nella forma del 'dibattito civile

senza quasi mai trascendere nell’'urto perso- |

nale) noi sentiamo che questo scambio Idi
- voti augurali rimarrebbe nel campo angusto
delle cortesie protocollari, se non mandassimo
un saluto al popolo italiano che lavora, che

combatte e che soffre, risalendo faticosamente

le vie della ricostruzione: a tutti gli italiani
dentro e fuori i confini della Patria; dentro i
- confini- 'della Patria, agli womini degli uffici,

~

dei campi ¢ delle officine: fuori i confini della
Patria a coloro che sospinti nelle terre lontane

1 delllesilio volontario dalla ricerca amgosciosa
~del pane, danno ad altri Paesi il contributo

del loro fervore e della loro attivitd operosa
e che diventano le vertebre umane della altrui
ricchezza: a quegli italiani soprattutto che.
vittime immeritevoli di un ingiusto destino,
subiscomo in terre straniere da nemici feroci,
e da tiepidi o ipocriti amici sofferenze, ostilita,
mortificazioni, )

L il saluto si slarga e si accomuna in un pal-
pito di speranza e di fede a tutti gli womini di
buona volontd nella prossimitd della ricorrenza
-che nmon conosce cattolici ¢ non cattolici, che
non & solo consacrata alla famiglia, ma unisce
gli nomini di tutte le terre capaci d’intendere
il messaggio di amore in una grande famiglia
umana ¢ li incita tutti, oltre le barriere e i
confini degli urti fratricidi, a invocare la pace,
la tranquillitd e il lavoro fecondo. (L’Assem-
blea in piedi applaude vivamente).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogaziomi pervenute
alla Presidenza.

MOLINELLI, segretario:

Al Ministro dell’interno, per sapere se cono-
sce il provvedimento preso dal Prefetto di
Parma, col guale viene sospeso il Sindaco di
Fontanellato, se ritiene che esistano ragioni
sufficienti e legittime per un tale provvedi-
mento, e comunque se la procedura seguita
risponda a un sano e democratico indirizzo di
tutela (1044).

FERRART.

Ai Ministri dei lavori pubblici e dei trasporti-
per conoscere cosa ci sia di vero nella notizia
pubblicata dalla stampa, che il progetto della
linea direttissima Roma—Puglia sarebbe stato
accantonato, e se invece essi non ritengano
che tale opera, che corrisponde ad un vitale
interesse del Mezzogiorno, sia da attuare al
pitt presto possibile (1045).
: "JANNUZZL.
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro di grazia e giustizia, per con-
vincere per quali motivi si cerchi di colpire i
redattori dell’ « Oggi», che hanno fatto, e in
modo ‘brillante, il loro dovere di giornalisti,
informando ’opinione pubblica su un avveni-
mento di viva attualita (927).

LoCATELLL

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
per sapere per quali precisi motivi si & vietato
il film Manon, magnifica ¢ umana opera, d’arte,
premiata al festival di Venezia (928).

LOCATELLY.

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
per conoscere se ¢ vero che, dopo aver per-
messo la pubblicazione dei manifesti annun-
cianti il ilm Adamo ed Eva, ne & stata proibita

la visione, e se ¢ vero che influenze estranee

-hanno consigliato il provvedimento (929).

LOCATELLL

PRESIDENTE. I1 Senato sard convocato a
domicilio.

La seduta & tolta (ore 11,30).

Dott. CArRzo DE ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



