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disagio anc gegiore di quello che. egli ha
CrraLDI, Sottoseg'retomo dz Stato per il .go C_OT?J magg re d quelio che. og
tesoro . L 13113 | sentito. Noi ¢i troviamo di fronte ad un pro-
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La seduta & aperta alle ore 16.

MERLIN ANGELINA, segrelario, da lettu.
ra del processo verbale della seduta prece-
dente, che & approvato.

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
Ministri competenti hanno inviato risposta
scritta alle interrogazioni dei senatori: Ange-
lini Nicola, Barontini, Berlinguer, Bisori, Bra-
schi (tre), Bubbio (quattro), Buizza, Caso,
Ciasca, Franza, Ghidetti, Italia, Lamberti
(due), Lanzara, Locatelli (due), Molé Sallva-
tore, Montemartini, Palumbo Giuseppina,
Pazzagli (Gervasi, Gaisadei), Raja, Rowveda,
Sacoo, Talarico, Terracini, Tessitori (due),
Tripepi (due), Turco, Varriale (tre).

Tali risposte verranno iniserite in allegato al
resoconto stenografico della seduta. cdierna.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Delegazione al Governo di
emanare una nuova tariffa generale dei dazi
doganali » (716) (Appamvato dalla Camera
dei deputom)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Delegazione al Governo di emanare una nuo-
va tariffa generale dei dazi doganali ».

Ha facoltd di parlare I'omorevole Vanoni,
Ministro delle finanze.

VANONI, Ministro delle finanze. Signor Pre-
gidente, oniorevoli senatori, il senatore Fortu-

nati ha iniziato il suo discorso di critica alla

proposta del Governo dicendo che egli parlava

sentato in termini ben precisi e determinati, e
che avrebbe potuto dare luogo ad un’ampia

“discussione da parte della opposizione, mentre

invece I'opposizione ha preferito, salvo una lo-
devole eccezione, affrontare il Governo con le
grosse parole, ripetenido, come ha rilevato sta-
mattina 'onorevole Mott, frasi consuete nella
polemica politica, ma non facendo avanzare di
un passo la discussione tecnica € la chiarifica-
zione degli aspetti concreti del problema che
oggi ci interessa. I veramente con disagio che

- si vedono, anche di fronte ad un problema

impantanarsi’

il Go-

grave e concreto come questo,
i termini del dialago politico tra

“verno e la maggioranza da un lato e I'opposi-

zione dall’altro, in vaghe espressioni di for-
mu'e che ormai, purtroppo, c¢i sembrano abu-
sate e quindi di scarsa concludenza lpohtlca

‘ pratica.

Quando 1’40n~0rxavol-e Fortunati, per criticare
la relazione anche modesta -che il Governo ha
presentata, relazione anche poco precisa dal
punto di vista scientifico — lo voglio conce-
dere —, ma certamente chiara e precisa nelle
cose che voleva dire, va ricercando nelle sue
molte pagine qualche frase gtaccata qui e 14,
quando si mette su questa strada effettiva-
mente ’onorevole Fortunati conferma che &
difficile un' dialogo politico costruttivo entro
questi termini, entro questi limiti di imposta-
zione. Nella relazione che il Governo ha pre-.
sentata si disserta a lungo delle difficolta che
nel momento presente offre, a chiunque affron-
ti il problema della tariffa doganale con serie-
ta di intenti, la formulazione di una tariffa do-

"ganale equilibrata e rispondente alle nosire
- necessita concrete del momento. Si parla delle

difficolta dei raffronti internazionali, ma si
parla anche di una serie di allre difficolta di
carattere tecnico ed obiettivo; e nel concludere
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il discorso

dito accusatore su questa frase circa altre dif-

ficoltd che sussistono alla determinazione 41

una tariffa, non sforzandosi artatamente di ve-

dere tutta la impostazione che il Governo ha -
cercato di dare a questo problema. Quando
ancora l'onorevole Fortunati su un altro punts -
dice che non ha capito bene I'ita’iano della rela-
zione — ¢ litaliano della relazjone era que-
sto: « per quanto rviguarda lindustria tessils,

salvo limitati settori, non pare che essa ponga
problemi di. protezione, ma solo problemi
compensazione di oneri fiscali » — noi abbia-
mo il diritto di domandarci quale lingua 1ono-
revole Fortunati capisca, quale termine 'ono-
revole Fortunati puo capire in questa nostra
discussione, in questo nostro dialogo.

E cosl ancora 1'onorevole Morandi, dopo un -

intervento che ha avuto anche degli aspetti po
litici interessanti, appunta il dito sul Governu
e dice che questa legge ¢ un raggiro per il
Parlamento, che questa legge ¢ una fuga dall
responsabilitd da parte del Governo, che que-
st legge elude la Costituzione ed i poteri de!
Parlamento; ma non ha la sensazione di usare
delle parole troppe grosse e, per questo solo,
assolutamente inefficaci in una discussione i
guesto genere? :

Io preferisco rigspondere, su questo pun-
to della costituzionalita, alllintervento piu
pacato, pitt concreto e, vorrei dire, per que-
sto pint serio del senatore Rizzo, il quale ha
detto che egli ritiene questa legge non rispon-
dente alle norme della nostra Costituzione, per
una =2ric di motivi che ¢i ha elencato. Anzitut
to perché, egli dice, manca ancora la Corte co-
stituzionale, e perché manca il Conziglio del
Peconomia e del lavoro, e non & quindi pos
<ibile emanare leggi di dazi doganali nell’ax
senza di due organi come questi, 'uno di su-
prema tutela costituzionale, I'altro ausiliario
del Governo nei provvedimenti di carattere eco-

nomico; ma, come ha brillantemente detto sta-

mane il senalore Ruini, che della Costituzione
si ‘inte n.de ed al quale dobbiamo anzi ricono-
scenza per avere guidato con tanta sapienza
ed equilibrio 1 lavori della Commissione de?
settantacingue, che prepard lo schema della
Costituzione per la discussione da parte del-
I’ Assemblea, queste osservazioni hanno un tor-

si dice anche che altre difficolta vi:
<ono, e l'onorevole Fortunati appunta il suo-

to, che ¢ quello di provare tr Oppo vorrei anclie
aggiungere un altro torto, quello di fermarsi
pitt in una posizione letterale che in una posi-
zione sostanziale del nostro problema. Infatti,
se non si potesse emanare una legge in base
ad una delega perche manca la Corte costitu-
sionale o perché manca il Consiglio dell’eco-
nomia e del lavoro, noi dovremmo giustamente
dire che nessuna legge potrebbe essere ema-
nata in questo periodo, perché tutte le leggi
possono essere impugnate di incostituziona-
iita o di contrasto con le novme fondamental.
della Costituzione, e quindi noi dovremmo dire
he tutta lopera legislativa <he ¢ stata com-
piuta, dal momento in cui & entrata in vigore
la, Costituzione fino ad oggi, & un’opera inco-
atituzionale, che non si pud reggere: ma ini
pare che qui lerrore. giuridico sia estrema-
mente evidente, perche quando la Corte savd
wostiluita dalla legge che il Parlamento sta
Jliscutendo e preparando, essa avra la compe-
lenza di giudicare della costituzionalitd delle
legei, anche delle leggi gia emanate; ma non
per questo si deve sopraszedere alla attivita
legislativa e lasciare il Paese senza possibilita
di essere retto secondo le sue esigenze fonda-
mentali. Lo stesso, anzi a maggior ragione,

puo dire per il Consiglic dell’sconomia e
lel lavoro, i cui compiti non sonc delineati
dalla Costituzione perche I'articolo 99 dice chie
il Consiglio dell’economia e del lavoro & un
organ‘o'au%iliario del Governo e del DParvla-
mento « per le materie e secondo le funzioni
che gli =ono attribuite dalla legge ». Bizogna
che abbiamo la lagge per sapere quali siano le
materie e le funzioni ch> sono attribuite a
quest’organo, anche se genericamente possia-
mo ammniettere che la vasta maleria economica
nrobabilmente cara di competenza. per 1a con-
<ulenza, di questo organo.

Ma dove le osservazioni detPonovevole Rizzo
=i riallacciano alle osservazioni che gid sono
state fatte nell’altro ramo del Parlamento & 1&
dove egli dice che l'articolo 1 del progetto di
legge in esame, quello che dovrebbe rispondere

alle esigenze dell’articolo 76 della Costituzio-

ne, non contiene quelle direttive che sono ri-
chieste dallo spirito della legge costituzionale.
To potrei anche qui limitarmi a rimandare al-
Iesauriente risposta che ha data stamani il
vostro relatore, che ha analizzato in tufti i
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suoil aspetti il contenuto sostanziale delle for-
mule offerte dalla legge, come formule idonee
a fissare entro limiti ben precisi la tariffa che
deve essere emanata. E potrei anche rinviare
alle ogsservazioni piene di equilibrio che ha
fatta ancora a questo proposito il senaltiore
Ruini. M mi corre Tobbligo anche qui di
riassumere le argomentazioni che sono state
portate, di riassumerle nel sengo che il Go-
vernio non ha avuto paura e non ha paura di
nessuna precisazione che si presemnti fin qual-
che modo rispondente alla materia di.cui nof
c¢i dobbiamio oceupare. Queste dichiarazioni ho
avuto oceagione idi fare pilt volte nella discus-
sione di questo provvedimento sia davaniti alla
Commissione, sia in Assemblea alla Camera
dei deputati. Ma nessuna formula pit precisa,
pitt concreta, pit esauriente ha potubo essere

presentata di quella che il Governo aveva sug-

gerito. .

B vero che Ionorevole Pieraccini nell’al-
tro ramo del Parlamento ad un certo mo-
mento aveva suggerito questa formula: che
la tariffa doganale fosse organizzata in modo

ila realizzare la difesa degli interdssi del la-

voratore come elemento badilare della econo-
mia nazionale. Io mi permetto di ritenere che
la. formula che il Governo vi ha posto in-
nanzi, essendo comprensiva, anche di tale
formula, ma essendo molto pilt precisa e com-
pleta dal punto di vista economico e dal punto
di vista della determinazione di un certo equi-
librio interno ed internazionalie che si vuole
aiutare a realizzare con.la tariffa dogamale, &
molto pitt concretar e precisa della formula
suggerita dall’onorevole Pieracecini. Se nioi in-
tendiamo nel loro pieno valore tecnico le pa-
role in cui si estrinseca la formula di delega,
noi vediamo che esse caratterizzano un cer-
to equilibrio economico, e 1o caratterizzano in
un modo ben preciso, in un mado che non pud
lasciare adito a dubbi, percheé si tratta di avere
-una tariffa doganale che, partendo, come hanno
sotbolineato ancora una volta stamani il se-
natore Ruini e il vostro relatore, dalla oisser-
vazione della situazione concreta della nostra
ecomomia, tenda a farla progredire nel senso
idi determinare un incremento della produzio-
ne o dei consumi, tenda cio® a spingere il na-
turale progresso verso il guale questa econo-

mia ¢ indirizzata,

Ma amcora si ¢ detto: im tutto questo pro-
getto di legge il Governo ha cercato di elude-
re le proprie responsabilitd facendo premu-
ra sul Parlamento, non permettendo al Parla-
mento un’ampia discussione idel progetto stes-
so. Ora, come & mia abitudine, voglio richia-
mare pochi dati per dimostrare che se ¢'é uma
veritd, in tale questione, la veritd & proprio
decisamente 1’opposto. Mentre molte ragioni
di urgenza interna e internazionale avrebbero
giustificato un intervento deciso del Governo
per accelerare la discussione e ’approvazione
di questio idisegno di legge, le date attraverso
le quali la Megge si & venuta perfezionando
stanno a dimostrare che il Parlamento ha
avuto tutto il tempo di esaminare largamen-
te e profondamente il disegng di legge stesso.

I.o schema di legge & stato presentato alla
Camera il 22 giugno; non vi nascondo, onore-
voli colleghi, che quando io presentai questo
disegno di legge accarezzavo l'illusione che
ipotesse esser approvato rapidamente nel vol-
gere di poche settimane, prima dell’inizio delle
vacanze estive, in modo che .la Commissione
che era prevista dal dizegno di legge stesso
potesse partecipare alla seduta conclusiva del-
le trattative in Annecy. Ma i molti impegni del
Parlamento non hanno permesso questo; co-
mungue questo disegno di legge presentato il
22 giugno ed esaminato lungamente dalla
Commissione dei trattati della Camera dei de-
putati & stato approvato da quel ramo del Par-
lamento il 17 novembre ed & stato trasmesso
a questo ramo del Parlamento il 20 novem-
bre. La Commissione finanze e tesoro del Se-
nato ha esaminato con mirabile soltecitudine
il provvedimento ed ha presentato la relazione
il 8 dicembre; oggi siamo al 21 dicembre. Non
credo si possa fare accusa al Governo di avere
strozzato 'esame e la discussione del provve-
dimento stesso. .

GIUA. Non si tratta di questo, ma...

VANONI, Ministro delle finanze. Onorevole
Giua, il suo collega e mio carissimo amico Mo-
randi mi ha accusato proprio di questo, lun-
gamente, diffusamente nel suo intervento.

GIUA. I1 Governo non ci ha chiarito qual’e
la portata del provvedimento. Li sta tutta la
questione. ' '

VANONI, Ministro delle finanze. Onorevole
Giua, allora devo ripeterle che la lingua ita-
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liana ¢ uguale per tutti, ¢ venti pagine di ro-
lazione in cui si spiegano le ragioni della ta-
riffa e degli orientamenti della tariffa sono
sufficienti quando si vuole discutére a fondo
su un determinato problema.

In relazione a questa fretta o a questa impos-
sibilita di discutere, cui accenna ancora adesso
Vonorevole Giua, si & detto che il Governo ha
voluto violare le prerogative del Parlamento.
Ecco, io ho qui veramente 'angoscia di dover
rispondere ad accuse di questo genere perché,
se ¢’ stata una preoccupazione nel presentare
in questi termini questo dizegno di legge, se ¢'¢
stata una preoccupazione nello studio di quella
Commissione che deve cooperare col Governo
alla preparazione della tariifa doganale & stata
proprio quellla di fare salva la prerogativa del
Parlamento. Se andate a vedere la storia della
formulazione di tutte le tariffe doganali del
nostro Paese, vedrete che non sf & mai avuta
la possibilitd di una cosl intima collaborazic-
ne fra Governo e Parlamento coma quella

odierna nella preparazione di una tariffa do-

ganale. Perché & vero che le tariffe del 1878 e
1887 sono state discusse in Parlamento, ma
¢ anche vero che la tariffa del 1878 fu
preparata da una Commissione in cui era rap-
presentata solo la maggioranza parlamentare,
e questa Commissione parlamentare lavorod
per otto anni a preparare la tariffa doganale
e 1 termini della discussione davanti al Par-
lamento furono i seguenti: alla Camera la di-
scussione durod cinque giorni, al Senato durd
tre giorni. Non mi direte che una tariffa do-
ganale si esamina in tutti i suoi aspetti tec-
nici in cinque o tre giorni di discussione! An-
che la tariffa del 1887 & stata preceduta dal la-
voro di alcuni anni di una Commissione, men-
tre la discussione davanti alla Camera & du:
rata tre giorni e quella davanti al Senato &
durata due giorni. '
FORTUNATI. Facciamo cosi anche adesso!
VANONI, Ministro delle finanze. No, onore-
vole Fortunati. La tariffa del 1921 & stata
emanata con un decreto-legge soggetto a con-
versione da parte della Camera, & vero, ma co-
me & gtata operata la conversione? Con una
vapida liquidazione di tutti 1 decreti-legge
-fatti nell'immediato dopoguerra, senza nessu-
na particolare discussione di questo provvedi-

mento. Oggi invece che cosa dice il Governo
al Parlamento? Dice: la tarvitfa... (inferruzione
del senatore Rizzo). Onovevole Rizzo, vedremo
in seguito le questioni di forma, ora stiamo
esaminando la sostanza. Dice dunque oggi il
Governo al Parlamento: dobbiamo con rapi-
dith — perche il mondo cammina e non ha
tempo di aspettare che il Parlamento italiano
risolva le sue piccole o grandi beghe politiche,
le piccole o grandi difficoltd giuridiche — ar-
vivare ad avere una tariffa doganale; e ben-
che gli studi per la preparazione di questa ta-
riffa, dal punto di vista formale, siano stati
preparati da lungo tempo — essi visalgono per
la nomenclatura ad una Commissione igtituita
fin dal 1936, ma. per quel che riguarda il con-
tenuto economico della tariffa essi hanno un
inizio molto pili recente che risale a quindici
o sedici mesi orsono — e poiche il tempo strin-
ge, il Governo dice al Parlamento: mettiamo
insieme, ad un unico tavolo i rappresentanti
qualificati del Parlamento e del Governo, esa-
miniamo tutto il materiale raccolto e racco-
gliamone dell’altro, se occorre, ¢ in pochi mest,
insieme, lavorando allo stesso tavolo, facciamo
la tariffa doganale.

Questo ¢ il contenuto sostanz.ale della leg-
ge che oggi vi viene portata innanzi. Nou
spregio del Parlamento, non conculcazione dei
diritti fondamentali del Pa,rlamentol, ma sforzo
di valorizzare Pattivith concreta del Parlamen-
to, secondo le .concrete necessita della vita
pubblica del nostro Paese in questo momento.
(Applausi). E allora, se queste erano le neces-
sitd concrete, le forme dovevano esgere ade-
guate alle vie che ci segna la Costituzione, e
le vie non potevano essere chie due. La prims
era guella su cui ha insistito 'onorevole Pe-
senti nell’altro ramo del Parlamento, cioé il
decreto-catenaccio. Gia qui i-costituzionalisti
sottili come l'onorevole Rizzo avrebbero po-
tuto dire che non c¢erano guelle caratteristiche
di urgenza imprescindibili per 'emanazione
del decreto-catenaccio, ma c’era una questione
pratica che quasi superava la pura questione
formale; c’era che in 60 giorni un esame ex
novo di questa materia non avrebbe potuto es-
sere fatto da due rami del Parlamento, e noi
sappiamo che i decreti-catenaccio debbono es-
sere, a pena di decadenza, convertiti in legge
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nei 60 giorni successivi all’emanazione. E al-
lora non restava che la via della delega, ono-
revoli senatori, non restava che la via segnata
dall’articolo 76 della Costituzione, che & una
via la quale non & stata scelta dal Governo,
per una sua fantasia di mezza estate, ma & la
stessa via che ha segu'tio, per esempio, il Par-
lamento francese nel 1947, quando, pwos‘t-‘o di
fronte allo stesso problema, di fronte al quale
¢i siamo trovato noi, di far partecipare la
Francia alle conversazioni di Ginevra, di cui
vi parlero tra alcuni minuti, che sono prece-
denti alle conversazioni di Annecy, e non
avendo una tariffa aggiornata e rispondente

ale necessitd concrete, risolse il problems,

proprio come vi proponiamo noi di risolverlo,
con una cosiddetta tariffa amministrativa per
la. discussione a Ginevra, con la delega al Go-
verno di emanare la tariffa definitiva, assistito
da una Commissione mista dei due rami del
Parlamento.

Quindi non & qui, onorevoli senatori, 1l
luogo di parlare di violazione della Costi-
© tuzione, di  violazione dei diritti del Parla-
-mento, ma, se una voce pud essere elevata a
questo riguardo, io credo che la voce debba
dire che il Governo & stato estremamente ri-

guardoso dei diritt] e delle funzioni del Parla- |

mento italiano, B vero, l'onorevole Ruini, sta-
mattina, ha detto: forse sarebbe stato prefe-
ribile, invece che parlare di Commissione con-

sultiva, di Commissione chiamata ad espri-

mere un parede, parlare di una Commissiomle

di controllo delazione di Governo, ma o

-vioglio anche chiarire questo aspetto idel pro-
blema. Perché si & preferita questa forma
di Commissione comsultiva? Perché il Go-

verno, pur rendendosi conto che era asso-’

lutamente indispensabile, per il normale fun-
zionamento della nostra vita pubblica, che
il Parlamento fosse parte integrante della
formulazione della nuova tariffa doganale,
non ha inteso sottrarsi in nessun modo alla
propria responsabilitd politica di organo de-
legato, secondo la Costituzione, alla emana-
zione della tariffa, e ha voluto ancora lasciare
una larga possibilitd di controllo da parte del
Parlamento attraverso liniziativa del Parla-
mento. stesso,

Se, per ipotesi, che certamente non si veri-
fichera, in relazione alle cose che vi dird fra

pochi minuti, nella formulazione della tariffu:
si dovesse presentare una situazione di discor-
dia tra la valutazione della Commissione € la
valutazione del Governo, ma, ancora di piu, sc
per ipotesi vi dovesse essere, come probabil-
mente vi sard, discordia fra la valutazione di
alcuno dei membri della Commissione e la va
lutazione del Governo nell’emanazione della
tariffa con la formula che noi vi abbiamo sug-
gerito, resta libera ed integra la facolth o
ognuno dei membri della Commissione, in
quanto membri del Parlamento, di portare la
questione davanti all’Assemblea perché sia di-
scussa da tutti i suoi componenti.

Noi abbiamo proprio riflettuto su quesio
aspetto particolare di controllo che si offre a
tutto i1 Parlaménto. Se noi faremo un uso
d-glla delega che dovesse urtare, non dico la
maggioranza della Commissione, ma uno gual-
siasi dei membri di questa Commissione, €ss0
potra, attraverso il diritto di interpellanza «
di.mozione, o anche attraverso I'iniziativa par-
lamentare, se la legge doganale fosse gia ema-
nata, portare il problema davanti a tutto i
Parlamento, perché si pronunci su quell’argo-
mento e decida in sede politica e tecnica cid
che ritiene necessario. \

Ma io posso tranquillizzare gli onorevoli
colleghi che hanno espresso il dubbio che ~i
possa essere un contrasto tra il Governo e la
Commissione nella formulazione della tariffa.
Io posso tranquillamente assicurare che que-
sto contrasto non vi sarad, che il Governo se-
guird i suggerimenti della Commissione, per-
ché saranno suggerimenti scaturiti dall’esame
concreto delle varie opportunitd, e da una va-
lutazione politica della soluzione che si deve
dare alle diverse opportunitd che si presentang
rispetto ai diversi settori economici.

Si ¢ anche detto, nella parte critica i que-
sta discussione, € 'onorevole Giua lo ha ripe-
tuto interrompendomi poco fa, che mancavano
gli elementi per una discussione concreta. Ora
basterebbe ricordare. le cose che sono state

esposte qui dai senatori Ziino, Medici, Palla-

strelli, Mastino, Ricci, Bergmann, Mentasii,
Guglielmone, che toccavano di volta in volta
questo o quel problema che la tariffa doga-
nale sard’ chiamata a risolvere, e rispetto ad
ognuno di questi problemi si sapeva che cosa
il Governo pensava, che cosa il Governo pro-
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poneva, per dimostrare la inconsistenza di que-
sta. accusa. '

Si capisce che & molto piu facile accusare 1!
Governo di incostituzionalith che mettersi a
discutere in concreto se ¢ bene o se & male
operare nel sensio che la produzione di gramior
in Italia si equilibri intorno ai 75 milioni di
quintali, come il Governo ha proposto nells
sua relazione; gi capisce che &€ molto piu fa-
cile puntare il dito e dire che su questo banco
siedono i tradjtort della. Costituzione e del
Parlamento, che discutere in concreto se &
bene o male che in Italia si conservi l'indu-
stria zuccheriera e che la coltivazione della

bietola sia difesa ¢ fino a quali limiti debba

essere difesa. Il Governo vi ha detto fino a
quali limiti sia conveniente questa difesa.

B molto pit facile fare delle lunghe lezioni
di economia politica che non discutere in con-
creto se il programma dell’industria siderur-
gica, che deve essere spinta attraverso una
graduale riduzione di dazi a reggere alla con-
correnza internazionale, sia un programma se-
rio 0 non serio, accettabile o non accettabile; o
per tanti e tanti altri settori potrebbe essere
ripetuta la stessa richiesta di discussione con-
¢reta in termini precisi, perché il Governo non
ha taciuto il suwo pensiero su ognuno di questi
problemi.

Se noi ora esaminiamo nel complesso
guesta legge, se teniamo conto di che cosa
sia una tariffa doganale, ciod un complesso
armonico di disposizioni, un complesso in cui
una disposizione lega con tulte le altre, ¢i ren-
diamo conto esattamente che la legge di delega,
con l'assistenza della Commissione parlamen-
tare, & la formula che pill tecnicamente ri-
sponde alle necessita di questa materia, ed &
la formula che' permette al Parlamento di se-
guire, passo per passo, non attraverso le di-
vagazioni di varietd, ma attraverso 1'analisi
precisa dei costi di produzione dei singoli set-
tori ed attraverso la valutazione politica con-
creta degli interessi che si agitano nei singoli
_settori, la formazione di una tariffa che deve
essere la tariffa che reggerd per un lungo pe-
riodo di tempo l'economia del nostro Paese.

‘In questa discussione, da diversi oratori.
sono state formulate impostazioni che, pur
avendo importanti contatti con il problema

della tariffa, potrebbero anche essere accanto-
nate in una discussione che riguarda esclu
sivamente la tariffa doganale. Certamente, la
tariffa ¢ un elemento fondamentale di molti
accordl internazionali, ma non & interamenle
indispensabile, in sede di discussione della ta-
riffa, parlare di tutti gli accordi internazio-
nali che si pensa di poter concludere con la
tariffa o che si sono conclusi in attesa della
entrata in vigore .di questa tariffa.

Certamentte, come ha detto lonorevole For-
tunati, la tariffa non esaurisce tutti gli stru-
menti della politica economica, ma & essa
stessa uno strumento di politica economica.
Puo essere anche un metodo di discussione.
accettabile, quello di discutere l'universo sci-
bile quando si deve esaminare la formulazione
di un particolare strumento; perd io credo
che sia molto pit serio e precico dire che cosa
si intende fare quando si vuole formulare una
tarifia doganale, e vedere come questa tariifa
doganale possa essere ingerita nella complessa
manovra economica che & in corso in un.deter-
minato momento e in una determinata epoca
storica.

Questo ha visto molto bene 'onorevole Rut-
ni, il quale, nell’ordine del giorno che ancora
stamani c¢i ha illustrato, ha invitato il Go-
verno ad un’ampia discussione di politica eco-
nomica internazionale. Io gli posso dare as-
sicurazione che il Governo & pronto, in quel
gqualsiasi momento che il Senato riterra di do-
ver fissare, ad aprire questa larga discussione
sugli orientamenti di politica economica inter-
nazionale, Perd io ritengo che sin d’ora al-
cune cose possano essere dette per illustrare
le linee fondamentali che sono state seguite
da questo Gowverno, e dai Governi che lo hanno
preceduto, in questa materia, onde confermare,
una volta di piu, il posto che la tariffa doga-
nale & chiamata a prendere nella complessa
politica economica del nostro Paese.

Non da oggi, € non solo da gquesto Governo,
la linea che & stata impostata per I'azione in-
ternazionale dell’Italia nella politica econo-
mica & estremamente semplice, chiara e linea-
re: collaborare a qualsiasi azione che tenda a
greare una economia mondiale piu libera, pitt
articolata - quindi pit-equilibrata, in tutti i
suoi aspetti; collaborare, non soltanto per una
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esigenza economica, ma anche, ¢ forse prima
che per una esigenza economica, per una esi-
genza politica, perché un mondo nel quale I~
economie si intrecciano e si articolano, & un
mondo che lavora per la pace, & un mondo che
lavora per il progresso delle generazioni, & un
mondo che opera contro tutte le divisioni, & un
mondo nel quale 'Italia desidera di essere un
fattore decisivo di progresso, in qualsiasi mo-
mento, ma soprattutto in questo momento in
cul siamo ancora cosl palpitanti per le ferite
morali ed economiche che la guerra e il fasci-
smo hanno lasciato sul corpo del nostro Paese.
Noi pensiamo che, operando per una economia
piu complessa, per una economia internazio-
nale pitt articolata, operiamo per il bene del
nostro Paese, ma soprattutto operiamo per av-
vicinare quelle condizioni di pace a cui aspi-
rano tutti gli uomini di buona volonta. (Ap-
plausi dalla destra e dal centro).

Ma questo indirizzo risponde anche alllin-
teresse economico del nostro Paese, perché la
caraftteristica fondamentale della nostra econo-
mia & rappresentata dallo squilibrio tra le di-
verse risorse naturali, le risorse di capitali e la
popolazione. E questo squilibrio che dobbiamo
cercare di correggere con tutti gli sforzi e con
I'impegno dell’azione politica e dell’azione eco-
nomica. Ora questo squilibrio, nell’epoca che
noi viviamo, se non intervengono dei corret-
tivi, tende ad accentuarsi, perché la maggiore
attivitd politica e la maggiore educazione po-
litica che si fanno strada nel nostro popolo ac-
centuano le condizioni di disagio di coloro che
aspirano a condizioni di vita sempre migliori
e non riescono a realizzarla per le limita-
zioni dell’ambiente economico nel quale essi
operano, nel quale essi sono chiamati a
vivere. - Ecco perché ci proiettiamo sempre
pit in un’azione di politica economica che
tenda a contribuire alla creazione di wn momn-
do piu libero e piu articolato, pitt vivo mnel-
le sue rellazioni internazionali. Se ci chivdessi-
mo in noi sbtessi, se ripetessimio errore dell’am-
tarchia, potremmo contare, per il progresso del-
le conldizioni di vita del nositrd popolo, solo sul
limitato saggio di incremento del risparmio na-
zionale, solo sulle limitate possibilita del no-
stro ambiente interno. Ma se noi riusciremo
ad essere parte integrante di un mondo che

piu liberamente opera ed agisce, questa nostra

forza di lavoro, questo nostro desiderio di la-
voro, attraverso l'uno o laltro canale froverd
sempre la possibility di affermarsi e di deter-
minare un piu rapido incremento delle condi-
zioni di vita del nostro popolo. In questo tor-
mentato dopoguerra, noi abbiamo assistito
ed abbiamo partecipato spesse volte con posi- -
zioni di primo piano a due ordini di aziom

che tendono a superare il particolarismo della

economia nazionale: da un lato, azioni che

tendono ad operare sull’intero mercato inter-

nazionale, dall’altro, azioni che tendono ad in-

tegrare le singole economie nazionali in or-

ganizzazioni economiche sovrannazionali.

Si & cominciato, onorevoli colleghi, lo ricor- .
derete, dal primo tentativo di allargare il mer-
cato internazionale che porta il nome di Bret-
ton Woods. Si credeva, si pensava allora che
sarebbe stato sufficiente, per determinare un
mercato pit ampio e quindi capace di un’auto-
noma. espansione, il regolare i cambi, I'ope
rare sul rapporti tra le diverse monete.

Successivamente, di fronte ad evidenti diffi
colty, che il solo fattore monetario raggiun-
gesse rapidamente i risultati che .¢i si propo-
neva, si & cercato di operare direttamente su-
gli’ ostacoli che oggi intervengono nel com-
mercio internazionale. I 'iniziativa che oggt
va sotto il nome di 1.T.O.; ¢ l'iniziativa delia
conferenza del commercio infernazionale del-
I’Avana; in sostanza, ¢ l'iniziativa la quale
tende ad eliminare gradualmente tutie le re-
strizioni quantitative del commercio interna-
zionale. Noi dobbiamo ricordare con partico-
lare interesse questa conferenza dell’Avana,
perché, per la prima volta, dopo la guerra,
I'Italia ha potuto partecipare ad una confe
renza economica internazionale a piena parita
di condizioni con tutti gli altri popoli de!
mondo. E la prima volta che I'ltalia & stata
designata come membro del Consiglio direttivo
di questa organizzazione, quando Yorganizza-
zione potrd essere costituita in seguito alla
ratifica dell’accordo da parte dei diversi Paesi.

Ma I'LL'T.O. aveva ed ha in sé anche degli ele-
menti che, coll passare del tempo, si sono rive- .
fati meno adeguati alle necessita della vita
economica internazionale di quanto si sarebbe
potuto aspettare dai suoi proponenti. L'I.T.O.
tende ad una graduale eliminazione delle re-
strizioni quantitative al commercio interna-
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senterd presto al Parlamento riformato. Ora
credo che di fronte a responsabilitd cosl gravi
sia, nell’imteresse, nel dovere stesso, del Giover-
no di affrontare guesti problemi con lla convalli-
da di un vioto esplicito e consapevole del Parla-
mento dopo una discusione ia fondo.
Concludo pregamido gli omorevoli Ministri
presenti di volersi fare interpreti idi queste
necessitd, che io credo condivise da parecchi
altri parlamentari, perchd il Governo voglia
provodare p-rie}Sxf-O una, idiscussione organica €
completa della situazione economica.
PRESIDENTE. Do lettura dell’ordine del
giorno presentato ora dall’onorevole Parri e

firmato anche dai senatori Ruini, Persico, Bub-

bio, Ciasca, Pezzullo ed altri:

« Il Senato della Repubblica, preso atto el
le dichiarazioni del Governo che seguird le
proposte della Commissione parlamentare nel
la emanazione della tariffa doganale, e che
in ogni caso, anche nel dissenso fra i membri
della Commissione, il Parlamento potrd nelle
normali forme parlamentari essere investito
ed esercitare il suo controllo sulle voci ap
provate, passa alla discussione degli articoli
del disegno di legge>.

Prego l'omorevole Ministro di esprimere al
riguardo il parere del Governo.

VANONI, Ministro delle finanze. To credo di
poter senz’altro accettare Vordine del giorno
presentato dal senatore Parri perché risponide
nella sostanza all’esposizione stessa che io ho
fatto intorno al funzionamento della, Commis-
sione igd ai suoi rapporti col Parlamiento e col
GGoverno, in termini forge piu precisi ed espli-
citi, ma in sostanza secondo le linee che do
avevo avuto lioniore di indicare al Senatbor.

PIEMONTE. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

- PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Piemonte.

PIEMONTE. Onorevoli colleghi, questa mia
dichiarazione di voto & un po’, e in certo sen-
so, provocata dal discorso pronunciato dal no-
stro collega Medici. Discorso eccellente, sul
quale noi siamo d’accordo, per il 98 o il 99
per cento; ma ad un certo punto, I'onorevole
Medici ha affermato che il Partito socialista
italiano, ancora prima della guerra 1914-18, ha

avuto una linea di condotta piuttosto prote-
zionista e noi saremmo stati protezionisti per-
ché adottando certe tariffe doganali pensava-
mo di assicurare la stabilita di impiego degli
operai e di dar loro la possibilita di miglio-
rare le loro condizioni economiche. Per una
tale condotta la giustificazione sarebbe di per
se stessa buona e rispettabile; ma la veritdy ¢
un’altra. In quel periodo di tempo il Partito
socialista non & stato tendenzialmente prote-
zionista; anzi ¢ stato tendenzialmente, per non
dire francamente, liberista e siccome il patri-
monio politico del Partito socialista di quel
tempo & patrimonio di tuthi i partiti che da esso
sono derivati, e poiché dagli altri gruppi in-
teressati non ¢ sorta aleuna voce in aperta di-
fesa di questo patrimonio, mi consenta di dirle,
onorevole Medici, che non so ove ella abbia
pescato le prove del suo asserto; forse da qual-
che dichiarazione personale, o-da qualche po-
sizione polemica altrettanto personale, sem-
pre possibili, anzi facili, in un partito di demo-
crazia e di libertd, ma che non ne infirmano,
anzi pongono in maggior rilievo la sua linea
generale di condotta politica.

- Ricordero adunque, all’onorevole Medici, che
numerosissimi sociallisti aderirono alla Lega
internazionalista, fondata, in quell’epoca, da
Attilio Cabiati, da De Viti de Marco e da
Gaetano Salvemini; ricordero che la prima
campagna nel Paese e in Parlamento contro il
dazio doganale sul grano la si deve al Partito
socialista italiano, auspice e principale prota-
gonista Leonida Bissolati. Noi abbiamo viva-
mente e validamente affiancato Edoardo Gi-
retti, Attilio Cabiati, Luligi Einaudi ¢ tanti
altri nella strenua lotta contro i provvedimenti
protezionisti a favore degli zuccherieri e dei
cotonieri. Sfogli, il ¢ollega Medici, la colle-
zione dell’« Avanti! » e degli atti parlamentari
di quel tempo e dovra comnstatare quanto fu
ampia. ed incisiva la nostra azione contro le

‘misure protezioniste a favore della industria

siderurgica e contro i « carrozzoni» delle sov-
venzioni marittime e ai cantieri navali

Onorevole Medici, ed egregi colleghi, noi non
abbiamo mutato opinione, rimaniamo in quel
soleo e percid dichiaro, a nome del nostro
Gruppo, che daremo voto favorevole al pro-
getto di legge.
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Né ci turba, cosi votando, alcuna preoccupa-
zione costituzionalistica. In proposito ci ap-
pelliamo al semplice buon senso: se il Senato
fosse investito dell’esame delle millanta voci
della tariffa. doganale e dovesse discutere, voce
per voce, ed approvare o respingere le even-
tuali proposte di modifica o variazione, quante
sedute, quanti mesi, occorrerebbero a questa
Assemblea, cosl spesso occupata da intermi-
nabili discussioni meramente politiche, quan-

do non sono diatribe politiche? Pertanto, la-

delegazione al Governo, della elaborazione del-
la tariffa doganale — non consentendo fa Co-
" stituzione alcuna altra delegazione ad altri
organi — deriva dal buon senso.

Passando ad esaminare la sostanza del pro-
getlto in esame, I'articolo 1 ben definisce quali
sono gli scopi che il Governo si propone colla
nuova tariffa doganale- tutelare le esigenze
dei conzumi, le necessity della produzione e
quelle ‘del lavoro. Ebbene, di questi tre obiet-
tivi noi puntiamo, noi mettiamo l'accento, sul
primo, sulle esigenze dei consumi ed espri-
miamo il desiderio che, soprattutto, si tenga
conto dei consumi popolari, dei bisogni cioé,
delle classi lavoratrici. Queste chiedono pane,
polenta, pasta, riso, grassi, carne, vestiti, scar-
pe, ed alloggi a buon mercato.

Solo la vita a buon mercato, valorizza il po:

tere d’acquisto del salario e vano & sperare in-

un arresto nella pressione salariale e quindi
degli scioperi, fin quando essi sono determi-
nati, come £ vero nella maggior parte dei casi,
dalla necessita di adeguare il salario, o lo sti-
pendio, al costo della vita. Raggiunto un ra-
gionevole equilibrio fra questi due termini,
sara molto piu facile risolvere i problemi re-
lativi alla rimodernizzazione delle industrie
alle nuove attrezzature degli impianti, all'in-
cremento delle esportazioni. ‘

Per contenere la dichiarazione di voto nei:
termini di tempo fissati dal Regolamento, mi li-,
miterd a rilevare l'accusa che si fa al Governo-

di essere ormai legato, mani e piedi,.alla poli-
tica militare ed economica degli Stati Uniti,
di guisa tale che esso non ha pit alcuna indi-
pendenza ed autonomia, neanche in questa
materia delle tariffe doganali. Intanto, noi ri-
teniamo che questo Governo sia tanto con-
sapevole della nostra dignitd nazionale da non

&

averla mai intaccata, né compromessa. Ad
ogni modo, osservo, non esser mai accaduto
che I'Italia abbia dato ledificante spettacolo,
dato da un altro Stato, di aderire al Piano
Marshall e di ritrarsene, poco tempo dopo, non-
certo in seguito all'intervento degli... Stati
Uniti! '

Comunque, se questa pressione degli Stati
Uniti sul nostro Governo ci fosse, essa non
potrebbe essere se non in senso liberita, nel
senso cioé di spingere tutti gli Stati dell’Eu-
ropa, Italia compresa, a formare un unico
mercato, coll'unificazione monetaria e coll’ab-
bassamento o soppressione delle tariffe doga-
nali, il che & anche un fervido voto nostro.
Cid ci consente di concludere che, se anche
ci fosse wuna punta di veritd nell’ingerenza
nelle cose nostre da parte degli Stati Uniti,
anche in questa materia, ingerenza denun-
clata e deprecata dai colleghi Morandi e
Fortunati, ebbene, noi siamo sicuri che sif-
fatta ingerenza estera si svolge certamente
nel senso contrario ad una esasperazione delle
tariffe doganali che & l'indice pilt sicuro di
quella politica economica di potenza, che al
dire del collega Ricei, puo portare alla guerra.
Siamo sicuri, inoltre, che tale ingerenza estera,
per forte che sia stata o sia ancora, non ugua-
glierd mai la pressione che nell'interno del
Paese si ® organizzata, da parte di tanti grup-
pi capitalistici, in senso opposto, nel senso

_cioe che le tariffe doganali siano elevate il pit

possibile, ognuno di essi volendo cautelare ¢
tutelare al massimo i rispettivi interessi par-
ticolaristici. Questa ingerenza e pressione sul
Governo sono veramente temibili e pericolose
& noi invitiamo il Governo a resistere valida-
mente contro di esse. (Applausi dal centro é
congratulazioni).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli ordini del giorno. Il primo & quello dei

.senatori Fortunati, Grisolia, Ruggeri e Mo-
‘randi, del quale ho gia dato lettura.

Lo.pongo ai voti. Chi lo approva & pregato
di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Passiamo ora alla votazione dell’ordine del

giorno presentato oggi dai senatori Parri,

Ruini, Persico, Bubbio, Ciasca, Pezzullo ed
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altri, accettato dal Governo e di cui & gia stata
data lettura.

BOSCO. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. A nome del Gruppo democristiano
dichiaro che noi accettiamo I'ordine del gior-
no Parri e lo voteremo, nell’intesa perod che
esso vada interpretato secondo le dichiara-
zioni del Ministro, e cioe che, in caso di even-
tuali, per quanto ipotetici dissensi, fra la Com-
missione parlamentare ed il Governo, nella
formulazione della tariffa, al Parlamento re-
stino riservati i normali mezzi di controllo
ispettivo, cioé mozioni, interpellanze, interro-
gazioni, ecc. :

In questo senso noi diamo la nostra ade-
sione all'ordine del giorno Parri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ordi-
ne del giorno del senatore Parri ed altri. Chi
lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

‘Passeremo ora all’'esame degli articoli, Es-
sendo stati presentati al primo articolo due
emendamenti, sard bene votare tale artlcolo
comma per €comma,

Do lettura del primo commas:

 « Il Governo @& autorizzato ad emanare en-
tro dodici mesi dalla data dell'entrata in vi-
gore della presente legge una nuova tariffa
generale dei dazi doganali, comportante preva-
lentemente dazi commisurati sul valore delle
“merci »,

Chi lo approva € pregato di alzarsi.
(E approvato).

I1 senatore Ruggeri ha presentato questo
emendamento aggiuntivo:

Dopo il primo comma, aggiungere il se-

gnenle

« 11 valore delle merci sard stablhto periodi-
camente da tabelle emanate dal Ministro delle
finanze, previa approvazione della Commissio-
ne di cui all’articolo 3 della presente legge ».

Prego il relatore di esporre il parere della
Commissione in proposito,

| verse ragloni.

- care le tabelle del valore delle merci,

MOTT, relatore. La Commissione dichiara
di non poterlo accettare.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Vorrei brevissimamente spie-
gare le ragioni di questo mio emendamento.
Esso ha un significato puramente fiscale. Con
lapplicazione dei dazi doganali ad wvalorem,
notoriamente si verificano delle falsificazioni.
Amzicheé stabilire il dazio di volta in volta
sulla specifica dichiarazione, io propongo quin-.
di che gi istituisca una tabella dei valori, come
del resto si & usato fare in altre occasioni.
Cio oltre ad evitare una frode fiscale, direi, che
risponde anche ad un concetto di morale com-
merciale, perché con l'applicazione del dazio
sui documenti delle fatture doganali viene pre-
miato chi froda il fisco, cioe colui che fa delle
dichiarazioni inferiori falsificando i documen-
ti, cosa che avviene abbastanza frequentemen-
te. E dico che viene premiato perche egli im-
mette sul mercato della merce che gli & costata

" di meno. Tale tabella deve poi essere appro-

vata dalla Commissione parlamentare, come
precisa la seconda parte dell’emendamento.
Pregherei pertanto il Senato di voler dare
voto favorevole alla mia proposta.
PRESIDENTE. Domando all’onorevole Mi-
nistro se accetta questo emendamento.
VANONI, Ministro delle finanze. Non & pos-
sibile accettare questo emendamento per di-
Premetto che ella, onorevole
Ruggeri, fa una proposta, quella di comuni-
che &
permanente ... '

RUGGERI. & periodica.

VANONI, Ministro delle finanze. Si, ma &
anche permanente, mentre la Commissione ha
un incarico temporaneo per tre anni. Quindi
la seconda parte ¢ in contraddizione con la
prima. Ma c'% un’altra constatazione: pud

darsi che ad un certo momento =i arrivi ad

un accordo internazionale perché nei dazi ad
valorem si facciano delle determinazioni perio-
diche. I’argomento ¢ in discussione come &
stato accennato nella relazione e come & risul-
tato dalla discussione. Uno dei motivi per cui
il Governo si & proposto di adottare una ta-
riffa. ad valorem & quello degli impegni inter-
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razionali che hanno portato a che tutti gli
Stati chiedano di applicare dazi ad valorem.
Proprio mentre stiamo parlando, sono in corso
presso gli uffici del Ministero delle discussioni
per vedere come i dazi ad valorem si potranno
applicare: Quindi, anche per questa ragione,
pregherei onorevole Ruggeri di non insistere
in questa sede, Troveremo a suo tempo il
modo di disciplinare questa materia, ma pa-
rallelamente alla disciplina che sard accolta
anche in altri Stati.

DE LUCA. Non si pué provvedere col Re- |

golamento? .
VANONI, Ministro delle finanze. Questa &
materia di legge doganale, non di tariffe.
RUGGERI. Ritiro I'emendamento riservan-
domi di presentare in proposito una leggina
meglio elaborata.
PRESIDENTE. Pasciamo allora al secondo
comma, dell’articolo 1:

« Tale nuova tariffa dovrd corrisponders
alle esigenze dei consumi, alle necessith della
produzione e del lavoro nazionali e tenere an-
che conto dei progressi tecnici conseguiti nel
campo della produzione mondiale »,

(E approvato).

Segue il seguente terzo comma:

« Nella tariffa potranno essere previste gra-
duali riduzioni dei dazi per specifici settori
dell’attivitd produttiva ».

Il senatore Ziino ha presentato il seguents
emendamento sostitutivo:

« Nella tariffa potranno essere previsti ter-
mini di durata e potranno essere previste gra-

duali riduzioni dei dazi sia per favorire spe-

cifici settori di consumo, sia per favorire lo
sviluppo agricolo ¢ industriale di determinate
_ regioniy.

Ha facoltad di parlare il senatore Ziino,

ZIINO. Onorevoli senatori, durante la di-

scussione generale sono stati pronunciati vari
discorsi. E stata fatta della bella ed apprezza-
bile teoria, peraltro in una materia nella quale
la letteratura & gid copiosa ~ia in Italia che
altrove. Apprezzata, apprezzatissima la rela-
zione del collega Mott; adesso perd si tratta
di venire al concreto che, secondo me, significa

questo: manifestare il proprio intendimento ri-
guardo al contenuto ed ai limiti della delega.
Appunto a questo tendono gli emendamenti
che ho avuto l'onore di presentare.

Mi & stato detto da qualche parte che I'emen-
damento ha un contenuto tecnico sostanziale
apprezzabile, ma che non sarebbe opportuno:
data 1'urgenza di approvare questa legge che,
se fosse emendata, dovrebbe andare all’altro ra-
mo del Parlamento, il che farebbe perdere per lo
meno un altro mese. Mi si permetta di rilevare
al riguardo che non so spiegare, e quindi non
posso. giustificare, questa urgenza ad horas.
Nessuno, dopo le dichiarazioni che sono state

- fatte dai vari settori, dubiterd che la delega al

Governo sard approvata anche in Senato, co-

-me ¢ stata gid approvata dalla Camera dei de-

putati. Quindi, i1 Governo ha in tasca la de-
lega stessa. Cosa gli occorre allora? Una ta-
riffa? Ma l'articolo primo, che gia abbiamo ap-
provato, al primo comma stabilisce un termine
di dodici mesi per la formazione della tariffa.
Se allora, poiché io ritengo che sia fermo in-
tendimento del Governo e sia nostro dovere di
coscienza che la Commissione non debba met-
tere lo spolverino su qualcosa di formato, ma
debba invece formare la tariffa stessa, il Go-
verno dovra attendere dodici mesi. Se oggi per-
diamo un mese con leffetto di aumentare la
bonta della legge, cid non sard un gran male, -
perch® questo mese potrd essere recuperato
attraverso 1 dodici mesi che vengono accordati
alla Commissione per la formazione della ta-
riffa. » A
Ecco dungue perché non mi hanno soddi-
sfatto le sollecitazioni di ritirare 1’emenda-
mento, in vista, come dicevo, di una urgenza
ad horas. Mi si & anche detto, da parte di qual-
che altro collega, che potrei trasformare in

- raccomandazione il mio emendamento; ma m?

pare che sia molto facile osservare che le raec-
comandazioni si possono fare ed accettare en-
tro 1 limiti della legge, ¢ che invece, quando
si tratta di stabilire un limite alla legge, oc-
corre allora una norma legislativa. Ecco per-
ché io, non gid per ostinazione, che sarebbe
del tutto fuori. luogo ed inopportuna, ma per
intimo convincimento sussidiato dalle ragioni
che ho gid esposto, sono costretto ad insistere
sul mio emendamento,
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Esso, nella prima parte, intende completare
la facoltd che dalla delega viene conferita al
Governo, in quanto, come voi gia avete rile-
vato, 'ultimio comnra dell’articolo primo stabi-
lisce ehe nella formazione della tariffa potran-
no essere inserite delle graduali riduzioni del
dazio di protezione per specifici settori della
produzione. Converrete con me che ¢ per lo
meno dubbio che questa facoltd di ridurre im-
porti anche la facoltd di portare fino a zero il
dazio doganale, .

A me sembra che ridurre non significhi an-
nullare, non significhi risolvere; ecco perché
(non foss’altro per questo dubbio), ho inserito
col mio emendamento la facoltd di porre an-
che nella formazione della tariffa un termine
risolutivo.

Ho gia avuto Ponore di spiegare al Senato,
nel mio intervento durante la discussione ge-
nerale, che il dazio doganale ha la sua ragion
d’essere fino ad un certo limite, cioé fin quan-
do un settore non si sia ancora dimostrato
sufficientemente sano o insano, in maniera che
nel primo caso possa reggere la concorrenza, e
nel secondo caso possa essere soppreso. I1 da-
zio si giustifica ancora fino a quando il settore
protetto non & talmente rafforzato da poter
concorrere con i settori eguali dei Paesi esteri.
Sicché il dazio doganale dai pid autorevoli
uwomini di dottrina. che si occupano di questa
materia si ritiene giustificativo soltanto se sot-
toposto a termine. Ora, una delle due: o nell’in-
tendimento del Governo ¢’¢ quel che io ho det-
to, ed allora il mio emendamento potra esserc
accettato dall Senato in quanto avrebbe un ef-
fetto chiarificatore, ed ¢ indubbiamente un me-
rito per il legislatore, tutte le volte che riesce

ad essere chiaro e intelligibile; o altrimenti, .

da parte del Governo, non ¢'¢ tale intendimen-
to, non &’intende cioé che nel momento in cui
viene a formarsi la tariffa si possano graduare
le riduzioni sino a zero, e allora il mio emen-
damento non ha piu effetto di chiarificazione,
ma effetto sostanziale. In tal caso & assolu-
tamente necessario. A

Con la seconda parfe dell’emendamento, in-
vewe, s richiama un impegno che @ stato pitt
vollte espresso sia dal Governo sia dai mag-
glicri partiti: civd Pimpegno di sollevare Tecor
nomia delle cosiddette zone depresse. Voi ca-
pite che le popolazioni di quelle zone mon

saprebbero cosa farsene di un impegno orale,
tradotto in un impegno legislativo; mon sa-
prebberor cosa farsene di una assicurazione
solo platonica. Bisogna, dunque, che il Parba-
mento, tutte le volte chie procede alla forma-
zione delle leggi, tenga presente quell'impegno
e cerchi di traldurlo in morma affinche abbia
poi piena e concreta estrinsecazione. Ed ecco
che la seconda parte del mio emendamenty
tenide precisamente a stabilive tra gli altri cri-
teri specifici, nell’articolo 1 del disegno di leg-
ge, anche questo criterio che il dazio doganale
iovrd, essere calcolato e dovra essere regolato
correlativamente all libero incoraggizmento che
bisognerd, dare allo sviluppo agricolo e indu-
gstriale delle zone depresse.

Ho parlato di zone depresse in generale, per-
ché non ho inteso fare una questione soltanto
meridionale. So e intendo che le zone depresse
non sono solo nell’Italia meridionale, ma pur-
troppo mnche nelle altre zone (I'Ttalia. Non &
questo dunque un interesse regionale, ma
generale di tutto il Paese. Dopo questa spie-
gazione, prego il Senato di voler fare buon
viso al mio emendamento.

PRESIDENTE. iInvito ley Commissione a
dichiarare se accetta Temendamento del sena-
tore Ziinio. 4

MOTT, relatore. Le ragioni che ha esposto
in contradittorio il senatore Ziino non fanno
‘mutars il parere della Commissione. D’altra
parte mi sembra che la delega non possa essere
data senza una limitezione di tempo: la delega
che il genatore Ziino vorrebbe idare al Governo

- continuerebbe indefinitivamente.

ZI1INO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZIINO. Non ¢ che io metta un termine, cosi
eome non ¢’é un termine nel testo governativo.
Forse ¢'® un equivocoe che & bene chiarire per-
cheé mion wvorrei che la, Commisione fosse con-
traria, senza avere compreso esattamente la
pbmt'a!ta, dell’emendamento che ho avuto Ionore

- di presentare.

VANONI, Ministro delle finanze. Domando
di parlare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI, Ministro delle finanze. Non posso
accettare Pemenidamento perché in parte & com-
“preso nel testo presentato dal Governo. Infatti
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allultime commea dell’articolo primo si dice:
« Nella tariffa potrannu essene previste gra-
dwali riduziomi dei dazi per specifici sebtori
dell’attivita produttiva ». Vede, idungue, onore-
vole Ziino, che questa graduale riduzione pud
arriviaire anchie @ zerol

Per quanto, poi, riguards la seconda parte
- deli’emendamento, I'onorevole Ziimo propome
il problema im termind tali che esso non pud
essere oggetto di delega, perché la delega au-
torizza soltanto ad emanare le nuove tariffe
doganali, le quali, se occorre, siano nel tempo
gradualmente ridotte per determinati settord
della, produziome. L'onorevole Ziimo vorrebbe
che gi facesse una tariifa che prevedesse par-
ticoliari produzioni per favorirle in ideterminate
zone industriali ¢ in determinate regioni. Ma
questo sard oggetto di provvedimenti di esecu-
zione in favore di particolari regiomi, conte-
nuti in norme particolari, come ne abbiamo

" gid mel nostro ordimamento; non & guestione -

di tariffa doganale. Lo scopo idellultimo capo-
verso dell’articolo 1 ¢ di costituire un incen-
tivo per specifici eettori delllattivitd produt-
tiva, che si intendano favorire, ma ncm ven-
gono nemmeny precisate le date in cui le
tariffo originali verranmo a diminuire per sti-
molare la produzione industriale di questi
particolari settori. '

Vi ¢, poi, I'altro problema, quello, ciog, di

aiutare certe zone con particoleri strumenti-

fra, i quali vi & anche questo: mnoi abbiamo
gtabilito esenziomi per macchine da importare
per la dotazione industriale dell'Ttalia meridio-

nale e delle Isole. Sono provvedimenti tutt’ora -

in vigore, e che saranno in vigore anche con
la. nuova tariffa. Abbiamo provvedimenti che
esonerano le importazioni di attrezzature in-
dustriali in certe zone del nostro Paese, come
per esempio Apuania, Bolzano, Marghera.
Queste sono norme che rispondono al concetto
di aiutare determinate zone in determinate si-
tuazioni, ma sono argomenti estranei al pro-
blema doganale. -
Quindi, mentre ¢'é la nuova esigenza di fare
una tariffa che idi per =& sia uno stimolo al-
I'ulteriore miglioramento di determinate si-
tuazioni che interessano interi settori produt-
tivi, a questa esigenza risponde male l'emen-
damento Ziino,

Desidiero poi chiarire che considero perso-
nalmente molto seria I'affermazione falta dal
senatore Ziino che occorrerebbero dodici mesi
per emanare una tariffa doganale. Quando
si @ proposto quiesto disegno di legge, abba-
stanza ampio nel tempo, non eravamo ancora
arrivati alle conclusioni di Amnecy che ci
pongono invece il 30 aprile 1950 come ter-
mine per laccettazione o meno delle comven-
zioni, e laccettazione presuppone una bariffa
doganiale in corso di applicazione, altrimenti
sarebbe priva di logni contenuto.

Mi permetto quindi idi sottolineare che, no-
nostante il Govermo non voglia premere per
questa ragione specifica sulla idecisione del
Senato, la ragione dell'urgenza & veramente
precisa e attuale, come ha. detto bene stamane
il :Srerma'txo:ﬁe Ruind.

ZIINO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZIINO. Dopo le dichiarazioni del Ministro
credo di poter ritirare lemendamento. Infatti
per la prima pante 1’onorevolle Vanoni ha di-
ehiarate che la riduzione pud essers portata
fing @ zero. Per la seconda parte mi bastano
le affermazioni fatte Jall Minigtro in quanto
eigli ha espresso il suo proponimento di aiu-
tare le zome depresse perfine con la totale
esenzione doganale per certi settori, selo svi-
Iluppo agricolo. e industrialle di quelle determi-
nate regioni iovesse richledere tale esenzione.

PRESIDENTE. Pongo allora ai voti il terzo
comme, dell’articolo 1 nel testo ministerialie
gia letto.

Chi Tapprova & pregato di alzarsi. .

(E! approvato).

L’articolo 1 resta ecosl approvato nel testo
minigteriale.
Do lettura dell’articolo 2:

CArt. 2

Nei primi due anni dall’entrate in vigore
della nuowvy tariffa il Governo ¢ inoltre auto-
rizzato a sospendere temporaneamente, in tut-
to o in parte, I'applicazione dei dazi dontem-
plati dalllay tariffa medesima o ad applicarli
in misura ridotta in relazione alla situazione
del mercati e alle esigenze degli approvvigio-
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namenti, dei consumi e della riattrezzatura
idell’economia nazionale. s
Le sospenisiomi di cui ‘al comma precedente
non possono andare oltre il terzo anno dal-
Pentrata in vigore della nuova tariffa.

A questo articolo il senatore Ziino ha pre-
sentato il seguenie emendamento sostitutivo
del primo comma,:

« Il Governo & inoltre autorizzato a sospen-
dere temporaneamente, in tutto o in.parte, 'ap-
plicazione dei dazi contemplati dalla tariffa
medesima o ad applicarli in misura ridotta in
relazione alla situazione dei mercati e alle esi-
genze degli approvvigionamenti, dei consumi
e della riattrezzatura dell’economia nazio-
nale ».

Lo stesgo senatore Ziino propone inoltre di
sopprimere 1ultimo comma.

Ha facoltd di parlare 'onorevole Ziino per
illustrare i suoi emendamenti. )

Z1INO. Mentre l'articolo 1 riguarda il mo-
mento formativo della tariffa, il secomndo arti-
oolo riguarda la fase di applicazione della ta-
riffa. In questo secondo articolo si da al-
tresi facoltd al Governo di sospendere o Wi ri-
durre i dazi doganali e si stabilisce un termi-
ne di tre anni per la sospemsione e di due
anni per la riduziome, tragcorse il quale 1a
tariffa diventa definitiva. Ora, io sono preoc-
cupato precisamente di questa limitazione.
Perché? Ho avuto gia occasione \di ricordare,
e dopo di me tanti altri meglio di me, che la
tariffa dogamale ¢ uno strumento essenziale
della, pohtica economica di umo Stabo, ma che
bisogna manovrarla con egtrema cautela. In
non. appartengo a coloro che bruciano incensi
sull’altare del liberismo, né @ coloro che ia-
neggiano al protezionismo; io invece seguo
quei maestri, tra i quali anche il nostro Nitt,
il guale, durante i suoi verdi anni, ebbe i
serivere, con la forza del suwo imgegno e con
la chiarezza che gli € propria, che in questa
miaberia non 81 pud priocedere dogmaticamen-
te, ma si tratta di distinguere situazioni da si-
tuazioni, di soppesare vantaggi e svantaggi e
di régolarsi in conseguenza delle differenze.
Mi conforta in questo mio convincimento an-
che quello che sta succedenidlor oggi. Infatti,

mentre si recita il credo della liberalizzazione
degli scambi, d’altra parte, come ognuno di
noi sa, s'incomtrano serie difficoltd sla per
quanto riguarda Vattuazione dell’Unione do-
gamale italo-francese, sia per quamto riguarda
il cogiddetto Fritalux. Ebbene, se cosl stanno
lo coge, pur mion perdendo di vista questo
orientamento @i liberalizzaziome, pur asso-
cianidomi pienamente a quei voti che dom elor
quenza somo stati ancora oggi espressi ed ai-
fermiaiti dall’onorevole Ministro delle finanze,
tuttavia pemso che, da womini saggl e pru-
denti, dobbiamo considerare anche Iipotesi
che per lo meno questa liberalizzazione degli
geambi tardi ad attuarsi; quindi dobbiamo
avere in mano e dobbiamo riprometterci di po-
ter wdoperare, secondo la nostra convenienza
nazionale, 'emananda tariffa doganale. Ma pos-
siamo noi ritenere che saranno sufficienti due
o tre anni perché ci si possa regolare con as-
soluta aderenza agli avvenimenti economici e
politici che si andranno a verificare? To creldo
di no. Io pensa che sarebbe presuntuoso voler
preveidere oggi quello che avverrd nell’ecomno-
mia sia italiana che internazionale da qui a
due anni. Quindi la mecessitd di mvere mon
semplicemente per due o tre enni la possi-
bilita di ridurre o di sospendere alcune voci
della taviffa, ma di protrarre, molto pitt in 1a
tale termine e megllo amcora di non fissare

‘assolutamente un termine.

Vedete, a proposito del secondo articolo del
disegno di legge, sarebbero possibili due solu-
zioni. O quella di non pariare affotto del ‘mo-
menlo esecutive della legge, e quindi di lmi-
tare la delega alla formazicrie della tarilfa in
modo che il Parlamento in un seconde tempo
possa regolamentarne lapplicazione; oppure
quella aidottzita nel testo che prevede fin dora
una regolamentazicme per il momento in cui
la tariffa, g® formata, dovrd entrare in appli-
cazione.

In quests, seconda ipotesi noi possiamo, ex
nunc, dare dei poteri al Governo per I'applica-
zicme della bariffa. Ma cio dobbiamo fare com
una visione realisbica per la migliore tutela
dell’economia nazionale. ]

Porto un esempio in base alle discussioni
che si somo svolte in questa Aula. Si & detto
da qualche wsettiore che garebbe bene ridurre
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drasticamente il dazio di protezione sul-gra-
no, & gono state accennate delle teorie in pro-
posito, che sul piano della economia agraria
potirebbeno anche essere accettate. Ma, a que-
sti autorevoli colleghi, sostenitori di tale dra-
stica riduzione, vorrei dire: venite, di grazia,
miel meridione e vi fard vedere delle terre dowe
si coltiva il grano nonostante che le sementi
diano una resa di tre o quattro volte appe-
na. Si tratta di colture nelle quali i1 lavoro
idel contadino & avvilito, perché il frutto @
- assolutamente sproporzionato alla fatica, ep-
pure malgrado ¢io si coltiva, poiche, data la di-
socoupazione che imperversa, il contadigo non
trova a lavorare altrove e, data la miseria di
quellle zone, quel poco che si riesce a ricavare
dalla terra ingrata & sempre meglio che njente.
E vorrei proseguire mnel ichiedere a questi col-
leghi: come mai oggi voi sostenete una ridu-
~ zione drastica idel dazio sul grano, in un Pae-
se nel quale git si lamentanio due milioni di
disoccuphati, rischiando cosi di aggiungera di-
soccupaziome alla disoccupazicne, fame alla
fame, miseria alla miseria?

Ecco dunque che, anche a voler prendere
come esempio questo argomento gia tanto di-
battuto in tempi remoti e per cui esiste una
vasta letteratura, e tra l'altro pregevole mo-
nografia del mic conterrameo (Colajanni, si
comprende come mon si poksa oggi prevedere
una riduzione drastica del dazio sul grano a
breve scadenza. Si vedrd di applicarla fra
quattro o cinque amni, quando forse la situa-
~ ziome sard cambiata ed i principi della eco-
nomia agraria a cui vi riferite potranno es-
sere attuati. Mja intanto si dimostra che non
& assolutamiente comsigliabile in questo mo-
mento porre termini ristretti, di due o ‘tre
anni, per la riduzione o la sospensione dei
dazi doganali. B invece molto pit prudente e
pit adeguato ally wsituazicme alquamto com-
plessa @ tormentata che attraversiamo, sia in
edomomia che in politica, dare al Governo
(che peraltro ¢ affiancatio da unla Commissione
parlamentare) 1a possibilitd di ridurre e so-
spendere, ossia manovrare la tariffa doganale
a seconda della evoluzione dell’economia in un
prossimo futuro. In questo, onorevoli colle-
ghi, congiste il motivo che mi ha determinato
a jpresentare 1'emenidamento.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1'omo-
revole relatore per esprimere il parere della
Commissione in proposito.

MOTT, relatore. La Commissione, a parte la
questione della urgenza, riterrebbe pil oppor-
tuno mantenere il testo proposto dal Governo
anche per questo fatto; una tariffa dogamale
deve ‘avere anche una certa stabilitd. Ora in
due anni si possono dare quelle direttive ge-
nerali che dovrebbero preparare lo sviluppo dei
singoli gettori. D’altro canto, lasciare indefini-
tamente guesta facoltd di variazione della fa-
riffa al Governo vuol dire mettere il° Gover-
njo nelle condizioni di essere sotto la pressione
di continue richieste da parte delle categorie
interessate; quindi in complesso Ta Commissio-
ne & favorevole 1l mantenimento del testo pro-
posta dal Governo. '

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'ono-
ravole Ministro delle finanze per esprimere il
sud parere in proposito. B

VANONI, Ministro delle finanze. Dowvrei es-
sere grato all’onerevole Ziino per questa fidu-
cia che ha nel Governo, tanto che mi vuol
dard una delega im bianco. Ma larticolo 76
della Costiftuzione dice che le deleghe pogsiono
essere date a bempo limitado, guinidi la cita-
zione del tempo ¢ una condizione indispensa-
bile neifla delega perché abbia il suio valore
costituzionale.

D’altra parte vorrei chiarire la portata del-
I'articolo, che non & quella che mi & sembrato
di evincere dalle parole dell’onorevole Ziino,
e di una elaborazione graduale della tariffa
doganale. No, la tariffa doganale la dobbiamo
elaborare inizialmente.

ZIINO. Tg hio detto applicaziome, non ela-

-borazione. L’articolo 2 presuppone che da ta-

riffa sia gid stata elaborata e formata.
VANONI, Ministro delle finanze. Ora qui si
trattta di questo: noi introduciamo oggi una ta-
riffa doganale in uma economia squilibrata, co-
me abbiamo visto, con 'estero, e spesse volie
rispetto a mercati esteri che.fra di loro non
gono neppure in equilibrio, cioé com prezzi
di acquisto dello stesso prodotto nei diversi
mercati, diverso da un settore all’altro. Ora
introdurre immediatamente U'intera tariffa do-
ganale potrebbe in alouni settori determinare
un notevole squilibrio. Per esempio, supponia-
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senterd presto al Parlamemto riformato. Ora
credo che di fronte a responsabilitd cosl gravi
sia nell’interesse, ndl dovere stesso, del Gower-
no di affrontare guesti problemi con la iconvalli-
da di un voto esplicito e consapevole del Parla-
mento dopo una discusione & fondo.

Concludo prieganido gli onorevoli Ministri
presenti 'di volersi fare interpretd idi queste
necessitd, che io credo condivise da parecchi
altri parlamentari, perché il Governo voglia
provocare presto una -discussione organica e
completa della situazione economica.

PRESIDENTE. Do lettura dell’ordine del
gilorno presentato ora dall’onorevolle Parri e
firmato anche dai senatori Ruini, Persico, Bub-
bio, Ciasca, Pezzullo ed albri:

« Il Senato della Repubblica, preso atto del

le dichiarazioni del Governo che seguird le

proposte della Commissione parlamentare nel
la emanazione della tariffa doganale, e che
in ogni caso, anche nel dissenso fra i membri
della Commissione, il Parlamento potrad nelle
normali forme parlamentari essere investito
ed esercitare il suo controllo sulle voci ap
provate, passa alla discussione degli articoli
idel disegno di legge>.

Prego l'omorevole Ministro di esprimere al
riguardo il parere del Governo.

VANONI, Ministro delle finanze. To credo di
poter senz’altro accettare l'ordine del giorno
presentato dal senatore Parri penché risponide
nella sostanza all’esposizione stessa che io ho
fattio intorno al funzionamento della ‘Commis-
sione igd ai suoi rapporti col Parlamiento e col
Governo, in termini forse pitt precisi ed espli-
citi, ma in sostanza secondo le linee che do
avevo avubo Lonore di indicare al Senado.

PIEMONTE. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
‘revole Piemonte.

PIEMONTE. Onorevoli colleghi, questa mia
dichiarazione di voto & un po’, e in certo sen-
g0, provocata dal discorso pronunciato dal no-
stro. collega Medici. Discorso eccellente, sul
quale noi siamo d’accordo, per il 98 o il 99
per cento; ma ad un certo punto, 'onorevole
Medici ha affermato che il Partito socialista
italiano, ancora prima della guerra 1914-18, ha

avuto una linea Ji condotta piuttosto prote-
zionista € noi saremmo stati protezionisti per-
ché adottando certe tariffe doganali pensava-
mo di assicurare la stabilita di impiego degli

‘operai € di dar loro la possibilitd di miglio-

rare le loro condizioni economiche. Per una
tale condotta la giustificazione sarebbe di per
se stessa buona e rispettabile; ma la verith &
un’altra. In quel periodo di tempo il Partito
socialista non & stato tendenzialmente prote-
zionista; anzi & stato tendenzialmente, per non
dire francamente, liberista e siccome il patri-
monio politico del Partito socialista di quel

‘tempo & patrimonio di tutti i partiti che da esso

sono derivati, ¢ poiche dagli -altri gruppi in-
teressati non ¢ sorta alcuna voce in aperta di-
fesa di questo patrimonio, mi consenta di dirle,
onorevole Medici, che non so ove ella abbia
pescato le prove del suo asserto; forse da gual-
che dichiarazione personale, o da qualche po-
sizione polemica altrettanto personale, sem-
pre possibili, anzi facili, in un partito di demo-
crazia ¢ di liberta, ma che non ne infirmano,
anzi pongono in maggior rilievo la sua linea
generale di condotta politica.

Ricordero adunque, all’onorevole Medici, che
numerosissimi socialisti aderirono alla Lega
internazionalista, fondata, in quell’epoca, da
Attilio Cabiati, da De Viti de Marco e da
Gaetano Salvemini; ricorderd che la prima
campagna nel Paese ¢ in Parlamento contro il
dazio doganale sul grano la si deve al Partito
socialista italiano, auspice e principale prota-
gonista Leonida Bissolati. Noi abbiamo viva-
mente e validamente affiancato Edoardo Gi-
retti, Attilio Cabiati, Lufigi Einaudi ¢ tanti
altri nella strenua lotta contro i provvedimenti
protezionisti a favore degli zuccherieri e dei
cotonieri. Sfogli, il collega Medici, la colle-
zione dell’« Avanti! » e degli atti parlamentari
di quel-tempo e dovra comnstatare quanto fu
ampia ed incisiva la nostra azione contro le
misure protezioniste a favore della industria
siderurgica e contro i « carrozzoni » delle sov-
venzioni marittime e ai cantieri navali

Onorevole Medici, ed egregi colleghi, noi non
abbiamo mutato opinione, rimaniamo in quel
soleco e percid dichiaro, a nome del nostro
Gruppo, che daremo voto favorevole al pro-
getto di legge.
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Né ci turba, cosl votande, alcuna preoccupa-
zione costituzionalistica. In proposito ci ap-
pelliamo al semplice buon senso: se il Senato
fosse investito dell’esame delle millanta voci
della tariffa doganale e dovesse discutere, voce
per voce, ed approvare o respingere le even-
tuali proposte di modifica o variazione, quante
sedute, quanti mesi, occorrerebbero a questa
Assemblea, cosi spesso occupata da intermi-
nabili discussioni meramente politiche, quan-
do non sono diatribe politiche? Pertanto, la
delegazione al Governo, della elaborazione del-
la tariffa doganale — non consentendo la Co-
stituzione alcuna altra delegazione ad altri
~organi — deriva dal buon senso. ‘

Passando ad esaminare la sostanza del pro-
getto in esame, 'articolo 1 ben definisce quali
sono gli scopi che il Governo si propone colla
nuova tariffa doganale: tutelare le esigenze
dei consumi, le necessitd della produzione e
quelle del lavoro. Ebbene, di questi tre obiet-
tivi noi puntiamo, noi mettiamo l'accento, sul
primo, sulle esigenze dei consumi ed espri-
miamo il desiderio che, soprattutto, si tenga
conto dei consumi popolari, dei bisogni cioe,
delle classi lavoratrici. Queste chiedono pane,
polenta, pasta, riso, grassi, carne, vestiti, scar-
pe, ed alloggi a buon mercato.

Solo la vita a buon mercato, valorizza il po-
tere d’acquisto del salario e vano € sperare in
un arresto nella pressione salariale e quindi
degli scioperi, fin quando essi sono determi-
nati, come & vero nella maggior parte dei casi,
dalla necessitd di adeguare il salario, o lo sti-
pendio, al costo della vita. Raggiunto un ra-
gionevole equilibrio fra questi due termini,
sara molto piu facile risolvere i problemi -re-
lativi alla rimodernizzazione delle industrie
alle nuove attrezzature degli impianti, all’in-
cremento delle esportazioni. ‘

Per contenere la dichiarazione di voto mnei

termini di tempo figsati dal Regolamento, mi li-

mitero a rilevare 'accusa che si fa al Governo
di essere ormai legato, mani e piedi, alla poli-
tica militare ed economica degli Stati Uniti,
di guisa tale che esso non ha pit alcuna indi-
pendenza ed autonomia, neanche in questa
materia delle tariffe doganali. Intanto, noi ri-
teniamo che questo Governo sia tanto con-
sapevole della nostra dignitd nazionale da non

averla mai intaccata, né compromessa, Ad
ogni modo, osservo, non esser mai accaduto
che I'Ttalia abbia dato ledificante spettacolo,
dato da un altro Stato, di aderire al Piano
Marshall e di ritrarsene, poco tempo dopo, non
certo in seguito -all'intervento degli.. Stati
Uniti! .
Comungue, se questa pressione degli Stati
Uniti sul nostro Governo ci fosse, essa non
potrebbe essere se non in, senso liberita, nel
senso cioé di spingere tutti gli Stati dell’Bu-
ropa, Italia compresa, a formare un unico
mercato, coll'unificazione monetaria e coll’ab-
bassamento o soppressione delle tariffe doga-
nali, il che & anche un fervido voto nostro.
Cid ci consente di concludere che, se anche
ci fosse una punta di verith nell’ingerenza
nelle cose nostre da parte degli Stati Uniti,
anche in questa materia, ingerenza denun-
ciata e deprecata dai colleghi Morandi e
Fortunati, ebbene, noi siamo sicuri che sif-
fatta ingerenza estera si svolge certamente
nel senso contrario ad una esasperazione delle
tariffe doganali che ® l'indice pit sicuro di
quella politica economica di potenza, che al
dire del collega Ricci, pud portare alla guerra.
Siamo sicuri, inoltre, che tale ingerenza estera,
per forte che sia stata o sia ancora, non ugua-

‘gliera mai la pressione che nell’interno del

Paese si € organizzata, da parte di tanti grup-
pi capitalistici, in senso opposto, nel senso
cioé che le tariffe doganali siano elevate il pit
possibile, ognuno di essi volendo cautelare ¢
tutelare al massimo i rispettivi interessi par--
ticolaristici. Questa ingerenza e pressione sul
Governo sono veramente temibili e pericolose
& noi invitiamo il Governo a resistere valida-
mente contro di esse. (Applausi dal centro e
congratulazioni)..

PRESIDENTE: Passiamo alla votazione
degli ordini del giorno. Il primo ¢ quello dei
senatori Fortunati, Grisolia, Ruggeri ¢ Ma-
randi, del quale ho gia dato lettura.

Lo pongo ai voti. Chi lo approva & pregato-
di alzarsi. '

(Non é approvaito).

Passiamo ora alla votazione dell’ordine del

giorno presentato oggi dai sematori Parri,
Ruini, Persico, Bubbio, Ciasca, Pezzullo ed
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altri, accettato dal Governo e di cui & gia stata
data lettura.

BOSCO. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. A nome del Gruppo democristiano
dichiaro che noi accettiamo 'ordine del gior-
no Parri e lo voteremo, nell'intesa perd che
esso vada interpretato secondo le dichiara-
zioni del Ministro, e cioé che, in caso di even-
tuali, per quanto ipotetici dissensi, fra la Com-
missione parlamentare ed il Governo, nella
formulazione della tariifa, al Parlamento re-
stino riservati i normali mezzi di controllo
ispettivo, cioé mozioni, interpellanze, interro-
gazioni, ecc.

In questo senso noi diamo la nostra ade-
sione all’ordine del giorno Parri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno del senatore Parri ed altri. Chi
lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Passeremo ora all’esame degli articoli, K-
sendo stati presentati al primo articolo due
emendamenti, sard bene votare tale articolo,
comma per comma.

Do lettura del primo commas:

« Il Governo ¢ autorizzato ad emanare en-
tro dodici mesi dalla data dell’entrata in vi-
gore della presente legge una nuova tariffa
generale dei dazi doganali, comportante preva-
lentemente dazi commisurati sul valore delle
mereci ».

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

(E approvato). '

Il senatore Ruggeri ha presentato questo
emendamento aggiuntivo:

Dopo il primo comma, aggiungere il se-
guenle:

« Il valore delle merci sard stabilito periodi- -

camente da tabelle emanate dal Ministro delle
finanze, previa approvazione della Commissio-
ne di cui allarticolo 3 della presente legge ».

Prego il relatore di esporre il parere della
Commissione in proposito,

MOTT, relatore. Lia Commissione dichiara
di non poterlo accettare.

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Vorrei brevissimamente spie-
gare le ragioni di questo mio emendamento.
Esso ha un significato puramente fiscale. Con
lapplicazione dei dazi doganali ad wvalorem,
notoriamente si verificano delle falsificazioni.
Anziché stabilire il dazio di volta in volta
sulla specifica dichiarazione, io propongo quin-
di che gi istituisca una tabella dei valori, come
del resto si & usato fare in alire occasioni.
Cio oltre ad evitare una frode fiscale, direi, che
risponde anche ad un concetto di morale com-
merciale, perche, con l'applicazione del dazio
sui documenti delle fatture doganali viene pre-
miato chi froda il fisco, ciod colui che fa delle
dichiarazioni inferiori falsificando i documen-
ti, cosa che avviene abbastanza frequentemen-
te. K dico che viene premiato perché egli im-
mette sul mercato della merce che gli € costata
di meno. Tale tabella deve poi essere appro-
vata dalla Commissione parlamentare, come
precisa la seconda parte dell’emendamento.

Pregherei pertanto il Senato di voler dare
voto favorevole alla mia proposta.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Mi-
nistro se accetta questo emendamento.

VANONI, Ministro delle finanze. Non & pos-
sibile accettare questo emendamento per di- -
verse ragioni. Premetto che ella, onorevole
Ruggeri, fa una proposta, quella di comuni-
care le tabelle del valore delle merci, che &
permanente ... N

RUGGERI. E periodica.

VANONI, Minisiro delle finunze. Si, ma &
anche permanente, mentre la Commissione ha
un incarico temporaneo per tre anni. Quindi
la seconda parte @ in contraddizione con la
prima. Ma c’¢ un’altra constatazione: pud

darsi che ad un certo momento si arrivi ad

un accordo internazionale perché nei dazi ad
valorem si facciano delle determinazioni perio-
diche. L’argomento & in discussione come &
stato accennato nella relazione ¢ come & risul-
tato dalla discussione. Uno dei motivi per cui
il Governo si & proposto di adottare una ta-
riffa, ad valorem & quello degli impegni inter-
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razionali che hanno portato a che tutti gli
Stati chiedano di applicare dazi ad valorem.
Proprio mentre stiamo parlando, sono in corso
presso gli uffici del Ministero delle discussioni
per vedere come i dazi.ad valorem si potranno
applicare. Quindi, anche per questa ragione,
pregherei l'onorevole Ruggeri di non insistere
in questa sede. Troveremo a suwo tempo il
modo di disciplinare questa materia, ma pa-
rallelamente alla disciplina che sard accolta
anche in altri Stati. »

DE LUCA. Non si pud provvedere col Re-
golamento? '

VANONI, Ministro delle finanze. Questa &
materia di legge doganale, non di tariffe.

RUGGERI. Ritiro I’emendamento riservan-
domi di presentare in pn0p081to una legglna
meglio elaborata.

PRESIDENTE. Passiamo allora al secondo
comma dell’articolo 1:

« Tale nuova tariffa dovrd corrisponders
alle esigenze dei consumi, alle necessity della
produzione e del lavoro nazionali e tenere an-
che conto dei progressi tecnici conseguili nel
campo della produzione mondiale »,

(E approvato).

Segue il seguente terzo comma:

« Nella tariffa potranno essere previste gra-
duali riduzioni dei dazi per specifici settori
dell’attivita produttiva ».

Il senatore Ziino ha presentato il seguente
emendamento sostitutivo:

« Nella tariffa Jpotranno essere previsti ter-

mini di durata e potranno essere previste gra- -

duali riduzioni dei dazi sia per favorire spe-
cifici settori di consumo, sia per favorire lo
sviluppo agricolo e industriale di determinate
regioni».

Ha facoltad di parlare il senatore Ziino.

ZIINO. Onorevoli senatori, durante la di-
scussione generale sono stati pronunciati vari
discorsi. E stata fatta della bella ed apprezza-
bile teoria, peraltro in una materia nella quale
la letteratura ¢ gid copiosa ~ia in Italia che
altrove. Apprezzata, apprezzatissima la rela-
zione del collega Mott; adesso perd si tratta
di venire al concreto che, secondo me, significa

questo: manifestare il proprio intendimento ri-
guardo al contenuto ed ai limiti della delega.
Appunto a questo tendono gli emendamenti
che ‘ho avuto 1'onore di presentare.

Mi é stato detto da qualche parte che 'emen-
damento ha un contenuto tecnico sostanziale

. apprezzabile, ma che non sarebbe opportuno

data 'urgenza di approvare questa legge che,
se fosse emendata, dovrebbe andare all’altro ra-

1mo del Parlamento, il che farebbe perdere per lo

meno un altro mese. Mi si permetta di rilevare
al riguardo che non so spiegare, ¢ quindi non
posso giustificare, questa urgenza ad horas.
Nessuno, dopo le dichiarazioni che sono state
fatte dai vari settori, dubiterd che la delega al
Governo sard approvate anche in Senato, co-
me € stata gid approvata dalla Camera dei de-
putati. Quindi, il Governo ha in tasca la de-
lega stessa, Cosa gli occorre allora? Una ta-
riffa? Ma l'articolo primo, che gia abbiamo ap-
provato, al primo comma stabilisce un termine
di dodici mesi per la formazione della tariffa.
Se allora, poiché io ritengo che sia fermo in-
tendimento del Governo e sia nostro dovere du
coscienza che la Commissione non debba met-
tere lo spolverino su qualcosa di formato, ma

debba invece formare la tariffa stessa, il Go-

verno dovra attendere dodici mesi. Se oggi per-
diamo un mese con - leffetto di aumentare la
bontd della legge, cid non sard un gran male,
perché questo mese potrd essere recuperato
attraverso i dodici mesi che vengono accordati
alla Commissione per la formazione della ta-

~ riffa.

Ecco dunque perché non mi hanno sodd:i-
sfatto le sollecitazioni di ritirare Pemenda-
mento, in vista, come dicevo, di una ungenza
ad horas. Mi si & anche detto, da parte di qual-
che altro collega, che potrei trasformare in
raccomandazione il mio emendamento; ma mji
pare che sia molto facile osservare che le rac-
comandazioni si possono fare ed accettare en-
tro 1 limiti della legge, e che invece, quando
si tratta di stabilire un limite alla legge, oc-
corre allora una norma legislativa. Ecco per-
ché io, non gid per ostinazione, che sarebhe
del tutto fuori luogo ed inopportuna, ma per
intimo convincimento sussidiato dalle ragioni

che ho gih esposto, sono costretto ad insistere

sul mio emendamento,
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Iisso, nella prima parte, intende completare
la facoltad che dalla delega viene conferita al
Groverno, in quanto, come voi gia avete rile-
vato, I'ultimo comma dell’articolo primo stabi-
lisce che nella formazione della tariffa potran-
no essere inserite delle graduali riduzioni del
dazio di protezione per specifici settori della
produzione. Converrete con me che € per.lo
meno dubbio che questa facolty di ridurre im-
porti anche la facolta di portare fino a zero il
dazio doganale.

A me sembra che ridurre non significhi an-
nullare, non significhi risolvere; ecco perché
(non foss’altro per questo dubbio), ho inserito
col mio emendamento la facoltd di porre an-
che nella formazione della tariffa un termine
risolutivo. ’ :

Ho gid avuto I'onore di spiegare al Senato,
nel mio intervento durante la discussione ge-
nerale, che il dazio doganale ha la sua ragion
d’essere fino ad un certo limite, cioé¢ fin quan-
do un settore non si sia ancora dimostrato
sufficientemente sano o insano, in maniera che
nel primo caso possa reggere la concorrenza, ¢
nel gecondo caso possa essere soppreso. Il da-
zio si giustifica ancora fino a quando il settore
protetto non & talmente rafforzato da poter
concorrere con i settori eguali dei Paesi esteri.
Sicché il dazio doganale dai pitt autorevoli
uomini di dottrina che si occupano di questa
materia si ritiene giustificativo soltanto se sot-
toposto a termine. Ora, una delle due: o0 nell’in-
tendimento del Governo ¢’¢ guel che io ho det-
to, ed allora il mio emendamento potrd essere
acecettato dall Senato in quanto avrebbe un ef-
fetto chiarificatore, ed-¢ indubbiamente un me-

rito per il legislatore, tutte le volte che riesce -
ad essere chiaro ¢ intelligibile; o altrimenti, -

da parte del Governo, non ¢’¢ tale intendimen-
to, non s’intende cioé che nel momento in cui
viene a formarsi la tariffa si possano graduare
le riduzioni sino a zero, e allora il mio emen-
damento non ha piu eifetto di chiarificazione,
ma effetto sostanziale. In tal caso & assolu-
tamenfe necessario. _

Con la seconda parbe dell’emendamento, in-
vece, si richiamia un impegno che € stato pit
valte espresso sia dal Governo sia dai mag-
glclri partiti: cigé impegno di sollevare I'eco-
nomia delle cosiddette zone depresge. Voi ca-
pite che le popolazioni di quelle zone non

saprebbero cosa farsene di un impegno orale,
tradotto in un impegno legislativo; non wa-
prebbero; cosa farsene di una assicurazione
solo platonica. Bisogna, dungue, che il Parda-
mento, tutte e volte che procede alla forma-
zione delle leggi, tenga presente quell’impegno
o cerchi idi traldurla in norma affinché abbia
poi piena e concreta estrinsecazione. Ed ecco
che la seconda pamte del mio emendamenty
temide precisamente a stabilire tra gli altni cri-
teri specifici, nell’articolo 1 del disegno di leg-

_ge, aniche questo criterio che il dazio doganale

IJievrd essere caleolato e dovra essere regolato.
correlativamente all Tibero incoraggizmento che
bisognerd dare allo sviluppo agricolo e indu-
striale delle zone depresse.

Ho parlato di zone depresse in generale, per-
che¢ non ho intedo fare una questione soltanto
meridionale. So e intendo che le zone depresse
non sono solo nell'Italia meridionale, ma pur-
troppo emche nelle altre zone id'Ttalia. Non &
questo dunque wun interesse regionale, ma

 generale di tutto il Paese. Dopo questa spie-

gazione, prego il Senato di voler fare buon

- viso al mio emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commissione a
dichiarare se accetta Temendamento del sena-
tore Ziino.

MOTT, relatore. Le ragioni che ha esposto
in contradittorio il sénatore Ziino non fanno
mutare il parere della Commissiome. D’altra
parte mi sembra che la delega non possa essere
data senza una limitezione di tempo: la delega
che i} gsenatore Ziino vorrebbe Idare al Governo
continuerebbe indefinitivamente.

ZIINO:. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZIINO. Non & che io metta un termine, cosi
e¢ome non ¢'é un termine nel testo governativol
Forsge ¢'& un equivoco che & bene chiarire per-
ché mion vorrei che la Commisione fosse con-
traria, senza avere compreso esattamente la
portata dell’'emendamento che ho avuto Tonore
dii presentare.

VANONI, Ministro delle finanze. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VANONI, Ministro delle finanze. Non posso
mcoettare Femenidamento perche in parte & com-
preso nel testo presentato dal Governo. Infatti
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alllultime comma, dell’articolo primo si Jdice:
« Nella tariffa potranno essere previste gra-
duali riduzioni dei dazi per specifici setbori
dell’attivitd produttiva ». Vede, idumque, onore-
vole Ziino, che questa graduale 'TI'dUZl‘OIl'e pud
arrivaire anche al zero.

Per quanto, poi, riguarda la
del’emendamento, 'onorevole Ziino propone
il problema im termini tali che esso non pud
esgere oggetto di delega, perche la delega au-
torizza soltanto ad emamnare le nuove tariffe
doganali, le quali, se occorre, siano nel tempo
gradualmente ridotte per determinati settord
della produzione. Llonorevole Zifino vorrebbe
che gi facesse una tariffa che prevedesse par-
ticolari produzioni per favorirle in ideterminate
zone industriali e in determinate regioni. Ma
guesto sard oggetto di provvedimenti di esecu-
zione in favore di parficolari regiomi, conte-
nuli in norme particolari, come ne abbiamo
gia mel nogtro ordimamento; mon & questione
di tariffa doganale. Lo scopo idell’ultimo capo-
verso dell’articolo 1 & di costituire un incen-
“tivo per specifici settori delllattivitd produt-

tiva, che si intendano favorive, ma non ven-

gomo nemmeno precisate le date in cui e
tariffe originali-verranmo a diminuire per sti-
molare la produzione industriale di questi
particolari settori.

Vi &, poi, 'aliro problema, quello, ciod, di
aiutare certe zone con particolari strumenti
fra 1 quali vi & anche questo: noi abbiamo
gtabilito esenziomi per macchine da importare
per la dotazione industriale dell'Ttalia meridio-
nale e delle Isole. Sono provvedimenti tutt’ora
in vigore, e che saranno in vigore anche con
la nuova tariffa, Abbiamo provvedimenti che
esonerano le importazioni di atirezzature in-
dustriali in certe zone del nostro Paese, come
per esempio Apuania, Bolzano, Marghera.
Queste sono norme che rispondono al concetto
di aiutare determinate zone in determinate si-
tuazioni, ma sono argomenti estranei al pro-
blema doganale.

© Quindi, mentre.cle la muovs, esigenza di fare
una tariffa che I per =& sia uno stimolio al-
I'ulteriore miglioramento di determinate si-
tuazioni che interessano interi settori produt-
tivi, a questa esigenza risponde male l'emen-
damento Ziino.

seconda parte.

Degidero pai- chiarire che considero perso-
nalmente molto seria 'affermazione faita dal
senatore Ziino che occorrerebbero dodici mesi
per emanare una tariffa doganale. Quando
si & proposto questo disegno di legge, abba- .
stamza ampio nel tempo, non eravamo ancora
arrivati alle conclusioni di Amnecy che ci
pongono invece il 30 aprile 1950 come ter-
mine per l'accettazione o meno delle coniven-
ziomi, e l'accettazione presuppone una beriifiae
doganale in corso di applicazione, altrimenti

~ sarébbe priva di ogni contenuto:

Mi permetto quindi idi sottolineare che, no-
nostante il Govermo non voglia premere per
questa ragione specifica sullla idecisione del
Senato, la ragione dell’'urgenza & veramente
priecisa e attuale, come ha detfo bene stamane
il senatore Ruini.

ZIINO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZJINO. Dopo le dichiarazioni del Ministro
creido di poter ritirare Temendamento. dnfatti
per la prima parte Ionorevole Vanoni ha di-
chiaratoe che la riduzione pud essers portata
fina @ zero. Per la seconda parte mi bastano
te affermazioni fatte dall Ministro in quanto
egl) ha espresso il suo proponimento di aiu-
tare le zome depresse perfino con la totale
esenzione doganale per certi settord, se lo svi-
luppo agricolo e industriale di quelle determi-
nate regioni ldovesse rich'edere tale esenzione.

PRESIDENTE. Pongo allora ai voti il terzo
comma dell’articolo 1 nel testo mimisteriafie
gia letto.

Chi Tapprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

L’articolo 1 resta cosi approvato nel testo

ministeriale. .
Do lattura dellarticolo 2: o

Art. 2

Nei primi dwe anni dall’entrata in vigore
della nuowy tariffa il Governo & inoltre auto-
rizzato a sospendere temporaneamente, in tut-

_to o in parte, Yapplicazione dei dazi dontem- -

plati dally tariffa medesima o ad applicarli
in misura ridotta in relazione alla situaziome
dei mercati ¢ alle esigenze degli approvvigio-
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namenti, dei consumi e della riattrezzatura
idell’economia nazionale.

Le sospensiomni di cui &l commea precedente
non -possono andare oltre il terzo anno dal-
Tentratea in vigore della nuova tariifa.

A questo articolo il senatore Ziino ha pre-
sentato il seguente emendamento sostitutivo
del primo comma:

« Il Governo & inolire autorizzato a sospen-
dere temporaneamente, in tutto o in parte, 'ap-
plicazione «dei dazi contemplati dalla tariffa
medesima 0 ad applicarli in misura ridotta in
relazione alla situazione dei mercati e alle esi-
genze degli approvvigionamenti, dei consumi
e della riattrezzatura dell’economia nazio-
nale ».

Lo stesso senatore Ziino propome inoltre di
sopprimere l'ultimo comma.

Ha facolta di parlare 'onorevole Ziino per
illustrare i suoi emendamenti.

Z1INO. Mentre l'articolo 1 riguarda il mo-
mento formativo della tariffa, il seaomido arti-
collo riguarda la fase di applicazione della ta-
riffa. In questo secondo articolo si da al-
tresi facolta al Governo di sospendere o i ri-
durre i idazi doganali @ si stabilisce un termsi-
ne di tre anni per la sospenisione e di due
anni per la riduziome, trajgcorse il quale la
tariffa diventa definitiva. Ora, io sono preoc-
cupato precisamente di questa limitazione.
Perché? Ho avuto gia occasione ii ricordare,
e dopo di me tanti altri meglio di me, che la
tariffa 'dogemale ¢ uno strumento essenziale
della politica economica di uno Stabo, ma che
bisogna manovrarla con estrema cautela. I
mon appartengo a coloro che bruciano incensi
sull’altare del liberismo, né @ coloro che -
neggiano al protezionismo; io invece seguo
quei maestri, tra i quali anche il nostro Nitti,
il guale, durante i suoi verdi anni, ebbe a
serivere, con la forza del suo ingegno e con
la chiarezza che gli € propria, che in questa
mbiterla non si puod procedere dogmaticamen-
te, ma si tratta di distinguere situazioni da si-
tuazioni, di soppesare vantaggi e svantaggi &
di regolarsi in conseguenza delle differenze.
Mi conforta in questo mio convincimento an-
che quello che sta succedendo oggi. Infatti,

mentre si recita il credo della liberalizzazione
degli scambi, d’altra parte, come ognuno di

- noi sa, sincomtrano serie difficolta wla per

quanto riguarda Tattuazione dell’Unione do-
ganale italo<francese, sia per quanto riguarda
il cosiddetto Fritalux. Ebbene, se cosl wtanno
e cose, pur mon perdendo di vista questo
orientamento i liberslizzaziome, pur asso-
ciandomi pienamente a quei voti che con elo-
gquenza sono stati ancora oggil espressi ed af-
fermati dall’onorevole Ministro delle finanze,
tuttavia penso che, da uomini saggi e pru-

" denti, diobbiamo considerare anche llipotesi

che per lo meno questa liberalizzaziome degli
scambi tardi ad attuarsi; quindi dobbiamo
avere in mano ie dobbiamo riprometterci di po-
ter mdoperare, seccondo la nogtra comveniemza,
nazionale, l’emananda tariffa doganale. Ma pos-
siamo noi ritenere che saranno sufficienti due
o tre anni perché ci si possa regolare con as-
soluta aderenza agli avvenimenti economici. e
politici che si andranno a verificare? o crefdo
di no. To pemsa che sarebbe presuntuosoe voler
prevedere -oggi quello che avverrd nell’ecomno-
mia sia italiana che internazionale da qui a
due anni. Quindi la necessitd di avere mon
semplicemente per due o tre enni la possi-
bilitd di ridurre o idi sospendere alcune voci
della tariffa, ma di protrarre, molto pitt in 14
tale termine e megllo amcora di non fissare
aszolutamente un termine.

Vedete, a proposito del secondo articolo del
disegnio di legge, sarebbero possibili due solu-

ioni. O quella di non parlare affetto del mo-
mento esecutivo della legge, e quindi di M-
tare la delega alla formazicre della tariffa in
modo che il Parlamento in un seconds tempo
possa regolamentarne l'applicazione; cppure
quella aidottziba nel testo che prevede fin diora
una regolamentazicme per il momento in cui
la tariffa. g formata, dovrd entrare in appli-
cazione.

In queste seconda ipotesi noi possiamo, ex
nune, dare dei poteri al Governo per l'applica-
zicme della tariffa. Ma cio dobbiamo fare com
una visione realistica per la migliore tutela
dell’economia nazionale.

Porto un esempio in base elle discussioni
che si somo svolte in questia Aula. Si & detto
da qualche wsettiore che garebbe bene ridurre



Atti Parlameniari

— 13072 —

Senato -della Repubblica -

1948-49 — COCXXXYV SEDUTA

DISCUSSIONL

21' DicevmBrE 1949

drasticamente il dazio di protezione sul gra-
no, e sono state accennate delle teorie in pro-
posito, che sul piano della economia agraria
pobrebbeno anche essere accettate. Ma a que-
sti autorevoli colleghi, sostenitori di tale dra-

stica riduzione, vorrei dire: venmite, di grazia,

mel meridione e vi fard- vedere delle terre dove
si coltiva il grano nonostante che le sementi
diano una resa di tre o quattro volte appe-
na. Si tratta di colture nelle quali il lavoro
idel contadino & avvilito, perché il frutto @
assolutamente sproporzionato alla fatica, ep-
pure malgrado cio si coltiva, poiche, data la di-
soceupazione che imperversa, il contadino non
trova a lavorare altrove e, data la miseria di
quelle zone, quel poco che si riesce a ricavare
dalla terra ingrata & sempre meglio che niente.
E vorrei proseguire nel chiedere a questi col-
leghi: come mai oggi voi sostenete una ridu-
zione drastica idel dazio sul grano, in un Pae-
se nel quale gid si lamentanio due milioni di
disoccupaiti, rischiando cosi di aggiungera di-
soccupazione alla disoccupazione, fame alla,
fame, miseria-alla miseria? \

Ecco dungque che, anche a voler prendere
come esempio questo argomento gia tanto di-
battuto in fempi remoti e per cui esiste una
vasta letteratura, e tra I'altro pregevole mo-
mografia del mio conterranco Colajanni, si
comprende come mon si possa 0ggl prevedere
una riduzione drastica del dazio sul grano a
breve scadenza. Si vedrd di applicarla fra
quattro o cinque amni, quando forse la situa-
zione sard cambiata od i principi della eco-
nomia agraria a cui vi riferite potranno es-

sere attuati. Ma intanto si dimostra che non

& assolutamente comsigliabile in guesto mo-
mento porre termini ristretti, di due o ‘tre
anni, per la riduzione o la sospensiome dei
dazi doganali. B invece molto pilt prudente e
pit adeguato alla situaziome alquambo com-
plessa @ tormentata che attraversiamo, sia in
economia che in politica, dare al Governo
(che peraltro ¢ affiancatio da uny Commissione
parlamentare) la pogsibilitd di ridurre e so-
spendere, ossia manovrare la tariffa doganale
a seconda della evoluzione dell’economia in un
prossimo futuro. In questo, onorevoli colle-
ghi, consiste il motivo che mi ha determinato
a presentare l'emendamento.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1’ono- -
revole relatore per esprimere il parere della
Commissione in proposito.

MOTT, relatore. La Commissione, a parte la
guestione della urgenza, riterrebbe pitt oppor-
tuno mantenere il testo proposto dal Governo
anche per questo fatto; una tariffe dogamnale
deve avere anche una certa stabilita. Ora in
due anni si possono dare quelle direttive ge-

~nerali che dovrebbero preparare lo sviluppo dei

singoli settori. D’altro canto, lasciare indefini-
tamente questa facoltd di variazione della ta-
riffa al Governo vuol dire mettere il Gover-
njo nielle condizioni di essere sotto la pressione
di contimue richieste da parte delle categorie
interessate; quindi in complesso Taj Commissio-
ne & favorevole ial mantenimento del testio pro-
posto dal Governo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'ono-
revole Ministro delle finamze per esprimere il
sud parere in proposito. '

VANONI, Ministro delle finanze. Dronmel o8-
gere grato all’onorevole Ziino per questa fidu-
cia «che ha mel Governo, tanto che mii vuol
dard una delega im bianco. My larticolo 76
della Costituzione dice che le deleghe possonio
essere date a tempo limitato, quinidi la cita-
zione del tempo ¢ una condizione indispensa-
bile neila delega perché abbia 11 sulo valore
costituzionale.

Draltra parte vorrei chiarire la portata del-
Particolo, che non & quella che mi & sembrato
di evincere dalle parole dell’onorevole Ziino,
e di una elaborazione graduale della tariffa
doganal»e No, la tariffa doganale la doﬂoblamo
elaborare inizialmente.

ZIINO. TIo hio detto applicazione, non ela-
borazione. L’articolo 2 presuppone che la ta-
riffa sia gid staba elaborata e formata. .

VANONI, Ministro delle finanze. Ora qui si
tratta di questo: noi introduciamo oggi una ta-
riffa doganale in una economia squilibrata, co-
me abbiamo visto, con V'estero, ¢ spesse volte
rispetto a mercati esteri che fra di loro non
sono neppure in equilibrio, cioé con prezzi
di acquistio dello stesso prodotbo nei diversi
mercati, diverso da um settore all’altro. Ora
introdurre immediatamente U'intera tariffa do-
ganale potrebbe in alecuni settori determinare
un notevole squilibrio. Per esempio, supponia-



Atti Parlamentari — 13073 — Senato della Repubblica
1948-49 — CCOXXXV SEDUTA DISCUSSIONT 21 DICEMBRE 1949

.mo che domani la Commissione deliberi, pro-
prio per il grano, di stabilire un dazio, non
dico del 200 per cento, ma del 30, 40, 50 per
cento. Se noi applicassimo in questo momento

un dazioc del 50 per cemto sulla media delle

provenienze estere, noi dotermineremmo un au-
menito illel prezzo del pane che sapebbe estre-
mamente grave per lequilibrio della nostra
gdonomia. [D’altra parte, siccome sappiamio che
la situaziome dei prezzi internaziomali per il
grano € una situazione transitoria, che di-
pende da certe condizioni che vengono gra-

dualmente superate nel tempo, la Commissio-

mie potrebbe benissimo suggerire al Giowverno
di fare una certa taritfa doganale permanente,
ma, di applicarla gradualmente nel primo anno,
nel seconidlo ammio, mel bterzo wnno, finché le
condizioni del mercato internazionale non si
siano equilibrate.

Ora, che cosa dice Tarticolo 2?  L’artico-
lo 2 dice che di questa fadoltd di graduare
Papplicazione della tanffa doganale nel tem-
po, il Governo pud fare uso entro due anni
idalla. emanazione della tariffa doganale stessa
e puod farne uso nel senso di disciplinare una
applicazione graduale che non vada oltre il ter-
z0 anno: ¢'¢ uno spazio sufficientemente ampio
per prevedere il riaccomodamento indispensa-
bile per 'applicazione della nuova tariffa. Se
poi nella pratica la situazione mon si rivelas-
se sostenibile, c’'¢ sempre la possibilita del ri-
corso alla legge ordinaria, oppure il Gover-
no chiederd un ultemiore prolungamento della,
delega, se questo fosse necessario, ovvero pre-
sentera una legge, la quale modificherd Darti-
colo tale della tariffa dogamale o l'articolo
talaltro della tariffa stessa, perche sil sono ri-
velati ingostenibili di fromte alle condiziomni
concrete di mercato. Ma a me pare che vera-
mente, nell’interesse della certezza della leg-
ge, un periodo di manovra, che finigce per esse-
re di tre anni, per superare le asperitd del-
la introduzione della tariffa doganale nuowva,
possa essere considerato sufficiente. Io vorrei
pregare l'onorevole Ziino, pertanto, di rite-
"nersi soddisfatto di queste considerazioni; non
dobbiamo dipingerci P'avvenire piu incerto di
quanto esso non sia. _ '

D’altra parte che dosa significherebbe la-
sciare una delega che andasse al di la del ter-
zo anno? To voglio supporre che Ponorevole

- Ziino possa oorreggere la sua proposta nel
seniso idi laseiare due anni per l'esercizio della
facoltd: lasciare una possibilithy di graduare
al di & i tng amni Dapplicazione della tarif-
fa significherebbe ricomoscere al Governo: e
alla Commissione la facoltd di indovinare Ian-
damento dei mercati internaziomali per umn pe-
riodo pitt lungo del triennio; facoltd un po’
estesa, diciamo, o fiducia nelle possibilitd divi-
natorie degli organi, Governo ¢ Commissione,
fiorse un po’ trioppo ampia. Se dopo il trienniio
¢i sard bisogno, il Governo di allora proporra
al Parlamento guelle modificazioni che saran-
no ritemute corrispondenti alle mecessita del
momentio. ‘

ZIINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. -

ZIINO. Credo di pobtermi dichiarare soddi-
sfatto e di potermi associare all’augurio del-
lonorevole Ministro, perché i due o tre anni
previsti si dimostrino sutficienti per quella
schiarita che tutti quanti ¢i auguriamo. Credo,
in ogni modo, di poter essere tranquillizzato
che se malauguratamente il fuluro si dovesse
presentare diverso da quello che ognuno di noi
desidera, avremmo la possibilita di presentare
un disegno di legge per prorogare la delega
che oggi viene conferita al Governo con I'ar-
ticolo- 2 del disegno di legge fin esame. Per-
tanto ritiro il mio emendamento.

- PRESIDENTE. Pongo allora in votazione

Particolo 2 nel testo ministeriale gia letto.
Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Art. 3.

. E costituita una Commissione parlamentare
composta di 20 senatori e di 20 deputati, desi-
gnati rispettivamente dai Presidenti del Se-
nato e della Camera, con funzione di esprimere
il proprio parere intorno alla emanazione della
tariffa, ai criteri di sospensione o di graduale
applicazione di essa ai sensi ¢ nei termini del-
Particolo precedente, ed alle trattative per ac-
cordi multilaterali in materia tariffaria.

(E approvato).

Art. 4.

Nel bilancio della spesa del Ministero delle
finanze saranno stanziali i fondi necessari per
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illavori inerenti alla emenazione della nuova, ta-
riffa doganale e per il funzionamento della Se-
greteria tecnica della Commissione anzidetta.

A capo di tale Segreteria sard chiamato un
funzionario dell’ Amministrazione centrale del-
le finanze di grado V, che sara all'uopo collo-
cato nella posizione di fuori ruolo, ai sensi
delle disposizioni vigenti. ‘

Per il funzionamento della Segreteria la
© Commissione pud avvalersi dell’opera di estra-
nei all’Amministrazione dello Stato nei limiti
e con le modalita e col trattamento economico
che saranno determinati con decreti da ema-
narsi dal Ministero delle finanze, di concerlo
con quello del tesoro.

Per gli effetti di cui all’articolo 81, quartc
comma, della Costituzione della Repubblica,
alla spesa derivante dall’atbuazione della pre-
sente legge, del previsto importo di 4 milioni,
sard fatto fronte con una corrispondente dimi-
nuzione dello stanziamento del capitolo 205,
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze, per l'esercizio finanziario
1949-50, concernente « costruzione di caselli do-
ganali, ecc. ». , '

Il Ministro del tesoro é autorizzato a prov-
vedere con propri decreti alle occorenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Pongo ora in votazione l'ordine del giorno
proposto dalla Commissione ed accettato dal
Governo.

« Il Senato, approvando le direttive di poli-
" tica economica e doganale, cui deve rispon-
dere la tariffa doganale, cosi come risulta dal-
Pampia relazionie ministeriale che accompagna
il progetto di legge;

constatando che il Governo ha presentato
all'esame del Parlamento la Carta dell’Avana;

confida che il Governo presenti anche le
conclusioni delle trattative doganali di Annecy,
gia approvate dal Consiglio dei Ministri;

afferma che la politica della liberalizza-
zione presuppone l'approvazione e la pubbli-
cazione di una nuova tariffa doganale ».

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.
(E approvato).”

Pongo ora in votazione il disegno di legge
nel suo complesso. Chi 'approva & pregato di
alzarsi,

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione fra
Pltalia e la Svizzera relativa alle assicurazioni
sociali ed atto finale, firmati a Berna il 4 aprile
1949 » (726-Urgenza).

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
la discussione del disegno di legge: « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione fra I'ltalia
e la Svizzera relativa alle assicurazioni sociali
ed atto finale, firmati a Berna il 4 aprile 1949 ».

Prego il senatore segretario di darne let-

~tura.

MERLIN A'NGELINA, segretario, legge lo
stampato n. 726. ‘ ‘

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

I iscritto a parlare I'onorevole Barbareschi.
Ne ha facolta. s -

BARBARESCHI. Il breve intervento che
faro sul disegno di legge in discussione non
rappresenta 'apporto di una idea mia perso-
nale e tanto meno la opinione del Gruppo al
quale appartengo; ¢ 'espressione unanime del-

-la decima Commissione del lavoro, della pre-

videnza e della emigrazione alla quale il dise-
gno di legge fu sottoposto per il parere. La de-
cima Commissione, posta di fronte al fatto
compiuto, non ha potuto che approvare; spia-
cente che la impostazione della legislazione
previdenziale della Svizzera non abbia consen-
tito un trattato pitt ampio che garantisse ai
nostri lavoratori le piene assistenze che essi
godono in Italia. La legislazione Svizzera de-
manda ai Cantoni il compito delle assistenze
previdenziali, cosl che non & stato possibile
fare un trattato internazionale che regolasse
tutte le nostre assistenze; si & dovuto solo fare
un trattato per regolare 'assistenza. della pen-
sione. Noi ci auguriamo che la Svizzera, la
quale ha fatto anche delle buone dichiarazioni
in proposito, abbia a modificare il metodo delle
proprie assistenze, in modo che il trattato pos-
sa essere rapidamente modificato e si possa co-
sl assicurare ai nostri lavoratori anche quelle
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assistenze per le malattie, per la disoccupa-
zione e per la tubercolosi, che i nostri lavora-
tori godono imn, Italia e che viceversa non po-
tranno godere in Isvizzera.

La decima Commissione ha fatto anche un
altro rilievo, che & poi una raccomandazione
che essa rivolge al Governo: prima che la sti-
pulazione di trattati del genere venga portata
alla discussione internazionale, noi riteniamo
opporiuno che le proposte vengano esaminate
dalle nostre Commissioni, perché i Ministri
possano, attraverso la collaborazione delle
Commissioni legislative, meglio essere appog-
giati per tutte le trattative che faranno in
campo internazionale,

La Commissione non ha potuto altresi
nascondere il suwo malcontento per una con-
dizione che & fissata mnel trattato stesso:
quando i nostri lavoratori domandano che
il versamento dei contributi che vengono pa-
gati in Svizzera siano riportati alla Cassa di
previdenza. italiana, non € il totale dei contri-
buti che ci vengono accreditati, ma viene ac-
creditata solo la parte che & versata dai lavo-
ratori. La Svizzera trattiene cio¢ nelle sue
casse la parte di contributo che viene versata
dai datori di lavoro.

Ora, tutti sanno che i contributi previden-
ziali (siano essi versati in parte, come in Sviz-
zera, o anche totalmente, come in altri Paesi,
dai datori di lavoro) formano parte integrantc
del salario € debbono accompagnare i lavora-
tori ovunque essi debbano liquidare la loro
pensione.

La 10* Commissione ha creduto inoltre di

fare alcune raccomandazioni al Governo. An-

zitutto ha sostenuto la mecessitd di una di-
versa norma nella preparazione di queste con-
venzioni, e di questo gid vi ho parlato. Ma ha
anche affermato che gli addetti sociali presso
le Ambasciate e i Consolati esistenti nelle
zone di maggiore emigrazione, debbono essere
scelti fra elementi hen preparati su questi pro-
blemi e fra i conoscitori della legislazione pre-
videnziale esistente nel Paese dove risiedono,
in modo da poter dare ai nostri lavoratori
un’efficace tutela. .

La Commissione chiede inoltre che il Mini-
stero del lavoro disponga opportuni provvedi-
menti perche i nostri lavoratori, ritornando in

Italia, possano, occorrendo, beneficiare dell’as-
sistenza e della previdenza che avevano matu-
rato quando partirono dal nostro Paese. Si
verificano casi, e sono 1 pilt numerosi, in cui i
nostri lavoratori emigrano temporaneamente.
Alla loro partenza, essi hanno diritto a tutta
lassistenza previdenziale esistente in Italia.
Al loro ritorno — spesso ammalati — non tro-
vano lavoro e rimangono disoccupati. Per quel .
periodo di carenza che & intervenuto nell’appli-
cazione delle marche e nel versamento dei con-
tributi, questi lavoratori non hanno pit diritto
alle prestazioni. & una cosa alla quale si deve
provvedere con sollecitudine, perché questi la-
voratori, emigrando, alleggeriscono la nostra
difficile posizione in Italia diminuendo la fa-
lange dei disoccupati € inoltre sono apporta-
tori di quella valuta pregiata della quale il no-
stro Paese ha tanto bisogno. Pare quindi a not
che queste due condizioni siano sufficienti per
dover dar loro quella assistenza che, del resto,
avevano gid diritto di godere prima della loro
partenza. (Applausi da tutti i settori).
PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Cingolani. Ne ha facolta. :
CINGOLANTI. Onoreveli colleghi, devo fare
solo una doverosa dichiarazione nella mia qua-
lita di delegato del Governo italiano all'Utficio
internazionale del lavoro. Noi vediamo (e il
noi non € maiestatico perché parlo proprio
del Consiglio di amministrazione dellUfficio
internazionale del lavoro) con molta soddisfa-
zione moltiplicarsi questi accordi bilaterali,
pero eonstatiamo anche con una certa non lie-
ta sorpresa, come da questi accordi bilaterali
vengano rivelate situazioni, ancora non sa-
nate, di mancata estensione della previdenza
e della protezione sociale che hanno formato
Poggetto delle cure e delle premure degli Stati,
degli organizzatori e degli uwomini politici
dal 1919 ad oggi, cioé da quando si ¢ tentato
di realizzare nei rapporti delle Nazioni, per
quanto riguarda la protezione del lavoro, la
parte XIIT del Trattato di Versailles. Comun-
que, augurandoci lestensione delle pProvvi-
denze a tutti i casi di menomazione dei lavo-
ratori, approviamo wcon lieto animo questa
Convenzione, salutando nella libera Svizzera il
campo di possibile esportazione del nostro la-
voro, auguraindoci che quelli che si sono rive-
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lati, anche recentemente, piccoli egoismi di ca-
tegoria, cedano di fronte alla lealta, all’opero-
sitd e alla onestd dei lavoratori italiani emi
grati jn Svizzera. (Approvazions).
TONELLO. Domando di parlare.
"PRESIDENTE. Ne ha facolta. .
TONELLO. Onorevoli colleghi, ho preso la
parola per dire che la Commiszione fece molto
bene ad avanzare le proposte che avanzo e a
fare le osservazioni che fece, perché¢ che la
Svizzera non sia all’altezza del suo compito
e della sua tradizione, ¢ una cosa che ci addo-
lora. Nella Svizzera i problemi del lavoro sono
stati lungamente dibattuti e studiati. C’¢ un
proletariato in lsvizzera che, attraverso i sin-
dacati e le organizzazioni, ha saputo tracciare

la propria -via, ¢’¢ in Svizzera anche un sen- -

timento, diremo cosi, internazionale forse piﬁ
‘sviluppato che altrove data la condizione geo-
grafica di quella terra ¢ quindi fa meraviglia
che proprio la Svizzera sia refrattaria a quelle
concessioni che altri Paesi farebbero. Io ful
dieci anni nella Svizzera e voglio bene anche
alla Svizzera. Mi auguro che nelle future trat-
tative ¢ nelle future conclusioni di trattati in-
‘ternazionali le modeste e sante richieste dei
lavoratori italiani nella Svizzera siano esau-
dite.

GALLETTO. In Svizzera hanno legislazio-
ni cantonali diversa I'una dall’altra. o

TONELLO. Ma possono essere galantuo-
mini anche divisi in cantoni.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale, salva restando la facoltd di parlare al re-
latore ¢ al Ministro.

Ha pertanto facoltd di parlare il relatore,
senatore Canevari. ,

CANEVARI, relatore. Cercherd di riassu-
mere brevemente la relazione che ho avuto
lonore di presentare a nome della terza Com-
misgione permanente, ¢ in questo riassunto cer-
cherd di rispondere anche agli interventi degli
onorevoli colleghi Barbareschi, Cingolani ¢
Tonello. ‘

Il decreto presidenziale 10 dicembre 19483,
n. 1659, rendeva esecutivo 'accordo italo-sviz-
zero 22 giugno 1948, il quale all’articolo 19 im-
pegnava i due Stati ad una intesa in materia
di assicurazioni sociali; onde la Convenzions

firmata a Berna il 4 aprile 1949, sottoposta
ora alla vostra approvazione, inzieme all’atto
finale che I’accompagna. Le basi della Conven-
zione erano state fissate, nelle loro linee gene-
rali, con il protocollo del 28 ottobre 1948, che
aveva concluso la prima fase delle frattative.

Nedla nuova fase delle trattative, svoltesi tra
il 22 marzo ed il 4 aprile di quest’anno, la di-
scussione & stata limitata alle materie previste
dalla legge svizzera. sull’assicurazione per la
vecchiaia e superstiti e dalla legislazione ita-
liana sull’assicurazione per la vecchiaia, inva-
liditd e superstiti. -

Nessun accordo era stato possibile raggiun-
gere per le altre forme di assicurazione per le
ragioni seguenti: la Confederazione svizzera.
che non & nel complesso inferiore a noi,
pud concludere 1 trattati e le convenzioni in-
ternazionali solo per le materie che le sono at-
tribuite dalla Costituzione e non gid per quel-

. le che sono riservate all'esclusiva competenza

dei rispettivi Cantoni. Ora, per quanto si ri-
ferisce all’argomento, i fa presente che la
Confederazione puo, al momento, impegnarsi
per le assicurazioni contro gli infortuni sul
lavoro e per le assicurazioni per la vecchiaia
e superstiti, secondo la legge federale del 20 di-
cembre 1946.

I rapporti fra 'Ttalia e la Svizzera in mate-
ria di assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro erano stati regoliati dalta Convenzioue.
internazionale n. 17, del 10 gennaio 1925, rati-
ficata dall'ltalia il 25 marzo 1928 e dalla Sviz-
zera il 1° febbraio 1929 con la paritd di trat-
tamento ai lavoratori esteri e nazionali. I rap-
porti fra i due Paesi per le assicurazioni sulla
vecchiaia e per i superstiti sono regolati con”
la Convenzione in esame. 7

Al riguardo ¢ da rilevare che i cittadini sviz-
zeri conseguono il diritto alla rendita per vec-
chiaia al 65° anno di eta, dopo un anno di ver-
samento di contributi. Per i cittadini stranieri
la rendita per vecchiaia si consegue, ridotta di
un terzo, al 65° anno di etd, quando essi ab-
biano pagato le quote almeno durante dieci
anni, e si mantiene fin quando essi abbiano
il domicilio civile nella Svizzera. Con la Con-
venzione si e raggiunto questo accordo: il citta-
dino italiano puo liquidare la rendita svizzera
per vecchiaia gquando abbia avuto residenza
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in Svizzera, complessivamente, per quindici
anni e abbia eifettuato il versamento dei con-
tributi almeno divun anno. B a tal fine puo ot-
tenere il trasferimento dei contributi versati in
Svizzera, dalla Svizzera in Italia, quando egli
pensi di farsi liquidare la pensione invalidita
e vecchiaia in Itaha ma ¢ in sua facolta, pos,
quando tornasse in Svizzera, vi si fermasse
qualche anno e raggiungesse complessivamente
quindici anni di permanenza, di chiedere il ri-
trasferimento delle somme che aveva fatfo
trasferire dalla Svizzera in Italia e farsi liqui-
dare la pensione di vecchiaia in Svizzera. Que-
sto & il risultato piti tangibile & pin importante
conseguito con la Convenzione in esame, del
quale risultato deve essere dato giusto rico-
noscimento alla nostra Del»egazxone
La convenzione poi considera altri rappmh
che sono in relazione a questi accordi di ordi-
ne principale. Quali: il diritto dei cittadini
svizzeri € loro superstiti, qualunque sia il luo-
go di residenza, alle pensioni previste dalla
legislazione italiana, nella stessa misura dei
cittadini italiani, nonché alle altre prestazioni
connesse alle stesse pen'éi-oni, comprese quelle
in tutto o in parte a carico dellp Stato italia-
no; il rimborso dei contributi obbligatori o vo-
lontari ai cittadini svizzeri  ai loro superstiti
che non abbiano diritto alla pensione di cui so-
pra; e il nuovo versamento alla assicurazione
italiana delle somme rimborsate quando linte-
ressato possa ottenere una pensione di vec-
chiaia per ¢ 0 per i superstiti dalla stessa as-
sicurazione italiana; la fissazione e il versa-
mento delle rendite per’i cittadini italiani e per
“le relative pratiche da espletare presso la dire-
zione generale dello stesso istituto; le norme
per il trasterimento delle pensioni ¢ rendite a
carico delle assicurazioni-italiane o svizzere,
per il rimborso dei contributi ai cittadini sviz-
zeri e per la restituzione del contributi trasferiti
o rimborsati; le facoltd demandate alla Com-
missione consultiva mista, incaricata di prov-
vedere alla corretta applicazione della Con-
venzione stessa; le modalita relative ai reclami
eventuali da proporre alla Direzione generale
della previdenza sociale e all’Ulficio federale
delle assicurazioni sociali a Berna.
(Questa la Convenzione. Per quanto si rife-
risce alle altre assicurazioni sociali che furono

~

particolarmente oggetto dell’atto finale alle-
gato come parte integrante della Convenzione,
la relazione ha posto in evidenza le singole
situazioni e le facoltd riservate al Governo
italiamo di ritornare sui diversi argomenti o

quando I'Italia abbia provveduto essa pure per

le indicate assicurazioni (come per il caso del-
I'assicurazione contro gli infortuni non pro-
fessionali) o gquando la Svizzera abbia intro-
dotto il principio di obbligatorieta per tutta la
Confederazione per altre assicurazioni come
avviene in Italia. '

Ora, in proposito debbo ricordare al Senato
l'assicurazione obbligatoria contro le malattie,
disciplinata dalla legge base del 13 giugno
1911, che lascia ai Cantoni la competenza di
introdurre tale assicurazione nei loro territori,
limitandosi la Confederazione ad assegnare
contributi alle casse riconosciute. Da tali assi-
curazioni, facoltative od obbligatorie, non sono
esclusi i lavoratori italiani, occupati in Sviz-
zera, i quali godono i medesimi diritti dei cit-
tadini svizzeri.

L’assicurazione obbligatoria contro gli in-
fortuni sul lavoro & disciplinata da Conven-
zioni precedenti, ma considera anche gli in-
fortuni non professionali. La Svizzera corri-
sponde agli italiani colpiti da infortuni non
protessionali le stesse indennita e le stesse ren-
dite che corrisponde ai cittadini svizzeri, con
la differenza che agli italiani o comungue agli
stranieri limita questa indennitd di un quarto.
La nostra delegazione ha ingistito perché fosse
tolto questo 25 per cento di riduzione, ma non
ha potuto insistere eccessivamente perché non
poteva offrire alla Svizzera uguale tratta-
mento. ’

Quanto all’assicurazione contro la disocecu-
pazione, l'obbligo per tale assicurazione in
Svizzera pud essere imposto soltanto dai Can-

_toni o dai Comuni e percid l'atto finale si li-

mita a riconoscere che tale materia & regolata
dall’articolo 3 della Convenzione internazio-
nale n. 2 della Organizzazione internazionale
del lavoro del 1919, e dalla dichiarazione 9 feb-
hraio 1927 tra I'Italia e la Svizzera che qui ri-
cordiamo: « Il Governo italiano ed il Consi-
glio federale svizzero, desiderando dare appli-
cazione all’'impegno previsto dall’articolo 3
della. Convenzione internazionale riguardante
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la disoccupazione, adottata a Washington dal-
la Conferenza internazionale del lavoro nel
corso della sua prima sessione (1919) e rati-
ficata sia dall’Ttalia che dalla Svizzera, dichia-
rano di comune accordo che i cittadini di
ognuno dei due Paesi che lavorano nel terri-
torio dell’altro, godranno delle medesime in-
dennitd dell’assicurazione contro la disoccu-
pazione concessa alle stesse condizioni ai cit-
tadini di tale Paese». Anche questa materia,
quindi, verrcbbe regolata.

" Quanto agli assegni familiari, la legislazio-
ne federale considera foltanto gli assegni fa-
miliari da corrispondersi ai lavoratori agricol,
e ai contadini della montagna che abbiano il
domicilio in Svizzera; e la materia & discipli-
nata in modo vario e complesso per gruppi di
categorie di lavoratori, dalle legislazicni dei
singoli Cantoni e da accordi fra le organizza-
zioni dei datori di lavoro e degli operai ed im-
piegati; legislazione ed accordi ehe in taluni
luoghi si applicano ed in altri non si applicano
~ ai lavoratori italiani immigrati.

La delegazione italiana ha pertanto riser-

vato al Governo italiano la facoltd di ritornare
sull’argomento quando la Confederazione ab-
bia legiferato in questa materia.

La decima Commissione del Senato ci ha.
fatto l'onore di inviare, come suo rappresen-
tante, I'onorevole Barbareschi, il quale ci ha
recato questo ordine del giorno, che era stato
votato dalla Commissione stessa: « La decima
Commissione permanente (Lavoro, emigrazio’
ne, previdenza sociale) del Senato della Repu®-
blica, preso in esame il disegno di legge n. 726
concernente la ratifica ed esecuzione della
Convenzione fra I'Italia e la Svizzera relativa
alle assicurazioni sociali ed atto finale, fir-
mati a Berna il 4 aprile 1949, pur rilevando che
non ¢ stato possibile assicurare ai nostri la-
voratori I'applicazione integrale della legisla-
zione assistenziale e previdenziale esistente
nella Svizzera, perché alcune forme di previ-
denza sono lasciate alla facolth legislativa dei
Cantoni e dei Comuni, per cui il Governo fe-
derale non puod assumere impegni di caratterc
internazionale per quella parte di legislazione;
mentre raccomanda al Governo italiano e pid
specificatamente al Ministero del lavoro e della

previdenza sociale: a) di intensificare la sua
attivitd perché l'emigrante italiano possa go-
dere all’estero dell’assistenza e della previ-
denza praticata nei Paesi in cui i nostri lavo-
ratori portano il beneficio della loro intelli-
genza e del loro lavoro, facendo assistere i no-
stri lavoratori da funzionari specializzati negli
studi del diritto, del lavoro e della previdenza;
b) di studiare le modifiche necessarie alla no-
stra legislazione perché gli emigranti che rien--
trano in Patria possano, occorrendo, immedia-
tamente beneficiare di tutti i diritti che ave-
vano maturato al momento della loro partenza,
senza dover rinnovare, prima del beneficio, altri

-periodi di partecipazione attiva ai versamenti

dei contributi; esprime parere favorevole a'
lapprovazione del disegno di legge».

La terza Commissione permanente (Esteri ¢
colonie) ha accolto ed ha fatto proprio questo
ordine del giorno e, auspicando solleciti accor-
di internazionali che assicurino ai lavoratori
in ogni Paese la stessa assistenza, uguale di-
fesa ¢ le stesse previdenze sociali, mi ha inca-
ricato di invitarvi, onorevoli colleghi, a wvoler
approvare il disegno di legge che & sottoposto
al vostro esame. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1'ono-
revole Moro, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. ,

MORO, Settosegretario di Stato per gli af-
fari esteri. Non ho nulla da aggiungere a quel-
lo che ha detto, con tanta chiarezza, il rela-
tore, senatore Canevari. Invito il Senato a vo-
ler ratificare la Convenzione italo-svizzera, che
é un nuovo strumento di collaborazione tra
I'Ttalia e la Svizzera nel campo del lavoro e
costituisce una difesa degli interessi dei lavo-
ratori italiani in Svizzera. :

PRESIDENTE. Do ora lettura degli articoli
del disegno di legge nonché del testo della
Convenzione ed atto finale:

Art. 1.

Tl Presidente della Repubblica & autorizzato

- a ratificare la Convenzione relativa alle assi-

curazioni sociali ed atto finale firmati a Berna,
fra I'Ttalia e la Svizzera il 4 aprile 1949.

(E approvato).
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Art. 2. Art. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
ed ha effetto dal 1° gennaio 1948, conforme-
mente all’articolo 18 della Convenzione.

(E approvato).

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione ed atto finale suddetti.

(E approvato).




Alti Parlamentari — 13080 — Senato della Repubbdlica

1948-49 - COCXXXYV SEDUTA DISCUSSIONI 21 DICEMBRE 1949

ALLEGATO.

CONVYENZIONE

tra P’Italia e la Svizzera relativa alle assicurazioni seciali
conchiusa a Berna il 4 aprile 1949.

II GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA e il CONSIGLIO
FEDERALE SVIZZERO animati dal desiderio di garantire ai cittadini dci
due Paesi, nella misura del possibile, il beneficio della legislazione italiana e
della legislazione svizzera in materia di assicurazioni sociali,

vigto D’articolo 19 dell’Accordo concluso a Roma il 22 giugno 1948 tra
P'Italia e la Svizzera relativoall’immigrazione dei lavoratori italiani in Svizzera,

hanno deciso di concludere una convenzione e hanno designato a tal fine
i loro plenipotenziari ossia:

Tk GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA:
il Dottor Egidio REALE, Ministro d'Italia a Berna,

IL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO:

il Dott. Arnoldo SAXER, Direttore dell’Ufficio federale delle assicurazioni
sociali & Berna,

i quali, dopo essersi scambiati i loro pieni poteri, trovati in regolare e pre-
soritta forma, hanno concordato quanto appresso:

I. DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

Legislazioni applicabili.

Le legislazioni attualmente in vigore cui si applica la presente conven-
zione sono:

a) In Svizeera:

1a legge federale sull’assicurazione per la vecchiaia e per i superstltl del
20 dicembre 1946, nonché le relative ordmanze

b) In [talia:

il decreto-legge del 4 ottobre 1935, n. 1827;

il decreto-legge del 14 aprile 1939, n. 636;

il decreto-legge del 18 marzo 1943, n. 126;

il decreto legislativo del 18 gennaio 1945, n. 39;
il decreto legislativo del 1° marzo 1945, n. 177;
il decreto del 1° agosto 1945, n. 692;

il decreto legislativo del 1° agosto 1945, n. 697;
il decreto legislativo del 2 aprile 1946, n. 142;
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i decreti del 20 maggio 1946, n. 369, n. 374 e n. 375;

il decreto legislativo del 29 luglio 1947, n. 689;

il decreto legislativo del 3 ottobre 1947, n. 1302,

nonche il regolamento e gli altri decreti relativi, limitatamente alle dispo-
zioni concernenti 1’assicurazionc per 'invalidita, la vecchiaia e i superstiti.

IT. DI1SPOSIZIONT PARTICOLARI.

Art. 2.

Diritto det cittadint taliant alle rendite dell’assicurazione svizzera.

1. T cittadini italiani hanno diritto, qualunque sia il luogo di loro residenza,
alle rendite ordinarie previste dalla legge federale citata all’articolo 1, let-
tera a), della presente convenzione (chiamata in seguito «legge federale »), se
al verificarsi dell’evento assicurato:

a) abbiano versato contributi all’assicurazione svizzera complessiva-
mente per almeno 10 anni interi, ovvero:

b) abbiano soggiornato in Svizzera complessivamente per almeno
15 anni, siano in possesso del permesso di domicilio o ricorrano nei loro riguardi
le condizioni per ottenerlo conformemente all’articolo 1, secondo capoverso,
della dichiarazione italo—svizzera del 5 maggio 1934 concernente l’applica-
zione del trattato di domicilio é consolare concluso tra 1’Ttalia e la Svizzera
il 22 luglio 1868, e abbiano versato contributi all’assicurazione svizzera com-
plessivamente per almeno un anno intero.

2. Se un cittadino italiano, che si trovi nelle condizioni di cui al primo
paragrafo, lettera a)o b), muore, i suoi superstiti avranno diritto, qualunque
sia il luogo di loro residenza, alle rendite ordinarie previste dalla «legge fode-
rale ».

3. Le rendite di cui al primo e al secondo paragrafo del presente articolo
saranno ridotte di un terzo in conformitd all’articolo 40 della « legge fedcralen,

Art. 3.

Diritto des cittadini italiant al trasferimento dei contributi
versati oll’assicurazione svizzera.

1. I cittadini italiani che sono stati assoggettati all’agsicurazione svizzera
possono chiedere che i contributi da essi stessi versati conformemente alla
«legge federale » siano trasferiti in Italia secondo le modalita di cui al successivo
articolo 9, sempreché detti contributi non abbiano ancora dato origine a nes-
suna rendita dell’assicurazione svizzera e la relativa domanda sia presentata
entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui & stato versato
I'ultimo contributo.

2. I contributi trasferiti per ciascun assicurato saranno utilizzati a suo
favore, in vista della concessione dei benefici derivanti dalla legislazione italiana
citata dall’articolo 1, lettera b) della presente convenzione (chiamata in seguito
«legislazione italiana ») e dalle disposizioni particolari che potranno essere
emanate dalle autoritd italiane.
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. : ;

3. I contributi versati da un cittadino italiano, gid trasfeviti in Italia in
base al primo paragrafo del presente articolo, saranno ritrasferiti in Svizzera
qualora lo stesso cittadino italiano, al compimento del sessantacinquesimo
anno di eta, si trovi nelle condizioni previste dalle lettere a) o b) dell’articolo 2
della presente convenzione e non abbia chiesto ed ottenuto la pensione d’inva-
lidita o di vecchiaia italiana conformemente alla «legislazione italiana » e alle
disposizioni della presente convenzione. In questo caso il cittadino italiano
avrj diritto alle rendite ordinarie secondo la «legge federale » e le norme parti-
colari della presente convenzione.

3. I cittadini italiani i cui contributi siano stati trasferiti in Italia e che
non si trovino nelle condizioni previste dal paragrafo 3 del presente articolo
perdono ‘qualsiasi diritto nei confronti dell’assicurazione svizzera.

Art. 4.

Diritto dei cittadini svizzeri alle prestazioni ¢ al rimborso dei eontributi
dell’assicurazione italiana.

1. I cittadini svizzeri e iloro superstiti hanno diritto, qualungque sia il luogo
di residenza, alle pensioni previste dalla «legislazione italiana », nella medesima
misura dei cittadini italiani. Uguale diritto spetta ad essi per tutte le altre
prestazioni connesse con dette pensioni, ivi comprese quelle inferamente o in
parte a carico dello Stato italiano.

2. I cittadini svizzerie i loro superstiti, che non hanno diritto alle pre-
stazioni previste dal primo paragrafo del presente articolo, hapmno diritto al
rimborso dei contributi da essi stessi versati a titolo obbligatorio o volontario
purché ne facciano richiesta ai competenti organi italiani entro il 31 dicembre
del quinto anno successivo a quello in cui & stato versato 1'ultimo contributo.

3. Il cittadino svizzero che ha gid ottenuto il rimborso dei contributi in
conformits del secondo paragrafo del presente articolo potra riversarne 1’am-
montare all’assicurazione italiana, se con ¢io pud aver diritto ad una pensione
di vecchiaia o per superstiti della stessa assicurazione.

4. I cittadini svizzeri che abbiano ottenuto il rimborso dei contributi e
che non. si trovino nelle condizioni previste dal paragrafo 3 del presente articolo
perdono qualsiasi diritto nei eonfronti dell’assicurazione italiana.

Art. 5.

Assicurazione facoltativa svizzera.

Il Governo italiano s’impegna ad agevolare ’assicurazione facoltativa dei
cittadini svizzeri prevista dall’articolo 2 della «legge federale ».

III. DI1SPOSIZIONI D’APPLICAZIONE.
Art. 6.
Fissazione ¢ versamento delle rendite per i cittadini ttalians.

1. I cittadini italiani residenti in Italia o in qualunque altro Stato all’in-
fuori della Svizzera, che abbiano diritto ad una rendita dell’assicurazione sviz-
zera in base alla presente convenzione,ne faranno domanda alla Direzione
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generale dell’Istituto nazionale della previdenza sociale a Roma. Questa do
manda dovrd éssere redatta su un modulo ufficiale. Il predetto Istituto esa-
minera i dati forniti dal richiedente, in quanto occorra li fard completare e
trasmatterad all'Ufficio centrale di compensazione a Ginevra la domanda col
cortificato d’assicurazione rilasciato dalle autoritd svizzere al momento della
igerizione dell’interesgato a,]l’a,ssmura,mone svizzera e ogni eventuale altro
documento.

2. Le rendite che la Confederazmne svizzera s 1mpeg,na,a versare ai citta-
dini italiani in conformita della presente convenzione saranno calcolate, allor-
quando essi non risiedano in Svizzera, dall’Ufficio centrale di compensazione a
Ginevra. Questo pronunzierd una decisione di rendita, di cui dard comunicazione
in doppio esemplare all’Istituto nazionale della previdenza sociale a Rorma,

‘che, & sua volta, trasmetterd una copia della decisione all’interessato.

3. Il pagamento delle rendite agli interessati sara effettuato a cura dello
Istituto nazionale della previdenza sociale. Questo informersd immediatamente
1"Ufficio centrale di compensazione di tutti i casi per i quali non & stato possibile
eseguire il pagamento.

' 4. Il predetto Istituto inviera, una volta I’anno a una data stabilita d’in-- -
tesa tra le Autoritd italiane e quelle svizzere, all’Ufficio centrale di compensa-
zione un documento ufficiale attestante che le persone per le quali 1'Istituto
stesso ¢ stato incaricato di versare le rendite sono ancora in vita. Questo cer-
tificato sard rilasciato dalle competenti autorita comunali, se si tratta di cit-
tadini italiani residenti in Italia, e dalle competenti autoritd diplomatiche o
consolari italiane, se si tratta di cittadini italiani res1de11t1 fuo:m del territori
italiani e svizzeri. :

5. Lo stesso Istituto comunichera 1noltre, di volta in volta, a,ll’Ufﬁclo
centrale di compensazione tutti i fatti (decesso, matrimonio, ecc.) che modifi-
chino o facciano cessare il diritto alla rendita dei beneficiari italiani residenti
in Italia o in qualunque altro Stato all’infuori della Svizzera.

Art. 7.

o

Richiesta - di pensione per i cittadini svizzers.

1. I cittadini svizzeri aventi diritto a una pensione a carico dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale, che non abbiano o non conservino la loro
residenza in TItalia, per ottenere la liquidazione delle pensioni loro spettanti
o la prosecuzione del pagamento di quelle gid ad essi liquidate, dovranno pre-
sentare domanda alla Direzione generale dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale @ Roma. Tale domanda sard redatta su un apposito modulo al -
quale dovranno essere allegati tutti i documenti abitualmente richiesti ai cit-
tadini italiani. _ A

2. Nel mese di dicembre di ogni anno i cittadini svizzeri che beneficiano di
una pensione a carico dell’Istituto nazionale della previdenza sociale e che risie-
dono fuori d’Ttalia dovranno far pervenire alla Direzione generale del predetto
Istituto un documento ufficiale attestante che il beneﬁma,rlo della pengione &
ancora in vita. ~

3. Tuttii documenti, che non sono stati rilasciati dalle autoritd competenti
in Italia 0 da un’autoritd comunale, cantonale, diplomatica o consolare svizze-
ra, dovranno essere vistati dalle competenti autoritd diplomatiche o congolari
italiane. :
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Art. 8.

Trasferimento delle pensioni o rendite.

11 trasferimento delle pensioni o rendite a carico delle assicurazioni italiana
o svizzera avrd luogo conformemente agli accordi in questa materia, in vigore
tra i due Stati al momento del trasferimento.

Art. 9.

Trasmissione, contenuto ¢ poriata della domanda di trasferimento
‘ ' in favore dei cittadini italiand.

1. I’Istituto nazionale della previdenza sociale raccogliery le domande
di trasferimento dei contributi versati all’assicurazione svizzera dai cittadini
italiani e le trasmetterd una volta ’anno, di regola entro la fine del mese di
agosto all’Ufficio centrale di compensazione a Ginevra.

2. Di norma, le domande di trasferimento dovranno riguardare i contri-
buti versati dai cittadini italiani che hanno assolto per ’ultima volta 1’obbligo
di contribuzione nel penultimo anno precedente a quello della domanda di
trasferimento. Lie richieste di trasferimento che .comprendono contributi ver-
sati nell’anno precedente a quello della domanda saranno consentite golo se
si tratti di assicurati che presumibilmente non verseranno piit contributi alla
assicurazione svizzera. ‘

3. Nella domanda di trasferimento saranno indicati i nomi dei cittadini
italiani i cui contributi dovranno essere trasferiti; alla stessa sard allegato il
certificato di assicurazione rilasciato dall’assicurazione svizzera per ciascuno
di detti cittadini. Qualora sia impossibile trasmettere il certificato di assicu-
razione, nella domanda di trasferimento sara almeno indicato il numero asse-
gnato all’assicurato all’atto della sua prima iscrizione all’assicurazione. A tale -
scopo 1'Ufficio centrale di compensazione a Ginevra trasmettera alla Direzione
generale dell’Istituto nazionale della *previdenza sociale degli elenchi conte-
nenti i dati dei certificati di assicurzione concernenti cittadini italiani.

4. IL'Ufficio. centrale di compensazione a Ginevra accertery I’importo dei
confributi versati da ogni cittadino italiano che richiede il trasferimento dei
contributi; esso comunichera per iscritto detti importi alla Direzione generale
dell’Istituto nazionale della previdenza sociale e procedera, entro la fine del-
I’anno al trasferimento dei contributi, coi relativi interessi semplici al tasso
del 3 per cento annuo, per il tramite del Dipartimento federale delle finanze
e delle dogane, secondo gli accordi che dovranno essere conclusi in questa ma-
teria e che saranno in vigore al momento del trasferimento. '

Art. 10.

Rimborso det contributi ai cittadini svizzeri.

1. I cittadini svizzeri presenteranno la domanda di rimborso dei con-
tributi prevista da]l’artiqolo 4, secondo paragrafo, della presente convenzione,
alla Direzione generale dell’Tstituto nazionale della previdenza sociale a Roma,
Di norma, la domanda di rimborso dovra essere presentata allorché sia tenuto
a cessare 1’0bbligo di partecipazione all’assicurazione italiana.
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2. L’Istituto nazionale della previdenza sociale rimborserd i contributi,
con, i relativi interessi semplici al tasso del 3 per cento annuo, direttamente
al cittadini svizzeri. Se il cittadino svizzero non risiede in Italia, il trasferi-
mento di detti contributi avra luogo secondo gli accordi finanziari in vigore
al momento del trasferimento tra I’Italia e lo Stato in cui risiede il eittadino
svizzero,

Art. 11.

Restituzione dei contributi trasferiti o rimborsats; procedura.

1. Se un. cittadino italiano, che ha gis ottenuto il trasferimento dei contri-
“buti e che non avrebbe pertanto pit diritto alle rendite dell’assicurazione sviz-
zera, presenta tuttavia domanda di rendita alle autoritd svizzere, le autorita
stesse ne informeranno 1’Istituto nazionale della previdenza sociale chieden-
dogli di restituire i1 contributi trasferiti. Se detto Istituto consente alla restitu-
zione dei contributi trasferiti, ’Ufficio centrale di compensazione proceders
alla compensazione tra 'ammontare dei contsbuti da restituire, maggiorati degli
interessi semplici al tasso del 3 per cento annuo, d’una parte, ¢ le rendite e i
contributi da trasferire in Italia, dall’altra. Lo stesso Ufficio informera 1’Istituto
dell’avvenuta compensazione. _

2. Se un cittadino svizzero che ha gia ottenuto il rimborso dei contributi
e che non avrebbe pertanto piu diritto alle pensioni dell’assicurazione italiana,
presenta tuttavia domanda di pensione all’Istituto nazionale della previdenzsa
sociale, I’Istituto stesso gli richiederd la restituzione dei contributi rimborsati,
maggiorati degli interessi scmplici al tasso del 3 per cento annuo.

Art. 12.

Commissione consultativa mista.

1. Una commissione consultiva mista sard inearicata di provvedere alla
corretta applicazione della presente convenzione. Hssa potrd a tale scopo esa-
minare ogni questione relativa all’applicazione della presente convenzione e
potri presentare, all’occorrenza, proposte ai Governi dei due Stati.

2. La Commissione si riunird a domanda dell’uno o dell’altro Governo, sia
in Italia sia in Svizzera. Hssa sara composta, in numero pari, di rappresentanti
delle Amministrazioni interessate dei due Stati. Ciascuna delegazione potra
farsi assistere da esperti.

3. La Commissione stabilira direttamente la propria organizzazione e il
metodo di lavoro. Essa potra corrispondere direttamente con le Amminigtra-
zioni italiane o svizzere interessate.

Art. 13,

Collaborazione amminisirativa.

1. Tanto le autority italiane quanto quelle svizzere, incaricate dell’appli-
cazione della presente convenzione, si presteranno vicendevolmente e gratui-
tamente i loro buoni uffici agli effetti di detta applicazione.

- 2. Le Amministrazioni competenti dei due Stati stabiliranno, di comune
accordo e, se dal caso, sentita la commissione consultiva mista, le disposizioni
particolari che si rendessero necessarie per ’applicazione della presente Con-
venzione, ‘
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Art. 14.

Reclami.

I cittadini italiani o svizzeri che abbiano da proporre reclami in ordine
aﬂ’appﬁcazione della presente convenzione si rivolgeranno alla Direzione gene-
rale dell’Istituto nazionale della previdenza sociale a Roma o all’Ufficio fede-
rale delle assicurazioni sociali a Berpa.

Art. 15.

Osservanza dei terming.

1. Lo istanze presentate presso gli enti assicuratori di uno dei due Stati
valgono anche quali istanze presentate presso gli enti assicuratori dell’altro
Stato. :

2. I ricorsi che devono essere presentati entro un determinato termine ad
un’autorita competente in materia di assicurazione sociale di uno dei due Stati
saranno considerati ricevibili, anche se presentati entro tale termine a un corri-
spondente ufficio dell’altro Stato. Tale Ufficio deve inviare senz’indugio il
ricorgo all’autoritd competente.

) Art. 16.

Modificazioni nelle legislazioni degli Stat contraenti.

1. L’Istituto nazionale della previdenza sociale a Roma e 'Ufficio federale
delle assicurazioni sociali & Berna si terranno di mano in mano informati sulle
modificazioni intervenute nella legislazione concernente le assicurazioni sociali
del loro Stato. ’

2. Le disposizioni prese unilateralmente da uno dei due Stati per 1’appli-
cazione della presente convenzione nel proprio territorio saranno comunicate
alle supreme autoritd amministrative dell’altro Stato.

Art. 17.

Esenzioni varie.

Tutti gli atti, documenti e altre scritture che devono essere predotti in
base alla presente convenzione sono escnti dall’obbligo del visto o della legaliz-
zazione da parte delle autoritd diplomatiche o consolari, salvo quanto diversa-
mente disposto dalla presente convenzione.

IV. DISPOSIZIONI FINALL

Art. 18.

Entrata in vigore e durata.

1. La presente convenzione, il cui originale & redatto in lingua francese e
italiana, entrerd in vigore il giorno dello scambio degli istrumenti di ratifi-
cazione, con effetto dal 1° gennaio 1948. Gli istrumenti di ratificazione saranno
scambiati, appena possibile, a Roma.
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2. La presente convenzione sary valida fino al 31 dicembre 1950, e si con-
siderersy rinnovata tacitamente di anno in anno qualora essa non sia denunciata
da una delle due parti tre mesi prima della scadenza del termine originale o

rinnovato.

Art. 19
Diritti acquisiti.

La denuncia della convenzione non pregiudicheri gli interessati per quanto

conecerne:
a) le rendite il cui diritto sia maturato prima della cessazione della

presente convenzione,
b) il trasferimento o il rimborso dei contributi versati prima della ces-

sazione della presente convenzione.

IN FEDE DI CHE, i plenipotenziari dei due Stati hanno firmato la presente
convenzione, ¢ vi hanno apposto i loro sigilli.

Berna, il 4 aprile 1949

Per 'ITALIA: Per la SVIZZERA:
EcIpI0 REALE ARNOLDO SAXER
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ATTO FINALE

I Governi italiano e svizzero, animati dal desiderio di conchiudere una
convenzione in materia di assicurazioni sociali, hanno designato & tal fine rispet-
tivamente quali loro rappresentanti:

IL GOVERNO SVIZZERO:

I1 Signor A. SAXER direttore dell’Ufficio federale delle assicurazions sociali a
Berna, Presidente della Delegazione svidzera,

il Signor H. ROTHMUND, cape della Divisione della polizia del Dipartimenio fede-
rale di¢ giustizia e polizia a Berna,

il Signor P. BINSWANGER, caposezione presso I’ Ufficio federale delle assicurazions
sociali a Berna,

il signor A. SCHLANSER, caposezione presso U Ufficio federale della industria delle
artt e mestieri e del lavoro a Berna,

il Signor R. BUHRER, giurista presso il Dipartimento politico federale a Berna,

il Signor J.C. DE BAVIER, addetto presso la legazione di Svizzera a Roma:

IL GOVERNO ITALTANO:

il Signor EGIDIO REALE, invato straordinario e Minisiro plenipotenciario d’Italia
in Svizeera,

il Signor C. CARLONI, capodivisione presso il Ministero del lavore ¢ della pre-
videnza sociale, :

il Signor R. CERCHIONE, viceconsole.

All’atto di firmore la convenzions i plenipotenziari sottoscritti si sono
accordati sulle seguonti dichiarazioni che formano parto integrante della con-
vnzione,

L

1. A richiesta della dslegazione italiana, la delogazione svizzera dichiara
cho in Svizzora Vassicurzzione contro le mgzlattie & disciplinata dalla legge
f.dsrale sull’assicuraziore contro le malatiie ¢ gli infortuni del 13 giugno 1911
(leggo base), la quale lascia @i Cantoni la ccmpotenza di introdurre sul loro
torritorio lassicurazione obbligatoria contro le malattie. La confederazione si
limita ad assegnare sovvenzioni alle casse riconosciute. I lavoratori italiani
occupati in Svizzera non sono esclusi dall’assicurazione facoltativa od obbli-
gatoria contro le malattie e godono i medesimi diritti dei cittadini svizzeri,
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La delegazions itxlian, prond:ndd> atto di tali dichiarazioni, riserva a-
Governo italiano 1a f£:c0ltd di ritornare sull’oggoetto non eppena la legislazione
federale avra introdotto il prinecipio dsll’obbligatorietd doll’assicurazione contro
le malattie e la tubsreolosi.

2. A richiesta dolla d logazione svizzora, la delegazione italiana dichiara
che la legislazione italiang sulle assicurazioni contro lc mrlattie e la tubercolosi
non fa alouna diseriminazione tra gli assicurati iteliani ¢ quolli svizzeri riguardo
sia ai contribufi sia alle prestazioni.

JI.

1. Le delegazioni svizzera e italiara costatano:

@) che i rapporti tra la Svizzera e 'Italia riguardo all’assicurazione
obbligatoria dei lavoratori contro gli infortuni sono regolati dalla convenzione
internazionale del 1925 (n. 19) concernente la paritd di trattamento ai lavoratori
esteri e nazionali in materia di riparazioni d-i danni cagionati da infortuni
del lavoro (Convenzione ratificata dall’Ttalia il 15 marzo 1928 e dalla Svizzera
1o febbraio 1929);

b) che i lavoratori italiani, vittime di un infortunio assicurato in Sviz-
zera, conservano il loro diritto alls pr.stazioni dopo il loro ritorno in Ttalia
qualora ’autorizzazione di farsi curare in Italia sia stata loro accordata antici-
patam, nte dall’Istituto nazionale svizzero di assicurazione contro gli infortuni
2 Lucerna, e cio per tutta la durata autorizzata da detto Istituto.

2. La delegazions svizzera non vedendo la possibilita di rinunciare alla
riduzione del 25 per cento prevista nell’articolo 90 della legge £ derale sull’assi-
curazione contro le malattie e gli infortuni, la delegazione itelions riserva al
Governo italiano la facolth di ritornare su tale oggetto non appena la legisla-
zions italiana avra introdotto il principio della copertura del rischio degli infor-
tuni non professionali.

III.

Le delegazioni svizzera e italiana costatano in materia di assicurazione
contro la disoccupazione:

1. che il trattamento dei lavoratori italiani stabilitisi in Svizz.re rerche
dei lavoratori svizzeri stabilitisi in Ttalia & prescritto dall’articelo 3 d-Ho Coran
zione internazionalc adottata a Washington dalla Confercrz: irtcrrazicrols
del lavoro (1919) ¢ dalla dichiarazione di Roma del 9 febbraio 1927;

2. che, di conseguenza, qualora le condizioni richieste dalla lcgislezicne
federale o italiana siano adempite, non & f.tto aleuna diserimirazione in S.iz-
zera o in Ttalia tra i lavoratori svizz.ri o i lovorstori itelisni.

IV.

A richiesta dolla d .lsgazions iteliana, le dslegazione svizz.re dickiers
che in materia di aisogai fam'lieri, solo 1a conccssions di assegri ai lavoratori
agricoli e al contedini di montagne & rogolata d-lla 1 gislazione f d role. Por
contro in alecuni Contoni o in diversi gruppi prof.ssiongli 1 selarieti fruiscoro di
assegni familiari in virtd 4. 1l legislazione cantonale o di accordi tra le orga-
nizzazioni di datori di lavoro e d’impiegati od opcrai.

La delegazions italiane riserva 2l Grverno italiano la facoltd di ritornore
sull’oggetto allorquondo la Confud.razions avra legiferato in quecta metcria,
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V.

1. Le delegazioni svizzera e italiana costatano che in materia di assicura
zione per la vecchiaia e per i superstiti non & stato loro possibile di addivenire
ad un’intesa quanto all’equivalenza delle legislazioni svizzera e italiana a
sensi degli articoli 18, terzo capoverso, e 40 della legge federale sull’assicura-
zione per la vecchiaia e per i superstiti del 20 dicembre 1947.

La delegazione italiana fa ogni riserva in favore del Governo italiano
quanto alla facolta di ritornare sull’oggetto non appena la legislazione italiana .
congcernente tale materia avra fornito nuovi elementi rignardanti ’equivalenza.

2. La delegazione italiana avendo domandato che rendite fransitorie
siano concesse ai cittadini italiani in Svizzera, la delegazione svizzera dichiara
di non poter accettare tale domanda, in quanto le rendite transitorie sono riser-
vate dalla legge svizzera ai soli cittadini svizzeri domiciliati in Svizzera.

La delegazione italiana esprime il desiderio che indennitd uniche o pe-
riodiche siano accordate dalle fondazioni « Pro Sencetute » « Pro Juventute »
o altre, ai cittadini italiani nell’indigenza domiciliatiin Svizzera (veechi, vedove
orfani), che non hanno alcun diritto ad una rendita.

3. A richiesta della delegazione italiana, la delegazione svizzera precisa
che per agevolazione dell’cassicurazione facoltativa » ai sensi dell’articolo 5
della convenzione del 4 aprile 1949 relativa alle a,ssmurazmm sociali essa intende
principalmente:

@) che il Governo italiano non frapponga alecun ostacolo all’applicazione
delle prescrizioni federali relative all’assicurazione facoltativa, per quanto
dette prescrizioni concernono i cittadini svizzeri abitanti in Italia;

b) che il Governo italiano incoraggi, nella misura del possibile, le auto
ritd fiscali e i datori di lavoro italiani a rilasciare ai cittadini svizzeri assicu-
rati facoltativamente le attestazioni che le autoritd diplomatiche o consolari
svizzere potessero domandare a detti cittadini al fine di applicare Passicura-
zione facoltativa.

VI.

La delegazione italiana avendo proposto che i Governi svizzero e italiano
s’impegnino ad applicare in materia di assicurazioni sociali ai cittadini svizzeri
in Ttalia e ai cittadini italiani in Svizzera il regime di cui beneficiano o benefi-
cieranno in avvenire i cittadini della Nazione pit favorita, la delegazione
svizzera dichiara di non poter accettare, nello stato attuale, siffatta domanda

VII.

Lre delegazioni italiana e svizzera sono d’accordo che la convenzione con-
chiusa il 4 aprile 1949 relativa alle assicurazioni sociali si applica, con riserva
delle dichiarazioni precedenti fatte dalla delegazione italiana, parimente a
tutti gli atti leglsla,tlw ¢ a tutte le ordinanze che modificheranno o complete-
ranno le legislazioni enumerate nell’articolo 1 di detta Convenzione.

FATTO a Berna, in duplice esemplare, il 4 aprile 1949.

Per I'ITALTA; Per la SVIZZERA:
EGipio REALE ARNOLDO SAXER
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Pongo ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi Papprova ¢ pregato di alzarsi.

(B approvato).

Poiché si puo ritenere che la Camera tra
breve avrd approvato il disegno di legge sul-

I'indulto ¢ vorrd subito trasmetterlo al Senato, |

data l'urgenza del provvedimento, se non si
fanno osservazioni sospendo la seduta per
un’ora.

(La seduta, sospesa alle ore 19,30, é ripresa
alle ore 20,15).

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il disegno di legge: « Delega al Presi-
dente della Repubblica per la concessione di
indulto » (804-Urgenza).

Data l'estrema urgenza del provvedimento
propongo che il disegno di legge sia posto al-
Pordine del giorno della seduta di domani mat-
lina e che la Commissione riferisca oralmente
su di esso.

Se non si tanno osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunice al Senato che al-
la Presidenza ¢ pervenuta la seguente inter-
“pellanza:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere quali provvedimenti intends prendere
0 quanto meno quali istruzioni intenda dare
agli organi centrali e territoriali delle Belle
arti per assicurare all'ltalia la conservazione
idel suo paesaggio, continuamente minacciato
e non di rado contaminato dall’egoismo di
privati e dalla tolleranza di amministrazioni
locali (186).

GASPAROTTO.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, segretario:

Al Ministro dei lawori pubblici, per conosce-
re se ¢ quali provvedimenti ritenga opportuno
assumere per la modifica dei ruoli degli inge-
gneri ed architettidel Genio civile o sopratut-
to degli ingegneri degli Uffici provinciali e
regionali, nonché per il sollecito svolgimento
dei concorsi inberni per la sistemazione degli
avventizi: quali provvedimenti si impongono
urgentemente per assicurare una piu adegua-
ta prospettiva di carriera ed un migliore trat-
tamento morale ed economico ad una classe
idi funzionari che ha acquistato indubbiamen-
te notevoli benemerenze durante il periodo
della ricostruzione (1043).

Bussro.

Interrogazioni
con richiestn di rizposta scritta.

Al Ministro dei trasporti, per conoscere per
guali motivi mon siasi tultora addivenuto alla
liquidazione dei credili vantati da diversi pen-
sionati e operai verso la ditta Francesco Maz-
zi, appaltatricc dei lavori in economia della
stazione di Rovereto, risultando che, per quan-
to da quasi tre anni le somme si trovino pres-
50 la Sezione lavori di Verona, non & tutbora
stato possibile ai creditori ottenerne il paga-
mento pur trattandosi di crediti di lavoro (925).

Bussro.

Ai Ministri di grazia e giustizia e delle fi-
nanze, per conoscere se non si ravvisi la oppor-
tunitd di dare una diversa sistemazione al
servizio dei depositi alle Cancellerie giudizia-
rie a coperlura della spesa della carta bollata
occorrente per gli atti delle procedure civili, ¢
¢id nel ritlesso che il sistema del vermsamento
di un anticipo in contanti, pur rappresentando
un sensibile vantaggio sul sistema del mate-

AN
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riale deposito dei fogli di carta bollata, rap-
presenta tuttavia un notevole dispendic di
tempo per la tenuta del carico e dello scarico
delle spese di bollo per ogni causa, laddove si
verrebbero ad eliminare molteplici registra-
zioni e compilazioni ove venisse stabilito I'ob-
bligo di versamento dj una somma globale fissa
una volta tanto per ogni causa e qualunque ne
sia il decorso in quel grado (926).

BugeIO.

PRESIDENTE, Domani, seduta pubblica
alle ore 10 col seguente ordine del giorno:

Discussione del disegno di legge:
Delega al Presidente della Repubblica per

la concessione di indulto (804-Urgenza) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

La seduta & tolia (ore 20,20).
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ALLEGATO AL RESOCONTO DELLA CCCXXXV SEDUTA (21 DICEMRRE 1949)

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

ANGELINT Nicola. — A¢ Ministri del {esoro,
dellagricoltura ¢ foreste e al Commissario per
Palimentazione. — Per conoscere se per alle-
viare la gravissima situazione dell’olivicoltura
non ritengano opportuno:

10 vietare ogni ulteriore importazione di
olio di semi per qualsiasi utilizzazione;

20 sospendere specialmente in \questo pe-
riodo di raccolto delle olive “la vendita, da
parte dell’Alto Commissario per l’alimenta-
zione, di olio di semi raffinati commestibili;

30 garanfire da parte dello Stato agli
Istituti finanziari il recupero dell’anticipazione
di almeno lire 30 mila & quintale di olio con
due gradi di acidita, potendo variare il hene-
ficio secondo la qualitd conferita; aniicipa-
zione che detti Istituti dovrannoe corrispondere
per 'attuazione dell’ammasso volontario del-
1'olio di olive da effettuarsi dall’organizzazione
dei Consorzi agrari e da Enti cooperativistici,
seguendo le norme e le agevolazioni del Credito
agrario, nello stesso modo come & stato operato
per il risone (838). '

RisposTA. — Tenuto conto della consistenza
della disponibilita di olio per l’annata 1950 —
valutata in base alle scorte egistenti (scorte
vincolate, del libero mercato e dei produttori)
in eirea 900.00¢ quintali — noncheé delle favo-
revoli previgioni per ’andamento della nuova
campagna olearia (oltre due milioni di quintali),
guesto Ministero ha, gid in precedenza, rap-
presentato agli organi piu direttamente respon-
sabili, Popportunitd di moderare al massimo
le importazioni di olio commestibile e di semi
oleosi. Cio sia al fine di stabilizzare ad un
equo limite il prezzo alla produzion dell’olio di
oliva, sia per impedire un ulteriore gvilimento
delle giacenze di prodotto di proprieta del-
1’Erario.

In merito alla proposta di sospendere, in
questo periodo, il colloramento degli oli di
gemi, ricavati dal noto arquisio di semi oleosi
deliberato dal C.T.R. nella sedunfa del 19 gen.
naio 1949, si fa presente che gli operatori
hanno ingistentemente richiesto ia lignidazione
delle loro spettanze, dato che il prodotto &
stato postc a disposizione delP’Amministra-
zione statale fin dai mesi di luglio e agosto ulti-
Mo §6.0TR0.

Oltre a ci6 & da rilevare che Vulteriore gia-
cenza di detto prodotto comporia un aumento
del suo gia elevato costo a causa delle gpese
per interessi, giacenza, ecc.

Pertante ogni indugio nella vendita aggra-
verebbe, dal lato finanziario, gii oneri di tale
operazione mentre produrresbe il declassa-
mento e lo svilimento de! prodoito per altera-
zioni e scondizionamento.

B d’altra parte da tener conto che la prima
gara tenutasi il 16 corrente per ta cessione di
cirea quintali 80.000 di olio di semi ha susci-
tato notevole interesse ed ha palesato una
sostenutezza di offerte, consentendo di spun-
tare 1 prezzi relativamente alti nei confronti
delle attuali quotazioni dell’olio di oliva di
nuova produzione. Cio, ad aviiso di questa
Amministrazione, dovrebbe infondere un po’
di ottimismo ai produttori, considerato che
nessun turbamento sembra abhia riseniito il
mercato oleario per le vendite di semi oleosi
effettuato dall’Alto Commissariato.

Per guanto riguarda infine la proposta di
attuazione dell’ammasso volontarie deli’olio
di oliva, da effettuarsi dai Consorzi agrari e
da Enti cooperativistici, con la garanzia sta-
tale che dovrebbe essere concessa — analoga-
mente a quanto ¢ stato praticato peril risone —
agli istituti finanziatori, su un prezzo minimo
di lire 30 mila il quintale per olio avente due
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gradi di aciditd, va rilevato che non sussiste
alcuna analogia tra il sistema seguito per il
risone e quello proposto per l’olio.

In effetti, & da tener presente che mentre
per la produzione 1949 del risone & previsto
dalle vigenti disposizioni 'ammasso che quindi
ha il carattere di ammasso obbligatorio, nulla
& stato disposto invece per I’olio della corrente
annata. Trattandosi quindi, per l’olio, di am-
masso volontario non & possibile concedere la
richiesta garanzia statale.

In conclusione lo serivente, pur rendendosi
conto della opportunitd di tutelare la produ-
zione dell’olio di oliva che costituisce il pro-
dotto chiave per notevole parte dell’agro
meridionale, ritiene che siffatto risultato debba
ottenersi studiando soluzioni che prescindano
da impegni per il bilancio dello Stato.

I1 Sottosegrelario di Stato
GAVA.

BARONTINI. — Al Ministro di grazia ¢ giu-
stizia. — Per sapere come sia possibile che
ancora quattro processi per i fatti del luglio
1948 non soltanto non siano stati discussi
ma neppure fissati. Sitratta del processo contro
Matteini Cesare e altri, per i fatti accaduti
nel luglio 1948, che & stato rinviato per legit-
tima suspicione alle Assise di Firenze e non
ancora fissato; 2° del processo contro Biondi
e molti altri per 1 fatti accaduti nel luglio
1948 a Castagneto Carducci, per il quale gia
da due mesi la sezione istruttoria della Corte
di appello di Firenze ha emesso sentenza di
rinvio a giudizio e per il quale ancora non &
stato fissato il giorno della discussione; 3°© del
processo contro Lazzeri ed altri due (tutti
e tre sicuramente innocenti) accusati - del
deprecabile omicidio di un agente di pubblica

sicurezza a Livorno nel luglio 1948 e che. si-

trova nelle stesse condizioni del precedente;
40 del processo contro Ridi e molti altri per i

fatti accaduti a Piombino nel luglio 1948, -

per il quale ancora la Procura generale non
ha preso le sue conclusioni. Basta pensare
che complessivamente per tali processi sono
detenute circa 40 persone, delle quali molte
sono sicuramente immuni da qualsiasi colpa,
per rendersi conto della assurditd iniqua di
tanto ritardo (703).

RisposTA. — Comunico al senatore Baron-
tini quanto ha riferito il Procuratore generale
di Firenze in ordine ai procedimenti penali
segnalati: ‘

10 per il processo penale contro Matteini
Cesare ed altri, rimesso per legittima suspi-
cione alla Corte di agsise di Firenze, & stata
sollecitata la trasmissione degli atti da Viterbo;

20 ' stato firmato il ruolo della Corte
di assise di Livorno, dinanzi alla quale dovra
svolgersi il procedimento penale contro Biondi
Renzo ed altri per i fatti accaduti a Casta-
gneto Carducei;

30 Tl procedimento penale contro Lazzeri
Ugo ed altri due,imputati di omicidio in
persona di un agente di pubblica sicurezza,
venne fissato per il 2 dicembre nel ruolo delia
Corte di assise di Livorno;

4° Larequigitoriain data 29 settembre u. s.
nel procedimento penale contro Ridi Pilade ed
altri, per i fatti accaduti a Piombino nel
Inglio 1948, & stata depositata nella cancelleria
della Sezione istruttoria di Firenze il 15 no-
vembre, dopo la restituzione nell’Ufficio della’
Procura generale degli estratti notificati delle
c¢onclugioni. '

Il Soitosegretario di Stato
CASSIANT/

BERLINGUER. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere se siano stati presi o
si intendono prendere dei provvedimenti per
risolvere la situazione giuridica dei condannati
con sentenze pronunciate dall’Autorita giudi-
ziaria italiana nelle colonie quando non sia
stato possibile, sinora, recuperare gli atti pro-
cessuali e neppure le sentenze mentre ad esse
si & data esecuzione in Italia in base all’invio
di un semplice estratto; e ¢io soprattutto nel
caso in cul i condannati chiedono l’appiica-
zione di amnistie e condoni o Ppropongono
istanze di revisione (850).

Risposra. *— Debbo osservare all’onorevole
Berlinguer che 1’esecuzione di sentenza emessa
dall’Autoritd giudiziaria italiana avviene pre-
cisamente in base all’estratto autentico della
sentenza stessa, a norma degli articoli 33 e 34
(n. 2) delle disposizioni regolamentari appro-
vate con regio decreto 28 maggio 1931, n. 603.
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Non intendo pertanto bene & quale situa-
zione alluda 1’interrogante, nell’accennare alla
ipotesi che non sia stato possibile recuperare
gli atti processuali e le sentenze: se cioe all’in-
conveniente dello smarrimento o distruzione
0o a quello della perduta disponibilita degli
atti, in seguito alla cessazione della nostra so-
vranithd sui territori delle nostre colonie. Se
e dello smarrimento o della distruzione che si
tratta, soccorrono gli articoli 162 e 163 Co-
dice procedura penale, specialmente il secondos;
se & della perduta disponibilita, si possono
promuovere accordi con le autorita dalle guali
i territori anzidetti attualmente dipendono.

Quanto all’applicazione dell’amnistia o del-
I’indulto faccio présente che alle condanne
pronunciate dall’aubtoritd giudiziaria italiana
nelle Colonie, sino a che quei territori furono
sottoposti alla nogtra sovranitd, sono appli-
cabili i benefici dell’amnistia, dell’indulto e
della riabilitazione in base ai decreti-legge
18 gennaio 1947, n. 244, e 7 ottobre 1947,
n. 10373; e che le relative sentenze sono altresi
passibili di revisione a norma, degli articoli 553
e seguenti del Codice di rito penale.

A tale proposito ricordo che & stata presen-
tata alla- Camera dei deputati una proposta
di legge (doc. n. 557), d’iniziativa degli onore-
voli Capalozza e Gullo, che con formulazione
diversa tende in parte allo stesso scopo perse-
guito dal citato decreto-legge n. 244 e in parte
a sopperire alla deficienza eventuale di docu-
mentazione delle istanze di amnistia e di

indulto.
Il Sottosegretario di Stato

CASSIANT.

Bisorr. — Al Ministro della difesa. — Per .

conoscere le conclusioni della inchiesta, di-
sposta secondo gli articoli 26 e seguenti del
Codice della navigazione, sul disastro aereo
di Superga nel quale trovarono la morte i
calciatori del « Torino» (822).

R1sPosTA. — Relativamente alle risultanze
dell’inchiesta, si ¢omunica all’onorevole inter-
rogante quanto appresso circa i punti essen-
ziali della indagine gvolta:

' Dalla relazione della Commissione d’inchiesta
si desume che il funzionamento di radio assi-

stenza — sul quale la Commigsione stessa ha
particolarmente rivolto la propria attenzione,
trattandosi, come si comprende, di un ele-
mento fondamentale, date le circostanze del
sinistro avvenuto per 1'urto del velivolo contro
un, rilievo orografico in prossimita dell’aero-
porto di destinazione — appare essere stato
completo, sia in rapporto alle richieste del-
Daereo, sia in riferimento alla supposta posi-
zione dell’aereo stesso in base alla sus comu-
nicazione di distanza.

Dal fatto che il velivolo non ha mai comu-
nicato di navigare in volo strumentale, si &
potuto desumere che la navigazione si svol-
geva in vista del terreno, e pertanto si deve
dedurre che 1’aereo abbia navigato dal cielo
di Savona fino a breve distanza dal luogo del-
Pincidente con una visibilitdh del suolo con-
tinua, e probabilmente ridotta solamente nella
sua ultima fase.

Si deve altresi ritenere che il crinale delle
colline torinesi si sia presentato all’improv-
viso coperto da nubi di formazione locale,
in dipendenza di una situazione meteorolo-
gica estremamente mutevole, formatasi in
sito.

Conseguentemente 1’aereo, di fronte a tale
sitnazione, dovette forzatamente cercare di
superare lo sharramento di nubi in volo stru-
mentale, ma per cause non precisabili la
quota assunta d:ol velivolo non ba tenuto il
sufficiente margine di sicurezza necessario
al superamento delle colline, il che ebbe con-
segnenze fatali.

In complesso, le minuziose indagini, con-
dotte con attenta valutazione di ogni possibile
elemento tecnico, inducono a ritenere che il
sinistro sia da attribuire ad uno di quegli
imponderabili fattori, che, purtroppo, inci-
dono talora fatalmente sulla condotta del
volo e prevalgono su ogni elemento di umana

cautela
Il Ministro

PAcciarDI.

BRASCHI. — Al Presidente del Consiglio des
Ministri ¢ al Ministro delle finanze. — Per
sapere quali provvidenze e uali provvedi-
menti intenda adottare a favore delle popola-

' zioni di Misano Adriatico e di Sogliano al
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Rubicone (Forli) che nei giorni scorsi sono

state colpite da un violentissimo ciclone e da
una spaventosa grandinata che ha distrutto
tutto il raccolto. In particolare, in mancanza
di congrue provvidenze legislative, se non si
intenda autorizzare il Ministero del tesoro a
mettere a disposizione del Ministero del-
Vinterno uno speciale fondo agsistenziale per
le piu gravi, documentate esigenze di inter-
vento (637).

RisposTA. — In relazione alla . richiesta
rivolta dal  senatore Bragschi per conoscere
quali provvedimenti si intendano adottare
per alleviare i danni prodotti da un recente
nubifragio in alcune zone della provineia di
Forli ed in particolar modo nel territorio dei
Comuni di Sogliano al Rubicone e Misano,
si premette che si risponde anche a nome del
Presidente del Consiglio, che ba deferito la
questione al Ministero dell’agricoltura e fo-
reste. Tale Dicastero ha comunicato che non
ha la possibilith di adottare per il caso in
esame particolari provvedimenti in quanto sui
capitoli di bilancio da esso amministrati non
vi sono stanziamenti che consentano la eroga-
zione di contributi per danni del genere.

Esaminera, pero, con ogni benevolenza la
situazione degli agricoltori danneggiati, nei
confronti del conferimento all’ammasso del
contingente di grano e si provvederd a . chie-
dere precise notizie all’U.P.S.E.A. di Forli
in merito ai danni arrecati dal nubifragio al
raccolto cerealicolo nella zona sopraindicata.

Per quanto, invece, rientra neila competenza
del Ministero delle finanze, si osserva che,
in base all’articolo 47 del regio decreto 8 otto-
bre 1931, n. 1572, che approva il testo unico
delle leggi sul nuovo Catasto dei terreni, nel
caso che per parziali infortuni non contem-
plati- nella formazione dell’estimo venissero
a mancare 1 due terzi almeno del prodotto
ordinario del fondo, I’Amministrazione puo
concedere una moderazione della imposta sui
terreni, nonche¢ di quella sui redditi agrari,
dietro presentazione, da parte dei possessori
danneggiati, alla competente Intendenza di

finanza, entro 30 giorni dall’accaduto infor-

tunio, di apposita domanda, con P’indicazione,
per ciascuna particella catastale, della quan-

titd e gualith dei frutti perduti e dell’ammon-
tare del loro’ valore.

B da tener presente, pero, che i danni pro-
venienti da infortuni atmosferici, come la
grandine, la siccita, le gelate, le alluvioni e
simili, vengono considerati, di regola, nella
formazione delle tariffe d’estimo e percid non
poséono dar luogo alla moderazione d’imposta
di cui al citato articolo 47 del testo unico 8 ot-
tobre 1931, n. 1572, anche se si sia verificata
la perdita totale del prodotto.

Infatti, giusta Darticolo 112 del Regola-
mento approvate con regio decreto 12 ottobre
1933, n. 1539, per l'esecuzione di detto testo
unico, la quantitd dei prodotti si espone al
netto degli infortuni ordinari, e cioe, tra 'altr
dei danni provenienti dagli infortuni atmo-
sferici (grandine, siccitd, bora e simili).

Da cio si evince, chiaramente, che mella
formazione delle tarifte in parola gli infortuni
atmosferici (compresi i nubifragi) sono consi-
derati infortuni ordinari in genso qualitativo,
prescindendo dalla msaggiore o minere inten-
sitd dei lori effotti. ‘ '

Tale interpretazione delle disposizioni che
regolano la materia della moderazione delle
imposte fondiarie in dipendenza di infortuni —
che & strettamente aderente alla lettera della
legge — potrd sembrare eccessivamente fiscale,
ma in realtd non lo &, ove si consideri che gli
estimi iscritti- in Catasto sono determinati in
base alla media dei prodotti di un periodo di
anni sufficiente per tenere conto delle vicende
ordinarie della produzione e l’eventuale per-
dita, anche totale, del prodotto puo trovare
compensazione nelle annate di superprodu-
zione, i cui maggiori redditi non vengono tas-
sati dall’Amministrazione, data la stabiliti
degli estimi catastali. . '

(id posto, non verificandosi il concorso

_delle condizioni stabilite dall’articolo 47 del

testo unico su citato, non si vede la possibi-
lita di accordare ai danneggiati dall’infortunio
di cui trattasi una moderazione dell’imposta
fondiaria la quale, peraltro, ove venisse con-
cessa, costituirebbe una duplicazione di sgravio
e ben scarso sollievo arrecherebbe ai danneg-
giati stessi, essendo limitata allo sgravio
parziale dell’imposta erariale — decurtato delle
spese di verifica — mentre 1 comuni e la pro-
vincia, date le difficili condizioni dei loro bi-
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lanei, non potrebbero, certamente, rinunziare
alle rispettive sovrimposte che, unitamente ai
contributi agricoli uniticati, costituiscono gl
oneri pil rilevanti,

Tuttavia, qualora i danni rivestano, in
qualche caso, carattere duraturo ed abbiano,
quindi, determinato una diminuzione della
potenzialita produttiva del fondo o un cambia-
mento di coltura che importi un minor reddito
imponibile, gli interessati potranno, eventual-
mente, ottenere la revisione dell’estimo cata-
stale in diminuzione, a norma dell’articolo 43,
del pitt volte citato testo unico 8 ottobre
1931, n. 1572, modificato dall’articolo 22 del
regio decreto-legge 4 aprile 1939, n. 589.

Per quanto rignarda ’imposta di ricchezza
mobile sulle affittanze agrarie, i contribuenti,
ove ne ricorrano gli estremi, potranno pre-
sentare domanda di rettifica nei modi e nei
termini di legge.

Si assicura, intanto, ’onorevole interrogante
che & stata interessata 1'Intendenza di finanzs
di Forll, affinche riferisca sollecitamente circa
Pentita e la natura dei danni arrecati dal
nubifragio di cui trattasi, per un completo

csame della questione.
Il Minisiro

VANONI.

BrAscHI. — Al Presidente del Consiglio deq
Ministri. — Per esporre e per sapere, quale
Questore del Senato, quanto appresso:

al Centro di Roma uno dei palagzi arti-
sticamente e storicamente piu importanti, il
palazzo della «Sapienza », & in condizioni di
manutenzione deplorevoii; i tetti non proteg-
gono piu dalle piogge e dalle intemperie, gli
infissi si sfasciano, le stanze e le sale chiuse,
abbandonate, lagciate inoperose; appena un’ala
& parzialmente utilizzata per I’Archivio di
Stato.

Cid premesso, e dato che detto palazzo i
trova nelle adiacenze immediate del Senato,
si chiede se non si ritenga opportuno cederlo
in uso al Senato della Repubblica, che ha

estremo bisogno di spazio per 1 suol servizi in

continuo sviluppo e che poitrebbe obhligar:i
a rimetterlo in piena efficiensa e a conservarlo
nelle condizioni della migliore manutenzione
(638). '

RisposTAa. — Attualmente il Palazzo della
Sapienza in Roma & tutto in consegna al Mi-
nigtero dell’interno (amministrazione degli Ar-
chivi di Stato) che sene avvale come sede-
dell’Archivio di Stato di Roma, dell’Archivio
della Repubblica e della Sopraintendenza in-
terregionale e archivistica. ‘

Detto edificio allorquando nel 1938-39 ebhe
P’attuale destinazione fu, previa demolizione
interna dei tre piani da cul era costituito, tra-
sformato in buona parte con cogtruzioni di
pozzi o torri & 9 piani di marmo che vanno
dalla, hase alla sommith deil’edificio stesso,
in cui hanno trovato posto razionali moderne
scaffalature in ferrc aventi uno sviluppo di
circa 20 chilomeiri costruite per lo scopo e
difficiimente wtilizzabili in altri amhbienti.

Tale trasformazione si sarehbe dovuia pro-
seguire ¢ completare, ma 1 gopravvenutt avve-
nimenti lo avevano finora ostacolato. H per
questo il Ministero dell’interno & intervenuto
ed ha insistito presso quello deilavori pubblic
soilecitando la compilazione ¢ una perizia
dei necessari lavori di completamentio, perizia
gis finanziata e che PUfficio del Genio civile
per le Opere edilizie della Capitale potrd tra
non molto sottoporre alla superiore appro-
vagzione.

La eventuale cessione in uso del fabbricato
al Senato della Repubblica porrebbe sul tap-
peto 1a questione di dare una sistemazione
adeguata ai predettli” Enti archivistici. Esgi,
dopo essere stati allogafi, con lavori e spege
ingenti nel Palazzo della Sapienza, dovreb-

hero essere trasferiti altrove e non si sa-
prebbe neppure dove, dal momento che
abbisognano - attesa la molé gempre cre-

scente e limporianza degl attl custoditi —
di un vasto edificio con particoluyr] requisiti
certo non facilmente reperibile, oggi, in questa
Capitale.
Il Ministro
VANONT.

BRASCHL. — Al Ministro dellagricoliura, del-
Pindustria ¢ commercio, del commercio estero,
delle finanze ¢ del tesoro. — Per sapere se in
relazione ai nuovi programmi di sistemazione
ed intensificazione agraria e della conseguente
auspicata diffusione della motorizzazione in
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-agricoltura non ritengano opportuno acco-
gliere il voto unanime degli agricoltori, utenti
motori agricoli, costruttori e venditori di mac-
chine, ripristinando il prezzo agevolato anche
per la benzina destinata alle macchine agricole;
st werrebbe cosi & contribuire ad allineare la
nostra industria meccanica con quella degli
altri paesi dell’Eugopa e del mondo, facili-
tandole 1’accesso e lo shbocco sui mercati inter-
nazionali, mentre si permevterebbe agli agri-
coltori ’introduzione e 1’uso di nuovi macchi-
nari di maggiore rendimento e di piu facile
ed economica manutenzione, con rigsparmio di
lubrificanti e con minore deterioramento delle
attrezzature e degli impianti meccanico-agrari.
(688). ‘

RisposTA. — Premesso che si risponde a
nome dei Ministri dell’agricoltura, dell’indu-
stria e commercio, del commercio estero e
del tesoro, si precisa che i Dicasteri dell’in-
dustria e commercio e del commercio estero
hanno fatto presente che la questione pro-
spettata dall’onorevole interrogante non investe
la loro competenza.

Per quanto riguarda la competenza del Mi-
nigtero dell’agricoltura e foreste, detto Dica-
stero ha reso noto che, a suo tempo, ebbe a
far presente che:

a) Uimpiego della benzina nei motori
agricoli, limitata fino al 1941 al solo fabbi-
sogno di avviamento, ed escntata dall’onere
fiscale dal 1941, per la sola durata della guerra,
allo scopo di permetterne 1’uso in mancanza
e sostituzione del petrolio, ha acquistato una
certa consistenza unicamente nel 1945-46,
con, 1'utilizzazione in agricoltura dei motori
a benzina di provenienza alleata ;

b) tale stato di cose, congiunto con
Porientamento della motorizzazione agricola
tendente verso una diffugione piu lata nel-
I'impiego della benzina specie nei piccoli
motori, e del gasolio ih quelli di media ed
elevata potenza, ténderebbe a richiedere la
estensiva dell’agevolazione fiscale alla benzina.

A tale tendenza questo Dicastero, pero,
fa presente che ostano tre ordini di difficoltas:
@) la preoccupazione, dopo 1’esperienza
vigsuta nel periodo di esonero fiscale della

benzina, che questa possa essere adoperata
nei motori non agricoli;
b) impossibilitd o quanto meno la dif-
ficolti di procedere ad un efficace controllo;
¢) la rinuncia da parte di questo Ministero
all’entrata corrispondente all’onere fiscale.

In ordine a quest’ultimo punto, poi, devesi
rilevare che l’aspirazione degli interessati ad
ottenere la concessione in parola, non puod
non essere subordinata alle esigenze del bi-
lancio statale, le quali, specie nell’attuale
momento, mal congentirebbero una contra-
zione del g. ttito della relativa imposta. Si ag-
giunga poi che I'agevolazione richiesta, una
volta concessa, non mancherebbe di costi-
tuire un precedente invocabile da altri settori
produttivi. ‘

Giova osservare, infine, che non vi & mai
stata una disposizione legislativa che abbia
concesso agevolazioni con carattere perma-
nente alla benzina impiegata per ’azionamento
delle macchine agricole. ‘

Infatti il decreto ministeriale 30 marzo 1949
che consenti, fino & nuova disposizione, 1’ag-
giunta di benzina in proporzione non superiore
al 20 per cento al petrolio agevolato per motori
agricoli, e quello successivo 15 aprile 1941,
che estese, pure fino a nuova disposizione, la
esenzione dall’imposta anche alla benzina pura
impiegata per 1’azionamento di detti motori,
avevano carattere assolutamente provvisorio,

‘in relazione alla deficienza di petrolio verifi-

catasi nel Paese a causa della guerra, stante
che dalla Germania venivano forniti solo limi-
tati quantitativi di benzina sintetica.

Con D’allegato 1 al decreto-legge luogotenen-
ziale 26 aprile 1945, n. 223, con il quale sono
state riordinate ed aggiornate tutte le agevola-
zioni ammegse in materia di prodotti petro-
liferi, mentre e stata confermata 1’esenzione
dall’imposta per il petrolio ¢ I’olio da gas con
densitd da 0.850 a 0.890 ' destinati ad essere
impiegati esclusivamente nei motori agricoli,
non ¢ stata ammessa alcuna agevolezza per
la benzina destinata allo stesso scopo.

In definitiva, tenuto conto delle imprescindi-
bili esigenze del bilancio dello Stato e dell’im-
possibilita di vigilare ed impedire che la ben-
zina esentata dall’imposta, per essere usata
nei motori agricoli, venga invece impiegata
nelle comuni automobili, o nelle motociclette
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e motoleggere, non sembra possibile estendere

Pagevolezza di cui trattasi ad un prodotto

che ha eccezionale importanza dal punto di
vista fiscale, quale ¢ appunto la benzina.

Il Ministro
VANONI.

BuBB10. - Ai Ministri dell’interno ¢ dellagri-
coltura e foreste. — Per conoscere se e quali
provvedimenti siano stati disposti per venire
in soccorso della popolazione di Serravalle
TLanghe (Cuneo), che ha in un recente nubifra-
gio subito la totale distruzione di tutti i raceol-
ti; i quali aiuti sono indilazionabili, avuto ri-
gunardo alla gravitd del danno ed alle condizio-
ni economiche agsai ristrette dei danneggia-
ti, trattandosi di zona di alta collina di scar-
sa produttivith ed a regime di piccola pro-
prietd (563).

RisposTA. — Allo stato attuale della legi-
slazione non & prevista alcuna facoltd di
intervento del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste per soccorrere le aziende agricole dan-
neggiate da avversitd meteoriche, onde si &
cercato di provvedere nei modi previsti dal-
P’articolo 1 del decreto legislativo 1° luglio
1946, n. 31. Devesi perd aggiungere che ormai
restano ben scarse possibilita anche di attuare
questa forma indiretta di soccorso, poiche
i fondi assegnati agli Igpettorati provinciali
dell’ agricoltura per 1’applicazione del citato
decreto legislativo risultano gis in massima
parte impegnati.

Si comunica, tuttavia, che & allo studio un
provvedimento per consentire interventi a
favore delle piccole aziende agricole dell’Italia
centrale e settentrionale danneggiate dalle
recenti alluvioni,

Per quanto riguarda il Ministero dell’in-
terno, si comunica che gli interventi di esso
sono diretti, per mezzo degli E.C.A., soltanto
alla immediata assistenza delle famiglie povere
maggiormente. colpite e non hanno né possono
avere, anche per la ristrettezza dei fondi al-
l’uopo a disposizione, il carattere e Ia congi-
stenza di un indennizzo dei danni general-
mente subiti.

Per quanto riguarda sgravio di tasse, gli
interessati dovranno rivolgere alla compe-

tente Intendenza di finanza appogita domanda
con l’indicazione, per ciascuna particella cata-

- stale, della quantitd e qualitd dei frutti perduti

e dell’ammontare del loro valore.
' Il Ministro
SEGNI.

BugrsBIo. — Al Ministro dei lavor: pubblici, —
Per conoscere se e quali provvedimenti di
urgenza siano stati presi, anche in relazione a
precedente interrogazione ed alle vivissime
premure di quell’amministrazione comunale,
per la continuazione dei lavori di ricostruzione
del ponte sulla Stura a Cherasco (Cuneo), che
sono stati sospesi da diversi mesi per una
contestazione tra la impresa e ’amministra-
zione appaltante (863).

RISPOSTA. — Si avverte 1’onorevole inter-
rogante che sulla perizia suppletiva redatta
in un primo tempo dall’Ufficio del Genio civile
di Cuneo e modificata 1’8 settembre 1949 1 el-
Pimporto di lire 26.085.000 relativa alla rico-
struzione del ponte sulla Stura presso Che-
rasco si & espresso con, parere favorevole salvo
riduzione dell’importo a lire 24.892.652, il
Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Il 3 dicembre corrente la perizia stessa &
stata inviata al Consiglio di Stato per il pre-
scritto esame e parere. Si assicura 1’onorevole
interrogante che non appena il Consiglio di
Stato avra pronunciato il parere anzidetto la
pratica relativa alla ricostruzione del ponte
in parola avra il piu rapido corso.

Il Sottosegretario di Stato
CAMANGL.

BUBBI10. — Al Ministro dell’indusirio e com-
mereio. — Per conoscere se non si ritenga op-
portuno abolire P’articolo 23 del regio decreto-
legge 5 settembre 1938, n. 1890, che autorizza
P’emanazione di speciali norme per 1’esercizio
degli impianti destinati esclusivamente alla
produzione di sfarinati per uso zootecnico; la
quale disposizione, mentre & contro i principi
informatori dell’attuale tendenza liberistica
in materia di industria molitoria, ostacola e di
fatto impedisce 1’esplicazione delle attivitd
dei frantoi impiantati nei piccoli Comuni, che
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dovrebbero invece essere ageyolati al fine del--.
lincremento della produzione zootecnica (877).

RisposTA. — Si informa la 8. V. onorevole
che con la legge 7 novembre 1949, n. 857,
concernente la nuova disciplina delle industrie
" della macinazione e della panificazione, sono
state abolite le disposizioni limitative all’eser-
cizio degli impianti destinati alla produzione
di sfarinati per uso zootecnico, gid contenute
neil’articolo 23 del regio decreto—legge 6 set
tembre 1938, n. 1890.

Il Ministro ad inierim
BERTONE.

Buerlio. - Ai Ministre dell’agricoltura ¢ fo-
reste e di grazia e giustizia. — Per conoscere
se non i ravvisi necessario esperire una rigo-
rosa sorveglianza nella vendita e destinazione
delle vinacce provenienti dalle rinomate zone
vinicole dell’Agtegiana e dell’Albese, attual-
mente incettate a prezzi eccedenti i prezzi nor-
mali e, a quanto risulterebbe, utilizzate nella
produzione del sidro, con violazione delle
norme in materia e con grave pregiudizio per
il commercio dei vini genuini (879).

RisPosTA. — I1 Ministero dell’agricoltura
ha impartito tempestive dispogizioni ai di-
pendenti organi di vigilanza affinchd vengano
rigorosamente applicate le digposizioni di cui
al regio decreto 15 ottobre 1925, n. 2033, ed
al relativo Regolamento, per Ia parte che ha
riferimento alla produzione e al commercio
delle vinacce e dei vinelli. In merito e stata,
anche, richiamata ’attenzione dei Prefetti
per la emanazione dei decreti di cui all’arti-
colo 16, del cennato regio decreto n. 2033 ri-
guardante Ia detenzione "delle vinacce.

Nel caso particolare gegnalato dall’onore-
vole- Bubbio, si fa presente che il Ministers
dell’agricoltura. era a conoscenza degli acqui-
sti, nelle provincie di Asti ed Alessandria,
da parte di distillerie che operano in Lombardia
e in HEmilia, di vinacce nere a prezzi tali da
destar sospetti di utilizzazioni non consentite:
ed al riguardo si & gis richiamato P’interessa-
mento dei competenti organi perché svolgano

una accorta vigilanza e provvedano ad una
energica repressione nei casi di constatate

infrazioni.
Il Ministro

SEGNI.

BuizzAa. — Al Ministro del lavore e della
previdenza sociale. — Per sapere se e quali
provvedimenti siano stati adottati per assicu-
rare 9 tutti i cantieri di rimboschimento 1’ap-
provvigionamento delle piantine, la cui deficien-
te digponibilita annulla i risultati benefici che
era lecito attendersi dall’applicazione della
legge (901). |

RisposTa. — Come & noto, la legge 29 aprile
1949, n. 264, concernente 'avviamento al la-
voro e l'assistenza ai lavoratori involontaria-
mente disoccupati, chiarisce, all’articolo 60,
che per la fornitura di semi ¢ piantine, nonché
per gli interventi atti ad assicurare il buon
esito dei lavori dei cantieri di rimboschimento,
¢ provveduto con gli stanzigmenti iseritti
sul bilancio del Ministero dell’agricoltura e
foreste.

Nei limiti di tali stanziamensi, dette Mini-
stero ~ attraverso la Direzione generale delle
foreste — ha concesso peri cantieri in questio-
ne tutte le digponibilita di piantine e di semi.

Per quanto ha riferimento alla competenza
di questa Amministrazione, desidero comuni-
care alla S.V. onorevole che; non potendosi
pagare piantine e semi di produzione privata,
si & provveduto al finanziamento di n. 75 can-
tieri—scuola vivaisti forestali in guisa da poter
incrementare la produzione e assicurare, quindi
quella disponibilith che & augpicata dalla

3. V. onorevole. )
Il Mindistro

FANFANI.

CAS0. — Al Ministro della difesa. — Per
sapere, se, nell’interesse precipuo dell’Arma
dei carabinieri, a cui & devoluta la conoscenza
di numerosi e complessi istituti inerenti al ser-
vizio di polizia, non ritenga opportuno di addi-
venire alla riforma del reclutamento degli
ufficiali dei carabinieri, basato -attualmente
in via prineipale sul passaggio nell’Arma degli
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ufficiali delle altre armi, disponendo, in vista
dell’esito brillante offerto dal primo corso per
allievi sottufficiali dell’Arma dei carabinieri
di cui al bando di concorso.in data 9 giugno
1948, al quale hanno partecipato numerosi
giovani muniti di laurea e di diploma di scuola
media superiore, ed in vista del nuovo analogo
concorso che avra inizio prossimamente, per-
ché venga effettuato il reclutamento degli uffi-
ciali dei carabinieri esclusivamente tra i sottuf-
ficiali dell’Arma, allo scopo di avere ufficiali
meglio preparati alle speciali esigenze del ser-
vizio di polizia e se non ritenga opportuno, ai
fini dell’ammissione all’Accademia militare di
Modena, di ridurre la durata del servizio da
sottufficiall e portare per i sottufficiali dei cara-
binieri il limite di etd ad anni 25 al 31 dicem-
bre dell’anno del bando, e ¢id per non deludere,
riconfermando in avvenire le norme restritti-
ve dell’articolo 16 del bando di concorso per
Pammigsione all’Accademia per ’anno 1949-50,
(dispensa 182 del Giornale militare ufficiale),
tanti giovani che, non avendo superato il 220
anno alla data di inizio del corso hanno con
entusiasmo e con fede preso parte ai concorsi
gia indetti per ’ammigsione alla scuola degli
allievi sottufficiali dell’Arma dei carabinieri
{843).

R1sPOSTA. — In base alle vigenti disposi-
zioni — decreto legislativo luogotenenziale 12
aprile 1946, n. 585 — gli ufficiali in servizio
permanente dell’Arma dei Carabinieri vanno
reclutati:

a) con il grado di tenente (in ragione di
due terzi dei posti vacanti nei gradi di subal-
terno), dai tenenti in servizio permanente,
non & carriera limitata, delle armi di fanteria,
cavalleria, artiglieria e genio che, previo con-
corso per titoli, abbiano superato. apposito
corso tecnico professionale;

b) con il grado di sottotenente (in ragione
di un terzo dei posti vacanti nei gradi di su-

balterno), dai sottufficiali dell’Arma dei. cara- |

binieri con almeno due anni di servizio da sot-
tufficiale che, previo concorso per titoli ed
esami, abbiano compiuto con esito favorevole
apposito corso hiennale presso 1’Accademia
militare ed altro corso di applicazione presso
la scuola centrale dei carabinieri.

Poiché tale- sistema di reclutamento, che
in passato ha subito solo lievissime transitorie
varianti per quanto riguarda piu che altro
P’aliquota delle due fonti, attraverso il collaudo
di lunghi decenni si & rivelato, in pratica, il
piuidoneo erispondente alle esigenze dell’Arma,
non si ravvisa la utilita ne la opportunita di
riformarlo, giusta proposta formulata dall’ono-
revole interrogante, nel senso di effetvuare il
reclutamento degli ufficiali in questione esclu-
sivamente tra i sottufficiali dell’Arma.

Al riguardo, infatti, occorre considerare che
I’Arma dei carabinieri non assolve soltanto,

" quale organo di polizia, i compiti connessi alla

tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica,
ma disimpegna anche, sia in pace che in guerra,
attribuzioni di carattere squisitamente mili-
tare; da cid segue la necessitd che la maggiore
parte dei suoi ufficiali, ed in linea di massima
quelli destinati & progredire verso i gradi piu
elevati della gerarchia, provenga dall’Acca-
demia Militare.

D’altra parte, si osserva che la fonte di re-
clutamento proposta dall’onorevole Caso (unica
fra le fonti ordinarie, cui si & attinto in questi
ultimi anni, date le forti deficienze organiche
esistenti nei quadri subalterni delle altre Armi
ed il limitatissimo gettito dei concorsi per I’Ac-
cademia militare) si & rivelata praticamente
insufficiente, dato lo scarso numero dei sottuffi-
ciali che hanno partecipato ai concorsi banditi.

Infatti, per mancanza di aspiranti, solo un
numero insignificante (uno su 50 per P’anno
accademico 1948-49 e 9 su 45 per I’anno ac-
cademico 1949-50) dei posti messi a concorso
in questi due ultimi anni presso 1’Accademia,
per sottufficiali dei carabinieri, & stato coperto
talche, come & noto, per sanare la grave situa-
zione deficitaria dei quadri subalterni del-
I’Arma si ¢ dovuto ricorrere, in via eccezionale,
a successivi reclutamenti straordinari da varie
fonti, mediante concorsi per soli titoli e con
nomina diretta.

Per quanto concerne la successiva proposta
formulata dall’onorevole interrogante, intesa
a ridurre la durata del servizio da sottufficiale,
si osserva che il requisito, ai fini dell’ammissio-
ne all’Accademia, di almeno due anni di ser-
vizio da sottufficiale, non & richiesto soltanto
per PArma dei carabinieri ma anche perle altre
armi. Tale periodo, previsto dalle norme sul
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reclutamento, costituisce il minimo indispensa-
bile per poter valutare le attitudini morali e
professionali di coloro che aspirano a conse-
guire il grado di ufficiale. .

Per quanto si rifetisce infine al limite di eta
.— che per i sottufficiali dei carabinieri & di 25
anni mentre per i sottufficiali delle altre armi
che aspirano alla nomina ad ufficiale, & di 24 an-
ni — si osserva che per una norma di carattere
" generale stabilita dalla legge per tutti i con-
corsi statali detto limite va fissato alla data
del bando di concorso; non si rende pertanto
possibile aderire alla richiesta dell’onorevole

interrogante. :
Il Sottosegretario di Stato
MEDA.

CI1ASCA. — Al Presidente del Consiglio dei Mi-

nisiri e al Ministro di grazia ¢ giustizia. — Per
conoscere se ritengono possibile ispirare a pil
moderni criteri l'organizzazione ed il conte-
nuto della ¢ Gazzetia Ufficiale » della Repub-
blica, in guisa da sfrondare le pagine di essa
da tuttocid che costituisce inutile e dispen-
dioso ingombro ed in guisa da comprendervi
le notizie ufficiali e gli atti pit importanti con-
cernenti il Capo dello Stato, il Governo, il
Parlamento, la istituenda Corte costituzionale
e le Regioni, includendo altresi in esso perio-
dico le circolari ministeriali di gran rilievo,
che non di rado interessano milioni di citta-
- dini; quali, ad esempio furono, in passato, le
circolari sulla non tassazione di mercedi ope-
raie, e la limitata tassazione di piccole aziende
industriali o commerciali (814).

RisposTA. — Circa la compilazione e 1’ordi-
namento del giornale ufficiale della Repub-
blica, osservo all’onorevole Ciasca che, mentre
non sembra siano da apportare innovazioni in

ordine alla pubblicazione delle leggi e degli :
atti di governo in genere cosi come viene ef- |

fettuata, per quella dei decreti presidenziali
amministrativi, di quelli ministeriali, la Dire-
zione della Gazzetta ha gid introdotto la pub-
blicazione di alcuni atti delle singole Ammini-
strazioni in semplice breve «estratto» nel-
Papposita rubrica disposizioni e comunicati

.quali ad esempio, quelli interessanti: opere

ed enti nazionali, cooperative e loro consorzi,
istituti ed enti di credito ecc., che per la loro
importanza — ‘anche se a volte circoscritta
all’ambito provinciale — meritano nondimeno
conoscenza e diffusione.

Sempre al fine di snellire il pil possibile

il giornale & stata anche disposta la pubbli-
cazione in «supplementi straordinari» (cioe
di limitatissima tiratura) anziche in «supple-
menti ordinari » come si praticava in passato,
degli elenchi di decreti di ricompense al va-
lore; di determinati bollettini di titoli estratti
per rimborso o per assegnazione di premi; de-
gli elenchi di automezzi recuperati; degli elen-
chi dei beni asportati dai tedeschi e recupe-
rati, ecc. :
- (ol nuovo anno, poi, non verranno piu
pubblicati nella” Gazzetta Ufficiale i periodici
resoconti statistici che verranno pubblicati
invece, su apposito bollettino ed a cura del-
UIstituto Centrale di Stavistica.

Faccio inoltre presente, che con la totale
costituzione delle Regioni — come gia in atto
per quella siciliana — la Gazzetta Ufficiale della
Repubblica verra alleggerita di tutti quegli
atti e disposizioni interferenti la sfera di com-
petenza regionale e che percio troveranno la
loro naturale sede nei bollettini o giornali
ufficiali locali.

Quanto infine alla possibilita di dare ospi-
talitdh nella Gazzetta Ufficiale a tutti quegli

atti, comunicati (avvenimenti di eccezionale

importanza; ordini del giorno della Camera
dei Deputati e del Senato; risultati elettorali;
notizie relative al Capo dello Stato e alle pin
alte cariche dello Stato; circolari di gran ri-

| lievo ecc.), che per la loro rilevanza, possano

interessare la totalitdh dei cittadini, assicuro
P’onorevole interrogante che tale possibilita
sara opportunamente congiderata dalle Auto-

rith competenti.
Il Sottosegretario di Stato

CASSIANI.

FraNzA, — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere se € quali provvedimenti si intenda
adottare -nei confronti dell’Amministrazione
comunale di Teora (Avellino) a seguito dei
rigultati emersi dall’inchiesta condotta dal
Vice prefetto ispettore di Avellino; essendo

.
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tra 1altro risultato che il sindaco, due asses-
gsori ed alcuni impiegati detenevano incon-
trollatamente danaro pubblico ricavato da
maggiorazione di prezzi di generi tesserati,
vendita di scorte alimentari extra assegna-
zioni, incassi di concessioni in uso di beni co-
munali, ecc., rendendosi contabili di fatto
senza rendere conto della gestione; e comun-

que quali provvedimenti si intendano adot--

tare per far si che cessino, da parte di quel
sindaco, le rappresaglie contro i cittadini che
provocarono l’inchiesta (868).

RISPOSTA. — Le irregolarita emerse nel
corso della ispezione recentemente effettuata
ai servizi ed agli uffici del Comune di Teora
(provincia di Avellino) sono state regolarmente
contestate con invito al Sindaco di promuo-
vere tutti i necessari provvedimenti per la
normalizzazione del funzionamento, riceven-
done formale assicurazione.

Non si ¢ tuttora promossa ’azione di deca-
denza a carico del sindaco stesso, signor Chirico
Pasquale, e dei due assessori, signori Milano

Francesco e Caprio Pasquale, in quanto il Con- |

siglio di Prefettura di Avellino si & pronun-
ciato al riguardo solo in via interlocutoria con
l’assegnazione di un periodo di tempo di mesi
tre per la compilazione degli atti occorrenti
per la definitiva decisione.

Non & risultato che il sindaco abbia usato
oppure usi sistemi di persecuzione nei riguardi
dei suoi avversari politici e di quei cittadini

che promossero l’inchiesta.
Il Ministro

SOELBA.

GHIDETTL. — Al Minisiro dell’agricoliura e
foreste. — Per sapere se nel programma delle
opere proposte per l’esecuzione nel corrente
esercizio finanziario 1949-50 da parte del Ma-
gistrato alle acque di Venezia & stato accolto
il progetto riguardante la sistemazione del
fiumicello Zero nel comune di Mogliano Ve-
neto (Treviso) progetto sottoposto all’appro-
vazione ministeriale, peril previsto primo lotto
di 18 milioni, sull’importo complessivo di
spesa di 35 milioni.

I gravissimi danni sofferti dagli agricoltori
in quella zona a causa dei periodici rovinosi

straripamenti del fiume predetto e le insi-
stenti sollecitazioni delle maggiori autority
perché fosse provveduto ai lavori necessari
riconosciuti indilazionabili bhanno avuto le
premure del competente Consorzio Dese di Ve-
nezia Mestre, il quale ha gia adempiuto alla
compilazione del progetto, ma attende, per
Pinoltro al Magistrato, 'approvazione mini-
steriale del programma proposto che lo com-
prende (864 ). :

RisposTA. — Nelle proposte di programma
1949-50, inoltrate dal Magistrato alle Acque
di Venezia, sono comprese le opere di siste-
mazione del Fiumicello Zero dal molino Va-
lerio al molino Marcon, nei territori dei comuni
di Marcone Mogliano per ’importo di lire
18.000.000.

Peraltro & da avvertire che tale programma,
che complessivamente per il Veneto prevede
una spesa di lire 12 miliardi, non potra avere
alcun seguito fino a quando non saranno defi-
niti gli ulteriori finanziamenti per la prosecu-
zione dell’attivitd di bonifica.

Il Ministro
SEGNI.

ITALIA: — Al Ministro di grazia e giustizia.—
Per sapere se non crede opportuno di potere
ovviare alla lentezza degli scrutini dei magi-
strati e dei cancellieri, che unita agli ostacoli
che frappone la Corte dei Conti, per irregola-
ritd procedurali, importa notevoli perdite di
tempo, eludendo e danneggiando le aspettative
dei magistrati e cancellieri.

Se non crede ugualmente di poter raccoman-
dare agli uffici ministeriali una maggiore solle-
citudine nell’egplicazione dei concorsi dellg
magistratura, delle cancellerie e degli uffi-
ciali giudiziari dato ’ingente bisogno di perso-
nale nell’Amministrazione della ginstizia (788).

RISPOSTA. — Faccio presente al genatore
Ttalia che le promozioni per concorso sono
disposte in Corte di Appello e in Corte di cas-
sazione in base a graduatorie formate da appo-
site commissioni di nomina ministeriale.

Ultimati da tempo i lavori del concorso per
i posti di consigliere di Corte di appello resisi
vacanti nel 1948, sono in corso attualmente i
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lavori del concorso per i posti del 1949 e, dato
il numero dei-concorrenti gia esaminati, si con-

fida che la graduatoria potrad essere formata

entro 1’anno.

Riguardo alle promozioni in Corte di cas-
sazione la situazione & pienamente normaliz-
zata, essendo stato da tempo espletato il
concorso per le vacanze dell’anno corrente ed
essendo stati altresi emanati i decreti di pro-
mozione.

Al corrente sono pure le promozmm nei di-
versi gradi dei cancellieri.

Devesi notare che in ogni easo le commig-
sioni di concorso per le promozioni dei magi-
strati debbono esaminare un numero ingente
di candidati; il che, considerata anche la ne-
cessitd di un esame approfondito di molte

migliaia di fascicoli e titoli (lavori giudiziari)

richiede necessariamente un notevole periodo
di tempo, tanto pilt che i componenti non sono
esonerati dal normale lavoro di ufficio.

p. Il Ministro
CASSIANT.

LAMBERTI (MAGRI, SACCO). — Al Ministro del
tesoro. — Per conoscere i motivi del ritardo
nel pagamento delle indennitd ai Commissari
dei recenti concorsi magistrali (350).

RisPosTA. — Per quanto concerne la po-
sizione dei Membri delle commisgioni giudiea-
trici dei concorsi magistrali occorre distinguere
le indennita di missione e rimborso spese di
viaggio, spettanti a coloro che fossero titolari
e residenti in comuni diversi da quello in cui
si svolgevano le operazioni di concorso, dalle
indennita di esami vere e proprie.

Per quanfo concerne le indennitad di mis-
sione e rimborso spese di viaggio, il Ministero

da oltre un anno ha richiesto al Tesoro la.

concessione dei maggiori fondi necessari al
_pagamento, in conto resti del bilancio 1948-49,
delle indennitd di missione maturate poste-
Ari’ormente al 10 Juglio 1948 e quindi facente
carico a quell’esercizio finanziario.

Ma soltanto il 20 ottobre u.s., sulla Gazﬂetm
Ufficiale della Repubblica n. 731 & stato pos-
sibile pubblicare il provvedimento legislativo
con il quale vengono concesse lire 34.000.000

petenti organi finanziari, e

sul cap. 40 del bilancio d1 questo Ministero

per il fine suindicato.

Conseguentemente, dopo aver chiesto con-
ferma ai Provveditori agli studi del preciso
fabbisogno, si sta attualmente procedendo allo
accreditamento degli importi relativi.

Per quanto, invece, riguarda le indennitd
di esami vere e proprie il pagamento & subor-
dinato alla approvazione di un disegno di
legge di carattere generale, infeso a fissare la
misura delle indennitda dovute ai commissari
di tutti concorsi da svolgersi presso ogni ramo
delle Amminigtrazioni statali.

Per la materia che gli compete, il Ministero
ha gia raggiunto le necessarie intese con 1 com-
si ha ragione di
ritenere che il disegno di legge in parola potra
essere quanto prima esaminato dalle Camere.

Il Ministro
G ONELLA.

LAMBERTI. ~ Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere se sia esatta l'informa-
zione a lui pervenuta che lo scorso mese il
Ministero della pubblica istruzione abbia te-
legraficamente disposto che a partire dal
prossimo anno finanziario (luglio 1949) 1’in-
dennita di studio venga corrisposta ai maestri
non con lo stipendio, ma con la contabilitd
speciale, e quali ragioni abbia suggerito il
provvedimento in questione, che ha determi-
nato qualche malcontento fra gli interessati
(577).

RisposTA. — Nel bilancio di questo Mini-
stero per Desercizio finanziario 1949-50 &
stato istituito un apposito capitolo (cap. 38)
per ’indennita di studio ai maestri elementari.

Per tale istituzione e in ottemperanza a pre-
cise disposizioni del Ministero del tesoro, la
suddetta indennitd non poteva pitl essere cor-
risposta insieme allo stipendio prelevando i
fondi occorrenti dalla contabilita speciale am-
ministrata dai Provveditori agli studi, ma
con ordini di accreditamento.

Peraltro, questo Ministero dispose i 1;ela}-
tivi atti in modo tempestivo, sicché la corre-
sponsione di tale indennitd ha potuto avve-
nire senza ritardi,
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~ Oramai la questione &, del resto, risolta nel
senso desiderato dall’onorevole interrogante,
in guanto il Parlamento, in sede di approva-
zione dello stato di previsione della spesa di
questo Ministero, ha adesso stahilito quanto
segue:

« I versamenti che saranno disposti dal Mini-
stero della pubblica istruzione per provvedere
al pagamento della indennita di studio al per-
sonale insegnante delle scuole elementari e di
cui alla legge 7 gennaio 1949, n. 5, affluiranno
alla contabhilitd speciale a favore del provve-
ditore agli studi aperta presso le sezioni di te-
soreria provinciale, ai sensi del Regio decreto
23 giugno 1938, n.1224».

Il Mintstro
GONELLA.

LANZARA. — A4 Minisiri dei lavori pubblici
¢ dell’agricoliura e foreste. — Per conoscere
le ragioni per le quali non si provvede, mal-
grado le seghalazioni e le sollecitazioni delle
autorita locali, a sgombare la vasca di bonifica,
esistente in S. Lorenzo, frazione del Comune di
8. Egidio Montalbino (Salerno) costruita per
raccogliere le acque piovane provenienti da
monti soprastanti.

La detta vasca ed il canale che convoglia le
acque sono da tempo completamente ostruiti,

in modo che in caso di forti piogge le acque,
prive del normale shocco, potrebbero provo-

care un vero disastro, allagando tutta la zona
circostante con pericolo per le vite umane, per
i terreni e le case, nonché per la vicina linea
ferroviaria. :

Non ovviare a si grave pericolo, significa

assumersi la responsabilitd delle conseguenze.

che ne potrebbero derivare (505).

RisposTA. — Il problema segnalato investe
la sistemazione idraulico—forestale del bacino
montano sovrastante l’abitato, nel quale, a
causa del digboscamento, le materie alluvio-

nali non trattenute vengono convogliate in
" gran copia nella vasca stessa.

Senza la esecuzione dei lavori di rimboschi-
mento delle pendici riuscirebbero inutili ed
infruttuosi i lavori per il ricavamento della
vasca in parola, la quale tornerebbe ben présto

ad essere nuovamente colmata dalle prime
piogge alluvionali.

Il Genio civile e 1’Ispettorato ripartimentale
delle foreste di Salerno hanno gid preso con-
tatto per compiere in collaborazione i rilievi
necessari alla compilazione del progetto di si-
stemazione della zona che contemplera opere
murarie e di escavo e opere in verde.

Per la prima un calcolo sommario fa ascen-
dere la spesa a circa 40 milioni. Nessuna valu-

tazione & stata ancora effettuata per le se-
conde. "

Sta comunque il fatto che attualmente nes-
sun provvedimento pud essere preso da questo
Ministero per mancanza di finanziamento, in
quanto il problema dei Iavori idraulico~fore-
stali per la Campania, predisposto per il 1948—
1949 da quel Provveditorato regionale alle
opere pubbliche nel quale sono previsti, sia
pure in misura non corrispondente al fabhi-
802n0, 1 lavori di cui si tratta e che deve essere
finanziato con i fondi E.R.P., non & stato
ancora approvato dalla Missione E.C.A.

Il Ministro
SEGNL

LocATerLi. — Al Ministro di grazia ¢ giu-
stizia. — Per sapere se ritiene umano e deco-
roso che gli avventizi addetti alla Cancelleria,
nei grandi centri (Milano, per esempio) siano
pagati con 8.000 lire al mese (diconsi otto mila)

e quali urgenti provvedimenti intende pren-
dere in merito (751).

RisposTA. — Evidentemente l'onorevole Tio-
catelli nella sua interrogazione non si rife-
risce agli avventizi di cancelleria — la cui retri-
buzione nei grandi centri supera normalmente
Pimporto complessivo di lire 40.000 — bensi
agli amanuensi e dattilografi, che i cancellieri
e segretari capi, qualora lo ritengano neces-
sario, possono assumere per determinati lavori
di copia e per un determinato periodo di
tempo.

Detti amanuensi e dattilografi vengono re-
tribuiti dagli stessi cancellieri mediante pre-
levamenti sui diritti percepiti dagli uffici delle
cancellerie e segreterie giudiziarie nella misura
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stabilita dalle Commissioni indicate nell’arti-
colo 14 del decreto legislativo 9 aprile 1948,

n. 486.° : :
Il Sottosegretario di Stato

OCASSIANI.

LOCATELLL. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere, se non creda opportuno, in attesa
della legge promessa, attenersi alla circolare
27 aprile 1949, n. 16017, in favore dei giovani
delle classi 1923, 1924 e 1925, che sono stati
- costretti a prestare servizio sotto l'infausta
repubblica gsociale (811).

RisposTA. — In ordine all’interrogazione
sopra trascritta, premesso che non é allo studio
presso questa Amministtazione alcun provve-
dimento inteso a dispensare -definitivamente
dall’obbligo del servizio di leva i giovani delle
classi 1923. 1924 e 19251 quali, per motivi vari,
abbiano sino ad oggi ottenuto il rinvio della
chiamata alle armi, si comunica quanto regue:

Com’¢ noto, il -decreto interministeriale
2 dicembre 1945 (circolare 7, giornale militare
1946) dispone, a mente del decreto legge—luogo-
tenenziale 5 ottobre 1944, n. 249, la inefficacia
di tutti i provvedimenti emanati, sotto qual-
siasi forma, dalla sedicente repubblica sociale
italiana in materia di chiamata alla leva, di
chiamata e richiami alle armi, di arruolamenti
volontari, ecc.

In conseguenza, il servizio prestato alle di-
pendenze della pseudo repubblica sociale ita-
liana non pud essere ‘considerato utile ai fini
dell’arruolamento degli obblighi di leva.

Il provvedimento di sospensione dell’incor-
porazione dei giovani che prestarono servizio
alle dipendenze della ripetuta repubblica so-
ciale italiana, tenuti a rispondere alla chiamata
alle armi del 1° scaglione del 1928, adottato
con circolare n.16017 del 27 aprile 1949, ha
avuto fini puramente statistici; con circolare
pari numero del 23 luglio u. s. & stato, infatti,
disposto perchd i giovani in parola venissero
incorporati in occasione della chiamata alle
armi del 2° scaglione del 1928.

In relazione a quanto precede spiace a que-
sta Amministrazione di non poter accogliere
la richiesta dell’onorevole senatore interrogante

- Il Sottosegretario di Stato
MEDA.

Morkt Salvatore. — Al Minisiro delle pub-
blica istruzione. — Sull’episodio avvenuto nel-
la citth di Ragusa ad opera dei Frati carmeli-
tani che, con gesto violento e clandestino,
s’impossessarono dell’aula magna del locale
Liceo—Ginnasio, adibita a gabinetto scientifico
dello stesso istituto, e in particolare per cono-
scere se e quali provvedimenti siano stati presi
o si prenderanno a tutela della dignita e del
prestigio della scuola governativa e perché
comunque siano restituiti all’istituto gover-
nativo i locali di cui & soggetto lo spoglio vio-
lento. All’uopo l'interrogante segnala al Mi-
nistro un brano di un corrigpondenza da Ra-
gusa al ¢ Giornale di Sicilia » in cui il supe-
riore dei Frati Carmelitani enuncia i motivi
che lo determinarono al gesto arbitrario. « Ho
agito — cositestualmente ha detto Padre Casi-
miro — facendomi forte di una autorizzazione
del Sindaco Trezzi che potevo senz’altro oceu-
pare il locale. Il Ministro degli interni, il Mi-
nistro della pubblica istruzione, il Fondo ge-
nerale del culto, soprattutto, sono di gid a
conoscenza che i fatti dovevano andare in
questo modo. Sono in possesso di un diritto
ed ho agito con tutta consapeyolezza e con la
coscienza serena» (774).

RisposTA. — Il comune di Ragusa il 15 di-
cembre 1948 invitava quel Provveditore agli
studi a disporre lo sgombero e la cessione del-
I’Aula Magna del locale Liceo, allo scopo di
fornire di alloggio i Padri Carmelitani, gia
ospitati in una casa privata.

Successivamente il Sindaco invitava diretta~
mente il Preside, a mezzo degli operai all’uopo
ingaggiati, a consentire 1’inizio delle opere
di muratura necessarie per adattare a dormi-
torio ’Aula Magna. I1 Preside opponeva un
rifiuto motivato da necessith didattiche.

Pertanto il Prefetto ritenne di convocare il
Provveditore agli studi, il Preside ed il Sin-
daco e rivolse loro invito a risolvere la ver-
tenza nel migliore dei modi e nel rispetto della
singole esigenze.

11 Sindaco assicurava che avrebbe indotto i
Padri Carmelitani ad accontentarsi di altri
locali di loro gradimento per i quali avrebbe
pagato il relativo fitto. Nel contempo, quella
Prefettura, d’intesa col Comune, sollecitava
dal competente Provveditore per le opere pub-
bliche della Sicilia 1’approvazione della perizia,
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relativa alla costruzione di otto aule in aggiun-
ta al complesso scolastico di Piazza Carmine,
costruzione che consentira di retrocedere parte
dello stabile ai Padri Carmelitani senza inci-
dere sulle esigenze scolastiche.

Il progetto, approvato, ¢ in corso di esecu-
zione. _

Frattanto, il mattino del giorno 27 dicembre,
periodo di vacanze scolastiche, i Padri Carme-
litani si immettevano nel possesso dell’Aula
Magna, accedendovi da un finestrone prospi-
ciente un cortiletto interno comune alla scuola
¢ alla Chiesa e procedevano allo sgombero
dell’aula trasportando il materiale didattico
in essa rinvenuto nello adiacente corridoio
del Liceo.

Un tempestivo intervento del Sindaco, e,
successivamente, del Prefetto alla presenza
dell’Assessore regionale alla pubblica istru-
zione in visita a Ragusa, non sortiva alcun
effetto avendo il superiore dei COarmelitani
confermato il proprio irremovibile proposito
di non recedere dall’azione intrapresa, salvo
contrario ordine delle proprie autorita eccle-
siastiche. :

R fuori di dubbio che — a parte la formale
illegalita della procedura, invero sbrigativa,
seguita dai Padri Carmelitani — i predetti re-
ligiosi (sulla base della legislazione concorda-
taria: articolo 8 della legge 27 maggio 1929)
hanno pieno diritto alla retrocessione di alcuni
vani ex conventuali attualmente adibiti a
liceo, quale portio congrua per abitazione.

Cio considerato, il Provvedivore agli studi
ha ritenuto di rinunziare al proposito di eli-
minare (rivolgendosi all’ordinario Diocesano
di Siracusa) la suddetta irregolarita, tanto pin
in considerazione della scarsa utilith che il
liceo ritraeva dall’Aula Magna, facilmente
sostituibile. )

Inoltre, 1’avanzato corso dei lavori di co-
struzione di una nuova ala che arriechird 1’edi-
ficio del liceo di altre otto aule, garantisce in
modo assoluto le esigenze della scuola.

Comungque, il Provveditore agli studi ha assi-
curato che, nonostante 1’occupazione dell’Aula

Magna, dov’era sistemato ii Gabinetto di |

by

scienze, ¢ stato da lui provveduto affinché

gli esperimenti scientifici previsti dai program- .

mi potessero continuae, senza intralciare il
buon andamento scolastico; e che 1’andamento

\

scolagtico del Liceo ginnasio non é stato tur-

bato con ’occupazione dell’Aula Magna stessa.
Per tutti questi motivi, il Ministero della
pubblica istruzione, ba deciso di non dare ulte-
riore seguito alla questione in esame.
Il Ministro
GONELLA.

MONTEMARTINI. — A¢ Ministri del lavoro e
previdenza sociale, dellagricoliura ¢ del tesore. —
Per conoscere se e quando si potranno comin-
ciare i lavori per i nuovi cantieri di rimboschi-
mento chiesti e proposti, d’accordo con 1’Ispet-
torato forestale, dalla Camera di commercio di
Pavia, nell’Appennino centrale della provincia
di Pavia (889).

Ri1sposTA. — Per la provincia in questione,
sono pervenute a questo Minigtero tre proposte
concernenti la istituzione di cantieri—scuola di
rimboschimento nei seguenti Comuni:

a) Pregola e Menconico — per n. 100 al-
lievi, 156 giornate lavorative ed un importo
di lire 11.231.260 (ente gestore: la Camera di
commercio). A seguito dell’approvazione da
parte della competente Commissione centrale,
¢ stata disposta la prima anticipazione di fondi
nella misura di lire 3.500.000 sin dal 7 novem-
bre corr. a. (ordinativo di pagamento n. 331);

b) Borgaratto-Mermorolo e Fortunago —
per n.100 allievi, n.104 giornate lavorative
ed un importo di lire 7.681.640 (proposto dallo
stesso Ente). L’autorizzazione, disposta sotto
la data gia indicata con ordinativo, n. 332,
ammonta a lire 2.400.000;

¢) Relativamente ai Comuni di Roma-
gnese e Zavattarello, la proposta per la isti-
tuzione di cantieri (100 allievi, 104 giornate
lavorative, importo lire 7.500.000 circa) sard
quanto prima sottoposta all’esame della Com-
missione centrale nella prossima tornata.

Il Ministro
FANFANI.

PALUMBO Giuseppina. — Al Ministro del la-
voro ¢ della previdenea sociale. — Per sapere
«se & a conoscenza che I’LN.P.S. ha sospeso,
a titolo cautelativo, ma contrariamente ad
ogni disposizione di legge vigente nella ma-
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- teria, il pagamento degli assegni familiari a
prestatori d’opera retribuiti con salari o paghe
irrisorie con lo specioso pretesto — che con-
trasta con i principi di mutualita ed assistenza
fondamentali nella materia — di un eccessivo
divario tra ’importo del contributo versato in
conformita alle leggi e la misura degh agsegni
spettanti.

Chiede di conoscere se il Ministero non inten-
da intervenire perché sia assicurato il rispetto
della 1:gge vigente, facendo ripristinare il paga-
mento degli assegni dovuti ai prestatori d’opera
interessati sui quali, appunto perché perce-
piscono paghe irrisorie, la mancanza di corre-

sponsione degli assegni incide notevolmente

aggravando il disagio» (829).

RIsPOSTA. — La questione prospettata dalla
S. V. onorevole, relativamente alla avvenuta
sospensione degli agsegni familiari nei confronti
di quei lavoratori peri quali, ai fini contributivi,

vengono denunciate retribuzioni irrisorie (in

qualche caso inferiori alle mille lire mensili),
& stata oggetto di attenta considerazione.
 Perplessita, infatti, sono insorte se, in base
ai principi informatori dell'istituto degli as-
segni familiari ed alle norme disciplinanti la
materia, i lavoratori di cui trattasi possano es-
sere ammessi al beneficio delle prestazioni in
parola.
In particolare si rileva: :

a) gli assegni familiari sono una integra-
zione del salario peri carichi di famiglia. Ora,
nel caso di retribuzioni irrisorie, 1’assegno fa-
migliare verrebbe ad assumere un aspetto del
tutto contrario a quello che risulta in base alle
norme che sono citate, in quanto sarebbe il
salario ad assumere 1’aspetto di integrazione
degli assegni familiari;

-b) requisito fondamentale per il diritto
agli assegni familiari. ¢ la prestazione di un la-
voro retribuito alle dipendenze di terzi. E per-
¢id necessario che, oltre alla condizione di un
rapporto di lavoro dipendente, sussista anche
‘quella della retribuzione. Ora, effettivamente,
non sembra che questa nltima condizione possa
considerarsi adempiuta per l’'intero mese nel
caso di tali retribuzioni; '

¢) la condizione di un minimo di retribu-
zione per il diritto agli assegni familiari & pre-

-

vista dall’articolo 5 del decreto legislativo
16 settembre 1946, n. 479, per le categorie pilu
povere per le quali sono stabiliti salari medi
(lavoratori della piccola pesca, facchini, bar-
Toccial).

Detto minimo, come noto, & stabilito in
lire 375 giornaliere..

Ora & da rilevare al riguardo che, con l'isti-
tuzione degli assegni familiari, nessun limite
minimo di retribuzione venne stabilito ai fini di
cui trattasi con una esplicita norma, in quanto
era in tutti i casi da escludere che potesse sor-
gere la questione attuale.

Infatti,le norme sugli assegnifamiliari crano
applicabili soltanto nei confronti dei lavora-
tori dipendenti da aziende inquadrate sinda-

ca,lmente, in base al cessa,to ordinamento cor-
porativo. '

Conseguentemente, esse erano tenute a-cor-
rigpondere i minimi di retribuzione contrat-
tuale. :

Pertanto, nei casi in cui veniva denunciato
una retribuzione inferiore ai minimi garantiti,
P'Istituto nazionale della previdenza sociale,
prima di corrispondere gli assegni familiari,
provvedeva a denunciare all’Ispettorato del
lavoro l’azienda inadempiente all’osservanza
dei minimi contrattuali. ,

Poiché la possibilitad di seguire un criterio
analogo ‘dovra, ovviamente, essere esaminata
in relazione ai principi ed all‘e'norme del futuro
ordinamento sindacale e congiderato, d’altra
parte, che la questione, oltreché rivestire un
indubitabile aspetto di carattere sociale, sep-
pure limitata a delle ristrette categorie, assume
una portata non indifferente nei confronti della
gestione in quanto, qualora si dovesse am-
mettere il diritto agli assegni familiari nei casi
di retribuzione esigna, si avrebbe la inevita-
bile conseguenza di fittizi rapporti di lavoro al
fine di consentire la indebita percezione degli
assegm, questo Ministero & del parere che la
soluzione debba attuarsi nell’ambito delle di-
sposizioni di legge vigenti.

Infatti & da presumere che nei casi suesposti
la retribuzione normale di fatto sia integrata
da altre prestazioni che per le modalita con le
quali sono corrigposte nmon vengono denun-
ciate ai fini del pagamento dei contributi.

Tengo, comunque, ad assicurare la S.V. ono-

" revole che ho gia invitato 1'Istituto nazionale
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della previdenza sociale a voler sottoporre la
questione in oggetto all’esame del Comitato
speciale per gli assegni familiari, per la piu
sollecita soluzione.
Il Ministro
FANFANL

PAZZAGLT (GERVASI, CASADEI). — Al Ministro |

dellinterno. — Per sapere se non ritenga op-
portuno, nell’interesse delle Amministrazioni
ospedaliere che ne risultano gravemente dan-
neggiate, ovviare alle contrastanti disposi-
zioni contenute nel decreto legislativo del 3 gen-
naio 1948, n. 36 (Nuove norme nella riscossione
delle rette di spedalitd) e nel successivo marco-
nigramma circolare del 22 giugno 1949, nu-
mero 25900 A.S. -

Si verifica infatti con frequenza che i Comuni
uniformandosi alla citata legge, rifiutano di
pagare direttamente le spedalita e gli ospedali
non possono rivalersi con i Comuni perché la
circolare ministeriale non ha abrogato la legge.

Ne consegue che puod ritenersi necessario
rendersi promotori di una proposta di modifica
o di revoca delld legge suddetta e di chiarire
le precise finalita che hanno provocato la cir-
colare ministeriale ad essa legge praticamente
contrastante (859).

RisposTA. — Llarticolo 1 del decreto le-
gislativo 5 gennaio 1948, n. 36, stabilisce
il prineipio dell’anticipazione da parte dello
Stato delle rette dovute dai Comuni agli ospe-
dali con le modalitad e nei limiti previsti dal
decreto stesso. :

Le modalita sono fissate dai successivi arti-
coli 2, 3, 4 e 51l primo dei quali (articolo 2) di-
spone che tali anticipazioni sono effettuate a
richiesta del Prefetto della provincia.

T limiti sono stabiliti dall’articolo 7 il quale
autorizza, per le anticipazioni di cui si tratta,
lo stanziamento complessivo di 12 miliardi di
lire negli stati di previsione della spesa per gli
esercizi 1947-48 e 1948-49.

Pertanto, la norma di carattere generale
confenuta nell’articolo 1 non impone allo
Stato ’obbligo assoluto di anticipare, in ogni
caso, tutte le rette dovute dai Comuni; al con-

N

trario tale anticipazione & subordinata alla

proposta del Prefetto ed alle possibilita consen:
tite dal fondo di hilancio.

In armonia con tali principi, poiche alla
chiusura del decorso esercizio finanziario la
sitnazione del fondo stesso imponeva di se-
guire, nelle anticipazioni, criteri assolutamente
restrittivi, fu diramata la circolare telegrafica
22 giugno, richiamata dagli interroganti, in-
tesa a limitare le proposte, motivate, d i Pre-
fetti ai casi di eccezionale urgenza.

Si & trattato, in definitiva, di adeguare il
servizio, nel quadro della legge, alla disponi-
bilita dello stanziamento e, all’nopo, sono stati
egortati i Comuni e non sottrarsi all’obbligo
che loro incombe di finanziare la spedalizza-
zione degli infermi poveri. '

Comungque, ai fini di contrarre per guanto
meno é possibile le anticipazioni & stato inte-
ressato il Ministero del tesoro a promuovere
uno stanziamento suppletivo per le spedalita
afferenti al secondo semestre del corrente anno
e tale stanziamento e tuttora in corso.

Dal 1° gennaio 1950 le anticipazioni saranno
effettuate (articolo 7 della legge) sulla riasse-
gnazione in bilancio delle somme che saranno
state recuperate e versate in tesoreria, dagli
esattori comunali, fino al 31 dicembre p.v., a
titolo di rimborso di quelle anticipate dallo
Stato durante il primo anno di applicazione

della legge (1948). .
Il Minastro
SCELBA.

RAJA. — Al Ministro degli affari esteri, —
Per conoscere se, in accoglimento delle ripe-
tute richieste dei pescatori siciliani, siano
state iniziate le trattative col Governo fran-
cese e col Governo Beicale della Tunisia per
la conclusione di una convenzione tendente a
congentire ai pescatori italiani la possibilita di
pescare nei mari della Tunisia e dell’Algeria;
e nel caso in cui nessuna trattazione trovisi-
in corso, se non si creda opportuno, nell’inte-
resse della industria della pesca, che trovasi
in grave crisi, iniziare, sollecitare e concludere
tali trattative al fine di assicurare nuove zone
alla attivita produttiva dei pescatori (885).

Rr1sPoSTA. — Una eventuale intesa con il
Governo francese e col Governo Beicale della
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Tunisia, volta a consentire ai pescatori ita-
Hani la possibilitd di pescare nei mari della
Tunisia e dell’Algeria, e resa difficile da quat-
tro ordini di circostanze:

a) la precisa intenzione di quei Governi di
riservare ai pescatori locali le zone piu peschi-
ve (rappresentate dai bassifondi in prossimita
della costa); '

b) la pesca di frodo esercitata su larga
scala da pescatori in prevalenza si'ciliani, nono-
stante ripetuti incidenti e sanzioni, pratica
che ha determinato una situazione di tensione
nelle regioni interessate; ' '

‘ ¢) la mancanza di contropartite da of-
frire ai pescatori tunisini e algerini nel settore
della pesca, a meno che i pescatori siciliani
non intendano assoggettarsi al pagamento di
un canone e '8i consorzino a tal fine;

d) la decisa ostilitd degli ambienti locali
tunisini inveressati alla non ammissione, sia
pure disciplinata, di nostri pescatori in quelle
acque territoriali. :

Comunque, da parte italiana si & cercato e
si cerca di giungere con i Governi francese e
tunisino a una regolamentazione convenzionale
della questione, ben sapendo tuttavia che cio
comporterebbe da parte nostra concessioni di
carattere economico, nel campo della pesca o

anche in altri campi. ‘
Il Minastro

SFORZA.

RoOVEDA. - Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere in base a quali disposizioni alcuni
operai, che 'LL.V.A. intenderehbe licenziare,
siano stati chiamati il 3 corrente in questura a
Savona e fotografati come avviene per chi &
sospettato di essére un delinquente abitunale

(902).

RisposTA. — In occasione della periodica
revisione del Casellario permanente di polizia
giudiziaria furono, tra gli altri. convocati
presso la questura anche alcuni operai dellio
stabilimento « I.LL.V.A.» non in quanto tali,
ma esclusivamente perche pregiudicati comuni,
e sottoposti a rilievi segnaletici.

Vi era tra essi anche un operaio, al quale
furono comunicate notizie in relazione ad una

domanda per arruolamento nel Corpo delle
Guardie di pubblica sicurezza.
Il Minisiro
SCELBA.

SAcco. — Ai¢ Mdinistre della pubblica istru-
zione, delle finanze e della difesa. —— Per cono-
scere gli intendimenti ed i provvedimenti pre-
vigti per: 1° la conservazione e la destinazione
della «raccolta iconografica sabauda » — im-
portantissima sotto 1’aspetto storico ed arti-
stico — contenuta nel Castello di Racconigi;
20 la conservazione e la destinazione dei mo-
bili e dell’arredamento del Castello di Racco-
nigi e di quelli del « Palazzo reale » di Torino;
30 la salvezza dalle ingiurie del tempo e degli
uomini, la conservazione e la destinazione
della magnifica cappella juvaresca del Castello
della Venaria; 4° la conservazione ‘delle splen-
dide sale del « Palazzo reale » di Torino, e, su-
bito, per assgicurarne la conservazione minac-
ciata da imperfetti e pericolosissimi impianti
elettrici, la conservazione dei capolavori conte-
nuti nelia quadreria fabauda, che, nel Palazzo -
della Accademia delle scienze, soggetto a sco-
timenti continui in conseguenza dell’intenso
traffico stradale, soffrono continuo ed accele-
rato deperimento; 5° infine per conoscere la
destinazione del Castello di Racconigi.

L’interrogante intende segnalare !’oppor-
tunita che ad eseguire 1’inventario e a provve-
dere alla salvezza di oggetti e di edifici riechi di
interessi artistico e storico, non sia destinato
personale amministrativo del Ministero delle’
finanze, perché l’'amministrazione demaniale
non appare indicata a caricarsi la responsabi-
lith di compiti che esigono sensibilitd e prepa-
razione specifiche; cosi si intende segnalare come
Pamministrazione militare possa non avere
alcuna preoccupazione di un gioiello artistico
qual’é la Cappella del Juvara alla Venaria;
edificio, forse il pil bello, del migliore barocco
piemontese, del tutto inutile ai fini militari,
negletto da tutte le amminitrazioni, con
quella manifesta irresponsabilita, purtroppo.
non rara, quando edifici od oggetti apparte-
nenti al Demanio, diventano, nella pratica
burocratica, numeri di inventario rappresen-

tanti soltanto ecarichi passivi, privati di ogni
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attivo valore intellettuale e di qualsiasi desti-
nazione utile, 12 dove basterebbe alienare
intelligentemente parte degli oggetti che vanno
in continuo ed accelerato deperimento per
‘avere quanto necessario per provvedere alla
congervazione ed al collocamento migliore ai
" fini dell’istruzione e dell’educazione storica ed
artistica di ricche collezioni e di magnifici edi-
fici ed oggetti d’arte (668).

RisposTA. — All'inventario delle cose mo-
bili ed immobili, facenti parte del compendio
del Castello di Racconigi, si sta provvedendo
da parte della Intendenza di finanza di Cuneo,
la quale, per la valutazione stilistica e quali-
tativa degli oggetti mobili, si varry della colla-
borazione della Soprintendenza alle gallerie i
Torino. ‘

Per quanto rignarda la destinazione del mo-
numentale Casfello di Racconigi, con il suo
contenuto mobiliare, costituito dalla colle-
zione iconografica sabauda e dall’arredamento
ivi raccolto, ¢ stata richiesta alla Direzione
Generale del Demanio la consegna dell’edificio
a questa Amministrazione, la quale si propone, a
2 suo tempo, di restituire al Palazzo medesimo
quelle opere iconografiche e quei mobili trasfe-
riti, in epoca relativamente recente, dal prin-
cipe di Piemonte in altre sedi demaniali in
dotazione della corona.

Per quanto attiene, poi, al Castelio della
Venaria, si fa presente che questa Amministra-
zione ha piu volte sollecitato il Genio militare
di Torino a dare immediato corso ai necessari
restauri, appunto.per ovviare a piu gravi e
forse irreparabili danni: I’Amministrazione mi-
litare, sino dal 1947, preoccupata delle pessime
condizioni in cui detto castello si era ridotto
in seguito ai danni causati dalla guerra, pel
completo abbandone in cui venne lasciato
durante il periodo della sedicente repubblica
sociale e, soprattutto, per le depredazioni
della popolazione locale, aveva preso in esame
la possibilita di procedere ad una adeguata si-
stemazione di esso.

Senonché, comportando i lavori per tale
sistemazione un onere di parecchie diecine di
milioni, le ristrettezze del bilancio non consen-
tirono di provvedervi: vennero invece impar-
tite disposizioni perche, nei limiti delle dispo-
nibilitd di bilancio, si provvedesse alla manu-

tenzione del castello, rimasto in consegna al

Ministero della difesa per ragioni di carattere
funzionale, in quanto potrebbe essere utiliz-
zato, come per il passato, quale sede di co-
mandi militari.

Comungue, la questione relativa alla conser-
vazione ed eventuale utilizzazione del Castello
della Venaria & stata ora ripresa in esame da
parte della Amministrazione militare al fine
di stabilire 1a opportuniia di conservare detto
immobile per usi militari ovvero di dismetterlo
al demanio dello Stato; ed, all’esito di vale
esame, saranno adottate le decisioni del caso.

Circa la conservazione del Palazzo reale di
Torino, questo Ministero & tornato recente-
mente a sollecitare il Ministero delle finanze, -
perché Dedificio sia assegnato a questa Ammi-
nistrazione, anziché al Municipio o alla Pre-
fettura di Torino, appunto per procedere ad
una degna sistemazione dei locali e per allo-
gare nei locali stessi — e precisamente nella
cosidetta « manica lunga » - i capolavori della
galleria sabauda, attualmente conservati nel
Palazzo dell’Accademia delle scienze, il quale
anche per le ragioni addotte dall’onorevole
interrogante. & assolutamente inadatto ad ac-

coglierli.
Il Ministro

GONELLA.

TALARICO. — Al Presidente del Consiglio de?
Ministri e Ministro ad interim dell’ Africa ita-
liana. — Per conoseere se non siano matu-
rati i termini onde far emettere da parte del
Ministero del tesoro i duplicati di quei titoli
di valore consolidato 5 per cento a favore di
quei privati cittadini che nel 1942 si trova-
vano in Africa orientale ed avevano detti titoli
in custodia od in deposito presso le banche
locali, titoli che dette banche, giusto quanto
disposto dalle Autoritd governative, distrus-
sero rilagciando pero regolare ricevuta al pos-
sessorli dei medesimi. Bisogna tener conto
che non solo non é stato mai loro pagato alcun
interesse da quel tempo, ma molti di guei titoli
a scadenza novennale scadranno proprio con
la, fine del corrente anno 1949 (872).

RisposTA. — La materia della ricostitu-
zione dei titoli di Stato, sia al portatore che
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nominativi o all’ordine, di ogni specie, distrutti
a seguito di ordine delle competenti Autorité,
¢ stata regolata, con portata generale, col de-
creto legislativo del Capo Provvisorio dello
Stato in data 23 agosto 1946, n. 170, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale del 9 ottobre 1946,
n. 229.

Detto decreto legislativo, all’articolo 2, sta-
bilisce che sui titoli distrutti sarsnno corri-
sposti gli interessi maturati sino alla data dalla
quale si inizia il godimento dei titoli rilasciati in
sostituzione dei precedenti.

Effettivamente, nell’imminenza dell’occu-
pazione (e cioé nel 1941) dei territori dell’Africa
orientale italiana da parte delle truppe bri-
tanniche, il Ministero dell’Africa italiana, di
concerto con quello delle finanze, imparti di-
sposizioni al Governo generale affinché fossero
accentrati alla Banca d’Italia i titoli di Stato
giacenti presso i vari istituti di credito e si
provvedesse alla loro distruzione.

Da informazioni fornive dai funzionari del

Tesoro rientrati dai suddetti territori, risulta

che la distruzione dei titoli presso gii uffici
della Banca d’Italia fu effettuata ad opera di
apposite Commissioni che provvidero a redi-
gere regolari verbali delle relative operazioni
avendo cura di prendere nota anche dei singoli
proprietari. ‘ )

I verbali furono, in un primo tempo, accen-
trati presso la sede della- Banca d’Ttalia di
Asmara e successivamente trasmessi alla sede
centrale dell’Istituto in Roma che ne curd
P’inoltro al Ministero del tesoro — Direzione
Generale del Debito pubblico — in applicazione,
appunto, del decreto legislativo prima citato.

A questo Ministero risulta che alcuni inte-
ressati hanno gis ricevuti i nuovi titoli e riscossi
gli interessi maturati. Il ritardo in alcuni casi
manifestatosi deve, probabilmente, attribuirsi
alle formalita che la predetta Direzione Gene-
rale del Debito pubblico é tenuta ad adempiere
o ad altre cause che questo Ministero non &
in grado di precisare.

Pin dettagliati ragguagli al riguarde potranno
quindi, essere forniti dal Ministero del tesoro.

11 Sottosegretario di Stato
BRUSASCA.

TERRACINT. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere se gi sia provveduto, e
come, g rimettere gli Uffici giudiziari di Calta-
girone nella condizione ‘di normale funziona-
mento cosi che egsi possano non soltanto dare
corso ai procedimenti- di nuova radicazione,
ma anche e specialmente allo smal{imento
dell’enorme arretrato che si riassume nelle
seguenti cifre pé:r il solo tribunale:

Processi penali in attesa di giudizio 893;
Processi penali in istruzione sommaria

1300; :
Processi penali in istruzione formale 1504;
Procedimenti civili 983;

Vertenze agrarie 350;

e per sapere se sia ammigsibile il comporta-
mento del Presidente del tribunale stesso il
quale, migconoscendo il diritto degli avvocati
di quel Foro di avvalersi del mezzo delloscio-
pero per futelare in uno gli interessi della
Giustizia ed i propri, ha {entato di spezzarne
l’azione ricorrendo all’applicazione intempe-
stiva dell’articolo 131 del Cedice di procedura
penale relativo alla nomina dei difensori di
ufficio (826).

RisposTa. — Osservo all’onorevole Terra-
cini che con la destinazione del Pregidente del
tribunale e con le applicazioni gia disposte dal
Primo Presidente della, Corte di appello, lar-
retrato esistente negli uffici giudiziari di Cal-
tagirone potra essere eliminato.

Circa la nomina di difensori di wufficio da
parte del Presidente del tribunale non ho os-
servazioni da fare, trattandosi di facolta rico-

‘nosciuta dalla legge.

Il Sottosegretario di Stato
CASSIANI

TESSITORIL. — Al Minisiro del tesoro. — Per
sapere, di fronte alle moltissime denunzie di
danni arrecati dalle truppe tedesche con pre-
tese requigizioni militari — denunzie concen-
trate alla Ragioneria generale dello Stato e
quivi giacenti — se non creda doveroso di
mettere a disposizione mezzi adeguati per addi-
venire intanto alla liquidazione almeno di
quelle denunzie che interessano artigiani, pic--
coli commercianti, provati per importi rela-
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tivamente lievi e comungue superiori al mi-
lione (853).

Ri1sPOSTA. — Per quanto concerne i danni
arrecati dalle truppe tedesche con requisizioni
militari, occorre distinguere fra requisizioni vere
e proprie, effettuate con regolare precetto, e
requisizioni cosi dette irregolari, consistenti
in irregolari occupazioni di immobili ed in
irregolari ed abusivi prelevamenti di cose
mohili.

Per questa seconda categoria di rvequisi-
zioni, che il decreto legisiativo 6 settembre
1946, n. 226, ha equiparato ai danni di guerra,
esistono gli occorrenti stanziamenti di bilancio
che consentono di concedere acconti ai colpiti,
con le medesime modalita e limitazioni sta~
bilite per i danni di guerra.

Invece per le requisizioni regolari, the si
concretano in crediti dei privati verso la
Germania, nessun provvedimento & stato si-
nora emanato.

Attualmente si concedono indennizzi — in
base all’apposita legislazione — per le requi-
sizioni operate dalle nostre autoritd e — in
forza delle clausole del Trattato di pace —,
per quelle effettuate dalle Autorith alleate.

Il Sottosegretario di Stato
CIFALDI.

TESSITORL. —. Al Ministro delle difeso. —
. Per sapere se non ritenga doveroso ed op-
portuno disporre tempestivi provvedimenti
affinche vengano definitivamente esonerati da
obblighi militari i giovani delle classi 1923,
1924 e 1925 i quali, trovatisi negli ultimi anni
di guerra soggetti alle coscrizioni, sia della se-
dicente repubblica sociale italiana, sia dello
Stato legittimo, o a partecipare attivamente
alla lotta partigiana, o precettati per il servi-
zio coattivo de! lavoro, dovrebbero ora ri-
spondere nuovamente alla chiamata alle armi
e quindi essere costretti ad abbandonare mec-
stiere, studio o professione da poco iniziati
o in via di tardivo compimento (854).

RisposTA. — In merito all’interrogazione
gopra trascritta, si comunica che nessun prov-
vedimento di carattere amministrativo inteso
a dispensare definitivamente dall’obbligo del

servizio di leva i giovani delle c¢lagsi 1923,
1924 e 1925 che, per motivi vari, abbiano sino
ad oggi ottenuto il rinvio dalla chiamata alle
armi, puo essere preso da questa Amministra-
zione allo stato attuale de!la legislazione vi-
gente in materia.

N& sembra sussistere alcun fondato motivo
per promuovere un provvedimento di legge
di tal genere, dato che ormai tutti gli apparte-
nenti alle classi 1923, 1924 e 1925 (compresi
quelli che gia prestarono servizio nella pseudo
repubblica sociale italiana) hanno adempiuto
al propri obblighi di leva, eccezion fatta peri
pochi giovani che hanno usufruito del rimando
della chiamata al 26° anno di etd, per motivi
di studio. .

Un provvedimento nei sensi richiesti dal-
l’onorevole interrogante avrebbe, pertanto,
il risultato di favorire ingiustificatamente un
limitatissimo numero di giovani, i quali, d’al-
tronde, hanno gia ottenuto il beneficio di
rimandare al 26° anno di eta la prestazione del
gervizio militare. ‘

11 Sottosegretario di Stato
MEDA. .

TRIPEPL. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Richiamandosi ad altra interrogazione
rivoltagli il 20 agosto 1948 e alla vaga, incerta
risposta seguitane, chiede di tapere dall’ono-
revole Ministro se ritenga opportuno, date le
riprovevoli protezioni ministeriali, spontanee
e procurate, a favore del Soprintendente alle
antichita e belle arti di Reggio Calabria, pren-
dere diretta visione delle quattro inchieste
eseguite dai professori Foti e Castelli ¢ dottor
Lapogna del suo Ministero e dal professore
Rotellini de! Ministero delle finanze, adottare,
di conseguenza, quei provvedimenti che di
urgenza 8’impongone a carico di questo in-
quieto funzionario; provvedimenti che non
possono e non devono dopo pilt di due mesi
essere ulteriormente dilazionati per il prestigio
e il decoro di un importantissimo ufficio e
anche perché non & ammigsibile e tollerabile
che nell’esercizio di delicate funzioni siano
mantenuti elementi responsabili di gravi scon-
venienze e irregolaritd e di rilevanti illeciti
(759).
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RisposTA. — In seguito ad inchieste ese-
guite da funzionari di questo Ministero presso
la Soprintendenza alle Antichitd di Reggio
Calabria, si & ritenuto opportuno, prima di
prendere dei provvedimenti a carico di alcuni
dipendenti, attendere 1’esito di ulteriori inda-
gini che stavano per essere esperite da un
Ispettore del Ministero del teqoro, al quale.
peraltro, erano stati dati in visione gh atti
delle precedenti inchieste.

In data 8 luglio corrente anno, il Ministero
del tesoro provvide a far pervenire a questo
dicastero la relazione del funzionario inqui-
rente. ‘

Oon. provvedimento del 20 luglio c. a., que-
sto Ministero, avendo riscontrato, dall’esame
di tali atti, elementi e fatti che eccedevano
le attribuzioni di questa Amministrazione e
che configuravano gli- estremi per la denuncia
alla Corte dei conti, provvide a denunciare a
quel Procuratore Generale alcuni funzionari
fra cui il Soprintendente alle antichita di
‘Reggio Calabria, al quale si riferisce 1’ono-
revole interrogante.

Di conseguenza, allo stato attuale, la que-
stione & rimessa completamente all’esame e al
giudizio del Magistrato suddetto affinché sia

proceduto a norma di legge.
. Il Minastro

GONELLA.

TRIPEPL. — Al Ministro di grazia ¢ giustizia.
Per apprendere la ragione per la quale non si
- sia ancora provveduto al pagamento della
somma accreditata dai funzionari della Pretura
di Villa 8. Giovanni per lavoro straordinario
del bimestre novembre—dicembre 1947, per
indennita di presenza dal 1° gennaio 1949 e per
conguaglio per la presenza e lo straordinario
dal 1° novembre 1948, e per conoscere se in-
tenda disporre che tale pagamento si eseguisca,
al piu presto, come gia & avvenuto per quasi
“tutti 1 funzionari della Corte di appello di
Catanzaro e per tutti quelli delle altre Corti
(781).

RisposTAa. — Informo 1’onorevole interro-
gante che il compenso per il lavoro straordi-
nario eseguito dal personale della pretura di
Villa 8. Giovanni nel bimestre novembre—di-

nute al Ministero della Giustizia soltanto il
6 giugno 1949, é stato gia liquidato e trasmesso
dalla Ragioneria Centrale del Ministero alla
Corte di Appello di Catanzaro, per il paga-
mento agli interessati-con nota 1° ottobre 1949.

La liguidazione ed il pagamento del premio
giornaliero di presenza e del conguaglio del
detto premio e del compenso per lavoro straor-
dinario in base alle nuove tariffe decorrenti
dal 1° novembre 1948, vengono eseguiti dalla
competente. Corte di Appello con fondi accre-
ditati dalla Ragioneria centrale.

I fondi medesimi sono stati accreditati alla
Corte di appello di Catanzaro con ordini del
30 settembre scorso ad integrazione dei pre-

cedenti accreditamenti.
Il Ministro

CASSIANI.

TURCO. — Al Ministro di grazia e giustizia. —
Per sapere se e quali nuovi provvedimenti le-
giglativi intenda proporre per portare rimedio
alla grave situazione di sperequazione che si
& creata per la svalutazione monetaria spe-
cialmente in rapporto ai contratti intesi ad
assicurare il sostentamento personale di con-
traenti o beneﬁma.rl (840).

RisposTA. — Osservo all’onorevole Turco
che la svalutazione monetaria « specialmente
in rapporto ai contratti intesi ad assicurare
il sostentamento personale di contraenti e
beneficiari » si riferisce ad una numerosa serie
di rapporti di vario genere, che si estende da
quelli tipicamente alimentari, ad altri di di-
versa natura giuridica, come i contratti di
rendita vitalizia.

In questo complesso di rapporti, accomu-

“nati soltanto per 1’indole dell’interesse che

essi possono essere diretti a realizzare, occorre
distinguere quelli che hanno per oggetto una
prestazione alimentare siricto semsu. Anche
quando la misura e il modo di corresponsione
degli alimenti dovuti per legge siano stabiliti
convenzionalmente il rapporto conserva la
sua natura ed il suo fondamento, essendo inam-
missibili in ma.terla transa,zmm 0 accordi no-
vativi.

Pertanto i nostri tribunali hanno ‘esa,tta-
mente gindicato che, pure in caso di alimenti

cembre 1947, le cui attestazioni sono perve- : determinati ‘contrattualmente, si applica la
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disposizione dell’articolo 440 Codice civile che
‘concerne, fra Dlaltro, il potere dell’autorita
giudiziaria di aumentare la misura della pre-
stazione alimentare gia stabilita, quando so-
pravvengono mutamenti nelle condizioni eco-
nomiche di una delle parti. Questa clausola
rebus sic stantibus & certamente idonea a com-
prendere pure le ripercussioni della svaluta-
zione monetaria. Le norme in vigore, dunque,
gia offrono, in materia di prestazione alimen-
tare in senso stretto, i rimedi opportuni.

Per gli altri rapporti aventi per oggetto
non un debito di valore, ma una prestazione
pecuniaria, come, in particolare, le rendite
vitalizie, una generale facoltd di revisione non
mi sembra possibile, perche contrasterebbe
con il principio nominalistico, sancito dall’ar-
ticolo 1277 del Codice civile, oltre che con quello
della sicurezza delle contrattazioni con conse-
guenti gravi ripercussioni in tutta la vita eco-
nomica del Paese.

Il S’oitosegretario di Stato
CASSIANI.

VARRIALE. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere se non reputi equo ed

opportuno estendere alle detenute negli isti-
" tuti di prevenzione e di pena la facoltd di fu-
mare da lunghi decenni concessa ai reclusi
con l'osservanza di quelle stesse norme rego-
lamentari all’uopo prescritte per questi ultimi,
eliminando in tale guisa 1’ingiustificata dispa-

rita di trattamento e gli inconvenienti che de-.

rivano per la disciplina e per la salute delle
recluse dal loro fumare clandestino utilizzando
della cartaccia e del erine sottratto ai propri gia-
cigli (852).

RIsPOSTA. — Informo l’onorevole Varriale
che in base all’articolo 248 del nuovo regola-
mento sugli Istituti di prevenzione e di pena,
in corso di approntamento presso il Ministero
della giustizia, 1’uso del tabacco sarh consentito
a tutti i detenuti maggiori degli anni diciotto
senza distinzione di sesso. '

Il Sottosegretario di Stato
CASSIANI.

VARRIALE. ~ Al Minisiro degli affari esteri.—
Per conoscere se, in considerazione delle deli-
cate funzioni affidate agli impiegati locali
presso le rappresentanze diplomatiche e con-
solari della Repubblica e del valido ausilio
da essi prestato al personale di ruolo, non re-
puti equo adottare opportune provvidenze
per definire lo stato giuridico ed il trattamento
economico impiegatizio (865).

RISPOSTA. — Lo stato giuridico ed il trat-

‘tamento economico degli impiegati non di

ruolo in servizio presso le rappresentanze di-
plomatiche e consolari della Repubblica, com-
presi nella qualifica di « impiegati locali» ¢é
regolato dal decreto-legge 18 gennaic 1943,
n. 23, tuttora in vigore, in base al quale &
concesso agli impiegati stessi un vero e pro-
prio stato giuridico, in tutto simile a quello
degli impiegati avventizi presso le Ammini-
strazioni centrali, ivi comprese:

la ripartizione in 4 categorie, secondo le
mansioni ed i titoli di studio posseduti;

le maggiorazioni di famiglia e gli scatti
quadriennali; ‘

Pindennita di licenziamento, commisurata
proporzionalmente agli anni di servizio.

Recentemente & stato inoltrato alla Presi-

denza del Consiglio, per la successiva appro-
vazione da parte del Consiglio dei Ministri e
pubblicazione, uno schema di legge con il
quale si propongono alcune medifiche al de-
creto legge 18 gennaio 1943, n. 23.

Lo schema di legge proposto, redatto dopo
lunghe e lahoriose trattative con il Ministero
del tesoro, prevede notevoli miglioramenti,
per il trattamento degli impiegati locali, ed
ha tenuto conto sia dei miglioramenti concessi
recentemente agli impiegati avventizi presso
le Amminissrazioni dello Stato sia delle ri-
chieste avanzate dalla categoria in sede sinda-
cale. )

Anzi le richieste formulate dalla categoria
sono state sostanzialmente accolte.

Particolarmente notevole & il migliora-
mento previsto per ’indennitd di quiescenza,
che tiene conto delle speciali esigenze del per-
sonale non di ruolo in servizio all’estero.

1l provvedimento in parola, gia concordato
fra il Ministero degli Esteri e quello del tesoro



Atti Parlamentari

— 13116 —

Senato della Repubblicu

1948-49 — CCCXXXYV $EDUTA

DISCUSSIONI

21 DIcEMBRE 1949

e la Presidenza del Consiglio, si trova attual-
mente all’esame del Consiglio di Stato, per il

Tnecessario parere.
Il Ministro

SFORZA.

VARRIALE. — Al Ministro det trasporti. — Per
conoscere se non ritenga opportuno disporre
che anche la stazione di Terontola, centro
importante per le diverse ramificazioni fer-
roviarie che vi confluiscono, sia provvista di
una camera di sicurezza per i detenuti in
traduzione, attualmente esposti, con i militi
di scorta, in attesa delle coincidenze, ai rigori
del climg stagionale, alle intemperie ed alla
ingenerosa curiositd dei viaggiatori (886).

RIsPOSTA. — I/’Amministrazione ferrovia-
ria non assegna di sua iniziativa locali nelle
stazioni per1i servizi di Pubblica sicurezza, ma,

compatibilmente alla disponibilita dei lecali
stessi, vi provvede in base a richieste che le
vengono rivolte, caso per caso, dalle Autoritd
competetenti.

Rigulta peraliro che il 20 novembre u.s. il
Oomando carabinieri della Legione di Firenze
ha rivolto a quel €apo Compartimento la ri-
chiesta di un locale nella stazione di Terontola
da adibirsi a camera di sicurezza peri detenuti .
in traduzione; locale gia esistente nel vecchio
fabbricato viaggiatori pit ampio di quello at-
tuale. ’ ' -

Il predetto Capo Compartimento sta esami-
nando il medo pin opportuno di venire incontro
alla richiesta che sara favorevolmente accolta.

11 Mimistro
CORBELLINI,

Dott. CarLo DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti,



