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La seduta & aperta allle ore 16.
MERLIN ANGELINA, segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta preceden-
te, che & approvato.

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Canevari ha presentato, a nome dellla
3* Commigsione permanente (Affari esteri e
colonie), la relazione sul disegno (i legge:
« Ratifica ed esecuzione della convenzione fra
Fltalia e la Svizzena relativa. alle assicurazio-
ni sociali ed atto finale, firmati a Berne il 4
aprile 1949» (726-Urgenza).

La relazione sard stampata e distribuita: il
relativo disegno di legge verra posto @ll’ordi-
ne del giorno di una delle prossime sedute.

Seguito della discussione .del disegno di legge:
« Miglioramenti economici ai dipendenti sta-
tali » (533-Urgenza).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Mijglioramenti economici ai dipenidenti sta-
tali ».

B igeritto a parlare il senatore Rubinacei.
Ne ha facolta.

RUBINACGCI. Onorevoli colleghi, io espor-
ro il mio punto di vista, fard la mia veluta-
ziomne critica di questo disegno di legge, spe-
ro, con la maggiore obiettivitd e con la mag-
giore serenitd, ubbidendo ai miei intimi com-
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vincimenti, perché guesta deve essere la nor-
mia che ci deve ispirare @ guidare nella nostra
attivith parlamentare. E, soprattutto mi guar-
dero bene dal considerare guesta una tribuna
di demagogia. Io mi auguro che la serenith
e la obiettivita, che io mi sono imposte, sianio
Patmosfera che aleggerd nel Senato durante
tutbo il dibattito ed al momento solenne diellie
definitive ideliberazioni. .

Noi ci occupiamo, con questo disegno di
legge, degli statali wed io credio chle, primia an-
cora di abbordare il mieritio el progetto, sia
bene dissipare qualche prevenzione idiffusa nei
confromti di questa categoria. Uno dei primi
adidebiti che si fa alla dategoria degli statali
¢ di eigsere troppo numerosa, ed io ritengo che,
in cifra assoluta, questa sia una affermazione
esatta. Ma io penso che le cifre @assolute non
polssano avere un valore assoluto. I1 mumero
cosl ingente degli statali lo dobbiamo conside-
rare lin relazione alla, grande quantita di fun-
zioni che lo Stato si assume ed esercita.

. Chi somo questi statali? Sono coloro, senza
dubbio, che fanno andare avanti ta macchina
amministrativa dello Stato, ma sono pure lo
esercito, che ¢ dhiamato ad assicurare la di-
flesa del nostré Paese; sono gli agenti di pub-
blica sicurezza, che sono chiamati ad assicu-
rare la pace imterna e Uincolumitd dei citbadi-
nii; somig ik maestri, gli insegnanti, che debbono
adempiere alla, nobile funzione dell’educazio-

ne della gioventl; sono i magistrati, chiamaii

ad esplicare Maltissima funzione idi ‘ammini-
strare la gustizia; sono gli impiegati tecni
ni dei vari Ministeri, ognuno dei quali dewve
presiedere ad un ramo importante della vita
del Paeise, sono i fervovieri, che fanno cam-
minare i treni; sono i postelegrafonici i quali
mssicurano i servizi delle poste e dei tele-
grali, ecc.

o credo che (di tale carattere, cosl compren-
sivio, della catiegoria degli statali noi dobbia-
mo tenere il debito comto. Non siamo piu ai
tempi dell’antico staterelllo piemontese o ad-
dirittura deghi Stati regi di alcuni secoli or
gomio, in cui la burocrazia poteva e idoveva ne-

cesgariamente essere ridotta ai minimi ter- .

mini. Siamo invece uno Statoy moderno, il qua-
le ha molteplicith di compiti e di funzioni, uno
Stato, chie non solo deve povvedere a compiti

amminigtrativi, ma deve anche provvedere a
servizi fondamentali per la comumita.

Se noi facessimo wuna distinzione fra i
dipendenti statali addetti =ffettivamente a
mansioni amministrative, e tutto il gran-
dissimo numero dei dipendenti statali i qua-

.1i devono, invece, provvedere ai servizi, noi

4

giungeremmo alla conclusione che la bu-
rocrazia vera e propria ammonta a sole 147
mila unita che devonio provvedene non solo al-
' Amministrazione centrale, ma amche a tutti
gli uifici periferici, perchié lo Stato deve nelces-
sariamente articolarsi e giungere fino alle piu
lontane focalita. Ed io ho piacere di confer-
mare quello che & stato idetbo ieri idal collega
Bitossi, quando, riferendosi all’aumento del nu-
mero dei dipendenti statali che si & verificato
dal 1938 in poi, ha indicato che Taumento &
dovuto in parte notevole all’aumento dei maie-
stri e degli insegnanti: lo Stato ha ritenuto di
adempiere in uniy misura piu larga al compi-
tiol della, pubblica dstruzione e dell’'educaziomne.

Lia. gpesa per la lc.aitseﬁguo\ri‘a degli statali i
dice, peraltro, che assorba bem: il 50 o il 51
per cento del bilancio dello Stato. Ora io vor-
rei a questo proposito fare amche umi rilievo.
Lo Stato mon & una pensona fisica, un grande
mostro, che lda se stesso, con migliaia i
braccia, provvede a tutbo gquel che & necessa-
rio ai servizi della collettivita. Lo Stato ope-
ra ajttraverso gli vomini, e questi sono preci-
samemite i dipendenti dello Stato. Se le fun-
zioni dello Stato, sono molte, evidentemente oc-
corrono molti uomini, ed occorre pagarli. D’al-
tra parte, se consideriamo la distribuzione della
pubblica spesa, & certo che per la vita stessa
dello Stato quasi come un prelievo, una parte
deve essere destinata al pagamentio dei dipen-
denti statali. Questa parte ha idelle dimensio-
ni obbligate, non pud espandersi o ridursi
a volontd, secondo quel che & il volume com-
plessivo delle spese dello Statio, perchd wi &
lesigenza di assicurare i servizi o di assicura-
re al personale un trattamento umano. Ora &
chiaro che in un Paese coms il nostro, dove le
distruzioni della guerra, la diminuzione del red-
dito nazionale, lo sconvolgimento dell’economia
hanmio cosi profondamente inciso, € chiaro che
il mostro bilancio deve timitarsi a provvedere
alle cose essenziali. I percio che, in linea ve-
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lativa, oggi la spesa dei idipendenti statali -
cide cosi fortemente. 11 giorno in cui il reddito
nazionale fosse aumentato, Tattivitd econo-
mica progredita, a possibilitd di riceziome dei
tributs aumendata, & chiaro che, avendo mag-
giori disponibilita, questo rapporto del 50 o
del 51 per cento potra essere diminuito, perché
la maggiore possibilitd di spesa consentird di
fare, a fianco delle spese indispensabili, an-
che tutte quante le altre spese di investimento,
che € compito dello Stato, nei limiti delle sue
risorse, di assicurare.

Non & quindi giusto fare carico alla cate-
goria degli statali di essere troppi. Questo
« troppi » in fondo non dipende dagli statali.

Un’altra prevenzione che c’é contro gli sla-
tali € questa: la pubblica amministrazione va
male, -arriva, sempre in ritardo, & lenta, ¢ far-
raginosa, ¢ formalistica. Ed io, in omaggio a
quella regola, di obiettivitdh che mi sono im-
posta, voglio riconoscere che c¢’¢, senza dub-
bio, anche una parte pitt o meno grande — io
ritengo piuttosto modesta — di responsabilith
degli statali, ma vorrei ricordare che se vi
sono degli impiegati statali i quali non adem-
piono compiutamente, integralmente al loro
dovere, l'esperienza di ognuno di noi ci porta
a riconoscere che negli uffici € nelle ammini-
striazioni, con le quali abbiamo contatti, ogni
giorno constatiamo che vi sono funzionari ed
impiegati — e non sono mosche bianche —- i
quali fanno il loro dovere molto al di 1a dei
limiti di orario, di quelle che sono le respon-
sabilita, di quellia che & la stessa sopportabi-
lita della fatica fisica.

Lo vorrei, per la verita, affermare che se noi
dovessimo dare un giudizio complessivo sulla
categoria degli statali, commetteremmo una
ingiustizia se guardassimo soltanto nella di-
rezione dell'inetto o del negligente, ¢ non te-
nessimo conto di tutto l'altro grande numero
di funzionari e di impiegati statali, i quali si
prodigano al servizio dello Stato. Ed il giu-
dizio complessivo non potrebbe non portai:
alla conclusione che la categoria degli statali
merita l'ammirazione e ’apprezzamento del
Paese. (Applausi dal centro).

Vorrei inoltre aggiungere che noi non pos-
siamo fare carico ai dipendenti statali della
lentezza o della inefficienza dell’apparato am-

ministrativo, Essi, in un certo senso, ne sono
vittime. Se un difetto c'®, esso ¢ del sistema,
ed io quando sento parlare di riforma della bu-
rocrazia, penso che il problema si pone male.
Non vi ¢ tanto un problema della burocrazia,
quanto un problema della stessa amministra-
zione statale. Il problema si deve porre come
riforma dell’amministrazione civile, comel £i-
forma che porti ad uno snellimento dei ser-
vizi, che porti ad una maggiore rapidita di ese-
cuzione, che fornisca gli uffici di quei presidi
tecnici, che sono largamente utilizzati dalle
imprese private, anche le pill modeste. Oggi

'la, nostra. amministrazione statale, la nostra

amministrazione civile soffve, soprattutto, di
gquel male che & leccessivo accentramento
presso i Ministeri e che fa si che ogni
pratica debba percorrere un lungo itinere,
debba far la spola tra wuffici periferici ed
uffici centralli, di tal ché ogni questione
debba essere esaminata da una molteplieitd
di persone, ognuna delle quali esprime pareri
e non giunge mai a conclusione. Lo credo che
occorrerd mettersi sul terreno della responsa-
bilita. Facciamo in modo che chi & investito
di una pubblica funzione abbia la possibilita,
anche perifericamente, anche nei diversi set-
tori, di prendere delle decisioni, di compiere
degli atti amministrativi ed esecutivi, salvo ad
esercitarsi nella maniera pitt rigorosa i con-
trolli necessari. - ' T

Io vi chiedo scusa di questa premessa, mna
ho ¢reduto che non fosse inopportuno mettere,
anche dal punto di vista, diciamo cosi, morale,
il problema su un piano di comprensione, ¢ se
ho ecceduto nell’elogio, vogliate scusarmi, ma
o vi assicuro che lelogio corrisponde a quello
che & il mio convincimento.

Vorrei completare questo breve giudizio
complessivd sulla categoria degli statali, ri-
cordando che la burocrazia ha rappresentato
e rappresenta ancora una parte molto impor-
tante del nostro Paese. Io ricordo i tempi do-
lorosi che noi abbiamo attraversato, i tempi in
cui invasioni da una parte ¢ dall’altra ¢i pri-
varono quasi all'improvviso dell'autorita dello
Stato. Ebbene, anche in modesti uffici di pic-
coli paesi, la burocrazia seppe avere il senso
dello Stato e seppe garantire la continuitd
dello Stato,
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Noi ci occupiamo degli statali € sentiamo che

questo problema, si trascina da molto tempo e

si trascina in una atmosfera di disagio. E giu-
stificato questo disagio? Lo credo che anche

qui sia necessario andare un po’ all’indietro.

Vediamo che cosa si ¢ fatto per gli statali
dalla guerra in poi. La guerra ha portato la
svalutazione. Per quanto riguarda la categy-

ria dei dipendenti da imprese private c¢’¢ stata -

una certa rapiditd di adeguamento tra costo
della vita e retribuzione. Perché? Perché ai
aveva lo strumento, tanto pit agile, della con-
trattazione collettiva. Per lo Stalo questo non
c’era e ¢id ha portato ad un notevole ritardo.

Voglio ricordare, e la considero una delle
pagine migliori della attivitd sindacale che ho
svolta per alcuni anni, quella legge n. 722 del
1945, la quale, in quel momento, riusci a dare

sufficiente soddisfazione ai dipendenti dello

Stato, perché realizzd una rivalutazione ap-

prezzabile e, soprattutto, mise dell’ordine nel

sistema retributivo degli statali, impostandolo
su una base organica, sulle due voci fonda-
mentali dello stipendio e della indennita di
caro-vita, ed assorbendo un certo numero di
quelle indennita speciali che vi si erano so-
vrapposte. Questa indennitd di caro-vita, che
pure permise di seguire il movimento ascen-
sionale dei prezzi, portd anche le sue conse-
guenze negative, le portd attraverso l'appial-
limento delle retribuzioni, e guindi, contribui
a riproporre il problema degli statali. Vi si
provvide con alcune leggi minori, fino a quan-
do il problema si ripresentd davanti al Parla-
mento, all'incirca un anno fa, nel settembre,
mi pare, del 1948,

ZOLI, relatore. Lie leggi precedenti le chia-
ma leggi minori?

RUBINACCI. Per dar soddisfazione all"ono-
revole Zoli diro: leggi maggiori.

. Non & questo, onorevole Zoli, Poggetto del
dissenso; sono disposto a qualificare nella
maniera che le fa piacere, la legislazione in-
termedia, intervenuta dalla legge n. 722 ﬁno
al settembre 1948,

I1 probllema, si ripropose, ed ognuno di noi ne
ricorda le vicende, che portarono alla costitu-
zione di quella Commissione che fu presieduta
dal Ministro senza portafoglio, onorevole Gio-
vannini; che portarono successivamente al

disegno di legge esaminato dalla Camera pri-
ma, e dal Senato poi; disegno di legge che.
nella convinzione degli stessi proponenti, ciod
del Governo, non soddisfaceva appieno alle
esigenze della categoria degli statali. Ed io
vorrei che si desse atto, non a me, ma al Par-
lamento, e .direi, anche al Governo, che in
quella occasione fu fatto indubbiamente uno
sforzo notevole e fu dato un contributo .

-gensibile al miglioramento delle retribuzioni

degli statali.

Rimase il problema aperto e fu lo stesso Go-
verno, nelle dichiarazioni autorevoli dei suoi
rappresentanti, a riconoscere che occorreva
una integrazione. E questa promessa fu man-
tenuta col progetto di legge che & stato pre-
sentato avanti al Senato nel mese di luglio
del 1949,

Io voglio cominciare anche qui col fare una
premessa: noi non dobbiamo confondere la-
cune e manchevolezze, che ciascuno di noi
puo riscontrare in questo progetto, con la va-
lutazione complessiva del progetto, il gquale
porta dei miglioramenti che sarebbe asso-
lutamente ingiusto ed ingeneroso discono-
scere. Questo progeito di legge si muove
su due linee: su una linea di perequazione
esterna e su una linea di perequazione in-
terna. Alla perequazione esterna, cioé alla pe-
requazione -della- categoria degli statali ne:
confronti dei lavoratori delle altre categorie,
provvede la disposizione che aumenta del 10
per cento 'ammontare degli stipendi. B questa
una misura che va concretamente incontro agli
statali di tutte le categorie, & una misura che
implica un esborso di circa 22 miliardi, se non
vado errato, e che ¢ accettabile. Direi, anzi, in-
terpretando il sentimento degli statali, che
deve essere accettata con gratitudine. .

Ma oltre a questo problema di perequazione
esterna, i1 progetto di legge si & preoccupato
di risolvere o quanto meno di avviare a solu-
zione I'altro problema della perequazione in-
terna, cioé della perequazione nell’ambito della
stessa Amministrazione statale. Perché non vi
¢ c¢hi non sappia — e seanche noi 1o avessimo
ignorato, la diligenza del relatore, onorevole
Zoli, ¢i ha messo in condizione di erudirei al
riguardo — che nel sistema retributivo, nel
gomplesso -della retribuzione corrisposta ai-di-
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pendenti statali si manifestano notevolissime’
ingiustizie. Ingiustizie per il fatto che inden-.

nitd, premi, interessenze, tuttoc un insieme di
voci sono concesse a funzionari o ad impiegatli
che i vengano a trovare in determinate condi-
zioni o che appartengano a determinati set-
tori amministrativi, mentre vi ¢ un certo nu-
mero rilevante di funzionari e di impiegati, i
quali ricevono soltanto retribuzioni formate
dalle voci principali di stipendio base, di quote
complementari di caro-vita e di straordinario.

Questa sperequazione, questa ingiustizia &
stata riconosciuta dal Governo, che si & pro-
posto di porvi rimedio: ¢ deve porvi rimedio,

nell'intenzione dei proponenti, quella indennita

di funzione, la quale deve assicurare a coloro
che non godono altre idennitd o altre provvi-
denze economiche, una integrazione, una cifra
compensativa, che valga a ristabilire un certo
equilibrio. _ )

Di fronte a quésto progetto di legge presen-
tato al Parlamento dal luglio scorso, vi & stata
una presa di posizione da parte delle organiz-
zazioni sindacali. I1 collega Bitossi ieri narrd
al Senato quello che era stato 'atteggiamento
della C.G.I.L., della quale egli & uno dei massi-
mi esponenti. Io ritengo mio dovere esporvi qui
la posizione dell’altra grande organizzazione
sindacale, della L.C.G.I.L., che raggruppa uns
parte dei dipendenti statali nelle federazioni di
categoria. La Libera Confederazione, sin dal
3 agosto, prese contatti epistolari ¢ successi-
vamente ebbe una serie di incontri con il Go-
verno per dare atto di quello che il progetto di
legge rappresentava nell’interesse della catego-
ria degli statali e per chiedere tutta una serie
di modifiche. Per completezza di panorama io
ritengo mio dovere esporvi quali erano le mo-
difiche chieste dalla L.C.G.IL.

Innanzi tutto, la L.C.G.1.L. pose in evidenza
il fatto che in un sistema retributivo ben co-
stituito devono trovar luogo e soddisfazione
parecchi elementi. Uno & certamente quello
della gerarchia, dell’anzianitd, ma un elementy
che la legislazione moderna non trascura, né
deve trascurare ¢ precisamente quello del ca-
rico familiare. Le nostre concezioni sociali ci
portano a considerare la retribuzione non gol-
. tanto come compenso di un servizio valuta-
bile in base ad una legge strettamente econo-

mica, ma ci portano a considerare la retribu-
zione come qualche cosa che deve servire per
il mantenimento della famiglia, per cui & ne-
cessario che anche di questo elemento fami-
liare si tenga il debito conto. B, considerando
la situazione nella quale si vengono a trovare
i dipendenti statali che abbiano famiglia e, so-
prattutto, famiglia numerosa, la L.C.G.I.L. in-
sistette perché un passo ulteriore verso gue-
sta direzione fosse fatto, riallacciandosi: a
quanto era stato compiuto sin dall’estate del
1947, in cui, proprio per suggerimento di que-
gli che a quel tempo reggeva le sorti del bilan-
cio dello Stato, si puntd sull’elemento del ca-
rico familiare per concedere dei miglioramenti
agli statali. B quindi la L.C.G.I.1.. ha chiesto
che si provvedesse ad un aumento delle quote
complementari del caro-vita, che praticamente
corrispondono agli assegni familiari, anche
per tener. conto degli apprezzabili migliora-
menti che in questo campo si erano realizzati
nei settori dei dipendenti privati.

Vi erano, poi, richieste che riguardavano la
indennitd di funzione, quella indennita della
quale abbiamo gia parlato e che & regolata
dall’articolo 8. Il sistema dell’articolo 8 stabi-
lisce che-lindennitad di funzione debba essere
concessa ai dipendenti statali che apparten-
gono ai gruppi A e B, e che vengono a tro-
varsi nella condizione di mon avere altri asse-
gni. Rimanevano esclusi da questa provviden-
za tutti 1 dipendenti appartenenti al gruppo C
€ tutti i dipendenti non di ruolo, praticamento
gli avventizi, i salariati, il personale delle rice-
vitorie postali, gli ufficiali giudiziari ed altre
categorie.

Era giusta ed & giusta questa diversitd Q1
trattamento? I’organizzazione, a nome della
gquale io in questo momento parlo, non ha ri-
tenuto, che fosse giusta per le seguenti consi-
derazioni. Bisogna tener conto degli scopi
a cui deve adempiere lindennith di fun-
zione — che, mi auguro, il Senato voglia
denominare diversamente — allo scopo, cioé,
di dare un compenso a coloro che sono privali
di tutti quegli altri vantaggi, alle volte in ci-
fre notevoli, che ricevono alcuni gruppi di di-
pendenti dello Stato. Noi sappiamo che il si-
stema della pubblica Amministrazione & fon-
dato sulla divisione per gruppi e sulla divi-
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sione per gradi. Il sistema retributivo finora
era stato prevalentemente, salvo parentesi, re-
golato in base ai gradi. Il sistema dei gruppi
funzionava, soprattutto, ai fini dello sviluppo
della carriera. Per alcuni gruppi la carriera
comincia a gradi pit-elevati e giunge ai mas-
simi gradi, per altri comincia a gradi pilt bassi
e deve necessariamente fermarsi a gradi inter-
medi. Ora, dato il carattere di questa indeu-
nitd di funzione, io penso .che non si giustifi-
chi una discriminazione in base ai gruppi, per-
che essa non & in relazione a differenze retri-
butive, né a differenze di mansioni. Gli impie-
gati i quali appartengono allo stesso grado,
sia pure appartenendo a gruppi diversi, in ef-
fetti vemdono gli stessi servigi.

Io non so quale differenza fondamentale si
possa fare, per esempio, tra il giovanissimo
laureato, il quale partecipa ad un concorso ed
¢ ammeso al grado XI della carriera dello
Stato e colui il quale, essendo entrato al gra-
do XIII, abbia avuto sufficiente anzianitd per
giurigere alla fine al grado X1, e quindi adem-
pie ad una serie di funzioni nel campo della
amministrazione con un presidio di esperienza
e di conoscenza. dei servizi, che indubbiamente
non debbono porlo in una condizione di mi-
nore valutazione rispetto a quella del suo col-
lega appartenente allo stesso grado, ma ad un
gruppo diverso.

Possiamo noi fondarci, volendo mantenerci
si di un terreno di giustizia, sull’elemento
della maggiore o minore rivalutazione che si &
verificata per queste diverse categorie di la-
voratori? To qui debbo dare atto all'onorevole
Zoli, relatore della Commissione, di aver for-
nito al Senato una serie di notizie veramente
interessanti, perché egli ¢i ha messo in con-
dizione di sapere, sia pure attraverso quella
aggettivazione pitt 0 meno intensa alla quale
¢ ricorso, per quali categorie vi sia stata una
rivalutazione pill elevata e per quali invece
una rivalutazione meno elevata o addirittura
bassa. ,

To, peraltro, vorrei a questo proposito os-
servare che noi qui non siamo, per quanto ri-
guarda questa indennita, sul terreno della ri-
valutazione, della determinazione delle retri-
buzioni complessive, per vedere sino a che
punto essa corrisponda al punto di partenza

del 1938. E, d’altra, parte, quando fissiamo il
parametro della moltiplicazione per cinquanta
per avere degli elementi di giudizio, dobbiamo
ricordare che questi elementi sono piuttosto
approssimativi. Perche se & vero che il costo
della vita é aumentato di 50 volte — ed io non
ho motivi di contestare questo elemento — bi-
sogna peraltro tener conto che questo aumento
di 50 volte si riferisce al complesso del coslo
della vita secondo il bilancio tipo della fami-
glia media. Ora & certo che in questo comples-
go vi & tutta une serie di spese, che han-
no tutta una loro interna gerarchia di ne-
cessith e di urgenza, da quelle alimentari
a “quelle dell’abbigliamento, da quelle della
abitazione a consumi meno necessari. Quel-
lo che veramente interessa, & di stabilire
se laumento che si & verificato sia in re-
lazione non soltanto a tutto il complesso del
costo della vita, ma in relazione anche, in per-
centuale uguale, alle singole voci di spesa.
Occorre fare cioé una certa discriminazione in-
terna di questo bilancio tipo familiare al quale
noi ci riferiamo. Probabilmente si giungereb-
be alla conclusione che & vero che "aumento
complessivo ¢ stato di 50 volte, ma che queile
che sono le spese fondamentali della vita, sono
aumentate in una misura maggiore. Questo
gpiega il perché di questa pressione dei gradi
pit bassi, dei gradi che si dice abbiano avuto
la rivalutazione piu larga, per conseguire an-
cora qualche miglioramento.

In ogni modo non vedo che questo sistema
possa essere veramente congruo, tenuto conto
di altre considerazioni. Noi dobbiamo metterci
gu un terreno di giustizia che consideri quello
che & il sistema retributivo degli statali. Si po-
trebbe teoricamente escludere una indennita
per certi gradi e concederla per altri, ma non
si puo, secondo me, giungere ad una diserimi-
nazione considerando solo i gruppi. Soprat-
tutto, secondo me, non sarebbe sistema ido-
neo quello di fare discriminazioni nell’interno

degli stessi gruppi.

Vorrei adesso ricordare che il problema, co-
me ho avvertito prima, riguarda non solo i di-
pendenti del gruppo C, ma anche la categoria,
definita nelle sue dimensioni, di coloro che non
sono di' ruolo, praticamente degli avventizi.
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Bisogna a questi avventizi dare o non dare
Pindennita?

Io penso che non sarebbe giusta l'esclusio-
ne. In effetti gli avventizi che son guardati
— e forse anche a ragione — con un certo so-
spetto, sono un qualeosa clie esiste, non una
improvvisazione; essi costituiscono una. spe-
cie di malattia congenita dell’ Amministrazione
dello Stato. Si tratta di un gruppo notevole di
persone che stanno servendo lo Stato da molto
tempo, e lo stanno servendo, alcuni, persino da
20 anni. Questi avventizi, ognuno di noi li ha
visti al lavoro. Io ne ho conosciuti pareechi @
li ho visti attaccati al loro dovere, con la pre-
oceupazione della provvisorietd della toro con-
dizione, e ¢id nonostante assolvere spesso ad
un peso di lavoro veramente notevole. ( Appro-
vaziond dalla sinistra).

Del resto, gli avwentizi ci sono € noi non
possiamo ignorarli, ¢i sono e moi pon 1i abbia-
mo igniorati, perché il problema deglir avventizi,
ad un certo momento, & venuto davanti al le-

gislatore, che ha ritenuto che meritassero dei

riconoscimenti e delle tutele, tanto & vero che
sono venute poi le leggi — tra cui quella del-
Paprile del 1948 — in base alle quali gli av-
ventizi sono stati destinati ad entrare defini-
tivamente nei ruoli delle Amministrazioni sta-
tali, attnaverso la costituzione dei ruoli tran-
sitori. B della gente che & sulla soglia, ¢ non
credo che sarebbe veramente giusto, proprio
perché sulla soglia di una definitiva sistema-
zione, usare verso di loro un trattamento che
li mortificasse.

Vi & poi una serie di dipendenti, il cosid-
detto personale vario, che & elencato nell’arti-
colo 7 del progetto di legge, che sarebbero an-
ch’essi esclusi dalla concessione dell’indennita
di funzione. Chi sono? Io vorrd qui ricordare
soltanto la categoria del personale delle rice-
vitorie postali. Questi dipendenti delle ricevi-
torie postali io li considero veramente i paria
della pubblica amministrazione. Essi ricevono
delle retribuzioni che partono dalle 15.000 lire
mensili, fanno pit di otto ore, alle volte dieci
ed anche piu, di lavoro giornaliero nelle con-
dizioni le piu disagiate. Io credo che per que-

sti I'elemento della rivalutazione possa giovare .

molto poco. I una categoria poco mumerosa,
laboriosa, modesta, sacrificata nel sistema re-

tributivo. Un riconoscimento, secondo me, ri-
sponderebbe a principi di giustizia. E questo
valga per gli ufficiali giudiziari, per tutte le
altre categorie particolari, alle quali si riferi-
sce l'articolo 7 soltanto per I'aumento del 10
per cento dello stipendio.

Questo, in tomplesso, il quadro delle riven-
dicazioni che si presentano davanti a noi.

Prima di giungere a conclusioni, io vorrei
ricordare che vi € un intimo legame tra questa
categoria dei dipendenti statali e i dipendenti -
di altre pubbliche amministrazioni diverse dal-
lo Stato, i dipendenti degli enti locali e i di-
pendenti parastatali. Per i dipendenti degli

‘enti locali provvede un articolo del disegno di

legge; i parastatali invece sono ignorati e tra-
seurati. Ora qui vorrei fare una questione di
carattere fondamentale: o noi riconosciamo
che ciascun Ente ha il diritto di regolare il
rapporto di lavoro come crede nei confronti
dei propri dipendenti, oppure noi, se pensiamo
che le retribuzioni dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche, diverse dallo Stato, deb-
bano essere fissate dalla legge, con un certo

legame con quelle dei dipendenti statali, al-

lora non possiamo, secondo me, non adot-
tare quegli stessi criteri di automaticitd che
sono stabiliti per i dipendenti statali. Ed an-
che se non si vuol giungere ad una vera e
propria automaticita, si conceda, per lo meno,
un’autorizzazione, che trovi il suo completa-
mento nell’emendamento suggerito, in relazio-
ne anche alle sue esperienze, dal collega Ma-
crelli, con i particolari adattamenti che ne per
mettano Papplicazione anche ai parastatali.

Un ultimo punto e poi mi avviero alla fine.
Noi abbiamo un sistema di pensioni, che & ag-
ganciato @lla retribuzione; la pensione & liqui-
data sull’ultimo ammontare dells, retribuzione:
¢ un principio che & fermo dalle origini del si-
stema delle pensioni, e che & gtato riconosciuto
e affermato in occasione dell'ultima legge ap-
provata dal Parlamento. Lia pensione & liqui-
data col seguente metodo: si premde a base lo
stipendio — D'ultimo stipendio — e, siccome
i dipendenti dello Stato ricevono, oltre che lo
stipendio, tutta un’altra serie di indennitd e
voci, si applica una maggiorazione del 20 per
cento dello stipendio in compenso di tutte que-
ste altre voci.
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" Ora io noto con sorpresa che in questo di-
segno di legge & introdotta una disposizione
per cui questo 20 per cento € ridotto al 10 per
cento. B un espediente per fare in modo che i
pensionati non beneficino dell’aumento del 10
per cento sulla retribuzione, che & concessa
con questo disegno di legge.

ZOLI, relatore. Ma, viene cambiato il rap-
porto! '

RUBINAICCI. No, onorevole Zoli, non si
cambia il rapporto soltanto, ma si viene a ri-
durre la base pensionabile. Si privano i pen-
gionanidi, agli effetti della pensione, del miglio-
ramento dello stipendio, che essi vanno a con-
seguire con questa legge. Lo ritengo che il
Senato vorrd essere sensibile alla situazions
di questi fedeli lavoratori dello Stato, i quali,
al termine della loro vita di lavoro, si aspet-

tano che sia fornito loro il minimo indispen-

sabile per chiudere la loro giornata terrena
con un minimo di serenita.

Onorevoli colleghi, alla fine di questo excur-
sus io vorrel dire che mon mi sono tro-
valo imbarazzato sa ho dovubo riferire certe
richieste e certe valutazioni della L.C.G.L.L.,
con il ruolo di parlamentare, di ywomo politico,
che io rivendico a me stesso e dal quale non
intendo mai allontanarmi. Io, come uwomo poli-
tico, come legislatore, come parlamentare, sono
d’avviso che noi dobbiamo trovare una solu-
zione che sia giusta e che si fondi su quei
due concetti principali, su quei due fari di
orientamento che sono, da una parte la com-
prensione e dall’altra la responsabilitd: com-
prensione da parte nostra delle condizioni de-
gli impiegati, e comprensione nellp stesso tem-
po, di quelle che sono le esigenze del bilancio
dello Stato; responsabilitd di fare giustizia,
tenendo conto delle esigenze degli impiegati
e del dovere di salvaguardare gli interessi dello
Stato. ‘

Ma anche le organizzazioni sindacali, e i
dipendenti statali, debbono mantenersi su que-
sto terreno di responsabilitd e di consapevo-
lezza. Ed io vorrei dire che non sono turbato,
e ritengo che il Senato non debba essere turba-
to per il fatto che sia stato annunciate lo scio-
pero. Quando vi sono stati degli scioperi poli-
tici, che il Paese nel suo complesso riprova,

noi sappiamo che la categoria degli statali,

nella sua grande maggioranza, ha avuto senso
di consapevolezza non associandosi ad essi, e
ne ha dato prova anche recentemente. Ora an-
che essa, ricorre allo sciopero, ma questo non
vuole essere, nell’intenzione di nessuno degli -
statali, una indebita pressione contro l'indi-
pendenza del Parlamento: © Desplosione di
uno stato di disagio, e credo che faremmo
male a non tenere conto, qualungue sia la
valutazione che vogliamo fare dello sciopero,
delle ragioni profonde che sono alla base di
questa grave decisione. (Approvazion: dalla .
sinisira) .

Permettetemi un ultimo rilievo, La questio-
ne degli statali ha parecchi aspetti. Ha anzi-
tutto un aspetto sociale. Chi ¢, da chi ¢ com-
posta, che cosa rappresents questa categoria
degli statali nel suo complesso? Rappresenta
precisamente quel cefo medio che ha avuto per
il passato, che ha, chedeve continuare ad avere;
una posizione ed un ruolo molto importante
nella vita del nostro Paese. Esso ¢ un po’
I"asse sociale del nostro Paese, & un elemento
di stabilitd sociale, economica e politica, rap-
presenta la garanzia contro ogni pericoloso
shandamento. E la categoria degli statali, co-
me tutto il ceto medio, € stata cosi duramente
mortificata in quella che era una sua gramde
virta, la virtd del risparmio, attraverso la pol-
verizzazione che la guerra e le sue dure con-
seguenze hanno effettuata.

Vi &, poi, da considerare il problema anche

‘da un aliro punto di vista: quello economico.

Io vorrei dire qui una parola molto franca: ii
maggior aumento, che hanno avuto finora
dipendenti statali, come tutti gli altri lavora-
tori, @ stato costituito da quelle misure che
questo Governo, con coraggio e capacith, sep-
pe prendere al momento opportuno, e che
hanno portato alla stabilita della moneta. Que-
sto & un riconoscimento che deve essere dato,
perché noi non dobbiamo, come avvertivo in
principio, perdere di vista I'essenziale, perdere

di vista la parte maggiore dell’edificio, solo

perché riteniamo che qualche piano debba

~eventualmente essere modificato. Io sento di

dover dire che la stabilitd della moneta il Go-
verno ¢ tenuto assolutamente a conservarla,
garantirla, salvaguardarla; io penso che se vi

fosse un qualche pericolo che aumenti ecces-



Atti Parlamentari

— 12809 —

Senato della Repubblica

1948-49 - CCCXXVIII sEDUTA

DISCUSSIONT

14 DICEMBRE 1949

sivi ai pubblici dipendenti potessero compro-
mettere la stabilita della moneta, sarei il pri-
mo a hiedere al Governo ed al Senato di non
farne nulla, perché noi dobbiamo guardarci,
ad ogni costo, dallinflazione -che dannegge-
rebbe goprattutto i lavoratori.

Perd ogni cosa va considerata per quello che
vale; vi & perioo}o di inflazione se qualche mi-
liardo si aggiunge ai 24 previsti, tenuto conto
che il volume delle retribuzioni ai dipenden‘i
statali ammonta a parecchie centinaia di mi-
liardi, e riceverebbe, quindi, un incremento del
2 o del 3 per cento? Io non credo; ma dico an-
cora che questa piccolissima possibilita di
spesa data alla categoria degli statali forse
potrebbe avere qualche ripercussione econmo-
mica favorevole, perche, badate; gii statali
hanno il vantaggio, il privilegio di essere
gente che sa spendere, che indirizza le spese,
dopo lessenziale per Palimentazione, verso
I’abbigliamento, verso il prodotto industriale
€ cosl via. Ii noi potremmo, forse, determinare
un elemento tonificatore del mercato, di cui
abbiamo indici di depressione da parecchie
parti segnalate.

Ma vi & poi anche il problema finanziario:
vi € la possibilita per il bilancio di apportare
delle modifiche a quesfo piano di 24 miliardi
che ¢ stato stabilito? Il problema costituzio-
nale dell’articolo 81 fortunatamente o sfortu-
natamente — io non so — non si pone; resta
il problema politico di distribuzione di somme
disponibili tra parecchie esigenze.

B chiaro che noi dobbiamo tener conto delle
alire esigenze, che nou possono essere com-
pletamente annullate o trascurate, e ci dobbia-
mo mettere in condizione di limitare gli even-
tuali miglioramenti che andremo a fare per i
dipendenti statali a quelle misure che non as-
sorbano la maggior parte delle disponibilita,
che garantiscano e rendano possibile anche la
soddisfazione i tutte Te altre esigenze. Entro
questi limiti, entro limiti molto ristretti e mo-
desti, quei limiti ai quali, in sede di accerta-
mento, era giunta la Commissione di finanze
i tesoro (io ritengo che uno sforzo possa es-
sere fatto. ‘

Vi & poi lultimo- aspetto del problema,
laspetto politico. Evidentemente 'aspetto po-
litico non riguarda un rapporto di fiducia tra

il Parlamento, la maggioranza e il Governo, Ci
troviamo di fronte a un provvedimento che ha
indubbiamente, una notevole importanza ma
che non perde il suo carattere tecnico, e noi sap-
piamo <che anche altre volte abbiamo appor-
tato modifiche a provvedimenti del genere.
Quindi, per quanto mi riguarda, io dichiaro
che, quale che sia la mia posizione di fronte
a questo progetto di legge, questo non pud
e non vuole significare sfiducia nel Governo,
per tutto quello che & il suo indirizzo di poli-
tica estera, di politica interna, di politica so-
ciale ¢ di politica economica. 11 problema po-
litico, sotto questo punto di vista, non esiste,
Ma vi & un altro aspeifto, anch’esso politico,
sul quale desidero richiamare la vostra atten-
zione, ed & opportunitd di metterci su una
sirada nuova. Vedete, questo problema degli
statali, per colpa di noi tutti, & stato condotto
con molti errori. Uno degli errori & stato quel-
lo della goccia, o anche del vaso non comple-
tamente pieno, che ha sempre lasciato della
sete, delle esigenze, dei bisogni, delle neces-
sitd. Io vorrei che noi guesta volta ci guar-
dassimo dal pericolo di dover, in un secorndo
momento, ritornare su guello che faremo, con
nuove provvidenze, le quali finirebbero con
P'assorbire, per il faito del rinvio, somme mag-
giori di quelle inizialmente sufficienti. Molte
volte un tempestivo intervenbo riesce a pla-
care, a soddistare, ad allontanare stati di ten-
sione, stati di disagio che sono dannosi per il
nostro Paese.

Lo mi auguro che I'alta, sperimentata sag-
gezza del Senato sapra contemperare, nell’esa-
me di questo disegno di legge, tutte le esi-
genze, innanzi tutto quelle dello Stato, le esi-
genze del bilancio, con quelle dei dipendenti
dello Stato; sapra salvaguardare quelli che
cono gli interessi inalienabili dellequilibrio
della nostra economia, che deve essere la base
per lo sviluppo e il progresso del nostro Paese:
che il Senato sappia essere sordo ad ogni voce
di demagogia, ma sappia essere anche com-
prensivo, che sappia trovare una soluzione che
ancora una volta concorra a dare al Paese
tranquillita e pace sociale, che sappia elimi-
nare ogni motivo di attrito men che giustifi-
cato, tra lo Stato e i suoi servitori, che sap-
pia, in altri termini, affrontare questo proble-
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me con quei criteri, che sono ricorsi spesso nel
mio intervento: con comprensione € con re-
sponsabilitd. (Vivi applausi da tutti i settori,
molte congratulazioni).

Presentazione di disegni di legge.

SIFORZA, Ministro degli affari esteri. Do-
mando di parlare. :

PRESIDENTL. Ne ha facolta.

SFORZA, Ministro degli affari esteri. o
l'onore di presentare al Senato i seguenti dise-
gni di legge:

< Ksecuzione dell’accorndo fra la. Repubblica
ltaliane e la Repubblica Popolare Federaiiva
di Jugoslavia in merito ai beni, diritti ed in-
teressi italiani in Jugoslavia, concluso a Bel-
grado il 23 maggio 1949 (775); '

« lisecuzione del Protocollo fra il Governo
della Repubblica d'Italia ed il Governo della
Repubblica Popolare Federativa di Jugoslavia
relativo ai materiali delle installazioni Eide-
leanu” della ” Romsa”, & scambio di note,
conclusi a Roma il 23 maggio 1949 » (776);
- « Katifica. ed esecuzione dell’accordo ira
I'Ttalia e il Brasile per l'incremento dei rap-
porti di collaborazione e regolamento delle
questioni dipendenti dal Trattato di pace e
scambio di Note, conclusi a Rio de Janeirc
I'8 ottobre 1949 (777);

Chiedo che per questi disegni di legge sia

adottata la procedura di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto-all’onerevole Mini-
stro degli affari esteri della presentazione di
questi disegni di legge. Il Senato dovrd pro-
nunciarsi sulla richiesta di procedura di ur-
genza. La pongo ai voti. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

(E approvata).

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il sena-
tore Ricci Federico. Ne ha facoltd. -

RICCI FEDERICO. Come hanno sottoli-
neato quagi tufti i colleghi che hanno preso la
parola su questo argomento, la questione degli
statali ¢ una delle pilt gravi, anzi la pit grave

che si prospetta-al Governo. Furono citate al-
cune cifre: mi si consenta di citarne qualche
altra che credo interessi.

11 numero degli statali in dieci anni ¢ salito
da circa 715.000 nel 1938 a 1.075.000 nel 1943,
cioe di circa 360 mila. L’aumento & dungue di
circa 50 per cento. Nello stesso tempo la po- .
polazione & aumentata da 42.874.000 (attuale
territorio) a 45.957.000, cioe di 3.073.000 pari
a 7,20 per cento.

Fu osservato che ogni 44 abitanti c¢’e¢ uno
statale. D’accordo; ma credo meglio raffron-
tare il numero degli statali non con tutta la
popolazione, ma con la sola popolazione at-
tiva dalla quale provengono. Lia popolazione
attiva nel 1938 era 18.500.000, quindi si aveva
uno statale su 26 abitanti; nel 1948 era, salvo
errore, 22.000.000, con uno statale ogni 20 abi-
tanti. Ancora meglio sanebbe se ci si riferisze

. alla popolazione attive, maschile, perché quasi

tutti gli statali sono di sesso maschile. Abbia-
mo allora un impiegato dello Stato su dieci cit-
tadini attivi e se aggiungiamo i parastatali e
i locali uno ogni seite. .

Sarebbe anche interessante conoscere l'au-
mento avvenuto in questo decennio in ciascun
gruppo, in ciascuna categoria. Le relazioni e i
documenti che ci sono stati sottomessi, danno -
forse tali numeri per il 1948: mancano quell
del 1938, quindi non possiamo fare confronti.
E pero6 da ritenere che I'aumento pit forte sia
avvenuto nei gradi piu bassi. Sarebbe ancora
interessante conoscere quanti di questi statali
risiedono ora a Roma e quanti vi risiedevano
nel 1938, perche evidentemente ¢’¢ una ten-
denza centripeta. Ancora bisognerebbe cono-
scere la posizione rispetto agli organici, quan-
ti posti sono coperti: sono gli organici coperti
per intero? Credo di no. Lo desumo dalle ta-
belle allegate ai preventivi di bilancio. Mi pare
di aver anche sentito da vari oratori l'incita-
mento ai Ministri affinché mediante concorsi
si arrivi a coprire tutti i posti di organico, non
per la soddisfazione di completare questo vuo-
to, ma perche & necessario, per il funziona-
mento di parecchi e forse di quasi tutti i dica-
steri, che i posti di organico siano ricoperti.

E impressionante questa ipertrofia;, questo
accrescimento smisurato del numero dei dipen-
denti statali in rapporto all’accrescimento del-
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la popolazione. Che cosa avverrd mnel 19507
Avremo un ulteriore aumento. Cosi ho sentito
in vari discorsi. Sul bilancio della Giustizia,
per esempio, si sono richiesii nuovi impiegati
e altrettanto si & detto sul bilancio dell’Istru-
zione, e cosi pure su quello dell'Interno ece.
Sul bilancio della Difesa se ne chiederanno
probabilmente nuovi, adesso che ci avventuria-
mo in un’impresa in Somalia. Vedremo dunque
crescere ancora. il numero degli impiegati
temo lo vedremo in avvenire crescere a dismi-
sura fino ad assorbire una porzione fortissima
della popolazione, Io mi chiedo che cosa suc-
cederdy quando il numero degli statall sara
tanto elevato da assorbire, per esempio, metd
della popolazione attiva. B questo un pericolo
gravissimo, pericolo dal punto di vista econo-
mico, dal punto di vista sociale, ed anche, cid
che ¢ pit grave, dal punto di vista politico.
~ Ho accennato al punto di vista economico:

vediamo come gravano-sul bilancio i dipenden-
ti statali. Nel 1938 il bilancio dello Stato era
di circa 80 miliardi e gli statali ne assorbivano
otto, ciodé 26 per cento; nel 1948 il bilancio del-
lo Stato fu di 925 miliardi e gli statali ne as-
gorbirono 450, cioé quasi metd. Nel 1938 gli
otto miliardi divisi per il numero degli impie-
gati davano una retribuzione di 11.000 lire
annue; nel 1948 su 450 miliardi si ha una re-
tribuzione annua di 420 mila cioé in media
38 volte, il che concorda con le cifre desunte
dalle varie statistiche.

Crescerd ancora questo peso della buro-
crazia sul bilancio statale? I probabile; per-
ché le funzioni dello Stato, come ha accen-
nato Ponorevole Rubinacci, si complicano; lo
Stato fronteggia una sempre maggiore uan-
tita di bisogni e adempie a nuove e maggior:
funzioni. Potra il bilancio soddisfare sempre
a tante esigenze? O v'¢ pericolo, date le nostre
scarse possibilith economiche, che si chiedano
allo Stato funzioni eccesgive? Questo & il pro-
blema che dovra prospettarsi il Governo in av-
venire. Per ora é necessario insistere perché il
problema degli statali non sia risolto a bri-
ciole, non sia risolto con successivi tampona-
menti, con successivi empirici medicamenti,
sempre inadeguati, ma sia affrontato in modo
radicale, sicche cessino tante ansietd nell’ani-
mo degli impiegati dello Stato, e non si veri-
fichino troppo frequenti agitazioni.

B difficile dettare norme che soddisfino ogni
caso gingolo, ogni caso speciale. Naturalmente
si suole, ed & umano, dalla massa degli impie-
gati, invocare i casi limiti, i casi piu pietosi e
difficili per generalizzare e proporzionare ad
essi’ i miglioramenti, dei quali poi profittano
anche coloroc che non ne avrebbero bisogne.
Quando poi si & ottenuto un pareggiamento,
di nuovo ricomincia la lotta di c¢hi vuole di-
stinguersi e cosl si sale un altro gradino;
insomma, permettetemi il confronto, & un po’
come il gioco dello scopone: pariglia e spari-
glia, pariglia e spariglia e intanto le spese cre-
scono.

Vi & necessitd di semplificare tutia questa
materia; vi € necessitd che le funzioni della
burocrazia sian meglio congegnate e diven-
gano pit semplici e rapide per risparmiare
non solo per il personale, ma soprattutto per il
pubblico moltissimi fastidi, moltissimi pesi,
dei quali & difficile far la valutazione, ma che
tutti noi abbiamo esperimentato e sentiamo.
Negli atti amministrativi, ad esempio, in tutti
i procedimenti si va troppo adagio, vi sono

‘spesso ritardi, le pratiche non marciano come

dovrebbero. In sostanza si hanno in molti casi
troppi impiegati per fare troppo poche cose:
la liquidazione delle pensioni ne & un esempio.
Le pensioni non sono mai liquidate o quasi
mai da sé, automaticamente.

CARELLI. Mancano mille impiegati.

RICCI FEDERICO. Vi sono funzioni per
le quali pit impiegati si adibiscono, pit di-
diventano complicate, ve ne sono evidentemen-
te tante altre che vanno male per scarsith di
impiegati. Torniamo ai casi singoli, cui non’
si pud provvedere adeguatamente quando si
procede con criteri generali, di media. Si dice:
il costo mensile della vita, per una famiglia di
quattro persone & di 42.000 lire circa. Orbene.
un impiegato della classe tredicesima — mi i-
ferisco alla relazione sempre pregevole dell’a-
prile 949 del collega Zoli — ha 34.588 lire al
mese, a Roma: quindi & chiaro che Fimpiegato
che ha famiglia non arriva a soddisfare tutte Ie
sue esigenze. Ma & gquestione, se mad, di modifi-
care gli assegni familiari, poiché io faccio os-
servare che se 'impiegato che ha una famiglia
composta di quattro persone spende 42.000 lire
si puo ritenere che per una persona senza fami-
glia la spesa non sard proporzionale al nume-
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ro, cioé un quarto, ma tutto al pitl raggiungera
metd, cioé 21 mila lire; orbene fimpiegato ce-
libe ha uno stipendio di 28.113 lire, essendo
privo di assegni familiari. La conclusione lo-
gica di questa osservazione sarebbe doverzi
aumentare gli asseghi familiari e doversi di-
minuire la parte stipendio.

Si fa spesse dal pubbiico confusione circa il
trattamento fatto agli statali. Ed in un gior
nale di pochi giorni fa compariva una fabella
degli stipendi ove erano omessi gli accessori,
sicché, ad esempio, la categoria tredicesima
era indicata in lire 9.000 in luogo di 28.000
Dovrebbe il Govero far conoscere i dati veri, e
qualche esempio delle complicate liquidazioni.

B stato osservato che la retribuzione media
del personale dello Stato & trentanove volte i
1938 mentre quella dell’impiegato privato sa-
rebbe superiore. Orbene, se prendiamo il bollet-
tino mengile di ‘statistica, dei mesi di agosto-
settembre testé uscito, vediamo a pagina 63 la
retribuzione degli impiegati delle industrie.
Essi percepiscono in media trentanove volte il
1938 come gli statali (pag. 64). La media pero
deriva da elementi che non-sono paralleli ed
equivalenti. Abbiamo, per esempio, gli aventi
funzioni direttive delle aziende industriali i
cui emolumenti sono trentacinque volte quelli
del 1938; seguono gli impiegati di concetto con
trentanove volte e gli impiegati di ordine con
cinquantuno. Nellg Stato la retribuzione ¢ di-
versa. Gli implegati maggiori, dei gradi pil
elevati, hanno un trattamento trentuno volte
quello del 1938, gli impiegati di concetto, in
media 42 volte e gli impiegati inferiori “cin-
quantuno volte. Non si puo quindi affermare
che gli impiegati statali abbiano peggiorato”
-in confronto degli impiegati privati.

Quando si fanno questi confronti, vi sono
importanti elementi di cui bisogna tener con-
to; voglio dire che molti vantaggi di cui go-
dono gli impiegati statali non hanno, o, per lo
meno, non hanno nella stessa misura, gli im-
piegati privati.

Ma prima di passare a questo argomento &
necessario parlare degli elementi, per cosi dire,
«di disordine delle retribuzioni degli statali.
Voglio dire che grava sulla questione del trat-
tamento degli statali un altro problema, quello
degli alloggi, il blocco dei fitti. Il blocco dei

fitti ha per effetto di dividere tutti gli impie-
gali in due grandi categorie: coloro, & sono
ben pochi, per i quali lo stipendio & assoluta-
mente insufficiente perche devono pagare il

fitto del mercato e coloro per i quali, dopo tut-

to, lo stipendio & discreto perché vivono in case
con fitti bloccati. Questa disparitd e questa
difficolth rendono impossibili i trasferimenti
degli impiegati e compromettono quindi la
carriera di molti di essi. Gli avventizi gene-
ralmente sono reclutati sul luogo e desiderano
restare dove sono reclutati, ma vi sono im-
piegati di concetto che devono far carriera,
come gli insegnanti e i magistrati, gli addetti
alle prefetture ecc., che devono nel loro stesso
interesse essere trasferiti di tanto in tanto da
un posto all’altro. Orbene, colla scarsity di al-
loggi e col bloceo dei fitti questi trasferimenti
sono difficilissimi, sicché tutta la gquestione -
impiegatizia & compromsessa. Io non intendo
con questo spezzare una lancia a favore dei
padroni di casa. I fitti debbono perd essere
quelli del mercato, che poi ci6 che paga 1'in-
guilino spetti tutto al padrone ovvero debba
essere parzialmente versato ad un fondo desti-
nato, per es'.empilo-, alla costruzione di nuovi
alloggi, questa & una questione assolutamente
diversa; ma & certo che non si puod far vivere
una parte dei dipendenti con un fitto di uno
ed un’altra parte con un fitto di quaranta o
cinquanta dando loro la stessa remunerazione.
Aumentiamo pure lo stipendio od il caro viveri
in ragione del fitto di mercato, ma che esso sia
in una misura unica ed uguale per tutti.

Ritorno all’argomento che trattavo prima,
cio® ai vantaggi che hanno gli impiegati dello
Stato in confronto degli impiegati privati, van-
taggi sopra i1 quali generalmente si sorvola,
tanto che, come dissi poco fa, talvolta non si
menzionano le varie indennita, caroviveri, caro-
pane e premio di presenza.

Consentitemi a questo riguardo una piccola

digressione. Lo vorrel che si cambiasse nome

a questa ultima indennitd, perché premio di
presenza viene a significare che si da un pre-
mio all'impiegato che & presente in ufficio. Ora,
¢ precisamente questo il dovere degli impie-
gati; essi non percepiscono lo stipendio per
starsene a casa. Dunque nessun premio per
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essere presenti. Diamo pure Uindennita, ma coa
nome piu appropriato. )

Quali sono dunque i vantaggi degli impie-
gati dello Stato in confronto di quelli privati?
Anzitutto Dorario molto meno gravoso. Con
Porario unico oggi I'impiegato dello Stato ha
una buona parte del pomeriggio a sua disposi-

- zione, che pud utilizzare vuoi prestando ser-
vizio negli uffici, e percependo quindi lo

gtraordinario, vuol eventualmente in altre oc-

cupazioni. .

NOBILI. II regolamento non lo permette.

Voce. Lo fanno tutti.

RICCI FEDERICO. Gli insegnanti, per
esempio, danno ripetizioni. E questa una cosa
notoria.

L’impiegato ha poi facilitazioni di viaggi;
ha avuto ed ha ancora facilitazioni nell’allog-
gio. Ricordiamo le cooperative che si costitui-
rono dopo laltra guerra, cooperative larga-
mente finanziate dallo Stato, le quali permisero
agli impiegati di diventare proprietari con un
esborgo minimo. Altri invece divennero in-
guilini dell’I.N.C.I.S., i cui fitti rimangono ora
bloccati malgrado la forte perdita di quell’Isti-
tuto; ed ora questi impiegati pare facciano ri-
chiesta di divenire proprietari degli apparta-
menti da loro occupati. Hanno avuto, mediant.
cooperative dello Stato, facilitazioni nei viveri
e nei vestiari (esempio i tessuti UN.R.R.A).
C’¢ la possibilitd per molti di essi, come ac-
vennavo, di esercizio di altra professione fuori
orario. Infine ¢'® un vantaggio fortissimo,
quello della sicurezza dell’impiego; ed un al-
tro vantaggio assai forte & la pensione. Di
questo non si tiene mai conto quando si parla
delle retribuzioni degli impiegati statali in con-
fronto di quelli privati, ma ¢ bene tenere pre-
sente che gli impiegati privati non hanno un
trattamento cosl favorevole. Soprattutto per
gli impiegati dello Stato ¢’® il vantaggio che
la pensione viene in pratica modificata a se-
conda dell’effettivo costo della vita. Ora nes-
suno puo fare una assicurazione sulla vita al-
tro che in lire italiane correnti, cosicche le
conseguenze della svalutazione della lira pe-
sano sull’assicurato. Invece soltanto Pimpie-
gato dello Stato vede la propria pensione. cre-
scere, sia pure non eccessivamente, quando
¢’e una svalutazione. )

Ora tutti questi vantaggi pesano come oneri
cosidetti riflessi sul bilancio dello Stato e pe-
sano in una misura abbastanza forte. Se cal-
coliamo il costo degli oneri ritlessi per gli sti-
pendi degli statali, vediamo che essi, secondo
la relazione (iovannini, pesano sul bilancio
statale per 61,40 per cento, di modo che quando
voi stanziate dieci miliardi di aumento per gli
statali, dovete stanziare altri 6.140 milioni per
i vari aumenti riflessi. )

Sempre in merito alle pensioni vi sono ‘altri
vantaggi che vengono concessi occasional-
mente. Per esempio si concedono cingue anni
a chi desidera andare in pensione, supponia-
mo, entro il 1952, Questo spiega il fatto lamen-
tato che vi siano impiegati dello Stato che ab-
bandonano la loro carriera per accedere ad im-
pieghi privati. Ma & naturale: essi hanno il
vantaggio di una liquidazione anticipata sulla
pensione, ed & pertanto inutile che stiano an-
cora alcuni anni al servizio dello Stato, se pos-
sono trovare un impiego presso altre ammini-
strazioni specialmente industriali o commer-
ciali, le quali forse, avendo affari con lo Stato
0 con enti pubblici, sono contente di avere un

impiegato pratico in queste materie.

Passo ora ad esaminare brevemente due
punti delle proposte del Governo, I primo
punto si riferisce al caroviveri a scala mobile
che fu istituito neil’attobre del 1945. Ricordo
che una volta il Ministro Fanfani ne attribui
la paternitd al Ministero De Gasperi. Fu in-
vece introdotto nelle disposizioni adottate dal
Ministero Parri nel settembre-ottobre 1945, 11
caroviveri a scala mobile & stato qui criticato
e taluno ha detto che & una delle cause dell’au-
mento dei prezzi. Troppo piccola causa per un
effetto cosi grandioso. T1 caroviveri a scala mo-
hile doveva essere applicato ad una parte sol-
tanto della retribuzione dell’impiegato, vale a
dire al solo stipendio, lasciando fuori diverse
altre indennitdh di vario genere. Quindi noa
poteva generare nell'impiegato indifferenza 2
che 1 prezzi aumentassero, quasi avesse sem-
pre un compenso per far fronte a tali aumenti.
No, perché itale compenso era parziale, atteso-
ché il caroviveri si riferiva ad una sola parte
della retribuzione mensile. A mio modo di ve-
dere era una cosa giusta; e, del resto, oggi che
coga succede in pratica? Succede che quando
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i prezzi aumentano, in qualche modo si danno,
mediante disposizioni di legige non sempre
bene studiate, miglioramenti chie corrispondono
al earo vita; invece, con la scala mobile, si
provvede automaticamente. Ma il suo funzio-
namento fu pregiudicato dall’opera dei vari
governi che si susseguirono. Anzitutto il ca-
roviveri doveva essere determinato e liquidato
mensilmente, senza ritardi. Al rincaro del co-
sto della vita doveva seguire immediatamente
un maggior compenso ed al ribasso un minor
compenso all'impiegato. Ma non fu cosi: si
fecero le rettifiche trimestralmente e si prov-
vide sempre in ritardo in modo sfasato rispetto
alla realtd sicché potd succedere che I'impie-
gato percepisse il compenso quando all’au-
mento del mercato era subentrato un ribasso,
ed allora disponendo ‘di somme maggiori di
quellie usualmente occorrenti fosse indotto a
nuove spese. Applicazione infelice, dunque.
Secondariamente Bavvenne un caso gravissimo
di indisciplina da parte del Governo. Quando
vi furono ribassi, non si contegigiarono, e ciod
si rinuncid a far debito all’impiegato del cor-
rispondente minor costo della vita.

Si ebbe in tal modo una scala mobile cu-
riosa, che funzionava solo in ascesa, eome cer-
te ruote dentate cui un ordigno, detto nottolino,
impedisce di girare indietro. E si regalarono
venti miliardi. Se si ha l'intenzione di aumen-
tare gli stipendi, si aumentino; ma quando si
ha una scala mohile, essa deve essere rigore-
samente applicata, sia in pitt che in meno, e il
trasgredirla significa indisciplina da parte del

Governo, e mala usanza nei dipendenti, diffi--

cile poi a correggersi.

Ora si sopprime la scala mobile. Comprendo
che dato il modo come € conciata, non c¢’'é al-
tro da fare: eppure si prospettano ora ribassi!

L’articolo 8 del disegno-in esame stabilisce
una indennitd di funzione, che si di al posto
di altri accessori degli stipendi di cui si tende-
rebbe a fare a meno. Questi aceessori possono
escere divisi in due grandi categorie: quelli
contenuti nel bilancio e quelli fuori bilancio.
Sono contenuti in bilancio quelli menzionati
nella relazione, come, per esempio, i supple-
menti concessi ai magistrati, che risultanc a
pagina 8 della relazione. To debbo ricordare a
questo riguardo che la indennitd di toga ai
magistrati, contrariamente a quello che disse
ieri l'onorevole Persico, non fu data dall’As-

semblea costituente, ma dal Ministero Parri

nell’ottobre 1945, quando 3i fece il rimaneggia-

mentn del trattamento degli statali, ¢ fu data
per richiesta insistente dell’onorevole Togliai-

“ti, allora Ministro della giustizia. Dico la ve-

ritd: io ritengo che il trattamento degli sta-
tali deve farsi secondo un unico criterio e non
ero molto favorevole a questa differenziazione.
Essa provoed immediatamente un movimento
di altre categorie: gli avvocat! erariali trova-
ronio che per quanto non indossing la toga
del giudice tuttavia hanno tali qualitd di cul-
tura ed hanno tale lavoro che anche essi deb-
bono avere la indennitd e pertanto si concesse
la. indennitd di toga anche ad essi, senza ri-
flettere chie hanno gid un trattamento di favore,
attesoché (se le cose non sono cambiate) spet-
tano ad essi, collettivamente o singolarmente
che sia, le gpese in ripetizione quando ciod vin-
cono una causa. Sicché spese ed onorari che
paga Pavversario non vanno allo Stato, ma
agli avvocati erariali. Naturalmente, se la cau-
sa 81 perde, chi rifonde le spese avversarie &
lo Stato. Alla stessa categoria, con lo stesso
tratbamento, si affiancand i magistrati della

' Corte dei conti, del Consiglio di Stato ed an-

che 1 giudici militari, e cosi via. .

Se vogliamo contiuare a menzionare questi
accessori riconosciuti, che passano attraverso
il bilancio, abbiamo a pagina 9 il persomale
del ruolo diplomatico per il quale vigeva un
trattamento di favore, come per tutti gli im-
piegati dello Stato che venivano trasferiti al-
l'estero. Essi prendevano lo stipendio in fran-
chi svizzeri, dollari, sterline, al cambio uffi-
ciale, & il dollaro era caleolato a 100 lire quan-
do il cambio era sul mercato 400 e pit. Tradu-
cevano in dollari il loro stipendio in lire, il
quale era stato aumentato in relaziono alla
svalutazione della lira e cioé al corso effettivo
del dollaro, ed eranc autorizzati, con il fatto
stesso di trasferirsi all’estero, a disporre libe-
ramente di questa valuta, realizzando di fatto
400 lire invece di 100,

Abbiamo poi le indennitd militari ai carabi-
nieri, al personale direttivo, quelle degli inse-
gnanti, i quali hanno, almeno in parte, il van-
taggio di esercitare la professione.

11 personale insegnanie delle scuole medie
pud dare ripetizioni, quells delle Universita
puo esercitare la professione di avvocato, di
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medico, di ingegnere, ed anzi, dal fatto che é
professore universiiario pud anche trarre mo-
tivi per essere piu considerato.

Ci devono essere, per esempio, nelld slessa
categoria, i medici ospedalieri. 1 medici ospe-
dalieri, quando io ero giovanotto, ricordo che
lavoravano quasi per niente, perché dal fatto
di essere medici ospedalieri traevano grande
fama, e questo succede anche oggi: il medico
ospedaliero ¢ ricercatissimo, ma mon lavora
pilt quasi gratuitamente. A quel che mi si
dice i medici ospedalieri hanno uno stipendio
mensile di centinaia di migliaia di lire.

Ora 1o non proseguird a elencare tutte le
maggiori retribuzioni riconosciute. Piuttosto
vi parlero delle cifre fuori bilancio. Si tratta
delle famose casuali, ad esempio, le patenti
automobilistiche, i diritti di cancelleria, ecc.
Vi sono poi le interessenze che hanno taluni
impiegati, i quali sono consiglieri di societa

azionarie dove lo Stato & partecipe, o di enti.

parastatali e cosl via. Di questo voi potete
avere idea leggendo la, velazione a pagina 3, op-
pure quella della Camera dei deputati dell’an-
no scorso di cui vi leggerd un breve tratto:
« Menzioniamo infine il personale dell'Ispetto-
rato della motorizzazione civile dei trasporti
in concessione, che ammonta a 167, di cui 158
tecnici ¢ 9 amministrativi. Esso ha istituito
dei proventi variabili che vanno da un mini-
mo mensile di 45.000 lire ad un massimo di
63.000 lire ». Evidentemente, questi casi di spe-
requazione, questi casi di larvati aumenti di
stipendio sono una causa fortissima di mal-
contenti ed indisciplina e determinano uno
sgretolamento nella compagine della burocra-
zia. o non giudico se sia il caso di abolirli,
chiedo soltanto che siano resi noti e nom i =i
sottraggano elementi di giudizio in questa gra-
ve questione.

Il Gowverno si ¢ fatto carico di questo anche

se non ha dato tutti i documenti e non ¢i ha.

detto quanto risulta incassino gli impiegati
attraverso queste retribuzioni fuori bilancio.
Cio si calecola complessivamente da 5 a 6 mi-
liardi. Ad ogni modo il Governo se ne & dato
carico: di qui l'articolo 8 che istituisce una
indennita di funzione per chi non gode di que-
ste retribuzioni, diciamo cosi, clandestine.
L’impiegato ha facoltd di optare per 1'una o

per l'altra cosa: io non sono molto addentro
al diritto amministrativo e non so se questa
opzione si deve fare in anticipo o a ragion ve-
duta. Mi auguro che si debba fare in anticipo,
perche se fosse a ragion veduta, essa sarebbe
dannosa allo Stato.

- A questo riguardo, avevo fatto in un di-
scorsc del 20 maggic un ordine del giorno con
il quale invitavo il Governo a lornire tutti i
dati. I dati che noi abbiamo adesso sono par-
ziali € non sono esaurienti perché mancano
proprio guelli relativi a questa questione, cios
le causali, ecc. Si ha un doppio inconveniente:
quello di produrre una disparitd’ di trabtamento

& quello di.contravvenire alla legislazione,

perché queste somme non passano attraverso
il bilancio dello Stato e lo Stato non pud con-
trollarle e le conosce soltanto su informazioni
che gli pervengono. Allora, in quella seduta,
io avevo formulato un ordine del giorno in
questi termini: « I1 Senato fa voii che, doven-
dosi prossimamente discutere del trattamento
dei dipendenti statali, allo scopo di sviscerare

“la questione, siano tempestivamente sottoposti

al Parlamento tutti gli elementi di giudizio,
sicché si conoscano in modo completo ed esau-
riente le facilitazioni, i pesi, nonche¢ i van-
taggi, nessuno escluso, di cui essi fruiscono ».
Ora i documenti sottomessi alla Commissione
non sono tali da corrispondere a questo ordine
del giorno approvato dal Governo e da tutto il
Senato ed io mi lagno che questa mia curio-
sitdh non sia stata appagata, sicché vengono,
come dissi, a mancare importanti elementi 1
giudizio. B necessario assolutamente studiar
bene tutta la situazione per non arrivare a de-
cisioni eventualmente errate. Mi riferisco non
a questo provvedimento, diciamo, provvisorio,.
ma alla questione generale che dovrd un bel
giorno venire sul tappeto, quella del riordino
definitivo del trattamento degli statali.
Orbene, una decisione errata, un errore di
giudizio potrebbe avere in futuro conseguenze
gravissime. Le decisioni errate dipendono o da
vizi di ragionamento o da premesse erronee.
Vizi di ragionamento & difficile farne perché
la nostra mente & congegnata in modo da ra-
gionar bene e se uno ragiona male, gli altri
lo correggono e lo fanno ragionar bene. Re-
stano le premesse erronee. Tutte le questioni



Atti Parlamentari

— 12816 —

. Senato della Repubblica

1948-49 - OCCXXVIIT SEDUTA

DISOUSSIONI

14 DICEMBRE 1949

importanti risolte male, sono risolte male, per-
che le premesse non sono sufficientemente con-
trollate ed esaminate. Sono le premesse, ¢ la
diagnosi che bisogna far bene. 11 bravo medico
prima di curare 'ammalato deve fare una dia-
gnosi precisa, esauriente. Io mi auguro che il
Governo ¢ il Parlamento faceiano, a suo tem-
po, una analisi precisa di tutta la situazione,
e ne esaminino tutti gli elementi, nessuno
escluso. (Applavsi e congratulazioni).

Svolgimento di due interrogazioni.

GASPAROTTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GASPAROTTO. Signor Presidente, in se-
guito alla conferma, or ora ricevuta, di una
notizia pubblicata da qualche giornale circa la

profanazione avvenuta in questi giorni dei

monumento ai partigiani caduti sul Col Alf,
dove si. sono battuti in guerriglia le forma-
zioni partigiane di tutti i partiti politici delle
tre provincie di Udine, di Belluno e di Treviso,
monumento che ebbe lonore di essere inaugu-
rato anche dal Sottosegretario Martino, do-
manderei al Governo di poter svolgere, senza
indugio, l'interrogazione da me presentata,
perche il fatto ha suscitato profonda commo-
zione in tutto l'alto Veneto, inquantoché il
monumento commemorava uno scontro san-
guinoso che ha portato alla morte di 406 eroici
partigiani. (Dai settori di sinistra si grida:
Viva i partigiani! 11 Senato in piedi applaude
lungamente). ,
PRESIDENTE. L’interrogazione di cui ha
ora parlato il senatore Gasparotto & cosi for-

mulata: «Interrogo il Governo e per esso la

Presidenza del Consiglio, sulla profanazione
avvenuta il 10 corrente e annunziata dai gior-
nali di stamane, del monumento erétto sul
Col Alt alla memoria dei caduti delle pro-
vincie di Udine, Treviso e Belluno, immolatisi
su quelle Alpi, & sui provvedimenti che in-
tenda prendere a garanzia delle sacre memorie
dei Caduti e a so‘ddisfa,'zi-on-e_:‘ delle popolazioni
che li hanno assistiti in vita e onorati in
morte ».

Faccio presente al Senato che sullo stes-
so argomento & stata presentata un’allra in-

terrogazione dai senatori Pertini o Lussu
del seguente tenore: « Interrogo il Presidente
del Consiglio sul monumento ai Partigiani
fatto saltare sul Col Alt».

Essendo presente Ponoreviole Martino, Sot-
tosegretario alla Presidenza, dato il carattere
di urgenza di queste due interrogazioni, pen-
so che il loro syolgimento possa avvenire su-
bito e contemporaneamente.

Do pertanto la parola all’onorevole Martino,
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del -
Consiglio. V ' ’

MARTINO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Non & senza una pro-
fonda stupefazione ed un vivo senso di amarez-
za che il Governo ha appreso come sabato scor-
so ignoti abbiano fatto caltare il Monumento
ricordo ai caduti della divisione « Nannettiy,

_che fu inaugurato esattamente due anni fa sul

Col Alt, localita che si trova @i confini ammi-
nistrativi delle provincie di Udine e di Treviso
sull’altipiano del Cansiglio. Le autoritd locali
non escludono che i possa essere un movente
politico e circa 'esistenza di questo movente
il senatore Gasparotto voleva appunto parlare.
Ora, il Governo si & fatto dovere ¢i investire
della cosa le competenti autority delle due pro-
vincie di Treviso e di Udine. Supposto che que-
sto movente politico ¢i sia, il Governo non
puo che deprecare ancora una volta come l'ac-
censione degli animi e la passione politica esa-
sperata, possa condurre ad atti tanto insani e
vandalici. .
MANCINI. Siamo ritornati al fascismo!
MARTINO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. I un’altra questio-
ne, onorevole senatore. Siccome fra I'altro ho
proprio sctt’occhio una lettera- del comandante
dei partigiani inviata al senatore Gasparotto,
nella quale si chiede di evitare chie ci possa es-
sere comungue, in questa circostanza depreca-
bile, una speculazione politica, io cercavo che .
quiesta speculazione fosse evitata da parte di
colloro che, non in questa Assemblea, evidente-
mente, ma fuori, per quello che in questa As-
semblea si dice, potrebbiero temtare di farla.
Dieevo dunque che il Governo non pud che
deprecare ancora una volta che 'accensionc
degli ansmi e queste esasperate passiomi poli-
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tiche conducano ad atti tanto insemi da non
comsentire nemmeno il pit elementare rispetto
verso la miemoria i coloro che, per liberare la
Patria dal dispotismo interno e straniero, han-
no impugnato volontariamente le armi e libe-
ramente si sono offerti alla morte. Debbo as-
sicuramente gli onorevoli interroganti che, per
quanto dipende dal Governo, tutti i provvedi-
menti saranno presi con quel carattere di ur-
genza e di rigore che appunto 'insano e folle
atto di questi ignoti comporta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Gasparotto per dichiarare se ¢ soddi-
sfatto,

GASPAROTTO. Dal provato patriottismoc
dell’onorevole Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio io non potevo attendermi una
meno alta deplorazione. Il fatto veramente
¢ di una eloquenza inaudita. Onorevole Mar-
tino, voi ricorderete che, quando il 21 novem-
bre 1947 slamo saliti insieme a ‘Col Alt, 860
metri di altitudine, sui margini del Cansiglio,
a inaugurare quel plinto costruito con ¥umile
obolo della gente della montagna, al cospetto
della pianura veneta che si stende ai piedi,
abbiamo assistito ad uno spettacolo, pilt che
di esaltazione, di commozione, In quel giorno,
perché dall’alto di quell’Alpe potesse spandersi
una parola di pace e di glorificazione per co-
loro che hanno dato onore e sangue alla Pa-
tria, tutti i partiti politick cold convenuti han-
no rinunciato a portare le proprie particolari
insegne per schierarsi solo dietro la bandiera
nazionale. Per far onore a questi 406 caduti,
che si erano asserragliati per difendere la di-
gnita degli italiani su questo sperone di monte,
convennero i gloriosi labari decorati di meda-
glia d'oro di Venezia, Belluno, Treviso, Udi-
ne e Vittorio Veneto, quasi a congiungere
I'antica epopea del 1848 coi fasti partigiani
dell'ultima nostra tragica vicenda. Percid era
parola di pace, quella, e quando, scendendo al
piano, abbiamo fatto omaggio al cippo che ri-
corda quel giovinettc Antonini ché davanti ai
genitori si mise la corda al collo per dimeo-
“strare come gli italiani sanno morire, sem-
brava che tutta I'Ttalia dovesse piangere con
noi. Ora, onorevoli colleghi, mentre assistia-
mo senza proteste — ed & un errore — ad in-
dulgenti interpretazion: che la Magistratura

da per coloro che furono responsabili della
nostra rovina (vivi applausi dalla sinisira);
quando noi assistiamo in silenzio — ed a
torbo — al fatto che lussuose riviste illustrate
portino la firma di donne che sono state tanto
vicine al < duce» (applausi), allora, davanti a
questi fatti, dobbiamo dichiararci umiliati. Ma,
per non portare nuova esca al braciere ardente

-che brucia nel nostro cuore, limitiamoci a

mandare un saluto ai 406 caduti della batta-
glia, di Col Alt. (Tutti ¢ senatori e i membri
del Governo si levano in piedi ed applaudono
a lungo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Lussu per dichiarare se ¢ soddisfatto.

LUSSU. E doveroso ringraziare 1'onorevole
rappresentante del Governo per la sollecitu-
dine con cui ha risposto alla nostra interro-
gazione. Dichiararsi peraltro soddisfatto, cre-
do che nessuno, in coscienza, qua dentro, lo
potrebbe, neppure se al nostro posto fosse
Ionorevole Sottosegretario di Stato.

« Per evitare speculazioni politiche!» ci ha
detto l'onorevole rappresentante del Governo
che avrebbe preferito risolvere efficacemente
in altra sede questo grave fatto.

Speculazione politica! Sta di fatto che gli
stessi giornali che oggi ¢i annunziano questa
ignominia commessa a Col Alt, «¢i dhnno
Paltra notizia dell’illustre Carlo Scorza, segre-
tario ultimo del regime d’infamia, assolto in
camera di consiglio dalla Corte d’assise spe-
ciale. (Vivi applausi). ‘ :

Speculazione politica? K chi di noi ne fa?
Chi di noi non sarebbe orgoglioso e felice di
assistere al rispetto, all’onorato rispetto reso
dalla Nazicne e dai poteri dello Stato, innanzi
tutto, ai grandi rappresentanti della Resisten-
za o della Liberazione?

Il Parlamento sa, poiché la questione & stata
sollevata nell'una. e nell’altra Camera, che
cosa si compie, coordinatamente o meno, a
danno dei rappresentanti del mondo della Re-
sistenza; e, mentre si assiste ad una serie di
atti che lo spirito democratico della Repub-
blica non pud che considerare offensivi, epi-
sodli come questo di Col Alt rimangomo fm-
puniti.

Che cosa si é fatto, onorevoli rappresentanti
del Governo, contro quel magistrato Durando
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del Tribunale di Torino, direttore de <« La
Voce della Giustizia», che io ho denunziato
qua dentro (vivissimi applausi dalla sinistra),

che ha insultato nella sua rivista tutto il

movimento partigiano, tutto il movimento del-
la. Resistenza? Non si & fatto nulla. E allora
¢ spiegabile che si continui a oltraggiare la
Resistenza.

Che cosa dobbiamo fare? Dice 'onorevole
rappresentante del Gowverno: saranno presi
tutti i provvedimenti! Dio velesse! Basta pren-
dere un solo provvedimento: mettere a posto
quelli che glustizia avrebbe comandato che si
fossero messi al muro durante la guerra di Li-
berazione. Un pr*ovvedimxerrit-o‘ solo reclama la
coscienza repubblicana del Paese: che si per-
seguitino legalmente e finalmente i fascisti, i
repubblichini militanti,- che sono un affronto
alla nostra democrazia e alla Repubblica. Cre-
do che il Senato sia tutto d’accordo nel recla-
mare un giusto atteggiamento da parte di
tutti, del Governo per primo, verso coloro i
quali hanno salvato il Paese. E credo di inter-
pretare la coscienza unanime di questa As-
semblea mandando rispettoso l'omaggio e il
saluto ai cari partigiani caduti di Col Alt
(segni di commogione) i gquali....

FRANZA. Non mi associo. (Vivissimi cla-
mori ed invettive. Si grida: <« fuori il tradi-
tore »; alcuni senatori della sinistra e del cen-
tro si precipitano minacciosamente nell emi-
ciclo). ’

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prego
di mantenere il-rispetto verso 1’Assemblea e la
Presidenza, che sa come procedere € ben co-
nosce i suoi doveri.

Onorevoli questori, fate sgomberare 1'emi-
ciclo. Sarebbe indegno di un’Agsemblea demo-
cratica reagire con violenze collettive a un ge-
sto individuale, anche se malconsigliato.

Senatore Franza, la prego di voler spiegare
le sue parols, le quali sono tanto pit inop-
portune in quanto offendono il sentimento
unanime del Senato. Desidero sapere se lei
abbia voluto, con le sue parole, offendere il
sentimento di esecrazione di tutto il Senato
per questi atti delittuosi di distruzione dei
monumenti che ricordano il sacrificio dei ca-
duti per la Patria. Le do la parola.-

FRANZA. Onorevole Presidente, quando
‘sono entrato nell’Aula, sentendo I'onorevole

Lussu, ho appreso che egli manifestava espres-
sioni di recriminazione per i fascisti della re-
pubblica scciale ed esaltava i partigiani e,
mentre chiedeva ulteriori misure gravi contro
i neo-fascisti, d'altra parte, volendo farsi in-
terprete del pensiero unanime dell’ Assemblea,
inviava il suo saluto ai partigiani. A questo
saluto, non conoscendo i precedenti della di-
scussione, ho dichiarato che non potevo asso-
ciarmi ¢ non mi sono associato. (Rumori pro-
lungati, invettive; si grida prolungatamente:
<« fuori! »). :

NEGARVILLE. Onorevole Presidente, non
deve permettere che si parli di repubblica so-
ciale in donfronto dei partigiani. B da delin-
quenti venir a dire queste cose. Bigogna prov-
vedere, altrimenti lo espelleremo noi.

PRESIDENTE.. Onorevole Negarville, non
continui su questo tono: la richiamo all’or-
dine. Signori senatori, se non tornano ai loro
posti, sospenderd la seduta. '

Quanto a lei, onorevole Franza, non solo
offende il sentimento del Senato, ma con le
sue parole ribadisce dei concetti, dei pensieri,
delle apologie che per legge dello Stato non
sono permesse. Pertanto la richiamo per una
seconda volta all’ordine. ( Vivi e general ap-,
plausi; grida di «fuori dall’ Aula! »).

La richiamo all’ordine ancora una volta; se
ella insiste, dovro proporre al Senato I'appli-
cazione, nei suoi riguardi, della censura. (Gri-
da da tutti i settori: « censura! censural»).

FRANZA. Onorevole Presidente, io non
posso ritirare quello che ho detto. (Nuovi vi-
vacissimi clamori). '

PRESIDENTE. Interpretando -al suo giu-

-sto valore i sentimenti unanimi dell’Assem-

blea, le applico la censura che, come lej sa,
implica l'esclusione dall’Aula. (Vivissimi ap-
plausi da tutti i settori. Commenti vivacis-
simt). . .

FRANZA. Il Presidente mi ha ordinato di
uscire dall’Aula ed obbedisco. Vi ricordo, pere,
che io sono qui perché eletto dal popolo. (In-
vitato dal questore senatore Priolo, il sena-
tore Franza esce dall’ Aula fra generali cla-
mori. St grida «abbasso il fascismo, viva la
Repubblica! ». Il Senato e il Presidente sor-
gono in piedi. Si applaude lungamente). .

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, l'atto
che ho testé compiuto & grave; e ne sento tutta
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la responsabilita. Vi prego tuttavia di dare la
prova della superioritd degli ordinamenti de-
mocratici, riprendendo con serietd i nostri la-
vori. Come Presidente, ho creduto di irrogare
al senatore Franza la censura; ma confido che
incidenti come gquesto non si ripetano. E per-
ché non si ripetano, occorre soltanto che cia-
scuno gia consapevole che nel Senato della
Reppubblica italiana non & lecito offendere i
sentimenti della grande maggioranza, anzi
della totalita del sematori. La democrazia la-
scia libertd di parola a tutti, purché queta li-
bertd non travalichi i limiti e diventi licenza.
B questo che io dovevo dire.

Credo di poter .concludere che il Senato,
gquando si tratta di onorare la religione del
martirio ¢ il sacrificio per la Patria mon ha
partiti e.si ritrova unanime in tale sentimento.
(Vivissimi e generali applausi).

Ripresa della discussione
sui miglioramenti ai dipendenti statali.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
sui miglioramenti ai dipendenti statali. I
iscritto a parlare il senatore Ruggeri. Ne ha
facolta. A ’

RUGGERI. Onorevoli senatori, cercherd di
essere pill breve che sia possibile. Mi corre
Tobbligo, perd, anzitutto di rispondere a quello
che ha detto lonorevole Pella wvenerdi della
scorsa settimana e a quello che ha pure ripetu-
to ieri I'onoreviole Macrelli. L’onorevole Pella
ha rimproverato, quasi, la Commissione di {i-
nanze e tesoro di non.aver esaminato in tempo
il disegno di llegge sui miglioramenti agli sta-
tali. Ha detto che il disegno di legge & stato pre-
semtato il 15 Juglio; il Governo percid era
a posto ed eventualmente, del ritardo, era
responsabile la Commissione. Ora, poich® sono
i0 personalmente responsabile di questo ri-
tardo (perché la richiesta di non discutere al-
lora il disegno di legge venne dall’opposizione
8 10, come miembro della Commissione di finan-
ze € tesoro, feci una proposta in questo senso),
debbo dire le ragioni per le quali il disegno di
legge non fu discusso dal Senato nel mese di
Tuglio.

Intanto, dall’esame preliminare del dise-
gno di legge la Commissione donstatd che

non vi era copertura. La formulazione dell’ar-
ticolo 12 del disegno di legge era stata gia
bocciata per altre situazioni. Rimandare la co-
pertura a una probabile, prossima nota di va-
riazioni non era stato accettato altre volte dal
Senato. Quindi, in questa situazione, non po-
teva essere portato all'esame dell’Assemblea
questo disegno di legge.

Nel merito, per il fondo della questione, noi
proponemmo di non discuterlo per la ragione
chie dird. Qui bizogna fare un po’ la storia di
questi miglioramenti agli statali. Come i colle-
ghi sanno, dopo un lungo perioda di agitazio-

ni, di trattative, di discussioni, anche parlamen-

tari, fu costituita una Commissione speciale

.nominata d’accordo dal Governo, dal Parla-
.mento e dalle organizzazioni sindacali, la

quale doveva studiare il problema e proporre
una soluzione che moralmente, se non uffi-
cialmente, le due parti sin da allora, prima an-
cora della costituzione di questa Commissio-
ne, si eranio impegnate ad accettare. Tale Com-
missione era presieduta dall’onorevole Gio-
vannini. KEssa concluse i suoi lavori con una
richiesta di 96 miliardi. I1 Governo dette que-
sta soluzione: con decorrenza dal novembre del
1948, 46 miliardi nell’esercizio allora in corso
(1948-49) e impegno poi in sede parlamentare
a rivedere la posizione o ad accordare ulte-
riori aumenti con decorrenza dal 1° luglio 1949
(bilancio 1949-50). Non disse, & vero, che avreb-
be conresso la differenza, non accordata allora,
fra la richiesta fatta dalla Commissions e
cio che fu concessy pel bitancio 1948-49, ma,
comunque, qitesto lasciare aperta la questione
fece, non dico supporre, ma sperare agli sta-
tali che la loro richiesta fosse stata quasi com-
pletamente coperta. Anzi, intendiamoci, non

era la loro rich’esta, era un punto di incontro,

se non con il Governo, con la Commissione
speciale da parte dei sindacati. Quella solu-
zione fu eccettata soltanto dai sindacati € nom
dal Governo.

Ora, & naturale che, quando noi ci siamo vi-
sti presentare di straforo il disegno di legge
alla Commissione finanze e tesoro, con V'invito
di discuterlo e portarlo rapidamente in Parla-
mento (perché o lo si discuteva subito con la
massima celeritd o non lo si poteva piu discu-
tere perché I'’Assemblea si chiudeva alla fine
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di luglio) abbiamo richlesto appunto che del .
problema non si tenesse per il momento conto.

Noi, infatti, mon viviamo soltantio qui den-
tro, onorevole Giovannini, viviamo anche fuo-
ri, abbiamo e nastre relazioni sindacali, tutti
noi di guesto settore siamo, pitt o meno, dei
sindacalisti. Sapevamo che c’era la richiesta
Jel maggio 1949 alla quale il Governo non ri-
spose e sapevamo comungue che i sindaati
non erano a conoscenza di questo disegno di
legge. Esso fu una sorpresa, ecco perché io
dico che fu presentato di straforo. '
La mnostra tesi preliminare fu dunque di la-
sciare irattare le parti. In Bondo di che cosa
si tratta? Si tratta di una grossa azienda. Lo
Stato che ha circa un miilione di dipendenti e
questa azienda anche se si chiama Stato, non
deve limitare gli interessi dei lavoratori. La
“Commissions si disse: vediamo se in uno, due
mesi & pogsibile risolvere il problema; non met-
tiamo i Javoratiori di fronte ad un fatto avvenu-
to, ad una situazione legislativa che ponga la
categaria in condizioni di inferioritd. Nella ma-
tedia gpeicifica, fin @ allora, onoreviole Zoli, rico-
noscemmo «¢he, comunique, aver limfitato 1'in-
dennitd ai gruppi A e B di ruolo signfficava
un’ingiustizia, significava. venir meno alla wi-
dhiesta, basata sui 96 miliardi del novembre
1948. Giudicammo che, evidentemente, una so-
luziome di questo genere avrebbe dato luogo
prima a mialcontento, poi ad agitazioni e che
certamente nopn avrebbe samato la situaziome
perchd escludendo la categoria C e butti i
dipendenti avventlizi e wsalariati, si sarebbe
escluso lottanta per cento dei dipendenti
statali. La commissione senatoriale di finan-
ze e tesoro, che pure ha un carattere emi-
nentemente tecnico, in guel momento ebbe sen-
sibilitad politica & sindacale del problema e feca
bene. Ecco le ragioni per le quali la Commis-
sione senatoriale non ritenne opportuno di-
scutere la legge nel luglio del corrente anno.
Questa & una premessa, e cercherd ora di
concludere rapidamente. Onorevoli colleghi,
da ieri si discute del problema degli statali,
ma ho l'impressione che non & stato ancora
toccato, per lo meno qui dentro, il punto do-
lente di tutta la questione. Si ¢ cercato di fare,
come il senatore Rubinacci ha fatto, la storia
de'la formazicne dell’attuale retribuzione. Si é

dette dal senatore Ricci che, quasi quasi, gli
statali dovrebbero dare qualche cosa al Go-
verno perché lavorano ad orari ridotti, hanno
pensioni magnifiche eccetera. Ma il punto cen-
trale non 'abbiamo affrontato. Ora la situa-
zione & in questi termini: ¢'¢ un disegno di
legge, c¢’¢ una soluzione che prospetta la Com-
missione di finanze e tesoro. Questa soluziore,
se non I’ho mal capita, & questa: lasciamo il
disegno di legge cosl com’® e invitiamo il Go-
verno ad estendere le indennitd di funzione o
magari, come ha detto precedentemente il col-
lega Rubinacci, cambiamo nome ad esse ed
estendiamole a tutti i dipendenti statali co-
mungue denjominati. Questa & la, posizione della
Commissione finanze e tesoro. C’¢ poi un or-
dine del giorno della Commissiome, sul quale
venerdi della scorsa settimana si € sospesa la
seduta e al guale gi ¢ chiesto allas Commissione
ghessa i dare un significato concreto predisan-
do quali siano le categorie in esso indicate e
dichiarando quale sia il peso finanziario che
esso comporta. Quindi ¢ su gquesto punto che
s deve svolgere Ta discussione e non sulla stor-
ria della formazione della indennitd, né sulla
speranza — come hanno fatto altri — della ri-
forma della burocrazia. Si, sono, questi, tubti
problemi aperti, tutti problemi che speriamo il
Parlamento affronterd e risolverd mel pil breve
tempo possibile, ma che fanno perdere del tem-
po prezioso ‘m questo argomento .Bisogna esse-
ra concreti, vedere di discutere su questo punto
che, perd, non & il solo. Difatti ¢’¢ poi la que-
stione del cumulo delle indennitd per i magi-
strati, svolta egregiamente dal collega Azara;
c'¢ la questione dell’indennitd per gli insegnan-
ti. A questo riguardo vi dico brevemente la mo-
stra posizione, del resto precisata in un emen-
damento che abbiamo presentato all’articolo 8.
Nion &1 vuole cumulare l'indennfith i studio,
sempre che sia estesa in base all’ordine del
giorno a tutte le categorie. Ora, sarebbe una
enorme ingiustizia questa per gli insegnant.,
perché lindennitsd di studio & una indennita
concessa per ragguagliare, di fronte ai pari

‘grado, lo stipendio di insegnante.

ZOLI, relatore. Ed allora va assorbita.
RUGGERI. No, collega Zoli, va mantenuta.
Ad ogni modo di cid discuteremo in sede op-
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portuna, cioé quando io parlerd sul mio emen-
damento.

Ho detto che c¢i sono diverse questioni se-
condarie, derivate, sulle quali io mel mio
intervento nella discussione generale non vo-
glio parlare: ne parlerd specificatamente ed a
lungo in sede di emendamenti.

Ma il punto centrale & quello che ho espresso
prima € bisogna pertanto discutere su di esso.
Per risolverlo, alcuni oratori gosa hanno detto?
Tuttl quanti, 'onorevole Zotta, il collega Ma-
crelli, lonorevole Romano e, questa sera, an-
che l'onorevole Ricci, hanno acecennato ad un
argomento centrale, al quale io .intendo repli-
care: gli impiegati dello Stato somo tmoppi.
Ora bisogna smetterla una buona wolta con
questa affermazione, perché mon & wvero che
siano troppi i dipendenti statali. Qui si fia

una confusione enorme tra buroerazia e di-.

pendenti dellle Stato; e pertanto bisogna dire
chi sono questi dipendenti dello Stato — per-
chg sono un milione, come ¢i i ® arrivati — e
dire veramente quale & I'incidenza su questo

mrlione e 79.000 unita della vera i propria buro-
crazia. Cid dico, onarevoli colleghi, perche dal
dati dei bilameci risulta che la burocrazia nei
confronti del 1938 — dopo vedremo anche il per-
ché era cosl nel 1938 — & diminuita di 6000
unita. Cio, ripeto, risulta dai bilanci del 1948-
1949. Ewvidentemente, con le facilitaziomi per-
andare in pensione dopo il 1° luglio questo nu-
mero sard certamente ¢ non lievemente dimi-
nuito. I magistrati sono aumentati in numero
di 53, gli insegnanti (vi & un rapporbo significa-
tivo) di 72.000. Ora, questo dell’educazione pub-
blica & un servizio generale dello Stato, ed ab-
biamo del resto in Ttalia milioni di analfabeti.
Non & pero questo il problema che volevo trat-
tare. Ufficiali e sottufficiali, forze di poliziac
nel 1938, in periodo fascista, 218.000; nel 1949,
Repubblica democratica, 271.000, dopo tutte le
riduzioni che ci sono sta,te nei gquadri dell’eser-
cito; un aumento sensibile & quello relativo alle
Ferrovie dello Stato: da 138.000 dipendenti sia-
mo passati a 189.000. Sono aumentati di 55.000
unita per questa ragione: nel 1938 gran parte
dei lavori di manutenzione, di pulizia, di lavori
sussidiari al traffico ferroviario erano conces-
si ad appaltatori privati, mentre dal 1945
(bene o male) sono svolti direttamente dalla.
medesima Amministrazione delle ferrovie. La

politica ferroviaria pertanto ha assunto un al-
tro aspetto: tutti i dipendenti addetti ai ser-
vizi privati, in numero inferiore a quelli che
erano adibiti presso imprese private, sono pas-
cati negli organici dell’ Amministrazione fer-
roviaria sotto forma di avventizi. Ecco tutto il
gravame burocratico. Ora tutto questo pero e
sintomatico perché viene sempre detto in quei
momenti nei quali si cerca di migliorare le con-
dizioni di vita dei dipendenti statali e 'onore-
vole Riceci voleva farli vivere con 20.000 lire ...

RICCI FEDERICO. I celibi perd!

RUGGERI. Lo vorrei vedere un celibe come
puo fare a vivere con 20.000 lire al mese. Co-
munque, ogni volta che si chiede qualche au-
mento per gli statali si senlono ripetere le
stesse cose. o non faccio l'elogio degli statali,
sono lavoratori come tutti gli altri, menire qui
ogni collega che forse votera contro quell’ordi-
ne del giorno ha fatto un grande panegirico de-
ghi statali: sono womini normali come tutti gl
altri. Ma & sintomatico che si dica che somo
troppi, che lavorano poco e, con tutto ciod, i
dica che sono dei benemeriti. Tutto si dice ogni
volta che qui o fuori di qui si parla degli im-

piegati dello Stato e delle loro condizioni di

vita. ‘

Il mio discorso, come ho detto, sard bre-
ve, ¢ seguo il filo logico della. storia del dise-
gno di legge. Sono partito dal novembre 1945
e sono arrivato al dicembre 1949. Alla fine di
novembré viene presentato il disegno di legge
con la nota di variazioni e la Commissione fi-
nanze e tesoro, su questa nota di variazioni,
decide di esaminare il disegno di legge. Lo
esamina e riconosce ancora una volta — e spe-
riamo che il Senato vorrd dare ragiome alls
Commissione finanze e tesoro, la quale non

pud smentire il suo ordine del giorno — che
la esclusione della categoria C — e questo fu
precisato nella riunione dell’altra sera — e -

di ogni qualsiasi dipendente statale non- ¢
giusta e riconferma la sua posizione con 'or-
dine del giorno. Ora vi'® da risolvere guesto
punto perché & evidente che, se non risolviamo
pregiudizialmente questo punto, tutto il dise-
gno di legge passa cosl. Voi sapete che gli sta-
tali sono in agitazione. Lo sciopero non & una
minaccia per alcuno, colleghi della maggio-
ranza e, soprattutto, colleghi Zotta e Macrelli.
A noi non interessa che carattere abbia quesin
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sciopero, perd non possiamo non meditare sul-
le conseguenze, anche finanziarie di tutto cio.
Ora, onorevoli colleghi, -dobbiamo decidere,
soltanto come problema generale, questo pun-
to di partenza, che & una porta aperta, & una
- speranza, direi. Qui debbo fare tina precisa-
zione: cioé lordine del giorno ha un certo peso
finanziario in base ad una determinata inter-
pretazione; spero che per la serietd di questa
discussione su questo problema non ci si ven-
ga a dire che guesto peso & diminnito, Correnc
cerbe voci a cul spero, per la serietd di questa
discussione e per I'importanza del problema,
non si vorrd dare una interpretazione addirit-
tura centimetrale. Noi abbiamo presentato de-
gli emendamenti, delle tabelle, che hanno un
altro significato, certamente superiore ad una
interpretazione di massima, ad una semplice
ricognizione fatta dalla' Commissione finanze e
tesoro; di fronte a questa posizione, abbiamo
latteggiamento del Governo; non lo conoscia-
mo ufficialmente perché il Governo non ha ri-
sposto, siamo informati perd che il Governo
ha una posizione nettamente negativa. Ho sen-
tito anche dire da uomini della maggioranzs
e da persone responsabili anche del settore
opposto: trovate voi i fondi, i mezzi. Questa
non € una risposta seria!

GIOVANNINI, Ministro senza portafoglio.
. Aspetti di sentire la risposta che le dard.

RUGGERI. To dico quello che penso che voi
direte. 11 trovare i fondi ¢ un problema tecni-
co, ¢ compito del Gioverno, comunque facecio
presente che ¢’¢ una nota di variazioni aperta.
I fondi si trovano in tre maniere: si diminui-
scono le spese, si aumentano le previsioni o
si aumentano le tasse. Presso a poco sono
queste le soluzioni, applichiamo una di queste.
Da un punto di vista legislativo & possibile
farlo anche subito, ¢’ una nota di variazioni
aperta; noi possiamo, con questa nota, preve
dere una maggiore previsione di entrata su al-
cuni capitoli, ed & salvo cosi 'articolo 81 della
Costituzione.

Precisazioni su questi capitoli perd non le.

facciamo, non & questo il momento; poiché evi-
dentemente questo & un problema che spetta

al Governo, la responsabilitd & del Governo.

ed esso deve provvedere; ma se poi intendete
proprio metterci davanti a questo dilemma, dird

che gli strumenti 1i possediamo: la legge e la
nota di variazioni. Io non ho voluto fare nes-

sun panegirico, nessuna demagogia; per quamn-

to riguarda la categoria in lotta, mi si con--
senta di mandare un saluto a tutti i lavora-
tori, al di sopra di ogni eoncezione e di ogni
ideologia politica. Affermo che in quesia no-
stra posizione di difesa degli statali noi siamo
confortati in quest’Aula dalla decisione, sia
pure per quanto riguarda l'aspetto finamziario,
della Commissione finanze e tesoro; siamo
confortati anche dalla decisione unanime di
tutti i rappresentanti dei lavoratori, siamo
confortati da un dato tecnico, poiche, si sap-
pia, Paumento che chiedono gli statali — or-
mai ce lo possiamo dire chiaramente, poichd
c’® una proposta della Commissione sugli 8
miliardi — ¢ di 13 miliardi. '

ZOLI, relatore. Non tredici, ma ventitre.

RUGIGERI. Penso che si possa trattare.
Questi sono i termini concreti. Inutile nascon-
derselo: i sindacalisti stanno ad udire anche
dalle tribune, quindi non nascondiamo niente.
Onorevolj colleghi, & il 0,7, i1 0,8 per cento delle
spese generali dello Stato; noi abbiamo sen-
tito sempre parlare qui dei bravi impiegat;, -
dei poveri impiegati, abbiamo discusso i bi-
lanci negli scorsi mesi e per lo meno 13 volte
per ogni bilancio tutti gli oratori e tutti i Mi-
nistri hanno detto tanto bene di questi poveri
impiegati... Ebbene, noi v’invitiamo soltanto
a mantenere le promesse fatte sia in quella oc-
casione, sia anche in questa occasione. (Ap-
plausi da sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare ’onore-
vole Mariani. Ne ha facolta.

MARIANI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, all’infuori del collega Bitossi mi sem-
bra che, con tutto il riguardo per gli onorevoli
senatori intervenuti nella discussione, nelia
seduta di ierl si siano dette molte parole e si
sia sbhandato assai nella discussione con or-
mai abusati triti- argomenti: riforma burocra-
iica, della cui attuazione dopo 50 anni dall’af-
facciarsi della sua indispensabilitd non & que-
sta la sede e non ¢ questo il momento di affer-
mare una necessaria interdipendenza col pro-
getto molto modesto, molto contingente, non
risolutivo della questione, che ¢ oggi sotto-

-posto al nostro esame; accuse di pletora di
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impiegati statali che fagociterebbero la Na- |

zione; avventizi presentati come una torma di
analfabeti sfaticati, vere termiti della societa,
della, vita pubblica e della stessa Repubblica
italiana. Si € parlato di sfollamento; si ¢
fatto ricorso a tutti i luoghi comuni sul vasto
argomento, senza sviscerarne gli aspetti nella
portata, nella reale misura, nelle cause, nelle
soluzioni. Oggi io ho sentito, con un certo
interesse, 'onorevole Ricei; ma perdoni T"ono-
revole Ricei se non sono riuscito a compren-
dere quale rapporto vi sia mella comparazione

che egli ha fatto tra il numero degli impiegati.

statali ¢ la popolazione attiva. Ho capito be-
nissimo che cosa intendeva dire, ma mnon ne
vedo il nesso e il legame in questa discus-
sione. Gli impiegati dello Stato lavorano per
tutta la collettivitd e non capisco perché egli
abbia creduto di far volatilizzare bambini e
donne e dare importanza solamente a questa
sua comparazione parziale. Perdoni una frase
scherzosa 'onorcvole Ricei, ma il suo ragio-
namento non mi pare che valga, a meno che
noi non si voglia mettere, davanti agli uffici,
in tutli i luoghi dove si svolgono le attivita
degli impiegati dello Stato, un cartello con
scritho sopra « riservato ai soli womini adulli
e attivi». (Ilarita). Frase scherzosa, questa,
ma voi.capite percido come io non sia riuseito
a capire il perché di questa comparazione.
Ed ancora l'onorevole Ricei ricalcava il tema
parlando degli scapoli. Ma, caro onorevole
collega, se non bastano le 40.000 lire per
il capo famiglia, di conseguenza anche- le
20.000 lire dello scapolo non possono ba-
stare. Se l'onorevole Ricci crede proprio che
per lo scapolo bastino le 20.000 lire, onorevoli
colleghi, noi che a Roma siamo quasi tutti
scapoli facciamoci dar ricetto dall’onorévole
Ricei. Per 20.000 lire, verremo da lei, onorevole
Ricei, per mangiare, dormire e vestire e nella
nostra qualitd di scapoli noi le risponderemo
se ci avra nutriti e vestiti cosl come ha il di-
ritto di nutrirsi e vestirsi chi non voglia an-
dare in giro affamato e con una foglia di fico.

Ma voglio riportarmi, soprattutto, al discor-
5o che ha fatto ieri l'onorevole Bitossi ¢ do-
mando venia al Senato se mi permetto di ag-
giungere alcune wosservazioni. Vi sono due
dati, almeno, che considero errati nell’impo-

stazione del problema, e lerrore vizia il sue-
cessivo dibattito. Il primo & laccettazione
senza riserve della data del 1938 come base di
ogni caleolo fra prezzi e salari. La riserva
principale da farsi, se io non vado errato, @
che dal 1906 (data che io prendo come para-
digma cronologico di quando la lira faceva
premio sull'oro) fino al 1958 la capacitay di
acquisto del complesso dei dipendenti pubblici
aveva in trent'anni gia perduto un terzo della
propria forza, perché gli stipendi gid chia-
mati di fame nel 1906, erano divenuti appe-
na appena sopportabili con forti rinuncie
per un capo famiglia nel 1938. Credo che
voi, onorevoli colleghi, comprendiate appieno-
quanto questo dato comprometta la consisten-
za di tutti i calcoli successivi sul numero di
volte con cui moltiplicare, da un lato, le lire a
disposizione di un capo famiglia che & solo a
provvedere al bilancio familiare e, dall’altro, il
numero di volte con cui i prezzi reali delle °
merci sono saliti. E se questo & vero, voi avrete
la misura, almeno a grandi linee, del sacrificio
silenzioso di ogni anno, di ogni mese, di ogni
giorno dei lavoratori in genere e dei lavoratori
statali in ispecie. Essi sono sacrificati di fron-
te alla progressiva svalutazione della moneta
che rende ridicola l'affermazione del reddilo
fisso degli stipendi, svalutazione contro la
quale altra rivalsa essi non hanno che la com-
prensione del Governo; nella fattispecie la vo-
stra comprensione per le modeste richieste ora
da essi avanzate. Essi sacrificano somme an-
ntali, mensili, quotidiane veramente notevoli,
che il pubblico ignora, essi danno la prova in
fredde cifre del loro patriottismo, non total-
mente volontario, se volete, ma non meno reale
per questo. Per cui, i cervelli ed i cuori non
inariditi debbono essere sensibili, a meno che
non si obbedisca ad una determinata parola
d’ordine. o

Esemplifico. Un impiegato di grado VIII
— prendo un grado medio — che nel 1938 per-
cepiva 1.300 lire, avrebbe dovuto percepire
2.000 lire se non avesse praticamente sacrifi-
cato gia da allora la differenza tra il valore
della lira a quell’epoca e il valore della lira
oro. Moltiplicando per 50 le duemila lire (e
sono al di sotto della realtd, in un calcolo pru-
denziale) oggi Uimpiegato di grado VIII in
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parola dovrebbe percepire 100 mila lire men-
sili. Facciamo un po’ la prova del nove di que-
ste cifre. L’impiegato di grado VIII nel 1906
percepiva 300 lire mensili, pari a 12 sterline
oro. Moltiplicate per 8 mila, valore attuale del-
la, sterlina oro al cambio, le dodici sterline di
allora ed avrete all’incirca la stessa cifra di
100 mila lire. Orbene, questo impiegato oggi
a Roma, con tre persone a carico (famiglia
tipo), percepisce 43 mila lire tutto compreso,
con il caro-vita portato a 120; fuori di Roma,
scendiamo a 40 mila lire. »
Questa & la impostazione onesta, sul piano
economico, di quanto abbiano a disposizione
nella realtd, e proporzionalmente, i dipendenti
pubblici. Sacrifici, arrendevolezze, compren-
sioni, patriottismo a fatti e non a parole: tutto
quel che volete: ma non vi sembra che sia
troppo richiedere il sacrificio dei due terzi di
quanto aritmeticamente sarebbe dovuto a un
padre di famiglia? E si tratta di un impiegato
di grado VIII della gerarchia statale, od assi-
milato nelle funzioni degli altri Enti parasta-
tali, locali, pubblici in genere. Scendiamo ver-
so il grado XIII, verso i subalterni, verso i

salariati, verso i dipendenti di categorie varie |

e vedrete — onorevoli colleghi — l'aspetto
della tragedia del bilancio familiare dello sta-
tale.

I1 secondo dato errato & il moltiplicatore 50,
relativo ai prezzi merci-servizi del 1938. Ma
di quale media si parla ¢ di quali merci-
servizi? Un giornale romano che va per la
maggiore nelle mani dei cosiddetti ben pen-
santi, non piu tardi di 20 giorni fa, trattando
di certe ben sperimentate sfasature fra prezzi
all’ingrosso e prezzi al minuto — anche fra
quartiere e quartiere della Capitale — dava
per fissato, purtroppo, in base a dati concordi
fra Uffici di statistica diversamente orientati,
il moltiplicatore 60 (e non 50) per i « generi
alimentari». E, poiché¢ gli « alimentari» inci-
dono in paghe, come quelle degli statali, bas-
sissime per lo meno pel 90 per cento della
spesa giornaliera di una famiglia — e non pel
60 per cento, come dovrebbero, anche secondo
gli studi destrorsi in merito al minimo vitale
occorrente alla famiglia tipo — resta dimo-
strato che, discutendo degli aumenti di cui al
modestissimo disegno di legge odierno, dovreb-

be obiettivamente usarsi il moltiplicatore 57
o 58 volte, anziché 50. E non voglio insi-
stere, giunto & questo punto, sul reale au-
mento dei prezzi al minuto conseguente -al
terremoto sterlina-dollaro dello scorso 19 set-
tembre, che tanto giustifica il mio assunto
precedente da indurre persino un giornalone
del Nord, nella rubrica periodica del « Bilan-
cio alimentare dei ceti medi» a documentare
come la spesa mensile singola per ogni com-
ponente della famiglia tipo, e per la sola voce
< alimentari », sia salita da 13.080 del novem-
bre 1948, a 13.380 dello scorso novembre 1949.

Passo ora alla trattazione di un aspetto par-
ticolare del problema, riguardante alcune cate-
gorie di personale postelegrafonico, quasi sem-
pre dimenticate in ogni provvedjmento. Intendo
riferirmi al personale delle ricevitorie postele-
grafoniche. I ricevitori postali hanno un rap-
porto di servizio di speciale natura che li fa
considerare variamente impiegati o assuntori
di servizi pubblici, ma, comungue vogliang con-
siderarsi, sta di fatto che, se dalle loro retribu-
zioni si esclude quella parte che & corrisposta
a rimborso di spese di gestione, cio¢ alffitto e
arredamento Iocali? luce, acqua, carta, cancel-
leria, ecc., I'assegno personale a loro spettante
va da un minimo mensile di lire 6.600 per le
piccole ricevitorie sperdute nelle campagne a
lire 18.000 mensili per quelle delle piu grandi
citta, Milano, Torino, Roma, Napoli comprese.
Se a questo aggiungerete 'indennitd di caro-

vita, voi avrete retribuzioni mensili che van-

no al massimo da lire 18.500 per i centri mi-
nori a lire 32.000 per i centri maggiori.
(Quando si consideri che questo personale,
oltre la sua attivitd complessa per la delica-
tezza e la varietd dei servizi, con orari al pub-
blico limitati, ma illimitati nei servizi interni, &
gravido di responsabilitd, raccogliendo circa
500 miliardi del risparmio nazionale attraver-
so le Casse di risparmio postali ed i Buoni
postali fruttiferi, dovuti alla fiducia che il
pubblico ripone in loro, si ravviserd come sa-
rebbe ingiusto negare loro una indennitd di
funzione o integrativa, come si preferisca chia-
marla. Sono 11.260 funzionari preziosi ed il
loro numero & rimasto invariato nel tempo.
ne & suscettibile di aumento. Quindi, almeno
nei loro confronti, non ha alcun valore l'ac-
cusa che si fa in genere alla burocrazia di
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essere cresciuta di numero, di essere dive-
nuta troppo numerosa. Con questi ricevi-
toif” collaborano circa 18.000 supplenti che.
specialmente nelle grandi succursali di citta,
come ad esempio nella mia Milano, sono
sottoposti ad un lavoro massacrante, dalle 8
alle 10 ore giornaliere, senza indennitd, sen-
za compensi, senza avvenire, sottoposti al
rischio continuo di essere licenziati, con
una responsabilith di maneggio di valori e
di oggetti che li espone continuamente a per-

dite. Lie lovo retribuzioni complessive, caro-
~vita compreso, vanno da lire 25.910, nelle cilta
come Roma, Milano, Napoli, a lire 20.000 circa,
in grandi centri come Sinigallia, Busto Arsi-
zio, Biella, Capri, Montecatini, per scendere a
quote inferiori nei centri minori. Anche per
loro necessita una indennitd integrativa che
non dovrebbe, nel modo pitt assoluto, essere
negata. _

Un'ultima constatazione, Tra il personale
delle ricevitorie postali e telegrafiche sono
compresi anche 17.600 agenti rurali, cioé por-
talettere e procaccia, che servono tutta la po-
polazione rurale, costretti a percorrere zone
vastissime di territorio, in ogni tempo ed in
ogni stagione, sotto I'imperversare della piog-
gia e della neve, mal vestiti, mal calzati, mal
retribuiti, e pure costretti a percorrere gior-
nalmente decine di chilometri di strade im-
pervie, molte volte montane o disagiate. Le
loro retribuzioni comprensive dell’indennita di
caro-vita vanno da un minimo di lire 12.000)
ad un masimo di 23-24.000 lire mensili, con
orari illimitati che a volte 1i impegnano dalla
mattina alla sera in modo conlinuativo e per-
manente,.

Questa, onorevoli colleghi, la situazione, ed
essa non =i puo liquidare con la impossibilta
del bilancio. Chiedo quindi che il provvedi-
mento estensivo dell'indennitd di funzione o
integrativa comprenda esplicitamente quest:
personali, quale rispetto dei sentimenti di giu-
stizia ed equitd ai quali ci dobbiamo ispirare.

To ho sentito, da quasi tutti i banchi, salvo
qualche eccezione, affermare che gli statali
hanno ragione, che hanno diritto a percepire
Jdi pit. ma che perd ¢’@ una questione di bilan-
cio: il bilancio non pud. Io non voglio affron-
tare la grossa questione — seppur questa & la

sede, non é questo il momento — della diret-
trice politico-finanziaria del nostro Governo

"in questo momento. Dico perd che, quando sen-

to dappertutto, come qui ho sentifo ieri, par-
lare, ad esempio, delle evasioni fiscali € quan-
do da ogni parte si constata che le evagioni
fiscali vi sono — @ ve ne sono state alcune che
hanno assunto le proporzioni di un vero e
proprio scandalo che fa vergogna ad un Paese
democratico — e quando vi sono cittadini che
accumulano immense ricchezze ¢ pensano solo
di sottrarsi al dovere che chi pit ha piu deve
dare, ma anzi articolano tutta la loro attivita
nel dare il meno possibile, debbo constatare
che per gli impiegati statali di evasione fiscale
non si pud parlare poiché nessuno di essi
sfugge al contributo che incombe loro; e tutte
le volte che si parla di tradurre in atto il prin-
cipio, del resto tante volte enunciato dai ban-
chi del Governo dall’onorevole De Gasperi
stesso, di tradurre in atto il concetto che chi
pit ha, pitt deve dare, noi tutti siamo indotti
ad una épeci-e di sorriso, di scetticismo; poi-
ché noi stesei facciamo un po’ nostro, senza
volerlo, questo scetticismo, questo mal costu-
me di una parte degl italiani che vanno con-
tro gli interessi della: Nazione.

Io, egregi colleghi, penso che un Governo,
che la stessa Nazione, in momenti di emergen-
za, quando si profilano dei pericoli di grandi
calamita, debbano trovare in 8¢ la forza di pro-
curarsi l'apporto finanziario per sopperire a
queste grandi calamita. Non parliamo poi
quando si profila la pit tragica calamitd
(uale & quella di una guerra; allora la Na-
zione trova tulbti i mezzi, saltano fuori tutti
i miliardi immaginabili, non per opere di
pace, di benessere, ma per l'opera di distru-
zione ¢ di morte. Voglio sorvolare soltanto su
questo problema per dirvi quali possono essere
le possibilitd di trovare oggi i pochi miliardi
necessari per soddisfare gli statali, poiché nego
che non vi siano le possibilith. Egregi colle-
ghi, la vogliamo fare una bella leggina, sem-
plice semplice, con la volontd di applicarla de-
cisamente? Se siamo tutti d’accordo nel de-
plerare le evasioni fiscali, facciamola in questo
momento, che puod essere ritenuto per le fi-
nanze dello Stato un momento di emergenzx
per la pace, facciamola questa leggina sem-
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plice semplice, che prescriva solamente que-
sto: '« Tutti coloro i quali non denunceranno
con esatbezza i loro patrimoni, tutti gli eva-
sori, saranno punibili con I'espropriazione to-
tale dei loro beni». Facciamo questa benedetta
leggina ed applichiamola sul serio e voi ve-
drete, d’incanto, diminuire i fenomeni di tutti
i Brusadelli di questo mondo e si incremente-
ranno le casse dello Stato; e questo indipen-
dentemente dalla politica del Governo. Se tutti
siamo d’accordo nel deplorare queste evasioni,

cerchiamo di correggere questa situazione. Bi- |

sogna che noi abbiamo il coraggio di rom-
pere questa crosta in cul eci adagiamo e per
cui il mal costume ¢ diventato 1'abitudine nel
nostro Paese. Se noi ci mettessimo coraggio-
samente su quesia via, vedreste che smette-
remmo di piangere di fronte alla sitnazione
degli statali, perché in fondo la figura del pia-
gnone la facciamo noi, col piangere di fronte
a questi statali, col dire: « Statali, avete ra-
gione, ma non possiamo darvi niente». Noi,
guardando intorno, vediamo [I'immensa spe-
requazione di ricchezza che vi & nel nostro
Paese, vediamo queste immense sperequazioni
di contributi. Se tutti pagassero le tasse nella
.stessa misura che gli statali, voi vedreste che
il problema finanziario sarebbe risolto molio
meglio di quello che non sia possibile oggi.
Non ¢ colpa degli statali se al Governo max-
cano i mezzi finanziari. Sono grato al collega
Rubinacci che ha spezzato una lancia contro
una proposizione che mi ha fatto veramente
male sentire ieri: « Il Senato non discute sotto
~ la minaccia o sotto il ricattos. Mi ha fatlo
piacere che il collega Rubinacci abbia spezzato
questa lancia contro la proposizione un po’
avvelenata. Non si tratta di minaccia da parte
degli statali — Rubinaceci lo ha detto: sono sue
parole — si tratta di esasperazione. Che cosa
devono fare questi poveri statali, come tutti
- gli altri oper#i quando vedono allontanarsi
sempre, giorno per giorno, I'appagamento delle
loro legittime aspirazioni? B chiaro che in
qualche modo ‘essi debbono manifestare il loro
malcontento; ¢ se vi € una significazione nel
rinvio dello sciopero che gli statali avevano
gid disposto per laltro giorno, & di omaggio
al Senato; e il Senato deve intendere questo
vero ed esatto significato: atto di omaggio,

di rispetto, un atto di fiducia e di :peranza
verso il Senato, non un atfo di intimidazione.
Non bisogna svisare questo gesto, sarebbe 1u-
generoso per noi e sarebbe una ingiustizia che
noi useremmo verso gli stessi statali. Ecco
perche diciamo che in questa situazione, mi
perdoni il Ministro Pella che & assente o chi
per esso, non deve fare capolino il puntiglio
caparbio di far valere la propria autorita qua-
si esprimendo: ho detto di mo, pit in 1a non
si puo andare; quasi facendo del problema
una questione di prestigio. Non credo che sia
possibile questo: sarebbe ingiusto; e sarebbe
mortificante per lo stesso Ministro del tesoro,
che, trovandosi di fronte a tali gravi ed im-
mensi problemi, si ridurrebbe ad omuncolo
piccolo piccolo abbassandosi a cosi piccolo
calcolo. Sono certo che il Ministro del tesoro
ha questa capacita, sono certo che il Ministro
Pella ha questa capacitda di innalzarsi al di
sopra del timore di vedere sminuifa una di-
gnitd che non € in discussione, nel modo pih
assoluto, capacitd di elevarsi un po’ e com-
prendere il bisogno di questi statali, di ren-
derli affezionati, anzi che renderli.ostili. Per-
che ad ogni ripulsa che voi darete alle loro
aspirazioni, voi avrete una macchina sempre
maggiormente passiva. Rendete questa mac-
china attiva, affezionata! E per far questo non
vi & che un mezzo: accogliere le loro aspira-
zioni cosl modeste, accontentarli in ¢id che &
cosi poco ed & cosi giusto! (Applausi da si-
nistra).

PKESIDENTE. E iscritto a parlare 'onore-
vole Castagno. Ne ha facolta.

- CASTAGNO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, tollerate che sia ancora un senatore
di questa parte a continuare nella discussione
per aggiungere alcune osservazioni a quelle
ampiamente gia svolte dai colleghi; osserva-
zioni che ritengo siano ancora necessarie se
non per smuovere quei colleghi che gid hanno
preso nel loro intimo una deliberazione, alme-
no per mettere maggiormente a fuoco alcune
situazioni che si sono create mel corso di que-
sta lunga agitazione degli statali.

Abbiamo sentito ieri, da paite dei nostri col-
leghi, dei discorsi fatti col cuore, ma non sem-
pre sorretti dalla ragione: ed il cuore alle vol-
te fa dei brutti scherzi perché induce a delle
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posizioni contraddittorie. Noi sinceramente i
auguriamo di non dover constatare, al momen-
to del voto, delle contraddizioni fra la inten-
zione e gli atti della maggioranza, per il fatto
che la ragione degli oratori della maggioranza
e s-olt't.ofpol-qta alle influenze della posizione po-
litica nella quale essi si trovano. Posizione
contraddittoria che gid si rileva comfromtanido
i discorsi di hedi con quelli di oggi, nei quali
nessuno della maggioranza ha parlato col cuo-
re, all'infuori del collega Rubinacci, di cui co-
nosciamo il valore e soprattutto il coraggio
che T'ha’ sorretto in questa lunga battaglia.
Ma gia nel dire dei colleghi che hanno par-
lato ier. abbiamo visto i motivi che indurran-
no a porre delle remore ai loro sentimenti e che
imporranno loro forse dei voti contrari. Dob-
biamo porci il problema se saremo ancora una
volta noi seli, di questa parte del Senato, a di-
fendere gli statali.
GENCO. Siamo anche noi degli statali!
CASTAGNO. Voi siete degli statali, ma
forse di una categoria superiore, forse di quel-
la categoria la cui sistemazione & prevista
nelle tabelle esposte dal Ministro e accettate
dalla Commissione; quindi voi ragionate da
un punto di vista diverso dal nostro. Dicevo
chig Vi sonio azioni, nate dalla ragione politica
di partilo, che pongono remore al sentimento.
Abbiamo cosi sentito, da -parte dei collegh:
della maggioranza, porre il problema della ri-
forma. della burocrazia e impostare qui, pro-
prio. in guesta occasione, il problema atira-
verso- lunghe enunciazioni di cifre per dimo-

strarci che la burocrazia deve essere riformata.

dalle fondamenta, perché troppo pesa sul bi-
lancio dello Stato, perché ¢ mal congegnata,
perché non da il rendimento che da essa si
avrebbe diritto di pretendene; ebbene io dico
che, se noi impostiamo oggi il problema, cid
vuol dire rimandare, € rimandare di anni € non
soltanto di mesi, la risoluzione dei problemi

economici che interessano ‘gli statali. Effetti- -

vamente ¢ facile poter dimostrare che i pesi
che gravano sul bilancio dello Stato per la
burocrazia sono gia troppo forti e quindi il bi-
lancio stesso non li pud sostenere.

- E cosl abbiamo sentito dire, appunto in se-
de di bilancio, che non vi sono fondi per quel-
le che tutti, unanimamente, riconosciamo giu-

ste rivendicazioni. Badate, jo voglio porvi sem-
plicemente un primo esempio, che ¢ recentis

simo, del come si possano trovare i fondi quan-
do si ha effettivamente la volonta ferma di vo-
lerli trovare. Abbiamo fatto, stamane, una di-
scussione per una piccola legge — ha detho il
Ministro dei lavori pubblici — per un piccolo
stanziamento — ha insistito I'onorevole Tupi-
ni —dfi 1 miliardo e 100 milioni per fare caser-
me per la polizia. Vedete che quando vioi rite-
nete che sia utile ad uno scopo, sul quale in
(uesta momento & inutile ritornare, voi & fondi
li trovate. Orbene, tre o quattro di queste « pic-
cole leggi », di questi « piceoli stanziamenti>»
sarebbero sufficienti per soddisfare le esigenze

- degli statali, le ultime esigenze alle quali si

sono ridotti. & vero anche che ieri il collega
Bitossi hia indicato al Ministro delle finanze al-
tre fonti per rimpolpare il bilancio e per dare al
Ministerc e al Governo i mezzi per risolvere la
questione degli statali; ma anche (qui noi an-
dremmo forse troppo in lungo se ne discutessi-
mo ¢ in questo momento saremmo anche fuori
sede) riteniamo che attraverso una nuova va-
riazione di bilancic opportunamente studiata
si possano trovare i fondi che noi richiediamo.
Incomincia perd a stupirmi il fatto che fin dalla
formulazione del bilancio il Ministro Pella
non vi abbia compreso questi fondi e si deb-
ba ricorrere a delle variazioni, dome se le ri-
chieste degli slatali fossero venute solo a hi-
lancio concluso e deliberato. Le vichieste sono
state fatte da un anno e mezzo ¢ sono state
discusse la prima. volta, se non erro, nella scor-
sa primavera quando si doveva ancora iniziare
la discussione del bilancio generale dello Stato
e quindi vi era la possibilita di apportare alle
relative tabelle tutte le variazioni possibili e
prevedere i carichi che dalla risoluzione del

‘problema degli statali sarebbero venuti al bi-

lancio stesso.

Il collega Bitossi, ieri, ha fatto la storia di
questa lunga vertenza e, secondo me, ha avuto
un torto: ha limitato questa storia alle pure
esigenze del momento e non si & sufficiente-
mente diffuso; ne ha fatto una illustrazione
troppo sommaria. Soprattutto & mancato nella
dimostrazione di tutti i sacrifici che i dipen-
denti statali hannio fatto man mano che veniva
svollgenidosi Ta loro agitazione, che veniva svi-
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Tuppandosi la lono. vertenza con il Gowerno. Se
egli si fosse maggiormente diffuso su questa
parte, i colleghi avrebbero potutiq notare quan-
te rinunzie gli statali hanno fatto dalle lono
primlitive rivendicazioni, che, pure, rappresen-
tavano gia il minimo che egsi, d-ilg‘ni‘t\0|s:am&8111rﬁ»e,
come lavoratori, funzionari, servitori dello Sta-
to, avevano il diritto di pretendere. Gilli statali
si sono ridotti all’essenziale; essi hanno fatto
tre grandi rinunzic sull’altare della concordia
o della, disciplina, della volontd e delle buone
disposiziond verso il Governo; rinunzie su cui
& heng insistere.

La prima & la rinunzia alla determinazione
di un adeguato caro-vita su.scala nazionale:
rivendicazione totalmente abbandonata. La se-
conda & la pensionabilita di questo caro-viveri,
la quale sarebbe servita a porre il livello delle
pensioni in un piano pit elevato, cio che avreb-
be permesso ai pensionati di risolvere il pro-
blema della loro esistenza a servizio finito.
Noi dovremo discutere presto una piccola legge
che toglie ad una categoria di salariati sta-
tali il cumulo di pensione e di salario, ma se le
pensgioni fossero ad un livello normale noi non
avremmo bisogno di ricorrere a leggi ¢ leggine
per sistemare questi pensionati e rivedere le
loro condizioni di vita. L ultima rinunzia fat-
ta ¢ quella della sistemazione del personale av-
ventizio. d allora come si pud ancora, o egregi
colleghi che ieri avete parlato del civismo dei
dipendenti statali, dubitare di tale civismo, di
tale dedizione completa dei dipendenti statali
verso il loro datore di lavoro, lo Stato italiano?

Ho sentito ancora ieri aleggiare la famosa,
paroa « sobillazione » nei viguandi delle agita-
zioni in corso, ho sentito parlare di continue
minaccie a cui sarebbero sottoposti il Parla-
mento e lo Stato da parte di questi dipendenti;
ho sentito ieri, da parte del collega Zotta, par-
lare anche di uno statodi permanente pressione
sul Parlamento e dire che oggi ancora, pro-
prio in questa ora, noi saremmo sotto tale sta-
to di pressione da parte dei dipendenti che do-
mani dovrebbero scendere in isciopero. Ma
pensate, colleghi, che essi hanno rinunziato
a tutte le loro rivendicazioni ed hanno pu-
re il dirtto di far sentire la lora voce. Hssi
hanno accettato quel poco che.& stato loro
concesso dall’annio scorse ad oggi dopo mesi

di attesa e di discussioni, sperando  anche
in altre realizzazioni; ed il Ministro Gio- -
vannini potrebbe dirci qualcosa su tali altre
realizzazioni, che erano state prospettate
come possbili, mesi fa, e che poi sond sfumate
di fronte alla realta della discussione avvenuta
nell’altro ramo del Parlamento, la quale ha ta-
gliato via anche cio che lo stesso Ministro Gio-
vannini era disposto.concedere al personale.
Gli statali, oggi, si sono limitati come ultima
richiesta, che non si vuole soddisfare, alla con-
cessione dell’indennitd di funzione anche per
la categoria C. '

Abbiamo sentito par‘larle, qui, di rivalutazio-
ne delle categorie, abbiamo sentito parlare del-
la necessita di togliere le retribuzioni da quel-
I'appiattimento in cui sono state portate con
le varie indennitd di caro-viveri e con le varie
indennita a cifra fissa che sono state a mano
a mano erogate. Abbiamo sentito ieri sera, da
parte del senatore Zoli, esporci delle cifre che
tendevano a dimostrarci che le categorie verso
iz quali noi, di questa parte, siamo meglio di-
sposti e per le quali stiamo o0ggi conduecendo
questa battaglia parlamentare, avevano avuto
delle rivalutazioni, dal 1938 ad oggi, molto su-
periori a gquelle di altre categorie e soprattutio.
molto superiori a quel tasso considerato ora-
maij come convenzionale di svalutazirone della
nostra moneta. ‘Ma voi avele sentito le cifre
che vi ha dato l'onorevole Bitossi e le ultime
dell’onorevole Mariani. Che cosa vuol dire se
le rivalutazioni sono state a quota sessanta
piuttosto che a quota trentasette, quando que-
sta quota sessanta non rappresenta ancora,

per le ultime categorie, il minimo vitale cui
“avrebbero diritto?

Io non voglio polemizzare con le cifre; avevo
un’alta stima del senatore Ricei — o la con-
fermo — ma debbo dire che alcune delle cifre

‘che egli ha portato qui, stasera, non sono da

prédersi sul serio. B impossibile che possiamo
accettare una polemica su cifre che ci rappre-
sentierebbero come oggi il personale dello Stato
sia retribuito in misura superiore a quella di

“cui ha effettivamente bisogno per vivere, Cosl

la questione degli scapoli — me lo permetta il

senatore Ricci — & stata impostata da lui in
forma non seria, perché non risponde ad un
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minimo di attendibilitd per la valutazione fat
ta delle necessitd di questi dipendenti.

Pero l'esposizione dell’onorevole Zoli ha
avuto un risultato: si & drovato un collega che
ha preparato una certa via di ritirata per il
Senato attraverso un ordine del giorno che, ba-
sandosi appunto sulle cifre date dal collega
Zoli, & stato presentato all’ultimo momento
Mi riferisco all'ordine del giorno Bisori che
propone bensi 'estensione dell’indennita di fun-
zione, ma solo ad una parte del gruppo C e
cioé a quella che, secondo le cifre esposte ieri
dall’onorevole Zoli, avrebbe avuto meno nella
rivalutazione, dal 1938 ad oggi, di quel tasso
ormai riconosciuto come base: cinquanta volte.
Ma quando noi illustriamo che, malgrado le
percentuali superiori al tasso di rivalutazione.

“le categorie che sarnebbero escluse sono ancora
in condizione di misere retribuzioni, viene lo-

gico di chiedere ed io chiedo al senatore Bisori.

se non senta la necessitd di rinunciare al suo
ordine del giorno e di aderire semplicemente
al vecchio ordine del giormo maolto pitt com-
pleto e pit umano del senatiore Zoli. Ad
ogni modo non posdiamo accettare il suo
ordine del giorno, perché il continuare ad esclu-
dere delle categorie, e soprattutto le categorie
pit bisognose, dai provvedimenti legislativi

per il loro miglioramento salariale non & or-

mai possibile. ,

I1 senatore Magri ha fatto una osservazione
assai curiosa, ieri. Ci ha detto: quando noi par-
leremo agli italiani, ai nostri elettori, della
spesa che componta l'accettazione degli ade-
guamenti di retribuzione ai salariati ed agli

impiegati dello Stato, creeremo certamente del .
irema che andiamo ad

matumore; quando noi i
aumentare il carico del bilancio dello Stato di
altri ottanta miliardi, certamente avremo delle
opposizioni. Cio ci & stato detto quasi come un
ammonimento: badate a non andare oltre, ba-
date sopratutto che voi siete gia andati oltre
i limiti consentiti. Ora, moi didiamo aperta-
mente che riteniamo che questi ottanta miliar-
di non siano sufficienti, e 'abbiamo detto altre
volte. Non solo, ma riteniamo anche che il ca-
rico tributario debba essere ripartito in modo
tale per cui esso possa essere accettato da par-
te dei contribuenti. Si tratta di rivedere il siste-
ma. tributario italiano, si tratta naturalmente

di caricare chi .pud sopportare il carico e Ui
spiegare quindi ai contribuenti i motivi di
eiquita Ji tale vipartizione. Bicogna soprattutio
convinssre i contribuenti, e convincere noi pri-
ma ancora di loro, che i servizi che lo Stato da
alla collettivitd nazionale, attraverso I'opera
dei propri funzionari, sono utili, sono indispen-
sabili e sono dati bene. Non golo, ma, se ancora
la burocrazia statale estende il numero deji prio-
pri componenti, questo & perché lo Stato ha
continuato ad estendere le proprie funzioni
utili e perché dovra continuare su yuesta via.

Non sono d’accordo, evidentemente, con
l’onorevole Romano, il quale chiedeva che lo
Stato riducesse le sue funzioni. E stata un po’,
questa, Videa politica del Partito dell’« Uomo
Qualungue », che lo Stato dovesse ridurre la
propria attivith a pure funzioni amministra-
tive. Ma voi stessi, democratici cristiani, siele
don nichi daccordo niel ricomoscere che lo Stato
deve invece estemdere le proprie funziomi per
penetrave sempre pitt nel vivo della vita del cit-
tading italiano, per le sue esigenze e par quelle
della collgttivita mazionale. Per far questo & na-
turale che lo Stato estenda anche la propria bu-
rocrazia. Si tratta di utilizzare piu razional-
mente -— e non di impiegare per l'estensione
delle funzioni dello Stato nuova burocrazia o
di allargare ancora la burocrazia amminiztra-
tiva — la prestazione che il personale delln
Stato pud dare. Si tratta di ampliare le fun-
zioni migliorando la burocrazia statale. Su
questo mi sembra che possiamo cssere tuthi
perfettamente d’accordo.

Orbene, per giungere a questo noi dobbiamo
dare molto maggiore importanza. a1 corpi tecni-
ci dello Stato. Invece ho dovulo constatare,
dallecame delle tabelle che ci cono stale pre-
sentatfe, che si tende ancora una volta a conti-
nuare nel male tipico della burocrazia: quello
di ampliare piuttosto le funzioni amministra-
tive e di retribuire meglio il personale addetio
ad esse, a scapito anche di quel personale che
¢ addetto a funzioni tecniche, a funzioni vera-
mente. redditizie per la nostra economia e so-
prattutto per la nostra vita cociale Nel discu-
tere gli emendamenti noi vedremo, ad esempio,
la tabella degli insegnanti: essa ¢ gia stata
fatta presente al Senato e ne discuteremo. Dal-
lesame delle condizioni che si propongono per
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il corpo insegnante voi vedrete che, con l'as-
sorbimento dell’'indennitd di studio nella nuo-
va 1ndennata, cicl col non concedere la muova
indennita, si & creata una nuova sperequazione
(e notevole) tra il personale amministrativo ed
il personale msegnante, sperequazione che va
da 2.900 lire mensili a cifre superiori. Legge-
remo le tabelle al momento della discussione
degli emendamenti.

Si & fatta anche un’altra osservazione e que-
=ta volta dall’onorevole Macrelli, il quale ci ha
detto: « noi siamo ancora qui a decidere con
lacqua alla gola». Io insisto su questo argo-
monto: =e ¢’é acqua alla gola, non & colpa
degli statali. L’onorevole Macrelli ha ricordato
o swor discorsi dell’aprile e del lugho, il che
dimostra che la questione € sul tappeto da tan-
to tempo e non pud certamente imputarsi agli
statali se essa non ha approdato ad una con-
clusione definitiva. L’agitazione dei dipendenti
delllo Stato & dovuta al fatto che, quanido si &
ariivati al limite della sopportazione, & naturar
le che lla protesta avvenga; questa & stata fino-
ra cosi contenuta da parte dei dipendenti sta-
tali che essi s1 sono contentati di asemblee, di
nedin’ del giorno, (i mozioni ece., ma non han-
no ancora compiuto nessun atto violento contro
lo Stato. Per cui noi dobbiamo considerare che
essi hanno dato una prova di pazienza supe-
viore a quella che sarebbe stata possibile con-
cepire da parte di gente che non ¢ trattata co-
me dovrebbe essere. Ho fatto una osservazione
ieri (e mi dispiace che non sia presente il Mi-
nistro Pella) quando il senatore Bitossi par-
lava di queste ultime settimane di passione
per il Parlamento, per la Commissione di fi-
nanze e per gli statali ¢ metbeva a confronto
la posizione assunta dalla Commissione di fi-
nanze e tesoroc — che era sostanzialmente fa-
vorevole ad una piu larga concessione agli sta-
tali — con I'atteggiamento del Ministro Pella..
(segni di dissenso dell’onorevole Zoli). S, ono-
vevole Zoli, il vostro ordine del giorno dice
molto chiaro...

ZOLI, relotore. E solo un concetto di pere-
quazione!

CASTAGNO. La perequazione evidente-
mente non puo farsi, onorevole Zoli, togliendo
a qualcuno quello di cui ha bisogno, ma si pud
fare unicamente dando a quelle altre categorie

che hanno altrettanto bisogno; questa & la pe-
requazione, Se per perequazione voi intendete
che si debba fare un livellamento verso il bas-
80, questa non & perequazione, ma & un cou-
tinuare la vecchia politica dello Stato italiano
e particolarmente dello Stato fascista che pre-
tendeva di fare una poltica & gerarchie par-
tendo dalle condizioni pitt basse ed indegn»
delle categorie inferiori...

GIOVANNINI, Ministro senza portafoglio.
Nessuno ma1 ha pensalo di togliere alle cate-
gorie piu basse.

CASTAGNO. Ed allora ho ragwone quando
dico che la perequazione si pud fare immet-
lendo nel giwoco della indennita di funzione
anche quelle categorie che ne sono escluse...

GIOVANNINI, Mwmnistro senza portafoglio,

Questo & un altro problema!

CASTAGNO. In questo modo abbiamo in-
terpretato, e credo che tutto 11 Senato abbia
cosi interpretato, 'ordine del giorno Zoli ed &
per questo che, dicevo, mentre con l'ordine del
giorno Zoli la Commissione ha dimostrato di

. voler venire incontro alle esigenze degli sta-

tall, i! Ministro Pella, irremovibile, ha conti-
nuabo a dire di no. Ebbene ho notato, e questo
volevo dire, che mentre Bitossi parlava del con-
trario atteggiamento del Ministro, mentre ri-
faceva la storia di questi ultimi giorni, il Mini-
stro Pella, cosa che non ¢ nelle sue abitudini,
rimaneva rigido, impassibile. Egli ostentava
una impassibilitd che, come dico, non € nel suo
carattere e nella sua natura. Se o fossze trattato
del Ministro Scelba, che, lo sappiamo., di fron-
te alle nostre accuse, di fronfe ai continui no-
gtri attacchi maniiene uma hnea statuaria,
impasgsibile, non mi sarei stupito; ma il Mini-

“stro Pella non ¢ di questa pasta insensibile;

eppure ier1 — lo facevo notare ai mrei colleghi
— egii si sforzava di fare una faccia rig'da e
guardava fisso davanti a sé. Cosa voleva dire
gquesta impasgibilitd ostentata del Ministro
Pella? Egli teneva un atteggiamento di durez-
za che forse non rispondeva al suo intimc:
egli teneva questo atteggiamento di durezza
verso la sua stessa maggioranza, verso di voi,
per darvi un segno. Questo evidentemente ci
pone un problema; I'atteggiamento del Ministro
¢i preoccupa e noi c¢i domandiamo: che cosa
diviene o che cosa diverra l'ordine del giorno
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Zoli? La Commissione finanze € tesoro man-
terrd’ il suo ordine del giorno?

(Questo chiediamo. Sappiamo che chi ha sti-
lato T'ordine del giorno e chi lo ha approvato
¢ gente qualificata, & gente dotata al massimn
grado; <, poilché lo ha fatto e poliche lo ha ap-
provato a ragion veduta, doveva conoscernce
tutte le conseguenze. Ed allora siamo convinti
che questo ordine del giorno non sara ritirato.
che ess0 non sard modificato, che non subira
diverse nterpretazioni e non si trasformera
neanche nell’ordine del giorno Bisori.

GRISOLIA. Non mettere in difficolta il col-
lega Zoli.

CASTAGNO, Io non metto in difficolta nes-
suno, mi richiamo semplicemente a quella che,
seconidar me, dovriebbe esszve la logica delle
cose; perchée sarebbe fare offesa al collega Zoli,
al suoi colleghi della Commissione finanze e
tesoro, immaginare che Tordine del giormo,
votato con tanta ponderazione ed accettato da
no1 con tanto entusiasmo, dovesse essere ri-
firato o vamipa comungue modificato. 11 col-

legz Ruggeri mi fa segno di no con la testa; .

guarda, Ruggeri, abblamo wistu che si & gia
mandata avanti une punta ccnteo la nostra
posizione. contro la posizione del Senato, e
Iyt puntla ¢ stata rappresentata dall’onorevo-
le Zotta. Quest, & wvenuto a dirca che o
sciopero degli statali & contro la Costituzione
¢ che dobbiamo essere rigidi contro l'eventua-
hita dello wciopero, che questo sciopero pesa
come una minaccia sul Parlamento e che non
& accettabile che noi deliberiamo sotto una tale
minaccia. Non v1 & alcuna minaccia contro i
Parlamento nello sciopero che gli statali fa-
ranno domani, se noi questa sera non arriv -
remo a votare un qualche cosa che dia lore
<oddisfazione. S1 produrra una sospensione ol
una disfunzione dei servizi semplicemente
p2rché lo Stato, ¢ per lo Stato il Governo, non
riconosce le giuste esigenze del suo personale.
11 Senalo, del resto, si & gia pronunciato; do-
wirebbe soltanto non ritwrars: ind'etro. To sono
persuaso c¢he gl stataly hanmo ancora fiducia
nel Senato, che egsi, per parte loro, sono an-
cora ben theposti. Mie vi chiedo se gli stata-
I possono avere fiducia mel Governo, se sa-
ranno dispasti a chinare 11 capo di fronte al

Governo. 11 conflitto, qw, non & tra Par-
lamento e statali, powchié il Parlamento si é
pronunziato in lorg favore. Quindi il Pax-
lamento non € sottoposto alla minaccia degli
statali stessi. Il coflitto nasce, se mai, tra Se-
nato e Governo: il Senato, che ha preso
un’aperta posizione venerdl scorso, ed'il Go-
verno, che non ha riconosciuto questa posi-
zione e che ha continuato a mantenersi rigido
ed intransigente anche di fronte al voto di que-
sto ramo del Parlamento. Se conflitto vi ¢, esso
& tra no1 e il Governo, non & fra noi e gli im-
piegatli statali. (Appleusi da sinistra).
Questo ho voluto dire. Mi attendo da parte
dei colleghi della maggioranza un voto che sia

la conferma del voto di venerdi wcorso. Noi ab-

biamo tentato di tradurre Povdine del giorno
Zoli in una serie di emendamenti — non so
se 1 tiaduttor: siano stati dei traditor1 — (ala-
ritd) ma noi abbiamo cercato...

ZOLI, relatore. Avete tradotto con la lente
d’ingrandimento.

CASTAGNO. Non con la lente di ingrandi-
mento e, d’altra parte, se siamo costretti ad
usare gli occhiali lo facciamo proprio per ve-
dere le cose al naturale, onorevole Zoli. Discu-
teremo questi emendamenti man mano che essi
81 presenteranno e metteremo allora alla prova
la buona volonta della maggioranza.

To volevo, pero, dire ancora una cosa al co!l-
lega Zotta, per terminare. Egli ha parlato del
rispetto della legge ed ha detto che, comunque
il dipendente dello Stato deve rispettare la leg-
ge, non ribellarsi mai ad essa. Noi sappiamo
che il contratto di lavoro dei dipendenti dello
Stato ha un carattere pubblicistico, cosa che
non ha il contratto di lavoro privato. I1 cou-
tratto pubblico & regolato dalla legge: noi in
sistiamo nella nostra battaglia proprio per
modificare la legge; noi vogliamo che il perso-
nale dello Stato abba fiducia nello Stato,
come ha dimostratc finora rimamdando il
suo sciopero e stringendo anche i limiti della
sua agitazione, Ma anch’esso lotta per modifi-
care la legge, non per sovvertirla. Esso ha
avuto fictucia nel Paramento e noi chiediamo
a questa parte del Pardamento, i cui abbiamo
Vonore di sedere e di parlare, di dimostrare
che alla fiducia del personale corrispondono
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veramente i suoi sentimenti ¢ le sue buone di-
sposizioni. (Vivi applausi da sinistra).

‘ PRESiDENTE. E iscritto a parlare il se‘v

natore Cerica. Ne ha facolta.

CERICA. Nel prendere la parola, oggi, in
questa discussione, mi rendo perfettamiente
conto delle difficoltd che il Tesoro incontra
per una conveniente soluzione del complesso
problema relativo ai miglioramenti ecomomici
agli statali. Ma una palese omissione che con-
cerno i.militari emerge dall'esame del disegmo
di llegge in discussione ed 70 non posso nom ri-
levarla e discuterla dinanzi al Senato, perchi

¢ una lomissione che puo turbare lo spirito.

degli appartenenti alle Forze armate.
Come ebbi a prospettare agli onorevoli col-

leghi in sede di legge sul bilancio della Difesa, -

prima che si parlasse dei miglioramenti attuali,
il personale militare si trovava, in certo qual
modo, su un piano di eguaglianza — in fatto
di trattamento economico — col personale del-
le’ Amministragioni civili. ITnfatti, Pindenmita,
militare, maggiorata con decorrenza 1° apri-
le 1948, in base al criterio rivalutativo del
decreto 5 maggio 1948, n. 814 — con esdlu-
gione, perd, del personale militave dal com-
penso del cosidetto lavoro straordinario —
viene a ‘corrispondere globalmente presso ‘a‘,
poco all’importo del previsto compenso mas-
simo dellle due ore giornaliere di lavoro stra-
ordinario dj cui godono gl impiegati civili
delle altre Ammin‘strazioni e la razione vi-
veri in natura (pagata in parbte dagli interes-
sati con la ritenuta e decurtazione delle inden-
nitd di carovita e di presenza) & cosa, ridotia
in tal modo, di irrisorio beneficio, valutabile.
fin media, a poco pitt di un paio di migliaia di
lire mens'li. - Pertanto, Vattribuzione, al solo
personale civile, della indenmitd di funzione,
dom, escllusione dei militari, viene per questi ul-
timi a creare una condizione di inferioritd ed
uno squilibrio di ‘compensi. con ripercussioni

di caratbere materiale e prevedibilmente di ca-

‘vattere spirituale sulla massa dei quadri delle
Forze armate. Ritengo, percio, mio stretto dio-
vere di trattare brevements gli aspetti e i ri-
flessi (i questo argomento, che ha una. grande
importanza per la -ricostruzione delle nostre
Farze armadte, -ri-chiamam-(lo su di esso la vigile
attenzione. del Senato e del Governo,

pn

Bisogna avere I'onesto coraggio di affermare
che il morale degli appartenenti alle Forze ar-
mate ha bisogno di essere oculatamente curato. -
giacche, per gli eventi che il Paese ha trascor-
so, per la loro ripercussione soprattutto nel
campo delle Forze armate, il morale di coloro
che in esse servono il Paese ha una tutta sua
particolare e peculiare sensibilita. I1 corso sfor-
tunato della guerra perduta, le tragiche conse-
guenze delle invasioni, della divisiona del Pae-
9 in due tronconi, della lotta civile, sono sta-
t2, senza idubbio, fattori chie hanno inciso su
tutti gli italiani, ma & fuori discussione che
chi pit di ‘ogni altro ne ha sofferto e li ha scon-
tati sono statl i militari. Quando la massa di
cesi, che aveva cdombattuto una idurissima
guerra su tutti 1 fromti tornd dalla prigiomia
col cocente dolore Wi trovarsi, dopo anni di
tormento morale e di patimento sofferti nel
campi di prigionia, fra lle diatribe mazionali,
in un Paese che, malamente orientato, faceva
vicadere, con una proconcetta avversione con-
tro. tutbo ¢io che era militare, accuse e colpe-
sulle Forze armate, dimenticando le prove di
alto sacrificio e di pure valore che il soldato
e 1 comandanti italiani hanno ognora profuso
su tutti i campi di battaglia, i militari non eb-
bero una dimostrazione di comprensione ed il
lono morefle non ne poté certamente essere av-
vantaggiato. ,

Inoltre, le esigenze del Trattato di pace im-
posero un feroce sfollamento- dei quadri. La
loro falcidia non poté che incidere dolorosa-
mente sul morale idegli sfollati. Unica fra tutte
la Amministrazioni delllo Stato (giacche le al-
tre con il bllocco dei licenziamenti mantennero
la quasi totality dei dipendenti) I’ Amministra- .
zione delle Forze armate dovette allontanare
migliaia e migliaia di ottimi ufficiali e sottuffi-
ciali, che andarono @ casa con magri assegni
i quiescenza a vivere rassegnatamente di ri-
nuncie e di pene, doipo avere consumato ono-
ratamente la intiera vita o la migliore giovi-
mezza al devioto servizio delle Patria, in pace
ed in guerra. Quelli che rimasero in servizio
vissero e vivono una vita modestissima di la-
voro senza soste, senza limitazioni di orario,
con modest} assegni, senza avere spesso la pos-

- dibilitd ed il comforto della famiglia riunita,

per le particolari e generali esigenze defle ne-
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cessita di ordinamento, di inquadramento e so-
prattutte di addestramento delle Forze armate.
E tufto questo in perfetta disciplina, silen-
ziosamente e compostamente, secondo la vec-
chia tradizione, mai incrinata e mai ementita,
delle Forze armate italiane, che in ogni tempo
han dato esempio di sapere accettare in silen-
zio le disposizioni non favorevoli che possonc
concernere i loro componenti, nella fiducia o
nell’attesa che il Paese, il Parlamento e il Go-
verno rendano loro la dovuta giustizia.

La vita militare e le esigenze particolaris-
sime che ne scaturiscono irrnpo'nlguomo ai complor
nenti delle Forze armate tutto un complesso
di obblighi, di limitazioni, oneri e necessita
the non trovano assolutamente riscontro in
nessun corpo di funzionari civili. & ben natu-
rale, logico e giusto che a un complesso di
pesi di tal genere debba pur corrispondere una
gualche prerogativa giaccheé la vila & sempre
intessuta. di doveri, ma anche di idiritti. Il
fatto che la stessa Costituzione dello Stato,
viconoscendo per i militari un giudice na-
‘turale fissi un particolare e speciale ordina-
mento penale per essi; il fatto che nello stesso
ordinamento amministrativo di tutti i Paesi

del mondo esista, per le Forze armate, un. di-.

ritto di potere disciplinare, che idai vari re-
golamenti ¢ ai superiori affidato con poteri di-
screzionali, cosi che i superiori stessi, nel can-
po disciplinare, possono determinare punizio-
ni vincolanti o limitanti la stessa liberta per-
sonale degli inferiori, mentre nulla di simite
& previsto e sancito per le alire categorie di
funzionari dello Stato, sta pur bene a dimo-
strare che una sostanziale e profonda diffe-
renza esiste tra questi ultimi e i militari.
"Del resto;, lia differenza assoluta di vita che

gli ufficiali e sottufficiali sono obbligati a con- -

durre, per le esigenze dello stato militare ri-
spetto ai funzionari ed impiegati civili, i fre-
gquentissimi trasferimenti e spostamenti dei
primi (individuali e di reparto), rispetto alla
massa dei funzionari civili, assai piu stabili;
il conseguente maggior gravame di spese; il
fatto che ufficiali e sottufficiali devono lasciar.:
il servizio per limiti di etd e di servizio in gio-
vane etd, mentre i funzionari civili possono
restare in servizio finp ai 65 o 70 anni, sono

tutti elementi che vanno tenuti presenti per

riconoscere che agli appartenenti alle Forze
armate non pud e non deve essere fatto un
trattamento che li" posponga al trattamento
dei civili. o
Anteriormente alla prima guerra mondiale,
gli appartenenti alle Forze armate godevano
di stipendi a sé stanti, senza riferimenti o .in-
terferenze con quelli dei funzionari civili. Lo
stipendio, unica vioce degli emolumenti, era tut-
to pensionabile. Vioi tutti comprendete che cosa
cio significhi. Il sottotenente iniziava, allora,
la carriera con lo stipendio mensile di 150 lire
quando all'inizio della carriera i magistrati ne.
percepivano 90 ed alcuni funzmionari di altre
Amministrazioni 75. Le 600 lire mensili del
colonnello di allona costituivano uno stipen-
diol di assoluto privilegio, al quale corrispon-
derebbe un trattamentbo di circa lire 180.000 al
mege, in lungo delle 60.000 lire che un colon-
niello oggi percepisce. Ricordi di quel tempo
lontano restanio oggi negli assegni deghi uffi-
ciali le spese di rappresentanza (58 lire al
mese per un colonnello; 300 lire per un gene-
ralle di Corpo d'armata o lire 175 mensili in-
dennitd di giudice del Presidente del Tribu-
nale supremo militare). .
Quando il Governo fascista dette un -ordi-
namento gerarchico a tutta la burocrazia dello
Stato, stabilendo un’equiparazione gerarchiea
livellatrice, svalutd tutti i gradi militari, po-
sponendoli alla :gerarchia civile. Tutte lo Am-
ministrazioni se ne avvantaggiarono. Le For-
ze armate pagarono le spese della riforma.
Come correttive i quella svalutazione, fu
studiata allora e concessa, come compenso nel
campo materiale, la cosiddetta. indennith mi-
litare, non pensionabile, come riconoscimento
e corrispettivo degli obblighi diversi, dei mag-
giori oneri, dei maggiori rischi, della maggiore
brevita della carriera militare rispetto a quella
dei civili. r
Nell’attuale dopoguerra l'indennitd militare
per le Forze armate fu, nel campo della Magi-
stratura, imitata dalla indennitd .di toga; per
gli insegnanti da quella di insegnamento.
I militari furono esclusi dal compenso del
lavoro straordinario, attribuito ai funzionari
civili. L’indennitd militare ebbe una rivaluta-

~zione. Altrettanto ebbero i civili per il lavoro
" straordinario. Lia situazione oggi esistente 2

AN
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presso a poco di equilibrio tra emolumenti glo-
bali dei militari e quelli dei corrizspondenti
gradi gerarchici civili.

Con la prevista attribuzione della indennita
di funzione di cui all’articolo 8 della legge in
discussione, ai funzionari dei ruoli A e B dell:
-altre Amministrazioni che non beneficiano di
alira indennitd speciale e con il previsto au-
mento del 10 per cento, oltre che sullo stipen-
dita ‘base, anche sul compenso per lavoro stra-
ordinario (60 ore mensili attribuite ai civili),
beneficio dal quale sono esclusi i militari, que-
sti ultimi, ove la legge non fosse opportuna-
mente emendata, verrebbero a fruire di un trat-
tamento inferiore a tutte le altre categorie dei
funzionari e impiegati dellc Stato. Io riten-
go che ci6 non s1a equo e che non rispenda
né a criteri «di opportunita, né alle necessita
delle Forze armate che, per ricostruirsi, deb-
bono sentirs: confiortate dalla compremsicne
della rappresentanza nazionala e del Gover-
no. Per i suprem: 1nteressi nazionali che sono
ad esse confidati, il loro morale va tutelato.
Nutre pertanto fiducia che in sede di emen-
damenti si possa, con V'aiuto della Commis-
sione ¢ dell’onorevole signor Ministro, otte-
nere, per ora, qualche correttivo alla legge
in discussione, per evitare quanto ho prospet-
tato, salvo esammare, in prosfeguo di tem-
po ed in altra sede, la proposta che sentii ’ob-
bligo di sottoporre all’attenzione del Senato ed
all’onorevole signor Ministro della difesa in
occasione dell’approvazione di quel bilancio, o
ciee che si studi e si applichi uno sgancia-
mento delle Forze armate dall’ordinamento ge-
rarchico deflo Stato, 1n moedo che, rivalutando
in opporbuna misura i compensi nei vari gradi,
&i pogsano dare al personale delle stesse Forze
armate il trattamento economico e la posizione
morale che loro compete e che valga ad assicu-
rare un buon reclutamento qualitativo ed una
opportuna selezione del personale destinato
all'inquadramento di esse, nell’interesse del
Paese. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. I1 seguito di questa discus-
sione € rinviato a domani.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE., Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza.

(1030).

MERLIN ANGELINA, segretario:

Al Munstro del tesoro, per conoscere a quale
punto st trova il lavoro di riliquidazicne delle
pension: ordinarie e degli assegni vitalizi, tem-
poranei o rinnovahili, lavoro che a termine
dell’articolo 8 della legge 29 aprile 1949, n. 221,
deve essere compiuto entro il 31 del corrente
mese. Si chiede che questa informazione sia
fornita dettaghatamente per ogm Ministero

TOMMASINI, PERSICO.

Al Ministro dell’agricoltura e foresté, per

' conoscere. che cosa gia stato fatto e che cosa

interda fare per la concessione a favore degh
agricoltori dei paesi maggiormente colpiti dalla

‘siceitd di una ratizzazione in congruo termine

del pagamento del credito agrario di esercizio
(1031).
JANNUZZI

Al Ministro dell’agricoltura e foreste, per
conoscere con quali criteri intenda procedere
alla utilizzazione e alla sistemazione del per-
wonale dell’'U.N.S.E.A. (1032).

JANNUZZL.

Interrogazions
con richiesta di risposta scritia,

Al Ministro di grazia e giustizia, per cono-
soere se non ritenga necessario ed urgente s8o-
spendere le operazioni di esami per la promo-
zione ad aggiunto giudiziario attualmente in
corso, a seguito della pubblicazione della leg-
ge 1° dicembre 1949, n. 868, la cui portata fu
chiarita in un ordine del giorno approvato

“dal Senato in data 24 movembre 1944, col

quale veniva riconoseciuto che, nella sua con-
creta attuazione, la legge in parola dovesse .
essere estesa, fra le altre categorie, anche agli
uditori giudiziari, di cui al regio decreto 26
luglio 1944, n. 210. (913).

BISORI.

Ai Ministri dei lavori pubbliei e dei tragporta,
per sapere (con riferimento ed in connessione
ad analoga interrogazione del 25 gennaio 1949),

.se dal competente ufficio del Genio civile di
"Genova - di cui ha avuto occasione di consta-

tare la solerzia — siano giunte notizie circa i
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danni arrecati dalle mareggiate di fine novem-
bre e del 9-10 corrente; e per apprendere se
la constatazione dei danni di cui sopra e della
progrediente e preoccupante erosione alla
spiaggia — specialmente nel tratto gia segna-
lato nella sua interrogazione succitata del
25 gennaio 1949 — non stia ad indicare la

necessita e lurgenza di provvedimenti so-

stanziali (914).
MAFFI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se, in considerazione del fatto che i
candidati della graduatoria ex combattenti del
recente concorso ordinario per venti cattedre
di italiano, latino, greco, storia e geografia nei
ginnasi sono stati per un tardivio e imprevisto
parere del Consiglio di Stato, sistemati con
lattribuzione "delle cattedre resesi vacanti per
rinunzia dei candidati vinecitori, non ritenga
opportuno e equo, sistemare i candidati della
graduatoria suppletiva, dello stesso concorso
— i quali sono in numero esiguo — assegnan-
doli provvisoriamente a cattedre di scuole af-
fini, in attesa che si rendano libere le catte-

dre nei ginnasi (915).

‘ Lussu.

PRESIDENTE. Domani wseduta pubblica
alle ore 16, col seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Seguito della discussione dei seguenti di-
segni di legge:

1. Miglioramenti economici ai dipendenti
statali (533-Urgenza).

2. Delegazione al Governo di emanare
una nuova tariffa generale dei dazi doga-
nali (716) (Approvato dalla Camera des
deputati).

3. MERLIN Angelina. — Abolizione della
regolamentazione della prostituzione, lotta
contro lo sfruttamento della prostituzione
altrui e protezione della salute pubblica (63).

ITI. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. MACRELLI ed altri. — Rivendica deglj
immobili trasferiti ad organizzazioni fa-
sciste od a privati e gid appartenenti ad
- aziende sociali, cooperative, agsociazioni po-
litiche o sindacali, durante il periodo fa-
. scista (35).

2. Estensione, nei confronti dei salariati
statali, della disposizione di cui all’arti-
colo 10 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 novembre 1945, n. 722 (570).

3. Istituzione del Consiglio Superiore delle
Forze armate (621).

4. Caso. — Rivendicazione delle tenute
Mastrati e Torcino e delle montagne bo-
schive Cupamazza, Castellone e Santa Lucia,
da parte dei comuni di Ciorlano e Pratella
(Caserta) (402).

IV. Discussione delle seguenti domande di
autorizzazione a procedere in giudizio:

contro il senatore CoLOMBI, per il reato
di vilipendio alle istituzioni costituzionali
(art. 290 del Codice penale) (Doc. XIX);

contro il senatore ALLEGATO, per i reati

di promozione di riunione in luogo pub-

blico senza preavvigo al Questore (articolo 18

del testo unico delle leggi di pubblica sicu-

rezza, approvato con regio decreto 18 giugno

1931, n. 773), di oltraggio a pubblico. uffi-

- ciale (articoli 81 e 341, prima e ultima

parte del Codice penale) e di istigazione a

disobbedire alle leggi (articolo 415 del Co-
dice penale) (Doc. LVI).

V. Discussione delle proposte di modifica«
zioni al Regolamento del Senato della Re-
pubblica (Doe. LXXXIII).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. CarLo D& ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



