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La seduta & aperta alle ore 16,

MOLINELILI, segretario, d lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, che & ap-
provato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i se-
natori: Di Giovanni per giorni 3, Parri per
giorni 4.

Se non si fanno osservazioni, questi conged.
si intendono accordadi.

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Ministro per I'industria € il commercio ha tra-
smesso un dizegno di legge concernente: « Con-
cessione di un contributo straordinario di lire
40 milioni a favore dell’Ente aulonomo * Fiera
del Levante ” di Baris (769).

Questo disegno di legge seguird il corso sta-
hilito dal Regolamento.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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Deferimento di disegni di legge

a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
del Senato, valendosi della facollid conferita-
gli dall’articolo 26 del Regolamento, ha defe-
tito all’esame e all’approvazione:

della 1° Commissione permanente (Affari
della, Presidlenza del Consiglio e dell’Interno),
il disegno di legge: « Norme relative all'ordi-
namento dell'Istituto Nazionale Assistenza
Dipendenti kinti Liocali (I.N.A.D.E.L.) » (747);
e, previe parere della 5* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), il disegno di legge:
¢« Congessione di un contributo straordinario
all’'Unione Italiana dei Clechi per l'assistenza
al ciechl in condiziome «di maggior bisogno »
(748);

della 5* Commissione permanente (kinan-
zs e tesoro), 1 dizegni di legge: « Integrazione
del decreto legislativo 1° aprile 1947, n. 222,
del decreto legislative 13 dicembre 1947, n. 1561
¢ del decreto legislativo 21 dicembre 1947,
n. 1557, relativi all’indennitd di alloggio al
personale dell’ Arma dei carabinieri, del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza, del Corpo
della guardia di finanza e del Corpo degli
agenti di custodia degli Istibuti «li prevenzione
e penay (749); « Proroga ¢ modifica di alcuini
termini di decadenza © prescrizione in matberia
tributaria » (750); e « Valutazione del tempo
trascorso dagli impiegati dello Stato in aspet-
lativa per motivi di salute, ai fini del tratta-
mento di quiescenza » (752), d’iniziativa del
deputato Pelrucei; '

della 6* Commissione permanente (lstru-
zione pubblica e belle arti), il disegno di legge:
« Disposizioni transitorie per esami di abili-

lazione alla -libera docenza » (751), d’inizia- |

liva del deputato Tesauro;

della 10° Commissione permanente (La-
voro, Emigrazione, Previdenza sociale), i dise-
gni di legge: « Modificazioni alla legge & mag-
gio 1949, n. 285, e al decreto legislativo 14 di-
cembre 1947, n. 1577, recante provvedimenti
per la cooperazione» (750), di iniziativa del
senatore Aldisio ed altri; « Concessione di un
assegno speciale ai lavoratori disoccupati nel-
la ricorrenza natalizia » (756); «Modality e

termini di versamento dei contributi agricoli
unificati per lanno 1950 » (757) e « Modifica-
zioni all’assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro in agricoltura » (760).

Prescntazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Varriale ha presentato, a nome della
2" Uommissione permanente (Giustizia e au-
torizzazioni a procedere), la relazione sulla
domanda di autorizzazione a procedere in giu-
dizior contro la senatrice Palumbo (Documen-
to LXVTIj.

Questa relazione sard stampata e distribui-
ta. La domanda di autorizzazione a procedere
verra posta all’ordine del giorno di una del]a

prossime sedute.

Registrazioni con riserva.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che &
pervenuto dalla Corte dei conti elenico delle
registrazioni con riserva effettuate nella se-
conda quindicina di novembre. '

Sara trasmesso alle Commizsioni competenti.

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo
svolgimento di interrogazioni. ‘

Le prime due interrogazioni, una dell’onors-
vole Caso (937) e l'altra dell’onorevole Di Gio-
vanni (958) al Ministro dei trasporti, si consi-
derano ritirate per l'assenza degli interro-
ganti, :

Segue linterrogazione del senatore Rizzo
Giambattista al Ministro dei trasporti, « per
sapere come, dopo il recente licenziamento di
57 dipendenti della ferrovia concessa Siracusa-
Ragusa-Vizzini, intenida contribuire alla con-
servazione ed al potenziamento del trattodi fer-
rovia Siracusa-Palazzolo-Buscemi, della lun-
ghezza di chilometri 52, rimasto aperto al-
Pesercizio, ed in particolare se intenda assicu-
rare immediato impiego di automotrici, al
fine di evitare che in un futuro, piti o meno im-
mediato, si ponga addirittura il problema. della
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deprecabile soppressivie della intera linea s
(9ad): :
Ha, fauoha di pmla,le lomm»evolle Mattaydla
unt?o~egyetamo di Stato per i trasporti, per ri-
wpmndxeve a questa interrogazione.
MATTARELLA, Sottosegretario di Stato
per i trasporti. B allo studio tecadco ed econo-
mico un piang per il potenziamento della fer-
rovia Siracusa-Palazzolo-Buscemi, con
missione in esercizio di automotrici, che potra
avere pratica attuazione non appena saranno
es=xi a dispogizione del Ministero dei trasporti
I fondi recessari per provvedere agli ammoder-
tiamenti ed al potetiziamento delle ferrovie n
odicessione 1h base ad iuh proyvedimeto di leg-

e, che wara sotboposto quanlo prima all’ap-

provaziviic del Parlamenta,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Pono-
revole Rizzo Giambattista per dichiarare se &
\dddlbfa’[tu

RIZZO GIAMBATTISTA Mi dichiaro sod-
disfafto della rigposta dell’onorevole Softose-
gretario di Stato solo ini quanto la interpreto
come un impegio formale del Ministero dei
trasporti di provvedere al potenziamento della
litiea  Siracusa-Palazzolo-Buscemi. La que-
stione si presterebbe a considerazioni di ordine
generale che non & il caso di fave,

Ma ora richiamo lattenzione del Governo
sul fatto che in tanto si decise di sopprimere
un tratto della linea Siracusa-Ragusa-Vizzini
e «li woxtituirla con sewizi automobilistici, in
quanto i fu un impegno preciso e specifico
di potenziarla con automotrici nel restante
tratto, cioé nei 52 chilometri che ancora ri-
matigono aperti all’esencizio, in modo da tra-
sformare in servizio suburbano celere guello
che era un servizio lento, poco redditizio della
ferrovia concessa per il tratto Siracusa-Bu-
sceini.

Sotlo yuesto aspetto prego Ponorevole Sot-
tosegretario di Stalo di insistere percheé il piano
venga rapidamente studiato e soprattutto ven-
ga rapidamente attuato per soddisfare gli inte-
ressi delle popolazioni.

PRESIDENTE. Segue all’ordine del giorno
Iinterrogazione el =enatore Terracini ai Mi-
nistri delle finanzee dell’interno, «per sapeve se
non intendano riesaminare e conseguentemen-
te modificare la risoluzione da esei presa, a te-

Lim--.

nore della quale la ex casa del fascio di Spi-
lamberto (Modena), dal 1° gennaio 1946 asse-
gnata con regolare con tratto di affitbo a quella
« Casa del popolo », dovrebbe essere evacuata
dagli attuali occupanti ed adibita o partire da!
1° gennaio 1950 ad uso di caserma dei carabi-
nieri, nonostante che quella Amministrazionc
comunale si sia offerta di procedere alla co-
struzione per questo scopo di apposito edificio.
nella congiderazione che la ex casa del fascio,
coslituita da un bar, da una sala da ballo, da
un cinema e da altri locali attualmente desti-
nali a mercabo ortofrubticolo, ¢ assolutamente
inadatta alla nuova destinazione assegnatale,
e tenuto presente che essa fu a suo tempo co-
struita con denaro dato forzatamente da tutti
i cittadini di Spilamberto, che dovettero con-
temporaneamente prestare numerose giornate
dilavoro gratuito. il che precostituisce a favore
di quella cittadinanza un titolo morale indi-.

zcutibile al godimento idell’immobile stesso; e

perch® dicano se non ritengano con la decisio-
ne di cui sopra di commettere violazione alla
legislazione sull’affitto degli immobili, intorno
alla quale sta attualmente discutendo il Parla-
mento della Repubblica > (972).

Ha facolth di parlare lonorevole Colitto,
Sottosegretario di Stato per le finanze, per ri-
spondere a questa interrogazione.

COLITTO, Sottosegretario di Stato ner Ia
finanze. L'immobile, oggetto dell’interrnenzio-
ne, gid di proprieta del fascio di Spilamhberto,
divenne un bene dello Stato in virta dell’ar-
ticolo 38 del decreto-legge Inogotenenziale
27 luglio 1944, n. 151. Ma dopo la liberaziome
le orgamizzazioni politiche locali {Camiera del
lavoro, Associazione wnazionale partigiani,
Associazione nazionale combattenti e reduci,
ecc.) loccuparono. I’ Amministrazione finan-
ziaria, allora, allo scopo di regolarizzare la in-
dubbiamente - irvegolare situazione di fatto
con=enti che 'immobile venisse dato, ed in of-
fetti fu dato, a quel Comune in concessione
per il periodo 1° gennaio 1946-31 dicembre 1949,
dietro corresponsione dellannuo canone di li-
re 70 mila, suscettibile delle eventuali maggio-
razioni comgentite dalla legge. Non fu stipu-
lato, come nella interrogazione i afferma, un
contratto di fitto con la « Casa del popolo» &i
Spilamberte; ma 1'immobile, si ripete, venmne
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dato in.concessione a quel Comune. In segui-
to il Ministero dell’interno chiese che I'immeo-
bile fosse dato ad wesso in uso, dovendo sisle-
maivi la caserma dei carabinieri, che trovava-
gi, come ancora trovasi, in locali presi in fitta
del tutto inidomei ed insufficienti e per di pin
giti a qualche chilometro dall’abitato, il che
non pare clie ’'onorevole senatore interrogante
disconosca. L’Amministrazione finanziaria
avirebbe potuto, in virtt della clausola risolu-
liva, inserita nella concessione, per la quale
questa avrebbe potuto essere revocata, qualora
il compendio fosse occorso per esigenze del-
Pamministrazione statale, chiedere senz’altro
il vilascio di esso. Ma non ritenne di farlo. E
consentl che la concessione arrivasse alla sua
scadenza (31 dicembre 1949). Iimmobile sa-
rebbe passato in uso al Ministero dell’interno
il 1° gennaio 1950. _

E evidente, data tale situazione di cose, co-
me il Minigfero delle Finanze si trovi mella im-
possibilith di modificare la presa decisione.
Non sottovaluta il Ministero Vinteresse locale
a che non si modifichi I'attuale situazione. Ma
ha ragione di attendersi da tutti il riconosci-
mento che tale interesse locale mon pud non
cedere di fronbe alle necessitd inerenti ad un
servizio pubblico di preminente importanza,
come quello del quale ¢i stiamo occupando.

Si legge nell’interrogazione che I’Ammini-
strazione comunale di Spilamberto si sarebbe
dichiarata pronta a costruire per la caserma
déi carabinieri un apposito edificio. & evidente
che, se anche l'offerta vi fosse stata, neppure
avrebbe potuto I’Amministrazione modificare
la sua decisione, in quanto per troppo tempo
&i sarebbe dovato rinviare la sistemazione del
servizio. La veritd & pero, che di tale offerta,
a parbe anche la difficile sua pratica attuabi-
lita, nessuno ha sapufto mai nulla. & completa-
mente ignorata dal Ministero delle finanze e lo
¢ egualmente dal Ministero dell’interno.

L’affermazione dell’onovevole senatore Ter-
vacini gioverd peraltro a riaffermare la neces-
sita della sistemazione del servizio. Non avreb-
be evidentemente il Comune fatto quella offer-
ta, se non avesse esso per primo riconosciuto
quella necessita.

Non & inopportuno anche sottolineare come .

non sembra ammissibile che continui a grava-

re sul Comune una rilevante spesa per il fitto
di locali adibiti a bar, sala da ballo, cinema.
senza a sua-volta riscuotere alcuna somma.

Non mi sembra, infine, esatta 'affermazione
che la decisione dell’ Amministrazione finan-
ziaria costituirebbe violazione della vigente
legistazione i materia di fitti di immobili. Se
proprio un contratto di fitto fosse stato stipu-
lato tra I’ Amministrazione dello Stato ed il Co-
mune, lo stesso sfuggirebbe al blocco dei fitti,
essendo stato stipulato il 27 agosto 1949; ma
vi sfuggirebbe anche in virfi della clausola di
risoluzione in tronco di cui ho parlato in prin-
cipio. Senonché non fu stipulato fra I’ Ammini-
strazione statale ed il Comune un contratto
di fitto. Intervenne, invece, un atto di conces-
sione dela prima, a favore dell’altro, avente per
oggetto 'immobile e il senatore Terracini, che
¢ fine e sottile giurista, sa bene che anche con
recentissima sentenza del 30 aprile 1949 il Su-
premo Collegio ha ritenuto che, pure quando
ad una concessione acceda una disciplina con-
venzionale di diritti e di obblighi, si da aversi
quello che ora dottrina e giurisprudenza chia-
mano concessicne-confratto, la Pubblica am-
ministrazione, anche concedendo diritti, non st
distacca dalla sua posizione eminente, per cui
noh puod ritenersi che si sia, in tal caso, a suo
mezzo e nei suoi confronti, costituito un rap-
porto contrattuale di diritto privato.

Io sono molto spiacente di non aver polulo
dare al senatore Terracini la risposta da lui
certo vivamente desiderata. Ma sono altresi

convinto che egli finird per ritenere giusto

quanto ho avuto I'onore di dire.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il -e-
natore Terracini per dichiarare se & soddi-
sfatto. - A
TERRACINI: Ringrazio Ponorevole Sot!o-
segretario essenzialmente perche, dalla pre-i-
sione e dalla sottigliezza degli argomenti con
i quali mi ha risposto, deduco che, per questa
volta almeno, la risposta ¢ stata non solo let-

‘ta, ma anche curata e redatta da lui stesso,

mentre normalmente nol ci sentiamo e»spolr-f-e
qui aride elucubrazioni di uffici burocratici.
La risposta ha forse avuto un certo tono pe-
lemico, per quanto tenuto su quel piano ele-
vato al quale un indagatore del diritto come
'onorevole Sottosegretario: ci ha sempre abi-
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tuati. Io mi limiterd, ponendomi su questo
sbegso piano, a ribattere che se a Spilamberto
non si fosse creata quella situazione irrego-
lare -— secondo il termine usato dall’onore-
vole Sottosegretario — anche a Spilamberto.
coms in altri luoghi d’Italia, lo Stato, pos-
seasore di beni, non ne avrebbe tratto il piv
piceolo vantaggio; pit ancora li avrebbe vi-
«ti poco per volta nel corso degli anni de-
teriorarsi e forse rovinare. L’irregolare si-
tuaziome ha invece permesso allerario di in-
cassare anno per anno una somma sia pure
modesta e i poter oggi constatare che Pedifi-
cio in causa ¢ in perfetto stato di manuten-
zione. In quanto al fatto lamentato dall’onore-
vole Sothosegretario che sul comune gravi ii-
tanto una spesa della quale non si rivale nei
confronti dell’organizzazione che usufruisce
dell’edificio, mi permetterd di dire che ri-
tengo sia per appunto compito delle Ammini-
strazioni comunali, di tipo nuovo e progressi-
vo, non soltanto preoccuparsi di attrezzare
Papparato fiscale, ma anche di offrire ai cit
tadini quelle possibilitd di svaghi onesti e su-
periori che &i sostanziano appunto nelle fun-
zioni di quelle organizzazioni che nella ex
casa del fascio di Spilamberto hanno trovato
ospitalita, Ancora un’altre osservazione. Sono
stato lietissimo di avere avuto rigposta da lei.
onorevole Sottosegretario per le finanze; ma mi
attendevo che venisse a rispondermi il Sotto-
segretario per linterno, onorevole Marazza.
Infatti tutta la pratica (per quanto in defini-
tiva. le firme, e quindi la responsabilita, siano
slate rilasciate al Ministero delle finanze) &
stata =volta «dal Ministero dell’interno e piin
precisamente dalla Direzione generale di puhb-
blica sicurezza. E chiedo a questo proposito:
perche e da quando. la pubblica sicurezza si
interessa dell’accasermamento dei carabinieri?
Che io sappia U'Arma-dei carahinieri ha un
sio Comando generale, ed & sempre stato que-
stultimo a curare tutto cio che concerne detto
accasermamento.

Questo particolare mi ha stupito, fin dal pri-
mo momento, benché poi da esso appunto mi
sia venuto il chiarimento della questione. An-
chie questa volta infatti la Direzione gemerale
della pubblica sicurezza, che & Vorgano pil
sottile ed efficace del Min-ister-o dell'interno, «i

¢ preoccupata di alterare la normalita della
vita cittadina di Spilamberto, vreando cola
una situazione che potrebbe essere fomite di
turbamenti.

Al fatto. La comunicazione di sfratto del-
I'Intendenza di finanza al sindaco di Spilam-
berto & del 6 ottobre. Lo sfratto dovrebbe ese-
guirsi il 31 dicembre. Ovbene, omorevola Sot-
tosegretario, un elementare sentimento di ri-
guardo e di comprensione avrebbe dovuto sug-
gerire di non porre termini cosi brevi di tempo
alll Amministrazione di una cittadina di 12.000
abitanti se non si volevano provocare viper-
cussioni spiacevoli dalla misura i sfratto. Let
ha sostenuto, onorvevole Sottosegretario, che
non esisteva un contratto di affitto e che guin-
di non puo parlarsi i <fratto. Ma io ho =zot-
t’occhio la comunicazione ufficiale dell’Inten-
denza di finanza di Modena al sindaco di Spi-
lamberto, e vi leggo che: « il fabbricato in que
stione ¢ occupato dal Comune per contratto,
che andra a scadere il 31 dicembre 1949 .
Potra essere una scorrettezza di linguaggio
dell'Intendenza i finanza. Ma, onorevole Sot-

- tosegretario, se la distinzione tra contratto e

concessione € interessante in Covite di cassa-
zione, nella realtd delle cose non ha importan-
za. Se lo Stato cede un bene, determinando:
il canone annwo di affitto, e fissa i termini eu-
tro cui la occupazione deve aver termine, di
fatto lo Stato stringe un contratto. Questo ¢
dungue un contratto. E noi che leviamo grida
indignate se un proprietario privato intima
sfratti senza respiro di esecuzione, dovremmo
dungque tacere quando constatiamo che jo
Stato, nella persona dell’Intendente i finanza
non &i comporta in maniera diversa? Comun-
que fin dal 26 giugno il municipio di Spi-
lamberto aveva rivolto all’Intendenza di fi-
nanza domanda. per Pacquisto delledificio. Ne
ho qui la copia. Ma I'Intendenza non ha dato
risposta; e poil, dopo tre mesi, ecco Pintima-
zione di sfratto. Lei, onorvevole Sottosegre-
tario, ha dichiarato di ignorare, come Vavreb-
bero ignorata gli organismi a lei sottoposti,
la proposta del Consiglio communale di Spi-
lamberto di edificare a proprie spese una ca-
serma per i carabinieri. Ma io ho gui lestrat-
to del verbale consigliare in cui & contenuia:
questa deliberazione. E il verbale originale
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& sbato portato solennemente, non appena vo-
tato, dal sindaco e da tutli ¢l assessori di
Spilamberto al prefetto di Modena, il quale, ri-
cevendolo, dichiard espressamente di woneor-
dave con la soluzione proposta. Ma evidente-
mente ‘essa sl @ persa nei segrefl daeandri del-
'ufficio del Prefetto stesso che una volta di pit
ha dimostrato cosl in qual modo egli intenda

la serietd e i doveri del suo ufficio. Ouorevole |

Sottosegrelario, il problema dells ex casa el
fascio di Spilamberto acquista un particolare
sapore dal fatto che viene discusso in una se-
duta al cui ordine del giorno figura anche il
disegno di legge dellonorevole Macrelli, che.
pone in forma generale la yuestione del poas-
sesso degli edifici che glitaliani coattivamientie
hanno dovuto donare al fascismo, proponendo
di risolverla atiribuendoli a coloro che 1w wono
di fatto proprietari perche hanne contribuilo
a crearli o con il danaro o cel loro lavoro. Nel
disegno di legge Macrelll non ¢ previsto in ve-
ritd il caso specifico di una casa del Tascio co-
struita col lavoro coatto dei cittadini nel tem-
po del fascismo; ma io ho gid pronti degli
emendamenti a tenore dei quali non solo 1 vec-
chi edifici di cui il fascismo coattivamente si
era impadronito devono ritornare ai primitivi
proprietari, ma lo Stato repubblicano deve ri-
nunciare all’azione scorretta di appropriarsi
degli edifici coattivamente costruiti a favore
del fascismo dai cittadini di singoli Comuni.

Ed ecco che da lei ho sentito darmi una ri-
sposta che suona in definitiva il contrario; e
precisamente che ¢io che il fascismo ha estorto
agli abitanti di Spilamberto, non solo dalle
loro tasche ma anche dalle loro mani operose,
deve rimanere allo Stato. Cid mi pare stoni
con il principio della legge Macrelli e non pud
non renderci pensosi. Ma vi ¢ di pitt: non & in-
tenzione del Governo di sollevare i Commun:
dalle spese per l'accasermamento delle forze
armate di polizia? Se non sbaglio, un recente
Congsiglio dei Ministri ha preso una decisione
in questo senso.-Ma lei, onorevole Sottosegre-
tario viene invece a dirmi, e lo dice ai citta-
dini di Spilamberto: «per voi, per il vostro
Comune, resta valido il principio dell’obbligo
di fornire i locali per le forze di polizia >
Comungue Pedificio in causa — mi pare la
cosa piu decisiva — i presta o mo alla

nuova destinazione asseghalagli? Voi volele
uta caserma pet | carabimer1. Sta bene. Ma. jo
non, 1t Vedo i nove carabinieri di Spilambertos

alloggiali in um’ampia sala per cinématogralo.
in un’altra sala wn Ppo’ pin modesta fing ad
ora d@sfmaia & luotgvo di ‘rmerne) in un bar
con caffé e in fan laavgé) sp1azzo, circondato da
portici, nel guale attualmente si svdlge ogni
sabato matbina 1l mevcatd ‘ortofruttacolo! Que-
sti poveri nove carabinieri come si sistemeran-
no JA dentro? Cosi dunque volete confortarne
1 riposi necessari, quei riposi che lo Stato tut-
tavia circonda ovungue con tutti gli agi pos-
sibili e consentiti?

Il Ministero delle finanze dovrd pertanto al-
frodire una spesa hotevole per adattare allo
se0po quei locali; ¢ cld sl aggiungerh all’altro
passivo di avere ricreato a Spilamberto uno
stato d’animo di profondy malcontento. La de-
liberazione del Consiglio comunale poneva. ri-
paro a futto questo. Onorevole Colithd, 1oi ab
biamo imparato dai mivacoli del f‘aéllfaiﬁ—.ca@e
che per costruire un edificio non c1 vogliono
anni. Se voi aveste dunque acceduto alla pro-
posta onesta e legittima dell’ Amministrazione
municipale di Spilamberto, entro pochissimi
mesi sarebbe sorta cola una caserma digni-
bosa; e alla popolazione di quel Comune, sa-
rebbe stato conservato 11 possesso dell’edifi-
cio in cui da quatiro tanni si & abituata a
svolgere la sua vita civile, politica e culte-
rale. La proposta era anche accompagnata
da un piano finanziario, percheé si erano
svolte trattative con la Cassa di risparmio di
Vignola per avere un mutuo a condizioni di
favore. Ma il prefetto di Modena non ha tra-
smesso a Roma il documento. Io vorrei che
Vonorevole Marazza — che fortunatamente
vedo ora accanto all’onorevole Colitto — chie-
desse a quel funzionario di tirare fuori dai
misteri delle sue scrivanie la carta che stra-
namente si ¢ dimenticato di trasmettere ai
suoi superiori.

Desidererei poter escludere — e concludo,
onorevole Presidente — che tutto questo <i
debba far risalire al fatto che Spilamberto &,
come si usa dire, wn Comune rosso. lo non
vorrei credere che questo sia stato il contrac-
cambio ai 12 mila abitanti di Spilamberto per
il fatto che or sono setite od otto mesi, allorché
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il paese fu circondato da 600 agenti e carabi-
nieri in assetto di guerra per una operazione di
rastrellamento, non si sia in definitiva riuseiti
a trasportare trionfalmente a Modena se non
una baionetta ed un ricercato, rilasciato poi
dall’autoritd giudiziaria. Non vorrei credere
che tutto cio sia stato fatto nell’illusione di
spezzare il movimento popolare e democratico
di Spilamberto che potrd restare senza sede,
senza i locali nei quali si era abituato a svol-
gere la. sua attivita, ma che non cederd, ono-

revole Marazza, lo comprenda! Questo episo-

dio, nella sua piccolezza, ¢ tuttavia importan-
te. Provveda a rimediare al piut presto possi-
bile, onorevole .Sottosegretario, all'errore de-
nunciato dalla, mia interrogazione. Anche se
voi non avete agito per punire quel Comune,
non vi € dubbio che, mentre intorno all’ Arma
dei carabinieri esiste — e bisogna. sempre raf-
forzarlo — un alone di simpatia delle masgse
popolari, quando i cittadini di Spilamberto ve-
dessero quella loro casa — che & loro percheé
da loro pagata e perche da quattro anni ha
loro offerto il fortilizio di difesa delle nostre
istituzioni repubblicane — la vedessero occu-
pata dai carabinieri non potrebbero non ama.-
reggiarsi, I8 il dispettuccio del Governo sard
sentito conmie un grave affronto. Ah! no, non A
questo il modo migliore per consolidare la vo-
stra popolarita!l (Approvazioni da sinistra).

PRESIDENTE. Una seconda interrogazione
del senatore Di Giovanni al Ministro dei tra-
sporti (987) s’intende pure ritirata per I'assen
za dell’intervogante,

Segue un’interrogazione dei senatori I

Causi, Fiore, Palumbo Giuseppina e Casadei,

al Ministro dell’interno, « per sapere quali
provedimenti intenda prendere contro i respon-
sabili del documentato assassinio della lavora-
trice Filippa Mollica Nardo, avvenuto ad Al-
tavilla Milicia il 29 novembre ultimo scorso»
(1000).

Ha facoltd di parlare l'onorevole Marazza.
Sottosegretario di Stato per l'interno, per ri-
spondere a questa interrogazione.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. Poiché della tragica sorte dell’infe-
lice Filippa Mollica Nardo (uccisa il 29 no-
vembre nel corso della battuta di una squadri-
glia di.carabinieri in quel di Altavilla Milicia)

nella interrogazione si parla come di un « do-
cumentato assassinio », di omicidio volontario,

cioe, in ordine al gquale si sia raggiunta la pro- -

va piu sicura, viene da chiederci guali prov-
vedimenti mai potrebbe adottare il Ministero
dell'interno in confronto di chicchessia, ade-
guatamente appunto alla gravita del delitto.

Gli & che non si tratta di materia sua, bensi
di competenza dell’autoritd giudiziaria, inve-
stitane, infatti, gia all'indomani stesso del-
Ievento; e fin quando questa non si sard pro-
nunciata (quanto meno con un rinvio a gin-
dizio) il Ministero dell’interno nulla mai po-
trebbe fare. Sempreché trattisi, s’intende, di
un appartenente alla sua Amministrazione, il
the ¢ nella specie escluso @ priori in quanto
la squadriglia impegnata nel tragico conflitio
era costituita soltanto da carabinderi.

Cio detto, null’altro — credo — dovrebbe ri-
spondersi all'interrogazione del senatore I
Causi se di fronte alla di lui categorica accu-
sa di « assassinio documentato » nom apparisse
ingenerosc tacere che ad un esame spassionato
delle varie versioni raccolte, tale accusa non
appare davvero — almeno finora — giustifi-
cala nonché in confronto dei carabinieri nem-
meno di altri. Dei carabinieri, anche perché il
referto dell’Ospedale Civico di Palermo atte-
sta che la povera vittima presentava tre ferite
d’arma da fuoco di piecolo calibro; calibro in-
feriore percio — & da presumersi — al ca-
libro 9 dei mitra di cui i carabinieri erano
armati.

Del resto, perché dovrebbe tratbarsi di omi-
cidio volontario? K quale argomento pud di-
mostrarlo, quando tutto lo svolgersi dei fatti
sembra testimoniare la fatalith del tristissimo
evento?

Io ascolterd con interesse ¢ido che dird al
riguardo l'onorevole interrogante, ma sono
cerbo che se egli considererd debitamente le
condizioni el posto, la oscuritd della notie,
la sicurezza data dalle indicazioni ricevute in
loco dal fratello di uno dei ricercati, in ordine
ad un vicino casolare, il mistero della presen-
za — a quell’'ora — di mwomini, rivelata ai ca-
rabinieri da voci nettamente percepite, una
delle quali, anzi, financo riconosciuta per
quella di uno dei ricercati, 'ombra intravista
di uno sconosciuto aggirantesi in prossimitd
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del casolare, 'improvvisa fucileria partita da
dietro il casolare stesso e subito dopo da una
vieina altura, la reazione niecessariamente ap-
prossimativa, la vista di altri vomini in fuga
verso il monte e verso un aranceto, insegui-
mento, ecc., se vorrd insomma considerare
spasa 1ona,ta1nente tutte queste circostanze non
potra nom ricomoscere in esse altrettanti ele-
nenti di quella fatalitd cui ho accenmato.

Lia povera Nardo era nel casolare, e se il ca-
libro dei proiettili che la colpirono sembra
_ provarlo, nulla sembra per contro escluderc
che ad ucciderla siano stati i colpi provenien-
ti dalle pendici del monte San Michele dove i
banditi in fuga si erano diretti probabilmente
credendo che il casolare fosse stato ormai rag-
giunto dai militari dell’Arma. Nei confront:
dei quali, che si prodigano da tanto tempo e
con tanto sacrificio in queste estenuante lotta
contro il banditismo siciliano, non & giusto
vengano indirizzate soltanto accuse infamanti.

1l giormo innanzi' a questo dolorosissimo
episodio un maresciallo ed un appuntato, in
questa lotta, avevano lasciato la loro vita ag-
giungendosi a una gia troppo lunga schiera di
caduti. Successivamente un altro carabiniere
venne fulminato da un bandito, cui aveva in-
timato di alzare le mani. Piangiamo — sena.
tore Li Causi — la povera vittima dello scia-
gurato episodio di cui abbiamo parlato, ma in-
chiniamoci anche; con riverenza, a questi umili
eroici servitori della legge e della- nvostra stes-
sa civilta.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare ono-
revole Li Causi per dichiarare se si riliene
soddisfatbo. ‘ _ ,

LI CAUSIL. Onorevcle Sottosegretario, se
non avessimo avuto le prove che questo spar-
gimento di sangue non é effetto della fatalita,
ma & proprio conseguenza di uno stato d’animo
che si crea nei carabinieri e che i superiori
non sanno dominare e vincere, per cui avven-
gono questi episodi, i0 non avrei vergato la
interrogazione nei termini nei quali essa &
stata vergata, perché il conflitto dei banditi e
la sparatoria sono tutte invenzioni. Io le do
atto che il giorno precedente a Bagheria, da
certi delinquenti e non da banditi (con il nome

- di banditi ora in Sicilia si chiama gualunque
« scassapagliaro », chiungue abbia da fare con

‘nieri lo investono gridando:

la legge), sono stati uccisi un maresciallo dei
carabinieri e un appuniabo. Come & avvenuto?
Una delazione al maresciallo dice: « Guarda
che in quel casolare ¢’¢ una certa refurtiva e
pertanto vai a vedere ». Il maresciallo ci «
reca el ¢ cosl sicuro che non vi sono banditi,
ma che si tratta di una operazione normale,

‘che va da solo, seguito a distanza da un ap-

puntato che lo accompagna. Apre questo caso-
lare @ sorprende uno che ha in mano una rivol-
tella e che la sta pulendo. Il maresciallo gliela
afferra; laltro indietreggia e poiché ha un’al-
tra rivoltella pronta, spara. Disgraziatamente
insieme a costul vi sono degli altri ricercati
ivi ricoverati. Vedono l'appuntato dinanzi alla
porta che sta per sparare, impugnano i mitra
e gparano.

MARAZZA, Sottosegretcmo di Stato per
Uinterno. Lei & singolarmente informato..

LI CAUSI. E evidente che io sia informato,
altrimenti non verrei qui a chiacchierare. lo
mando i compagni, vado io stesso sul posto,
trattandosi di cosa molto importante.

Affermo dunque che a Bagheria, non si trat-
tava di banditi. Sarcbbe ingenuo il pensare
che un maresciallo di carabinieri, in una citta
di 20 mila abitanti, si pr«e%ntasbe da solo a
catturare dei banditi.

Ma ecco predisposta. la battuta del giorno
dopo; entrano in azione i carabinieri del co-
lonnello Luca. Non € affatto vero che siano
stati avvistati dei banditi, Si presentarono sml
far del giorno dinanzi ad un casolare del ter-
ritorio di Altavilla, lo circondarono, e incomin-
ciarono a sparare per spaventare la gente e
per ‘lire: ecco qua, ci smmo noi, nessuno puod

scappare!

Si bussa alla porta di questo casolare. Si
tratta della casa del proprietario di un mode-
sto oliveto. B una zona, quella, ricca di ~oliVi,
dove ogni anno i figli e le figlie dei braccianti
poveri del Messinese (e la povera ragazza uc-
cisa era di Gioiosa Marea in provincia di Mes-
sina) per 200 o 300 lire al giorno vanno a
raccogliere olive,

Si bussa dunque alla porta ed il figlio del
proprietario viene ad aprire. Subilo 1 carabi-
¢« Dove sono i
banditi? » e lo colpisconc ripetutamente con
il calcio dei moschetti. Lui risponde: « Non ci
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sono banditi, mon abbiamo visto nessuno ».
« Chi ¢’¢ in casa? », replicano quelli.

In guella casa «’erano cingue o sei ragazze
dai quindici ai diciotto anni che aspettavano
lo spuntar del giorno per incominciare la maic-
colta delle olive. Queste giovani, spaventate
dalle grida, si vestono ed escono in fretta. I
carabinieri chiflono ancora chi sia rimasto in

casa. Si rigponde loro: « Non ¢’'é pitl nessuno ».

ma essi ribattono: « Noi lo sappiamo, ci deve
essere ancora qualcuno ». Un carabiniere si fa
sulla soglia della porta e spara nell’interno
della casa immersa nel budo, cioé senza bersar
giio. Un uylo!

La sorella della povera Filippa Mollica
Nardo grida: « Suruzza mia», rientra in casa
€ ne esce subito dopo terrorizzata con le mani
insangumate; era andata a vedere cosa fiosse
suceesso a sua sorella e nell’abbracciarla si era
intrisa nel sangue idel petto squarciato.

Questo & il fatto, mudo w crudo. Tanto &
vero che il Comando del colonnello Luca non
ha fatto propria da wersione wche 4n un primo
tempo 1 giornali amici del Gowerno awevano
sdiabo. E oquest] stessi giornali il giornio dopo,
im seguito alla nostra inchiesta e alla nostra
smentita non hanno insistito. Quindi disgra-
ziatamente le cose stanno come le ho raccon-
tate io.

Perche, interrogazione a parte, se fosse vero
quello che lei ha detto, cioé che la Filippa
Mollica Nardo fu la vittima del fato, I’Autorita
giudiziaria non sarebbe intervenuta. Vuol dire
che almeno un dubbio ¢'8, se essa va in cerca
di responsabili. . l

Onorevole Sottosegretario, mi preoccupo del
glstema; non € la prima volta che tali spaven-
tosi episodi avvengono. Gid pochi giorni pri-
ma a San Giuseppe Iato una mamma di cinque
figli era stata assassinate dai carabinieri allo
stesso modo, e perche si potesse far scompa-
rire le tracce del delitto, i carabinieri arrestano
il marito della vittima, lo tengono qualche or:
in caserma  poi lo rilasciano.

Ed allors di che cosga mi prececupo? Badi
che i carabinieri e gli agenti dell’ordine caduti
in Sicilia Ii abbiamo pianti anche noi. In Sici-
lia, insieme coi carabinieri, sono caduti lavora-
tori, dirigenti sindacali e questo dovrebbe farvi

" pensare € inorridire. I banditi in Sicilia hanno

sempre ucciso carabinieri, lavoratori e orga-
nizzatori sindacali. Ma che cosa state facendo
diventare questi carabinieri? Se, atiraverso
una informazione, i carabinieri apprendono che
“n quel casgolare possa esserci Tizio, Caio o
Sempronio, perché non prendere tutte e pre-
cauzioni per non sbagliare, per non versare
samgue? Se i carabinieri terrorizzati perdono
la testa, ci sono gli ufficiali che dovrebbero
tenerla a posto. Non serve poi impietosirvi e
spargere lacrime. Di lacrime ne abbiamo sparse
troppe ed :mche molto sangue.

La risposta del Sottosegretario non pud sod-
disfare ed io in nome di questi braccianti, che
lageiano i loro villaggi per anidare mell’inverno
a raccoigliere le olive per centa o duecento lire
al giorno, protesto contro questa politica di
incoraggiamento all’assassinio dei lavoratori,
contro questa polifica che, ossessionata «dal
banditismo che non sa debeltare, fa colpire i
figli del popolo da parte di altri figli del po-
polo. (Applausi da sinisira).

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per
Pinterno. Domanilo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per
Pinternc. Non intendo replicare, ma semplice-
mente protestare contro accuse altrettanto in-
verosimili quanto ingenerose. (Interruzioni do
sinistra).

Dovrei prestar fede ad una testimonianza
personale alla quale invece credere non posso.
PALERMO. Ma ¢ un senatore che parla.

PRESIDENTE. Segue infine 1'interrogazio-
ne del senatore Menghi ai Ministri degli affari
esteri e dell’ Africa italiana, «per sapere se,
dati i frequenti assassini degli italiani resi-
denti in Eritrea e la manifesta incapacita della
Autoritd occupante a reprimerli, non ritengar .
no opportuno e urgente proporre al’O.N.U. che
un adeguato corpo di gimdarmerig italiana o

internazionale si rechi in quel lontano terr.-

torio per assicurare la incolumitd dei conna-
zionali e il rispetto dei loro beni» (1017).

Ha facoltd di parlare 'onorevole Brusasca,
Sottosegretario di Stato per gli affari esteri,

per rispondere a questa interroigazione.

BRUSASCA, Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri. Lie aggressioni contro gli italiani
in Eritrea fanno parte di un piano inteso ad
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impeidire con il terrore la libera espressione
della volonta degli abitanti, siano essi italiani
o nativi, impedendo cosi Pattuazione delle de-
cisioni adottate 'dall’ Assemblea generafle del-
PONU. ‘

Si tratta. di aziomi delittuose compiute da
bande di fuori legge, poco numerose, ma benie
amnate ed organizzate, che agiscono contro
persone o gruppi icolati.

I’igpirazicme e le basi di quiesta azione cor-
rigspondono ad un !Jisegno, oltre che inumano
ed dnecivile, anche contrario a fini politici che
se ne vorrebbero ritrarre, poiché lascian pre-
vedere 10 che avverrebbe in Eritres ove questo
Paese dovesse venire sottoposto ad una ammi-
nistrazione che gid fin da ora si preannunzia
con tali metodi. Siamo oggi stati informati di
due nuovi attentati terrorigtici in Asmara: uno

gontro due nativi esponenti di partiti appar-

tenemiti al « Bloceo dell’Indipenidenza », 1'altro
conbro un nogtro connazionale, che versa in
gravi condizioni.

Come gid ©i sapeva, sono tutti gli avversari
politici che vengono presi di mira con queste
azioni, le quali provengeno da una sola parte
politica.

Gli italiani dell’Eritrea hanno chiesto repli-

catamente all’ Autoritd amministratrice misure
adeguate a stromcare questa catena di delitti
ed a tutelare la sicurezza pubblica, nonché il
\dliritto di lognuno a manifestare liberamente le
proprie opinioni politiche. Il Governo italiano
ha compiuto passi presso i Governi inglese,
francese ed americano, richiedendone 1’inter-
vento al fine di far cessare tali atti criminosi,
come ha ieri riferito ampiamente alla Camera
in sede d’interpellanza il Ministro degli estevi
Storza. " ‘

Per quanto riguarda in particolare la pro-
posta di imvio di un Corpo di gendarmeria
italiana od internazionale in Eritrea, devo far
presentie che la tutela dell’ordine pubblico e
Uesercizio di funzioni di polizia in quel terri-
torio wpettamo alla Potemza che lo amministra.
Daltra parte 'ON.U. potrd trs breve, atira-
vergo la. Commisgione che dovrd recarsi al piu
presto in Eritrea, vemire a diretta conoscenza
Jella situazione e delle necessita di quel terri-
torio.

I1 Governo italiano, mosso daflla imprescin-
dibile necessitd di assicurare la tutela degli

italiani residenti in Eritrea e dal desiderio fle-
gittimo Wi vedlere assicurata a tutte le sezioni
della popolazione la libertd di pensiero e di
espressione, non tralascerd azione alcuna per
raggiungere questi find. .

¢« PRESIDENTE. Ha ifacoltd di parlare il
senatore Menghi per dichiarare se & wsoddi-

- sfatto.

MENGHI. Onirevioli collleghi, prendo atto
volentieri 'della dichiarazione letta dall’omore-
vole Sottogegretario agli esteri. Senonché amn-
che doipo le proteste fatte dall’Ttalia aflla, Fran-
cia, all'Inghilterra e all’America, gli attentati
contro gli italiani mon sofo non cessano, ma
si intensificano in Eritrea. Infatti @ di stamani
una notizia che un camion ha scorazzato per
le vie principali di Asmara sparando all’im-
pazzata e tirando bombe contro un caffe.

Comprendo la preoccupazione del Governo
che cerca di attenuare la asperitd idei denun-
ziati gravi episodi verificatisi in Eritrea pur
di riallacciare le antiche buone relazioni con
I'Inghilterra, ma negli assassinii vi € la pro-
va palese di un sistema preordinato di tra-
scurare, non solo, ma, di soffocare gli inberessi
italiani, giungendoc, se niom ad ispirare, a tolle-
rare, per lio memo, le gtragi che ogni Nazione
civile deve deplorare. Eppure 1'Inghilterra co-
nosce 'obblige che le perviene dal Trattato di
pace e dalla Carta dell’O.N.U., e di San Fran-
cisco che portano la sua firma, il quale obbligo
impome alla Nazione occupante di tutelare con
ogni energia la vita e gli averi degli abitanti.
Fesa non ignora amche larticolo 48 del rego-
lamento annesso afla Convenzione internazio-
nale diell’ Aia tdel 19 ottobre 1907, trasfuso poi
nella Comwvenzione di San Germamo 41 10 set-
tembre 1919 in cui nellarticolo 15 si legge
testualmente: « Le potenze riconoscomo I'obbli-
go di mantenere mei terribori sottoposti alla
laro autcrithd organi e mezzi di polizia sudffi-
cienti per assicurare la proteziome delle per-
soms € tdei beni e la libertd di commercio e di
transito ». Al piti, sempre per convenzioni in-
ternazionali, la potenza occupante pud prele-
vare imposte nel territorio soggetto sottopo-
nendone al pagamento gli abitanti. In tal mo-
do prende il posto, per i diritti e per i doveri,
della Potenza sostituita.

Di cio fa cenno perfino Grozio nel suo aureo
trattato De jure belli et pacis oltre 300 anni
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fa. Ora che cosa ¢ avvenuto? E avvenuto che
Patorita occupamtie ha esercitato largamente
i suoi diritti, esigendo tagse e balzelli e limi-
tando la libertd di stampa e di riunione, ma
ha, obliterato i suoi dowveri, primissimo quello
ldli assicurare la incolumitd dei cittadini ita-
Liani.

Quallche fatto dhie riferird el Senatio provera
maggiormente la fondatezza di quanto io ho
testé asserito. Invece di rafforzare i presidi
ail confini con I'Abissinia il governatore del-
IEritrea 1i ha fatti ritirare, trasferendo altro-
ve la nostra Guardia di finanza, forse perché
non vedesse il continuo aifluire mell’ex colo-
nia italiana delfie bande armate etiopiche. Que-
stig & stato constatato a Senafé, cittadina con-
finzpria. Le minacce di ricorrere alla forza in
caso di disordini e le esortazioni alla calma
sono state scritte ned mamifesti murali solo
in italiano, mentre la regola ¢ \di stilare ognd
ordinanza governatoriale in ftriplice lingua,
quasiche gli dtaliani fossero loro gli assassini
e gli insidiatori della pace. Le aggressioni se-
guitano e le magnifiche concessioni dei nostri
connaziomali, che ascendono a circa 400, sono
messe impunemente a ferro ¢ a fuoco dai cosi
detti brigamti, i quali, dopo le stragi, Jascia-
no manifestini minatori ¢ apostrofi aghi inglesi
in questi termini: « Mantenete la vostra gran-
de promessa e comceédeteci PUniome deld’Eri-
treg all’Etiopia ». Il Governio centrale di Lon-
dra fa scrivere che Jignora 1 fatti luttuosi del-
I'Eritrea, mentre il governatore locale afferma
che il bilancio striminzito non gli consente di
spendere mollto per i servizi di polizia, pur
avendo pero taglieggiato fortemente i nativi
e 1 mostri connazionali con esoge imposte e
applicando la censura ai dispacci dei giorna-
listi di origine italiana.

Questo continuo tergiversare e ciurlare nel
manico tra, Governo centrale di Londra e suo1
rappresentanti nelle zonl africane ¢i prova
<¢he i nostri fratell! in Eritrea sono amcora
in grave, imminente pericolo. II Governo, per-
c¢io, nom 'si rivolga pitt a Londra, ma all’O.N.U.
e chieda linvio di une -g:emda,nmevi!a, italiaina
o ‘mternazionale per tutelare le loro wite e i
loro beni. Solo cosi facendo noi acquieteremo
la nostra cogcienza e sdddisteremo alliolbbli-
go i salvare quanti dei nostri comnazionali

-egpongono tuttora la loro vita per imprimere

in terra africana le orme indelebili di una in-
superabile civiltd. (Vivi applausi e congratu-
laziond).

Rinvio di un'interpellanza.

SALOMONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolita.

SALOMONE. Onorevole Presidente, vorrei
rivolgere alla Presidenza viva preghiera di vo-
ler rinviare lo svolgimento dell’interpellanza
al secondo punto dell’ordine del giorno a ve-
nerdl pomeriggio o al mattino di sabato pros-
sime, sa il Ministro del tesoro non ha nulla in
contrario, poiché siamo gid d’accordo col Mi-
nistro dell’agricoltura che ¢ impegnabo alla
Camera ‘dei deputati.

PELLA, Ministro del tesoro. Mi associo alla
richiesta dell’ onerevole Salomone.

PRESIDENTE. Se non si fanno osservazio-
ni, lo svelgimento dell’interpellanza & rinviato
alla geduta di sabato prossimo.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Miglioramenti economici ai dipendenti sta-
tali » (533-Urgenza). ‘

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Migliorameniti economdci ai dipendenti sta-
tali ». ’

Ricordo al Senato che nel’ultima seduta,
cioé vemerdi 9 dicembre, la digcussione su que-
stolisegno di legge fu rinviata, perche fu chie-
sto alla Commissione di determinare con pre-
cisione a quali categorie si riferisse l'ordine
dell giorno illustrato dal senatore Zoli.

Ora io domando se non sia dpportuno, pri-
ma, di procedere alla discussione generale, sen-
tire le condlusioni ‘della discussione svolltasi
in seno alla Commissioni Finenze e tesoro.

A questo fine do la pardla al sematore Zilli,
redatiore.

ZOLI, relatore. Onorevoli senatori, le noti-
zie che noi abbiamo ritenuto siano state chie-
iste, wono quidlle obiettive che i sto per legge-
re, indipendentemente da ogni criterio di in-
terpretazione.
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Le motizie wono queste:

Nei gruppi A e B quasi tutti i funzionari
ed impiegati godono di indennitd variamente
denominate. Col provvedimento in esame l'in-
dennith viene estesa a tutti gli appartenenti
a detti gruppi. Il rapporto con la retribuzione
dell’anteguerra si mantiene in ogni caso bagso
- ed in- molti casi in particolare misura.

‘Gli implegati di gruppo C solo in talune
Amministrazioni godono di indennitd partico-
lari. Le unita che non godono di tali indennita
sono — compresi i dipendenti equiparabili delle
Ferrovie dello Stato — in numero di 57.000

circa. Di guesto pero, parte — € precisamente '

gli appartenentd ai gradi XI, XIT e XII1 e
cerrispondenti — hanno un rapporto con le
retribuzioni dell’anteguerra eleviato, mentre
non elevato &.il rapporto per gli appartenenti
ai gradi IX e X che sono in maggior numero.

11 personale non di ruolo gode di inden-
witd wolo in talune Amministrazioni; il resto
— la grande maggioranza — non gode di in-
dennita. Le unitd di tale categoria sono 96.000
circa. Di questi pero i gradi IL, IIT e IV han-
ng un rapporto di retribuzione - rispetto a
quella dell’anteguerra assai elevato, mentre
tutt’altro che elevato, o non elevaﬁo, é il rap-
porto per 1 gradi di avventizio di I @) e di I b).

11 personale subalterno gode di inden-
nitd solo in talune Amministrazioni. Le unita
di tale categoria ed equiparate sono 48.000
circa. Di queste perd gli inservienti, gli uscieri
e gli uscieri-capo hanno rapporto di retribu-
ziome con la retribuzione dell’anteguerra ele-
vato, mentre tutt’aliro che elevato, o non ele-
varto, & il rapporto per i commessi-capi e i
- primi commessi. o

Il cosiddetto personale vario mon gode

di particolari indennitd. Le unitd di esso sono
48.000 circa. Non ¢ possibile una indicazione
del rapporto di retribuzione, trattandosi nella
maggior parte dei casi di personale che ha
visto modificata la struttura del rapporto di
dipendenza.

Al di fuori della categoria impiegatizia esi-
stono  290.000 unita di -personale salariato
(agenti ferroviari assimilabili al persondle zu-
balterno ecec.). 11 rapporto di retribuzione con
lanteguerra ¢ assai elevato.

La concessione di una indennita di lire 2.000
mensili al personale di ruolo di gruppo C;

lire 3.000, 2.000 e 1.000 mensili rispettivamente
al personale non di ruolo di prima, seconda e

terza categoria, lire 1.000 al personale subal-

terno e lire 2.000 al personale vario e lire 1.000
anche al restante personale, importa un onere
annuo complessivo di circa otto miliardi. -

PRESIDENTE. Dopo questi chiarimenti re-
lativi al fabbisogno, dichiaro aperta la discus-
sione generale, Primo iseritto a parlare € il se- .
natore Zotta. Ne ha facolta.

ZOTTA. Onorevoli colleghi, parlo con un
senso di emozione. B la weritd. Forse & la
prima, volta che mi capita. In questo momento
T'attesa generale particolarmente delle catego-
rie interessate, era per una soluzione. Quale?
L’emozione deriva da questa ragione. Noi ci
troviamo su un terreno — mi si consenta —
non del tutto costituzionale. Il disegno di leg-

‘ge ha destato molte perplessita. Ia veritd & che -

il problema non poteva essere risolto: tutti ne

~eravamo convinti. Io penso che prima di tutti

ne era convinto il Governo stesso, il quale ora
si & voluto limitare, & non poteva fare diversa-
mente, a mantenere una promessa di presenta-
re un progetto di ulteriori miglioramenti con
decorrenza dal 1° fuglio 1949. Ma il problema
resta: il problema & grave, il piu grave che
attualmente travagli la vita del Paese in que-
sto sforzo per la normalizzazione. Onorevoli
signori del Governo, onorevoli colleghi, noi
abbiamo affrontato problemi anche pit vasti;
noi abbiamo visto profilare la possibilita, anzi
la certezza della stabilizzazione monetaria,
della stabilizzazione dei prezzi. Guardiamoe
con fiducia il problema del pareggio finanzia-
rio, il quale si esprime attraverso cifre che
hanno un profondo significato, e che vanno da
quella che rappresenta la punta massima del
1947-48 di 787 miliardi di defici¢ del bilancio
a quella di 410 miliardi dell’esercizio scorso,
a quella di 174 dell’esercizio odierno.

_ Com altrettanta fiducia noi seguiamo 1’evolu-
zione dell’equilibrio economico attraverso la
ripresa industriale ed agricola, espressa da un

Jindice di 90 o forge piu di fronte al 1938, I'in-

cremento degli scambi con l'estero e il miglio-
ramento della bilancia dei pagamenti. Vedia-
mo seriamente affrontato il problema sociale
della migliore distribuzione del reddito nazio-
nale; tanti problemi sono stati impostati, tanti
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officacemente avviati ad una soluzione. Ma,
‘mi si consenta, il problema della retribuzione
dell’impiegato non solo mon & stato avviato
verso la soluzione, ma neppure impostato. Leg-
go nella relazione governativa che il problema
in forma integrale sara impostato quando si
avranno delle disponibilitd di billancio. Lo par-
to da un altro punto di vista e penso che que-
ste stesse disponibilitd di bilancio siano su-
bordinate ad un altro problema, quello del nu-
mero stesso degli impiegati. A me sembra iche
noi siamo a tal punto oggi che il bilancio dav-
vero non possa sostemere wuno sforzo sensibil-
mente maggiore di quello attuale.

Due problemi soprattutto si impongono-
quello del numero degli impiegati e quello di
una equa distribuzione del denaro che lo Stato
riserva per la spesa’del personale, tenendo pre-
senti 1 criteri fissati dalla Costituzione, la
quale esige che il lavoro vada retribuito se-
condo la quantitd e la qualitd del lavoro e sia
in ogni caso sufficiente ad assicurare al lavo-
ratore ¢ alla sua famiglia un’esistenza. libera
e dignitosa.

Mi affretto a dichiarare che quando io par-

lo del problema degli statali intendo riferirmi
non <olo-a quelli che sono in servizio, ma anche
a quelli che hanno cessato dal servizio stesso,
cio® @i pensionati. Anzi, nei confronti [ que-
sti ullimi, io debbo dire che mi muove oltre
tutto un senso di malinconia e quindi di piu
profonda solidarietd. E cid non tanto in con-
siderazione della infirmitas aetatis che pur im-
pone rispetto, e che, in caso di abbandono, de-
sta giad tanta tristezza, quanto perché i pen-
gionati mon hanno neppure la possibilitd di
compiere un atto di forza e di ribellione, co-
me oggi i sente nell’atmosfera un pochino ec-
citata da parte dei loro colleghi in servizio.
Per ¢id stesso essi meritano una maggiore
solidarietd e considerazione da parte delle As-
semblee legislative.

Indubbiamente la retribuzione & inadeguata
nei confronti di coloro che non hanno rag-
giuto il livello 50 di fronte al 19388. Noi pren-
diamo questo indice in futte le discussioni di
carattere economico ed abblamo il dovere di
assumerlc anche in questo campo, che ha una
importanza. straordinanria per la vita degli im-
piegati e per il benessere stesso del Paese. Tut-

ti constatano purtroppo che gli impiegati ele-
vati, quando possono, tendono a disertare I’am-
ministrazione, e che i giovani migliori non en-
trano in essa, €, se pure vi entrano, & per una
provvisoria occupazione con lintento di allon-
tanarsene alla prima occasione. E un problema
questo molto grave, che riguarda gli statali,
ma, che riguarda soprattuto ’Amministrazio-
ne dello Stato.

E inadeguata la retribuzione anche nei con-
fronti di alcune categorie (non tutte) tra quel-
le che hanno raggiunto il coefficiente 50; in
quanto ciod il complesso degli emolumenti non
consenta Toro quella sufficienza economica che
lo Costituzione vuole garantire al lavoratore,
per <& e per Ja sua famiglia.

Io dicevo che il primo punto da prendere in
considerazione — e mi sembra che sotto que-
sto aspetto sia la prima wvolta che e ne faccia
oggetto di discussione qui — & quello del nu-
mero degli impiegati. Questi, prima della guer-
ra erano 783 mila compresi il personale delle
aziende autonome; oggi sono saliti a 1.078.334;

" circa 300 mila unitd in pit. Se si considera che

la popolazione & di 45 milioni di abitanti, noi
abbiamo un impiegato statale per ogni 40 abi-
tanti, Al primo luglio 1938 il personale impor-
tava una spesa di sei miliardi su ventisette di
entrate effettive, cioé rappresentava il 21,93 per
cento delle medesime; per l’esercizio finanzia-
rio in corgo € prevista una spesa complessiva,
senza tener conto del personale delle aziende
autonome, di miliardi 403 circa, che rapportata
alle entrate effettive proprie del bilancio valu-
tate in miliardi 1.042, rappresenta il 38 per
cento delle medesime,

To penso, onoreveli colleghi, che dinanzi a
queste cifre sia un errore voler insistere in un
ulteriore dizpendio da parte dello Stato. Biso-
gna distribuire meglio queste cifre: questo &
il problema. Gli oneri del personale sono buo-
na parte del compleszo generale delle spese, a
discapito delle finalitd proprie .talvolta della
stessa Amministrazione, la qualle, intendiamo-
ci, recluta il personale non per impiegarlo, non
per sottrarlo alla disoccupazione, ma perché
gquesto renda servizi di utilitad collettiva. L’am-
ministrazione dello Stato non deve essere con-
cepita come un comodo ospizio per chi non tro-
vi 0 non voglia trovare lavoro altrove, Un pro-
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graming &1 questo genere e stato imposto fino-
ra dalla circostanza degli eventi, ma & un pre-
grammé pregiudizievole dal lato finanziario e
dal lato morale. L'esempio & segnilo dai nu-
merosi enti, comgorzi, istituti per lo pid con
Paggettivo « naziomale » i quali prendendo tde-
naro allo Stato ed ai contribuenti sembra che
vivano con la preoccupazione esclusiva di as-
sicurare gli stipendi agli impiegati mentre
forse la percentuale delle somme destinate ai
fini dell'istituto si riduce a proporzioni guasi
grottesche. Il fenomeno, generalizzando, si ve-
rifica nel campo privato, ed & quello che prin-
cipalmente determina gli alti costi di produ-
zione costituendo il maggiore intoppo al primo
snodamento della nostra ripresa industriale.
Qui non si tratta dell’elevatezza della mercede
la quale, nel campo pubblico come nel campo
privato, per il pubblico impiegato come per
Poperaio, & inferiore alle esigenze di vita, ma
qui si tratta di un altro problema ed & che per
uno stesso servizio & impiegato un numero
sproporzionato di persone. '

Che cosa comporta questo ragionamento?
Lo sfollamento, si direbbe senz’altro. Anzitut-
to esaminiamo la causa del sovrapopolamento
della burocrazia, percheé si & anche discusso in
questo periodo se effettivamente fosse sover-
chio il numero degli impiegati e non sono man-
cate tesi che per eccessive amore di categoria
0 per non completa conoscenza della pubblica
amministrazione hanno ritenuto di giustificare
il fenomeno.

Un primo motivo di straordinario recluta-
mento & stato offerto dalla necessitd di sosti-
tuire il persomale richiamato alle armi. Vi &
stata per questa via una larga e indiscrimina-
ta immissione, soprattutto di donne. Tale per-
gonale al ritorno dei richiamati avrebbe idovuto
lasciare l'ufficio ed invece & rimasto: due se-
die dove prima era una, talvolta tre quamdo
il sostituto a sua volta era richiamato. Ma chi
ha subito l'onere della maggiore spesa?
L’omere forse non I'ha subito lo Stato. Esso &
stato distribuito tra il personale gid in servi-
zio, perché due fattori hanna gioecato: 1infla-
zione da un lato e il blocco degli stipendi dal-
laltro. E avvenuto che allora il titolare di un
utficio — con riferimento a colui che vi era
stato preposto attraverso le normali vie di re-

clutamento — si & visto via via assottigliare
il valore effettivo del suo stipendio. Figli ha
fatto le spese per tutti, e continua ancora a
farle anche per queste persone che sono in piu

‘e che in molti casi, mi si consenta, sono inutili

e forse anche dannose. Un’altra cospicua occa-
sione di reclutamento straordinario & stata of-
ferta dalla creazione di nuovi uffici a causa
della, guerra e per le esigenze connesse all’'im-
mediato dopoguerra. Anche qui 'ufficio ha
esaurito il suo compito e gli impiegati sono ri-
masti per mansioni molte volte indefinibili:
una sola & certa, quella di percepire lo «tipen-
dio. Una terza fonte & quella che potrei chia-
mare, forse con espressione eccessiva, 1'assalto
alla diligenza della burocrazia. E questo non
& venuto da parte di coloro che certamente ne
avevano il diritto, cioé dei reduci, combattenti:
& avvenutfo da parte di tutti, giovani € non gio-
vani, redudi © non reduci, womini e donne, gen-
te non qualificata, tecnicamente buona a tutto
fare, finche, un po’ tandi, nell’aprile 1948 un
decreto ha chiuso i battenti. Ma tutta questa
gente ¢ rimasta.

Ora noi dobbiamo affrontare il problema ed
infatti la tesi del mio intervento & questa: la
linea della soluzione integrale. Noi dobbiamo-
licenziare. Ma mi si osserva: questa gente una
volta licenziata cosa fard? To non intendo dire
semplicemiente: licenziate. Soltanto faccio que-
sto ragionamento. Se moi dobbiamo trattenere
questa gente non per esigenze di servizio, ma
per ragioni di assistenza, cioé per non iget-
tarla sul lastrico, mi sembra giusto, corretto
obietbare: fate una cernita, trattenete in ser-
vizio chi ha effettivo bisogno di questa assi-
stenza.’ Pud sembrare difficile ma non vi & per-
sona tra di noi che nom abbia notato fenomeni
di tal.genere: si, non si pud togliere il pane a
colui che ha tutta una famiglia a carico, ma
oguno di noi, ha constatato che vi sono fami-
glie che hanno entrate plurime, tre, quattro,
cinque persone comodamente legate alla grep-
pia dell’impiego dello Stato. Ora. il eriterio del-
Tagsistemza impone quello dell’assoluto biso-
gno, che si ravvisa quando all'impiego & con-
nesso il pane. Non mi sembra, ad esempio, im-
pellente bisogno quelle della donna di provve-
dere al suo abbigliamento particolare, non es-
sendo del tutto sufficiente lo stipendio paterno:
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ritengo 1 che anche quegta sia una necessita
che riemtra nella sfera delle cose normali della
vita femminile; ma nell’ordine idelle necessita
la necessita dell’abbigliamento viene dopo quel-
la del pane.

E in un Paese come 'Ttalia, dove vi somo due
milioni di disoccupati, noi siamo a tal punto
che non si pud consentire che una donna tolga
lavoro e pane ad altni per provvedere alla sua
particolare toilette. (Approvazioni).

Opera, dunque, di eliminazione di non biso-
gnosi, affiancata ad un’opera di purificazione
degli inetti, ¢ di sfolamento degli anziani, ai
quali € necessario assicurare nel contempo un
dignitoso trattamento di-quiescenzal: tutto que-
sto pud portare alla normalizzazione degli or.
ganici ¢ predisporre la base per la soluzione
radicale del problema degli stipendi.

Ma, onorevoli colleghi, questo & il primo
lato, direi il lato amministrativo del problema.
Io ho detto all’imizio che vi € un altro lato,
quello costituzionale. Oggi viene fatto un pas-
so ed il Parlamento ¢ chiamato a valutare que-
sto passo. Ora, onorevoli colleghi, ia noto qual-
cosa che non va nel sistema di vita democratico,
nel sistema di vita parlamentare. I1 Parlamen-
to deve valutare questo passo, il Parlamento
deve Beliberare in sua potestd sovrana, senza
inframmettenze, senza, imtim-idézioni, senza mi-
nacce da parte delle categorie interessate.

Qui vi & un fatto nuovo: il Parlamento sem-
brerebbe posto sotto una cappa. Si & discusso
venerdl scorso, si & rinviata. la discussione del
problema. Uno sciopero era stato indetto e poi
& stato sospeso: oggi sembra che lo sciopero
sia rinviato ad altra data prossima, in attesa
delle decisioni del Parlamento. Tutto ¢id non
& cosbituzionale, perché tende a menomare la
liberta e la responsabilitd che debbonio presie-
dere in un istituto quale ¢ il Parlamento, per
ché questo possa compiere coscientementa la
sua manifestazione di volonta che si esprime
attraverso la legge.

TONELLO. Quando non cerano minacce,
perché non avete preso provvedimenti ade-
guahi?

ZOTTA. Nelle parole che ha pronunciato
I'onovevole Tonello ho sentito solo quella di
« minacce ». No, onorevole Tonello, minacce
non ne vogliamo. Qui siamo in regime parla-
mentare... ’

TONELLO, Ho detto che il Governo doveva
pensarci prima. _ ‘

PRESIDENTE. Onorevole Zotta, lei sta di-
cendo cose interessantissime, ma dato il nu-
mero degli oratori che € iscritto a parlare, la
prego di rimanere nel tema dei miglioramenti
per i dipenidenti statali.

ZOTTA. Onorevole Presidente, io ascolto
volentieri tutto quello che viene da lei, ma,
come ho detto, parlo con emozione profonda.
Mi consenta di dire questo solo: io pensavo di
essere qui in un istituto sovrano che non su-
bisse nessuna intimidazione... (Interruzioni
da sinista).

PRESIDENTE. Onorevole Zotta, lei ha il

dirittol di dire tutto quello che ritiene nella sua

coscienza i dire, ma cerchiamo di essere brevi.
Questa & I'unica preghiera che le ho rivolfo.
(Interruzioni dell’ onorevole Lussu).
Onorevole Lussu, io sono geloso tutore del
rispetto delle forme parlamentari, ma non ho
sentito nulla di nun parlamenare nelle frasi

“dell’onorevole Zotta.

ZOTTA. Qui si dimentica che Particolo 97
della Costituzione stabilisce che il Regola-
mento giuridico degli impiegati va fatto con
legge, e che 'articolo 81 della Costituzione esi-
ge che la legge, nell'ordinare le spese, si at-
tenga a determinati requisiti di forma e di so-
stanza senza dei quali la legge stessa sareb-
be incostituzionale. Ora, qui, amici, & la legge
che deve essere emanata; la legge deve essere
emanata dal Parlamento nella sua potestd so-
vrana. Quando un compito & affidato alla legge
e il leg'slatore soltanto che interpretando la
coscienza giuridica e morale, gl iinteressi so-
ciali ed ecomomici del Paese, costituisce I'unico
detentore del potere di dettare la norma e di
esigerne il rispetto. I questo che io degideravo
dire.

CASTAGNO. Anche se la
giusta?

ZOTTA. La legge non & mai ingiusta, ono-
revole collega! (Vivi clamor, interruzioni da
sinistra). La legge & atto sovrano di volontd
del popolo. Aifermare il contranio significa am-
metlere che il Parlamento, ciod, membri delle
due Camere, rappresentanti del popolo legife-
rino con malizia.

PRESIDENTE. L'onorevole Zotta ha il di-
ritto di sostenere la tesi che vuole ed & neces-

alorma € in-
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sario che non sia interrotto se vogliamo che
la discussione possa speditamente procedere.
Prego altresi I'oratore di raccogliere le vele e
di arrivare alla parte concreta del suo discorso.

ZOTTA. Ho terminato, perche intendevo sol-
tanto compiere questo atto di coscienza e dire
quello che he detto intorno al rispetto della
legge, intendevo soltanto profilare il probléma
politico odierno. Per quanto riguarda il pro-
blema amministrativo una parte & piemamente
sviilluppata nella relazione dell'omorevole Zoli,
ed ¢ quella relativa alla neces<itd della unifi-
cazione degli' stipendi: non distinzioni, non
indennitd, non aggiunte, non calcoli compli-
cati. Io somo un funzionario e non ho man ca-
pito che cosa prendo di stipendio: ho capito
soltanto che prendo poco. Ovcorre quindi una
unica voce e soprattutto eguaglianza nell’am-
bito del medesimo grado. Quegto senso di spe-
requazione e di ingiustizia ¢ quello che soprat-
tutto offende gli impiegati italiani. Noi dungue
abbiamo due aspetti del problema: insufficien-
za della retribuzione e ingiustizia nella distri-
buzione di quello che lo Stato assegna per il
pagamento del personale.

Omorevoli colleghi, io ho terminato: mi ri-
prometto di intervenire in sede di disecussione
sugli articoli, a proposito dei pensionati. Gl
impiegati non hanno mai parlato, non hanno
mai protestato, non si sono mai agitati. (In-
terruzioni da sinistra). Perché hanno fidu-
Jia nella legge percio non hanno parlato, Ed é
per questo che essi meritano la maggiore at-
tenzione e comprensione da parte del Governo
e del Parlamento, i quali peraltro debbono es-
sere convinti che una integrale soluzione del
problema degli statali giova in definitive e so-
prattutto alla. normalizzazione e alla ripresa
della vita del Paese (Vivi applausi dal centro
e da destra). ‘

PRESIDENTE. E iscritto a parllare il sena-
tore Maicrelli. Ne ha, facolta.

MACRELLI. Onoreviolii colleghi, io ho gia
avuto occasione altra volta di aprire ini Sena-
tio fla discussione sul grave e delicato pmobletrma,
degli impiegati statali.

Infatti i1 5 aprile scorso parlai su di un
disegno di legge presentato dal Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ dal Ministro del tegoro
concernente la revisione del trattamento eco-
nomico dei dipendenti statali.

Potrei rileggere il mio discorse o almeno
i concett: espressi allora, perché dopo oltre
nove mesi siamo quasi al punto di prima.

Abbiamo naturalmente perduto del tempo
prezioso.

La presenta\znone ‘del disegno du legge, co-
me risulta dagli atti e come rilevava laltra
sera <f] Ministro 'del tesoro, ¢ staty fatba mella
seduta del 15 luglio 1949; la relazione della
5* Commissioine @ stata comunicata alla Presi-
denza il 6 dicembre 1949: eei mesi. C'8 una
giustificazione nella relazione. Si dice infatti
che la Commissione ha dovuto trattenere il di.
segno di legge in attesa della nota (i varia-
zione allo stato di previsione che ne assicu-
rasge la copertura con nuove entrate.

Noi pensiamo che il tempo sia stato abba-
stanza lungo, ma io approfitto di questo per
fare un aitro rilievo. Esiste, come il Senato sa,
una 10* Commissione, quella della previdenza
sociale, dell’emigrazione e del lavoro, Commis-
sione pregieduta Ya chi vi parla e che doveva
avere la specifica competenza di esaminare an-
che questo disegno di legge, perché incide pro-
prio nel campo demandato al nostro esame ed
eventualmente anche alla nostra decisione. De-
sidero fare questo rilievo — e mon & la prima
volta che lo faceio — anche per quel che ri-
guarda altri Minister? ed alire Commissioni
che invadono molto volentieri il mostro cam-
po o lo dimenticano completamente. Prende-
teme atto voi della Commssione di finanza, ne
prenda atto il Gioverno o soprattutio la Pre—
sidenza.

PRESIDENTE. Di cosa, onorevole Macrel-
1li? Della competenza? Lo abbiamo spiegato
pitt volte: la competenza specifica, necessaria,
vorrei dire unica, & proprio in questo caso del-
la ‘Commissione Finanza e tesoro.

MACRELLI. ¥ in tal caso se mai la 10°
Commissione ldoveva egsere richiesta di un pa-
Tere.

PRESIDENTE. La richiesta di parere & fa-
coltativa, ma in ogni caso il disegno di legge
nomn poteva essere inviato che alla Commissio-
ne Finanza e tesoro per i motivi che abbiamo
piu volte esposto.

'MACRELLI. Io insisto ancora, nell’afferma-
re che, se mai, avrebbe dovuto essere mamdato
a noi per il pacvere.
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ZOLI, relatore. Poteva chiederlo. B stato
cingue mesi nell’ordine del giorno.

MACRELLI. Ma siete voi che dovete chie-
derlo a moi. E questione ‘di Regolamento.

ZOLI, relatore. & proprio questione di Re-

golamento. ‘

MACRELLI. Comunque, questo ha impor-
tanza soprattutto per I'avvenire. Dunque, tem-
po prezioso perduto. La giustificazione della
Commissione non ci ha completamente persua-
g0, come mion ci hanmo persuaso le ragioni che
hanno indotto il Ministero del tesoro a presen-
tare quell digegno di legge che certo non va in-
contro 1 quelle che, secondo noi, sqno le le-
gittime asprazioni 'della grande famiglia de-
gli impiegati. Giad quando Ualtra sera fortuna-
tamente (e vorrei che questo avverbio potesse
avere un significato stasera per le conclusioni
definitive del Senato) fortunatamente il col-
lega Cingoflansd, quamdo stavamo iniziando la
digcugsione, fece quella proposta che voi ri-
cordate (una breve sospensione per eventuall
intese tra i gruppi, la Commissione e il Go-
vierno; una distensione di spiniti, ge nion una
viera, & propria presa, di posizione del Sena-
to) e 'omorevole Persico riferl quelle che era-
no state le nostre priojposte (rinvio cioé alla
Commissiocne perché fornisse al Senato gli ele-
menti necessari per stabilire l'omere per le fi-
nanze dello Stato) il Ministro del tesoro non
si oppose: prese abbo e ‘atbese, wome abbiamo
atbeso noi, i riferimenti della 5* ‘Commissione.
Il gesto del Senato fu un gesto dignitoso, po-
litico, tanto che le organizzazioni sindacali si
inchinaromo di fronte alla mostra decisione e
sospesero la proclamazione dello sciopero.

Oggi, in quale condizione ci troviamo? Lio
onorevole Zoli ha riferita obiettivamente i ri-
sultati degli esami della 5° Commissione, ha
dato delle cifre, ha offertio dei punti di discus-
gione al Senato ed io, onorevoli colleghi, mi ri-

volgo a tutti i settori e mi rivolgo anche e |
soprattutio al Gioverna perch® com: spirito di

comprensione umana noi cerchiamo dajccordo.
i mezzi concreti che possono sd non in tutto
almeno i1 gran parte acdogliere pit che i de-

sideri le necessitd della clasge impiegatizia. |

Onorrevoli colleghi, consentitemi un rilievo
che ha quasi carattere i pregiudiziale: il pro-

getto di legge presentato al Senato, che por- |

ta laumento del 10 per cento dello stipendio
base e la istituzione di una dnldennitd i fun-
zione per i Scli gruppi A ¢ B ha creato una
situazione antipatica, perche, secondo me, sen-
za, motivio plausibile, sono stati esclusi gli
ipmiegati della categoria C.

La mizura adottata & per lo meno ingene-
rosa; pur tenendo nella dovuta considerazione
le mansioni esplicate dai gruppi A e B, non si
possono disconoscere quelle lel gruppo C che
jpanticolarmente per gli uffici periferici assumo-
no notevole importanza. Ora con il progetto di
legge in questione mentre ai gradi pit modesti,
che rappresentano il numero maggiore dei fun-
zionari — non ho cifre esatte come il collega
Zotta, perd si parla di 600-700 mila funziona-
ril — verrebbe dato un aumento da 800 a 2000
lire miengily, per 1 gradi pit elevati si arrivie-
rebbe dalle cinque alle 21 mila lire memnsili.
Noan ¢ certo il caso di pariare qui sull’oppoir-
tunitdh o meno di impostare il probleme ‘di
una politica di livellamento tra i gradi, ma il
rilievo fatto da me in questo momento meri-
ta tutta lattenzicne del Senato, mg @ vero che
Ja stessa 5* Commissione aveva votato alla
unanimitd quell’ordine del ghiorno del guale ab-
biamo discussa © discutiamo ancora:

« Il Senato, )

consitderata che le sperequazioni di trat-
tamento esistenti fra gli impiegati del gruppi
A e B alla cui eliminazione mira a provvedere
il disegno di legge portante miglioramenti eco-
nomylci ai dipendenti statali presentato dal Mi-
nistro del tesoro il 15 luglio 1949 sussistono
anche fra impiegati di altri gruppi e catego-
rie, imvita il Gioverno a volere con altro prov-
vedimento estenlere la concessicne — col do-
vato rapporto — della indennfitd di funzione

-anche a tali gruppi e categorie ».

Un rilievo all’ordinie del giorno: nell’ultima
parte; alla < indennitd di funziome» sostitui-
te « imdennith dintegrativa » o trovate un altro
termine che si addica alla categoria « C».
Credo che su questo saremo perfettamente
d’accordo (Approvazioni).

Naturalmente, dal banco del Governo e so-
prattutto del Ministro idel tesoro werrad la do-
manda preveldibile: ed i mezzi finanziari? Ecco
il grande punto ‘mterrogativo a cui noi do-
vremmo dare una risposta. Noi pensiamo che
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avrebbe potuto darla gid in anticipo il Gio-
verno, praticamente, il Ministrio del tesoro e
un po’ anche la 5* Commissione la quale, se
ha votato quell’ordine del giorno, & segnio che
aveva davanti a =& la visione di una possibi-
Lita \di soluziond di ordine finamziario. B quan-
do quella 52 Commissiong € presieduta — absit
iuria verbis — da quel Cerbeno che risponde
al nome dell’onorevole Paratore... (ilaritd) che
sta a guardia della finanza dello Stato, come
Vol Sia.pet»e, Commissione che & composta da
ellementi capaci come l'onorevole Zoli e tutti

gli altri che wvoi vedete al banco apposito,

quando, dico, la 5* |Commissione ha wvotato
quellordine del glorno, cid significa che la pos-
sibilitd esisteva. E noi pensiamo che esiste. Se
flossero state accettate le proposte gid presen-
tate I’anno scorso, durante la discussione dei

provvedimenti relativi alla’posizions giuridi-

ca e finanziaria degli impiegati, forge non ci
saremmo trovati in queste condizioni. Cosa
avevamo chlesto noi? Applicazicne integrale
della legge 26 marzo 1946, n. 138 — un accen-
no lo ha fetto anche il collega Zotta — appli-
applicazione integrale del decreta legislativo
7 aprile 1948, m. 262. Poi altri provvedimenti
eccezionali e mormall nello stessa tempo: awe-
vamo invocato, tra l'altro, la lotta comtro le
evasioni fiscali che ammontano ad oltre il 30
per cento del gettito complessivo delle imposte.
Jon un po’ di buona volontd si poteva idunque
e si potrebbe amcora provvedere, e una volta
per sempre aggiungiamo noi. Abbiamo assi-
stito in questi giorni a molte discussioni, sul-
la stampa, in convegni privati e pubblici, e
lognuno ha espresso idee che potrebbero sem-
pre offrire, soprattutto a chi ha lomore e lo

omnere di dirigere la econigmia del nostro Paese,

elementi per trovare una via d'uscita da una
situazione come lattuale.

Recentemente l'onoreviole Ruini ha seritto
un articolo su « I1 Messaggero » che abbiamo
tutiti ammirato e epprovato. Ma vi & qualcosa
di piv, onorevole Ministro. Proprio in un gior-
nalle qualificato del vostro partito, io ho tro-
vato questo periodo sul quale richiamo Patten-
zione di tutti: «Si sa che il Comitato di coor-
dinamento degli statali comprends tutte e tre

le organizzaziomi sindacali> — e questo ha

il suo valore — « Certo & dioloroso che lo Sta-

to, pur non megando le necessitd in cui i tro-
vano tanti suoi fedeli dipemdentd, sia al pumto
i non poter soddisfarle. Noi crediamo che se
Pella dice a De Gasperi che il Tesoro non puo
fare altro ehe wcosi, cio gia piemamente vero;
perche va bene che, secondo la dottrina cor-
rente al dicastero di wia XX Settembre, & un
buon Ministro del tesoro quello che sa dire no
e sa affrontare 1'impopolaritd, ma certamente
in quegli ambienti mon' si ignora nemmeno che
¢'@ un punto nel guale finamza, economia e
politica devono convergere, o sd in quel punto
uno dei tre elementi manca me risentono in
Jefinitiva tutti e tre, e cioé ne risemte il Pae-
se. In tali condizioni di cose ¢ del tutto az-
zardato prevedere che alla fine si trovi un qual-
che componimento che possa se non appiama-
re tutte le difficolta, il che sarebbe forse trop-
po, per lo meno attenuare le asperitd pit gra-
vi? Forse non & del tutto ezzardato. B vero
che ogni piccola mosga in questo senso tocca
wubitio i mfliaedi — (quelli gid stanziati sono 24
— ie per fare appena qualcosa di utile ne oc-
correrebbero altri 10 ¢ 12) ma che cosa € oggi

che mon tocca i miliardi mei famtastici bilanci

- delllo Stato? ».

‘1 un richiamo, questo alla realtd, doloroso
finché volete, ma & un richiamo per la deci-
sione che dovremo prendere ¢ per la responsa-
bilitd che ognuno di noi dovra assumere. Rile-
vava questa articolo la compattezza, 'unami-
mitd di tutte le organizzazioni sindacali, senza
distinzioni di parte, di ideologie: tutti quanti,
dal primo all’ultimo, d’accordo. _

Non vi stard a leggere, per non farvi per-
dere del tempo, quello che gi & seritto attraver-
s0 1 manifesti Tanciati al Paese all'inizio delle
agitazioni ed anche al momento im cui si so-
gpendeva lo sciopero, come mon vi fard perde-
re el tempo, onorevoli collleghi, a rilevare i

“dati statistici che riguardana te condizioni di

vita dei funziomari dello Stato.

Il collega Canaletti Gaudenti, ex Presidente
Jell’Istituto Centrale di Statistica, ha raccolto
elementi preziosi; fard wsole un Accenno, ai
prezzi, al costo ella vita, alle wetribuziomi,
proprio dei funzionari della Stato. I numeri
indice hismnio per bade il 1938 uguale a 100.
Orbene gli stipendi degli impiegati dello Sta-
to corrisponidono a 37 volte, il costo della vita
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a bC volte, i salari dell’industria a 56 volte
i prezzi all’ingrosso a 58 volte.

Ora bastano queste poche cifre per dirvi la
gravita del prioblema e la necessitd di affron-
tarlo, di risolverlo in qualche modo. Noi pen-
siamo che i 24 miliardi fissati dal Ministro. del
tiesora nel suo disegnio di legge siano insuffi-
ciemti. Noi aceettiamo oggi le difre portate dal-
Ja 5* Clommigsione e ne traiamo le conseguen-
ze necessarie. Vogliamo traldurre in miliardi
quel che voi avete esposto oggi, onorevoli col-
Jeghi della 5* Commissione? « Grosso modo »
io pensio chie si possy arrivare verso i sei, 1 get-
to miliardi. Si faranno dei cemti pilt precisi alla
fine della discussione, quando avremo raccolt
tutti gli edementi che verranno dai vari settori
del Senalto. Alllora potremo dire la parola ‘de-
finitiva e fare delle definitive proposte. C'é
quaficumo che pensa ‘che si possa fare una di-
gtribuziome diversa; se nom .erro & Pemenda-
mento presentato dall’onorevole Persico; to-
gliere dalle categorie A e B per dare alla ca-
tegoria_C.

To mi dichiaro contrario a questo emenda-

mento; lo dico subito in anticipo. Mi dichia-
roi favorevole a quelle direttive che volenti o
nolenti hammo indicato i commissari della 5*
Commissione. ‘

RUGGERI. Volenti.

MACRELLI. Ma, onorevoli colleghi,-io ho
detto prima: una volta per gempre. Perché non
® ammissibile che ogni tre, quattro, cinque
mesi, dobbiamo affrontare sempre lo stesso
problema. Decidiamoci una buona volta e cer-
chiamo di risolverlo, e soprattutto — io ho
sentito le parole dell'onoreviole Zotta e ho sen-
tito anche le vostre proteste — e non so che
direte quando avrete sentite il mio pensiero —
non costringeteci a decidere sempre con l'ac-
qua alla gola. B quasi un ricatto che ci viene
da una parte e dall’sltra mentre invece moi
vogliamo decidere liberamente: dateci il tempo
e la possibilitd di tdiscutere ed allora il Senato
risponderd veramente a quella che ¢ la sua
funzione castituzionale, legale e politica. Una
volta; per sempre, dobbiamo decidere, ma anche
per Tavvenire. Noi pensiamo che si debba pro-
cedere alla rivalutazione delle retribuzioni de-
gli impiegati dello Stato sulla base dell’effetti-
vo indice del costo della vita rispetto al 1938,

perche & stato il punto di partenza per tutte.le
ldiscussioni d’indole ecemomico-finanziaria, pre-
vedendo intanto una wopportuna indennité in-
tegrativa a caratbere tramsitoria per le catego-
rie e i grejdi pit bassi, per ritormare poi alle
due voci fondamentali: stipendio ed assegni
famifiari, conglobando nello stipendio la in-
denmitd, di caro-vita, l'indennitd di caro-pane
sd il'premio di presenza. Con: la rivalutazione
si dovranno naturalmente abolire tutte le in-
denmitd speciali o accessorie comungue Heno-
minate; queste gia iscritte in bilancio, sia deri
vanti da residui fomdi extra bilancio e tutto
dovra affluire alle casse dello Stato. E bisogne-
ra sempre accertare le maggiori entrate dello
Stato, sia in base alle leggi relative alle varia-
zioni del bilancio, sia in relazione alle eco-
nomia realizzate -durante "anno finanziario.

Per wora, onorevoll colleghi, io ho irattato
il problema contingente, ma ieri io ho ricor-
¢lato che il problems( attuale si riallaccia ad
un altro piu complesso e pin arduwo, del quale
abbiamo parlato tamte volte: Ta riforma della
burocrazia imvocata, richiesta, promessa, da
tutti i Gowerni; Ta nosira & rimasta sempre
vozx clamantis in deserto. FEppure bisogna. tro-
vare una goluzions per questo che & un pro-
blema, fondamentale & pregiudiziale su futh
gli altri, soprattutto per la vita del nostro
Stato, per la vita della Repubblica. Questo co-
stituisce un impegno non tanto per il Gover-
no, quento per noi, se vogliamo assolverd il
mandato che abbiamo ricevuto ilal - Paese.
(Vivi applausi e molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E dscritto a parlare Iomo-
revole Magri. Ne ha facolta.

MAGRI. Onorevolfi collleghi, fard alcune bre-
vi comsiderazioni di cirdime generale, riservan-
demi di pariare poi a proposito dell’articolo 8
per illustrare un mio emendamento.

Non ¢’¢ [Jubbiio che I'attuale disegno di legge,
con il quale il Governo assolve I'impegno da
esso assunte di dare un complemento alla leg-
ge n. 149 del 16 aprile di quest’anno, rappre-
senta, pur nel doveroso rispetto dell’equilibrio
del bilancio statale, un notevole sforzo per ac-
costarsi a quelli che sonma i giusti desideri e
le giuste esigenze \li une vasta categoria di
cittadni, che dell’dpera di Governo sono i pilt
diretti € immediati collaboratori e che — tut-
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ti do sappiamo — somio stati pit lungamente
duramente provati dalle conseguenze del disa-
stro mazionale. Perd avviene widesso, come av-
venne ailinizio di quest’anno, quando si di-
scusse T'altro provvedimento, che questo nuo-
vo provvedimento, con il quale il Governio im-
peigna 24 miliardi in aggiunta e 48, mi pare,
impegnati con il precedente disegno di legge,
ol discute in una atmosfera di agitazione e di
inguietudine, tra uno sciopero sospeso ed uno
gciopero amnunziabo. Diremo. che si tratta di
speculazioni demagogiche? Non vogliamo dire
questo. C¢ anzitutto ung ragione psicologi-
ca, che & stata accennata dall’onorevole Ma-
crelli: il disegno 'di Jegge & stato presemtato
nel luglio, viene in digcussione in dicembre,
sono passati sei mesi ¢ e cose lunghe... con
quel che segue. C® un proverbio latino che
diice: bis dat qui cito dat, moi pogsiamo dire,
invertendo i termini, che dimidium dat qui
sero dat. ‘

Non gto a fare qui un processo di responsa-
bilitd. T1 Governo dice di essere fuori questio-
me, perché il progetto Tha presentato regolar-
mente 4 15 lughio. La Comnissione ci parla,
della nota di variazione che sarebbe arrivata
in ritardo. ‘C’® comunque questa situazione
psicologica, \di cui bisogna tenere conto; € ¢'é
anche una situazione di fatto.

Non vi & dubbio che con questo provvedimen-
to nion i vieng incomiro a tulbti i desideri e,
diciamo pure, 9 tutite le giuste aspirazioni de-

gli impiegati statali. Restano due fatti grawi

a pesanti. Da una parte le categorie pitt mo-
deste affermanio di non favere ancora raggiun-
ol una quolta {di trattamento sopportabile, dal-
Taltra i gradi medi e pit elevati lamentamo che
il valore reale del loro stipendio subisce an-
cora umng flaleid'a notevole rispetto a quello
che era il valore dello stipendio, mon certo
lauto, che questi gradi percepivano prima del-
la guerra.

Osserva la relazione ministerialie che il per-
sonale dei gradi XII e XIII, uscieri capi e in-
servienti, il personale non di ruolo, di seconda,
di terza e di quarta categoria ed il personale
salariato hanno conseguito un.- aumento del
trattamento economico complessivo dal 1938
ad oggi di gran lunga superiore (specie per il
personale non di ruolo e per il personale sa-

lariato, che raggiunge il massimo aumento di -
162 volte) a quello werificatosi nello stesso
periodo nell’indice del costo della vita che si
aggira sulle 50 volte. Questo, consacrato in
una relazione ministeriale, sara wvero, indub-
biamente ¢ vero, e noi diciamo che nessun
galantuomo pud dolersi di questo faito; ma
queste categorie, alle quali la relazione mi-
nisteriale si riferisce, sono quelle che nel-
Pante-guerra avevano un trattamento yli fame
e bisogna anche constatare che in queste ca-
tegorie (e lo abbiamo sentito in quelle rela-
zione suppletiva, come dire, in quella appen-
dice di relazione, che adesso il collega Zoli ci

‘ha, detto) in queste categorie esistono spere-

quazioni notevoli e ci sono indubbiamente re-
tribuzioni, che non sono ancora adeguate alle
pit modeste necessita della vita. Quindi & que-
sta una ragione obiettiva di disagio e io debbo
dire che mi auguro che, attraverso la discus-
sione di questa Assemblea, si possa trovare il
modo per venire incontro almeno ai disagi piu
accentuati. '

Detto questo con chiarezza, debbo perd con
chiarezza €l onestd dire anche un’altra cosa
d vorrei che il mio pensiero, che cercherd di
esprimere ‘con le parole pitt precige, non fosse
travisato, Sarebbe anche opportuno che si co-
minciasse a rettificare un certo atteggiamento
psicologico, e vorrel dire ingenuo, che, favorito
da una propaganda demagogica, seppure di ca-
ratitere spicciolo, &1 viene determinando, ed io
personalimente ho avuto modo {di constatarlo
a credo che anche altri insieme a me, dn cer-
te zone del personale delle categorie, diciamo
cosi, pitt modeste. B giusto che queste catego-
rie richiedano un trattamento adeguato, ma
non & giusto che in queste categorie si deter-
mini mpressione che sia un Yorto per loro,
che sia una fingiustizia che viene fatta a loro
il fiatto di- stabilire un ldistacco, ed anche un
distapeo gensibile, con 1 funzionari di grado
pit elevato che hannoa, peraltro, ben pitt gra-
vi regponsabilith. £ a questo proposito credo
che potrebbe molto giovare una parolla serena
da parte dei colleghi déll’estremma sinistra, se
essi volessero a queste masse dire sinceramen-
te che, per esempio, in quel Paese a icui spesso
essi fanmo riferimento e che viene considerato
un po’ come la: Mecca o il paradiso terrestre,
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questi distacchi tra le varie categorie sono as-
sai pit sensibili di quello che fin Ttalia non
possono miai essere. (Commenti, interruzioni
da sinistra).

GRISOLIA. Ma parliamo delle cose nostre!

MAGRI. Le cose nostre, onorevole Grisolia,
somo quelle che interessano tutta quanta la
Nazione, perché qui mon stiamo a rappregen-
tare mostri interessi, ma interessi dells Na-
zione. Ed un’altra considerazione molto rea-
listica desidero fare, per trarne conclusioni
che in parte sono state gid tratte dai colleghi
che mi hanno precedulto. Con il provvedimen-
to precedente e con questo che noi ci accin-
giamo a prendere, saranno, nel 1949, settanta,
settantadue, settantacingque i miliardi di cui il
bilancio dello Stato dovrd caricarsi per que-
s miglioramenti necessari agli impiegati sta~
tali.

Pero, ge da una parte questi miglioramenti
lasciang scontemti gli impiegati dello Stato, i
quali hanno amnicora altre giustificate esigen-
ze, onorevoll collaghi, noi che rappresentia-
mo qui tutte la Nazione, sard bene che teniamo
presemfte anche un’eltra situazione, che cios,
questo onere di- 80 miliardi dirca, che si ag-
giunge al bilamcio della Statio del 1949 e gli
altri previedibili, che su quedtio stesso tema si
dovranno ancora agglungere, non sono salu-
tati con emtusiasmo e con giola o con simpa-
tia da larghissimi strati dellopinione pub-
blica.

Voglio riferirvi un brevissimo episodio che
potrebbe sembrare insignificante, ma che po-
trebbe avere ‘invece un largo significato. Mi
trovavo alcuni mesi fa a tenere un discorso in
un teatro di un grosso centro rurale del mio
collegio e parlavo dell’opera del. Governo dal
18 aprile 1948 ad oggi e debbo dirvi che, non
certo per merito della mia elogquenza, ma per
merito dei fahbti, il mio discorso veniva spesso
sottolineato da calorose approvazioni. (Com-
menti da sinistra). La cosa potrd dispiacere
a qualche collega, ma dovete ammsttere che al-
meno in un groszo centro rurale idell’Thalia
meridionale, almeno in quello, ¢’ un buon nu-
mero di persome, che crede che il Governo non
faccia tutta wna serie di corbellerie, come voi
credete, ma anche qualche cosa di buono.

Quando perd accennai a quello che il Gio-
verno aveva fatto e si proponeva di fare per

andare incontro alle esigenze degli statali, non
mi sfuggi una certa freddezza nell’uditorio ed
anche qualche mormiorio.

GRISOLIA. Perché erano degli agrari!

MAGRI. Erano dei contadini. Vi devo dire
che alla fine, quando uscii, gli amici mi disse-
ro: « Nel tuo discorso tutto & andato bene, perd
quell’accenno agli impiegati statali mon ¢ sta-
to graflito perché qui ¢’ questa opiniome — e
badate, questo coincide con quello che & stato
detto precedentemente dal senatore Zotta —
che ciodé gli impiegati sono quelli che si man-
giano le tagse». Questa fu lespressione.

Ebbi conferma di questo stato d’animo —
che mi sorprese perché io somo impiegato sta-
tale, e con 10 figli per giunta — qualche setti-
mana dopo, quamdo andai in un altro grosso
centro rurale dl ebbi ccaasione di parlare in
una associazione di piceoli coltivatori, nom di
agrari, caro Grisolia, di piccoli coltivatori, 4
quali esplicitamente mi disgero: « dovete dire al
Governo che non bisogna esagerare con lg gpe-
seper gli statali ». To cercai |di persuaderli che
le cose non stanno come essi credono. Perd
torno # dire che il mio dubbio, se prima era
scempio, poi era fatto doppio, come diee Dan-
te. Mla anche qui a Roma ho avuto occasione
di parlare con persone qualificate; ebbene ho.
sentito dire: sarebbe tempo di vederci chiaro
in questa faccenda, perché non & giusto che

tutta la Nazione lavori e .gran parte del la-

voro della Nazione deébba andare per il man-
tenimento di questa bardatura burocratica, i
questa massa di impiegati statali. Voi avete
sentito un momento fa onorevole Zotta ri-
cordare quegli arruolamenti disordinati di im-
piegati statali, di tre-quattrocentomila unita,
che sono stati fizbti senza diseriminizione con
il sistema dell’avventiziato, che & il peggiore
dei mistemi (i reclutamento degli impiegati.
Senza dubbio va data lode al Goiverno che, al-
meno dal febbraio delllanno scorso, ha messo
un fermo a questo abuso. Di fronte a questo:
stato d’animo, io credo convenga dire una pa-
rola chiara e précisa, che dovrebbe venire pro-
prio dal Governo: bisognerebbe dire con chia-
rezza, com'e® la situazione; perché & presto
detto: g'i impiegati dello Stato sono un mi-
liome e cemtomila! Bisogna distinguere fra
guelli che sono impiegati di ufficio, quelli che
costituiscomol Tapparato burocratico e quelli
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che invece rappresentana i servizi. Consideria-

mo, per esempio, le scuole: non ¢’ dubbio che
le scuole =i sono di molto aceresciute in que-
sti ultimi anni, sia quelle elementari sia le me-
die. Ancha quest’anno nuove gcuole medie
sono state create sotto forma di sezioni stac-
. cate. Bisogna dire una parola chiara in moldo
" da sapere come stanmo le cose. Questi dmpie-
gali sono trappi o sono pochi? C¢ squilibrio
tra gli impiegati di un settore e quelli di un
altro? Io sentin infatti altri lamenti, per me
giustffiqati: per esempio, negli uffici del Gre-
nio civile si lamenta una deficienza di perso-
nale tecnico di fronte alle incombenze assai
gravi, che pesano come sapete su tali uffici.
Talche le pratiche vi si trascinano per mesi
e mesi, mentre vi sono altre masse di im-
piegati che erano stati wldibiti a funzioni che
adessio gono cessate e ¢he non 81 sa come rias-
sorbire.

In una parola ¢ mecessario che una buona
volta si metta sul piano.delle concrete realiz-
zazioni quella riforma dell’amministrazione,
quella riforma burocratica, di cui si parla da
cent’anni, perché la nostra burocrazia ¢ quella
del piccolo Piemonte, che & venuta ingran-
dendosi e sovrapponendosi. I questo un pro-
blema che deve essere finalmente affromtato.
Io non voglio parlar male dei burocrati, ma
debbo constatare che la burocrazia & fondata
sul concetto della diffidenza, per cui i con-
trolli si moltiplicano e si susseguono in tut-
ta una serie per lo piu perfettamente vana,
con inceppamento delle pratiche, con un con-
seguentd dispendio di tempo e quindi di da-
naro. Sarebbe tempo di affrontare questo pro-
blema amche perché noi ci accingiamo ad af-
frontare il problema dell’ordinamento regio-
nale. Vogliamo correre il rischio di fallire in
questo ordinamento nomn seguendo il comsi-
glio evemgelico di non mettere il vino nuovo
negli otri vecchi? E ¢i gomo poi tutte le altre
‘riforme che noi ci accingiamo ad attuare, che
anzi la nostra legislatura vuole attuare. La
riforma agraria, la riforma tributaria, la stes-
sa riforma scolastica, credete voi che non sa-
rebbero di molto facilitate se una buona vol-
‘o lorganizzazicme burccratica potesse esse-
re snellita, resa pitt agile 4 adeguate ai tem-
pi nostri, in cui non si viaggia piu con la di-
ligenza, bensi con gli aerei a reazione?

Onorevoli colleghi, avrete tutti letto la re-
lazione della Commiscione: essy dice che que-
sta materia complessa dei miglioramenti agli
gtatali va affrontata organicamente in sede
di riforma generale dell’amminigtrazione. Ma
questa materia complessa dei miglioramenti
agli statali non & materia morta, bensl viven-
te: sono esigenze, che sii fanno sentire impel-
lenti, € che sentiamo intorno a moi. Vogliamo

“pertianto colllegare questa sistemazione ad una

riforma burceratica idi 14 da venire e da collo-
carsi nel limbo delle buone intenzioni man-
cate? .

Onorevcli colleghi, le retribuzioni degli sta-
tali — voi lo sapete — sono diventate il ve-
atito di Arlecchinio: ¢'¢ o stipendio base, c’é
il carovila, ci sono le quote complementari, il
premio di presenza, ¢’¢ questa indennitd e c¢'é
quell’sltria, senza contare poi tutte le ritenu-
te di vario 'genere. ‘Chi ci capisce in questa
materia & bravo! Del resto cid & giustificabile,
se si pensa che gi & sempre andati aventi a fu-
ria di toppe e rappezzi, a furia di rimedi provvi-
sori, che thanno creato ung quanititd di spere-
quazioni, melle quali non ci si pud pin orien-
tare. Vi & stata in passato tutta una serie di
provvedimenti di emergenza, ed anche questo
che noi ¢tiamo esaminando ® ancora un prov-
vedimento di emergenza, che, mi auguro, sia
ultimo o per 1o meno il penultimo. Ed ecco
perchd (dico il penultimio.

Omorevoli colleghli, un provvedimento di
emergenza, quale scopo deve avere? Quello di
venire incontro alle sperequazioni pilt grawi,
quello di venire incontro alle gsigenze piu im-
mediate ed impedllenti. Debbo dire che mon mi

~ pare che il priovvedimenito precedente e questo

provvellimento siano venuti incontro veramen-
te alle esigenze pit gravi ed impellemti, perché
non vorrete dirmi, onorevoli colleghi, che sia
la stessa la situazione di una famiglia in cui,
per esempio, su cinque unitd confluiscano tre
stipemdi — ci sono di questi casi — e quella
di una famiglia, in cui un soflo impiegato sia
adibito a tirare la carretta, e wSpesso un

carretta assai pesamte. Ci somo (di queste si-

tuazioni gravi, drammatiche ed & proprio Ii

cha bisognerebbe fissare I'attenziome, per-

che sono quelle le situazioni pit dolorose,
che si trascinano con i denti da anni, ormai
da otto 0 nove anni, ¢ sono quelle le situa-
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zioni nelle quali ormai il vendibile & stato
tutto venduto, nelle quali tutte le riserve
economiche, fisiche e morali sono gtate esau-
rite. Sono quelle le situazioni per le quali
da anmi i figli vengono su won una alimenta-
zione insufficiente del tutbo, e voi sapete che
quanldo per anni si continua cosl, poi i nodi
vengomo al pettine ¢ i nodi si chiamano depe-
rimente organico, esaurimento, tubercolosi.
Ora purtroppe il provvedimento iche noi esa-
miniamo non prevede di venire inicontro a tutte
le situazioni cosl disagiate. Lie quote comple-
mentari rimangono quelle che sono, non han-
no allcuna maggiorazione ed io debbo espri-
mere la mia meraviglia per il fatto — parlo
d cose i caga altrui — che la Confellerazio-
ne del lavoro nom abbia sentito il bisogno di
impostare questo problema e che la Libera
_Confederazione, che pure I'ha posto e che ha
annunciato la sua. richiesta di un 15 per cento
di aumento sulle quote complementari, non
abbia insistito di piu su questa esigenza. Lun-
gi da, me, onorevoli collleghi, il pensiero di vo-
lere in qualche mdlo parlare mele degli sca-
poli o preconizzare umnia: ripresa di quelle stu-
pide vessazioni a loro carico; ma lungi da
tutti noi 1idea di gtabilire delle sanzioni a ca-
rico delle famiglie numerose. L'onorevole Gen-
ao poco fa vi ha detto che io ho dieci figli,
quimli parlo per edperienza e per convinzione
personale. Ho letto giormi fa in un giornale
quotidiano che si stampa in Italia, a firma di
un giornalista che non & uno degli ultimi, un
articolo curioso in cui, partendo dalla consta-
thzione che siamo troppi i Ttalia e che si cre-
sce con un ritmo troppo rapido, si proponeva
senz’altrio una tassazione progressiva sui figli
0, che so io, una progressiva diminuzione di
stipendio in rapporto al numero Hei figli. (Ila-
ritd). Voi ridete; dite che non bisogna dare
eccessivo peso a quelle che possono essere
le elucubrazioni personali di un giornalista.
Ma, perché non dirlo, ¢’¢ un certo vento di
frion)da, una certa, arla di insofferenza, di scar-
sa simpatia per le famiglie numerose. Vuole
essere (questa una reazione alla cosl detta po-
litica idemografica fasdista, une reazione alla
teoria del numero come forza? Ma molto, mol-
to prima delle sciocchezze fasciste esisteva
una sana tradizione cristiama, che insegna c¢he
la famiglia numerosa ¢ indice di integrita mo-

rale e fisica. lo, che ascrivo a mia fortuna
di poter seguire una scuola sociale che tiene
fermi i piedi sulla terra ma ha il wolte fisso
al Ciello, ad una scuola sociale che crede che
ci sia qualche cosa che trascenda la materia
g il puro calcolo ecomomico, a una scuola go-
cialle che riconosce ed adora una Provvidenza,
chie tutto regge e tutto corregge e 'con la qua-
le gli uomini consapevoli hanno il dovere i
collaborare, io che mi onoro di appartenere,
dicevo, a questa scuola ed a questo pensiero,
debbo esprimere la mia meraviglia e il mio
digpiacere per il fattio che idee di quel genere

" possano diffondersi, idee che hanno un carat-

tere — come dire — in certo senso, immanen-
tistico, perché sono idee che possono scatu-
rire solo da un calcolo puramente materiale,
da menti che ncn sentono sopra di loro il
Cielo; e debbo. esprimere anche il mio dispia-
cere perche in un provvedimento di emergenza,
in un provvddimento che deve venire tmcontro
alle esigenze piu gravi di questa gente, non
si € gentito il bisogno di venire imcomtrio a
quei poveri wominfi che tanto si sacrificano ad
arrivare al termine del mese. So bene che ci
sono colioro i quali dicono, ed hanmo ragio-
ne, che il datore di lavoro deve compengare
il lavoratore in rapporto w quello che & il suo
valore, in rapporto a quello che & il suo rem-
dimentc, inllipendemtemente dal fatto se sia
scapolo ¢ con dieci figli a carico. Ma guesto
& giusto, quando il sallario e lo stipendio pos-
sono esgere quelli normali, cioé quelli adegua-
ti alla vite comoida, alla wita cnesta di una

famiiglia. media, della famiglia di cingue com-

ponenti, &) anche in questo caso deve agire
una solidarietd sociale. Ma oggi rnbn siamo
in questa situazione, ed ecco perche, onorevoli
colleghi, eoncludendo il mio intervento, credo
di poter fare un voto con laugurio che non
resti soltanto un pio desiderio, che, ovie non
sia possibile in sede di ritocca Idell’attuale di-
wegno i legge, il Governo con umana com-
prensione voglia tener presente queste circo-
stanze che hio voluto quii presentire, e, in at-
tesa di poter presto addivenire a quella siste-
mazione organica di tutto il problema degli
statali, voglia venire ancora pit presto in-
contro a questa situaziome dolente, di cui ho
ardduto mio dovere farvi parola. «( Vivi applou-
si dal centro e da destra).
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Presemtazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Rizzo Giambattista ha presentato, a
nome della 2* Commissione permanente (Giu-
stizila- @ autorizzazioni & procedere) la rela-
ziome gulla domanda di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio comtro il senatore Angio-
lillo Renato (doc. XXXIII).

La relazione sard stampata e distribuita:
lesame delly domamnda di wutorizzazione a
procedere verra posta allondine del giormo di
una delle prossime seddute. :

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comumico all Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
gmesso in data odierna i seguenti disegni di
fegge:

« Imposta generale sull’entrata relativa al
grano, granturco, riso, orzo, segala ed olii ve-
getali > (770).

« Autiorizzazione alla Caissa Depogiti e Pre-
stiti a concelllere al comume di Roma mutui
per Pesecuzione di opere pubbliche ¢ sistema-
zione degli impianti e delle attrezzature della
‘rete filotranviaria » (771). ;

Questi disegni di legge seguirannol il corso
stabilito dal Regolamento.

Riprésa della discussione.

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare il sena- |

“tore Persico. Ne ha facolta.
. PERSICO. Onlorevolli colleghi, mon pogso in

questo momento fare un lungo discorso. Le

mie brevissime parole devono considerarsi piut-
tosto come una dichiarazione di voto. Debbo
perd premettere una ogservazione, che ¢ di in-
dole generale e che: riguarda la maniera con
cui il Senato e la Camera, con cui il Parla- -
mento tutto, legifera in questi ultimi temp:.
Noi abbiamo unia serie di leggi che si possono
- dire di necesgitd. Abbiamo dwe termini, il 30
giugno e il 31 dicembre, entro i quali dob-
biamo approvare uma serie \di leggi: bisogna
approvarle a qualunque costo; altrimenti il 1°
" luglio, o il 1° gennaio -succede il finimondo... -

Quindi queste leggi devono essere varate cosl
come sono, cosi come ¢i vengono presentate.

Vi époi un’altra serie di leggi, chie direi leg-
gi con un indirizzo, leggi che riguardano de-
terminate categorie, molte ‘y‘o-l‘te perfino. deter-

-minate persone, € che pur riescono ad essere

approvate, perché rispondono ad un certo in-
teresse di un certo gruppo di membri della
Camera o del Senato,

~ Ora questa legge, che pure ha una funzio-
ne umany altissima, di perequaziome di una
situazione sociale, |divenuta sempre pit diffi-
cile, risente un po’ dei idue difetti; della neces-
sitd del tempo, perché siamo al 13 dicembre
ed il 31 dicembre ¢ imminente, ¢ della tara
dell’indirizzo, perché & una legge che riguar-
da sotto un. certo profilo piuttosto alecune
categorie privilegiate che tutta la dlasse im-
piegatizia. )

Cio premesso, i0 vengo na!pi@amelnte alla re-
lazione egregiamente redatta, come sempre, dal
valentissimo amico e collega onorevole Zoli.
Llonorevole Zoli, interpretamdo il pensiero
dell’unanimita della ‘Commissione presieduta
da quall’asso della finanza, che ¢ lonorevole
Paratore, il quale consiglia sempre egregia-
mente il Parlamento.con il suo acume e la sua
esperienza tecnica, ha visto il punto sul quale
noi richiamiamo l'attenzione del Gioverno, ha
visto la disparitd e, direi quasi, 'ingiustizia
di un aspetto di questo provvedimento.

Perche il provvedimento hiy due parti. Ha
una parte generale, che impegna circa 23 mi-
liardi per un aumenbo indiscriminalo del 10
per centto per tutti gli stipendi di tutti gli
impiegati dello Stato, ¢ se si fosse limitato a
questa, parte il disegmo di legge, avirebbe fatto
risparmiare allo Stato un miliardo e 700 milio-
ni di lire & forze non avrebbe fatto nascere tut-
to lo scontento che si @ manifestato clamoro-
samente in questi giorni. Ma il disegno di
legge, oltre ad essere necessitato per la data, &,
come dicevo in principic, anche necessitalo
per un certo indirizzo. L’indirizzo & dato pro-

prio dalle categorie A e B. Si dice che questa

legge ¢ stata fatta per tali categorie. Non @
esatto. La legge & fatta per l'aumento del -
10 per cento, ciod per i 23 miliardi che si im-
pegnano. Esiste perd un fanalino di coda in
un miliardo ¢ 700 milioni, che riguarda la nuo-
va speciale indennitd di funzione.



Attt Parlamentari

— 12717 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCCX.XVI SEDUTA

DISCUSSIONI

13 DICEMBRE 1949

Dice la Commissione, e ¢id ha un peso enor-
me, perché sono parole non scritte, ma pensate
in «grassetto», che essa «sente il dovere di
presentare un ordine del giorno che muovendo
dalle esposte comsiderazioni (che non leggo,
percheé tutti le conosciamo) si ispira al con-
cebto \di una piu completa equiparazione. Pro-
ponendo un suo ordine del giorno la’Commis-

sione Finamza e tesoro si allontana per la pri-

ma volta dal criterio, cui gi & sempre igpirata,
di contenere le spese, ed ha creduto di cio fa-
re, perché ritiene che soltanto in tal modo si
possa € gi (debba — come essa recisamente af-
ferma, che si deve — considerare chiuso il pe-
rviodo di tali provvedimenti, ecc.

La Commissione propone conseguentemente
un ordine del giorno per invitare il Gowverno
a volere con altro provvedimento estendere la
indennitd di funzione ai gruppi e alle catego-
nie oggi escluse. Ho gia avuto occasione di
dire altra volta che gli ordini del giorno, che il
Governo accetta come raccomandazioni, fini-
sLono in uno speciale recinto, che si puo chia-

mare il cimitero degli ordini del giorno. Ne ab-

biamo approvati tanti: ogni volta il Governo,
ed il sorridente Ministro Pella, hanno accet-
tato tali raccomandazioni, ma io ho sempre
risposto: caro Ministro, so bene che esse an-
dranno a finire nel solito cimitero... Eid anche
il bellissimo ordine del giormo dell’amico Zoli,
che risponde all’'unanime voto della 5* Com-
missione, sard fatalmente destinato alla solita
fine ingloriosa.

Ora il nostro dovere ¢ che questo non av-
venga. Se & vero che voi della Commissione
prospettate una questione di giustizia di cosi
eccezionale grandezza che per la prima volta,
e forse per l'ultima, vi allontanate da quello
che & il vostro criterio di contenere le spese -
prospetbate invece la necessitd di una maggio-
re spesa, cio evidentemente vuol dire che i vo-
stri cuori sono mossi da un senso di giustizia,
per cui anche i cerberi, come diceva Macrelli,
della 5* Commissione hanno creduto di dover
cedere, di dover essere pill arrendevoli e piu
comprensivi per questi conclamati bisogni.

E allora il problema ha, secondo me, ung, du-
plice soluzione: la soluzione che il Governo
respinge, a quel che 31 sente dire, di allargare,
di arrotondare un po’ la cifra e secondo il mio

calcolo, limitando 1'allargamento agli impie-
gati di gruppo C, cioé a 36 mila, esclusi quelli
delle ferrovie delloStato che hanno un tratta-
mento a parte, ed aumentado di poco quella
indennita di servizio o di funzione (chiamatela
come volete, perche non dobbiamo adesso fer-
marci ad una parola; servizio o funzione & la
stessa cosa: funzione si ha occupando un gra-
da piu alto, servizio occupando un grado mi-
nore) secondo il mio caleolo, limitandoci ad
una piccola aggiunta di poche migliaia di lire
(per il grado ottavo 5.400, per il nono 4.000,
per il decimo 2.800, e cosi via) si arriverebbe
ad una spesa di appena 700 milioni., Ed io
credo, onorevole Pella (non ho fatto calcoli at-
tuariali, né ho competenza specifica per farli)
che non sarebbe neanche necessario aggiun-
gere questi 700 milioni, perché questi caleoli
sono sempre fatti con una certa larghezza e
non tengono conto dell’aliquota della ricchez-
za mobile, che va pure calcolata sul 10 per cen-
ti di aumento, € quindi questi 700 milioni pro-
babilmente ci sono gia, senza neanche aggiun-
gere un cenbesimo ai 24 miliardi, oltre 1 quali
non si vuole andare. Pero, dico, onorevoli col-
leghi, ¢’é un’altra soluzione, quella che 'onore-
vole Macrelli ha detto di non accettare, ma cid
non ha decisiva importanza, perché bisogna
vedere se l'accettano gli impiegati del grado C,
ed € la soluzione prospettata mel mio emenda-
mento all’articolo 8 in cui dico: « Nel primo
comma sostituire alle parole: ”dei gruppi A
e B” le altre: ”ldei gruppi A, Be C” > e nel
mio emendamento alla tabella, nella quale con
piccole modificazioni pei i gruppi A e B si ot-
tiene tanto da poter dare un piccolo aiuto, a
partire dal minimo di 800 lire per il grado tre-
dicesimo per arrivare alle 5.400 per il grado ot-
tawvo, anche ai funzionari del gruppo C.

E una questione di giustizia, onorevole Mi-
nistro del tesoro, € una questione morale, per
evitare che nella classe inpiegatizia, che & sem-
pre stata unanime e concorde dalla creazione
dell’unitd d’Italia ad oggi, si crei una specie
di distacco, un {atus profondo, una dolorosa
scissura tra i gruppi A e B e il gruppo C,
quasi che il gruppo C costituisse qualcosa di
inferiore. Lo so, per esperienza, che i funzio-
nari del gruppo C molte volte rendono servigi
eminenti allo Stato, perché talora avviene che,
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per quel sistema di scarica barili per cui una
pratica del direttore generale finisce al vice se-
gretario in prova, i funzionari del gruppo C
prestano opera anche superiore a quelle che
sarebbero le loro specifiche competenze. II
gruppo C é un po’ la spina dorsale dell’ Ammi-
nistrazione statale, di cui costituisce quasi il
nerbo, in quanto comprende i quattro quinti
del numero totale. .

Per evitare questa disparita, che sembra ini-
qua e direi quasi offensiva, per tale larghis-
sima categria di cittadini dello Stato, di-
ciamo, se ¢ possibile: mantenete le cifre in-
tatte, eliminando qualche piceola quota a be-
neficio dei gruppi A e B, per dare una certa
soddisfazione anche 2l gruppo C. Noi abbiamo
fatto una semplice proposta, e rendendoua ef-

. fettiva, credo sarebbe opera di giustizia.

E su questo punto ho finito.

Ci sono due punti ancora sui quali mi per-
metto richiamare l'attenzione del Mimistro.
Ho proposto un articolo 8-bis, che riguarda
un problema tutto speciale, ma, che ha la sua
importanza. Il problema dell’ E.N.P.A.S. Si trat-
ta dell’Ente nazionale previdenza assistenza
statali, che rende grandi servizi, specialmente
nel campo sanitario, per la prestazione delle
medicine e delle cure gratuite e che vera-
mente, sia pur sorto nel tempo fascista, ri-
sponde ad un ‘birso;gnof della, classe impiegati-
zia. L’EN.P.AS. ha la caratteristica che
frae 1 swol proventi da queste basi: lo stipen-
dio, il carovita, I'indennitd di presenza e la
tredicesima mensilitd. Ci sono altre sette cate-
gorie di introiti su cui 'E.N.P.A.S. dovrebbe
percepire il 3 per cento, che in pratica si riduce
all’l,50 per cento, poiché I'altro 1,50 per cento
viene dato dallo Stato. Ora 'E.N.P.A.S. si tro-
va in condizioni tali di deficienza da dowver ri-
durre i suoi servizi.

Lo suggerirei che, giacch® il Governo dovra
stanziare alcune centinaia i milioni e forse
un miliardo per sopperire in un prossimo fu-
turo ai bisogni dell’E.N.P.A.S., sarebbe oppor-
tuno che questa percentuale del 3 per cento
fosse applicata anche alle indennitd di funzio-
ne che viene proposta con questo disegno di

legge. Si obietterd che lo Stato dovrebbe ver-

sare I'1,50 per cento, ma lo Stato risparmiera
un provvedimento che di qui a qualche mese

dovra pur prendere, se non vorrd mettere in
liquidazione I'EN.P.A.S., con gravissimo dan-
no della classe impiegatizia. Per questo ho
proposto un articolo aggiuntivo 8-bis, che ri-
solve la questione, e mi aspetbo dal Ministro
su questo modesto problema una parola di
comprensione. ' *

E vengo all’ordine del giorno che ho avuto
lomiore di firmare con il collega Azara e con
molti altri di ogni parte del Senato e che ri-
guarda i1 magistrati.

Qui noi non chiediamo niente, perche si fa
un semplice invito al Governo. Qui saremmo
un po’ nel famoso cimitero degli ordini del
giorno, che si accettano come raccomandazio-
ni, salvo poi a non farne niente. Pero la que-
stione merita di essere considerata dal Gaver-
no: la Costituzione ha stabilito che la Magi-
stratura costituisce un ordine autonomo, che
non ha nulla a che vedere con la burocrazia.

‘Si tratta di una funzione essenziale delic Sta-

to, quella. di rendere giustizia: i magistrati
sono quasi 1 sacerdoti di questo altissimo mi-
nistero. Vi ¢ il nuovo ordinamento giudiz'ario,
che ¢ gia in formazione e che sard presentato
dal Ministro guardasigilli come una delle leggi
obbligatorie imposte dalla Cestituzione. Si
tratterd di un nuovo e originale ordinamento
giudiziario, che stabilird le norme dello sti-
pendio, della carriera dei magistrati, che sa-
ranno del tutto distinti dagli altri impiegati ¢
funzionari. Esiste oggi quella famosa inden-
nita di toga, che fu istituita per dare una pri-
ma distinzione ai magistrati in conseguenza
di mn ordine del giorno presentato dall’amico
senatore Mastino alla Costituente, nel quale
si diceva che, prima di ogni altra cosa, si do-
vranno migliorare le condizioni economiche
della Magistratura; il che fu cominciato pure
con questa indennita. .

ZOLI, relatore. B un concetto assoluto non
relativo. ,

PERSICO. Si, assoluto. Ora se noi accor-

_dando la indennitd di funzione aboliamo quel-

la di toga, veniamo ad appiattire — la parola
& brutta, ma & giusta in questo caso — la si-
tuazione della Magistratura con una evidente
ingiustizia, ‘

Col nostro ordine del giorno noi invitiamo
il Governo a prendere provvedimenti perché
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sia ristabilita la situazione esistente finché
non verrd il nuwovo ordinamento della, Magi-
stratura a dare un aspetto definitivo a questa
delicatissima materia.

BITOSSI. E della scuola?

PERSICO. Non posso trattare di tugti i pro-
blemi. L.a questione della scuola & interessan-
tissima, ma non credo idi avere la competen-
za specifica per parlarne particolarmente.

Concludendo, io vorrei giungere alla stessa
conseguenza a Ccui sono arrivati anche ono-
reviole Zotta, 1onorevole Macrelli ed il colle-
ga Magri, cioé tutti qaelli che hanno parlato
finora. Exd & questa: insomma, vogliamo risol-
verlo, 0 no, il problema fondamentale della rior-
ganizzazione e dell'efficienza della burocra-
zia? To sonio stato in burocrazia per un anno
per pura, conbinazione, guando ho fatto il pre-
fetto \di Roma; ma ho conogeiuto da vicino in
quell’occasione il problema, che ¢ di qualita e
di quanttd, che & sopratutto di funzioni. Or-
mai sono passati cinque anni dalla liberazione
e nom si ¢ fatto nulla: si sono noominaite delle
Commissioni di studio composte di uwomin:
competenti, di giuristi, di scienziati (ad una
ho avuto 'onore di appartenere anch’io), che
hanno laviorato intensamente e seriamente ed
hanno presentato al Governo i frutti dei loro
studi. Non si tratta poi di problemi eigtronomi-
el da risolvere, ma si tratla di tradurre in una
serie \di articoli quelle idee, e soprattutto di
applicarle. »

Quindi sia veramente questo il nostro in-
tendimento, perché il problema della burocra-
zia ¢ un problema che piu si tarda a risolvere
e pill si congestiona, e piu diventa spinoss e
difficile. Per esempio, credete voi che sia poco
dannoso il sistema dell’orario unico, che ha ri-
dotto le ore idi lavoro ad uma quantitd vera-
mente minima. rispetto a quelle che dovrebbe-
ro essere, che ha reso pesanti gli uffici, che
ha reso ostico 1'accesso agli stessi, che ha
reso difficile anche quell’avvicinamento ai bi-
sogni delle classi popolari delle pubbliche fun-
zioni? B tutto un grosso problema quello che
noi dobbiamo esaminare, € non @ nuovo. La
colpa non & dell’attuale Governo, la colipa non
& di Governi passati, ma di una situazione
{dalla quale bisogna al pitt presto uscire.

E chiudo ricordando un ordine del giorno
che, il 28 maggio 1908, olire quarant’anni fa,

Ponorevolle Filippo Turati faceva approvare
della, Camera. dei deputati, nel quale si diceva:
« Occorre porre sollecitaments allo studio 1in-
troduzione nelle Amministrazioni dello Stato

*di digposizioni e congegni regolamentari ed

organici ¢he incoraggino lio spirito' di inizia-
tiva, accrescamo il genso di responsabilita, sti-
moling la produttivitd effettiva del lavoro uti-
le e con cid consenttano una notevole sempli-
ficazione ad una maggiore rapiditd e preci-
s'bne dei simgoli servizi e, ldi comseguenza,
Parresto od il rallentamento dell’incremento
numerico della burocrazia e delle spese rela-
tive ».

Mi gembra; che non si possa con pilt esatbe,
incisive, drastiche parole esprimere quello che
¢ il mio pemsiero, che ritengo sia anche il
pengiero dedll’ Assemblea. (Applausi e comgra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittio a parlare il se-
natore Romano Antonio. Ne ha facolta.

ROMANO ANTONIO. Onorevoli colleghi,
oggi © un po’ la giornata degli impiegati, ed
¢ questo il motivo per cui wocca a noi inter-
venire in questa discussione perché facciamo
parte — e ne sitamo onorati — ldelly classe
degli statali.

1 vero — come ha detto poco fa 'onorevole
Persico — che i magistrati costifuiscono un
grdine autonomo, ma sostamzialmente siamo
tutti servitori dello Stato. Il problema della
burocrazia si riflette su tutta I'economia ita-
liana.

11 disegno di legge va perd esaminato con
larghezza di vedute; esso ci induce a parlare di
quella riforma burocratica della quale da anni
ed anni si discute. Detto dizegno di legge co-
stituisce il pannicello caldo, che non rizsolve il
problema che & essenzialmente finanziario e
richiede condizioni diverse di bilancio. Intanto
lo Stato tamto bha per quanto riceve, tanto puo
dare per gquanto ha, ricevuto.

Lattenzione si impone amche per la classe
ala quale la legge & diretta, classe beneme-
rita, quella Hegli impiegati dello Stato, che
forma quel ceto medio che ¢ il punto di arri-
vo del proletariato e 1 punto di partenza ver-
so la borghesia, quel ceto medio che in {utta
la storia del nostro Paese ha dato grande con-
tributo di saggezza.
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Purtroppo 1la burocrazia & in gualche modo
poco amata, alle volte disprezzata. Lia buro-
crazia € poco amata dal grosso pubblico
perch®é non la conosce profondamente; e
gualche volta & disprezzata perché la si con-
sidera quasi come una piovra, un parassita
che pesa sulle spalle del contribuente. Eppure
la burocrazia rimane la spina dorsale del Pae-
se; prova ne & che non ha mai consentito che

st speculasse sul suo stato di bisogno. Gl

imfpiegati dally Stato si sono mantenuti quasi
sempre in disparte; questo il miotivo per cui la
societa ha sempre sulla bocca gli operai, i ca-
pitalisti e qualche volta gli intellettuali, mai
gli impiegati. Questi non sono proletari, eppu-
eppure soffrono pit dell’operaio;’ non sono
borghesi e alle volte devono apparire tali. Ecco
la situazione di questi impiegati dello Stato
che sono un poco lla sventurata terra di nes-
suno. Ebbene, la burocrazia in tutti i tempi,
ha saputo portare la sua nota di equilibrio,
ha saputo resistere agli urti ed ha saputo te-
nere in piedi il Paese anche nei momenti pia
difficili. '
Voci dalla sinistra. Ma degli aumenti non
¢i parta? ‘
ROMANO ANTONIO. Ora veniamo agli au-
menti. Sono un magistrato e come tale impiega-
to dello Stato. Noi siamo di fronte, egregi colle-
ghi, a due realtd in contrasto. Da una parte gli
stipendi, le retribuzioni, i salari che in verita
non rigpondono alle pil elementiari esigenze, ai
bisogni della vita, dall’altra il bilancio Jdello
Stato. Armonizzare queste due realth non &
facile. (Interruzioni dalla sinistra). Io vor-
rai mettere uno qudlsiasi dei colleghi dell’al-
triz parte al posto idel Ministro del tesoro. (In-
terruzioni dalla sinistra) e vorrei sapere se &

possibile che il figlio chieda al padre 200 quan--

do sa che il padre ha soltanto 100 nel porta-
foglio. Illugtreremo brevemente il disegno di
legge e diremo quale ¢ il nostro indirizzo ¢

il nostro pensiero; rileviamo solo che la si- |

tuazione di oggi, questa elefantiagi burocra-
tica & stabta trovata wall’attuale Governo. In-
fatti prima della guerra (e lo sapete meglio
di me), solo il tre per centio del reddito na-
zionale ven'va egsorbito dalla burocrazia. Oggi
si & salito all’8 per cento. Sapete anche voi che
fino al 1914 noi avevamo in media sei posti
per ogni mille abitanti, oggi siamo arrivati a

26. La burocragia si & quadruplicata per di-
versi motivi. Uno dei motivi appartiene un
poco al vostro indirizzoi cio al continuo inter-
vento dello Statio nell’economia privata, per- .
ché ogni intervento sigmifica ufficio ed ogni
ufficio significa burocrazia, creazione di nuovi
impiegati. E quando si & crieata la burocrazia,
questa mette salde radici ed & difficile rimuo-
verla. Per questi motivi bisogna ridurre Vin-
tervento dello Stato nella vita del Paese, spe-
cie nell’economia. privata. ‘
Riteniamo che sia questa la via pit condu-
cente per ridurre 1'elefantiasi burocratica. In-
tendiamoci, questo non significa mandar via
gli impiegati, mettere sul lastrico delle fami-
glie, bensi rendere pit produttivo il lavoro.
Riducendo le pratiche imutili i facilita il buon
andamento (Jell’ Amministrazione pubblica, nion ‘
si danneggia l'economia del Paege. Diamo ora -
uno sguardo al passato: voi lo sapete, egregi
colleghi, il governo legittimot Wi Salerno si
- formd senza impiegati e pertanto st dovetiero
richiamare i pensionati, assumere nuovi ele-
menti. A questo primo aggravio della burocra-
zia 'si uni 1l richiamo in servizio degli epurati
dal fascismo, e questo fu atto di giustizia;
injfdubbiamente cid aumentd gli impiegati e il
numero aumentd ancora con le smobilitazioni
dell'esercito, col ritorno dei profughi dalle
colonie e con la smobilitazione dei sindacati
fascisti. I1 governo ¢ venubo incontro a tutta
questa, gioventi che chiedeva lavoro e l'ha
assunta, ha creato il comando, ha creato il
distacco, ma ad un certo punto ha avvertito -
il peso di questa elefantiasi e lallora ha sbar-
rato i cancelli ed ha emesso il decreto del-
Paprile 1948. Il Gowverno dungue ha cercato
di venire incontro ai bisogni di questa gio-
ventl che tornava in Patria dalle colomie, dai
campi di battaglia, da quelli di concentramen-
to: che cosa si poteva fare di piu? Oggi il
rimedio mon ©® il licenziamento bensi guello

" di ridurre le pratiche: se nella preparazione

della. riforma burocratica saranno chiamati i
funzionari dello Statoi omesti, che conoscono
1 servizi, essi potranno dare notevole contri-
buto, perché molte pratiche sono inutili. Po-
trei citare un esempio nel mio campo: ho par-
Jato. con alcuni cancellieri ed essi mi hanno

" detto che si potrebbe ridurre di un quarto il
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personalle se si ritoccasse il servizio della car-
ta bollata ‘ ’

Questo servizio richiede la tenuta di piu
registri di carico e scarico con gravi responsa-
bilitd e controllo di ispettori: ebbene vi & una
proposta semplicissima, disporre un deposito
per ogni causa di pretura e per ogni causi
di tribunale facendo a meno della carta bol-
tata. Quanto personale potrebbe cosgl svolgere
pit agevolmente altri compiti! In altri settori
si potrebbero avere altri consigli per lo snel-
limento burocratico. "

Vengo al disegno di legge. Dico subito che
questo, comle tutti i disegni di legge, ha i suoi
pregi e di suoi difetti. Ha un pregio, a mio mo-
do di vedere (pregio notevole), quello dell’arti-
colo 5, il quale sospende 1'applicazione della
scala mobile. La scala mobile fu creata per
rapportare gli stipendi e i salari al progresso
dell’economia e dell’industria. Oggi bisogne-
rebbe rapportarli alla deficienza dell’attivita
produttiva. Ed ecco il motivo per cui bisognava
‘approvare questo articolo che sospende quella
scala mobile dei salari che porta all’inflazione
e che determina il rincorrersi dei salari e dei
prezzi, fatto che puo paragomarsi al giro del
cane su se stesgo per aceiuffare la coda. Quindi
questo articolo & da approvarsi in pieno.
Faccio le mie riserve sull’articolo 8.

Noi non parliamo per partito preso: guar-
diamo con serenitd e comprendiamo i disagi
dells classe impiegatizia.

Abbiamo detto che i salari nom corrispon-
dong alle pitt elementari necessitd della wita,
ma diciamo anche che come il figlio non
pud chiedere duecento al padre che ha solo
cento nel portafogli, cosi o Stato, essenklio piu
povero dei poveri, pud dare solo quanto riceve.

Dunque, per articdlo 8 faccio le mie riserve,
e le faccio anche per impostazione della nor-
ma, che dopo avere statuito sul diritto all’in-
dennita di funziome, esclude quegli impiegati
che ricevono compensi e proventi con carattere
cdontinuativo, esclusione pericolosa.

Faccio un esempio: ognuno parla del settore
in cui ha gpecifica competenza; dird gualche
parola dei servizi di cancelleria: i cancellier:
ricevono come provento un decimo delle spese
di giustizia; ora se questa classe optera per la

indennita di funzione, verrd abbandonato il -

servizio della tenuta del campione e si detfer-

minerd un minore afflussa di Henaro nelle
casse dello Stato.

Per ragioni di tecnicismo amministrativo,
bigsogna domsiderare e ponderare sull’articolo 8;
io sono d’avviso che & pericologa ‘ogni nomen-
clatura in siffatta materia. A rigore I'inden-
nitd di funzione dovrebbe corrispondere alla
elevatezza, al prestigio della funzione stessa,
il c¢he presuppone floride possibilitd di bilan-
cio. Oggi una morma del genere non regge, ce

“lo vietano le nostre condizicni di bisogno. Noi

dobbiamo. parlare di necessitd di vita e non di
indennitd di funzione, parleremo di questa in
un secondo tempo, quando potremo ritornare
all’ordinamento gerarchico, cioé al rappxo‘rf:o
tra il grado gerarchico e lo stipendio. In que-
sto eccezionale momento la somma che si vuol
devolvere per indennitd di funzione la darei in

- misura eguale a tutti gli impiegati, di qual-

siasi gruppo e categoria.

Pagso all’articolo 10. Io sono un po’, e lo
sono stato anche quando si & discussa la legge
sulla magistratura; il difensore dei veechi.
Leggendo il testo dell’articolo 10 pare che con
esso si dia qualeosa, ma leggendo poi la spie-
gazione di detto aritcolo, si nota che non si fa
un trattamento di favore per quanto riguarda
la ‘quiescenza.

Ed eccomi al mio articolo aggiuntivo 11-bis.
L’affido alla bemevolenza e alla magnanimita
del Senato. Si tratta di poche persone, forse
neanche una cinguantina, ex ufficiali, alti wffi-
ciali dell’esercito, i quali sonio stati colpiti
daj limiti di etd molto prima degli altri ed
hanmo gentito il bisogno, nell’impossibilita di -
procurarsi dei mezzi di vita adeguati e nella
(Fifficolta di aver liquidata sollecitamente la
pensione, di chiedere altra occupazione. Il mio
articolo cerca di venire incontro a questi alti
funzionari dello Stato e contempla una spesa
limitatissima di pochi milioni. Lo affido al
Senato, perché esso voglia compiere un atto
di riconogcenza verso questa gente che ha
servito onoratamente il Paese. :

Onorevol] colleghi, io ho fimito. Affermo che

‘bisogna esaminare questa legge cercando di

renfdiersi comto della funzione della burocrazia.
Noi consideriamo il funzicnario come una
particella dello Stato. Ogni funzionario € parte
dello Stato ed ecco perche ci dichiariamo con-
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trari agli scioperi degli statali, perché quest’,
scioperando, scioperano contro se stessi. -

Negli impiegati!dello Stato vediamo lo Stato
stesso: invero ge i treni viaggiamo dalle Alpi
alla Sicilia, lo dobbiamo agli impiegati dello
Stato, se il denaro affluisce nelle casse dello
Stato lo dobbiamo agli impiegati dello Stato,
se le scuole ricevono i nostri figli, migliaia e
miglliaia di nostri ragazzi, lo dobbiamo agii
impiegati delle Stato, se si amministra la giu-
stizia lo jd'bbiamo agli impiegati dello Stato.
Ecco 'importanza di questa legge, che mi fa
ricordare, onorevoli colleghi, le parole saggie
di un filosofo tedesco, Hegel, che nelia sua
passeggiata quotidiana incontrando un signo-
re lo salutava con rispetto; Talunmo che ac-
compagnava il maestrg domando chi fosse quel
signore che con tanta deferenza Hegel salutava
e questi rispoge: € un impiegato dello Stato,
in quel funzionario velo lo Stato! Percid, ono-
reviole Ministro, spiegate agli statali le con-
dizioni del bilancio; fate solenne promessa
che presto il grosso problema della burocrazia
sard risolto. Noi facciamo appello al nobile
patriottismo degli statali, che si sono sempre
distinti in tutte le svolte storiche del nostro
Paese. lussi per caritda di patria non abbando-
neranno il lavoro (Vivi applausi e congratu-
bazions).

Presentazione di disegno di legge.
d’iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il

senatore ‘Cingolani ha presentato il disegno
di legge:

« Equiparazione del Segretario generale del
Comune di Roma al grado IV dell’ordinamen-
to gerarchico statale» (772).

I1 {disegno di legge seguird il corso stabilito
dal Regolamento.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE E iscritto & parlare il sena-
- tore Azara. Ne ha facolta :
AZARA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, non vi parlerd dell’ordine del giorno,
che insieme ad altri colleghi ho firmato, ¢ non

intendo illustrarlo perché varra come racco-
mandazione e perché ne ha gid parlato il se-
natore Persico ¢ io nulle ho da aggiungere a
quellp che egli ha detto. Sardo anche molto
breve in quello che sto per dirvi e voglio fare
una premessa, che mi risparmierd, poi, una. di-
chiarazione di voto; dichiaro, cio¢, che voterd
a favore di questa legge, la cui urgengza € tale
da non consentire che si tenli di ritardarne,
neppure con emendamenti, 'approvazione. La -
urgenza della legge, per altro, non mi pud im-
pedire di elevare una deferente, ma ferma pro-
testa a nome della Magistratura. Posso usare
la parola astratita, perché sono sicuro di inter-
pretare il pensiero, in questo momento, di tutti
i magistrati d’Italia. In questi wltimi giorni,
in questo ultimo mese almeno, voi mi avete
visto parecchie volte levarmi a parlare contro
I'approvazione di leggi, che riguardavano grup-
pi di magistrati e che davano, a mio modo di
vedere, ingiusti vantaggi solo a tali gruppi. Mi
¢ stato detto che tiravo sassi in piccionaia, che
ero eocessivamente intransigente; mi & stato
persino detto che ero crudele. Ho teénuto fermo,
per quanto avessi il cuore stretto e per quanto
per due volte foissi stato sopraffatto dai voti
e ho parlato con rude franchezza. Con la stes-
sa franchezza consentitemi di parlare adesso.
Bisognerebbe che mi consentiste anche di leg-
gervi soltanto tre o quattro periodi di un di-
secorso che ho pronunciato due mesi fa du-
rante la discussione del bilancio del Ministero
della \giustizia. Dicevo (leggo per non ripeter-
mi € per risparmiare alcuni minuti alla vostra,
benevola attenzione) che «sono stati fatti au-
menti di stipendio per i magistrati ed ogni
volta che si & aumentato il loro stipendio si
e detto che con questo li si sganciava dagli al-
tri impiegati dello Stato; perd si & sempre trat-
tato di aumenti temporanei e il Tesoro e, per
esso, la Ragioneria generale dello Stato, & ri-
masto sempre vigile.

Dopo breve tempo dalla conicessione dell’au-
mento, & venuta una maggiorazione di stipen-
dio per tutti gli impiegati, ed allora, con una
qualsiasi formula, ¢ stato negato I'aumento ai
magistrati, o escludendoli espressamente od
escludendo genericamente quegli impiegati (e
cio® proprio i magistrati) i quali, con provve-
dimenti precedenti, avessero avubo indennita
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speciali, in modo c¢he la situazione dei magi-
strali é ritornata quella che era. Hanno ragio-
ne, dungue, i miei colleghi magistrati, guando
dicono che queste concessioni vengono fatte
co un’arriére pensée, ciod che non sono fatte
sul serio, non sono provvedimenti che li pos-
sano soddisfare; sono in sostanza — la pa-
rola & forte ma io la debbo dire in quanto qual-
che volta & questa la dura verith — una bur-
letta. Il che noi non possiamo e non dobbiamo
permettere. Se vi € una ragione politica e so-
ciale (bisogna che ce ne persuadiamo tutti e
se me deve persuadere una buona volta anche
la, Ragioneria generale dello Stato) per cui i
magistrati debbono avere un trattamento pre-
ferenziale, bisogna provvedere sul serio, in
modo che gli aumenti siano permanenti; siano
dati sullo stipendio base, il quale dovrebbe au-
mentare o diminuire (auguriamocelo per il mi-
glioramento generale della nostra economia)
proporzionalmente all’aumento o alla diminu-
zione stabiliti per tutti gli impiegati, mante-
nendo costamte il distacco.

Evidentemente la. Ragioneria generale non
si ¢ affatto persuasa e continua nel solito si-
gtema che deploravo e che deploro ancora piu
vivamente. Col decreto legislativo del 10 aprile
1948 l'indennitd di toga € stata data ai magi-
strati, non solo dell’ordine giudiziario, ma an-
che dell'ordine amministrativo, cioé del Con-
siglio di Stato e della Corte dei conti, agli av-
vocati € ai procuratori dello Stato. Si trattava
di una indennita di rappresentanza. Natural-
mente, per compensare quell’aumento, si era
applicata una nuova tassa di bollo e quindi
non c’era carico per I'erario. Si diceva che con
guesto molto si era gia dato aj magistrati. Non
era gran cosa — perche la differenza che c¢'¢
tra i magistrati italiani e quelli delle altre Na-
zioni ¢ di gran lunga superiore a quella che
era stata attuata con quella legge — ma i ma-
gistrati se ne steltero quieti. Ora, in questo
disegno di legge, si hanno tabelle dalle quali
si traggono cifre di confronto che, per non te-
diarvi, leggero, per ogni pagina, nella cifra fi-
nale. La riduzione di quegli aumenti che erano
stati fatti per i magistrati & questa: al gra-
do TfI, 20.800 date in meno in confronto al-
laumento concesso agli altri impiegati; al
grado IV, 16.000; al grado V, 15.000; al gra-

do VI, 18.010; al grado VII, 10.700; al gra-
do VIII, 9.000; al grado IX, 5.000; al grado X,
3.940.

Eceo, dunque, che ¢ giunto il momento che
si prevedeva e che io mi auguravo non ve-
nisse: la Ragioneria 'gemerale dello Stato, co-
me una leonessa, si ripiglia, con una zampata,
parte di quello che era stata costretta, a dare:
Dieo questo non perche pensi che si possa
evitare, a pill 0 meno breve scadenza, una ulte-
riore zampata, in quanto, la Ragioneria stessa,
puo orgogliosamente affermare: nominor leo;
parlo perché tutti dobbiamo essere soggetti a
controllo, in regime democratico, € non vor-
rei che si applicasse qui il racconto della pa-
gliuzza nell’occhio allrui e della trave nell’oc-
chio proprio. Vedremo questo a breve scadenza,
a proposito dell’esame dei consuntivi, nei quali
credo che qualche traccia debba pur restare dei
famosi compensi in deroga; consuntivi che noi
parlamentari abbiameo il torto di trascurare.
Dobbiamo invece guardarli un po’ pit adden-
tro € con un poco piu di attenzione, special-
mente da parte dei competenti in materia.
Per mia parte, fard questo lavoro con molta

. pazienza ¢ molta buona wolontd, poiché hd

gia detto altra volta che non sono addentro
ai misteri del bilancio e prometto di portare
in Senato i risultati di questo mio esame.
Sart lietissimo se potrd dirvi che le notizie
che mi sono pervenute sono destituite di qual-
siasi fondamento. Mi sarebbe perd pit gradito
affidare questo compito alla sapiente cura del
presidente della Commissione di finanze, al-
l'onorevole Paratore ed anche all’onorevole
Zoli, il guale sa, pur lui, lavorare molto bene
di bulino e sa anche servire certe pietanze con-
dite con una wsalsa agro-dolce che non a tutti
i palati riesce gradita. A me ¢ graditissima,
perché vi ¢ sempre in mezzo un buon intin-
golo, che wso anch’io, quello della franchezza.
Debbo dire che non ho capito, quando 1'onore-
vole Zoli ha interrotio il collega Persico, par-
lando di « assoluto » e « relativo» ...

Z0LI, relatore. Lei sostiene il diritto alla
differenza.

AZARA. Adesso vorrei sapere come 1'asso-
luto e il relativo si possano concretare in que-
sto diritto. Per caritd, non mi faccia ballare
davanti cifre di bilancio, perché allora non
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ci mettiamo pitt d’accordo. Un. altro mio autbo-
revole amico ¢ collega senatore, 'altra sera mi
diceva: ma cosa vogliono questi magistrati?
.Essi hanno uno stipendio maggiore di quello
degli altri impiegati. Con questa legge nulla si
toglie a loro, se si aggiunge agli altri. Cosa
vogliono in pratica? Rispondo anche in pub-
blico, come risposi in privato, perché il mio
insigne collega non € isolato, ma rappresenta
cerle correnti che pensano allo stesso modo
guardando questo problema, che & molto grave,
soltanto alla superficie e rispondo che bisogne-
rebbe guardare un pochino in fondo, fare con-
fronti, vedere quale & la condizione dei magi-
strati, tenere conto che essi non possono avere
nient’altro che lo stipendio. Allora, forse, le
idee cambierebbero un pochino, si mitighe-
rebbe 2 si arriverebbe ad un certo punto a dare
un po’ di ragione ai magistrati.

Dico, dunque, che i magistrati sono conten-
tissimi che tutti quanti gli impiegati abbiano
degli stipendi adeguati alle esigenze della loro
vita, ma desiderano — non dico vogliono, per-
ché la parola sarebbe controproducente — che
sia a loro usato quel trattamento che la Costi-
tuzione stabilisce, se non nelle cifre, almeno
nella linea, desiderano che sia assicurata loro
I'indipendenza economica, e, una volta stabi-
lita, che sia poi mantenuta costante.

Se mon si wmole fare questo, si abbia almeno
la forza di non: usare la retorica e si abbia,

inoltre, la sinceritd di dire chiaro — contro
quella che ¢ stata sempre la volonta del Go-.

verno, molte volte manifestata e mantenuta,
contro quella che & la volontd del popolo,
espressamente dichiarata nella Costituzione —
che la conclamata indipendenza economica dei
magistraii comé non interessa la Ragioneria
generale dello Stato, non interessa neppure il
Parlamento. Cosi almeno ci si intenderebbe
una volta per sempre. Ma poiché il Parlamen-
to, nelle sue due Camere, ha sempre detto il
contrario, 10 non dispero di vedere accanto-
nata la teoria del mio amico e di vedere invece
trionfare il buon senso con 1’affermazione del-
la necessitd di aiffrontare i necessari sacrifici
perche sia assicurato il buon andamento del
servizio della giustizia.

Non so se al Ministro Guardasigilli — che
mi dispiace non vedere qui presente — siano

state messe sottocchio le cifre, che poc’anzi io
vi ho letto, ed i quadri, perché, in caso afler-
mativo, vorrei domandare a lui, che tanto
amore porta alla Magistratura e che, soprat-

‘tutto, ne ha la responsabilita, di unire la sua

voce autorevole alla mia, che & -debule @ Mo-
desta e che, purtroppo, & vox clamantis in de-
serto almeno finora.

Onorevoli colleghi, la conclusione di que-
sto mio breve intervento & piuttosto amara. I
giovani valenti disertano i concorsi della Ma-
gistratura; nel numero non grande di coloro
che riescono degnamente vincitori e che sono
ben preparati, molti emigrano presto verso le
Universita, verso le altre amministrazioni, ver-
so il Comnsiglio di Stato, la Corte dei conti, la
professione forense.

‘Onorevole Ministro del tesoro, ella sa quan-
to io ammiro la sua onesta e grave fatica a
profitto del Paese e so bene che talvolta ella
deve comprimere gli impulsi del suo cuore, di-
sposto a dare, per mantenere fedelta al bilan-
cio. Ebbene, a lei, che conosce anche la since-
ritd di questa. mia ammirazione, vorrei rivol-
gere una preghiera, la preghiera di un citta-
dino che ama la Patria ed ama la giustizia,
non in se stessa, come pura idealitd, ma come
tutelatrice degli interessi di tutti gli altri cit-
tadini e dello Stato. Ella difenda e assicuri il
bilancio — su questo siamo tutti d’accordo e
tutti la appoggeremo — ma vigili personal-
mente perché la distribuzione di somme tra
tutti gli impiegati dello Stato sia fatta con, os-
servanza della, Costituzione. La soliditd del
bilancio perderebbe, credo, qualche cosa della
sua grande importanza se in un giorno malau-
gurato dovessimo wvedere il cielo fuliginoso
proprio la dove deve ardere sempre luminosa,
sempre brillante, la pura fiamme della giu-
stizia. (Applausi e congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Bitossi. Ne ha facolta.

BITOSSI. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, mi permetterebe, prima di entrare nel
merito del problema, di fare una breve illustra-
zione dei. suoi precedenti e delle rivendica-
zioni che i dipendenti statali hanno da lungo
tempo avanzato al Governo. Permetterete che
la mia breve illustrazione risalga dall’impo-
stazione che fu data alla questione dal Go-
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verno alecuni giorni avanti le elezioni del 18
aprile. I'u, infatti, il 7 aprile 1948 che in wn
Consiglio dei Ministri fu preso l'impegno di
riesaminare, diopo le elezioni politiche, la que-
stione della perequazione, su una base nazio-
nale, delle indennita di caro-vita dei dipendenii
statali. Tale impegno del Consiglio dei Mi-
nighri fu  Piferito dall’allora Minisiro del
tesoro, professor Del Vecchio, e dall’allora
Sottosegretario per il tesoro, onorevole Petril-
li. & duopo ugnalmente ricordare che davanti
al Parlamento, il Governo, dopo una discus-
s1one svoltas) sulla conclusione della Commix-
sione mista parlamentare, presieduta dal Mi-
nistro, oncrevolie Gtiovannini, prese impegno i
riesaminare il lratlamento economico dei di-
pendenti statali col nuovo esercizio finanzia-
rio. 1949-50.

Infatti, con lettera in data 24 marzo 1949
(lettera che fu illustrata anche in aleuni col-
loqui), la Confederazione generale del lavoro,
a nome dei dipendenti statali, illustrava al-
l'onorevole Giovannini, le richieste che 1 di-
pendenti pubblici avanzavano e la_necessita
di arrivare, il pit rapidamente possibile,
alla soluzione di questo urgente problema,
se non si voleva che si venissero ad acca-
vallare una quantita di richieste che avrebbero
reso sempre pin difficile la soluzione stessa.
Quali erano le richieste che i dipendenti sta-
tali facevano? La revisione delle tabelle degli
stipendi e delle paghe base in misura non in-
feriore a quella proposta dalla Commissione
mista parlamendare; 'istituzione di una inden-
nita di funzione tale da incoraggiare la for-
mazione tecnica professionale dei dipendenti
pubblici, nell'interesse stesso dell’amministra-
zione e del Paese; « tale indennitd non deve ri-
guardare soltanto» — diceva la lettera inviata
dalla C.G.I.L., all'onorevole Giovannini — « i
funzionari di grado elevato e di determinati
gruppi, ma tutto il personale di ruolo e non
di ruolo, impiegatizio ed operaio che non gode
di questa o di altra indennitd ». L’altro punto
era quello della determinazione dell’indennita
di caro-vita su base nazionale nella misura di

lire 14.600, media del setiore privato dell’indu-

stria, riconoscendo per i grandi centri una in-
dennitd speciale in rapporto soprattutto all’au-
mento delle tariffe tramviarie ¢ dei servizi
pubblici. Inoltre «i chiedeva il passaggio dei

nove decimi del caro-vita allo stipendio per
renderlo pensionabile; labolizione delle diffe-
renze in merito alle guote complementari e ai-
lelevazione, secondo i crileri in vigore nel
settore privato, della tariffa per il lavoro stra-
ordinario. Infine la Federazione degli statali
per conto suo aveva ripresentato da molto, da
moltissimo tempo, le rivendicazioni per la si-
stemazione del personale avventizio il quale,
con legge 262, approvala anche essa, onore-
vole Pella e signori Ministri del Governo, pri-
ma del 18 aprile, attendeva una sistema-
zione. Con lettera al Ministro del tesoro ed al-
I'onorevole Giovannini, in data 14 setlembre
1949, la Confederazione generale italiana del
lavoro, sollecitava una risposta concreta su
tutte le rivendicazioni che ho gia riassunte, e
ne illusirava analiticamente tutti i punti. Che
cosa € avvenuto nel frattempo? Quale & stato
I'interessamento particolare del Governo e del-
l'onorevole Pella?

Io non woglio riandare a ci0 che avveniva
alcuni anni fa, quando le organizzazioni sin-
dacali venivano inwvitate dal Minisiro del te-
soro o dal Ministro incaricalo, non solo per
sentire il loro parere, ma per discutere concre-
tamente con esse le proposte e gli eventuali
possibili emendamenti e soluzioni da dare alle
determinate question:; prassi che si era men-
tenuta anche quando era Ministro del bilancio
il nostro Presidente della Repubblica; ma sta
di fatto che, ora, le organizzazioni sindacal:
hanno potuto soltantc avere con lonorevole
Giovannini dei rarissimi colloqui nei guali
non € sbtatio mai possibile di entrare nel merito
dei problemi. Mai ci ¢ stato consentito 1di discu-
tere il problema degli aumenti e della norma-
lizzazione di aleuni assillanti problemi degls
statali con l'onorevole Pella, cioé con il Mi-

nistro del tesoro, quegli con cui si sarebbe

maggiormente dovuto discutere per portare a
soluzione pacifica la questione della sistema-
zione degli emolumerniti ai dipendenti statali.

Che cosa & avvenuto dunque nel frattempo?
Che, contrariamente agli impegni assunti, il
Governo si & dimenticato di considerare fra le

spese di bilancio il maggior onere che sarebbe

derivato dall’accoglimento anche parziale delle
richieste dei dipendenti pubblici. Esso infatti
¢ costretio oggi, anche per concedere degli ir-
risori miglioramenti che noi consideriamo e
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‘che i dipendenti statali considerano inaccet-
tabili, a cercare la copertura della superiore
spesa in una variazione di bilancio.

Tutto cio dimostra mon soltanto Timprevi- -

denza del Governo, ma la sua determinata. vo-
lontd di non accedere alle richieste dei lavo-
ratori, con i quali si rifiuta perfino di trattare
sindacalmente allo scopo di trovare una possi-
bile pacifica soluzione. '

~ Ho detto poco fa che, nella loro entita, le
richieste dei lavoratori dello Stato, della scuo-
la e degli enti locali e degli altri pubblici di-
pendenti, vanno esaminate, discusse, €, con
una certa possibilitd di adattamento, portate
a rapida soluzione. E si poteva gia averlo fat-
to, se si fosse avuta la possibilita di discuberle
precedentemente. Talune di queste rivendica-
zioni sono poste da anni, come la sistema-
zione a ruolo degli avventizi, promessa alla
vigilia del 18 aprile e che non comporta oneri
economici immediati, che si ripercuotano sfa-
vorevolmente sul bilancio dello "Stato. Cio
avrebbe potuto creare nell’animo degli impie-
gati statali una distensione che avrebbe po-
tuto rendere possibile una analisi pilt appro-
fondita e pit pacata dei miglioramenti che
attualmente dobbiamo discutere e apportare.
Non ¢’¢ nessuno, d’altra parte (e me lo dimo-
gtrano gli interventi degli onorevoli colleghi
che mi hanno preceduto), che misconosca agli
impiegati, i quali prestano il loro servizio nei
vari uffici come avventizi, il diritto di ottenere
giuridicamente quel riconoscimento di stabi-
lith che gli altri loro colleghi piu fortunati,
espletanti identiche mansioni, hanno da lungo
tempo conseguito.

Ora, i pubblici dipendenti, nonostante che
tutte le richieste da essi avanzate fossero pie-
namente legittime e giustificate, malgrado che
si sentissero da ogni parte decantare le loro
virtt,, malgrado che da ogni parle si ricono-
scessero i loro diritti, malgrado che tutte le
loro domande fossero riconosciute logiche ed
opportune, per porre fine a une stato di disagio
e di sperequazione tra categoria e categoria,

pur tuttavia, allo scopo di facilitare una pos-

sibile, ‘soluzione, in questi tempi hanno vo-

lontariamente accantonato tutte le richie-.

ste, che io ho precedentemente illustrate,
limitando, per il momento, le loro rivendica-

zioni alla estensione dell’'indennita di funzione
integrative di tutti i lavoratori, nella fidu-
cia Wi trovare il Ministero del tesoro e il
Governo aderenti a consenzienti a guelle che
80ono le minime e ridotte rivendicazioni rima-
ste sul tappetto. Cio sta a dimostrare, ono-
revioli colleghi, 1alto senso di civismo tdei di-
pendenti dello Stato e delle loro organizzazioni,
e la preocoupazione che essi stessi nutrono
per un ordinato e normale svolgimento della
vita nazionale. Di fronte a setbe, otto, dieci ri- -
chieste, tutte logiche, tutte opportune, tut-
te ricomosciute eque e giuste, 1 dipendenti
statali, pur di trovare una soluzione pacifica,
hanno rinunciato alla maggior parte di esse
per riaffermare — con fiducia di accoglimento
— muna di quelle ¢he maggicrmente interessano
la totalita dei dipendenti dello Stato. Delle buo-
ne ragioni dei pubblici dipendenti si ® resa con-
to non soltanto ’opinione pubblica, non soltan-
to da Commissione finanze e tesoro del Senato,
ma persino, caso raro od unico, se volete,
nella storia parlamentare, anche il relatore
della maggioranza, onorevole Zoli, il quale,
nella sua obiettivita, ha riconosciuto, nella re-
lazione che accompagna il progetto governa-
tivo, I'esigenza di estendere a tutte le catego-
rie i benefici che il disegno di legge in discus-
sione prevede, solo per una minima parte del
personale. '

Ma c¢’¢ di pit. Questa nosira Assemblea, la
scorsa seltimana, prese atto deil’ordine del
giorno votato dalla Commissione finanze e te-
soro che proponéva l'estensione dell’indennita,
ed ha saggiamente rinviato ogni decisione allo

" scopo di facilitare un riesame del disegno di

legge da parte del Governo per il superamento
delle contraddizioni esistent1 tra il pensiero
della Commissione e quello governativo.

I lavoratori, da parte loro, di fronte alla
prova di comprensione data dal Senato, so-
spenidevano una agitazione gid decisa dalle
loro organizzazioni, senza eccezioni, confidan-
do che il Governo avrebbe accolto i voti pro-
venienti da varie parti, ed acceduto alle loro
minime richieste presentate. Pare invece pur-
troppo, che la fiducia dei lavoratori non sia
stata corrisposta. Il Ministro Pella, infatti,
immediatamente dopo il rinvio deciso dal Se-
nato, dichiarava alla stampa che egli stesso e
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il Governo, rimanevano fermi nelle loro posi-
zioni, di non concedere, ai pubblici dipendenti,
nessun miglioramento, oltre guello contenuto
nel ilisegno di legge; come se c¢ido non bastasse,
il Ministro Pella stesso scriveva una lettera
alla Commissione senatoriale, ribadendo il pre-
detto pumbo di vista governativo.

~ Non voglio qui rilevare le contraddizioni esi-
© stenti tra gli organi parlamentari e il Gover-
no, né voglio aprire una polemica sulla natu-
rale cautela che il potere esecutivo dovrebbe
dimostrare ogni volta che le sue determina-
zioni sembrano difformi da quelle del Parla-
mento, Mi pare perd che le anticipazioni go-
vernative date alla stampa, prima ancora che
la Commissione finanze ¢ tesoro avesse riesa-
minato il disegno di legge e tentato di contern-
perare le esigenze del bilancio con le richieste
dei lavoratori, riconosciute e giustificate, non
siano state obiettivamente una manifestazione
di tatto e di ossequio, sia pure formale, alla
volonitd .dell’Assemblea e alla volonta del no-
stro Senato.

Ma non intendo, ho detto, aprire una pole-
mica; intendo soffermarmi, sia pure brevemen-
te, sulla fondatezza. della richiesta dei lavora-
" tori e vorrei che gli onorevoli colleghi, I'ono-
revole Pella e lonorevole Giovannini prestas-
sero attenzione alle cifre che io andro leggen-
do per rendersi conto della indispensabile ne-
cessitd di dare, soprattutto, alle categorie che
meno sono retribuite, dei dipendenti statali
una adeguata soddisfazione. Mi riferisco a
qualche cifra; certo & pilt convincente di qua-
lungque stringente ragionamento.

11 Governo, per giustificare il suo rifiuto
alle richieste unanimi delle organizzazioni,
mette in evidenza, per alcune categorie meno
qualificate — che d’altra parte costituiscono la

stragrande maggioranza del personale —— il
~rapporto esistente fra gli stipendi del 1938 e
quelli attuali. Riferendomi a gquanto & stato
pubblicato dal supplemento siraordinario del-
la Gnzzetta Ufficiale n. 220, del 25 settembre
1949, in base ai dati statistici dell’Istituto cen-
trale di statistica, allora presieduto dal nostro
collega, onorevole Canaletti Gaudenti, una fa-
miglia composta di cingue persone dovrebbe
gpendere mensilmente lire 40.340 di cui 31,502
per la sola alimentazione, comperando un paio

di scarpe ogni cingue anni a persona, mezzo
abito all’annio per i soli adulti e nulla per i
bambini, un paio di calze di cotone all’anno,
¢ spendendo poche centinaia di lire per il fitto.
Questo & quanto I'Istituto centrale di stati-
stica ha gtabilito come necessario ed indispen-
sabile per vivere ad una famiglia di cinque per-
sone. Ebbene, onorevoli colleghi, poche fami
glie di statali, del gruppo «C» e subalterni
raggiungono la predetta cifra di lire 40.340.
Infatti, tenendo conto dei proposti migliora-
menti del 10 per cento, tutto il personale sta-
tale, fino al grado X compreso, non raggiunge,
per una famiglia di cingue persone, le 40.000
lire mensili. Esempi: un impiegato di grado XTI,
compresa la presenza, il caro-pane, il caro-vita
ed ogni altra competenza, percepisce 37.207
lire al mese, in Roma, perché il caro-vita a
Roma & qualificato a 120, mentre nelle altre
citta d’'Italia & a 100 lire, nel qual caso, le
37.207 lire vanno diminuite di oltre 3.000 lire.
Un usciere guadagna 36.979 lire; un avventi-
zio di seconda categoria, personale di con-
cetbo, 39.647 lire; di terza categoria lire 37.655;
di quarta categoria lire 35.762; un operaio ma-
novale percepisce 34.814 lire.

Da alcuni altri esempi «i rileva, onorevoli
colleghi, che per il personale del gruppo C con
dieci anni di servizio, anche calcolato I'aumen-
to del 10 per cento, la situazione si aggrava,
se cli si riferisce alla. retribuzione del 1938 mol-
tiplicata per 50. I1 XIII grado, a Roma, col ca-
rovita quindi a lire 120, percepird 27.078 lire;
fuori Roma, cioé con il carovita a 100, perce-
pira 24.361 lire al mese; se ammogliato con due
figli il dipendente di grade XIII percepira,
compreso il 10 per cento suddetto, a Roma,
35,884 lire mensili, fuori Roma 31.946 lire.

Non sto ad esaminare le cifre di quei dipen-
denti subalterni che sono aumentate, in con-
fronto al 1938, 60 volte. To ho qui delle cifre
che, malgrado la moltiplicaziome per 60, indi-
cano una insufficienza alle attuali esigenze di
vita, sia avendo dei figli a carico che non aven-
do figli. Un inserviente scapolo percepisce a
Roma, col carovita a 120, 24.955 lire; fuori Ro-
ma 22.238 lire mensili. Glli operai, con la retri-
buzione moltiplicata per 60 rispetto al 1938,
a Roma percepiscono 26.041 lire, fuori Roma
23.324 lire.
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Onorevole Zoli, ho sentito dire che queste
cifre sarebbero errate in difetto; mi auguro
che voi le smentiate e mi possiate invece dimo-
strare che oggi i lavoratori pubblici percepi-
seono di pia. Ma, disgraziatamente, gqueste
sono le cifre degli stipendi che oggi percepi-
scono gli operai, i subalterni, quelli di grup-
po C, coloro che lattuale schema di progetto
di legge esclude da qualsiasi indennitd dopo
aver loro concesso quel 10 per cento che, ope-
rando su uno stipendio. base bassissimo, ha
portato un irrilevante beneficio che non reca
alcun sollievo alle loro condizioni. .

Non vi & dubbio, onorevoli colleghi, che le
retribuzioni delle categorie meno qualificate
siano state rivalutate in una misura piu alta
che non i gradi direttivi, ma purtroppo, con
tutto ¢i0 non si raggiungono retribuzioni che
possano essere tollerate da parte delle stesse
categorie. Dai dati che vi ho riferito risulta
con impressionante chiarezza che nonostante
i notevoli aumenti, nonostante 1'alto coefficien-
te di moltiplicazione in confronto alle retri-
buzioni del 1938, queste cabegorie ricevono
tuttora un trattamento ecdonomico comsidere-

volmente inferiore al minimo vitale stabilito

non da noi, ma dagli organi statistici del Go-
verno stesso e reso pubblico dalla. Gazzetta Uf-
ficiale. D’altra parte, non dobbiamo dimenti-
care che la politica economica e sociale-del fa-
scismo, alla quale evidentemente mi riferisco

dal momento che stiamo discutendo un carico

di famiglia del 1938, & sempre stata, non solo
nel settore idegli impiegati statali, ma in tutti
i settori, di rigida comprensione delle esigenze
delle categorie pill basse e di relativi riconosci-
menti delle qualifiche pil elevate, Quindi ecco
perché per quanto noi moltiplichiamo per 40,
per 50, per 60 volte le retribuzioni delle cate-
gorie pitl basse troviamo ugualmente delle ci-
fre di 24, 25, 27.000 lire mensili. Percido non &
assolutamente possibile pensare che con la
semplice moltiplicazione della retribuzione del
1938 si debbamo considerare queste categorie
come agiate, come categorie che possono es-
sere esentate da ulteriori miglioramenti.
Un’altra considerazione che qui mi pare in-
dispensabile per ponderare con equita il valore
della pietra di paragone che abbiamo presa,
cioe la situazione del 1938, & questa: che allora

gli avventizi, ai quali ci riferiamo, perché oggi
sono esclusi dal progetto presentato al Senato,
gquando nel 1938 _percepivano una retribu-
zione bassa erano giovani, senza carico di
famiglia, con una prospettiva di avanzamen-
i e di carriera costituita dai concorsi che
allora. si svolgevano normalmente e che oggi
non si svolgono pit. Oggi invece agli stes-
si gradi e con la stessa qualifica troviamo il
personale di allora con dieci anni e pit di
servizio, ammogliato e con figli a carico. Se
pure lo stipendio attuale & di 60 volte guello
del 1938, non ¢ assolutamente sufficiente per
poter far vivere né domo, né i lomo figli, né la
Toro famiglia. B inutile che dica, d’altra parte,
che quello sviluppo di carriera che nel 1938
costituiva una realizzabile aspinazione dei la-

“voratori meno qualificati, oggi ¢ reso pratica-

mente impossibile dalla sostamziale cegsazior
ne dei concorsi. Non si fanno pill concomsi per
gli avventizi; abbiamo degli avventizi con die-
ci, dioldiei, (q‘uinldi;é:i anni di servizio che devon'o
rassegnarsi a rimanere eternamente avventizi,
in quanto quella legge transitoria che era
stata, promessa prima, delle elezioni del 18 apri-
le amcora non & trova la via di poterla attua-
re @ metterla in pratica. (Commenti). Mi pare,
onovevoli colleghi, con i pochi dati che ho espo-

80 e con, il Yorio commento illustrativo, di aver

dimostrato sufficientemente la fondatezza del-
la wichiesta dei lavorator:. Ci si dice — «d &
questo 'argomento principe sostenuto dal Go-
verno — che il bilancio dello Stato non potreb-
be sopportare ulteriori oneri costituiti dalle
rivendicazioni dei pubblici dipendenti; e per
sostenere questa tesi, allcuni womini di Go-
verno, che donfidano queste idee ad alcuni -
giornali (i quali, poi, i fanno paladini di que-
sta tesi) sostengono che le richieste dei lavo-
ratori hanno una notevole evidenza, ma che &
necessario esaminare le cifre da vicino in con-
fronto alla retribuzione che nel 1938 veniva da-
ta ai medesimi dipendenti pubblici. Tali gior-
nali pubblicano tali riflessionicon notevole evi-
denza tipografica e di sono specializzati — in
particolare si & specializzato un giornale re-
centemente converlito da cosiddetto im‘d‘i;pen-
dente a giornale della maggioranza parlamen-
tare — mel pubblicare alcune mancheties o nie-
retti in prima pagina i quali denumcianio che
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Pincidenza della retribuzione dei lavorator: sul
bilancio dello Stato nel 1938 era del 25 per
cento e che oggi sarebbe salita al 44, od al
47 per cento. Io pregherei gli onorevoli colle-
ghi, gli elementi anche responsabili del Go-
verno, di correggere dette cifre, perché nel 1938
" la suddetta incidenza non era del 25 per cen-
to, ma di oltre il 32 per cento; nel 1938 in-
fatti, di fronte a 30 miliardi @ 591 milioni di
entrate, oltre 9 mikiardi e 77 milioni venivano
erogati per gpese del pergomale; nel 1949, su
1222 miliarfdi circa di entrate preventivate, le
spese per il personale ammontamo a 470 mi-
liardi circa <on una incidenza del 38 per cen-
- to. Dobblamo dunque smentire queste voci per-
che mon famno oncdre né al Governo me alla
stampa che le pubblica. Bisogna smentirle co-
me false e tendenziose, come diffamatrici del-
la categoria dei benemeriti davoratori dellio
Stato, perché se nion si mentiscono, se mon
8i correggono vuol dirg che si vuole prosegui-
re ad ingannare Yopinione pubblica con delle
falsita. »

Ed ora wvoglio fare qui un riliewot: e prego
Vomiorevole Presidente e IMomorevole Pella di
scusarmi se forse®l’argomento che fio trattero
non sard pertinente all’attuale schema in di-
scussione, ma piuttosto ald una discussione in
tema di bilancio. Voglio farlo, tuttavia, per-
ché mi sembra che rivesta un mnotewvole inte-
resse e che mostri in tutta luce 'esiguita del-

la questione che stiamo trattando rigpetto ad

aleuni grandi problemi dei quali mon ¢i si
propchie nemmeno una soluzione.
Risulterebbe — € qui mi affido un poco a
cid che la stampa ha pubblicato questa matti-
na. — che lo stesso Ministro Pella in una re-
laziome fatta, non slo perche, soltanto @i diri-
genti del suo. partito, avrebbe riconosciuta che
nel periodo prebellico, e proprio nel 1938, il
geittito fiscale fu idi ioltre 30 miliardi e mezzo.
Se si considera dome normalle il rapporto di
svalutazione della moneta da uno a 50 (mal-
grado che eid una Commissione parlamentare
allas Camera dei deputati I'onorevole Lombar-
dol, allora Ministro dell’industria, mel richiede-
re l'aumento del prezzo dell’energia elettrica,
abhia sogtenuto che il costo della vita era amu-
mentato di 60 volte, e malgrado cha questo in-
dice To si affermi — e quel che ¢ pitt strano

lo afferma amche il Governo — sgenza poterlo
dimostrare don dati obbiettivi, perché & un
calcolo probabile fatto sul costo idei prezzi
alllingrosso, ma che non rigponde a nessuna
analisi che sia stata fatta su buona parte dei
prezzi al minuto) se si considera — ripeto —
la svalutaziome della moneta nel rapporto da
uno a 50, Dentrata dello Stato nel 1949-50 'do-
vrebbe essere di oltre 1500 miliardi. Abbiamo
constatato invece che il preventivo idi entraba

& di appena 1220 miliardi, e ciod det 20 per

cento inferiore a quello del 1938,

Ci si dird — e lo ha detto anche il Ministro
Pelly — che il reddito naziomale da allora ad
oggi ¢ diminuito; ma, sempre nella mede-
sima riunione, di cu’ ai dirigenti della Demo-
crazia cristiana ho parlato poco fa, il Mi-
n'stro Pella si affretta ad affermare — sem-
pre secondo le indiscrezioni della stampa ro-
mana di questa mattina — che la diminuzio-
ne del reddito stesso ammonterebbe dall’8 al
9 per cenbto mentre noi abbiamo un venti per
cento di diminuzione di entrate fin confronto
al 1938. Mi pare indiscutibile, da questo punto
di vista, per i dati che ho riportati, che il pro-
blemm da discutere, onoreviole Pella, mion do-
vrebbe essere gid se concedere quei 12, quei 13
o 15 miliardi ai dipendenti statali, ai dipendenti
pubblici, ma come reperire quei 300 miliar-
di che i maggiori contribuenti dovrebbero
pagare e non pagano al fisco perche, se le
cifre sono esatte, se la moltiplicazione per
il coefficiente 50 & esatta, se lentrata at-
tuale de! bilancio & esatta, mancano 300
miltardi che vanno reperiti € vanno incassati.
Tmfatti, se io esamino le entrate attuali e le
entrate del 1938, quale constataziome faccio?
Nell 1938-39 le impogte straordinarie, ciod quel-
le gravanti principalmente sul grande capi-
tale, ammontavano a 2.385 milioni. Secon-
do il rapporto di uno @ 50, che io ho rile-
vato dagli atti parlamentari propria al Se-
nato questa mattina, queste imposte dovrebbe-
ro oggi salire aill almeno 119 miliardi. Ci sono
{Jelle evasioni, si dice, ma. le evagioni mi augu-
ro che nion si vogliano addebitare el dipendemiti
pubblici e farle pagare a loro. Le evasioni si
dovrebbero evitare a fare in maniera che
non ci siano, in maniera che I'incremento

~del bilancio venga ad essere tale da potber
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dare ai dipendenti pubblici quegli aumenti
di cui oggi hanno stretto bisogno. Nel Bi-
lancio 1949-50 le imposte straordinarie fi-
gurana per soli 57 miliardi, con un rapporto
di 1 a 24 rispetbo al 1938. Io non calcolo e
evagioni: calcolo e stabilisco lai percentuale
conl le entrate di oggi, moltiplicando per 50 le
entrate del 1938. Anche per tutte le altre im-
poste dirette oflinarie, cioé non gravanti au-
tomlaticamente gui consumatori, =i rileva, ri-
spetto al 1938, un rapportot di 1 a 29. Infatti
imposta diretta lordinaria ammontava nel
1938-39 a 5026 milioni; secondo il rapporto
di uno a 50 essa dovrebbe ora ammontare a
261 miliardi mentre figurano mnel bilancio
1949-50 soli 156 miliardi.

Le imposte indirette, invece, che gravano im-
mediatamente e automaticamente sulla massa
dei consumatori hamno avuto un incremento
di 47 volte. Infatti nel 1938-39 ammontavano
a 11.591 milioni mentre nell’egercizio 1949-50
salgona a oltre 543 miliardi. Basta, stando a
queste cifre, modificare solo la voce :delle im-
poste idirette straordinarie riportandole al
1938-39 perché lo Stato disponga abbondante-
mente dei fondi necessari per accogliere inte-

gralmente tutte le richieste dei pubblici dipent’

denti e migliorare tutte le pensioni. Bastereb-
be cidé colpire quelle poche famiglie di privi-
legiati che oggi detengono tutto il potere eco-
nomico nazionale e potremmo, senzy forzare il
bilancio della Stato, accogliere le richieste dei
dipendenti statali e stabilire la normalita e la
tramquillity nelle loro file.

Quanto hol affermato non ¢ il caleolo di uno

che & aduso ad esaminare i bilanci o ad an-
dare alla ricerca di studi economici per cercare
la quadratura del bilancio dello Stato. Quan-
to ho oggi affermato, onorevole Pella ed
onorevoli colleghi, & ¢i6 che alcuni dipen-
dienti statali stamsttina hanno creduto di
comprendere nel leggere le cifre c¢he l'ono-
revole Pella avrebbe fornito in quella tale riu-
nione di dirigenti della democrazia cristiana.
Forse & un ragionameto semplicistico, forse &
fatto da un womo della strada, ma € certo che,
dal momento che con eccessiva facilita ci sl
richiama sempre walle retribuzioni dei lavora-
tori «del 1938, e idal momento che si ama miol-
tiplicare per 50-60 volte la retribuzione che il

dipendente statale percepiva nel 1938, 'uomo
della strada, apprendendo le cifre che onore-
vole Pella ha esposto nella riunione dei diri-
genti della (Jemocrazia cristiana, ha moltipli-
catio per 50 queste cifre ed ha dovuto consta-
tare che siamo in difetto per circa 300 miliardi
e che mentre noi stiamo discutenido sul modo
di realizzare quei 12-13 miliardi che possono.
essere indispensabili per portare la tranquilli-
ta tra i dipendenti pubblici e per sanare il

problema, della loro retribuzione, forse non ci

si accorge che sarebbe pill opportuno ricerca-
re il mezzo di reperire e realizzare una parte di
quei 300 miliardi che fino ad oggi sono stali
evasi.

Passando dall’esame delle entrate {delly Sta-
to a quello delle uscite, risulta che nel 1949
oltre un terzo delle spese per il persomale ed
i servizi & costituito dalle spese per la Pub-
blica sicurezza. E vero che anche nel 1938
il rapporto tra la spesa totale per il personale
& quella per le forze armate e per la pubblica
sicurezza non era molto inferiore a quello di.
oggt. Ma & -altrettanto vero che allora il Go-
verno fascista usciva da una guerra e che si
preparava ad un altro conflitto pitt grande e
pil sanguinoso mentre non ¢i risulta, poicheé
lattuale Gowverno lo nega, che oggi si prepari
un’altra guerra. Non posso neppure passare
sotto silenzio, dal momento che qui molti omio-
revoli colleghi hanno fatto dei conteggi ed

hanno detto che tutto il male sta miel numero

eccessivo ‘dei dipendenti statali, questa bene-
detta riforma della burocrazia. <« Ah se si po-
tesse ridurre il numero degli impiegati e si
potessero eliminare una quantithy di elementi
che non sono affatto utilizzati, se si potessero
ridurre ad una cifra possibile! Non potremmo
con la medesima cifra corrispondere ai dipen-
denti statali una giusta ed equa retribuzio-
ne? >. Questo si sente contimuamente ripetere.
Non posso passare sotto silenzio il fatto che
mentre nel 1938 il numero dei mostri ufficiali
e militi dei corpi armati, compresa la polizia,
era di 147.000, secondo 'annuario dell’Istituto
centrale di statistica ultima edizione 1948, i;
numero attuale ascenderebbe a 243.000 con un
incremento di circa 100.000 unita. Non si po-
trebbe ridurre il numero di questi militari?
Non @ colpa certo dei dipendenti statali, non é
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colpa di doloro che comunemente vengono chia-
mati ministeriali, se il numero totale dei pub-
blici ‘dipendenti & cosl cresciuto, dato che, in
confronto alle cifre del 1938, i « ministeriali »
song diminuiti di circa 10.000 unitd. D’altra
parte non posso né voglio passare sotto silen-
zio il fatta — che fa onore all’attuale Governo
— che da 138.978 insegnanti, maestri e profes-
sori, quali esistevano nel 1938, si & saliti alla
cifra attuale di 211.288 unita, con I"aumento di
circa 70.000 persone rispetto al 1938. Cid, ono-
revoli colleghi, vuol dire che nuovi corsi sono
stati aperti e che migliaia e migliaia di bambi-
ni ¢ di giovani sono stati sottratti all’analfabe-
tismo e allignoranza: questo malgrado che an-
cora miltoni e milioni di giovinetti non trovino
La possibilitd di frequentare le scuole e che con-
temporaneamente diecine & diecine di migliaia
di insegmanti rimangano tuttora disoccupati.

‘Ma se questo & esatto, se questo numero di
70.000 insegnamti in pilt non pud essere dimi-
nuito perché non ¢ assolutamente possibile di-
minuire i1 numero ‘degli insegnanti, che anzi
dovrebbe essere ancora aumentato, @ altrettan-

- to vero che gli onorevoli colleghi che hanno
parlato di riforma della burocrazia che hanno
parlatodi ridurre il numero dei pubblici im
piegati, dovrebbero preventivamente esaminare
le cifre. Se & vero — e ripeto I'elogio a questo
. proposite gid fatto — che & stato aumentato
“di 70.000 unitd 'orgamico degli insegnantli —
e noi Jdovremmo ancora raddoppiare i 70.000
— & anche altrettanto vero che questi inge-
gnanti bisogna retribuirli in modo da dare loro
la, possibilita di migliorarsi, di studiare, di
portare il loro prezioso contributo imtellettuale
ai nostri bambini per educarli e strapparli
all’amalfabetismo.

VENDITTI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Abbiamo speso cinque mi-
liardi in un anno.

BITOSSI. Dico, in altri termini, che mon sa-
rebbe giusto -concedere a questa categoria be-
nemerita di lavoratori Iindennitd di funzione
facendola assorbire dall’injdennitd di studio at-
tualmente corrisposta. Cio, di fatto, riporte-
rebbe gli insegnanti alle condizioni di inferio-
ritdh in cui si trovavano nel 1948, percependo
una retribuzione inferiore a quella delle corri-
spondenti categorie della altre Amministrazio-
ni dello Stato.

Io mi associo. amche alle parole pronunciate
dal collega Azara per quanto riguarda I'inden-
nitd di toga e di carica per la Magistratura.
Noti abbiamo tanto decamtato questa autono-
mia del magistrato, noi abbiamo sentito come
indispensabile questa mecessitd di elevare al
di gopraldi tutto e di butti la Magistratura per-
ché sia indipendente & possa esaminare con
criteri equi, giusti ed wmani tutti i problemi
che si presentano di fronte ad essa. Ma per
remiderla indipendente, bisogna anche render-
la infJipendente dal bisogno. Non & possibile
assolutamente che quei piccoli privilegi che
sono stati concessi ai magistrati fin dal 1945
ioggi debbano essere brutalmente assorbiti. Bi-
sogma, perequare nuovamente e rimettere an-
che la, Magistratura nelle medesime condizioni
di coloro che dolorosamente ancora attendono
una pilt equa retribuzione. Come pure sareb-
be ingiusto che il Senato non approvasse gii
emendamenti da noi presentati per rendere
possibile ai parastatali, ai dipendenti degli
Emti locali, agli ospedalieri, ai ricevitori po-
stali, a tutte le altre categorie dei pubblici di-
pendenti 'assegnazione dei miglioramenti oggi
in discussione.

Onorevoli colleghi, con quanto ho esposio
finora mi sembra di aver dimostrato come sia
ingiusto ed incompleto il disegno di legge pre-
genitato dal Gowermo. To mi augura che il Se-
natio vorra emendare la proposta governativa
evitanldo cosl un conflitto tra dipendenti sta-
tali ¢ Governo, come ha gia dimostrato di vo-
lere nella seduta di vemerdl scorso. « La ten-
denza alla equiiparazione in ragione alla pa-
ritd di funzione e Pavviamento ad una situa-
zione di minor squilibrio si attuano col dise-
gno di legge proposto soltanto parzialmente
e per un limitato numéro di impiegati, esclu-
dendo dalla concessione della, indennita tutti
gli impiegati di gruppo C e tutte le altre cate-
gorie ». ‘

Onorevole Zoli, queste sono parole sue, ella
le ha scritte nella sua relazione, ed io sono
d’aceordo con Tei, e mj auguro che il Senato
ne vorrd temere comto, poiché & necessario, &
indispensabile dliminare quello jsquilibrio e
quelle ingiustizie che si somo create e che ver-
rebbero a crearsi. Se noi vogliamo effettiva-
mente che l'attuale progetto mon provochi ul-
teriori ingiustizie, mon crei nuovi damnosi
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squilibri a carico della categoria del pubblico
imipiego, non apra nuovi conflitti e nuove fal-
le tra i dipendenti statali, moi [dobbiamo fare
tesoro delle parole che lomorevole Zoli ha
scritbe nella sua relazione e cercare di rag-
giungere al massimo quell’equilibrio che po-
tra portare tranquillita alla categoria dei di-
pendenti pubblici e normalizzare la situazione
di tutti gli orgamismi nei quali essi lavorano.

To mi auguro che il Senato vorrd esaminare -

gli emendamenti che saranno presentati, vorra
cercare di raggiungere, attraverso gli emenda-
menti, quella giustizia che i dipendenti statali
gi attendono. Mi auguro che le dichiarazioni
che 1'onoreviole Pella fara alla fine della discus-
sione generale siano tali da tranquillizzare non
solo il Senato ma soprattutto i dipendenti sta-
tali, che idla queste dichiarazioni attendono di
vedere, se non definitivamente, almeno in parte
sistemata 1a loro posizione. (Applausi da si-
nistra,).

PRESIDENTE. 11 seguito di questa discus-
sione & rinviato slla seduta pomeridiana di do-
mani.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
alla Presidenza & pervenuta la seguente in-
terpellanza: :

Al Presidente del Consiglio dei Ministri e
al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per conoscere le intenzioni del Governo
in merito alle richieste di (mmediate prov-
videnze per i pensionati anche in vista delle
prossime feste. (179).- '

F1oRE.

BERLINGUER. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERLINGUER. Onorevole Presidente, I'in-
terpellanza del collega Iiore, relativa ai pen-
sionati, &'di carattere urgente, anche perché ri-
guarda qualche beneficio che si chiede come

gratificazione natalizia. Desidererei conosce- |

re quando il Governo & disposto a rispondere.
PRESIDENTE. Desidero far notare all’omo-
revole Berlinguer come la interpellanza cui

egl ha accennato non possa venire in discus-
gione prima di sabato. ,

PELLA, Ministro del tesoro e ad inberim
del bilancio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim
del biluncio. In relaziome alla richiesta del-
l'onorevale Berlinguer vi sono due questio-
ni: una questione di merito per quanto riguar-
da il Governo ed una guestione (di procedura
che ¢ a questo estranea in quantio di compe-
tenza del Senato. Per quanto riguarda il me-
rito, i1 Governo & disposto a rispondere in
qualunque momento e, se si desidera, anche
nellla discussione |di domani relativa al dise-
gno di legge sui miglioramenti economici ai
d'pendenti statali.

PRESIDENTE. Ritengo che c¢id0 non sia
possibilé domami e pregherei pertanto lonore-
vole Fiore e I'onorevole Berlinguer di mon in-
sistere e di attendere sabato per lo svolgimen-
to dell’interpellanza.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario.
di dar lettura delle interrogaziomi pervenute
allla Presidenza. ' '

MOLINELLI, segretario:

Al Presidente del Consiglio dei Ministri
al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per conoscere se il Governo tenga pre-
sente le condizioni tristissime della categoria
dei pensionati non compresi neppure nei prov-
vedimenti, sia pure parziali e inadeguati, pre-
gi per altre categorie 'di cittadini. (1026).

BERLINGUER.

Al Presidente del Consiglio dei Ministri ed
al Ministro dell'interno, per sapere se § pre-
fetti, quello di Roma compreso, siano stati
mai richiamati alllosservanza del dovere di
restituzione Immediata, o almeno sollecita,
ai Comuni delle deliberazioni consiliari (1027).

. CoNTIL.

Al Ministro della publica istruzione, per sa-

pere come intenda provvedere ai mezzi finan-

ziari necessari per completare il riordinamen-
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to del Museo archeologico di Siracusa secon-
do i pilt moderni criteri museografici e come
intenda risolvere il problema dell'ulteriore am-
pliamento del Museo stesso necessario per
esporre convenientemente ai turisti ed agli
studiosi delle varie civilta della Sicilia il ma-
teriale tuttora chiuso in casse, fra cui le mi-
rabili colleziomi di vasi i terracotte greche
di Siracusa, Gela, Camarina ¢ Megara Hyblea,
e Valtro materiale presumibilmente derivante
da ulteriori acquigizioni e da futuri sca-
vi. (1028).
Rizzo Giambattista.

Al Ministro del commercio estero, per cono-
scere le ragioni per le quali nella conclusione
del recente trattato italo—argentino per la
durata di un anno la voce « miele» sia stata
inclusa fra le merci che 1’Argentina ¢ autoriz-
zata a scambiare con 1’Ttalia nel mentre sem-
brava che fossero stati dati affidamenti alla
Tederazione Apistica Nazionale Italiana che
sarebbe stata ralvaguardata, con il divieto di
importazione, la nostra produzione apistica
che per il gravoso prezzo del melittosio non &
in condizioni di poter assolutamente sostenere
1a concorrenza straniera, venendosi cosl a tro-
vare nelle condizioni di smantellare una attrez-
zatura ed una attivita produttiva benefica in
linea diretta e indiretta alla economia nazio-
nale. (1029). .

TARTUFOLIL.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia.

Al Ministro del tegoro, per sapere se non in-
tenda, fare approvare d’urgenza almeno 1 prov-
vedimenti di aumento delle pensioni a favore
delle vedove, delle madri e degli orfani di guer-
ra, atteso lo stalo di grave disagio di questa
categoria (&98).

BASTIANETTO.

Ai Ministri dell’interno e della pubblica
istruzione, ciascuno per la propria compéten-
78, per sapere se non ritengano necessario re-
stituire all’ Amboritd scolastica di Reggio Ca-
labria il complesso edilizio « Venezia Trento »,
il quale, per ragioni belliche, & stato adibito a

cazermea per i Vigili del fuoco, trasferendo que-
stioaltrove, allo scopo di dare alla scuola di
guesta citta possibility i regolare funzicna-
mento che fino ad oggi non & stato ristabilito,
nonostante le vivissime istanze delle Auborita
competenti e della popolazione tutta (899).

MUSOLINO.

Al Ministro dell’interno, per conoscere in
base a quali disposizioni alcuni operai, che
I'ILVA intenderebbe licenziare, siano stati
chiamati il 8 corrente in questura a Savona
o fotografati come avviene per chi & sogpettato
di essere un delinquente abituale (902).

ROVEDA.

Al Minfistro delle Finanze, per sapere © co-
noiscere: ‘

1° Pesistenza e consistenza di un preciso
e aggiornato inventario delle proprietd immio-
biliari comuque appartenenti all’ex partito na-
zionale fascista e alle relative organizzazioni
fiancheggiatrici (Gil, Dopolavoro, ece.);

2° come © da wchii signo dette proprietéd
mantenute, conservate, possedute e godute
nelle varie provincie. Se siano regolarmente
pagati dai possessori o locatari i canoni @ in
quale misura; .

3° quadi intendimenti, progetti e program-
mi abbia il Governo in ordine alla destina-
zione di tali immobili (proprietd e posses-
so) (903). '

BRASCHI.

Al Ministro dell’agricoltura e foreste, per
conoscere se ¢ al corrente della grave situa-
zione in cui si trovano le imprese che hanno
eseguito lavori di bonifica per conto del Mi-
nistero in Sardegna e, in particolare, se gli
consti che. sono giacenti alla Ragioneria del
Provveditorato alle opere pubbliche della Sar-
degna mandati per un importo di circa lire 550
milioni, che non possono essere avviati alla
Tesoreria per carenza. dei corrispondenti fondi
di pagamento.

Se gli consti altresi che altri numerosi man-
dati, per notevole importo, sono in via di esple-
tamento e perfezionamento amministrativo,
per lavori gia contabilizzati dagli organi com-
petenti.
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Chiedo infine di conoscere quali provvedi-
menti intende adottare per evitare che le im-
prese siano costrette a chiudere i cantieri, in
quanto per lesaurimento dei mezzi propri e
la forte esposizione, non possono far fronte
ulteriormente al pagamento degli stipendi, dei
salari e delle forniture (904).

SANNA RANDACCIO.

Al Ministro della difesa, per conoscere per
gquali motivi il Ministero della difesa, a diffe-
renza degli altri Ministeri, ritardi il lavoro di
riliquidazione delle pénsioni e se sia comunque
possibile un intervento presso il Ministero del
tesoro per la corresponsione urgente di un nuo-
vo acconto mensile (905).

SANNA RANDACOCIO.

Al Ministro della, pubblica istruzione, par
sapere se non ritenga rispondente ad equita
e ad una giusta interpretazione della circola-
re ministeriale n. 12161 del 31 maggio 1949,
che, nella valutazione dei titoli di servizio, ai
fini del conferimento di incarichi provvisori o
supplenze, nelle scuole elementari, sia. compre-
so il servizio prestato durante 'anno 1943-49
anche se la durata di esso, pel computo dei
mesi necessari al punteggio in classifica, =i
sia protratta oltre la data del 30 giugno fis-
sata pel rilascio del relativo certificato da parte
dei competenti funzionari scolastici, che in ta-
luni casi del genere & stato denegato, con illo-
gica interpretazione della norma suddetta; o,
nel caso affermativo, dando ai Provveditori
agli studi opportune istruzioni affinche sia
consentito il rilascio del certificato stesso, e
comungue non vengano esclusi dal beneficio
della, valutazione del titolo che lor compete
quegli insegnanti che hanno regolarmente pre-
stato servizio durante 'anno, ultimandolo, ai
fini del punteggio, dopo il 30 giugno, in con-
siderazione che tale data non & quella limite
o di chiusura dell’anno scolastico, cui la cie-
_ colare suddetta si riferisce sostanzialmente, e
che la valutazione dei titoli di servizio viene
fatta in epoca posteriore alla stessa data del
30 giugno, fissata per il rilascio del certificato
al solo fine di un formale e tempestivo accer-
tamento della posizione dell'insegnante, non
gid quale termine di tempo entro il quale que-

N

sti debba acquistare il diritto al titolo di ser-
vizio che &, invece, il termine dell’anno scola-
stico esplicitamente detto nella circolare (906).

ANGELINI Nicola.

Al Ministro dell’interno, sui gravi fatti avve-
nuti presso la tenenza dei carabinieri di Sanluri
(provineia di Cagliari). Nell’ottobre scorso, a
Sanluri, un carabiniere, attendente e autista
del tenente, uccideva con, otto colpi di pistola

il proprietario di uno spaccio, suo amico, in

seguito a un alterco di carattere personale. 11
carabiniere continuava a prestare servizio, in-
disturbato, e -cinque giorni dopo I’omicidio,
passeggiava petulante per le vie di Sanluri.
Sette giorni dopo veniva trasferito di stazione
e solo successivamente si venne a sapere che
era stato tratto in arresto.

Un altro carabiniere, anni addietro, nello
stesso comune di Sanluri, uccideva a sciabo-
late una donna, per gelosia.

La popolazione di Sanluri ba il diritto di
sentirsi difesa e non terrorizzata dall’Arma dei
carabinieri.

Chiedo pertanto di conoscere se la dignita e

il prestigio dell’Arma consentano che a Sanluri

continuino & prestare servizio gli ufficiali e i
sottufficiali e i graduati che, nell’occasione del
recente delitto, sono apparsi alla popolazione
non, pubblici ufficiali, tutori della legge, ma
compiacenti difensori del carabiniere omicida,
e quali provvedimenti siano stati presi a loro

carico (907).
Lussu, CAVALLERA.

Al Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere: ‘

10 perche agli auditori giudiziari viene
ancora corrigsposto lo stipendio annuo di lire
159.000, cioé meno di un impiegato di grado
XII di Gruppo C), non. essendo stato loro con-
cesso L'aumento stabilito per tutti gli statali
dal 1° novembfe 1948;

20 perché nella Corte di Appello di Catan-
zaro i Magistrati della Corte, dei Tribunali e
delle Preture sedi di Tribunali godono di 34 ore
di lavoro straordinario mensili, mentre poi
a tutti gli altri Pretori viene accordato un
massimo di 25 ore mensili (908).

MANOCINT.
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Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere come ¢ quando saranno migliorati
gli stipendi del personale istitutori e subalterni
avventizi dei Convitti Nazionali, i quali oggi
ricevono i primi lire 4.000 mensili e i secondi
lire 7.000.

Tali stipendi non coprono nemmeno la spesa
del pane quotidiano per le loro famiglie e sono
un insulto a tutti i diritti della personalita
umana (909). ‘

MANCINT.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere la ra,gioné per la quale il Provvedi-
tore agli studi non provvede in tempo alla no-
mina degli insegnanti nella sede distaccata
delle scuole medie di Stilo, sede che funzions
da tre anni subendo questo ostinato inconve-
niente. (910).

MANCINI.

Al Ministro delle poste e telecomunicazioni,
per sapere se non creda opportuno richiamare
~ energicamente la STIPEL, perché ponga alfine
riparo al dannosissimo disservizio telefonico,
che si trascina da alecuni anni a Sainate
(Milano), come risulta dalla protesta votata
all’unanimitd da tutti gli abbonati del luogo,
nell’adunanza tenuta in quel Comune il 17 no-
vembre scorso, e trasmessa alla STIPEL e al
Prefetto di Milano (911).

LooATELLIL

Al Ministro dell’interno e all’Alto Commis-
sario per ’igiene e la sanitd pubblica, per cono- |

scere se non credano umano e urgente acco-
gliere le rivendicazioni seguenti, chieste dagli
ammalati di t.b.c. ospiti nei sanatori d'Italia:
3 ‘ - ) 3 .
10 riconoscimento ufficiale delle Commig-
sioni dei degenti;
20 miglioramento delle indennita corri-
sposte prima, durante e dopo il ricovero;

30 riqualificazione professionale e avvia-
mento al lavoro dei t.b.c. dimessi dai luoghi
di cura; ,

40 assegnazione gratuita di streptomicina
e di P.A.8., previa prescrizione sanitaria e
senza limitazioni economiche;

5¢ adoziope di una.tabella dietetica base
minima per tutte, senza distinzione, le case di
cura sanatoriali (912).

LOCATELLI.

PRESIDENTE. Domani, il Senato i riu-
nira in seduta pubblica alle ore 10 e alle ore
16, col seguente ordine del giorno:

A1LLE ORE 10.

1. Discusgione dei seguenti disegni di legge:

1. Autorizzazione della spesa di lire un
miliardo per la costruzione di caserme
per reparti del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza (545-Urgenza). /

2. Autorizzazione alla spesa di lire cento
milioni per l’acquisto di immobili da adibire
a caserme per i Corpi armati di polizia (700).

3. Finanziamento da parte dello Stato
dell’Ente Nazionale per le industrie turi-
stiche (E.N.I.T.) (526). ’ .

4. Aumento del contributo dello Stato
a favore dell’Ente nazionale per ’artigianato
e le piccole industrie (492).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
internazionale di pagamenti e di compen-
sazioni tra i Paesi europei e del Protocollo
per l'applicazione prevvisoria dell’Accordo
suddetto, firmati a Parigiil 16 ottobre 1948,
nonché del Protocolle addizionale n. 2, fir-
mato a Parigi il 31 marzo 1949 (599).

. 6. Istituzione del Congiglio Superiore delle
Forze Armate (621).

7. Caso. — Rivendicazione delle tenute
Mastrati e Torcino e delle montagne bo-
schive Cupamazza, Castellone e Santa Lucia,
da parte dei comuni di Ciorlano e Pratella
(Caserta) (402).

I1. Discussione delle seguenti domande di auto-
rizzazione & procedere in giudizio:

contro il senatore BENEDETTI Tullio, per
il reato di diffamazione, continuata & mezzo
della stampa (articoli 595, 81 e 57 del Codice
penale, e 13 della legge 8 febbraio 1948,
n. 47) e per il reato di omessa pubblicazione
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di rettifica (articolo 8 della legge 8 febbraio
1948, n. 47) (Doc. XLV);

contro il senatore CoLoMBI, per il reato
di vilipendio alle istituzioni costituzionali
(articolo 290 del Codice penale) (Doc. XIX);

contro il senatore ALLEGATO, per i reati
di promozione di riunione in luogo pubblice
senza preavviso al Questore (articolo 18 del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18-giugno 1931,
n. 773), di oltraggio a pubblico ufficiale
(articoli 81 e 341, prima e ultima parte, del
Codice penale) e di istigazione a disobbedire
alle leggi (articolo 415 del Codice penale)
(Doe. LVI).

ALLE ORE 16.

. Seguito della discussione dei seguenti di-
segni di legge:

1. Miglioramenti economici ai dipendenti |-

statali (533—-Urgenza).

2. Delegazione al Governo di emanate
una nuova tariffa generale dei dazi doganali
(716) (Approvato dalle Camera dei depu-
tats).

3. MERLIN Angelina. — Abolizione della
regolamentazione della prostituzione, lotta
contro lo sfruttamento della prostituzione
altrul e protezione della salute pubblica (63).

II. Discussione dei seguenti disegni di legge:

I. MAcRELLI ed altri. — Rivendica degli
immobili trasferiti ad organizzazioni fa-
sciste od a privati e gid appartenenti ad
aziende sociali, cooperative, associazioni po-
litiche o sindacali, durante il periodo fasci-
sta (35).

2. Estensione, nei confronti dei salariati
statali, della disposizione di cui all’articolo 10
del decreto legislativo luogotenenziale 21 no-
vembre 1945, n. 722 (570).

III. Discussione delle proposte di modifica-
zioni al Regolamento del Senato della Re-
pubblica (Doe. LXXXTII).

La seduta € tolta (ore 20.30).

Dott. CarLo DE ALRERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



