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La seduta & aperta alle ore 16.

Sul processo verbale.

CERMENATI, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente.

LABRIOLA. Domando di parlare sul pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LABRIOLA. Dai resoconti dei giornali (non
ho avuto il tempo di scorrere il resoconto
sommario del Senato) risulterebbe che 1'omo-
revole Terracini, nell’ultima seduta, ha doman-
dato la pubblicazione dei momi di coloro che
avevano chiesto lo scrutinio segreto nella vo-
tagionie sul progetto Merlin. Tra questi sena-
tori wono anche io. A me sembra che nel
pensiero dell’onorevole Terracini adugiasse la
idea di una gogma, di una berlina per le persone
che si volessero nascondere. Si sa che io, Artu-
ro Labriola, che sono tra i firmatari di quel-
ja richiesla di scrutinio segreto, se ho un di-
fetto, & quello di rendere troppo pubbliche le
mie opinioni. Somo stato comtno il progetto
Merlin, sono contro la legge Merlin, perché la
ritengo uma convenzionale superfluitd; ma il
fatto che in questa Assemblea si trovassero
d’accordo Scelba e Terracini ¢ una ragione
di pit per cui io sia contrario a quel pro-
getto.

PRESIDENTE. Se non si fanno altre osser-
vazioni, il verbale s’intende approvato.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiiesto congejdo i
senatori: Ciaron per giorni 2, Perini per giorni
9, Pezzini -per giormi 2, Samek Lodovici per
giiorni 7, Sanmartino per giorni 2 e Tafuri
,p'er giopmi 2.

- Se non si fanno osservazioni, i congedi si”

intendono accordati.

Presentazione di disegno di legge.

SCELBA, Ministro dellinterno. Domando
dli parlare. :

PRESIDENTE. Na ha facolta.
. SCELBA, Ministro dell’interno. Mi oniopo di
presentare al Senato il (digegnio di legge: « Stam-
Zilamento «di lire un mililapdo per il ” Fondo
nazloniale di woccorso invernalle ” > (767).

PRESIDENTE. Do atto alliomorevioile Minii-
gtmo dell internior della presemtazione di questo
digegno di legge, che seguird il corso stabilito
Mal Regolamento.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senatto chig il
Presidente idella Camera dei deputati ha tra-
‘smesso, in data 8 corremte, i seguenti disegni
di legge:

« Compensi ai membri del Comitato di li-
quidazione delle pensioni di guerra» (758);

« Regolarizzazione dei crediti del contabile
del Portafoglio dello Stato per fondi messi a
digpogizione all’estero s (759);

« Modificazioni all’assicurazione obbligato-
ria contro gli infortuni sul ulavoro in agricol-
tura » (760).

Ha trasmesso inoltre, in data odierna, i se-
guenti disegni di legge:

« Ratifica, con modificazioni, del decreto le-

gislativo 16 aprile 1948, n. 830, concernente
concorsi a posti negli Istituti medi e a porstl
di maestro elementare» (761);

« Ratifica con modificazioni, del ‘decreto legi-
slativo 25 febbraio 1948, n. 264, concernente

il ruolo organico del personale direttivo ed-

ispettivo della scuola elementary» (762);

« Ratifica, con modificazioni, del decreto le-
gislativo del Capo provvisonio dello Stato 13
luglio 1947, n. 961, concernente la revisiome
delle nomine senza concorso disposte negli Isti-
tutd di istruzione musicale ed artistica e norme
sui concorsi che saranno banditi negli Istitu-
ti stessis (763);

« Ratifica, con modificazioni, del decreto le-
gislativo 7 maggio 1948, n. 861, concernente
ladeguamento delle norme del decreto legisla-
tivo luogotenenziale 31 agosto 1945, n. 571,
alla condizione dei professori umiversitari»
(764); '

< Ratifica, con modificazioni, del decreto le-
gislativo 8 aprile 1948, n. 454, concernente il
riordinamento del ruolo organico del persona-
le dei Provveditori agli studi» (765);

« Ratifica, con modificazioni, del decreto le-
gislativo 27 marzo 1947, n. 267, concernente
il riordinamento--del ruolo organico del perso-
nale della Amministrazione centrale della pub-
blica istruzione » (766).

Questi disegni di legge segulirano fil corso
stlabilito [dal Regolamento.

" Inversione dell’ordine del giorno.

CINGOLANI. Domanido di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANTI..Signor Presidente, volevo pro-
porre una lieve inversione nall’ordine del gior-
1o, lin modo ida affrontare subito lla discussione
del numero 2o del numero 3, e rinviare a detti
mumeri o discussione suli miglioramenti eco-
nomici ai dipendenti statali. Cio chiedo per un
moitivo al quale accennerd appena, poliché sono.
certo che tutti i senatori comprenidonio la gra-
vita dell’argomento e sonio sicurio altresi dellle
buone intenzioni del Semato, di trovare una
adeguata soluzione a questol problema che in-
teressa l'intera, Nazione e noi come rappresen- .
tanti della Nazione stessa:

Il mio gruppol si & tenmto in stretto contatto
con i propri componemtli facemti parte della
Commissione finanze e tesoro. Anche un’ora
fa esso si @ riunito per riesaminare la situazio-
ne.. To personalmente somo ottimista e penso
che si possa trovare il modo di risolvere la si-
tuazione nell'interesse generale del Paese e nel
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particolare interesse dei dipendenti statali con
piena e comume soddisfazione. Ald ogni modo,
aniche se ql mio ottimismo potra in un domani
sembrare eccessivo, oggi, in gquesto momento,
e3so ¢ ragionevole. Pey tale miotivo, che mon
hio detito, o che il Senato intuisee, do chiedo
che s addivengs all'inversione dell’ordine del
ghornio. ‘

RICCI FEDERICO. Domando i parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoita.

RICCT FEDERICO. Desidererei sapere qua-
le dovrebbe essere il numero delllordine del
giorno da porre in discussione. Non discuto
su quanto esposto dall’omoreviole Cingolani e
non miioppemgo alla sospensiva dell’argomento
al numero 1, ma avrei difficoltd a che si poir-
tasge la discussione subito sul disegno di leg-
ge numero 3 miguardante da muova tariffa ge-
nerale dei dazi doganali, perché soltanto ier:
sera ho ricevuto la relazione, ma, volendo in-
terloguire, non ho avuto tempo per esaminare

convenientemente la suddetta relazione.

PRESIDENTE. Si dovrebbe discutere il di-
sogno idi legge di iniziatva del senatore Ber-
linguer ed alb. .

RIZZ0O DOMENICO. Faccie notare che so-
no agsenti proprio it genatore Berlinguer eld il
“relatore.

RUGGERI. Dompando di parbare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Onorevole Pregidente, evidente-
mente la richiests fatta dal senatore Cingolani
ha un significato. Quindi, senza ricercare qua-
le disegno di legge dovremmo adesso mettere
in discussione, io lla pregherei di sospenidere
la seduta e riprenderla alle diciassette.

PRESIDENTE. Se ’Agsemblea & d’accordo

con Ja. projpostia {dell’onorevole Ruggeri sospen- .

do la seduta per wn’ora.

(La seduta sospesa alle ore 16,15, é ripresa
alle ore 17,55).

Discussione e approvazione del disegno di legge
di iniziativa del senatore Berlinguer ed altri:
« Soppressione dell’articolo 16 del Codice di
procedura penale » (531).

PRESIDENTE. In attesa che la Commissio-
ne finanze € tesoro ci comunifchi le sue con-
cdlusioni in merito al disegno di legge sui

miglioramenti economici ai dipendenti statali,
procederemo nell’ordine del giorno con fa di-
scussione del progetto di legge d'iniziativa dei
senatori Berlinguer, Mamcinelli, Rizzo Dome-
nico, Merlin Angelina, Lanzetta, Adinolfi, Pa-
dumbio Giuseppina, Picchiotti, Cavallera, Thim-
hurranio, Fabbri, Tambarin, Mariotti, Cermi-
gnani e Casadei: « Soppressione dell’articolio
16 del Codice di procedura penale ».

Lia discussione avra luogo sul tegto formu-
lato disllla Commissione.

Prego il senafore segretario di darme let-
..

CERMENATI, segretario, legge lo stampato
n. 531-A.

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
neratle sn (uesto disegno di llegge.

B iscritto a parlare il senatore Proli. Ne
ha la facolta. 7 ‘

PROLI. Onorevoli colleghi, prendo la parola
mon per prionunciare un discorso, ma per fare
une semplice dichilarazionke. )

Io mi ero iscritto a parlare sul disegno di
legge per Iabolizione dellarticolo 16 del Co-
dice di procedura penale, articolo di pura mar-
ca fasdista che ci drrity e ci offende, perche
sembrava che sulla presente questione ci fosse
disaccoirdd. Ma siccome ho saputo per hocca
del Ministro Grassi che esiste unanimita di
consensi per Papprovazione di questo disegno
di legge con gli emendamenti aggiuntivi for:
mulati dalla Cominissione, — il che fa piacere
perché una volta tanto la maggioranza s’in-
comtra con opposizione — dichiaro Wi rinun-
ciavi alle parola.

PRESIDENTE. Nessuny altno chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione genie-’
rale. Ha facoltd di parlare il relatore, omore-
vdle Boeri.

BOFRI, relatore. Rinuncio a parlare, dal
momento che siamo arrivati ad un accordo
completo. .

PRESIDENTE. Ha facoita di pariare 1*onio-
revole Cagsiami, Sattogegretario di Stato per
I grazia e giustizia. )

OASSTANT, Sortosegretario di Stato per la
grazia e giustizgia. Rinunicio a parlare e prego
il Senato di voler approvare il presente dise-
gno di legge.
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PRESIDENTE. Passeremo allora all’esame
degli articcli che rifleggo: '

Axt. 1.

L’articolo 16 del Cadice di procedura penale
© Soppresso.
(E approvato).

Axt, 2.

Gili articoli 240 e 256 del Codice di proce-
dure penale somior miodificati comle segule:

'« Amit. 240;

« Divieto d'arresto in determinate circostanze.

« Llarresto memza wordine o mandato della
autoritd giudiziaria nion € ammesso guando,
tenuto conto delle circostanze del fattio, ap-
pare che questo venne compiutiol nell’adempi-
mento di un dovere, nell’esercizio di una fa-
coltd legliitimia ovvero nel'wso legittimo delle
airmi. *

« Se l'arresto ¢ avvenuto {Jeve disporsi la
liberazionie amche dia parte dell'ufficiale che lo
ha, eseguito o di quellol al quale larrestato &
presentato, appena constatate le dette condi-
ziomi ». :

« Art. 256.

« Divieto del mandato di cattura in determinate
circostanze.

« Non deve emettersi il mandato di cattura
in alcun caso, quando appare che il fatto venne
-compiuto nell’adempimento di un dovere, mel-
‘Tesercizio di wma - facoltd legittima ovvero
nell’uso legittimo delle armi. Se il mandato &
ctiatio emesso, deve egdare reviocatio con ordi-
‘nanza, appena risultino le dette condizioni .

(E approvato).

BOERI, relatore. Domando di parlave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOERI, relmtore. Fino a iche la tdi[s‘pofsfi'ziscme
non diviene legge, essa non pud entrare in at-
tuazione. Perd vorrei rivolgere, a mome della
Commissione, Linvito al Ministro di grazia €
gustizia di attenersi nei limiti del possibile —
e qui si tratta di possibility illimitata — alle

disposizioni che noi abblamo testé approvato.
Due wsole valte il Ministro Guandagigilli ¢ in-
tervenuto per impedire lo svolgimento i umn
procedimentio penalle; d’ora in avanti penso che
sia opportuno ‘che non ci siamo altri interventi.

PRESIDENTE. Se non wsi fanno altre ios-
servaziomi, pongo in votazione il disegno i
legge nel suo complesso. Chi lo approva &

- pregato di alzansi.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: « Delegazione
al Governo di emanare una nuova tariffa ge-
nerale dei dazi doganali » (716) (Approvato
dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. L’crdine del giorno reca
la. discusisone del tfisegno Wi legge: « Delega-
zione al Governo di emanare wna nuova taritia
generale dei dazi doganali».

Prego il senatore segriatario di darne lettura.

CERMENATI, segretario, legge lo stampa-
to m. 716. ‘

PRESIDENTE. E aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di tegge. E iscritto a
parlare il senatore Ziino. Ne ha facolta.

ZIINO. Onorevoli senatori, sono colto di
sorpresa dalla discussione di questo disegno di
legge: perché & bensi salvo il Regolamento, in
quanto la rielazione insieme all testo venne di-
stribuita mercoledi wera; ma sta di fatto che io
I'ho avuta moltanto jeri ed alcuni senatori ne
sono entrati in pQssesso poc’anzi, prima di
entrare in Aula. T un inconveniente che si
verifica piuttosto spesso nel corso dei nostri
Jaivori; ed io mi permetto di richiamare rispet-

“tosamente I'attenzione idella Presidenza perché

Hlativamente a questo inconveniente sia fat-
to tutto il possibile per evitare che si ripeta.
Accoade che gli wffici amministrativi hanno
tutto il tempo che voigliono per preparare il
dizsegno di legge, accade chie Ta prima Camera,
alla quale il Wisegno wi legge & presentato,
ha tutto il tempo che vuole per discuterlo ma
poi, invece, quamdo il dizegno di legge viene
trasmesso al Senato, si fanno tutte le premure
iperché lo stesso sia esammato e discusso ra-
pidamente. Basterebbe accennare alla legge
sule locazioni, che fu trattenuta idalla Came-
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va dei deputati ben 14 mesi e per la quale si
affaccia ora la pretesa che il Senato la discuta
e Papprovi in soli 14 giorni. Prego pertanto la
Presidenza perché venga fatta almeno una di-
scriminazione tra le leggi molto importanti
quelle che non sono tali; vi sono Jeggi che pos-
sono anche rapidamente essere portate alla di-
scussione ed approvate, mentre vi sono altre
leggi che, secondo me, debbono essere maturate
prima melly memite dei senatori e dopo attra-
verso la discussione nell’Awla. Spero che i
colleghi lia pensino come me e che la Presi-
denza benga contio di questa mia calda racco-
mandaizione ‘

Vengo ora all’argomento. Per mio coanto la
dcleglal al Governo & perfettamente legittima e
costituzionale. Lo credo di mon aver bisognio
di spendere parole a questo riguardo, dato che
sono sufficienti gli argomenti svolti dal sena-
tore Mott mella sua relazione.

er gquanto cdoncerna invece il testo e la
tecnica del provvedimento, sono ‘state, sia daila
relazione governativa chie dalla relazione delffa
5 Commissione, prospettate varie considera-
zioni per giustificare il mandato legislativo al
Governio. Queste comsiderazioni si possono
raggruppare in due ordini.

I primo riguarda la necessith di compiista e
Te voci di tariffa a seguito del progresso tecnico,
scientifico ed industriale di gquesti ultimi anni,
la necessitd ancora di rivalutare i proventi do-
gamali abolendo il diritto di licenza idel 10 pey
cento, che vige sia per le materie prime, che
per 1 seini-lavoraty e per i prodotti finiti, la
necessitd infine di wostituire i dazi specific
mvalsy fino a guesto momento con il dazio
ad valorem. -

Fanno pavte del seconidio -ordine Yo comside-
razioni riflettenti le mostre relazioni inberna-
zionali in atto, e quelle che allacceremo in
seguito. Si prospetta la mecessitd i avere una
tariffa doganalde che sia uno strumento idoneo
per gli accordi com gli Stati esteri.

A mio modo di vedere, sia pure non in eguzi
misura, tutte queste necessitd prospettate ham-

no un fenllamento di realtd e pertanto occorre

che si faccia la wuwovian tariffa doganale e che
s1 faccia mediante la delega legislativa al Go-
verno. Per6, a me pare che una tariffa doga-

nalle non gia cosy trascurabile. In questi wlti-

mi tempi da tariffa doganale ha perduto molto
va'lore in ccmseguenza, dei vari vincoli che so-
no <orti in tema Ji commercio estero ed in
aomseguenza soprattutto delle varie limitazio-
ni quantitative e valutarie. La finamza si @
protatta a seguito della svalutazione mone-
taria. accoppiando alla esigula misura dei dazi
gpecifici il 10 per centio del: diritto di licenza.
Perd, 5 81 giustifica la svalutazione della ta-
riffa idcganale nel presente periodo ©c0nomico,
tutto fa sperare che nel prossimo avvenire la
tariffa doganale riprendera la swa importan-
za per diventare uno strumento essenziale
della politica commerciale dello Stato. Vi
sapete che in parte e gid in atto la libera-
lizzazione degli scambi, e sapebe altresi che
questha, libaralizzazione @ reclamata in termini

totali. Ora, dati i mostri repporti intermazio-

nal’, mich ¢i avviamo w igran passi verso la com-
pleta liberalizzazione. Ecco dungue che la ta-
riffa doganale, che noi commettiamo al lavoro
fegislativo vlel Gloverno, riacquista tutta la
sy importanze dottrinaria.

L’onorevcllie Corbino, alla cui autorita prestio
ossequo, relatore di maggioramza avanti alla
Ciamera dei deputati, ebbe a dire che in fondo
la compilazione della nuova tariffa moun &
che un atto 2mministrativo, poiche il Parla-
mento zard in grado di accertard yuale sara
per essere la politica economica del Go-
varno: i approvairdla o disapprovarla, quando
saranno presentati alle due Camere i simgoli
tratitiati di commercio. Forse per tale idea in-
valea presso i wcclleghi dellaltra Camera que-
sto disegno di legge non ebbe una discussione
molto estesa. Perd o mi pearmetto di idissentire
da tale concetto. Non si tratta di un atto am-
minigtrativo di poca importanza perche, se &
vero innamnzi tutto che la tariffa doganale &
un provved 'menito unilaterale dello Stato e che
i dazi stabiliti daa tariffla possono essere mo-
dificati e ridotti mediante i Jazi convenzio-
nati in dipendenza deghi accordi che i an-
dranno a stipulare con gli altri Stati, & anche
indigcutibile, a parer mio, che Desistenza della
tariffa influisce sia sui negoziatori, sia sul Par-
lamento quanida dovrd ratificave li accordi
commerciali. Influigee sui negoziatori, perché
mi sembra ovvio che nessun megoziatore sardy
d'kposto a  ritornavsene tranguillo a casa
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quamdo avira 1&£i{1)nﬂllarbo un dazio convenzionato
che ifferisce di troppo da guello previsto
dalla tariffa. Quindi durante lo svolgimentto

dei negoziati fard tutto il possibile per nom

Hiscostarsi dalllay tariffa (ecco, guindi, un ele-
mento psicologico indiscutibile che interferi-
sce nella conclusione degli accordi commer-
ciall). Si aggiunga ancora che quando il Par-
lamento dovrd esaminare il singolo accordo
commerciale non potra smentire se stesso. Esi-
ste gid la tariffa che ¢ una legge dello Stato;
guella ‘teriffa ha dato Vinldirizzo se proteg-
gere 0 no, e in che misura, un determinato set-
toire economico. Come si potrd muovere rim-
provero ai negoziatori che hanno stipulato il
trattato commerciale, quanido gli stessi avran-
mion operato nella sfera della legge @ saranno
stati Iigi @i presupposti della tariffa® Fleco
dunque che il Parlamento domami potrd di-

scutere il trattato commerciale, ma, dovra idi- -

scuterlo sotto I'influenza della tariffa dogamnale
vigente. Non & esatto pertanto che per il Par-

lamento mon abbia importanza la discussione -

di questa melteria, i quanto avrebbe libertd
di discuterla domani in sede di ratifica \def
singoli tratbati commerciali.

Aggiungo ancora un’altra Gongiderazionie, e
clo: i trattati commenciali mon consideramo
tutte le voci della tariffa e non le considerano
-tutte ad un temipo, sicehé fin quanido non inter-
viene un dazio convezionato vige il dazio pre-
visto dalla tariffa. Ecco quindi 1importanza,
per tutti coloro che vi hanno interesse, di di-
scutere la tariffa prima che la stessa diventi
legge.

Pertanto sotto tutti i punti di vista ravviso
lla mieceissita e 1Vimportanza. \di affrontare questo
argomento in una atbenta discussilomne.

I relatore, onorevole Mott, della nosira 5%
Commissione ha fatto presente, perché lo stes-
&0 concetto ha attraversato la sua mente, chle
puo sempre il Parlamento mediante interpel-
lanze o mozioni geguire e censurare, occorren-
do, la politica commierciale che il Governo in-
_ tende svolgere ed estrinsecare nella formezio-
ne della tariffa. -

Ora do non ho molta esperienza parlamen-
tare; ma per quella poca che ho, credo che
le interpellanze e lle mozicmi almeno il piu
dellle volie lagciano e cose come somo. Non

mi ritervei, quinidi, del tutto sicuro, del tutto
tranguilllo, di ploler domani, attraverso una
interpellanza e tanto menol attraversoe un’inter-

-rogazione, aprire una digcussione che valga a

fare salvi i vari punti di vista riguardo alla
struttura della tariffa doganale ed agli effetti
che con la stessa s’intendono raggiungere.

A questo punto, perd, penso che il Senato
potrebbe rivoligermi una domanda: ma: allora
cosa intendi fare? Aprire una discussione sul-
la. politica economica ¢ commerciale del mostro.
Paese? No, onorevoli colleghi, rassicuratevi:
non penso che sia opportuno, cosl all’improlv-
viso, incominciare tale discussione; ma se non
& opportuno affrontare un’ampia discussione di
pollitica ecomomica € commerciale in questo
momiento, il meno chie si possa fare & di ripie-
gare sullo stesso binario sul quale si & messo
gid, il nostro Ministro delle finanze. Figli nella
sua dotta ed ampia relazione alla Camera dei
deputati ha prospettato ogni possibilita ed o
sarei tentato, se me lo consentite, di parago-
nare tale sua relazione al Colosseo: un ma-
gnifico monumento nel quale si entra e dal qua-
le 1si lesce a proprio libito, perché non ¢i sono
porte. Baldate che la similitudine & tutt’altro
che irriverentle; anzi dico che il Ministro ha
fatto bene, perché in un momento di economia
cosl incerta, mel momentol in cui stiamo matu-

‘rando mapporti di ecczionale importanza con

Paegi stranieri, non ¢ possibile, o quanto mieno
non & consigliabile, fissare criteri di tariffa ri-
gidi che impegnino il substrato della futura
politica doganale. Ed allora, non esistendo
questa possibilitd o questa convenienza, & me-
glio appigliarsi a quel partito al quale ha fatto
capo il Ministro delle finanze: essere, ciog, lar-
ghi il pitt possibile e non impegnarsi, in ma-
niera che tutte le goluzioni, nell'interesse del
Paese, potranno essere adottate.

Perd una volta che mi metto su questa
strada, degillero arrivare sino in fondo. Eceo
perché - ho  presentato degli emendamenti.
Secondo il testo dellla legge, Ja Commissione,
che dovra Hare pareri al Governo durante P'ela-
borazione, della tariffa, e i1 Gowverno stesso

svrebbero facoltd di ridurre § dazi protettivi,

durante il pericdo i due anni, ed avrebbero
altresi la facoltd di sospendere Dapplicazione
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della tariffa, per alcune voci, per il termine
masgimo di tre anmi. '
+ Jo ho presentato un primo emendamento
all’effieito di micerescere e completare questa
facoltd. Infatti, seconldo il mio intendimento,
non bisoignerebbe woltanto rendere possibile
al Giovernio di porre un termine sospensivo per
Pattuazione della tariffa, ma i dovrebbe al-
teisl dargli la possibibita di porre un termine
risolutivo, stabilendo per alcune voci idella ta-
viffir B durate del \dazio di protezione. Con
questo non scopro un mondo nuovo, tutt’altro.
11 Senatio mi insegnia che illustri economisti ©
serittori si sono pronunziats gid nel senso chie
il dazio protettivio deve essere sottoposto a
termine. Perche si puo, sl, aiutare una indu-
wtrilia, un settore produttivo, sino a quando non
3i sapra e il seftiore stesivo sard wano ed effi-
ciente, fino a quando il settore stesso non avra
avato il tempio di farsi — come suol dirsi —
le ossa, e di poter quindi reggere alla concor-
renza, internazionale. Ma uma volta che o 1lim-
presa si gard dimoistrata migllsame, © nion vitale,
ior una, volta che — caso opposto — 1'impresa
i sard rinvigorita al punto da poter tener testa
alla concorrenza internazionale, I'ulteriore per-
manenza del dazio protiettive dcostituira um
illecito arricchimento a favoire delifimpresa. prio-
teftta e si risolverd in una imposta di comnsumio
per gli altri cittadini, per i profduttori, che
nulla, assollutamente nulla puo giustificare.
Quindi — si dice — venga il dazio di pro-
tezione; ma Sojttoposto a termine. Keco perche
ho avanzato un emendamento con il quale
intendo dare facoltd al Gioverno di porre un

tiepmiinve risolutivo per aleune voci della tarif- -

fa. Inoltre ho consideratio che, a parer mio,
non sarebbe opportuno sottoporre Pesercizio
della facoltd conferita al Governo e alla Com-
missione di ridurre ¢ scspendere i dazi id un
termine ristretto di due o tre anni. Perche,
badate, se dovesse restare il testo cogl comie
ci & stato presentato, sarebbe conseguenziale
che, tragdorsi rigpettivamente due o tre anni,
la tariffa dogamiale resterebbe definitiva sino
ell’emamiazione di una nuove, legge. I perche
guesto? Non si dimentichi la natura del dazio
doganale. Il dazio doganale, in sostanza, & una
taglia a favore idi determinati produttori e
carico dellla massa dei consumatori; & un. priov-

vedlimento che, anche dal punto di vistia socia-
lie, si presenta. alquanto discutibile; €, in fondo,
un’imposta indiretta che incide sul consumo,
che’ colpisce i comsumatori, i meno abbienti.
Se tale @ il dazio doganale, ne deriva che biso-
gna adoperare questo strumento cum grano
salis, bisogna adoperarlo fin dove & stretta-
mente necessario nell'interesse dell’economia:
nazionale. E quando finigce di essere stretta-
mente necessario, va senz’aliro abolito, altri-
menti diviene immomrale. Se questa € la natura
del dazio doganale,” e se noi attraversiamo.
come ognuno rigomosce, un periodo di econn-
mia profondamente perturbata, durante il qua-
le ia messuno che mon isia profeta € dato sta-
billiveg quali waranno le condizioni edonomiche
del prossimo avvenire, perché mon vogliamo
fissare perentoriamente un termine trascorso
il qualle lay tariffe. diventera definitiva? Mi si
dira: ma oigni legge puo essere moldificata, ogni
legge puo essere abrogata e pertanto puod es-
sere anche modificata ed abrogata la legge sul-
la tariffa doganale. Un momento, signori: se &
vero che la storia insegna tante cose, tra 1'al-
tro insegna anché che & tutt’altro che facile
modificare una tariffa doganale. Senza tanto
gpaziare, permettetemi che richiami i preceden-
i della nostra storia parlamentare in matberia.
La prima tariffa doganale, dopo tunificazione,
risale al 1878. Ebbene, la tarfifia del 1878 durd
fino al 1887, per 9 anni; quella del 1887
fino al 1921, per 34 anni; la tariffa del 1921
@& anciolra. vigenttie, e gono pagsati 28 anni. Quin-
di @ vero iquellol che si legge in @lcuni trattati,
che ciod la tariffa doganale sudle durare per
tutta una generazione, ed anche oltre. Non pos-

" siamo illuderci, alla luce Wi questi precedenti

storici, che la tariffa doganale possa, con
mollta, facilitd, essere modificata da qui a gual-
ghe anno; e da cid 'opportunita — come dicevio
— i ‘creare una niorma, chie sia molto dlastica
e che dia la possibilita nel prossimo domani
di adattarla o tutte le sitnazioni che verranno
a presentarsi nel campo economico e nel cam-
pa politico. Ecco perché raccomando al Senato
la, benevola attenzione sui diue emendamenti
chie ho presentato. Desidero amche ricordare
come uno di questi due emendamenti — che tra
Paltro non ho presente perché non ne posseg-
go pilt Foriginale e non so meppure se sono
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considerazione anche la facolta, gempre con-
ferita ull Governo e alla Commissione, di poter
applicare dazi \decrescentli in rapporto alla. in-
combente mecessita di ageviolare lo sviluppo
agrico/lo e industriale di alcune regioni PItalia.
Badate che 1 precedenti i debbono remidere
molte vigili al riguardo. I risaputo che a
seguito della tariffa \doiganale del 1887, ed an-
cora pill a seguito della tariffa doganale del
1921, & venmero a icreare dellle situazioni ste-
tiche in Italia, im forzs delle quali mentre al-
cuni settori dell’economia fiorirono e resero
possibile in un Paese, che tutti diciamo povero,
la formazione di lngenti patrimomi, viceversa
in altri settori dell'economia si & verificato un
impoverimento che mon trovo pariole per deplo-
rare. Org molta responsabilita di questo fe-
nomeno accertato e, potrei wire, pacificata-
mente ammesso ¢ stata data alla tariffa do-
ganale. Si & detto che se nella formazione
di quella tariffa si. fosse tenuto comto del-
leguaglianza di tutti i cittadini di fronte
allo Stato, se 81 fogse temuto conto di un trat-
tamento di giustizia verso tutte le regioni in
seno alllo stesso Stato, allora il femiomenio tnto
depreciato non i sardbbe verificato. Se questo
apprezzamento & esatto, se questi precedenti
storici somo reali, dobbiamio wessere conse-
guenti. Dobbiamo studiare {ia tariffa doganalie
“alla luce di tali precedenti e dobbiamo fare in
modo che . possa la tariffa doganale tener
conto di situazioni particolari nel territorio
delllo Stato, e possa servire mediante il ginoco
di dazi decrescenti a favorre lo svilluppo agri-
colo ed industriale delfle regionfi depresse.
Ecco in breve sintesi il perché degli emenda-
menti che ho presentato. Infine mi soccorre una
considerazione finale, ed & questa: una volta
che non abbiamo potuto affrontare la discus-
sione di fondo della nosira politica econo-
mico-commerciale e ‘dei criteri che debbono
determinanz la formazione deflly nuova taritfa,
uney vicita che in mancanza di guesta (Ifiscus-
sione il Paese mon ha avuto tempio e possibi-
lita di esprimere la propria opinione, ia me
sembra giusto che, attraverso il meccanismo da
me perorato, di una delega cioé al Governo
che nom sia rigida ma elastica, si rendano
possibili interventi. dell’opinione- pubblica, a

alla: Commissione che dovra collaborare con il
Governa ai sensi del testo di legge che ¢i &
stato presentato.
" Dunque, anche per rispetto alla -opinione
pubblica, per rispetto alla grande miassa dei
consumatori, chiedo al Senato 'accoglimento
dei principi che ho espresso e l'accoglimento
degli emendamenti che, ad estrinsecazione di
quest] principi, ho avuto 'onore di presentare
(Applausi e congratulazioni). '

PRESIDENTE. B iscritto a parbare il se-
natore Medici. Ne ha facolta

MEDICI. Tl collega Ziino ha deplorato che
lavdiscussiome sulla tariffa dogamale mon abbia
suscitato linteresse profondo che in altri tem-
pi essa susditd nel Perlamento e nel Paese.
'Im&ﬁa,f.t.i, la prima tadffa doganale italiana del
1877 e in quelle successive del 1887 e del 1921,
che hanno seguito il breve periodo del liberi-
smo cavourrianc, diedero luogo ad appassio-
nati dibattiti non solo nella stampa, ma nel
Par'amento itallano, perché vuole la tradizio-
ne che in occasione della tariffa doganale si
discuta la politica eccnomica del Governo.

Prima di enirare in argomento perd devo
esprimere la mia soddisfaziome perché il Mimi-
stro deflle finanze, anche per il fatto che egli
& stulfiiciso di probliemi economici, abbia preso
sotto i suoi auspici [l progetto di tariffa do-
ganele, pubblicato in' maniera quasi clande-.
stina, talché porta semplicemente I'indicazione
della Repubblica Ttaliana, ma non 'si sa a chi
ne rigsdga esattamente la responsabilita. Forse
& stato un accorgimento opportuno, perché
questo progetto, pit che concepito in maniera
organica dall Governo, € stato imposto da. una,
serie di circostanze dijpemdenti diall fatto che il
nostro Paese vincolato ad un tratbato di pace.
nom poteva per (il momento inserirsi negli orga-
nismi sorti per ristabilire quel sistema di fervi-
di scambi internazionali che ’Europa aveva co-
nosciuto prima del 1914. Ecco perché credo sia
imprudente |discutere della teriffa doganale
senza conoscere gli scopi che con essa si vor
gliono conseguire e senza, soprattutto, avere
mguardo afla reallth oggettiva nella quale si
apera, " .
Dopo da prima, tariffa chiaramente prote-
zionistlica «del 1877, dieci anmni dopo si ebbe
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una tariffa pitr alta, indice di un indirizzo che
culmind nelly tariffa idel 1921, la quale si inne-
stava sui risultati degli studi compiuti dalla
Commissiome costituita nel 1913. Siamio nel
periodo mel quale la tariffa doganale rappre-
sembe, Parma principale di cui si servono i sin-
goli Stati per coordinare la politica economica
con una politica di potenza. E voi sapete come
Fasigua ma miobile schiera di liberisti, che du-
rante la seconda metd dell’800 e il primo 900
combalterono cen moltigsima fede il protezio-
nismo doganale, non era tanto mossa dalla
profonda conoscenza di quells equazioni eco-
nomiche che Adamo Smith e Davide Ricardo
avevano scoperto e illustrato, quante anfimata
dalll’ideale i creare fervidi scambi internazio-
nali: essi sapevamo che la lofta delle tariffe
avrebbe portato a conflitti di interessi coaliz-
zati, e successivamente alla guerra. E purtrop-

po cosi & stato. Nel 1914 la Germania, che in-.

sieme con la Francia, I'Inghilterra e gli Stati
Uniti formava la parte pit cospicua del com-
mercio monidiale, aveva, prima sotto gli auspici
di Bismarck e poi di Guglielmo, creato una
fiorte fmidwstria che, pur essendo legata a for-
tissimi interessi internazionali, era perd sorta
ali’'ombra della protezione. Se fate una ricerca
dettagliata sui quattro grandi Paesi che ho
citato poc’anzi trovate che, nonostante le ta-
viffe elevate, il mondo offriva confortanti mo-
tivi dii henessere @ di progresso. Chio dipendeva
anche dalla realizzazione di un equilibrio nella
hilancia dei, pagamenti, cui si doveve, guella
stabilita delle monete, che comsentiva il libe-
- ro trasferimento delle merci e del capitali, che
assicurava, it Jibero movimento [delle persone
e al gquale, come sapete, si doveva anche la pro-
sperita del nostro Paese: il Gliollitti, nel perio-
do pin felice del suo Governo, poteva ricordare
al Par'amento che la lira italiana faceva aggio
sull’oro. In quel periodo i quattro grandi Pae-
@i ricordati si scambiavano imponenti masse

di merci ed effettuavano cospicui investimen-

bi Wi capitali. Infabti, nel lora ambito veniva
assorbito il 41 per cento delle esportazioni te-
desche, il 53 per cento i quelle statunitensi
e il 57 per cento di quelle francesk.

Sorge, dunque, e stimpone la tariffa, perche
la pobitica prevale sulll’leconomia; e noi, che
siamo tubti womini ,piOil‘it,iin, dobbiamo pur ri-

conoscere questa inevitabile prevalenza di lidea-
i politici, dipendenti \dalla diversa concezio-
ne del mondo che ciascuno di noi gi ¢ formata.
Ora, anche gli nomiini politidi, che hanno avu-
to tempo e motivo di meditare su una determi-
nata realtd economica e su determinati rap-
porti economici pressoché perenni, sapeva-
mo e sanno che il masdimor di utilitd =i rica-

va dal libero scambic. Perd c’erano e ¢i sono

fini politici da conseguire, ed essi consigliava--
no una politica protezionistica, sia agli Stali
Uniti «d’America, che alla Germania ed alla
Francia; soltanto I'Inghilterra, perché si tro-
vava in condizioni particolarmente favorewoli
al libero scambio, sostenne con gramde ener-
gia la tesi liberista; forse anche per le sue
realtd naturali e geografiche che mon le con-
sentono di realizzare una protezione dogana-

Jle atta a farle raggiungere un conveniente

equilibrio della bilancia dei pagamenti. Infat-
ti quel tale declino dellInghilterra, che oggi
i mamifesta essenzialmente con il trasferi-
menta del centro momndiale finanziario dalla
City a Wall Street, ¢ in dipendenza del fatto
che prima della guerra 'Inghillterra aveva una
bilancia del {dare e dell'avere internazionale,
che & bene considerare per poterci orientare
un po’. Era una bilancia del seguente gene-
ve: il forte shilancio commerciale, che alliowa
ammontava a tre miliardi e 500 mdlioni di
lire oo del 1914, (dovuto all’imporbazione da
tutte le parti del mondo Wi colossali quamdita
di generi alimentari e di materie prime) veni-
va colmato com 4 miliardi ¢ 500 miliond di
liré oro i interessi atlivi provenienti dagli in-
vestimenti compiuti in diversi Paesi, daila
Cina all’Argentina, \dagli Stati Uniti all’Egit-
to ed agli Stati del Commonwealth. Quindi
soltanto gl'interessi atbivi sughi investimenti
compiuti all’estero davano all’Inghilterra un
miliardo di lire italiane di quel tempo. Se a
questo aggiungiamo due miliardi e mezzo di
noli attivi, ed un miliardo € mezzo di alire at-
tivitd troviamo che nel quadriennio, che va dal
1911 al 1914, ogni anma PInghilterra pobeva
investire nel mondo cingue miliardi di lire oro,
i quali grosso modo equivalgono a 1500 mi-
Hardi \di lire attuali. Questa forte dispomibili-
ta, che supera l'attuale ammontare delle no-

stre entrate i bilancio, consentiva all’Inghil-
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terra i dominare il meccato finemziario del
mong; e lo dominava agevolmente anche per-
ché a Londra erano le leve di comantdo di
guel meccanrsmo meraviglioso e delicato, co-
struitor ned secoli su la base di un tessu-
to bancario dalle infinite ramificazioni, il qua-
le consentiva a bassissimo costo i trasferi-
mentfi di valuta, i trasferimenti di capitali ed
1l movimento (dagli womini. B vero che allora
c’erano i banchieri, i qualli facevano grosgis-
sume forlune; infatti era il tempo dell’oro, e
non cocorre micordare qui d molti momi Iirre—
senti alla nostra memoria, anche attraverse
la letteratura balzacchiama che ¢ ha deserit-
to con gramde potenza tali vicende umane.
Ma il costo che la collettivitad sosteneva per
gquesti movimenti di capitali e di merci era
molto minore dei costi odierni; ‘e cost dicasi
per le imponenti rimesse di emigranti, per i noli
marittimi e per le spese dei forestieri. T gram-
de priogresso realizzato mei Paesi di coloniz-
zazione bianica, dal portin di Buenos Ayres,
alle ferravie argentine, a moltlssime ferrovie
nord-americane, allo sviluppo dell’irrigazione
niel basgo Kgitlo, a quellimponente movimen-
to indiano che oiggi pud realizzare anche sul
pramo politico tantl ideali pure a noi cari, era
m dipenfdenza di quel movimento di capitali,
dir mierdi o di persone, permesso da un sistema
loganale che, pur dando ad alcuni Paesi una
arma politica, dava amche a colowo che come
la Svizzera, il Belgio e forse 1'Inghilterra, si
priliccwpavano soprattutto di risolvere pro-
hitemn  economico-finangiari, la possibilita di
conseguine quel consistente benessere, di cui
¢i ha dato splendido esempio a Nazione bri-
tannica; e di cui un altro e ben difficiloente
imibahile esempio ci da la Svizzera, che su ter-
reni alpini, senza maifierie prime, senza mare,
com difficils comumicazioni, ha realizzato uno
de1 pit confortevoli tenovi \# vita che cono-
sea il momdo, ed une delle pit alte forme di
democrazia.

Feco quindi percheé, onorevoli colleghi, biso-
gna che noi, mell’affrontame questo delicato ed
importante disegno (i legge — che lio nion con-
sndemo woitito 1l profilo giuridico, ma nel suc
aspetlo economico -— mom si dimentichi Daffer-
mazione fatta dal Governo, per bocca del suo
Ministro delle finanze, e contenuta sia nella

esauriente relazione ministeriale - presentata
alla Camera dei deputati, che in quella, cosi
pregevole o documentata, idel collega Mott,
come ha micordato poc’anzi I"onorevole Ziino.

I1 Governo ha dichiarato di voler fermamen-
le riprendere le relazioni commerciali con gli
altri Paesi, cosi da realizzare, gradualmente,
un sistema di scambi internazionali che con-
senta di riztabilire condizioni « grosso modo >
analoghe a quelle conosciute dall’FKuropa pri-
ma, del 1914, Il compito & immenso ¢ non pud
essere realizzato con le sole nostre forze, ma
dalla concordia costruttiva degli Stati mo-
derni.

La tariffa dogamale che noi ci apprestiamo
non ad approvare, ma a delegare al Governol
assistito da una Commissione di 20 senatori
o 20 deputati, secondo 'emendamento presen-
tato dallla Camera, potra avere gramde impor-
tanza in un avvenire che mon vedo prossimo;
poiche le disposizioni che hanno collpito a mor-
tie ill commendio internazionale sono nate quan-
do, con 1 contingenti e le limitazioni valuta-
rie, 8 ¢ creato un monopolio el commereio
‘mternaziomalle, che ha inevitabilmente fatto
imtristire le iniziative di quei miliond i womi-
ni che, in tutbg il mondo, avevano creato
un’aristocradia deigli scambi ed avevamo aceu-
mulato una esperienza che rappresentava, for-
@e, il principale patrimonio di alcuni Paesi.
Tl compito whie i propone il niostro Governo
¢ il seguentie: rientrare nelld organizzazioni
economiche internazionali, e percid preparare
un progetto di tariffa che serva come stru-
mento di negoziazione; e soprattutto avwiarsi
coraggliogamente verso 'eliminaziome dei con-
tigenti, delle licenze d'importaziomne, e quimidi
verso eliminazione delle restrizioni walu-
tarie.

Prima del 1914 pochi pensavano alla bilan-
cia dei pagameniti; se ne preodeupavano alcu-
ni studiosi di eccnomia, i quali elaboravamio
questo concetto. La pubblica opinione, essen-
do consapevolle deli valore eberno (del lavora e
del risparmio per conseguire gostanziale benes-
sere, pensava a produrre e a scambiare; essa
sapeva benissimo che la bilancia dei pagamen-
i, di cui troppo si parla oggi, si ristabilisce
sempre nel suo equilibrio, appunto perch® &
una bilancia, e quindi sapeva che quando si
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presentavano condizioni difficili bisognawva la-
vorare Hi pilt e consumare di meno: veritd di
cui el andiamo dimenticando. Infatti dal 1815,
Congresso di Vienna, al 1914, dichiarazione
dellila, secomda, guerra mondiale, abbiamo avu-
o wn secolo meraviglioso, durante il quale
le classi lavoratrici hanno potuto liberamente
affrontare i loro problemi; un secdlo idurante
il quale non si goma avute quelle svalutazio-
ni, che wipetutatamente durante gli ultimi
tiremit’ammi ‘hamno portato la sventura aflle po-
polazioni europee. I& non mi i dica, da parte
degli eminenti colleghi che siedono a sinistra,
ahe le svalutaziomi colpiscomo i riechi; mnie,
ese colipiscona anche e gpeciallmente 1 poveri,
i piccoli risparmsatori che hanno poche dieci-
ne di migliata i lire investite in buoni postali
o mei piiecoli libretti di vigparmio, e che nom
hanmig la, capacitd ¢ Tesperienza per sfugggrvi,
con gli armeggii cui invece ricorronio con Suc-
cesga colono i quali sono adusati agli impie-
ghii \di capitali. Quindi bisoigna mettersi in
mente che di fronte a noi vi sono due strade: o
51 ritorna agli scambi internazionali sulla base
di una moneta relativamente stabile, oppure
dobbiamo ricalcare de strade dell’autarchia.
Lo spettro dell’autarchia mon € mai stato cosi
presentt come oggl; tambo pit che molti di co-
lorio che hanno fede marxista considerano la
autarchia come uno degli strumenti idonei a ri-
solvere, per esempio, il prohlema della disoccu-
pazione. (Interruzione dell’onorevole. Ristori).

Oniorevolle collega, nion voglio uscir dalla -
nea che mj son tracciata, mi propongo i ri-
sponderle in privé.t:o, dato che abbiamo consue-
tulfne di colloqui.

Indubbiamente lle due strade — ripeto — che
ci ¢ pregentano i fronte non ¢ sona ancora
imposte, oggi, im maniera categorica, dallla
realta; anche perché noi siamo dei convale
scenti che cercano faticosamente di guarire;
e noi convallescenti abbiamo cercato Pafiuto di
guillle organizzazioni internazionali, che ci
hannia offerto splendide opportunita: prima
venne la Conferenza dell’ Avana promossa dal-
IT.T.O. (International Trade Organization) ©

- succassivamente [ General Agreemient for Tar
riff and Trade, che si chiama comunemente
G.AT.T. Con guesto nome & indica una, con-
ferenza che si & gid riunita per tre volte con

“qpol epavamo assenti in

notevole successo per far riprendere gli scamnbi
intertrazionali a quei Paegi che ritengono pos-
sibile ¢ conveniente ristabilire wn forte movi-
mento di capitali, di mercl e, purtroppo non
smoeora stabilito, di pergomne.

Ma nel 1949 il problema =i presenta comple-
tamente diverso mispetto al 1914. Nel 1949
PEuropa, wscita |da wna terribile guerra, che
ha tagliate le tradizionali correnti di scambio
¢ le ha ‘interrotte per almeno un quinguen-
nio, si trova ancora senza la Germania, che
r‘a'splpr-asenlta‘va i cuore della sua attivith in-
dustriale, ed & appesantita da un grande nu-
mero di lavoratori che mon possono emigraire.
Cid spiega perche 1l sistema delle bilance i
pagamento sia talmente passivo e sconviolto
Ta non congentivle di viprendere gli scambi
senza limdtazioni di quantitd e valutarie.

11 G.A.T.T", nella prima riunione. alla quale
: congeguenza dellia
guerra, decise di invitare amche - I'Ttalia a
partecipare alla seconda riunione tenutagi a
Ginevra nel 1948. In tale riunione I'Ttalia fu
pregata di prepararsi alla grande conferen-
za d' Annecy =avoltasi dallaprile all’ago-
sto sonvgo, per discutere com wquta!l«c;ill‘e! wliecina
Ji Paesi, la possibilith di convenzionare le
tariffe. Era quindi indigpensabile che il Go-
verno si presentasse ad Annecy com una tarif-
fa. o almeno con un progetto idi tariffa; si do-
viva discutere con Paesi di granife importan-
za, vale a dire con tutti gli Stati del Commion-
wealth britannico, con da Svezia, la Norvegia,
il Cile, ## Brasile, I'Uruguay, gli Stati Uniti
d’America, 'India, il Pakistan e molti altri.
In quella sede i dovevano tratlare questioni
di fondamentale importanza per il nostro comn-
mercio intersnazionalle; e o nostra delegazione,
diretta con mollo valore dall dottior Di Nola, si
& servita del progetto di tariffa del quale gif
vi ho parlato.

Non & giusto, quindi, fare dela critiche al
Governo semzi conoscere guesti fatti. B evi-
dente che il Governo vuole promuovere gli
scambi; anche perche, come pofirebbe il Gover-
no fave una politica mevidionalistica, per 1o
sviluppo delle aree depresse, senza il contributo
dei prestiti esteri e di quelle forti esportazioni
ortofrutticole che sono uno 'dei cardini della no-
stra bilancia commerciale? Come potrebbe il
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Foverno essere coerente con se stesso, se non
mettesse il Mezzogiorno, che ha sofferto per
leccessive protezionismo dell’industria setten-
trionale, in condizioni di negoziare il colloca-
mento degli agrumi e del vino, delle mandorle

e delle primizie, che si producono qmmalmente
nell’Ttalia Meridionale?

Feeo quindi perche, pur dissentendo {fa al-
ouni orientamenti diel progetto di tariffa do-
ganale, & leale e doverogo remdersi conto del
compito ‘mgrato, difficile ¢ complesso che idio-
vava affrontewe i1 Govermo per costrwime una
tariffa la quale, anche dal punto di vista stret-
tanmentbe tecnico, deve soddisfare ad infinite esi-
genze; tal'che guel progatto ¢i appare un piceo-
lo vocabolario di merceologia. Dal 1921, data
APl tima tariffa, ol 0ggi, la scienza e la, tec-

nica industriale e chimica hanno fatto grandi

progressi per cui un grande mumero di pro-
dotti era alllora igmorato. Non gdlo; noi abbia-
mioy ejderfbo all’Unfome dioganalle europea che
ha un suo bureau permanent a Bruxelles e
ha fatto un suo progetto di tariffia per 'Euro-
pa; mnoi abbiame anche stipulato un trattato
i umione doganale con la Francia: bisogna-
va dunque fare una tariffa che tenesse conto
<ia del burenu permanent di Bruxelles, sia del-
la tariffa francese, e del fatito che il mondo, per

fortuma, cammina molito @ pi di quello che

spesga mod riteniamo, o che vi ¢ un mumero
avandissimo i prodotti ottenuti in un nume-
ro grandissimo di piccdle o medie mndmstr:
che fanno la ricchezza dei Paesi.

Purtroppo il Governo — forse perché preso
da troppe  urgemze quotidiame, non esclusa
quella implacabille aggressivitd che vieme da
calloror ahe seguona Ynsegnamento diel colle-
ga Scoccimarro — il Governo non ha potuto
fermulare in maniera orgamica fe (direttive che
avrebbero dovuto essere seguite dai compila-
boi diella tawiffa; e quindi ne & venuta Ffuwori
una tariffa che goffre di disarmonte e di di-
sfunzieni, in gualche puento preoccwpanti, per-
ché essa era evidentements impostata su una
duplice preoccupaziome: mom scoraggiare le
imTustrie per timore della disoccupazione, ali-
nrentare ghi sgambi porche 11 Governo & consa-
peville che solfo attraverso 1'intensificazione
deglli scambi si riassorbe la digoccupazione. B
avvenuto che tutti gli intercssati sono stati sen-

titi; e molte volte lo sono stati anche troppo.

Evidentemente la tariffa doganale non doveva
nascere im base alle richieste degli interessa-
ti, 1 quali, &i capisce, vogliomo egsere probethi
e la protezione & estremamente piacevole an-
che. ge, come dice Shakespeare in una famosa
tragedia. « & la sicurezza il peggiore nemico
dell'womo ». Quando noi wominl siamo sicuri
(lo vdlete proprio mel caso degli impiegati del-
lo Stato che hanno un’invincibile e inviolabile
garanzia giuridica) di regola ci abbandonia-
mo, ¢ soltanto raramente, godendo di questa
garanzia, ci. mettiamo a lavorare di pitt. La
storia della Francia, prima ddfla Rivolluzione
tramcese, e lla storia della buroerazia di tubli
i Paesi del mionido i confermano Paffermazio-
ne di Shakespeare: essere la sicurezza la peg-
giore nemica degli umani. Noi tutti abbiamo
bisogno di essere continuamente pungolati; =e
siamo sicuri, ¢i addormentiamo volentieri, an-
chePperché & cosl dolee riposare. Ma se & dolce
riposare per chi pud riposare, nion & alltrettan-
to dolece per coloro che agpettano da colui, cui
& stato dellegato un certo compito, la polssﬂn-
I‘nta ad esempio, di alimentarsi.

Fceo perché certi ondinamenti politici sono

" obbligati @ creare, per esempio, con lo staka-

novismo, i surrogati degli istinti inevitabili,
propri degli uomini che & prudente conside
rare come gono e trattare con il gerbato pes-
simismo, fondamento di una qualungue poli-
tica ragionevole.

Ora. per tiornare a noi e giungere rapidamen-
te ad una conclusicme, vorrel osservare che
il progetto di tariffa merita di essere corretio;
e & per questo che ingisto sulla necessita che
i 20 sematori e i 20 deputati che faranno parte
dgfla Commissione non partamo da quel pre-
aonicetto — mi perdoni, se lo chiamo cosi, il
collega Ruggeri — secomdo i gqualle a noi non
vesterebbe niente da fare; no, perché non cre-
Vo che il Governo possa essere insensibile ai
euggerimenti chie la, Commissione parfsimenta-

re varrd formulare. Ora la Commissione par-

lementare pud fare molto, anche per corregge-
re alcune strane incongruenze. Ne cito una
sola, a cagion di esempio, perché mi sembra
divertente. I1 bromuro, che & tanbto utile per
coloro che soffrono di disturbi nervosi, i =ali
jodici, le acque minerali, tanto utili per gli
ammalati, sono colpiti da alte tariffe, forse

le piu alte contenute nel progetto; e cio si

.
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& giu?s“tilﬁcal.o con il fatto che & proprio le
Stato a produrre queste cose, a Salsomag-
giore e altrove. Ora lo Stato fa gquasi sempre
cosl; se lo ricordino coloro che vedono mello
Stato il demiurgo, dird cosi, di tutbe le rinno-
vazioni wocialli: lo Stato & il peggiore dei con-
servatord. Infatti allorche si & trattato di fare
la tariffa, ha messo un dazio del 105 o 110
per cento per quelle merci che egli stesso pro-
duce; ¢ gli ammalati debbono pagare dei prezzi
doppi di quelli del mercato internazionale,
Mu il punto grave dela questione & il se-
guente: il Governo € & orientatol verso 1l 1j-
beriot wcambio per tutte fle matberie prime; ed
io credo che su quwesto pumito wiamo tutti dac-
cordo: se le materie prime arrivano a prezzo
di concorrenza internazionale, le nostre indu-
strie saranno poste nella conidizione 'di pricidur-
re deflee merci che reggano i mercati. Ma, a
mano a mano, che, per esempio, si parte dalla
ghisa o dall ferro e =i sale su su ai prodotti
lavorati, si vede che lle tariffe mumentano. A
miolt socialisti, dird cosl, guesto fard placere
perché il movimento socialigta, & stato spesso
i bipo proteziomistico, in relazione al fatto
che i socialisti hanno pensatio che attravenso
ha, probezione nion <1 difenids tanto Uimprentli-
tore quamto gli operai occupati melly impresa.
Ora, se questo fosse vero, io sarei diaccordo
coly quei dolefalisti che pensamo cosl; ma &
hen noto che ¢id non corrisponde allla realta.
Solltanto in un periodo di transizione come qua-
sto, con disoccupati a milioni, si puo e si deve

evitare che la nostra industria, che faticosa- |

mente ha ripreso, i trovi a dover lottare in
confdizioni di evidente mnferiorith con Vagguer-
rita ¢ moderna industria di altri Paesi; € perd
da ritenere che la Commigsione parlamentare
si convinca che & mell¥nberesse dei lavorator
axsere favorevoli ad una graduale riduzione
di dazi per i prdlotti finiti a mano a mano
che e ferite del'ia guerra si vanmio rimarginan-
do; e cid aniche per costringere gl impremndi-
tori che non sentono gli impulsi del rimnova-
mento, procedere alla riorganizzazione delle
lore industrie: rinnovamenito che rappresenta
il fatbo pit dmportante della vita economica
mc{lerna. Documenti ufficiali ci dicono che un
minatore americamo in uma mindera di Pr-
tsburg produce circa quattro tonnellate di car-

home il giorno, mentre dn una analoga minie-
ra imgllese un minatore ne produce circa una.
Da wcoga dipende guesto? Dipende i dagl
wstrati, di cud potrebbe panlarci ampiamente il
collega Giuna, ma dipende soprattutto dalla
migliore organizzazione ed efficenza delle mi-
niere americane.

Noi, ad esempio, abbiamo a Torino impianti
che somo stati fabts nel 1939-40 pericostruire
automobili, epossiamo avere il ferro o Paceiaio
speciale a condiziond di concorrenza interna-
zionafle, e ¢io monoxtante dobbiamo pagare he
automobili il doppio di guel che costano, a pa-
ritd di condizioni, niel mondo. Percheé, ci si do-
mamide. con. ragicne, gli agricoltord, e special-
mente quelli meridionali, per comprare un trat-
tore deviomno pagarlo il doppio di guel che co-
sbay negli altri Paesi? rancamente mon mi
somio: anicora spiegato perché la Confdlerazio-
ne Generale Italiana del Lavoro, invece di pre-
semtare piandi bambimesehi con impostazioni
che sono fuori della realtd — come ho avuto
odcasione di dimostrare nel giornalle « La Stam-
pa>» di Torino — non comincia, invece, a con-
siderare che la condizione primigenia del vern
progresso civile e morale delle popolazio-
ni povere ¢ quella di far rendere di pitt il la-
voro. (Approvazioni). Perchg, incomma — mi
domando angosciosamente — non creiamo non
fle comdizioni perche si formi un po’ di rispar-
miosenza il quale la disoccupazione aumenta?
Sete voi preda (st rivolge all’estrema sini-
stra) di ossessioni messianiche di un mondo
che si risolve attraverso la catarsi o attraver-
g0 la morte? (Rumori ¢ vivaci commenti dal-
Pestrema sinistra).

RUGGERI. Perché mon ci parla iliei pro-
fit ti? ‘

MEDICI. Ora, ¢ indubitato, egregi colleghi,
che il malle di cui woffre la nostra economia &
moltto pitt profondo di quel che comunemente
sl crede. TI male di cui soffre la mostra econo-
mia dipenide dalla sproporzione tra popolazio-
ne e capitali, che non consente ['utile impiego
di quei formitdabili strumenti di progresso che
la, teenica molderna ci offre; se nioi spesso diob-
biamo fare degi inutili lavori di sterro, se
dobbllamo impedire o volte 1'impiego delle mac-
chine in molti settori agricoli, € in dipendenza
i quella realta di cui vi ho parlato. Eeco per-
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che vorrei ricordare ai colleghi che per poter
“vemire concretamente <meontro, e in mamniera
definitiva, ai disoccupati, dobbiamo inserirci
nel sigtema di scambi internazionali, che, vo-
lenti o nolenti, il mondo sta realizzamdo. Tut-
to il mondo, che & al di fuori def mondo russo,
é ormai riunito in un determinato sistema. I
rapppresentant di questi Paesi si somo vajecolti
ad Annecy, ed hanno discusso per c¢inque, sei
mesi, per stabilire una serie di accordi doga-
nali, i gquali dimostrano che l'indirizzo, che
poclanzi hio sostemuto, ¢ stato. la guida della
nostra deleigazione; tanto ¢ vero che § dazi sul
grano, da noi propasti nella misura del 50 per
cento, mono stati vidotti al 30 per cento, e am-
che guelli sui prodolti meccanici, hanno su-
bito forti decurtazioni. Vi & stato, dunque, un
inser‘mento del nostro Paese in un nmovo si-
gtema che vuole praticare gli scambi interna-
zionali wenza limitazioni di diritti di licenza,
a4t contigenti, e forse senza restriziomi wvalu-
tarie. Ora, siccome nell’attuale realtyd noi ab
biamo bisogno di quei Paesi che hanno preso
il posto dell'Inghilterra negli investimenti al-
Deigterio, & conveniente, & \doveroso entrare in
rapporto icon loro; ¢ bene ha fattol il Gowverno
a progettare uma tariffa provvisoria, anche se
assai imperfetta. Ma di cid era consapevole
il Governo, e lo dimostra la circostanza, che il
progetto & quasi clandestinio, ed aveva lo sico-
po i servire come base di negoziazione. Quali,
in sintesi, i risultati che la nostra delegazione
ha, comseiguito ad Annecy? ‘»

I risultati principali riguardano alecuni pro- -

dotti, sui quali avwemo occasione i discutere
- lungamente in sede di ratifica dei singoli trat-
tati. In -ogni modo; per concludere, vorrei ac-
dennare al prodotto fondamentale della nostra
agricoltura, ciod al grano. Non da oggi ho so-
stenuto la convenienza per il mostro Paese idi
ridurre sensibilmente la superficie coltivata a
grano, affinché essa occupi quei terreni che
sono naturalments adatti a questa produzione.
Ora, poiché megli ultimi anni gli Stati Uniti
d’America hanno quasi raddoppiato la produ-
zione di grano ed il Canadd ha dato un fortis-
simo incremento alla produzione di granb e
giccome moi possiamo su quattro milioni e
mezzo di ettari produrre circe 75 .miliomi di
quintali di grano, come afferma la relazione
dell Mindistro Vianoni, & certo che avere la pois-

wibilita i acquistare il grano sul anercato mon-
diale per la differenza di 15 o 25 milioni di
quintali, che occorrono a seconda idel vario an-
damento stagionale, significa poter offrire il
fondamentale alimento iteliano ad un prezzo
piu basso, richiesto anche dal moflesto potere
d’acquisto del consumatore italianc. D’altra
parte cid non mette in difficolta 1'agricoltura,
percheé Tavvenire dell’agricoltura dbaliana miomn
& segnabto dalla povera cerealicoltura, ma dal-
la intensificazione della produzione arborea e
di quella ortofrutticola. Né mi si venga a dire
che questi ultimi prodotti nmon trovamno col-
locamento. Vioi gapete che la dieta delle popo-
lazioni si orienta sempre pitt verso il consumo
di prodotti di alte gualita onganoclettiche e die-
tetiche, come frutta, verdura, formaggio e car-
ne. I affermarsi sui mercati dipenile dall wi-
gore e dall’energia, e cioé dalla capacita della
clagse che guida de sorti della mjoistra agricol-
tura; dipende dal vigore e dalla fantasia crea-
tiva idei commercianti ¢ deigli industriali che
nel secolo scorso, in quel periodo alcionico
che ho ricordato, meritavano pienamente di di--
rigere la vita del Paese, perch® adempivano
.sﬂup'emldamleen,f'e aflla loro funzione stiorica. Oggi
non possiamo pit dire lo stesso. (Commientt
dalla sinistra). _

Questa classe dirigente & benea sappia che
verranno tempi ldurissimi, che nel settore agri-
colo si 'wono gid annunciati con da crisi del
vino, che crisi &, purtroppo; che si annunciano
con fle difficolta nella esportazione, nonostante
che il rapido risorgere del mercato tedesco
¢i offra nuove opportunita. Tempi duri ver-
ranmo, anche perche i lavoratori della terra vo-
gliono superare la po\ntdﬁbzilom@ difficile in cui,
in certe zomne, si trovano per il- fatto che il
reddito della terra non @ pil, e non ¢ sempre,
in condiziome di poter retribuire decorosamen-
te la fatica idel contadinio.

Ecoo perché ho colto questa occagione per
dire, da questa tribuna, una parola agli indu-
striali, ai commerciant: ed anche agli agricol-
tori italiani; una parola che ricordi foro che
Pawvvenire non sta nella proteziome doganale,
ma nella capacitd creativa di ordinamenti che
assicurino quel reddito genza del quale, cre-
detemi, non. ¢’¢ progperitd per nessuno. (Vivi
applausi e congratulazioni dal centro-destra).
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PRESIDENTE. E iscritté a parlare il se-
natore Parri. Ne ha facolta.

PARRI. To non ho un discorso (da pronun-
ciare. Debbo dire che questo progetto di legge
ha colto me ed altri colleghi alla sprovvista,
tamto che io stesso non ho avuto modo di fi-
nire di leggere la pregevole relazione del sena-
tore Mott. Ho semplicemente da sotioporre al-
Papprovazione 'del Senato e del Governo un mio
ordine del giorno, dopodicheé riterrei che la pre-
sente discussione, la quale involge uno dei
problemi economici pit importanti, pogsa ave-
re una breve pausa, tale da non portare nocu-
mento alle ragioni di urgenza, che il Ministro
delle finanze ha fatto presente, e, nel tempo
shosso, Ma permettere quel maggiore sviluppo
dellla discussione, che credo lovstesso Mindstro
non possa non desideraré per un argomento
di tanto rilievo. '

Questo ordine del giorno riflette, onorevole
Ministra, due specie di perplessita, che lei in-

tenile molto facilmente. Il ‘Governo chiede al -

Plarlamentio una delega a formulare quella ta-
riffa doganale che & lo strumento piv impor-
tamte, forse, della politica economica nazio-
nale. La chiede con la clausola dell’ausilio
di una Commissione parlamentare, peraltro
golo comsultiva. Fd allora il Senato domanda
al Governo, ed in particolare al Mimistro idelle
finanze, che lo voglia slluminare pitt ampia-
mente su una materia cosi delicata ed io
stasera mon <domanderei - altro.

11 wcollega Medici ha messo in luce molto
giustamente la gravita della crisi economica
che 1 progpetta, crisi non immediata, crisi
a scadenza forse di qualche anno, ma crisi
resa grave dalla rigiditd crescente, quasi spa-
ventevole, della nostra ecomomia. Ai problemi
malto gravi che essa pone occorre esgere pre-
parati. Si tratta della riduzione dei costi e del
risanamento dell’apparato produttivo. Tale
obiettive dipende anche da soluzioni interna-
zionali, ma in parte & conldizionato evidente-
mente dalla politica economica nazionale. Ed
in particolare sui costi di produzione influisce
Ia tariffa doganale. Cosa intende fare, che
idee ha il Gioverno nei riguardi del rifornimen-
" to delle materie prime? « Materia prime» &
parola imprecisa nel senso infdustriale; doven-

dosi comprendere in essa anche i semilavo-

rati, che spesso incidono nel costo di lavora-
zione dei prodolti manifatturati in maniera
decisiva, per la possibilitda di esporbaziomne.
L’onorevole Medisi ha indicato taluni dei
problemi fondamentali della tariffa, a comin-
ciare da quello estremamente limportante della.
werealicoltura, relativamente glla quale brame-
remmo avere un’idea precisa delllobiettivo cui
tende il Governo. Sono obiettivi questi che si
traducono in cifre e oltre la cerealicoltura,
riguardano in agricoltura i settori delle carni,
dei grassi e quello dello zucchero. K nel cam-
po industriale vammento sollo quello dei pro-
dotti chimici fondamentali, dai quali Jipendo-
no alcun! costi-base per le trasformazioni suc-
cessive, € quello dei macchinari ed altri beni
strumentali, che costituiscono un fatbore di
costo importantissimo. *

Un altro rilievo da fare riguarda la circo-
stanza che guesta materia € gin tubta impe-
gmata o per lo meno influenzata dalle tratta-
tive internazionali, compiute o in worzo. Cio
non ¢ colpa del Governo, perché il Gowverno
& stato obbligato, in certo mctlo, ad impegnarsi
in trattative; ma esse rappresentano gid una
amppiia ‘poteca in questa materia. Noi vorrem-
mo CcOnoScere maggai-o:r'i‘ particolari. Vi & un do-
cumento importante che il Governo deve soit-
toporre a noi: la Carta dell’ Avana. Ci sono le
trattative di Anmecy che impegnano una di-.
screta parte di questa tariffa. Quale pregiud '
zio — pregiudizio in senso tecnico, non eon-
nomicy — & comportato da esse? E oltre a An-
necy, ¢i somo altre trattative che ci rendono
perplessi, trattative in sada di O.E.C.E. sulla
base deliia proposta inglese, o di altre proposte.
Che esito avranno queste trattative? Pud dir-
¢i il Governo qualche cosa su tutto quesio?
B una materia troppo strettamente legata, per
poter essere discussa separatamente ed affret-
tatamente. Ancora sono in corso le trattative
per 'Unione economica regionale occidentale,
che pone anch’essa il problema cardinale della
liberalizzazione degli scambi.

Io ora non voglio trattare, e neppure accen-
nare, ai criteri ‘da seguire in trattative di que-
sta entitd, e mello stesso tempo non intendo ora
imsistere sulla necessith che i1 Governo stabi-
Visoa e indichi chiaramente la strada da segui-
re di fronte ai problemi della unificazione eco-
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nomice europea che impegnano 'economia del

Paese. Dico solo che ge non accuso il Gowver-

no italiano di malvolere, che se mai ne trovo
di pittin altre Naz'oni, non vorrei che esso si
chindesse in una posizione, starei per dire, di
paura di assumere delle regponsabilitd, che fi-
nerebbe per paralizzare la nostra politica eco-
nomica con tutte le conseguenze che nel perio-
do critico davamti a noi ne possano derivare.
B quindi necessario che il Governio ¢i dia qual-
che assiicurazione. Si tratta di materia ampia,
che non puod, insfin»e, prescindere dal numerosi
e importamnti accordi commerciali che sono sta-
ti -stipulati e per alcune merci contengono
impegni di nsclevole importanza.

Da questa necessitd dinformazione deriva
Pordime del giorno, di carattere interlocutorio,
che mi permetto di leggere e che egprime idee e
preoccupazioni che sono conllivise dai colle-
chi Ruini ¢ Ricci. Esso dice: « Il Senato della
Repubblica, riconoscendo la necessitd che i
principi direttivi della politica doganale siano
discussi ed approvati dal Parlamento, invita
il Governg ad esporre i criteri che esso inten-
de seguire nella elaborazione della tariffa do-
ganale, anche in relazione sia degli obblighi
derivanti dalla Carte. dell’Avana, sia dei ne-
goziati svoltisi ad Annecy ed ai loro risulta-
ti, sia delle trattative per la liberalizzazione
degli scambi in corso a Parigi — O.E.CE. e
Unione cconomica occidentale — sia degli im-
pegni risullanti dagli accordi commerciali gia
stipulati ». In sostanza si tratta di un invito
al Ministro Vanoni ed al Governo ad esse-
ré pin ampi ed espliciti sn problemi che sono
del maggiore interesse per la politica eco-
nomica del Paese. Questa discussione sard
bene rinviarla di qualche giorno f)«er permette-
re gualche altro intervento e per permettere
quell’ampio dibattito che & certamente desi-
derato anche dal Ministro Vanoni oltre che
dall’opinione pubblica. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1"omo-
revole Vanoni, Mimistro dellle finanze.

VANONI, Ministro delle finanze. Se il Se-
nato desidera sentire il Governo, il Governo
sard lieto di parlare al Senato su’ un 'ar'go--
mento cosl importante. Perd mi corre I'obbli-
go di non lasciare che una pur minima ombra
cada su ¢id che il Governo ha fatto in rela-

ziome a questa legoe. Chiede il senatore Pax-

“ri, con il suo ordine del giorno, che il Governo

egponga i criteri cha lo hanno ispirato e che lo
ispirano nella preparazione degli studi preli-
m'nari della tariffa; ma devo dire che una lun-
ga relaziome ha presentato il Governo a gue-
sto riguardo alla Camera e che in tale re-
lazione ci sono tutti gli elementi perché si
svolga una approfondita discussione. Il senato-
re Medici ha ricordato appunto i dati contenuti
in'quella relazione, in cui si dice che cosa il
Governo pensa e per la cerealicoltura e per i
problemi dello zucchero e per i problemi delle
materie prime e delle maggiori branche indu-
striali e produttive del nostro Paese. Il Go-

~vernc non ha taciuto, non ha mai voluto por-

re il Parlamento di- fronte' alliincertezza di
una sua limea di condotta. B vero che il sena-
tore Ziino ha definita quella relazione come
il Cologseo, cioé come un monumento nel qua-
le si entra e .si esce a piacimento; ma il sena-
tore Parri, che conosce la gravitd del proble-
ma, sa come & difficile impegnarsi in elementi
gquantitativi prima che sia veramente dndi-
spensabile impegmarsi. Questi elementi della
relazione eranc stati formulati mel momento
in cui la nostra Ddlegazione discuteva appun-
to sugli elementi quamtitativi: ¢ non era evi-
dentemente poszibile scrivere in quella rela-
zione lire e centesimi di quel che si penisava

e di quel che si poteva fare; ma le linee diret-

tive gonc tutte delineate in maniera oltremodo
dettagliata. ' '

Io. debbo forse fare ammenda .(e¢ la faccio
tanto pilt volentieri inquanto credo di avere, in
questa colpa, altri con me compartecipi, e ciod
lo stesso funzionamento del Senato) perché
questa relazicme non & stata portata a cono-
scenza dei membri del Senato insieme agli al-
tri documenti. o avevo pregato che essa fois-
se stampata e distribuita insieme alla rella-
zione del Senato; ma pare che non sia consue-
tudine di questo ramo del Parlamento ripro-
durre le relazioni del Governo quando siano
state oggetto di discussione nell’altro ramo el
Parlamento. Vediamo di risolvere insieme tale
problema di carattere pratico: il documento &
a disposizione di chi lo desidera nell’archivio
della, Camera; troviamo modo di distribuirlo
largamente. Ma questi elementi sono gia messi
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a disposizione del Parlamento da. parte del
Governo. ,

Dowve necessariamente dovrei essere pin pru-
dente & sulla seconda richiesta in conseguen-

za della, quale 'onorevole Parri dice: « Ma in -

gquesta occasione hisogherebbe prendere in esa-
me tutti gli altni documenti di natura inter-
nazionale attraverso i quali si & gid impegna-
ta la politica economica internazionale del no-
stro Paese >, :

Ora qui bisogna distinguere due ordini di
doecumenti: i dolcumenti gid -perfezionati, ri-
wpetto ai quali la richiesta del senatore Parri
© tanto legittima wche ¢ gid stata prevenuta

dal Governc: infatti sia il documento di rati--

fica della Carta dell’ Avama, sia il ‘documento
di ratifica degli accordi di Anmecy sono stati

- gid presentati alla Camera nelle ultime setti- .

mane dal Ministro degli esteri.

PARRI. & bene vederli nel quadro di in-

sfieme. ‘

VANONI, Ministro delle finanze. Per quel
che riguarda ‘1 quadro di insieme rimando an-
cora alla relazione del Governo, in cui gli ele-
menti della Carta dell’Avana, per cio che
‘concerne la politica doganale, somo ripro-
[doitti e richiamati, ¢ anzi vanmo considerati
come una delle raccomandazioni di urgenza,
percheé il nostro Paese si dia una tariffa doga-
nale aggiornata e rispondente alle necessitd

del comimercio in questo momento; mentre, in-

vece, per quel che riguarda gli accordi di Am-
necy, essenfdo un trattato dogamale come tutti
gli altri trattati doganali, per quanto estre-
mamente importante, ritengo che la diseussio-
ne non possa svolgerdi in questa sede senza
pericolo di menomare I'una o lallira delle due

digcussioni, indipendemtemente da quella che

presentemente ¢i cecupa. Perché noi, ora, cosa
stiamo discutendo? La tariffa generale, quindi
i principi generali della nostra pollitica. Quan-
do discuteremo della ratifica degli accordi di
Amnecy, discuteremo degli accordi commiercia-
li concreti, e bisognerd mettere sulla bilan-
cia e e concessioni che noi abbiamo fatbo e
i vantaggi che noi abbiamo ricavato da que-
ste negoziazioni, per vedere se l'intero accor-
do & stato utile per il nostro Paese.

Ma il senatore Parri chiede anche delle no-
tizie intorno a tutto cid che riguarda proble-

mi di unificazione, di autonomia, problemi eco-
miomidi eurapei, le conseguenze delle trattati-
ve in seno allO.E.C.E., e cosi via. Ora mi
permetto di dire che da un llato si tratta di
questioni che mon interferiscono con il pro-
blema della tariffa doganale, dal momento che
si tratta di questioni condizionate alle esigen-
ze di una, determinata tariffa doganale: infatti
il nostro Paese potrd mettersi nell'una o nel-
Taltra posizione, in queste trattative, a secon-
ida se ha o se non ha la tariffa doganale, a
seconda se ha una tariffa doganale di un cer-
to tipo o ne ha una di un altro. Ma vorrei an-
che aggiungere questo: che mentre le discus-
sioni somo in corso # difficile, ¢ forse non in-
teramente opportunc, fare delle dichiaraziomi
in sede parlamentare. Il Governo ¢ sempre
pronto ad assumersi le sue responsabilita per
le 'direttive 'che ha dato e che segue in gueste
trattative. Ma fare delle dichiarazioni in sede
di una discussione di carattere generale non
mi pare che risponda interamente alle consue-
tudini parlamentari ed alle opportunitd che do-
minano la presente materia, cosi delicata, di
trattative di carattere internazionale.

Uni punto voiglic perd fin da questio momen-
to sottolineare. Posso dare la massima adsi-
curazione al senatore Parri che in queste di-
scussione, comeg in tutte le altre di carattere
economico-internazionale, molti appunti posso-
no forse essere fatti all’azione del Governo, ma
non quello i timiditdh nella nostra politica
ecomioimica, perché il problema cosi complesso
dellar posiziome economica internazionale del
nostro Paese © stato sempre posto nel modo
pil energico e pitt completo, fino al punto di
fardi qualche volta comsiderare negli ambien-
ti intermazionali come piuttosto restii a se-
guire 1'avvio sostenuito da aleine correnti e
da alcune impostazioni. Noi abbiamo sempre
con mollto coraiggio impostato il nostro pro-
blema economico nella sua integrita; ed abbia-
mo sempre insistito nell’affermare che non &
possibile avviarci per la strada della libertd di
un solo e limitato settore dei prodotti economi-
ci internazionali, che bisogna, invece, avere il
coraggio di considerare sempre come elemento
fondamentale di una sostanziale e permanen-
te ricostruzione della economia mondiale Ia
interdipemidenza dei tre fattori della produzio-
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- ne: capitale, lavoro e merci. Voler liberalizza-

re sdltantio il settore delle merci, senza avere
davanti agli occhi tutti 4 problemi che riguar-
dano e capitale, e lavoro, & fare un’opera forse
utile, ma che a lungo amdare rischia di niom
essere cosi efficace e permanente allo scopo di
determinare il nuovo ambiente economico, co-
me sarebbe necessario, dato che noi intendia-

" mo la ricostruzione economica del mondo come

un elemento fondamentale per la ricostruzione
della pacifica convivenza tra i popoli.

In conclusione, mon credo che vi sia 1’asso-
Iuta mecessitd che guesta discussione, avvia-
ta stasera, che deve avere, spero, un profon-
do sviluppo nelle prossime riunioni della mno-
stra Assemblea, richieda ulteriori dichiarazio-
ni da parte del Governo, perché quella che'é
I'impostazione della tariffa doganale, come il
Governo la vede, sta seritta in una relazione
presentata al Parlamento, perche i problemi
che riguardano I'IT.O..e Annecy saranno og-
getto di discussione da parte del Pé;rl-amentp
in occasione della ratifica dei due trattati re-
lativi. Per gli altri problemi, poi, difficilmente
si potrebbero fare dichiarazioni, che vadano al
i 14 M una enunciazione largamente program-
matica. Tuttavia, ge il Senato, nonostante que-
sti rilievi, ritiene opportunc di <entire la voce
del Governo, il Governo nom si rifinterd di
fare quelle dichiarazioni che gli verranno
chieste.

PRESIDENTE. Spetterebbe ora la parola
al sematore Mastino, ma data 1’ore tarda sa-

rebbe opportuno che questa discussione forie

rinviata a martedi, onde poter iniziare quella
sui miglioramenti economici ai dipendenti
statali.

Discussione del disegno di legge: « Miglioramenti
-economici ai dipendenti statali»
genza).

PRESIDENTE. Se mon si fanno wisserva-
ziond, inizieremo senz’altra o discussione sul
disegno di legge: « Miglioramenti economici ai
dipendenti statali ».

Prego il senatore segretario di darne let-
tura. o

CERMENATI, segretario, legge 1o stampato
n. 533. ‘

(833-Ur-

PERSICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERSICO. Onorevdli colleghi, ho chiesto la
parola sul disegno di legge riguardante i mi-
glioramenti economici ai dipendeniti statali non
per iniziarne la discussione, ma per prospet-
tare al Senato la mecessitd idi esaminare una
questione pregiudiziale. Come i collleghi avram-
no visto dalla relaziome accuratissima del se-
natore Zoli, oltre all’esame del disegno di legge
e allla esplicazione [dei relativi articoli, con umia
procedura che lo stesso relatore Zoli dichiara
nuova ed applicatay per la prima volta nella .

‘specie che ci riguarda, la. Commissione alluna-
nimitd ha votato un ordine del giorno, che

presenta allegato alla relaziome. L'ordine del
giorno ha un’importanza capitale perche rico-
mosce una manchevolezza del disegno idi legge
e propone il modo per ovviare a guesta man-
chevolezza i per dare la tranquillity ad una
larghissima categoria di impiegati che si-sen-
tono lesi dal provvedimento. Esso difatti,
pure operando giustizia equitativa rispetto ad
alcune categorie, me dimentica altre, che sono
piu numerose ¢ che hanno maggiormente bi-
sogno delle prime. Di questa situazione tutta
speciale rispecchiata nel disegno di legge pre-
sentato oggi al nostro esame, la 5* Commis-
<ione si & resa conto ed ha votato, come di-
cevo, all’'unanimitd un ordine del giorno, che
forse conviene rileggere. Esso propone al Se-
nato di approvare insieme &l disegno di legge
e quasi come parte essenziale del disegno di
legge stesso, come se ne fosse un articolo ag-
giuntivo, questa deliberazione: «Il Senato,
considerato che le sperequazioni di tratta-
mento e di stipendi tra gli impiegati di grup-
po A e B cui mira a provvedere portando
miglioramenti economici ai dipendenti sta-
tali il disegno di legge. presentato dal Mi-
nistro del tesoro il 15 luglio 1949, sussistono
anche tra impiegati di altri gruppi e categorie,
invita, il Govermo a voler con altro provvedi-
mento estenidere la conicessione col dovuto rap-
porto delle indenmita di funzione anche a tali
gruppi e idategorie >.

Ora sembra ad alcuni membri del Senato che,
mentre questo ordine del giorno ci da la cer-
tezza che la Commissione ha compneso I'impor-
tanza del problema e con senso altissimo di
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regponsabilitd e idirei con sentimento «i equita
verso fa classe degli impiegatd ha voluto miet-
tere in luce tutta I'importanza del problema cui
dobbiamo convergere oggi la nostra atfenzione,
sembra, dicevo, ad alcuni membri del Senato
che l'ordine del giorno presenti qualche dub-
biezza ed incertezza di forma e si possa quindi
prestare a varie interpretazioni. Infatti, quando
si dice che anche altri dipendenti, altri impie-
gati di altri gruppi e categorie, per ragioni
di giustizia e di equitd, avrebbero diritto alla
stesso trattamentio che i fa oggi i gruppi
A e B, evidentemente si pone un problema, ma
lo si ppone con una sfumatura di pensiero tale
che a moi rimane dubbio quali siamo questi
gruppi e catiegorie. I siccome, nella infinita
di rapporti burocratici fra Stato e dipendenti,

vi€ una gquantitd di \differenze delle quali &

difficile ‘irovare la netta distinziome, moi cre-
diamo opportuno che la stessa Commissione
Finanze € tesoro (che ha giad preso in esame
la complessa questione, che ne ha sentito tutta
Timportamza ¢ che, con alta senso di umanita
e giustizia, ha viofluto provvedere per il futuro
auspicando un provvedimento, demandato a’
Gowverno, per un ulteriore esame circa Peqi-
parazione di questi gruppi e categorfiie che
hanno piu assillo Jdi bisogni e che somior i pit
numerosi) si raduni al pit presto possibile,
magari domani, e la cosa i pud fare, affin-
ichie, riesaminanido questo speciale problema e
scendenido dalle linee generali a quelle parti-
collari, ci dfica a quali categorie e a quali gruppi
di impiegati devie essere eistesa la portata del
provvedimento € naturalmente stabilisca quali
oneri importi il provvedimento stesso. Finchi
eravamo nel vago di < altre categorie > non
potevamo sapere quali fossero gli oneri; quan-
do invece fisseremo le categorie, ’onere potra
essere stabilito ed allora il Governo potra stu-
diare 1. mezzi per fronteggianlo. o

Quindi la questione passa dal terreno astrat-
to, puramente umanio e sentimentale, al terreno
pratico € concreto i mna situazione che dovra
essere riscllta tenendo presente il numero dei
funzionari, la epecie delle categorie e 1'omere
finanziario che lo Stato viene ad assumere.
Il Governo da parte sua esaminera le fonti
economiche oon culi poted affrontare questa
nuova, spesa,

Propowrei percié di vinviare alla quinta
Commissione, non il disegno di legge, perche
esso rimane ormai comle ¢ stato esaminato
e mniferito dal relatore Zoli, ma 'ordine del
giorno, che, per la sua forma indeterminata,

| lascia incerti soprattutto su quale sia 'onere

finanziario che il Governo dovrad assumersi.
La Commissione, riesaminando il suo ordine
del giorno, ne fisserd con concretezza la por-
tata pratica ed economica, in modo che il Go-
verno, con il suo senso di responsabilita, di
equitd e di giustizia, veda se pud accettarlo se-
guendo 'interpretazione che me avra data la
Commissione stessa,

Queste considerazioni io espongo al Senato
per proporre um rinviio a martedi della discuws-
sione del disegno di legge, ¢ per pregare la
Commissione finanze e tesoro di volere nell'in-
tervalllo accuratamente affrontare ed adempie-
ve questo delicato e difficile compito.

PARATORE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha. facolta.

PARATORE. La Commissione finanze e
tesoro non ha nessuna difficoltd ad accettare
tale incarico. Essa raccoglierd tutti gli ele-
menti necessari, soprattutto ai fini di stabilire
la portata finanziaria dell’ordine del giorno, e
verra a riferire martedi al Senato.

TONELILO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONELLO. Ho preso la parola per espri-
mere soltante quel senso di disgusto che tale
episodio del parlamentarismo suscita. Voi del
Governo avete aspettato che lacqua vi arri-
vagse alla gola, che I'ineluttabile quasi si av-
verasse per prendere dei provvedimenti; inol--
tre li avele presentati in un modo cosi incom-
pleto che la stessa Commissione che doveva
esaminare il vostro progetto ha dovuto formu-
lare un ordine’ del giorno e che adesso, per
gli argomenti cui ha accennato il collega Per-
sico, dovremo. ancora preliminarmente discu-
tere! Cosi non si va avanti. Perch® state al
Governo? Sapevate che c¢'era questo problema
degli impiegati, delle categorie che domanida-
vano da lungo tempo miglioramenti; ed avete
agpettatiop proprio quando il Paese corre gquasi
il rischio di vedere il disordine interno nella
propria vita per prendere dei provvedimenti!?
Che razza di Governo siete voi, 0 signuri?
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- Noi vi daremo il vobo perché almeno in parte
siano solddisfatte le esigenze della povera gente
che vi domanda. con giustizia quello che dovete
dare; ma guardate che questo non & il modo
né di fare gli interessi del Paese, né di fare
gli interessi del Governo. (Vive approvazioni
da sinistra).

PELLA, Ministro del tesoro. Domando d:
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim
del bilancio. 11 Governo non desidera entrare
‘nel merito della questione che dovra essere
affrontata in occasione dell’ esame del dise-
gno i legge. Il Governo desidera pero sot-
tolineare che ha avuto l'onore di presentare
questo disegno di legge nella priitna quindi-
cina del luglio scorso; quindi non vi & carenza,

da parte del Governo, nella presentazione |

del disegno di legge stesso. il Gioverno' ricono-
gdee perd la complessitd del problema e com-
prende come in funzione di un senso di re-
sponsabilith in questo esame la discussione
i sia svolta con mictta ponderazione e la pre-
parazione della presentazione all’Assemblea
abbia richiesto diverso tempo. Desideno inoltre
rilevare che non mi sembra esatto quanto si
dice, e ciog¢ che il Governo abbia atteso oggi
per presentare le sue proposte. Somo partico-
larmente grato al sense di responsabilita del
Senaitio che ha voluto, chiedere alla. Commils-
sionle parlamentare «di Finanza maggiori pre-
ciwazioni circa. la portata dell’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Se non si fanno altre os-
servazioni, resta stabilito che la discussione
su questo disegnio di legge ¢ rinviatta a martedi.
11 disegno di legge verra posto al primo nu-
mero dell’ordine ‘del giorno di martedl pros-
simo. ‘

Per lo svolgimento di una interpellanza.

PICCHIOTTI. Onorevole Presidente, aspet-
to ancora che da parte del Governo mi si
dica quando esso & disposto a rispondere ailla
mia interpelianza sui danni delle inondazioni a
Piga. Mi si era promesdol che questa sera avred
mvuto dal Ministro dei lavori pubblici delle
alssicurazioni al riguardo,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del
Governo a voler riferire in meritor al Ministro
competente. .

PELLA, Ministro del tesoro ¢ ad interim
del bilancio. Sard mia premura farmi inter-
prete della richiesta 'del sematore Picchiotti
presso il Minigtro dei lavori pubblici.

Annunzio di interrogazioni.

" PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
di dar lettura delle interrogazioni, con richie-

sta di risposta scritta, pervenute alla Pre-

sidenza.
CERMENATI, selgreréiariao:

Al Ministro dei lavoni pubblici, per cono-
soere quali provvedimenti intenda prendere
per riparare ai gravi dannia fabbricati, strade
¢ terreni coltivati subiti lungo il litorale ro-
magnolo e precisamente a Viserba, in quel di
Rimini, ed a Cattolica in conseguenza delle
mareggiate avvenute durante i fortunali che
nei giorni scorsi hanno contemporaneamente
devastato larghe zone delle finitime terre di
Romagna. (892). ‘

SILVESTRINI.

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale e all’Alto Commissario per Tigiene e
la. sanitd pubblica, per sapere se non. intenda-
no dare digposizioni a che 'LN.AM.L. prov-
veda a pagare medici, ospedali, case di cura ecc.
che dia oltre dieci mesi non hanno ricevuto il
saldo delle loro prestazioni (893).

MACRELLI.

Ai Ministri di grazia e giustizia, dell'interno
e della difesa, per sapere se riconoscano che
non & lecito che Uffici di pubblica sicurezza o
Comandi di carabinieri diano notizie ai gior-
nali o pubblichino addirittura articoli riguar-
danti persone inguisite e trattenute per lunge
spazio i tempo, e prima che siano messe a di-
gposizione dell’ Autoritd giudiziaria; il che’
sembra che sia contrario alle norme sancite
dalla Costituzione: e tal forma di pubblicita
& certamente contraria al prestigio dell’Auto-

rita che se ne serve, ¢ contraria al principio del
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segreto istrubtorio (cosi ferocemente mantenu-
to in confronto della difesa degli imputati),
€ contraria agli interessi degli inqguisiti e in
sostanza ai fini della giustizia, ¢ tutto cic &
&pesso gravemente peggiorato dal fatto che ta-
luni funzionari di mentalitd arretrata mon ri-
fuggono da mezzi di coercizione morale e fi-
sica a danno dei fermati e anche degli arre-
shati.

Ad esempio, nel « Giornale dell’Emilia s del
19 novembre u. s., edizione di Pesaro, & stato
pubblicato un articolo intitolato < brillante
operazione dei carabinieri di Fano», in cui
non solo si racconta al pubblico tutto cid
che i carabinieri dovevano verbalizzare in con-
fronto di alcune donne, vere e pretese borseg-
giatrici, ma se ne pubblicano le fotografie, e
ciGé-non dopo, ma prima che il verbale fosse ri-
messo ai superiori dell’Arma e al Giudice
istrattore,

Sempre a Fano @ accaduto che nella stazione
dei carabinieri sono stati trattenuti per parec-
chi giorni tutti i membri di una famiglia a cui
si voleva imputare la morte del capo, dedito
al vino e che risultava grevemente ammalato
di cirrosi epatica; conbtro gli inquisiti {urono
adoperate violenze fisiche e morali, fra cui
laffermazione — wcontraria al vero — che la
madre aveva ormai confessato il crimine com-
messo dai familiari.

1l sottoscritto crede che 1 capi delle varie
amministrazioni, da. cui militi ¢ funzionari di-
pendono, devono intervenire rigorosamente, e
con drastici provvedimenti ove & necessario,
per fare intendere che qualche cosa di mutato
vi & nella Costituzione democratica del nostro
Paese e particolarmente nel modo di proce-
dere della polizia gindiziaria che & alla base
del funzionamento della giustizia (894).

FiLippPINT.

Al Ministro dell’agricoltura e foreste, per
conoscere le ragioni per le quali si continwano
a mantenere i Consorzi di irrigazione sotto il
regime commissariale € gquando crederd oppor-
tuno di restituire gli stessi alla diretta ammi-
nistrazione degli interessati..

Chiede di sapere quali provvedimenti al ri-
guardo intenda adottare per il Consorzio di
irrigazione in sinistra del fiume Sarno (Sa-
lerno) che da oltre un decennio € sottoposto
a quel regime, senza alcuna ragione, con Vivo
malcontento dei veri interessati, che si semtono
menomati nella loro capacitya e nei loro dirit-
ti, ussendo solo costretti a subire i gravosi
contributi, che vengono loro applicati senza
limiti di sorta. (895)..

LANZARA.

Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, per sapere se, considerato che le spere-
quazioni riscontrate nella distribuzione dello
onere dei comtributi unificati a danno della
agricoltura povera dell’Italia Meridionale deri-
vano in parte dal sistema di applicazione che
prevede quote fisse a giornate, senza correla-
zione con la misura del reddito dei lavorator
e del reddito delle imprese agnicole ed in parte
da erronea, ¢ inesatta attuazione delle disposi-
zioni vigenti, se non ritenga opportuno di im-
partire istruzioni agli organi locali competen-
ti al fine di ottenere:

@) che nell'Italia Meridionale e melle Isole
venga data pit esatta e completa attuazione
delle norme che prevedono la esenzionc delle
piccole aziende dei coltivatori dall’omere di
cui trattasi, tanto pit che i coltivatori stessi
non godono fin qui di alcuna prestazione pre-
videnziale; " .

b) che venga dato sollecito corso ai nume-
rosi reclami pendenti presso le Commissioni
competenti;

¢) che venga sollecitamente compinta una
accurata revisione delle liste dei lavoratori
aventi diritto alle prestazioni previdenziali, in
modo da includere coloro che oggi ne sono in-
giustamente esclusi e da eliminare colorv che
non hanno titolo che alle prestazioni anzidette.

;i) che si riesamini la situazione dell’agri-
coltura montana portandovi quegli sgravi che
dovere di giustizia impongono (896).

ITALIA.
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Ar Mimistr dell'interno e di grazia e giust-
z1a. per sapere se & a loro conoscenza che la
Pubblica sicurezza ha proceduto a perquisi-
zione in uno studio legale per rinvenire docu-
menti contro alcuni clienti di un avvocato e
quali provvedimenti intendano prendere per
evitare simili abusi e per garantire il principio
dell’inviolabilith de1 segreti professionali (897).

ItaLIA.

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica al-
Te ore 10, col seguente ordine del giorno:

Interrogazioni.

La seduta @ tolta (ore 20,05).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



