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La seduta & aperta alle ore 16,

LEPORE, segretario, dd letbura del processo
verhale della seduta precedente, che & appro-
vato,

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per Pesercizio finanziario dal
1° luglio 1949 al 30 giugno 1950 » (629)
(Approvaio dalle Camera del depuiati).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione sul bilancio della
Difesa.

B iscritto a parlare il cenabore Caron. Ne ha
facolta.

CARON. Onporevoli colleghi, il mio inter-
vento nella discussione sul bilancio del Mini-
stero della difesa si limiterd strettamente al
setlore dell'aviazione civile, sul guale vi in-
{ratterrd con brevita.

I’importanza dei problemi acronsutici &
centita ancora in ltalia, direi, allo stato pla-
tonico: pochi credono fermamente € con con-
vinzione all’avvenire dell’aviazione commes-
ciale italiana. Fino ad ora i giudizi sull’avia.
zione civile €1 2ono arrestali hene <pocso a
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considerazioni sentimentali, ad una vatutazio-
ne, esatta — lo convengo — sulle capaciti dei
pilott 1taban, soprattutto in rapporto al va-
lore che essi hanno dimostrato durante 1al-
tima guerra ¢ ad un somaric confronto,
molbo spesso a distanza ¢ quasi su « seubito
dire », doi diversi, quasi steidenti metodi di co-
struzione e caratberistiche degli aerei delle
varie Nazioni e sull’attrezzatura aeroportuale.

Mi pare che oggi sia necessario uscire da
(uesto stato di cose, sia noccssario conside-
rare il problema con criteri realisticl, powitivi,
oserel dire, mabematicl.

Un primo smtomo che il problema desta in-
teresse — ed & di buon auspicio — & la ricerca
di dati =latistici che da yualche mese i la su
questo argomento. Dice acutamente uno serit-
tore che, non appena uua questione di rile-
vanza cconomica entra nel dominio dell’atten-
zione dei tecnici, il sintomo pit sicuro € olfertn
precisamente dalla ricerca di dati statistici in-
torno ad essa, la si vuole, ciog, porie in luce
ed a fuoco 1 tubti 1 suoi aspebtl essenziali,
s1 vogliono lrovare e ztabilire le quantity ul
fine di tirare quelle conseguenze e quelle nor-
me che serviranno di guida ai provvodimeanli
dell’autoritd di Governo.

Orbene, come dissi, guesto tipico fenomero
mi pare si stia verificando anche in Ilalia, al
meno da qualche mese, mentre all’eslery & gin
in atto da qualche anno. Negli Stati Unib
&’ America — naburalmente im guesto zeltor,
come in altri, valgono mollo i mezzi — gb

;
4

lico; i pid minuti aspetti ue sono stati esaiui-
nall con acutezza e le couclusioni tratte sonc
e Saranno, \a mio avviso, per molto tempo foiiti
di ispirazione per gli =tudi successivi.
[Zimportanza pregiudiziale della documen-
tazione ¢ dell’elaborazione statistica per avia-
zione civile, © =tata affermata ¢ riconosciuta
anche dalla 1.C.A.O., Vorganizzazione inlerii-
zionale dell’aviazione civile, che ha stabilito
norme per la rilevazione di ¢uesti dati sul
{traffico aereo ed ha pubblicalo, nel maggio del
corrente anno, un suo Annuario. La prima
necessitd, guindi, per uscire dal vago, vorret
dire ancora dal sentimentale, per 1uisurars la
entitd dell’argomerto che mtendiamo tratiave,
& quella i esaminarlo alla lace di dabi sbati-
stici positivi. Purtroppo, aprendc guesto An-

nuario, vediame che mentre per gquasi tutti i
principali Paest del moudo le statistiche sono
aggiovnate lino all’aprile del 1949, per I'Halia
i dati i termano all’awmno 1939, Questa ¢ la
prima grave lacuna che dobbiamo rilevare. «
won pretendo certo di essere il primo a segna-
larla: manca un adeguato servizio di rileva-
zione =slatisbica del fradfico aereo ilaliano.
‘Yuale differenza com gli altri Paesi! Basta
aprire una wivizta strdniera, non dico gli Am-
nuwari deglh uifici statali di statistica per tro-
vare dali interessantissimi che pozsono soddi-
sfare anche il Lecnico pit esigente. Non dico
che dati mon siano stati pubblicati in Ilalia;
bo sbesso Ministero della difesa ne ha pubbli-
cati, ina ess1 non possono essere tali da vo-
sittuire elementi per paragoni sostanziali.
La classe dirigente italiana deve quindi, in-
nanzi tutto, essere messa in grado di como-
soere la reale situazione del traffico aereo na-
zionale in tutti 1 suoi dettagli, mese per mese,
in modo da poler giudicare e provvedere su
dati certi e precici. In Italia, quando ci rivol-
giamo alle Ferrovie dello Stato o alla Marina
mevcantile, questi dati possiamo averli; lo
slomso deve egsere per UAviazione civile, To
dico che non si tratta golo di mezzi, ma anche
di buona volonld, si tratta i una mentalita,
di un iadirizao. che occorre creare; bhisogna
cominciare per progredive sempre piu. Sowno
lieto, quindi, oggi dr poter portare un contwi-
buto non ~olamenbe mio, ma di un Enbe che
ha studiato prolondamente atiraverso un suo
funzionario valwdissimo, alcuni dati sul traf-
fico ilalianc in paragone di altri 12 Paesi. Il
paragone & tra il 1938, cioé due anmi prima
Jella guerra e il 1948, «ioé 3 anni circa dalla
cessazione delle ostilitda, Nel 1988 l'aviazione
commerciale italiana ha percorse 13 milioni
¢ 519 mila chilometri. In Europa ci supera
vano soltanlo la Gran Bretagna e la Francia
Nel 1918 Te compagnie italiane percorsero 9 mi-
lioni e 2060 mila chilometri, ¢io che fa g1 che
I'talia, 1a quale nel 1938 rappresentava — in
1n dato statistico che presenterd fra poco —
tra 12 Nazioni il 6,06-per cenlo del movimento
del Lraffico aereo; oggi a dieci ann: di distanza
& ridotta allo 0,91 per cento.

Le tabelle di cui parlo scno raccelte attra-
verso un lavoro paziente presso le Compagnie
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nazionali che hanno fornito tutii i dati che
ery possibile avere.

I 12 Paesi presi in considerazione sono:
Stati Unili 4’ America, Gran Bretagna, Auwstra-
lia, Canada, Francia, Svizzera. Paesi Bassi,
Belgio, Cecoslovacchia, Tndia, Irlanda ¢ Ia-
lia. T chilometri volati nel 1938 dagli Stati
MTniti sone stali (dico cifre tonde per semapli-
ficare @ non lediare troppo il Senalc) 122 mi-
lioni di chilometri, cio che rappresenta 1l 54,79
per cento; segue immediatamente la Gran Bre-
tagna cou circa 21 milioni di chilometri; VAu-
stralia con 15 milioni ¢ mezzo: 11 Canada con
15 milioni ¢ 409 mila chilometri; la Francia
con 14 milioni ed in wsesta posizione si frova
I'Ttalia con 13 mnlioni e 549 mila whilometri,
cioé con una percentuale, come ho detlo, del
6,06 per cento.

Veadiamo ora come si sono spostati i dati
nel 1948, Sempre per semplificare e limitarmi
nell’esposizione, vi dird che gl Stati Uniti
d’America son passati al 69,63 per cento Ao
chilometri volati, mentre la Gran Bretagne @
passata al 7,08 per cento. C’¢ infatti in tutt~
le Nazioni una {flessione, perché gli Stati Uniti
@’America hauno fatto e stanne facendo Ia
parte del leome. Noi siamo passati all’ottavo
posto con 0,91 per cento. Abbiamo =ubito nr
regresso sia per i chilometri passeggeri per cui
pasgiamo allo 0,59 per cento dal 5,30 ner rento
del 1938, sia per le lomnellate chilometro di
carice per cui seendiamo dal 4,21 per cento
allo 0,5C per cento. Per il compleszo tonmellate
chilometri viaggiatori e merci, cicé tonnellate
chilometro di carico globale, passiamo dal seste
posto con 425 per cento al nono posto con lo
0.55 per cento,

Da un esame pitt approfondito s vede quindi
che I'ala italiana ha percorzo nel 1948 il 68 per
vento Wi quando ha volato nel 1958, Ma il pa-
ragone diventa pit <lridente se noi faceiamo
questo calcolo: poniamo sia 100 1l traffico aerco
italiano nel 1948 e vediamo allora che la Gran
Bretagna & a 772; la Francia a 111; I'Olanda
a 369; <orpassiamo soltanto il Belgio che & a
94 per cento; la Cecoslovacchia a 62 ver cento ¢
la Svizzera a 60 per cento. Notiamo perd che le
Svizzera, la quale nel 1938 aveva un traffico
del 13 per cento rispetbo al mostro, & passala,
nel 1948, al 60 per cento del nostro movimento
aereo.

Mo pol guardiamo le tonnellate chilometro
vadiamn che, fatle uguale a 100 I'lialia, ab-
Birto la Gran Bretagna a 1.073, cioé pitt i 10
volte le merci da noi tragportabe; la Francia
a 903; 'Olanda a ¥87; il Belgio a 174. Natural-
mente, vedete ohe dal conlionti ho escluse gl
Stati Uniti perche evidentemente 1o ~tatlistiche
s~ bhero paurose rispetto, non soltanto a noi,
ma a lutti i Paest d’Europa.

Questa & la realta, onorevoli colleghi, che
dobbiamo guardare in faccia non por recri-
minare, non per plangere o disperare, ma per
lavorare, per vicostrunire. per fare quello che
dobbiamo. guellns che po<iamo lave per Avia-
zivne civile italiana.

Albri gia hanno  Loccato i problema, piit
~utorevolmente i me, anche Mannwo seorso, ri-
covdo Ponorevale Cingolani © Ponorevoele Car-
Doni i questo vamo del Paslamento ¢ gli ono-
povolt Veronexi. Bavesi ¢ Schiratti nell’altro;
gue<anno intepye-
nato ancora alla Camera dei deputati, pero,
eelt ha detta di aver trovto che le sta-
tisliche  crano consalanti. M1 permetto i
diwsentive da lui: nen siamo a¥atto 0
fevr di aviluppo, me lo consenta Pouorevole
colbega o amico dell’aliro ramno del Parlamento
~me lo consenta Ponorevole Minnstro: non =a-
remo in regresso. ma <lamo lermi: gli altei

Ponorevole  Vepomesp O

marciano, anzi, vorrel dire coveono: bisogna
cominciare a fare gualehe cosa anehe noi. 1
cominciamo col farcei una mentalith aecronan-
oEsere =i1cero,
come mi sono proposto, debbo ricordare la
pessima impreszions che negli ambienti acro-
nanticl ha falto, nopn dico la mancata | arteci-
pazione, ma la now grande espressiva parleci-
primo  Congresso  internazionale
el frasnorti o Milano. Abhiame visto che vi &
una mentalila assolutamente ditferenle, tra il
moda con il quale questi problemi vengono
considerali in Ttalia ¢ 1 modo con i1 quale
sono eonsiderati all’estero. B stala nna dimo-
strazione pratica di cuexto nostro modo i
pensare. < Da moi, scrive Tingegner Tomma-
<inn ne 711 Globo ™ del 29 settembre, nello
stato rivile dei trasporti PAviazione eivile ha
il 1uolo di figlia illegittima. Bazti ricordare i
diversn trattamento fatto alle nostre societa
di tragporti aevei in confronlo di quello delle
~acietd estere agenti in Italia ». E sentiamo di

ftensed acquesto pronositol ner

nazione al
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dovergli dare francamenie ragione, sopratiutto
gnando scorriamo le dirhiarazioni degli aliri
-~ rappresentanti, come quelli degli Stati Uniti,
della Svizzera, del Belgio, dell'Olanda. Mi li-
milo a citare per tubtti, quello che ha detto
il profeszor Pirath del Politecnico di Stoe-
carda: « Nel quadro completo della situazione
odierna di tutti i mercati, una adeguata pre-
parazione acientifica alla tecnica e alla econo-
mia dei traffici dovrd creare le premesse prin-
cipali perché ogni sistema di trasporto. sepa-
ratamente, considerato, possa rappresentare un
organismo oconomicanente sano ed ingeri-
hile in una fruttuosa wcollaborazione con ghi
altri cistemi di trasporlo a vantaggio della
generalita ».

Continuando senza ulteriori indugi questo
discorso, perché voglio mantenere la promessa
fatta al Precidente di tenermi nel tempo ri-
stretto concessomi, io penso che I'unico con-
fortante rilievo per I'Ttalia sia inveee quello
del movimenlo aeroportuale. Sono lietissimo
di dichiararlo come studioso del problema, per
guanto modesto, © come italiano. Esso & ve-
ramente confortanve. Brevissimamente: vedia-
mo che nei traffici lerrestri ¢ marittimi, salvo
il movimento dei viaggiatori delle Ferrowie
dello Stato che & pasesato dai 168 milioni del
1938 ai 334 milioni del 1948, per tutto vi ¢ fles-
sione: nel tragporto di viaggiatori per via ma-
rittima, nelle tonnellate tragportate per ferro-
via £ dalla marina mercantile e le ragioni le
sappiamo tutti. Invece nel movimento aero-por-
tuale in Ttalia notiamo che il numero dei pas-
seggeri imbarcatli e sharcati passa da 165.645
a 439535 con il 265 per cento di maggiora-
zione; le lonnellate imbarcate e sbarcate da
2.916 a 11.067 con il 376 per cento di maggio-
razione. Ma mendre, o tulti credo ne abbiamo
ipersonale esperienza, il traffico ferroviario, whe
& etato per melto tempo tale da costituire
quasi dispregio ad ogni pin pallida comodita,
& ora avviato a soddizfacente soluzione per me-
rito esclusivo delle forze italiane, il movi-
mento aero-portuale & dovuto in gran parte
all’attivitd delle 54 compagnie internazionali
appartenenti a 26 Nazioni che fanno scalo so-
prattutto all’aeroporto di Ciampino che, da
=olo, assorbe I'80 per cento del traffico totale.
Che dire della rete aero-portuale italiana?

HSalvo Clampino per cui abbiamo visto i pro-
gregsi, le altre istallazioni — non dico peggro
per non esgere pessimista — sono come erano
prima della. guerra. Ma da 22 aeroporti aperti
all’Ala, civile siamo passati a 19. Abbiamo una
media di 6 aeroporti ogni 100 mila chilometri
guadrati, mentre la Francia ne ha 12 e gli
Stati Uniti 63: superiamo nel mondo solo la
Spagna con 3 aeroporti ogni 100 mila chilo-
mefri gquadrati. _

Per tener fede all'impegno assunto verso
I'onorevole Presidenlie, debbo far grazia delle
allre statisliche sul movimento- acreo portuate
giornaliero e sulle variazioni dal 19338 al 1943,
statlistiche aggiornate anche al 1° semestre del
1949; le pubblichero. facendc stampare questo
mio intervento. Le mic possono sembrare cri-
liche, ma sono solo dati di fatto che vi ho vo-
Tuto egporre. Vediamo di trarne delle conse-
guenze.

Per me vi & una grande pregiudiziale che &
condivisa ed avversata da molti ed & quella che
con coraggio e decisione bisogna fare il primo
passo, quello di uscire dal dilemma posto in
luce, anche dallonorevole relatore, circa l'in-
crdipendenza amministrativa delle due avia-
zioni, quella civile e quella militare.

Non & un problema nuovo, anzi, a onore dei
nostri governanti di un tempo lontano, ricor-
derd che il 30 giugno del 1919 si istitul una
Divezione generale dell’aviazione civile presso
11 Ministero dei trasporti. Poi si modificd la
caggia decisione, la direzione fu soppressa,
passandone le attribuzioni allaviazione mili-
tare. 1 25 anni di fascizmo fecevo il resto, tutto
veniva visto in funzione della politica, cosid-
detba, imperiale. :

Non ‘deve fare meraviglia percio che questa
lest, chiamiamola, =e vermettete, militarista,
debba ancora avere dei tenaci assertori, molti
anche autorevoli. Oggi perd Taviazione, do-
vete consentirmelo, ha impregnalo di sé lar-
ghizssimi inlereszi economici, finanziari e com-
merciali e ¢ido anche nel nostro Paese dove,
come ho detto prima, siamo molto in arretrato
in confronto ad altre Nazioni. Quindi, per me,
questa ¢ una questione essenziale: continuar:
su questa gtrada & pericoloso, & esiziale. Qui
deve soccorrere, a difesa della tesi che intendo
svolgere, un paragone che, mi pare, possa es-

“
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sere calzante: nessuna nazione marvinara nel
mondo ha nai pensato — vi eiterd una per
tutte, 'lnghilterra — che la propria marina
mercantile sia in funzicne bellica, neppure nei
tempi paszati, men che mai oggi. La flotta mer-
cantile ha un suo compito, ben specifico, noi
le sappiamo perfettamente, intensificare, faci-
litare i traffici e ugualmente lo ha la flotta
mercantile aerea. Noi abbiamo visto che la
marina mercantile puo servire in guerra: po-
tra servire anche I'aviazione da trasporto, ¢
nalurale, ma altri sono i problemi, altri i mezzi
per risolverli, altri i fini. Cié mi pare chiaro:
e ci fossero dei dubbi, guardiamoci intorno.
L’Inghilterra, 'Unione delle Repubbliche So-
cialisle Sovietiche, 1"Australia hanno per la
aviazione civile un Minigtero a parte; il Ca-

nada, T’Olanda, la Cecoslovacchia, la Svezia,-

il Sud Africa, il Belgio, la Turchia, la Poloma
hanno assegnato questa amministrazione al
Ministero dei trasporti o delle comunicazioni:
la Svizzera al Ministero delle ferrovie e delle
poste; I'Irlanda al Ministero dell'industria; gli
Stati Uniti d’America — quegli Stati Uniti
che vediamo in testa a tutte le classifiche € a
tutte le percentuali statistiche — al Ministern
del commercio. 11 problema & quindi maturo
per essere risolbo.

Io do atto e do anche lode che si sia cercato
di fare mn certo sforzo per risolvere il proble-
ma; mi viferisco allo schema. di provvedimento
legislativo, ed alla relazione che lo accompa-
gna per Pigtituzione di un Commissariato. Non
so quando zard portato davanti alle Assem-
blee legislative; lo giudicheremo a suo tempo
pitt profondamente. Si tratta di vno sforzo per
trovare una soluzione, ma voglio essere fran-
e0: secondo me esso lascia le cose, non dico
come prima, ma quasi come prima. Questo <ot-
tosegretario — non entro, ripeto, nel detlaglio
perché questo non & il momento adatto e an-
drei troppo alle lunghe — che sta a capo
del Commissariato, praticamente dipendereb-
be, secondo guanto ho creduto di leggere tra
le righe di questa relazione, ancora dal Mini-
stro della difesa, il quale presiede anche il
Jongiglio di asnministrazione. Nella Giunt:
esecutiva, abbiamo ancora, con tutto il rizpetto

che io ho per i loro meriti, degli ufficiali di
aviazione militare; quindi, siamo allo stalo
di cose di prima. '

Bisogna invece assolutamente cambiare me-
todo. Quesia dipendenza la <1 vuol giustificaze
con una sola ragione: 'enorme costo richiesto
da mn duplicato di aeroporti, di manutenzione,
(i mezzi tecnici, ece. Per conto mio la diffi-
coltd proposta & speciosa e non ha reale con-
sistenza. O che forae — scusalemi ge riprendo
Pesempio della marina mercantile — non ci
sono dei porti i quali possono servire indif-
ferentemente all’'uno o all’altro dei mezzi bel-
lici @ mewncantili? Non ci sono degli scambi ei-
fettivi di servizi sia in tempo di guerra, natu-
ralmente, ¢ in tempo di pace nei porli? Ma,
con tutto questo, messuno si e mai ~ognato di
far dipendere la marina mercantile dal Mini-
stero della marina da guerra. Percid io credo
che le difficolta i possano superare; tutt’al-
pitt «i tratterd di esaminare il problema dei
rapporti tra aviazione civile e aviazione mili-
tare, rapporti d1 buon vicinato non di dipen-
denza. Mi consenta quindi 'onorevole relatore
di dichiararmi con franchezza contrario al suo
pensiero ed allo slogan. come egli ha voluto
chiamarlo, che: ¢ la aviazione civile deve es-
sere inquadrata nell’amministrazione aeronau-
tica e deve valersi dell’aviazione militare ».

Rispondo no: laviazione civile va vista
esclusivamente in funzione dei trasporti vitali
della Nazione, va vista come faltore econo-
mico; ha dei suoi problemi ha delle sue neces-
¢ité. det fini che non scno ¢ non potrannu mai
eagere quelli delVaviazione militare. La que-
stione degli aeroporti, delie strumentazioni ¢
wuestione =olo di accordi: 14 vi sara un aero-
porto militare, ivi vomanderanno i militari e
I'aviazione civile sard o-pitata a condizioni da
fismarei: e viceversa, Cosi ¢i fa in tutti i Paesi
del mondo senza avere questi strani concetti
che vorrel chiamare, drasticamente, «contro
naturay. Quindi facciamoci coraggio: nella
revisione che st dovra fare, e xpeviamo presto,
dei Ministeri ¢ delle lovo atiribuzioni, si trovi
all’ Aviazione civile il posto che le spetta,
guello di una branchia dei Trasporti o se vo-
lete di un Commissariato autonomo. Solo cosl
vedremo la flotta aero-mercantile italiana di-
ventare lo strumenlo pit econromico per far
giungere sui mercati di shocco 1 frulti del no-
sfre lavoro; solo cosi le linee aeree italiane le-
gheranno, anche tangibilmente, 'Italia alle
Nazioni dell’America del Sud per tanti e cosl
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validi titoli a noi unite nello spirito. La ban-
diera d’Italia sard presenbe in tutti gli aero-
porti del mondo in pacifica gara per lo svi-
lurpo ed i bencssere delf'umanita. E arrivo
rapidamente alla fine raccomandando che, ove
difficoltd di vario genere impedissero la ri-
presa e lo sviluppo dell’aviazione civile ita-
liana: ripresa e swviluppo che significano ira
Paltro:

@) istituzione di scuole civili di pilotaggio,
per istruire i nuovi e giovani piloti ed adde-
strare i vecchi;

b) ripresa dell'industria aeronautica, veli-
voli, molori, apparecchiature di bordo ¢ a
terra;

e, se non si possa avere, quindi, una grande
aviazione commerciale propria, si faccia tutto
il possibile per altrezzare una rete di aeroporti
modernamente efficiente. Cio vuol dire non
solo avere campi tecnicamente perfetti per pi-
ste, 0 per servizi tecnici, radar, segnalagioni
notturne e per la nebbia, ma anche attrezzali
come icentri di richiamo, direi turistico, spetta-
colare. Ho visitato in un mio recente viaggio,
in Svizzera, Francia, Inghilterra, Irlanda,
Islanda, Canada, Stati Uniti una ventina 2 pit
di aeroporti, e tra essi i pidt importanti del
mondo € mi sono reso conto che essi sono dei
veri e propri centri di richiamo, muniti di ogni
attrattiva e che proprio su questa attrezza-
tura fanno perno le grandi compagnie che li
gestiscono, per rivalersi delle enormi spese 'l
conduzions,

I1 mostro Paese ¢ in una posizione privile-
giata, posto sulle rotte pitt importanti del mon-
de, che vanno dall’Occidente all’Oriente, dal
Nomd verso il Sud, ¢ quindi quanto mai adatin
ad esgere centro di questi traffici il cui grande
sviluppo e la cui imporbanza basilare per 1’eco-
nomia si va delineando ed ingrandendo a vi-
sta d’occhio, con la stessa impressione che =i
ha guando in una stazione si vede un treno
che a grande wvelocitd si avvicina e cresce idi
impomenza di minuto in minuto, di secondo in
secondo. So che vi & un piano che deve frui-
re del necessario ausilio e dell’aiuto generoso
d’oltre Oceano; si ponga mano a questo piano
non dimenticandio che gli aeroporti saranno
domani, come acutamente sotlolines uno scrit-
tore di cose aeronautiche che un’altra volta

cite, Uingegnere Tommasgino: <« saranno do-
mani quello c¢he furono e sono ancora oggi i
porti: le bocche altraverso le quali alfluiscono
le ricchezze del wondo circolanti sempre pit
velocemende, non pit come un bempo per le vie
della terra e del mare, ma oggi per le vie del
cielos. (Applausi). .

PRESIDENTE. E iscritto a pavlarc 'onore-
vole PPalermo. Ne ha facolta.

PALERMO. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, mai come in questo momento il
problema dell’organizzazione delle nostre forze
armate ha sollevato tante discussioni ¢ tanti
dibattili; mai gquezto problema & stato di cosi
appassionante atltualith Neppure dopo I'S set-
tembre, perche allora butti erano o si dichiara-
vano d’accordo nella necessitad di rinnovamen-
{o.dalle fondamenta del mostro eservito ed al-
cuni, in veritd erano molti, chiedevano che ve-
misse addirittura sciolto e creato e ricostituito
con criteri nuovi, tenendo woprattutio presenti
le recenti lvisty esperienze. Ma costoro perd
dimenticavano che in quel momento 1'Italia
nou eru libera, perché essa era diventata un
teatro di baltaglia e di operazioni tra due for-
midabili eserciti, e che nor non potevamo in
gquella triste .occasione accettare una tale tesi,
che non ci avrebbe consentito di poter parteci-
pare alla gusrra di liberazione che era non sol-
tanto senlila dalla grande maggioranza del po-
polo italiamo, ma era indispensabile per viscaf-
lare Tonore del noslro Paese. Fu cosi che le
nostre Forze armate non furono sciolte, ma =i
inizio in esse una opera di rinnovamento e ki
Jemocratizzazione: vennero allontanati da po-
stiodi comando nuverosi ufficiali che si erano
mo={rati pavidi o vili, quelli che ai erano com-
prolnessi con il passalo regime, quelli che nel-
I Lrie b1 glernate successive all’® settumbre non
avevano dato prova (i fierezza ¢ di coraggin.
Veunera sopratiubto abolite alvune restrizio-
#i pel confromii della lruppa: venne ricono-
~ciuto il diritto alla libera espressione del pro-
prio pensiero, fu istituito il rancio unico, fu
vtabilita la elezione e la creazione di commis-
sloni interne le quali polessero sorvegliare sul-
la. confezione del vancio e potessero intores-
sars: di tubli quel problemi che vifletlevano la
truppa. Cosi 1 prami nuclei del nostro Ksercito
gorsero 2u nuov: basi fino a raggiungere il nu-
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wero di cingue divisioni che, bene armate, or-
ganizzale ed animate qa uno spirito democra-
tico, parteciparono fra la cominoziene e Jor-
goglio aegli italiani alla guerra di liberazione,
serivendo pagine di gloria nella nuova storia
d'Talia.

La guerra ormai ¢ finita da oltre guattro an-
ni, € polemiche ed articoli del come organiz-
zare le Forze armate =i sono succeduti. Da
qualwo anm e mezzo I'ltalia, dal punto di vi-
~ta istituzionale, ha cambiato la sua forma: vi
& slato il reforendum che ha instaurato la Re-
pubblica al posto della monarchia; vi & stain
la Costituente; vi & slata la Costituzione ed il
problema centrale & siato sempre, per tutli |
pensesi dell’avvenire del nostro Paese, come
organizzare le I'orze armate.

Lia polemica, dicevo, specialmente nel 1947
durante 1 lavori dell’ Assemblea coxtituente, fu
veramente appassionante. 1o ricordo che in
guell’epoca. intervenni in yuella polemica ed
espressi chiaramente, senza fronzoli e reto-
rica, quello c¢he era il pensiero del mic partito
per quel che si riferiva alla costituzione del
nuovo ¢ercito. Ricordo anche che in data
8 agoste 1947 pubblisavo un articolo, il quale
terminava cosi: « I'lisercito, invece, che la Re-
publica vuole, ¢ ben allra cosa, ¢ un esercito
di popolo, legato al popolo ¢ nou a cricche o
caste, amato dal popolo, il quale in esro deve
vederc non uno strumento di oppressions, ma
il pitt caldo pre~idio delle sue liberta democra-
tiche che esso si & conquistate con i su0i sa-
crifici ». La cosa pit strana fu che guesta mia
tesi venne accetiata anche dalle alte sfere, dal-
le gerarchie militari pit alte, perché il mare-
sciallo Messe, rispondendo a questo mio arti-
colo, su « II Tempo » del 15 agosto 1947, con-
dudeva lestualmente cosi: « Pud sembrare
strano, ma io sogno proprio un esercito come
lo desidera Pavvocabo Palermo: un esercito di
popolo, legato al popolo € non a cricche o ca-
ste (o a partiti, aggiungo), amato dal popolo,
il gquale in esso deve vedere non uno strumento
di oppressione ma il pitt saldo presidic deille
sue libertd democratiche ».

Iid allora il primo interrogativo che sento
il bisogno di fare prendendo la parola sul bi-
lancio delle forze armate, ¢ il seguente: abbia-
mo codesto esercito di popolo, legato al po-
polo, amato dal popolo?

Se voi guardate il bilancio, onorevoli si-
gnori, non troverete niente altro se nom aride
cifre Puna dietro I'altra, la gual cosa sta a di-
mosirare come nienbe ¢ia stato innovato, nean-
che dal punto «i vista formale e neanche per
quelli che eranc gli impegni che, in occagione
del passato bilancio, 'onorevole Ministro aveva
aseunto di fromte al Parlamento. Voi troverete
la stegsa Rituaziona nella quale le nostre forze
armale si lrovavanc lo zcorse anno. Dove &
Punificazione dei servizi, unificazione che o
mdispensabile per avere effettivamente un Mi-
nistero unico? Dov’e, per esempio, l'unifica-
zione dei servizi della sanita, del commissa-
riato e i altri wervizi tecnici? Che cosa ha
fatto la speciale commissione? Eppure ricordo
che l'omorevole Pacciamdi, il 30 ottobre 1948,
rigpondeva alla Camera: « C’¢ una Commis-
cione presieduta dal bravo amico e collabora-
tore Rodino che ha dei termini militari, ciog,
perentori. Eutrc il 30 dicembre deve far pro-
poste concrebe per Dumificazione dei servizi.
O ¢l viuseiro o fallird nella mia missione .

Onorevole Munistro, ha fallito la sua mis-
cione o ¢'& riuscito?

PACCIARDI, Ministro della difesa. Ci sono
#itscito. Lei non ha letto il mio discorso alla
{lamera.

PALERMO. Onorevole Ministro, io non leg-
go i discorsi, guardo i falti, i progetti che ella
presenta, e debbo constatare che ella presenta
solo dei progetti di tanlo in tanto senza che
vi sia niente di organico, per cui la Commis-
sione ed il Senato non possono orientarsi. Di
¢io, onorevole Ministro, come le possono far
fede i colleghi della Commissione di difesa, io
ho elevato sempre protesta perché non mi sem-
hra questo il modo migliore per organizzare
le forze armate.

Negsun progetto, quindi, & stato portato al-
Pesame della Commissione, La mota attivita
legislativa del Ministero fa comprendere che
non ¢’¢ unicita di vedute, un indirizzo preciso,
una visione di insieme.

(Coza si agpetta, per esempio, per presentare
i disegni relalivi alle leggi fondamentaii,
guella eull'ordinamento, quella sullo stato,
gul reclutamento, sull’avanzamento? Ci avete
presentato solo il progetto per 11 Consiglio Su-
premo di Gifesa, adesso oi presentate un altro
progetto, quello del Consiglio Superiore delle
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Forze armate. Ma, onorevioli signori, abbiamo
un Comsiglio Supremo di difesa. Abblamo ben
il diritto di sapere come volete difendere yue
sto nostro disgraziato Passe. 1l Senuto e la
Camera debbomo esserne informati. Il pepolo
deve ignorare con yuali mezzi ol in guale
modo voi intendote dilendere I'ltalia? Qui si
paria di cingue 0 diwei divisioni. Alla Camera,
ella, onorevole Minisiro, ha detto che allo
stalo attuale abbiamo otlo divisioni piu o
meno elficienti. Onorevole Ministro, non € que-
stione di cingue, otlo o dieci divisioni, noi ab-
biamo diritto di sapere come ella intende,
come lo Stato Maggiore intende difendere il
nostro Paese, perché abbiamo dei rilievi du
fare. Se vou, snorevoli wignori, pensate di po-
ter difendere il nostro Paese come durante
Fuliima guerra, noi vi diciamo: state accorti,
non ripetete le stesse sciocchezze criminali che
ha compiuto il fascismo. Voi vedeste icome
quelle divisioni che dovevano custodire l'inte-
gritd del mostro territorio si frantumarono.
Non pensate di poter difendere cosl il nostro
Paege. Ricordale la [ine che ha fatlo la linea
Maginot, ¢he indubbiamente era di gran lungs
superiore alle modeste nostre difese.

Omnoravoli signori, avete il dovere di dirc:
chiaro che cosa intendete fare del nostro Paese,
soprattutto quandu venite qui a chiedere 300
miliardi per e Forze armate.

Ed 10 a questo punto, domandandom: ce i
puo chiedere al Paese un sacrificio cosi im-
ponente quando vi sono ancora tanui problemi
assillanti e gravi da risolvere, mi permeitero
di leggere cio che lo stesso relatore di maggio-
ranza, I'onorevole Cingolani, a pagina 6 delia
sua relazione, scrive:

« L’Esercito non potra certo in queste con-
dizioni arrivare al complesso operativo di do-
dici divisioni -complete di truppe o di servizi
acessorl: dovrd servirst ancora del materiale
attualmente in sua dotazione, antiqualo e lo-
goro: non potra provvedere alla rimessa in effi-
cienza dell’arcasermamento necessario, in gran
parte distrutvo dalla guerra.

« La Marina olire a lamentare la scarsa effi-
cieniza delle basi e, ridotto a ben poco Pappre-
stamento delle opere difensive fisse e mobili,
puo valerei di mezzi assolutamente inadeguali
per la manulenzione dell’ormai minuscolo na-
viglio.

« I’ Aeronautica dovra rinnovare, se voglia-
mo farla vivere, il maleriale di volo ormai
straordinariamente invecchiato ¢ non sard in
grado di attuare il ripristine e il rinnovo degli
impianti, neé potrd sviluppare, adeguandoli
alle moderne esigenze, i servizi radioeletirici,
guelli meteorologici e le installazion: aeropor-
tuali ».

B questa la situazione delle nostre forze
armate, in base alla quale voi volele che noi
approviamo questo dicegno di legge.

Ma prima di scendere nel cuore della discus-
sione, jprima cioé di alfrontare, dal punto di
vista politico, la vostra concezione circa l'eser-
cito e circa 1 mezzi pitt adatli per difendere il
nostro Paese, io, onorevole Ministro, ho il bi:
»o0gno i farle una domanda alla quale sono
certo ella vorra rispomdere,

Qual’e la posizione del Capo di Stato Mag-
giore generale? Abbiamo o mon abbiamo un
Capo di Stato Maggiore generale? E se lo ab-
biamo, perché resta come una Cenerentola, rin-
chiuso mel suo ufficio, mentre vediamo che il
Capo di Stato Maggiore dell’esercito va in giro

per le varie capitali, prende contatto con i vari

Stati Maggiori dei Paesi stranieri, accompa-
gna lei nel wuo ultimo viaggio in America?
Juesto, onorevole Ministro, io penso sia esau-
torare la dignitd ed il prestigio del Capo di
Stato Maggiore generale. O ella ha fiducia in
guel generale, ed allora deve servirsene e non
umiliarlo; o ella non ha fiducia in esso ed
allora lo sostituisca: abbia il coraggio delle
sue azioni e soprattubto fenga presente che le
forze armate nom vamno oltraggiate. Non si
puod consentire che un uvwomo investito di una
alta autoritd, che gli deriva dalla legge 16 aprile
1948, non si puod consentire, dicevo, che un
Capo di Stato Maggiore generale il quale, fra
le sue attribuzioni, ha proprio quella di coor-
dinare le varie forze armate, non pactecipi alle
discussioni. Noi sentiamo il bisogno di rivol-
gerle questo interrogativo. Perché in questi
momenti cosl difficili per gli accordi, che lei
prende all’insaputa del Paese e del Parla-
mento, si serve del Capo di Stato Maggiore
dell’esercito e mon del Capo di Stalo Maggiore
generale? Forse perché il Capo di Stato Mag-
giore dell’esercilo & pit pratico di stipule di
patti, forse perché il Capo di Stato Maggiore
dellesercito ha l'esperienza di aver comcorso
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al male del nostro Paese con la stipuiazione
del patio d’acciaio? Onorevole Ministro, {accia
attenzione, quesia & una via c¢he non ports
certo al prestigio e alla rinascita del nostro
esercito, questa € una via veramente perico-
losa sulla quale ella si & avviata e noi, comsci
della nostra responsabilitda, consapevoli di
quelli che sono i doveri verso il nostro Paese,
la richiamiamo a quel senso di rezponsabilita.
doveroso quande si rvicopre una carica o3l
alta come quella che lei ricopre in questo mo-
mento,

B veniamo al hilancio. Che differenza passa
tra il bilancio presentato quest’anno e il bi-
lancio dell’anno scorse? Sia nel bilancio del-
Panno scorse whe nel bilancio i quest’anno
una cosa & certa: ahbiamo delle piccoie forze
armate; perd, menire 'anno scorso, voi ave-
vate tenubo mascozta la vostra politica estera,
quest’anno noi sappiamo quale & la politica
estera della quale voi volete che il nostro eser-
cito sia lo strumento. Ricordo a questo punto
Iin{ervento nella discussione dell’anno scorso
di un insigne nostro collega, il Presidente
Nitti, il quale disse che era la prima volta ne-
gli annali del Parlamento italiano che si di-
scuteva il bhilancio delle Forze armate senza
conoscere guale fosse la politica estera del
nostro Paese. Ora, la politica la conosciamo;
noi Tavevamo intuita e ve l'abbiamo denun-
ciata fin da prima del 18 aprile; voi V'avete
sempre negata. Ora, di {fronte all'evidenza dei
fatti, siete costretti ad ammetterla, siete stati
costretti a corrvene a firmare un Patto Atlantico.

A che cosa servono la forze armate? To penso
che lunico insegnamento walido del grandse
teorico della guerra, Clausewitz, sia proprio
questo, che le forze armate servono per realiz-
zave la politica di un Paese. Ebbene guali sono
le condizioni delle nostre Iorze armate? Co-
me sono armate? Sono armate (vi diceva il re-
latore di maggioranza) on armi logore e anti-
quate; nella migliore delle ipotesi avranno del-
le armi mon logore, cerlamente usate, ma non
saranno armi italiane, saranno armi america-
ne. A questo punto io potrei richiamare l'at-
tenzione del Senato sull’importanza dell’arma-
mento e potrei richiamare il Senato a ricordarc
che, prendendo le armi dallo straniero, moi
mettiamo in condizioni le nostre industrie di

non produrre, noi mettiamo sul lastrico altre
migliaia e migliaia di operai. Ma non & questo
il problema, per guanto grave, del quale vogho
interessarmi. Il fatto, onorevoli colleghi, che
Parmamento non sia nazionale, ma americano
porta a tre conseguenze: condizioni di inferio-
rita nelle quali si troveranno le nostre Forze
armate; stalo a discrezione dell’ltalia verso
I’America con una discrezione molto piu diret-
ta e materiale zhe non fosse quella verso la
Germania. Con la Germania avevamo degli ac-
cordi militari, anzi per essere precigi il fasci-
smo aveva degli accordi militari e politici, Ma
per quella che era la produzione industriale e
la =truttura delle nostre industrie, la possibili-
ta di produrre armi per il nostro esercito, per
le nostre Forze armate, eravamo liberi e pa-
droni in casa nostra. Ricordo all’atienzione
del Senato che quando durante I'ultima guer-
ra le cose cominciavano a volgere male per il
nostro Paese, e fummo costretti a ricorrere ai
rifornimenti tedeschi, allora si vide il predo-
minio che il cosiddetto alleato prendeva sul
nostro esercito ed anche sugli alii comand:
militar: per cui venimmo a trovarci in una si-
tuazione di soggezione e di inferiorita. Ma vi
e di pit: pensate che effettivamente I’America
manderd all'ltalia le armi migliori? Potete
pensare, nella vostra ingenuitd, che mandera
le armi pilt moderne, le armi nuove, le nuove
scoperte? Perché dovrebbe mandarle? B ‘con-
trario alla logica ed alla tradizione dei Paesi
che sono in guerra. Il Paese pit forte che & in
guerra conserva 1 segreti delle armi nunve e
la loro utilizzazione per potersenc servire nel
momento in cui vede in pericolo i suoi partico-
lari interessi o nella fase risolutiva e definitiva
della guerra.

Ma a prescindere da c¢io, credete voi che
I'America dopo l'esperienza fatta in Cina for-
nisca all'eserciio dell’onorevole Pacciardi le
armi che possiede? Avete dimenticato che i
carri armati forniti dall’ America, dagli imxpe-
rialisti americam al signor Ciang Kay Shek
sono cadute nelle mani dell’esercito popolare
ed & con quelle armi, oltre che con la riforma
agraria e con tante altre riforme, che questo
avanza? Volete che I’America, fatta forte di
questa esperienza, mandi a voi le armi nuove
guando non manda nemmeno all’'Inghilterra
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le armi moderne e la bomba atomica? Cosi in
caso malaugurato di guerra ci troveremmo ad
essere un reparto di avanguardia o, per essere
pil precisi, un reparto di copertura dell’esercito
americano e questo lei, onorevole Ministro, lo
£a, ma. non &€ he cura perché &l Ksercito ella
vuole conservare mansioni di polizia, come
hanno dimostrato la sua intervista in America
¢ lo svolgimento delle ultime manovre. Ma,
onorevoli colleghi, 11 grave & ciie non solo gli
ufficiali e soldati non vengono addestrati con
armi moderne, con mezzi rapidissimi come i
carri pesanti e rapidi, come i carm anfibi, il
V-1, il V-2, le telearmi in poche parole, ma
che la nostra teoria militare viene frenata nel
suo sviluppo e rimarrd arretrata in confronto
degli altvi Paesi. I questa & la berza conse-
guenza, forse la pit grave. Non dimentichiamo
che le concezioni della guerra, la strategia di-
pendono dalle armi. Un grande e geniale scrit-
tore moderno di cose militari osserva che «la
introduzione dei fusti leggeri per cannoni e la
innovazione della curvatura del calcio del fu-
cile porto al cambiamenlo di tattica: da quella
lineare si passo a quella in colonna, in legame
con gruppi di franchi tiratoriy. K appresso:
« la scoperta del fucile rigato a retrocarica fe-
ce sl che il passo dr corsa sostitul il passo nor-
male, che fino allora dava il ritmo alla balta-
glia e, come capita molte volte, il falto prece-
dette la teoria € i soldati lo attuarono in pra-
tica prima che i vari Stati maggiori l'accettas-
zero e la sviluppassero. A Saint Privat il 18
agosto 1870 la guardia prussiana, che combat-
teva ancora in colonna, s1 trovo decimata, e
fu cosi che i soldati superstiti, di loro inizia-
tiva, si coslituirono in gruppi di franchi tira-
tori e il passo di corsa, per volonla stessa dei
soldali, divenne il modo di spostamento e ui
combattimento ». "

Ma la questione pit delicata, la questione
pitt importante, quella sulla quale io richiamo
Iattenzione del Senalo @ la seguenle: tra lo
altre colpe del fascismo ce n’¢ una specifica
contro il nostro Stato maggiore. Voi ricordate
1 venti anmi di fascismo; la corruzione che im-
perversava consenti agli industriali, cosl come
venne anche accertato dalla Commiszione d’in-
chiesta per la mancata difesa di Roma, di pro-
durre i veochi tipi di armi senza compiere al-
cuno sforzo di creazione o di rinnovamento

che, quasi in tutti i Paesi del monde si compi-
va, © cosi venne infrenato lo sviluppo delle armi
¢ della teoria, proprio nal nostro Paese, che ha
dato al mondo il pit grande scrittore di co=e
militari. A che cosa vuol giungere il Governo
con siffatta politica? A che si possa ripetere
domani del nostro Stato maggiore quello che
si disse degli ambienti militari mussoliniani,
quello che il generale Joinville, molto acuba-
mente, dice lo Stato maggiore francese, an-
cora influenzato dalle teorie di De Gaulle e dei
nazisti, che «lo Stato maggiore ¢ sempre in
ritardo di una guerra », vale a dire ciod che lo
Stato maggiore francese muoveva verso la
nuova guerra con la concezione della prece-
dente? Chi volete voi che possa accettare que-
sta situazione di fatto mortificante ed umi-
liante? Potete mai pemsare che degli ufficiali,
degni di questo nome, degli nfliciali che sono
al servizio del popolo e della Repubbliza ita-
liana non sentano tutto U'orgoglio del compito
che debbono assolvere, e pensate voi che essi
possano restare con le mani conserte ad aspet-
tare gli aiuti americani e le istruzioni degli
alti comandi anglo-americani?

(quali forze armate, onorevole Ministro, ella
intende dare al nostro Paese? Un esercito di
mestiere 0 un esercito nazionale? Vacchia ed
eterna polemica in tutti i Paesi, sollevala, ri-
solta in Italia da quattro secoli, dal nostro
Magchiavelli, per il quale lesercito giusto, ei-
ficiente, vincitore ¢ la milizia cittadina, Deser-
cito nazionale.

Io penso, da tutto quello che osservo nelle
Forze armate, chie voi state costituendo invece,
in violazione € in contrasto della Costituzione,
un esercito di mestiere, che € lesercito creato
contro il popolo, perché staccato dal popolo
wd € uno strumento nelle mani di c¢hi ha il po-
tere. Tutte le volbe che si fa una politica anti-
popolare si crea un esercito di mestierc. Ne
volete una prova? [Jonorevole Gasparotto par-
lava stamane dei trenta mila volontari specia-
lizzati; vecchio e caro amico Gasparotto, sa
lei come vengono falli questl arruolamenti?
Vengono esclusi dagli arruolamenti tutti guei
volontari che per informazioni dei carabinieri
risultano comunisti. L'onorevole Ministro mi
dira che questo non & verc e io gli rispouderd
che effettivamente nessuna circolave ¢’&: 'ono-
revole Ministro ¢ troppo furbo per poter la-
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sciare traccia di gquesto fatto.” Quello che io di-
¢0 e di cui asgumo intera e totale la responsa-
bilitd in quest'Auvla del Senato della Repub-
blica italianu, & che & stala data disposizione
tassativa ai Comandi militari di richiedere in-
formazioni ai carabinieri per accerlare se colui
il quale fa domauwla di volontariato & iscriftu
o meno.al Partito comunista e, dopo le infor-
mazioni, vi & l'interrogatorio diretto fatto dal-

I'ulficiale all’aspirante volontario, e yuando sI'

accerta che guesto italiano & comunista, viene
excluso dall’arruolamento. Se questo vi pare
creare un esercito nazionale, se queso vi pare,
onorevoli senatori, mettere in condizione il
nogtro Paese di avere un esercito che sia ve-
ramente Pespressione della volonta popolare,
voi siete su (i una caltiva strada che indub-
biamente vi dava frutti di cenere e tosco. Ed
a guesto punto permetteterni una domanda:
quale & la ferma del nostro esercito? Ella, ono-
vevole Minislro, alla Camera alcuni giorni or
sono ha dichiarato che la ferma & intorno agli
undici mesi; noi ne prendiamo atto, ma vorrei
sapere un po’ c¢he cosa sta succedendo in que-
sti giorni a Napoli ¢ a Trani circa le basi che
=i sono istituite per le truppe che debbono an-
dare in Somalia. To desidero che il Minisiro a
questo punto dica chiaramente quale & il suo
peusicro e quale & la volontd del Governo, Noi
riconoscianio che bisogna mandare delle trup-
pe in Somalia nella eveniualita che questa Co-
lonia almeno venga affidata al nostro Paese,
ma quali fruppe volete mandare? Si stanno ve-
rificando «i guesti casi: io he qui numerose
Ivtlere di =oldati i quali ricorrono appunto a
noi per un intérvento a loro favore. Ve ne ¢ una
diretta, a mo’ d'esempio, al Direttore del no-
sivo giornale: ¢ Fidando in una benevola acco-
glienza, ~i rivolgiamo 2 ler giacche riconoscia-
mo il suo giornale tra quei pochi che hanne
ancora il coraggio di denunciare suiceramente
tutte le offese alla libertd democratica. Siamo
un gruppo di militari gell’ultimo gquadriniesire
del 1927 e come sapete ci spette. il congedo per
il primo dicembre. Ma un vivo malumore & in-
sorto fra noi da qualche giorno, quando dopn
un prefeso zorteggio un alto numero di noi ¢
glato inviato alla visita medica per essere adi-
hito per la Somalia. Ora tutti noi siamo diso-
rientati perché come & naturale, nessuno ha in-
tenzione perdeve altro tempo e tanto meno di

mettere la firina per I’ Afvica. Ma stando a quan-
io ha detto il Comandante del nostro hatta-
glione, seanbra che ordini superiori lo abbiano
invitato a tenere pronto un cerlo numero i

=oldatli i quali nella eventualita che i volontari

non copraio il numero vichiesto, dovrebbero
riempire il vuoto. Ora, siccome non vorremmo
cadere vittime di un qualsiasi maneggio di or-
gaui non re=ponsabili, affidiamo gquanto sopra
alla opinione pubblica »,

Vi & ancora di pit; vi € uno, che =i trova in
un reggimento a Bari, il cui nome per ovvie
ragioni non faccio per non esporlo alle perse-
cuzioni e alle rappresaglie delle autoritd pre-
poste, che denumcia un fatto di gravita eccezio-
nale. Egli dovrebbe andare in congedo nel di-
cembre di quest’anno. E stato sorteggiato e,
poiche non si & raggiunto il numero di volon-
tari che bisogna raccogliere in quel scttore, &
stato assegnato tra coloro che dovrebbero an-
dare in Somailia. Kgli ha delto che non poleva
perché aveva moglie, figli, e avrebbe dovuto an-
dare a casa, e intanto ha chiesto una licenza.
Ha avuto la licenza a patto perd che si impe-
gnasse con il colonnello che, andando in h-
cenza, non avrebbe dichiarato che era stato
obbligato, ma che invece era spontanea la sua
adesione.

PACCIARDI, Ministro della difesa. Se quel-
Ie letlere non sono fabbricate in redazione, me-
riterebbero di esserlo, perché non ¢’¢ nessuna
coscrizione per la Somalia, onoreviole Palermo!

PALERMO. Onorevole Ministro, noi non
abbiamo Vabitudine di fabhbricare mienle! Lei
conosce la nozira lealtd e sa che a queste armi
von siamo mai ricorsi! Eeco qui le due lettere;
io le ho fatte copiare dal testo originale.

PACCTARDI, Ministro delln difesa. Non ’¢
nessuna coscrizione per la, Somalia. Sono tutti
volontari,

PALERMO. 1o le denuncio guesto [faito, e
lei ha il dovere di indagare se quanto le dico-
risponde a verith; e se — come ~0nn convin-
lo — rigponde a verita, di adottare quei prov-
viedimenti che il cago richiede.

Onorevole Minigtro. quattromila debbono es-
cere i volontari per la Somalia. Nei corpi mi-
litarl vi sono stafe pochissime adesionl; nes-
suna a Roma in undici compagnie di carahi-
nieri, e nel febbraio scorso solo aleuni elemern-
ti estremamente bisognosi accettaiono, La fer-
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ma militare sta per essere riportata a, diciotto
mesi. Io mi sono falto parte diligente per ac-
certare quali saranno gli emolumenti degli uf-
ficiali, e le posso dire, se ella lo ignora, che il
tenenle verrd a percepire 124 mila lire mensili
oltre lo stipendio ed oltre una eventuale in-
dennita operativa; il capitamo 133 mila lire
mensili, il maggiore 140 mila. Ma quelle che a
me preme denunciare al Senalo & il sistema
con il quale si fanno questi arruolamenti amn-
che nel campo degli ufficiali. Un tenente che &
stato sollecitato a fare la domanda di volon-
tario ha delto: « Io sono stanco di guerre e an-
dando in Somalia dovro fare la guerriglia ».

Al che gli ¢ stato risposto dalle alte gerar-
chie: « Meglio la Somalia: 14 non c¢i =ard la
bomba atomica ». E possibile che questo spau-
raicchio della bomlba atomica debba servire an-
che per prendere per fame alcuni disgraziati
e mandarli in quelle lontane terre anche quain-
do hanno ultimato o stanno per ultimare il lo-
ro servizio militare?

Veniameo ora, onorevoli colleghi, al fatto del-
Iaddestranwento. Io ho gia detto che da esso
vengono esclusi i comunisti. & va hene: ve ne
accorgerete che significa ezcludere dall’Eser-
cito i comunisti! Ve ne accorgerete al momento
opportuno. Ma vorrei sapere dall’'onorevole
Ministro Pacciardi, come © mail concepibile
che in periodi di democrazia l'addestramento
che si fa nelle scuole allievi ufficiali sia Im-
postato sulla lotta antipartigiana.

Anche questo, onorevole Pacciardi, non & vero?
FARINA, Hanno fatto pergino lc manovre!
PALERMO, E mai concepibile che «i debba-

no educare i futuri ufficiali dclla Rapubblica

italiana. non al rispetto. non all’ammirazione
dello sforzo compiuto dai partigiani? Non
dovuto omaggio che s1 deve a guesti italiani
che zenza cartolina-precelto, senza carabinieri
alle spalle hanno impugnato gloriosamente le
armi? Si insegna loro lodio antipartigiano e
si fa studiare nelle scuole allievi ufficiali un
addestramento antipartigiano. Allora noi dob-
biamo dire: che cosa state facendo? Fate I'eser-
cito al servizio del Paese o al servizio della
vecchia retriva classe dirigente? Ma ricordate
che questo vecchio esercito gia si ¢ staldato

'8 settembre. Ricordate che quando lesercito

non & legato col Paese, non & formato dal PoO-

polo, al primo tuono svanisce come neve al

&l

1

sole. Voi volete creare il nuovo esercito con
Juesti presupposti. £ se questo non bastasse
vi & anche 'esclusione dalle forze armate dei
partigiani! Eppure impegni presi da tutti i Go-
verni, dal primo di tipo democratico a Salerno
fino all'ultimo Governo del nostro amato Presi-
dente Bonomi, stabilivano che i partigiani sa-
rebbero entrati a far parte del nuovo esercito
e che vi avrebbero portato un nuovo soffio di
democrazia, di attaccamento al Paese, di de-
dizione alla causa delle libertd. Niente di tutto
questo. T partigiani voi i meltete in galera,
ma vi shagliate. Voi state compiendo un’azicne
pitt vergognosa di quella del Governo del ve do-
po T'unificazione d’Italia, quando furono esclu-
si dall’Esercito italiano i garibaldini. Signor
Ministro, se fosgero stali inclusi i garibaldini
nell’esercito regio penso che la storia d'Italis
avrebbe avuto un altro corso. Ma se allora Ga-
ribaldi se ne ando a Caprera, ogg! i partigiani
sono vivi e viventi! Anzi, alcuni di essi sie-
dong auborevolmente qui al Senato. Non potete
ignorare queste forze che rappreseniano il ri-
scatto nazionale. D’altra parte, che ella, ono-
revole Ministre, concepisca Desercitc come
forza di polizia coniro il popolo, come esercito
di mestiere e non nazionale, ¢ dimostrato da
una intervista che, non so con quanto buon
gusto, ella ha dato in America ¢d in cui ha af-
fermato che il nostro csercilo sard sufficiente
per il tempo di pace.

PACCIARDI, Ministro delle difesa. E che
rosa significa questo?

PALERMO. Lei lo ha detto, lei deve sa-
perlo. .

PACCIARDI, Ministro della difesa. Vuol
dire che ¢’é un esercito di tempo di pace ed uno
di emergenza. Cid non significa che lesercito
deve servire per la polizia. Una persona intel-
ligente dovrebbe comprenderlo.

PALERMO. Onorevole Ministro, io purtrop-
po non ho la sua inlelligenza, ma ho sempre
saputo che gli eserciti servono per la guerra
e non per la pace. Se gli eserciti servono per
la pace, vuol dire che si vogliono dare loro
compiti di polizia, ed & questo che noi le rim-
proveriamo.

PACCIARDI, Ministro della difesa. Liei
pretende dunque, per fare un esempio, che le
stesse divisioni che sono attualmente in Rus-
sua in tempo di pace siano quelle del tempo di
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guerra? Lo parlavo di esercito di pace e di seor-
te di mobilitazione. La polizia non cemtra pes
nienbe, non ho mai mandato 'Hsercito contro
il popole.

PALERMO. Deve comungue riconosrere che
si & espresso male. Lei ha detto che 'Esercito
e sufficiente per il tempo di pace, e cosi ¢ sta-
ta interpretata la sua frase.

PACCIARDI. Ministro deila difes1. I stata
interpretata male. To volevo dire che il Tratta-
to d1 pace serve per il temnpo di pace.

PALERMO. Il Trattato di pace serve per il
{empo di pace e non servird nel tempo di guer-
ra soltanto per i Paesi al cui servizio voi vi
mettete, perché la sua osservanza vi sard sem-
pre impozta dagli altri.

Volevo poi aggiungere che, leggendo questa
intervista del Ministre, io mi sono ricordato
di un libretlo che circola quasi clandestina-
mente nel nostro Paese ¢ ancor piu clandesti-
namente nelle nostre Forze armate. Questo 1i-
bretto ¢i intitola: « Verso DI'Eszerciio di me-
stiere » € Paulore ne & il generale De Gaulle.
Ascoltate che cosa egli scrive: « Il giorno in
cul avremo una forza costiluita da womini di
caca nostra ma di mesticre, sottratta al mer-
cato elettorale ¢ che mostrerd in regioni op-
portunamente scelte gqualcuna delle sue belle
truppe, allora saremo cosl ben preparati con-
tro le forze amtinazionali che operano nell’in-
terno del Paese ecc.». Indubbiamente il ge-
nerale e Gaulle & rimasto con la mentalitd
nazista e fascista. Quando egli osa chiamare
le forze popolari forze antinazionali, io vorrei
ricordare a lui, che pure ha un passato di di-
gnitd, quandc non volle sottostare alla violen-
za tedesca preferendo la via dell’esilio, io vor-
ret domandargli: chi & che ha riscattato onore
{rancese? Non sono state forse queste forze che
egli chiama anlinazronali e che hanneo smen-
tito nella maniera piu assoluta, con il loro sa-
crificio, con il loro martirio, con il loro valore,
di essere tali, perché erano invece le forze pin
perfettamente nazionali, erano quelle che non
discutevano né borattavano ma otffrivano le
loro giovani esistonze per il trionfo della liber-
ta e dell'indipenc nza del loro Paese?

Ma la consegu-unza di questa situazione €
che il nogtro Esevcito =i trova al servizio del-
lo straniero perché ha accettato la dipendenza
dallo Stato maggiore anglo-americano, e con-

sentitemi, di fronte a yuesto fatto veramenls
grave, di dire che credo non si sia mai verificato
nella storia del nostro Paese che il nostro Eser-
¢ito abbia abdicato a quella che & la piu alta
forma di vesponsabilitd, a gquella del comando;
‘®, per podervi dimostrave a che punto noi shamo
giungendo, su guale china pericolosa noi ci
glamo messi, permettetemi di leggervi che cosa
dice un generale, il generale Caleffi, su «il
Messaggero », I1 Caleffi ha scritto cosi: «De-
gli Stati Uniti c¢i si deve fidare; ad essi cou-

; viene affidare ba totale, suprema direzione, ol-

tre che politica ed economica, anche militare
della difesa atlantica. Americano deve es=ere
il comandante delle forze militari della zona
atlantica, americani i supremd <onsessi su cui
ricadra la responsabilitd della condotta di una

eventuale guerra. Secondo la loro decisioni, un

generale francese, sard il comandante delle
torze terrestri e un ammiragho inglese avra
il comando delle flotte che assicurano il do-
minio degli oceani. Vi sara lavoro per tutti e
a tutti spetterd il merito di aver lavorato per
salvare la pace che resta sempre il supremo
ohiettivo ».

. un generale questo che parla o & un rin-
negato straccione? Egli si gloria «i meltere a
servizio del Comando americano le forze ita-
iane, egli si gloria o accetta e ammette che ci
possa essere un generale francese che coman-
di ¥ nostri soldati, egli si gloria e accetta ed
ammefte che ci possa essere un ammiraglio
inglese che comandi i marinai e dice che c¢’é
lavoro per tutti! Ma quale sarebbe il lavorn
per noi se non quello di andare a farct mas-
sacrare sotto gli ordini del Comando anglo-
americano?

Onovevoli signori, penso che noi dobbiamw
protestare contro gueste affermazioni che diz»-
norano il popolo italiano, e io da questo banco
voglio elevare la mia protesta non solo di italia-
no ma di combattente, di volontario e di inva-
lido di guerra, e voglio clevarla anche ~onwe ex
Sottosegretario alla ditesa per dire che 'Eser-
cito italiano non & un esercito di mercenavi.
c¢he non si mettera mai al servizio, cosl come
pensa questo miserabile generale, degli inglesi,
americani e francesi.

E ci sara lavoro per tutti! E il lavoro per noi
sard quello di versare sangue per una causa



Atii Parlamentari — 11502 — Senato dellu Repubblicu
1948-49 - CCXCVI sEDUTA DISCUSSIONI 25 OTTOBRE 1949

che non & nostra, che & contro i nostri intevessi,
contro gli inberessi delia Nazione.

Llla, onorevole Ministro, & reduce da un bel
viaggio glorioso e trionfante in America. Avre-
mo pure il diritto di sapere che cosa lei ha fat-
to, che vosa ha concluso, quali sono gli accor-
di che lei ha stipulato, quali sono le garanzic
che ella ha avuto, quali sono gli aiati che ci
saranno forniti, quale sard la linea di difesa
in cazo di guerra? Noi ignoriamo tutto, siamo
in questo Parlamento a cemcare attraverso la
letiura dei giornali di poter apprendere quai-
che notizia, qualcosa che ci possa illuminare.

Io comincio col domandarle se & vera o no
quella comunicazione fatla dal giornalista
Pearson secondo la quale ella ad un certo pun-
to sarebbe scattato contro le autority anglo-
americane ed avrebbe solennemente dichiarato

che se avessero continuato in quella guisa

avrebbe tolto l'adesione dell'Ttalia al Patto
Atlamlico.

Voglia il cielo che ¢io si verifichi! To me lo
auguro non per lei, onorevole Ministro, ma per
il mio Paese e per il popolo italiano.

Se questa dichiarazione non ¢ vera, & vera
quest’altra che vi dird. Onorevode Ministro,
non mi servo di giornali di estrema sini-
stra ma «di giornali di destra legati al Gover-
no. Flbbene su « Il Risorgimento » del 15 otto-
hre si legge: « Se 'opinione pubblica non fosse
cosi ipnotizzata dai bragicomici failarelli o
dat sapienti diversivi di cui sovrabbonda la no-
stra, politica interna, & indubitato che essa
avrebbe accolto con indignazione e costerna-
zione le dichiarazioni fatte dal Ministro Pac-
ciandi che, nella fretta ¢i smentire le indiscre-
zioni di un giornalista americano secondo cui
la linea di dilesa sarebbe sul Reno e non sulle
nostre Alpi e min & Nord ancora, =1 sarebbe la-
sciato sfuggire che la linea difensiva dei Pae-
si aecidentali inclusi nel Patto Atlentico non
¢ stata ancora tracciata e pertanto anche la si-
tuazione mililare dell’Ttalia non ha poluty es-
sere ogeetto della discussione con il Governo
di Washington ».

Le risparmio i commenti e gli improperi che
guesto giornalista uso contro di lei, ma io di-
co: abbiamo o no il diritto di conoscere que!ls

che lei ha stipulato, pattuite, concordato, con
gli anglo-americani o dobbiamo pensare che
ella ‘sia andato li, come purtroppo & abitudine
del Governo italiano, ad accettare ordini e di-

sposizioni wehza chiedere, senza impostare
questioni che tengano presenti gli interessi su-
premi del noslro Paese? Queslo & quello che
noi abbiamo il diritto Jdi chiedere ed & quello
che noi le chiediamo. ruesta vostra condotta
ci fa pervemire ad una conclusione che & la se-
guente: ecco perché volete I'esercito di me-
stiere, ecco perché state facendo un esereito di
mestiere: perché volete fare la guerra, una
guerra che il popolo non sembe € non vuole.

Nom volete l'esercito nazionale perché fate
vostro il pensiero di Federico 1I che confes-
sava: ¢ Se 1 nostri soldati comprendessero per-
ché essi combattono sarebbe impossibile con-
durve a termine una guerra ».

Voi siete, onorevoli membri del Governo,
confro lesercito nazionale perché vi attama-
glia 1o stesso terrore chie faceva del vecchio
reazionario Thiers un nemico della coscrizione,
la quale, egli paventava, « metterebbe tutte le
teste in combustione e porrebbe un fucile sulla
spalla, a tutti i socialisti ».

Rinunziendo perd all’esercilo nazionale le-
gato al popolo ¢ creamdo l'esercito di mestiere
con funzioni di polizia, voi rinunciate alla di-
fesa mazionale, EE a questo proposito voglio
leggervi quello che un grande scrittore di cose
militari, il generale Joinville, ha scritbo sulla
rivista francese < La Pensée>», n. 9 del 1946.
Questo generale dice delle cose sulle gquali voi
dovete meditare, voi, onorevole Ministro, voi
onorevoli colleghi del Senato, perché potra ve-
nire un giorno nel quale potrete pentirvi di
gquello che avete fatto, ma sard troppo tardi.
Aprite a tempo gli occhi e sappiate assa-
mervi la pesponsabilith di dare un indi-
rizzo precizo per ke Forze armate e la loro or-
ganizzazione. Dice Joinville: « I’esercito di
mestiere non pud mobilitare la Nazione nelle
condizioni di rapidita, di coesione e di entu-
siasmo che esige la guerra moderna. Oppure &
forza di complemento di un esercito straniero:
indietreggiarc fino all’amrivo del grosso del-
I'esercito alleato, lazciando dinanzi a s& un {er-
ritorio che il nemico devasta. Llesercito di
mestiere in questo caso dipende, e il Paese con
e=so, dal buon volere dell’eventuale alleato ».
E conclude cosi, codeslo glorioso generale:
< Ad ogni modo Pesercito i mestiere & leser-
¢ito delle dimigssioni nazionali».

A tanto volete giungere!
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lippure l'esercito nazionale ha rappresen-
ato il tormento ed 1l pensiero di tutti gli spi-
riti progressivi dal 1500 in poi. Montesquicu
Jiceva testnalmente cosi: < Perché colui che ha
1l potere non possa opprimere, occorre che gli
eserciti che gli vengono affidali siano popclo
ed abbiano lo stesso spirito del popolo>. Ed &
gquesto che voi non volete: non volete il popolo,
né volete lo epirito del popolo!

Ma vi diro, onorevole Ministro, che la guer-
ra si fa wol popolo: la casta & costretta a ri-
correre al popolo. Ma si tratta di condurre il
popolo laddove non vuole: percio 'egercito as-
sume la forma di esercito di mestiere. Ma cre-
dete con c¢ido di eliminare il popolo? Soldati
sono i contadini: voi non li volete? Ma essi
non verranno con voi perche fin dal 1861 essi
azpettano la riforma ‘agraria che ad ogni guer-
ra avete loro promessa, che in pace avete lovo
negata. A chi volete ricorrere per gli specializ-
zati? Agli operai? E questo problema degli
specializzati, come tutti i problemi delle Forze
armate, non ¢ un problema dell’esercito, della
mavina, dell’aeronautica, ma & un problema na-
zionale; per i reparti specializzati occorrono
tecnici ed operai qualificati, tecnici ed operai
che nont verranno con voi, quando ogni gior-
no chiudete le fabbriche, lagciandoli nella mi-
seria, nella fame, nella disperazione. Volete
una flotta efficiente? Ia hase ¢ nella Marina
mercantile, & nelle officine e nei cantieri, si-
gnori.

Lia forza militare ¢ un problema di produ-
zione e, quando voi avete accettato il Piano
Marshall, non solo awvete rovinato l'economia
nazionale, avete aumentato la disocrupazione
¢ gettato mnella disperazione larghi strati po-
polari, ma avete tolbo le basi Wi produzioni
senza le quali non @& possibile avere un eser-
cito nazionale. Badate che gli armamenti, la
composizione, l'organizzazione, la tattica, la
strategia dipendono dal grado attuale dello svi-
luppo della produzione e delle comunicaziont,
gweste parole di Emgels siano un momto e un
ammaestramento per voi. I esercito di mestie-
¢ non puo comseguire la vitloria in caso di
regislenza popolare, la prova & nel passato re-
cente; per il presente ¢ negli avvenimenti della
(ina, Indonesia, Malesia e della Birmania;
che cosa fanno gli esercit® francesi od olan-
desi di {ronte a queste insurrezioni popolari,

riescono forse a soffocare lo =pirite di lotta d
guesti popoli?

Se volete un ewxercito efficiente deve esgers
un esercito nazionale che gi hasi sulla produ-
zione e sugli womini.

Semtile le parole di questo Capo di Stato, di-
nanzi al guale voi vi genuflettete, che rappre-
sentla per voi il depositario ed il custode della
civilth occidentale, ma che io sintetizzo nella
civilta del linciaggio e di Al Capone: « Ma
la ricerca del materiale nuovo e di armi nuove
non bastera mai pilt per se sftesso per resistere
ad un nemico potente, occorrono uoniini ad-
destrati, attrezzati a queste armi perché i pro-
gressi tecnici non eliminano il bisogno di uo-
mini, anzi lo aggravano ».

Questo diceva Truman il 6 selfembre 1947 e
quindi vedete come sia indigpensabile un eser-
cito nazionale di massa. Ma voi potete rispon-
dermi: con le condizioni di armistizio, con le
condizioni del Trattato di pace questo eservcilo
nazionale non & po«s\si'bi'l\e; e 1o vi dico, onore-
vole Ministro, che & possibile, innanzi tutto coa
la formazione deli’esercito scuola, del quale
parlammo anche I'anno scorso nella discus-
sione di questo bilancio; occorre prima perd
rdurre la ferma; secondo, modernizzare e ri-
durre all’essenziale Iistruzione militare; soi-
tanlo cosi si polra assicurare ligtruzione mi-
litare alla grande maggioranza idel popolo ita
liano. Occorre aprire le porte dell’esercito a.
popolo e quando dico dell’esercito, dico delle
Forze armate, dei gradi delle Forze armate.
Occorre far posto melle Forze armate agli wo-
mini capaci e competenti. Su che basi giudi-
care la capacith e la compatenza? Sulle prova
fornite, Fate voi questo? No! Come mai degli
uwomini che hanno saputo lenere in scacco con
forze inferiori e male armate l'esercito tede-
sco nom isono oggl negli alti ranghi delle no-
stre I'orze armate? Ricordate che anche Napo-
leone nomind generali gli womini nuovi egpres-
si dalla lotta e dalla rivoluzione francese. Oc-
corre, ricordalelo onorevoli colleghi, un, eser-
cito nazionale di massa, sotto forma Jdi un eser-
cito scuola ed occorre che guesto esercito sia
strettamente legato alle forze popolari che so-
le lo possano alimentare ¢ che sole, come Ia
storia pilt recente dimostra, poszono supplire
alla deficienza di numero, armamento e orga-
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nizzazione. Occorre che al momento del peri-
colo il popolo e 'esercito siano una cosa sola.
E questo che voi non otterrete mai con leser-
cito di mestiere, che, come io vi ho dimostrato,
é fatto contro il popolo, a.servizio di una clas-
we, della vecchia classe dirigente,

Io ho finito, onorevoli colleghi; nel porre ter-
mine a questo mio intervento vi dird che ¢ la
politica che fa giuste o ingiuste le guerre. Ba-
date, le guerre ingiuste si perdono quando non
¢’¢ sproporzione esagerata di forze; ricordate
I'esempio della, Germania che vinse nel 1870,
quando si {rattava della guerra dell'unitd na-
zionale, contro un avversario che stimava al-
trettanto forte ed ha perso — e in che modo —
le due guerre mondiali.

Quando la guerra ¢ giusta il popolo la sente
e ¢i baite, creando anche nuove forme di lot.
ta; € quello che esprime il nostro poeta:
« Quando un popolo si desta — Dio si mette
alla sua testa — L.a sua folgore gli da».
B quello che pid scientificamente dice Marx:
« Un popolo risolute a conquistarsi I'indipen-
denza non puo limitarsi a metodi convenzio-
nali; leva di massa, guerra rivoluzionaria, di-
staccamenti di partigiani sono i metodi grazie
ai quali una piceola nazione pud avere la me-
glio su una grande nazione... ».

Non dimentichiammo queste parole; se vo-
gliamo veramente una ltalia libera, indipen-
dente e forte, dobbiamo avere un esercito na-
zionale hasato su riserve istruite e su possi-
bilita di larga mobilitazione popolare con
quadri permanenti animati dallo stesso spirito
del popolo « Un esercito, ciog, cosi come io
scrivevo mel 1947, un esercito di popolo, le-
gato al popolo € non a caste o crieche, amato
dal popolo, il quale in esso deve vedere non lo
strumento di oppressione; ma il piu saldo pre-
<idio delle sue libertd democratiche, che esso
si & conquistate con sacrificio ».

Questo esercito, che il repubblicano onore-
vole Paeciardi non vuol dare all'Italia, ¢ 1'eser-
cito della Repubblica! (Vivi applausi da sini-
stra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
lore Braitenberg il quale ha presentato anche
il seguente ordine del giorno:

« Il Senato invita il Gowverno:
a definire sollecitamente le pratiche per
le indennitd di occupazione e di esproprio

dei terreni adibiti nell’ultima guerra per la for-
tificazione e difesa del confine settentrionale;

a restituire all’economie privata guei ter-
reni che attualmente mon somo pit utilizzati
agli scopi per i guali venne a suo tempo con-
cesza l'occupazione temporanea;

a liquidare i danni ai proprietari degli al-
berghi requisiti durante la guerra e nel dopo-
guerra per conbo dell’ Amministrazione mili-
tare. ! {

< In quanto tali pagamenti non possono es-
sere eseguiti & carico del capitolo 56 del bilan-
cio, il Senato invita il Governo a studiare la
powsibilita di aumentare ~on una vrossima no-
ta di variazione gli stanziamenti per il paga-
mento degli espropri ed acquisti consensuali
di immobili e dei danni di requisizione degli
alberghi ».

Il senatore Braitenberg ha facolia di par-
lare.

BRAITENBERG. Onorevoli colleghi, l'or-
dine del giorno da me presentato si ocoupa di
due argomenti: il pagamento delle indenmita
di occupazione, di esproprio e di requisizione
connesse con l'ultima guerra dovute alla popo-
lazione delle zone di confine settentrionali e la
restituzione dei terreni che non servono pit
agli scopi per i quali a suo tempio & stata con-
cessa 'occupazione temporanea. Esso interessa
quindi anzitutto le provincie di confine che per
la loro posizione geografica pit che le altre
sono chiamate ad assumere, nell’inieresse del
proprio Stato, compiti speciali e restrizion:
particolari per la difesa collettiva. Giustizia
ed equita richiedono perd che tali sacrilici ven-
gano considerali e che i danni materiali ad es-
si conmessi trovino il loro equo risarcimento.
Ma purtroppo l'esperienza degli ultimi anni «i
ha insegnato che lo Stato & bensi assai solerte
¢ dinamico nel chiedere sacrifici ai suoi citta-
dini e molte volte non perde nemmeno il tem-
po per espletare le formality stabilite dalls
leggi per tutelare Uindividuo; ma quando si
tratta di liquidare i danmi, di pagare la pro-
prieta requisita o distrutta o di restituire quei
beni che non servono piu alla collettivita, si
riscontra una straordinaria lentezza, un disin-
teressamento generale, un conflitto negativo
di competenza e di responsabilitd che danneg-
gia gravemente i singoli cittadini e con essi
I'economia, delle rispettive zone.
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Quando nell’Alto Adige, in piena funzione
del patto d'acciaio, di triste ricordo, Pammini-
strazione wilitare italiana nel 1940 cominciava
i fretta e furia a costruire una linea di fortifi-
cazioni lungo il confine settentrionale, linea
che ironiac del popolo ha battezzato < non i
fido », furono eretti, per lo pit in zone colti-
vate, 400-500 firtini, tre fossi anticarro che af-
traversano il fondo valle dell’ Adige, dell’Tsarco
¢ della Rienza, diversi depositi di mmunizioni
e circa 30 chilometri di strade militari. Per
tutte queste opere 1 proprietari dei lerremi oe-
cupati attendono ancora oggl. dopo nove anni.
'indennita di occupazione e di espropriazione.
Tale increscioso ritardo puod esgere atiribuite
a due fattori: alla ristrettezza di personale de?

" Genio militare ed alla mancanza di mezzi
stanziati per tali scopi. Il presligio dello Stato
e quello delle Forze armate, linteresse dei
<ingoli e dell'aconomia locale richiedouc perd
«he queste veechie pendenze vengano finalmen-
te definite.

Per sollecitare Velaborazione delle perizie,
un ente pubblico, il Consorzio delle Provincie
e dei Comuni della Regione Trentino-Albo
Adige, ha offerto all’ Amministrazione militave
Paiuto del suo ufficio tecnico, offerta che
purtroppo non & stata accolta. Ma alizene
ha ginvato a dare una <spinta ai lavori di sti-
ma e c¢i venne promeszo che le perizie per i
danni di wccupazione temporanea ¢ Lo espeo-
priazionl saranno definite enlro cingue, sei me-
siv Mi permetto di rivolgere viva preghicra al-
lonvrevole Ministro di sollecitare gli organi
dipendenti a definire i relativi lavori ¢ ¢io in
uno s‘piriﬂo di comprensione ¢ di equitd. Nou
sarebhe veramente giuzto che le perizis fatic
0==1 81 hazas~ero sui prezzi del 1940; esse do-
vranno tener conto della diminuita forza d’ac-
gquisto della lira. Putroppo alcune esperienze
dell’ultimo tempo «¢i danno Vimpressione ¢ho
guesto criterio, che corrisponde a giustizia ed
equitd, non viene sempre osservato.

Quando perd le perizie saranne finalmente
definite, IAmministrazione militare dovri
prowedere al pagamento di quanto dovuto. K
qui devo constatare con amara sorpresa che
il relativo capitolo ¢ stato soppresso nel bi-
lancio che sliamo esaminande Si trabta del
capitolo delle spese n. 253: « Assegnazione
straordinaria per la liquidazione di forniture

e servizi eseguili per la guerra 1940-15, nonché
per gpese relative a servizi e prostazion. dipen-
lemti dalla guerra ., capiiolo cho, venne sop-
prasgo con la stvana molivazioie < per costa-
zione dell’onere 5. Non posso credere che gli
Flffiei mitibard..,

PAGCIARDI, dMinistro deila difesa. Pevche
& pareabto ad un Cominissariato speciale per Ia
lijuidazione.

BRAITENBERG. Certamente nom sara di-
menticanza, ma vi € un errore di impostazione.
Non ritengo che i vostri uffici, onorevole Mi-
nistro, abhiann dimenticato effetiivamente la
esiztenza di centinaia e centinaia i pratiche
per indennizzi di occupazione e di esproprio,
per mancate raccolte ecc., connesse con ['ulti-
ma guerra e nen voglio neanche pensare ad
un certo cinismo dellamministraziowe per cui
o dicesse: ormai abbiamo tardato quasi 10 anni
el pagamento dei nostei dehiti, i creditori =
saranno gid rassegnati a non pigliar nulla e
quindi possiamo cancellare 1 vispettivi oneri.
Credo piultosto che vi sia una certa confu-
sione neilathribuzione delle competenze ira i
due dicasteri. Per quanto mi consta il Ministe-
ro della difesa aveva bensi proposto lo stan-
ziamento di qualche miliavdo per i1 pagamento
delle indennita di esproprio o di ocenpazione,
per acquigto consensuale di immaohili € per i
danni i vequisizione degli alberghi, ma il Mi-
nistero del lesoro non aveva aceollo tale ri-
chiesta o ha soppresso il capitolo n. 253] cie
appunbo serviva a tali pagamenti. Probahil-
mente ha ritenubo che quesli debiti connessi
con Tultima guerra possano essere liguidati
a carico del capitols B89 del hilancio del te-
soro, stanziato con 4 miliardi ed intitolato
« gistemazione ¢ liquidazione dei confratti i
guerra non ancora definitiz che & riferisce
al decreto-legge 25 marzo 1948, n. 674. Tale
decreto aveva istituibo, presso il Ministero del
tezoro, il Commizsariato per la sistemazione
e liquidazione dei contratti di guerra, limitan-
do Vapplicazione perd solo ai contratti di for-
nitura, ad opere e lavori e gquindi escludendo
le indennitd di occupazione, di esproprio e
i danni di requisizione. Siamo quindi di fron-
te.a questa grottesca zituazione: il Ministere
della difesa ¢ debitore gia da 9 anni delle in-
dennita di occupazione, di exproprio, 4 & dan-
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ni per le mancate raccolte, ecc., ess0 ricono-
sce tali debiti e desidera di liquidarli final-
mente, ma il Tesoro sopprime la relativa voce.
il Ministero del tesoro da parte sua ha bheu
stanziato 4 miliardi per la sistemazione e li-
guidazione dei contrath di guerra ma da tale
liquidazione sono escluse le indennitd di oc-
cupazione ¢ di esproprio. Un dicastero ha i
soldi ma non & competente a pagare; Valtro
& competente ma non gli si danno i soldi neces-
sari.

Siamo — a me pare — di fronte ad uno dei
tanti guai della nostra amministrazione puh-
blica, dove gualche volta la mano destra non
sa quello che fa la sinistra. I le vittime sono
sempre 1 buoni e pazienti cittadini.

So bene che il mio intervento oggi & un po’
tardivo, perché avrei dovuto farlo, con qualche
possibilitd di suceesso, al momento dell’esamnz
del bilancio del Tesoro. Ma non conoscendo
allora il bilancio della difesa non potevo sa-
pere, e neanche presumere, che venisse aop-
pressa in tale bilancio una voce corrisponden-
te ad obblighi certi e gid scaduti dellammi-
strazione militare. Questo fatto c¢i insegna
nuonvamente che il controllo parlamentare sa-
rebbe piti efficace se assieme al bilancio del
Tesoro venissero presentati per 'esame anche
i singeli hilanei di tutti gli altri Ministeri. o
se almeno la discussione dei singoli bilanci si
hasasse anche sui consuntivi, anzich® sui soli
preventivi, presentati mesi e megi dopo il hi-
lancio del Tesoro.

Comunque non & possibile fare atlendere
un ulteriore anno i proprietari dei terreni oc-
cupali nel 1940, che gid da quasi 10 anni sono
privaii dei loro beni, per i quali pagano in
molti casi ancora le imposte. Bisogna in qual-
che modo trovare i fondi necessari.

Esiste una possibilita per rimediare almeno
in parte a questo torlo inflitto ai contadini
togliendo loro i terveni senza pagarli, e che
ridurrebbe nello stesso tempo 'onere dellam-
ministrazione militare ¢ percio andrebbe anche
a favore della finanza pubblica.

Onorevole Ministro, provveda alla restitu-
zione di quei terreni occupati nel 1940 per la
costruzione del Vallo alpino, ogei abbando-
nate ed anacronistico, restitwisca ai privati

quei terreni e guei fabbricali che oggi non so--

no assolutamente indispensahili per la difesa

della Patria. I metodi ed i mezzi di guerra
sono in continua evoluzione. Quelle opere di
difesa, che nel 1940 di fronte alle armi di allora
erano di valore assai digscutibile, in una even-
tuale futura guerra saranno completamente
inubili. Lia catena delle montagne presta altre
possibilitd di difesa che non quelle oggi esi-
steniti nel fondo delle valli, nei migliori terreni
di coltura. Si serve certamente meglio agli
interessi generali se si restituisce alla inizia-
tiva privata ed alla coltura e produzione quan-
to pitt & possibile. E la legge per espropria-
zione per pubblica utilitd prevede proprio la
restituzione in due casi: l'articolo 73 dispone
che Poccupazione temporanea in nessun caso
puo essere protratta oltre il termine di due
anni. E& questo termine per molti terreni &
venuto a scadere gid nel 1942, poiché Toceu-
pazione temporanea non & stata seguita dalla
procedura dell’ espropriazione. L. articolo 63
della, stessa legge da diritto agli ex proprie-
tari di chiedere, anche se sia stata definita la
procedura di espropriazione, la restituzione
dei beni mediante pagamento di prezzo, se
lopera per la quale si fece lespropriazione
non fosse stata egeguita e se siano trascorsi i
termint a tale vopo concessi,

Diverse opere iniziate nel 1940, come per
zeempio i fossi anticarro, mon sone state ese-
euite. Ma tutbte queste disposizioni, volute dal
legislatore per garantive il diritto dei cittadini
nella delicata materia dell’espropriazione, sono
r-maste finora purtroppo lettera morta. Solo
per un caso, quello del fosso anticarro di Val-
daora (mai eseguito, che occupava 8 ettari del
gid per 86 scarso terreno dell’alta valle di Pu-
steria) l'amministrazicme militare poco tempo
fa si & finalmente decisa a restituire i terreni
ai proprietari e voglio esprimenre in questa se-
de all’onorevole Ministro viviesimi ringrazia-
menti della popolazione per la comprensiome
che ha dimostrato con cid delle esigenze della
produzione in montagna. .

Mi augurerei che questo esempio, {inora pur-
troppo rimasto unico, venisge esteso anche agli
altri termeni occupati nel 1940 che non servono
pitt oggi alla difesa, ma sono indispensabili per
la. produzione agricola e per il mantenimento
delle famiglie dei contadini di montagna. E quei
terreni che evidentemente non possono piu
essere restituiti, anche con la migliore buona
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volonta, si cerchi almeno di darli in affitto
agli ex proprietari non solo per brevissimi pe-
riodi come avviene, ma per un ciclo di colture
pitt lungo affinche gli affittuari abbiano in-
teresse a colt’varli bene. Cito un esempio che
viguarda un vigneto di tre quarti di ettaro,
vigneto pregialo, dentro il quale ¢ un fortino
piccolo come 1"emiciclo .di questa Aula. Esso
¢ stato occupato dal 1940; il proprietario pa-
ga ancora le imposte, ma il terreno non viene
affittato all’ex proprietario, ma dabo in affitlo
ad una lerza persona che forse ha offerto i
pitt e forse ha appoggi pit validi. Il proprie-
tario paga le imposte, non ha avuto niente ¢
il vigneto potrebbe essergli dalo in affillo. Mi
sembra che questi giano sistemi che esaspera-
no le nostre popolazioni. E parlo anche dei
vasti campi di fortuna. So che questi non di-
pendono da lei, onorevole Minigtro, ma ial De-
manio, ma questi campi i fortuna in Val di
Pusberia «i presentano oggi (¢ non sono
usufruiti) come wleppe in mezzo ai terreni
adiacenti ben lavorati, perché essi vengono da-
ti sl in affitto ai vecchi proprietari, ma sol-
tanto per un’annata, per una stagione e quindi
nessuno ha interesse a coneimare e coltivare
ed a lavorare bene quesli terevemi, che van-
no continuamente peggiorando.

Onorevole Ministro ¢ onorevoli senatori, in
montagna i terreni adalli alla coltura sono
assai scarsi e limitali prineipalmente al fondo
valle; abbiamo molti sassi e pochi terveni; nom
c’é possibilita di estendere le colture perché
non si possono fare bonifiche € i boschi non
si possono trasferive in terrend agricoli percheé
devono essere rispetiati. Questa & la ragione
per la quale in montagna i prezzi dei terreni
sono relalivamente mollo pit alti che non in
pianura, malgrado la loro minore produttivita.

Un allro fatto c¢i desta seria impressione:
& in maveia uma evoluzione tecnica che man
mano riduce sensibilmente i terreni coltivahili
delle nostre vallate, perché dappertutto ven-
gono progettati o sono gia in costruzione dei
serbatoi artificiali per grandi centrali elettri-
che, per vui si allagano centinaia di ettari dei
nostri scarsi prati ed arativi. Nella zola alta
Valle Venosta due paesi, con oltre 500 ottari
i terreno prezioso, verranmo sommersi entro il
1950. I nostri contadini, con cuore straziato, si
sottopongomo a questi duri sacrifici ne'l’inte-

resse della collettivita nazionale che abbisogna
della corrente eletirvica per poter lavorare e pro-
durre. Gli indennizzi che & pagano in danaro
per 1 terreni egpropriali giovano poco, perche
nen possono essere trasferiti in acguisto i al-
tri bervend, unici mezzi 43 lavoro e di sussislen-
za per un contadino 'di monlagna. La popola-
zione cresce e le aree coltivabili diminuiscono
continuamente per il progresso ilella grande
industria elettrica. Negsuno puo mervavigliarsi
se 1 nosbri contadind nella lorn disperazione di-
conn: Soppovtiamo lantt e lali sacrifici per il
benessere generale, per la produzione del carbo-
ne bianco, dateci almeno di ritorno guei pochi
berreni che wei tovbidi bempi del 1910 furong e-
spropriali per la costruzione i una linea di di-
fesa oggi diventala anacromistica, ritornateci i
campi, i vigneli, nei gquali «i twovano i fortini
oggi abandonati e jin parle gidy in sfacelo.
Guesti fossi anticarro mai finili o senza va-
lowo in una guerra fuluea ¢i privano di berreni
coltivabili di cni abbiamo tanto bisogno.

II Governo eita continuamente ad aumen-
fare la produzione. a creave possibilita di la-
voro per lenire la disoccupazione. Ma in pra-
Bea ogni Mindstero, ogni amminigbrazione pen-
=a =0lo a 8¢, tiene accanitamente ¢i6 c¢he ha in
mano, Vamministra, Faffitts, specula. &1 procu-
ra piccole entrate, e cevea di evitare con bubbi i
mezzi 3 restituire alliniz’ativa privata quei
mezzi i produzione che =olo in mano di pri-
vabi possano pienamente corrispondere alle lo-
ro funzioni. E chiaro che per quesla via non
21 arviva a migliorare la produzione delle zo-
ne di montagna od il benessere della loro po-
potazione, come prevede ancho la Costituzione,
Piti che giustificala quin i la richiesta fatla
nel mio ordine del giorno di restituive alling-
ziativa privala quanto pitt possibile degli im-
mobili che =onn sbati occupali per ragioni mi-
Hitari nell'ullima guerra.

Finora ho parlato solo di terreni agricoli.
Mwp ¢’ un altro problema pitt grave al quale
mi gono permesso di richiamare 1altenzione
del Senato in occasione della dizscussione sul-
la ripartizione dei fondi E.R.P. per I'industria
turistica ed alberghiera. Sons gli alberghi del
Iwogo di cura di Merano che nel dopoguorra,
nel 1945-16. sono stati requiviti per conto del-
Pamministrazione militare quali ospedali e
convalescenziari per i nostri reduci dalla pri-
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gionia russa. Questi esercizi, si tratta di i8S
alberghi fra cui 10 con pit di 100 letti ciascu-
no, hanno perdute o in rovina quasi completa-
mente la loro attrezzatura. T.a sorte, la vita
futura della stazione climatica di Merano a la
sussistenza di moltissime persone dipende dal-
la sistemazione e viapertura di questi albeyr-
ahi, clie non sono affatto del tipo di lusso, ma
destinati per il buon turisine della classe bor-
ghese ed operaia. Merano, prima della guerra
diponeva i circa 10 mila letti di cui 6 mila
in alberghi, oggi con gran sforzo ne ha ap-
pena 3 mila. Nella stagione estiva ed autunna-
le testé decorsa Merano ha dovuto assisterc
con dolore e rincrescimento alla partenza di
molti =tranieri che provenienti dall’interno o
dalla Svizzera, dopo afiannose vicerche di una
stanza dovevano lasciare il luogo di cura eos-
sendo chiusi i rinomati alberghi. Da tre anni
pendono presso Pamministrazione militare le
domande per risarcimento dei danni di requi-
«izione. Ho appreso con piacere che recente-
mente' sono state impartita delle energiche Ji-
sposizioni per la definizione delle perizie, e so
che buona parte di esse & gid stata trasmessa
agli uffici tecnici erariali per i paveri sulla
congruenza dei prezzi.

Mi permetts, onorevole Ministro, di dire che
se gia un ufficio statale, I'ufficio del Genio
civile, ha fatto le perizie e le stime che si
basano sui prezzi del 1945-46, ogg1 basta
moltiplicate quei prezzi. A quale scopo far-
Ii rivedere da wun ufficio teecnico erariale?
F dell’aliro ieri una lettera che ho ricevuto
dall’Associazione degli albergatori di Merano
che si sono vivolti agli uffici teenico-erariali
di Trento e di Bolzano. La hanno sentito che
¢'e, al rigpettivo ufficio del Demania, un unico
ingegnere; un secondo ingegnere avrebbe do-
vuabo venire gia <ei mesi or sono, ma non
trova alloggio e quindi egli non viene e le
pratiche giacciono per mesi e mesi senza po-
ter essere evase. To mi domando che cosa &
peggio: che 'amministrazione militare paghi
qualche milione di pit, perché forse questo o
guel prezzo non & congruo rispetto aj criteri
dell’ufficio ternico erariale, ovvero che questi
alberghi rimangano ancora chiusi per un al-
tro anno?

Ma quando le perizie saranno finite, per
la soppressione del capitolo 253, mancheran-
no nel bilancio i mezzi occorrenti per il pa-

gamento. Gli albergatori — onorevoli colleghi,
non si tratta di societd ma di singole persone
— mnon possiedono le diecine di milioni che
sono neceseari per riaprire ogni singolo eserci-
zio. Kssi hanno presentato le domande tem-
pestivamente, agli effetti del fondo E.R.P., ma
nan poterono essere accontentati perché i fon-
di di questo anno, destinati all’Ttalia setten-
lrionale, come sapete, somo quasi lutti esau-
riti per le esigenze di Roma per I’Anno Santo.
Ricorrere al credito normale costa troppo ca-
ro e non si possono sostenere gli interessi.
Il credito potrebbe solo integrare gli importi
pagati dallo Stato per i danni di requisizione.
Bisogna effettivamente liquidare questi danni
con tutta urgenza. Noi non possiamo permet-
terci di lasciarve chiusi ancora per una stagio-
ne gli alberghi di Merano: si tratta di oltre
2.500, guasi 3.000 letti, ne rigsentirebbero non
solo i proprietari ma anche il personale al-
herghiero e tutti coloro che vivono delV’indu-
stria alberghiera. E ne risentirebbe anche Pe-
conomia generale. Non dimentichiamo che Me-
rano nell’Anno Santo pud presentare una cer-
ta tappa per la grande corrente turistica e
per i pellegrini provenienti dall’Europa cen-
trale. Esiste, quindi, anche per il pagamento
delle indennitd di requisizione, la necessitd
impellente di stanziare con tutta l'urgenza,
con opportuni storni, i fondi occorrenti, che per
ragioni inspiegabili sono stati soppressi nel-
I’attuale bilancio.

Onorevole Miniglro, lo Stato, da quasi dieci
anni per i terreni agricoli, da tre anmni per gli

alberghi, & debitore di somme che nel comples-

so del bilancio sono assai irrisorie, ma che
per i singoli perd rapprasentano la possibilita
di lavoro e di vita. Creditori di queste somme
sono 2ingole persone, per lo pitt modesti agri-
coltori ¢ piccoli albergatarvi, che fanno parte
della popolazione di confine. Ho sempre soste-
nuto I'opinione e spero che sia anche condi-
visa dal Senato che le popolazioni di confine
devono esgere trattate bene, specialmente quan-
do sono composte di diversi gruppi -ebnici,
affinché essi si sentano effettivamente a casa
loro. Non si chiede nessuna disposizione spe-
ciale, né favorevole né sfavorevole: bisogna
solamente applicare la legge, amministrare be-
ne, con serietd e giustizia e dare ai cittadini
quello che loro spetta, e darlo presto. Lia no-
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stra popolazione, come tutte le popolazioni
rurali e specialmente quelle di montagna, ha
conservato ancora un alto senso di rispetto
di fronte allautorita dello Stato che congidera
come un buon padre, come un tutore al quale
si rivolge quando e in qualche miseria. Sa-
rebbe un peccato sciupare questo palrimonio
apivituale e morale con un disinteressamento,
col vitardo nei pagamenti, con espedienti am-
ministrativi, che servono a conseguire, con una
d'lazione del pagamento dovuto, qualehe mode-
ato risparmio per lo Stato, ma che a lungo
andare non possono che essere dannosi. Per
le yagioni economiche e soprattutto per quelle
morali € politiche qui esposte rivolgo viva pre-
ghiera all’onorevole Ministro di volere acco-
gliere Vordine del giorno da me presentato il
quale, spero, sard appoggiato anche .dalla
maggioranza del Senato. ( Vivi applausi, con-
gratulaziond ).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare il sena-
lore Casardi, ne ha facolta.

CASARDI. Onorevoli colleghi, desidero an-
zitutbo fare una premessa che vuole ¢ssere un
chiarimento sul modo come i 301 miliardi as-
segnati alla difesa nazionale in questo bilan-
¢io sono stati divisi tra le forze armate, per-
che questa mattina & stato dettc che & stato
asgegnato <olo un quinto di questi miliardi
all’Esercito. Ora, nella pregevole relazione del-
Ponovevole Cingolani che i riassume molto
chiaramente nella tabella di confronto che &
a pagina 8, si legge: percentuali, Esercito lire
142.413.253.000 e cice il 47,26 per cento del-
Passegnazione totale; Marina importo lire
59.991.282.630 che rvappresenta il 19,91 per cen-
to; Aeronautica lire 53.495.724.000 ¢ cive il
17,75 per cento; carabinieri lire 43.395.870.000
vale a dire il 15,06 per cento.

Dunque effettivamente la ripartizione a fa-
vore delVEgercito non & di un quinto dello
stanziamento totale. ma del 47,26 per cento,
senza contare le spese per i carabinieri. Dico
questo non a scopo polemico, ma semplicemen-
te per la chiarezza delle cifre.

Dopo di ¢i6 parlero delle cifre di bilancio
e mi fermerd un po’ di pilt su ¢io che riguar-
da la Marina dato che su questa sono meglio
documentato; pitt sommariamente dell’Esercito
e dell’ Aeronautica, su cui parleranno forse altri
oratori meglio di me informati. L.a Marina ha

avuto uno stanziamento di circa 60 miliardi vi-
spetto ai 55 miliardi circa del 1948-49. Alla
parte ordinaria sono assegnati 55 miliardi e
250 milioni dei quali 3 miliardi e 230 milioni
per il debito vitalizio, 51 miliardi e 700 milioni
per le spese funzionali. Alla patte straordi-
naria 4 miliardi e 851 milioni, dei quali 2 mi-
Hardi e 925 milioni sono per le apese generali
(ufficiali e sottufficiali sfollati ed altre).

Termiamoci sulla cifra pit importante: quek
la delle spese funzionali. Come sono vipartiti
i 51 miliardi e 700 milioni? 25 miliardi e H38
milioni c¢irca vanno al personale, cosi ripartiti:
7 miliavdi e 525 milioni ai militari; 18 milisrdi
circa al personale civile; 362 milloni sono per
corpi, navi, ed enti. In sostanza reztano 25 mi-
Tardi e 800 milioni per tutto ¢id che concarne
il bilanzio effettivo della Marina, ossia los.
catura, le spese vive occorrenti per i servizi
tecnici e logistici, Per i primi 11 miliardi e
120 milioni. per i secondi 18 miliardi e 383 mn-
lioni; a parte le spese per i servizi sanitari,
seientifici, culturali e speciali.

Degidero soffermarmi su qualche capitolo
uit importante zivca tali servizi per dimostrare
che le cifre assegnate non sono esagerate,
avuto riguardo a quelle che 2on9 state richie-
ste e che rappresentavano un minimo neces-
sario.

Per lattrezzatura degli arsemali, capitolo
101, =ono shati richiesti 681 milioni e ne 2ono
statl assegnali invece 450. Lvidentemente in
tutto questo vi sono le ragioni del Tesoro, ma
desidero far presenti le conseguenze che que-
sto avrd, swi mezzi e sul funzionamento, sulla
produzione degli arsenali il che, tutto somma-
to, porta ad un sistema oniieconomico, non
riuscendosi ad avere quel rendimenlo che si
dovrebbe.

Capitolo 102: spese per i1 [unzionamento de-
gli arsenali stessi: materiali, combustibili, elet-
tiicith, ecc.. Furono chiesti 3 miliardi e 515
milioni e sono slati assegnati invece due mi-
liardi.

Capitolo 105: materiali e lavori di manuten-
zione ¢ di riparazione ecc. presso gli arsenali.
Sono stati richiesti sei miliardi e 810 milioni,
e sono stati assegnati 4 miliardi e 800 milioni.

Capitolo 123: spese per esperienze e studi.
Veramente con il Trattato di pace ci & stato
mesgo una specie di chiavistello al cervello
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percheé ci si vorrebbero impedire lo studio del-
le moderne armi pitt importanti, sistemi d’im-
piego nuovi ecc., ma ad ogni modo esperimen-
ti si possono sempre fare. Sono stati asse-
gnati soltanto 350 milioni. |

Capitolo 115: combustibili liguidi e solidi,
ecc., sono stabi assegnati 4 miliardi, invece
dei 6 miliardi 994 milioni necessari.

La mancanza di combustibili & particolar-
mente grave perché si ripercuote, con eviden-
te danno ,sull’addestramento del personale, per-
ché meno nafta ¢’¢ e meno si naviga.

Capitolo 103: richiesti 1.500 milioni, asge-
gnati 900 milioni. Non deve sorprendere la
voce di questo capltolo «nuove costruzioni »,
perché noi a datare dal 1° gennaio del 1959
noss’amo costruire. Inoltre il Trattato di pace
non mette limiti al tonnellaggio della flotta
rusiliaria della marina da guerra, ed in que-
=to ho potuto apprendere, con vivissima sod-
disfezione, che nell’ultimo anno la marina ha
fatto grandissimi passi per quel che riguarda
tale naviglio, procedendo alla ricostruzione ed
al ricupero di navi affondabe ed anche acqui-
stando onslche niccola unitd all’estero. Sia-
mo arrivati cosi ad un tonnellaggio di circa, 60
mila tonnellate, tra navi grandi e piccole: pic-
cole cisterne, cisterne oceaniche per nafta, per
acoua, navi ex americane, rimorcchiatori, navi
trasporto, navi appoggio fari, posacavi, dra-
gamine ecc. ece. In nuesto settore bisogna ri-
conoscere che la Marina ha fatto dei veri acro-
betismi per riutilizzare e porrd in efficienza
tanto naviglio che concorre efficacemente an-
che nei servizi civili. Le cisterne, per esempio,
riforniscono, o concorrono a rifornire alcune
nostre Isole; e cosi pure i rimorchiatori ser-
vono anche per i servizi portuali, per le ma-
novre delle navi. anche estere, in arrivo ed in
partenza. ece.

Ma la Marina ha anche altre esigenze ed
attivith. Per quel che riguarda, ad esempio,
Pattivita addestrativa per i giovani ufficiali,
‘essa. @ ridotta a poco perché non ¢’8 nafta suf-
firiente per lunghi viagei. Siamo ritornati cosi
al sistema di anteguerra, mamdando alcuni
grinoi, comnosti di giovani ufficiali, su navi
mercantili che si recano all’estero e che fanno
lunghissimi viaggi. Ad esempio, prima della
guerra tali piroscafi che compivano il periplo
dell’Africa, navigando per diversi mesi. Tutto

¢id evidentemente serve non a scopo di adde-
stramenfo tecnico, ma certamente per tenere a
contatio i giovani col nare, la prima condizione
per divenire buoni marinai.

La scuola di comando, ripristinata per i
giovani tenenti di vascello che si avvicinano
all’epoca, del comando, richiede dei mezzi
per far uscire spessce queste navi sottili per
laddestramento. Occorrono mezzi per le at-
trezzatura delle basi navali, per il personale,
del quale parlerd tra poco.

PPer quel che riguarda i servizi idrografici
onorevoli colleghi, le nostre carte nautiche da-
tano ancora dal 1831, epoca in cui parecchi di
noi non erano ancora comparsi su questa val-
le di tacrime. Quelle carte «i sono aggiornate
a forza di correzioni, ma bisogna rifarle an-
che perche esse implicano una responsabilita
di cavatterc internazionale, essendo usate ed
acquistate anche da navi estere. Aggiornare e
modernizzare I'Istiluto idrografico, che ancora
va avanti con mezzi antiquati.

La questione dei fari ¢ dei fanali & questio-
ne di caratbere olire che teenico, amministra-
tivo. I far; ed i1 fanali dipendono dalla marina
da guerra la quale amministra il personale

e provvede alle spese necessarie. Occorre-
rebbe — e questa ¢ un’idea non mia, ma
va affermandosi — far pagare alle navi mer-

cantili una tas=a sui fari, come avviene nelle
altre Nazioni. T.e navi mercantili dovrebbero
pagare questa lassa coine pagano i diritti di
banchinaggio guando si ormeggiano nei por-

Si deve tener presente che i fari servono
anche di giorno perché sono dei punti trigono-
motrici di rviferimento. E percid giusto che il
nostro Governo [accia pagare una lassa sui
fari a tutte le navi mercaniili italiane e este-
ve che approdano ai porti nazionali.

Infine gli studi. Su questo punto c'@ parec-
chic fla fare. Non ¢ necessaria nessuna racco-
mandazione speciale giacché ¢ ben risaputo
guali studi richiedano oggi tutli i progressi
della tecnica.

Deii’Esercito non parlo perché vi sara chi ne
parlerd. Per i nuovi armamenti era stata ri-
chiesta, una forte somma, 30 miliardi. Ne ha
avuti due.

Per quanto riguarda invece 1’Aeronautica ri-
tengo opportuno porre in rilievo queste cifre:
essa ha avuto 28 miliardi per il personale. Di
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questi la maggior parte sono per i militari, la
minore parte per i civili; cio per le ragioni
che dird dopo, perché c¢'¢ una differenza in
senso inverso rispetto alle altre due Forze
armadte.

L’ Areonautica ha avuto per i servizi fee-
nici 11 miliardi ¢ mezzo, di cui uno per nuove
costruzioni. U'na buona somma ha avuto per
la manutenzione degli aerei, buona in confron-
to della Marina che ha avuto la stessa somma
per la manutenzione di quasi 200 mila tonnel-
late di naviglio.

Abbiamo osservato con soddisfazione che la
assegnazione per le telecomunicazioni all’Ae-
ronautica ha fatto un grande balzo in avanti.
perché ha avulo un miliardo e otbocento mi-
lioni, cioé un miliardo e mezzo in pit dello
scorso anno. Cosl pure si & fatto un grande
progresso per i combustibili con un aumento
da un miliardo e cinquecento milionj a cinque
miliardi. Vedremo quali ripercussioni ha que-
sto provvedimento per l'addestramento dei pi-
loti al volo. Un miliardo & stato dato per gli
studi e lo esperienze, e due miliardi per la
difesa territoriale. Si & tenuto in particolare
conto la difesa contraerea che & stata affidata
ora all’aeronautica; concetto giusto. Gli avia-
tori conoscono meglio di chiungue quale sia
Iimportanza di questo mezzo per la difesa
dalle offese aeree.

I1 cinquantatre per cento delle spese per la
Aeronautica & assorbito dal personale e il 21,5
per cento dai servizi tecnici. Anche qui <’é
una sperequazione tra le spese per il perso-
nale ed i gervizi indispensabili.

E adesso desidero parlare del personale, in
modo particolare del personale militare, pri-
ma, e poscia del personale civile dipendente
delle amministrazioni militari.

Non mi occiperd degli organismi supremi
militari accennati dall’onorevole Palermo, per-
ché la questione & davanti al Parlamento.
Prossimamente sard discusso in quest’Aula il
disegno di legge relativo al Consiglio supremo
di difesa ed & in discussione presso la 4* Com-
missione del Senato il disegno di legge riguar-
dante il Consiglio superiore delle Forze armate.
Sappiamo inolire che & a buon punto lo studio
sul nuovo ordinamento per l'unificazione dei
Dicasteri militari ed ¢ all’esame del Consiglio
dei Ministri la nuova legge sull’avanzamento
degli ufficiali, unica per ld tre forze armate.

Mi sembra quindi che effettivamente si stiano
facendo grandi passi in avanti per ricostruire,
fino al vertice della piramide, gli organismi che
erano stati lasciati dalla guerra in una situa-
ziond di disordine o di ineertezza per le ragio-
ni di forza maggiore che tutti quanti noi co-
nosciamo.

Personale militare. Sktamo, pitt o meno, nei
limiti del Trattato di pace; un poco al diso-
pra per quello che riguarda la Marina.

Sento il dovere di accennare qui alle condi-
zioni di disagio ¢eonomico in cui versa il per-
sonale militare. Lia questione & di dominio pub-
blico; ¢ slata studiata; si é provveduto in par-
te, ma io credo che sarebbe ingiusto mancare
di farne un cenno in questa Aula in occasio-
ne della discussione del bilancio della Difesa.

T vero che esistono le indennitd militari,
ma, per esempio, gli assegni di bordo della
Marina, una parte dei quali veniva chiamadta,
dai marinai, di supplemento «del mal dormi-
re », s0n0 assai bassi. L'aumento per alcuni di
tali supplementi & stato soltanto di sei volte
quello dell’anteguerra. Al passive poi abbiamo.
la riduzione del carovita e delle indennita ac-
cessorid e si € avuta la soppressione del com-
pensi del lavoro straordinario negli uffici, per-
c¢he non esiste pit lavoro straordinario, in
quanto ora tutto quello che si fa & lavoro or-
dinario, senza nessun limite di orario.

Limiti di eta. Come & noto i limiti di eta per
i militari sono di dieci anni al disotto di quel-
1i per i civili.

Non esiste, come dicevo, un orario delle pre-
stazioni, esistono invece pericoli di varia na-
tura e i trasferimenti frequenti sono causa di
disagio finanziario fortissimo, per cui il mi-
litare si trova nell’alternativa di dovere vive-
re lontano dalla famiglia oppure di rinunciare
ad una regolare carriera.

I stata fatta una statistica per quel che
riguarda la situazione degli ufficiali e sottuf-
ficiali della Marina ed & risultato che il 50 per
cento di esai vivono lontano dalla famiglia, a
bordo o a terra; il 30 per cento ha la famiglia
vicino ma non dispone di un alloggio fisso e
quindi deve ricorrere a mezzi di ripiego, facen-
dosi molte volte strozzare dai padroni di casa
o dagli affittuari; soltanto il 20 per cento vive
vicino alla famiglia nelle sedi di normale sog-
giorno. Quindi vi ¢ una classe di persone, i
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militari, (di cui si @ discusso e si discute) per
le quali io ritengo che, come per la Magistra-
tura, si dovrebhe addivenire allo sganciamento
dall’ordinamento gerarchico dello Stato, riva-
Intando i compensi degli ufficiali e dei sutbud-
ficiali ® portando questi ultimi al livello rico-
nosciuto per i dipendenti statali della calego-
ria. C, cosa alla quale essi aspirano.

Un altro problema che voglio esaminare &
quello degli alloggi per i militari. Gid vi ho
accennato poc’anzi; citerd ora, a mo’ di esem-
pio, delle cifre che riguardano esgclusivamente
I’Esercito, che & il pitt numeroso. Occorrereb-
bero, per dare alloggio agli ufficiali o sottui-
ficiali dell’Esercito, 76 mila vani. Conosciamo
gli sforz1 che il Governo sla facendo in que-
sto settore attraverso organismi speciali, qua-
le 'LN.C.IS., che & una organizzazione gi
bene avviata che va e andrd sempre meglio;
perd risulterebbe che, entro qualche anno di
intenso lavoro, "I.N.C.I.S. potrebbe mettere a
idigposizione non pit di 10 mila vani, e per-
tanto resterebbe ancora un deficit di 66 mila
vani soltanto per I’Esercito. Certamente, «i
cerca in tutti 1 modi, con l'accasermamento,
per lo meno, degli ufficiali e sottufficiali addet-
ti all’inquadramento, di porre riparo a guesta
situazione, ma questi sono provvedimenti mon-
chi e incompleti, non gono altro che pannicells
caldi ¢ oceorrerehbe percid un provvedimen-
to di Stato. Certamente, vi saranno nuove spe-
se, onorevoli colleghi, so che questo & un pro-
blema. generale per la Nazione, ma per questi
soldati & perd essenziale trovare una solu-
zione.

Queste sono le ragioni dei disagi economici
oltre che fisici e morali dei militari. Nom & un
fenomeno soltanto italiano; esiste una lette-
ra del generale Eisenhower, seritta pochi mesi
fa al M'nistro della difesa nazionale degli Sta-
ti Uniti Johnson, nella gquale egli parla pro-
prio del disagio economico dei militari di quel
Paese, dove certamente & in vigore un tratta-
mento migliore del nostro. Stimo opportuno
leggervi la conclusione della lettera: « Ritengo
che, se non provvederemo subito a istituire
delle tabelle di stipendi pitt aggiornate, me-
diante Je quali i nostri giovani vengano mag-
giormente attratti verso Varte del comando
— ¢ pilt sopra =i specifica che nel Comandio 1
comprendono anche i minori comandanti —

sard follia e stupiditd continuare a spendere
per le forze armate i miliardi di dollari che
destiniamo loro attualmenta. Senza comandi

" di grande capacith una forza armata & piu

debole che se fosse insufficientemente dotata
di mezzi materiali, quali viveri, trasporti, armi
€ unizioni ».

E con cid, su questo argomento, ho finito.
Non parlo dei pensionati perché per essi & gid
in moto la macchina. Essi sperano in un ade-
guamento come per tubti gli altri pensionati
statoli. Desidero, invece, parlare dello sfolla-
mento. Su questo argomento, non desidero sof-
fermarmi troppo perché proprio dinanzi alla
quaria Commisgione permanente del Senato
& il idecreto legge che provvede in merito. Voi
sapete in che cosa & consistito lo sfollamento
che abbiamo dovuto fare, per il rispetto delle
clausole del Trattato di pace, nei riguardi
di ufficiali e sottufficiali, che non erano una
folla, ma ranghi rispettabilissimi. Questo
sfollamento fu fatto a condizioni ormai supe-
rate. Tie due leggi che regolavano lo sfolla-
mento stabilivano che si lasciasse il servizio
percependo una somma uguale alla pensione
che gli interessati avrebbero dovuto percepire
in quel momento secondo il grado di anziani-
ta pit una certa indennitd supplementave
fino a raggiungere un totale formato du tre
voci: stipendio, indennith militare e caro-
vita, congiderando fizsi i primi due e mo-
bile il carovita; ed i quattro quinti di quella
somma fino a tre anni idopo il limite di eta
per quel grado dell’ufficiale. In seguito, sono
venuti 1 successivi aumenti degli stipendi per
cui si & arrivati all’assurdo che coloro che an-
davamo regolarmente in pensione venivamo a
percepire assai di piu di coloro che erano stati
collocati in posizione ausiliaria con un tratta-
mento che =i credeva di favore. Il disegno di
legge che ¢ all'esame della Commissione del
Senatlo stabilisce di riliquidare queste persone
alla data del 1° luglio 1947. Ma nel frattempo
sono intervenuti altri miglioramenti e gii
ufficiali e sottufficiali oggi domandano giusta-
mente che sia fatta una nuova riliquidazione
in modo che possano giovarsi degli aumenti
che gli altri hanno avuto.

Su questo argomento non dico altro: a mio
parere non c'é che approvare il provvedimento
all’esame della quarta Commissione e provve-
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dere subito dopo ad una seconda perequazio-
ne del trattamento di questi ufficiali (e sot-
tufficiali), molti der quali erano veramente ot-
timi, avevano riportato un punteggio di 18-19
ventesimi ed erano decorati al valore. Bisogne-
rebbe anche aiutarli a trovare qualche impie-
go nella vita civile.

Lo sfollamento & avvenuto in date diverse,
relativamente alle condizioni ed alle contin-
genze del momento. Ad esempio, per i sottuf-
ficiali, PEsercito ha proceduto al completo sfol-
lamento in data 30 giugno 1948, la Marina che
fu la prima e la pitt zelante, purtroppo per
gquei militari, ha sfollato in quattro contin-
genti dal 30 novembre 1947 al giugno 1948.

I Aeronautica & stata la pitt avveduta ed ha
proceduto pitt lentamente.

Bigogna unificare la data di sfollamento,
adottando evidentemente provvedimenti che
chiudano definitivamente la questione.

Impiegati civili: spese fortissime ;come risul-
ta dalle cifre che vi ho letto, per mantenere un
alto numero di salariati che sono quantitati-
 vamenbe assal pitt numerosi dei posti in orga-
nico e qualitativamente .inferiori, nella media.
perché & grave la deficienza degli specialisti.

Un decreto del 12 luglio 1949, recentissimo
quindi, ha dato facolta di lasciare volontaria-
mente 'impiego con certe condizioni vamtag-
giose per l'esodo. Parecchi se ne sono andati.
[’Esercito, ad ogni modo, ha 18.000 unitad in
pit. Basti dire questo: che in una direzione
generale di artiglieria — & inutile fare il nome
della citth — che pud dare lavoro a S71 ope-
rai, vi sono 1871 salariati, cioé esattamente
mille unitd in pitt. Per la Marina abbiamo 56
mila salariati, mentre ne sarcbbero sufficienti
20.000, 2]l massimo 25.000. 1. Aeronautica & la
unica che si trovi, sotto questo aspetto, in mi-
gliori condizioni, perché effettud numerosi Ii-
cenziamenti di operai, nellimmediato dopo-
guerra, per cui adesso ha soltanto 6809 sala-
riati, mentre prima ne aveva 21.000.

Il derrelo cui ho accennato e che consente
I'esodo volontario, da un beneficio a chi ne ap-
profitta, ma rappresenta un inconveniente, co-
me voi potete immaginare, dal punto di vista
qualitativo, per 'amministrazione, perché sono
i miglior1 specialisti che se ne vanno, poiché
riescono pin facilmente a trovare un posto

fuori dell’amministrazione o ad emigrare al-
I'estero.

Piev gli impiegati, al contrario si ha una de-
ficienza ovungue. Questa & un’altra piaga, un
grave fenomeno. Ficcovi alcune cifre: Eserei-
to: posti in organico di implegate 2572; sono
coperti 1467; vacanti 1105, cioé il 43 per cento
dell’organico. Marina: in organico 2199; co-
perti 1525; vacanti 674, ossia il 30 per cento.
Aeronautica: posti in organico 1316; copert:
1077; vacanti 239, ossia il 18 per cento. Que-
st'wltima amministrazione, -come si vede, @
guella che =i trova in condizioni migliori. Ad
ogni modo la cosa piu scoraggiante & che vi
& scarcissima affluenza ai concorsi, che =i
fanno frequentemente. Per esempio, per un
concorso [atto dall’Iisercito per posti di vice
segretario e che prevedeva 53 posti, vi sono
state 53 domande e 19 ammessi soltanto. Qua-
i le cause? Lie cause di queste digerzioni, di-
rei, anticipate, sono le condizioni di carriera
non molto incoraggianti, la mancanza di con-
cesgioni di integrazioni di ~tipendio; searso nu-
mero di ore straordinarie mesgo a digposizio-
ne. £ su questo ¢’ da dire che mentre in altri
dicasteri, sono concesze 30 ore al mese co-
me straordinario a persona, nei dicasteri mi-
litari si arriva al massimo a dodici ore men-
sili. Per tutto questo che cosa si deve fare?
Quello che certamente l'onorevole Ministry
della difesa sta facendo: cercare cioé¢ di mi-
gliorare, e cercare i mezzi e le possibilita per
migliorare Je cose. Siamo nel secolo della tec-
nocrazia che ¢ nemica del personale; vi sono
i1 grandi progressi ‘delle armi; vi € la bomba
atomica, la quale non ha avuto, poi, Veffetto
del leone nella foresta, cioé quello di fare ta-
cere gli altri animali. Altri animali feroci sono
gorti, il V-1, il V-2, perfezionati; siamo arri-
vati ai siluri volanti forniti di televisione che
trasmettono la visione del bersaglio alla sta-
zione che li ha lanciati, a varie centinaia di
chilometri di distanza. Sono stati fatti dei pro-
gressi enormi dalla tecnica, ma. il fattore uo-
ms, voi me lo insegnate, & la base di tutto
‘dall’'nuomo dalla cui mente scocca la scintilla
della, invenzione geniale fino a colui, dotato
di scarsa cultura, che col premere un semplice
bottone da origine a fenomeni di cosi gran-
de portata. Di tutta questa prima gamma di
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gente di ogni grado, noi abbiamo bisogno, di
queste persone che domani saranno pronte ad
affrontare il pericolo e a dare se occorre lesi-
stenza -alla Patria. Ma intanto oggi devono
poter affrontare le necessita della vita.

I mezzi e il loro impiego. Credo che Ponore-
vole Palermo abbia avuto fretta nel dire che
il Ministro della difesa non ci ha ancora det-
to niente, sui risultati della sua missione in
America. Ce lo dira quando ce lo potra dire.
Certaments avra portato nella sua valigia
qualche carro armato o qualche nave, o veli-
volo. Ma non & =oltanto questo che conta; se-
condo me quel che conta & sapere, non soltanto
che cosa vogliono dare a noi, ma anche che
cosa vogliono da noi. I1 problema della dife-
sa 81 ilaposta semplicemente cosl: difesa na-
zionale inquadrata in quella che potra essere
l’azidne comune di difesa delle Nazioni allea-
te. Noi dobbiamo compiere un riarmo che ¢
poi vineolato da un Trattato che ci proihisce
di armarci; sembra un gioco di parole. Comun-
que & indispensabile fare il possibile perché un
territorio come il nostro abbia la difesa ne-
cessaria. Le frontiere terrestri e marittime sono
ben precisate. le frontiere «ell’ Aevonautica
gono in tubto il territorio e fuori il territorio.
Per 1'Esercito occorrono mezzi moderni, che
se non possiamo costruire noi, ¢i dovranno
dare gli altri. Per la Marina occorrono navi
veloci e leggere. Ora & stato detto da un il-
lugtre collega che la guerra futura per I'ltalia,
se malauguratamente ci sara, sard una guer-
va di eserciti. Un altro ha detto che sard
una guerra aereo terrestre. Lia guerra & tota-

litaria, egregi colleghi, & la guerra dappertutto,”

sulla terra, in cielo e in mare, e se, Dio non
voglia, I'Italia fosse esposta ad una guerra
avrebbe aereo-sharchi di divisioni nemiche che
cercherebbero di occupare tutti i punti pin o
meno vulnerabili della Penisola. Dappertutto la
Marina avrebbe i suoi compiti da svolgere ma
non avrebbe da dare battaglie, battaglie i cor
razzate. A parte che una corazzata verrebbe a
costare circa 60 miliardi e forse pid, a noi non
occorreranno mai navigli di grande tonnellag-
gio. I6 metto le due ipotesi che noi fossimo con
gli occidentali contro gli orientali o con gli
orientali contro gli occidentali. Nel primo caso
noi non avremmo il hersaglio perché non esi-
stono grosse corrazzate russe nei nostri mari
ed inoltre avremmo con noi le flotte inglesi

!

ed americane; nell’allro caso avremmo contro
le flotte inglesi, americane e francesi e una co-
razzata o due o dei grossi imcrociatori contro
di esse avrebbero una vita di breve durata. A
noi serve una marvina leggera perché pin che
di difeca delle coste si tratta di corveglianza.
di esse, e quindi sono utili mezzi piccoli e ve-
loct che vigilano lungo le coste anche per
impedire colpi di mano, contrabbando di ar-
mi, ecc. Ma soprattutto sono.necessari p2r la
scorta dei nostri convogli.

Scusate se sono pedante, ma debbo ricorda-
re che un anno fa é stato detto da me in que-
sta Aula che I'Italia ogni anno riceve per via
mare dai 25 ai 30 milioni di fonnellate di

merci di cui ha essenzialmente bisogno. In tem-

po di guerra i convogli necessari per questi
trasportl andrebbero scortati perché la guerra
futura in mare sara soprattulto guerra di som-
mergibili e di aerei. Nel mio modesto inter-
vento sulla ratifica del Patto atlantico del lu-
glio scorso, io dissi perché la Russia tente-
rebbe in tutti i modi di arrivare all’Atlantico
ed al Mediterraneo; oltre che per altre ragioni
intuitive, tenterebbe di farlo per avere basi per
i sommergibili. Si avrebbe la terza guerra dei
sommergibili pit feroce e piu temibile delle.
altre due, perché il sommergibile ha fatto i pro-
gressi che noi sappiamo. 1] sommergibile che
aveva in immersione velocitd di 9-10 miglia
all’ora fino all’'nltimo anno Wi guerra, con i
nwovi sistemi, con gli apparecchi di cui avre-
te sentito parlare o letto, arriva oggi a 24-25
miglia in immersione, quasi la velocita cioé di
un incrociatore che nessun piroscafo mercan-
tile raggiunge e tanto meno un convoglio che
deve regolaere la propria andatura sulla velo-
citd della nave pitu lenta.

Eceo quindi la necessita della difesa di que-
sti convogli: collaborazione aereoterrestre in
terra, € aereonavale in mare per assicurare la
possibilith dei rifornimenti.

Non sara inutile ricordare che gli eveniuali
nemici compiranno ogni sforzo per non fare
arrivare gli aiuti americani in Europa e quindi
ancora una volta la guerra dei sommergibili
o degli antisommergibili potra essere la chia-
ve della decisione del conflitto.

Per 1’Aeronautica occorrono apparecchi e
sappiamo che si sta cercando di costruirne an-
che in Ttalia; anzi si costruiranno apparecchi
velocissimi a reazione — come si apprende
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oggi — dalla velocitd quasi eguale a quella | stessi, i bilanci militari =i dovranno sempre

del suono, se non superiore. I fondi, per ades-
50, sono inadeguati, ma dovranno essere stan-
ziatl woprattutto per la preparazioue di piloti
giovanissimi e dotati di un fisico eccezionale
che possano volare @ tali velocita.

La situazione dei piloti dell’aeronautica € la
seguente: in servizio vi sono 2.700 unita, e lo
anno scorso fu lamentato 'Jall’onorevole Luci-
fero che i piloti potevans fare in media, con
i velivoli ¢ col combustibile assegnato, trenta
minuti di volo al mese. Adesso € soddisfacente
il constatare che le ore di volo sono state por-
tate a tre ore e guaranta minuti al inese per
1 piloti assegnati ai reparti, € ad un’ora e 40
minuti per quelli destinati al servizio a terra,
percheé, come si sa, hanno tutti P'obbligo di
compiere un certo numero di ore di volo. Sono
poche, d’accordo, perché dicono i tecnici che
il pilota per mantenersi in esercizio dovrebbe
fare 10 ore di volo al mese ,0 almeno 6: ma
intanto notiamo con soddisfazione che siamo
sulla buona via e compiendo ancora uno sforzo
gi potrano raggiungere visultati positivi.

Questo & quanto dovevo dire, ed ho finito.
Desidero aggiungere che se ci vuole coordina-
zione dei mezzi necegsari, & anche necessaria
la coordinazione di intenti e concordia tra allea-
ti. Scusate la piccola digressione, ma & inu-
tile parlare, amici miei, di distensione mondia-
e, & inutile parlare di rappacificazione mon-
diale se tra gl alleati per primi non c¢’¢ con-
cordia. Perché un patto, un’alleanza militare
¢ qualcosa di diverso ma, sotto certi aspetti,
forse pin dell’amicizia, perché chiama gli eser-
citi a combattere flanco a fianco, a versare in-
sieme il loro sangue. Noi tutti sappiamo cosa
¢io vuol dire e speriamc che, cessati i ranco-
i e gli irrigidimenti del dopoguerra, noi ita-
liani possiams a tutti i nostri attuali alleati,
e possibilmente a tulti i popoli, stringere la
mano, guardandoci negli occhi come usa Jla
gentleman a gentleman. (Applausi dal centro).

Il genere umano ha bisogno i riabilitarsi,
perché con tutte le crudeltd che ha commesso,
efferate, sciocche, si & squalificato perfino di-
nanzi alle belve della jungla. Noi dobbiamio
migliorare noi stessi perché tutti siamo diven-
tati peggiori! E di ¢i6 c¢i accorgiamo dalla mi-
nore sensibilith che abbiamo anche dinanzi
alle sventure.

Orbene, se gli womini miglioreranno loro

fare perche & dovere e diritto di ogni Nazione
prestare armi e mezzi alle forze armate per
la sacra difesa del suoi confini; ma nel cuore
di tutti sara la serena speranza che tali armi
non serviranno mai! ( Vivi applausi dal centro.
Congratulazioni). ’

PRESIDENTE. E iscritti a parlare il sena
tore Cerica. Ne ha facolta.

CERICA. Onorevole signor Presidente, ono-
revoli senatori, prende la parola nella discus-
sione del bilancio della Difesa perché penso
che 1l problema militare, che pure assorbe
somme tanto cospicue, anche se del tutlo in-
sufficienti alle basilari nostre necessita rico-
struttive ed organizzative, ¢ problema fonda-
mentale € vitale della Nazione e percid merita
lattenzione pitt scrupolosa del Parlamento e
va seriamente meditato « appassionatamente
seguito dal popolo italiano.

Nei cingque anni trascorsi dal 1945 ad oggi,
nella nebnlosa situazione internazionale esi-
stente prima del Patto Atlantico, fu per I'Ita-
lia. impossibile impostare concreti ¢ ben defi-
niti programmi di ricostruzione militare. Sco-
perta e senza possibilith di difesa, sui 380
gradi del quadrante, era un relitto e null’al-
tro, in bhalia dele onde agitate,

Oggi, una realtd geografica e politica per
orientare 1 programmi esiste ed & nostro sa-
crosanto diritto e dovere — pur nei limiti
dell’iniguo tratiato di pace impostoci — prov-
vedere — e d'urgenza — alla ricostruzione del
potenziale militare italiano nella misura pit
efficiente possibile, afruttando i nostri mezzi
secondo la legge del massimo rendimento e
secondo un’armonica dosatura dei mezzi stessi
fra le tre forze armate, in visia del compito
=orrelativo che a ciascuna di esse verrebhe a
spettare nel quadro logico e ragionato della
difzca del Paese.

Per far ¢id occorre impostare un ben definito
programma per evitare di spendere irrazional-
mente le scarse somme disponibili.

Lie spese effettive previste sommano a
296.826.689.630, giacche dei 301 miliardi figu-
ranti, 4.501.500.000 non sonc praticamente
computabili perché =i riferiscono a <« movi-
menti di capitale ».

Rispetto al precedente esercizio 1'aumento
effettivo ascende a 39 miliardi, assorbiti per
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la quasi totalitd da nlnfglino‘ramenti economici
a specializzati, personale civile, costruzioni di
alloggi, indennitd caro-pane, ecc. Nom ineri-
sece — perlanto — sull'incremento della effet-
tiva potenzialitd militare.

Dei 296 miliardi, effettivamente dispomibili,
26.938.452.630 sono «spese straordinarie » che
si riferiscono a pagamenti di assegni per col-
locamenti nella riserva o ausiliaria o a riposo
di ufficiali e di sottufficiali, per assegno di
indennita a reduci, rimborsi a Potenze deten-
trici, spese di spedalitd per prigiomieri, spese
pel personale addetto alla bonifica delle mine
ed esplosivi, ripristino o applicazioni di cippi
& frontiera, ripristino Ji immobili dell’auto-
risd militare, assisbenza sanitaria ai reduci,
©CC. eCC.

Come si vede anche la « gpesa straordina-
ria» non inerisce al potenziamento effettivo
militare delle Forze armate, ma rappresenta
una necessitd passiva che € accollata, per for-
za di cose, al bilancio della difesa.

Pertanto la parte ordinaria, e cioé 269 mi-
liardi, arrotondata a 270 — in essi compresi
ben 108 miliardi di spese non istituzionali —
¢ ripartita, in cifra arrotondata, nella seguen-
te misura:

Eisercito, miliardi 127; pari al 47 per cento:

Carabinieri, miliardi 44 pari al. 16 per
cento; ‘

Marina, milardi 54 pari al 20 per cenio;

Aeronautica, miliardi 45 pari al 17 per
cemnto.

Le spese del personale gravano sul bilancio
per 113 miliardi e cioé per il 42 per cento della
gomma digponibile globale dei 270 miliardi.

Veldiamo come ¢ ripartita detta somma di
113 miliardi:

Esercito, miliardi 48 pari al 44 per cento
dei 113 miliardi;

Carabinieri, miliardi 23 pari al 20 per
cento dei 113 miliardi:

Marina, miliardi 26 pari al 23 per cento
dei 113 miliardi;

Aeronautica, miliardi 16 pari al 13 per
cento dei 113 miliardi.

Ben B0 (esattamente 49.276.000.000) dei det-
ti 118 miliardi sono spesi per il personale ci-
vile (di ruole, non di ruolo, ed avventizio).

Poiché sui 113 miliardi gravano altresi 14
miliardi di debito vitalizio concernente le tre
Forze armate ne consegue che restano per il
personale militare, vero e proprio, appena 49
miliardi.

Come si vede chiaramente dalle cifre espo-
ste, il bilancio della Difesa ha piu della meta
delle spese, previste per il personale civile e
cioé non inerenti alle vere e proprie Forze
armadte.

11 chie dimostra che 'incastellatura burocra-
tica e soprattutto il complesso delle maestran-
ze degli stabilimenti militari (arsenali, dire-
zioni di stabilimenti, fabbriche, ecc.) inflazio-
nate durante la guerra, ¢ chie non furono po-
tute deflazionare per il noto blocco dei licen-
ziamenti e iche non lavorano oggi che in mi-
nima parte a fini militari, pur consumando
ingenti somme destinate o figuranti destinate
al potenziamento militare pesano esorbitante-
mente rul bilancio, a detrimento delle possibi-
lita ricostruttive del potenziale militare del
Paese. )

Occorre escogitare il mezzo pit adatto per
risolvere, nell’interesse generale, il drtto pro-
blema.

Esaminero ora sotto un altro aspetto le ci-
fre del bilancio.

Lo stato di previsione comprende mno stan-
ziamento complessivo Wi 107.210.000 indiviso
fra le tre Forze armate, mentre tutti gli altri
stanziamenti sono digtribuiti e riferiti alle ri-
spettive Forze armate.

Lo stanziamento dei 107.210.000 verra ri-
partito fra le Forze armate con decreto del
Ministro della difesa, di concerto con quello
del Tesoro. ,

Di esso, pertanto, non va tenubo conto ai
fini di questo esame.

Gli stanziamenti complesgivi e glooali (spe-
sa ordinaria e spesa siraordinaria) ammonta-
nn a lire 301.328.189.630, cosi distribuiti:

Spese generali (quota indi-

visa suddetta) . . . . L.. 107.210.000
Esercito . . . . . . . > 141.993.253.000
Marina . . . . . . . > 59.971.782.630
Aeronautica . . . . . » 53470.124.000
Carabinieri . . . . . . > 45.785.870.000

Totale L. 301.328.189.630
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Vediamo, ora, come sono ripartiti, per cia-

zione numerica complessiva del pevsonale (ci-

scuna forza armata, gli stanziamenti (arro- | vile e militare) che di ciascuna di esse da
tondati): in relazione e raffronto alla situa- | parte.
FORZA
Stanzia- % %
FORZA ARMATA menti riferite rispetto

in miliardi | Esercito Militari Civili Totali E sercito
‘Esercito (carabinieri esclusi) . 142 100/100 171.000 63.000 234.000 100 /100
Marina . 60 429, 35.000 40.000 75.000 329,
Aeronautica . 54| 38% 27.000 11.000 38.000 | 169
Carabinieri 46 329, 75.000 300 75.300 329

Torare . 302 ToTALY 308.000 114.000 402.000

L’assoluta inferioritd proporzionale degli
stanziamenti per 'Esercito balza evidente, Wi
fronte a quelli stabiliti per le altre Forze Ar-
mate.

Ma ancora meglio essa appare evidente ove
si stabilisca un rapporto fra stanziamenti e
forza e se ne traggano le conseguenze arit-
metiche:

per UEsercito & calcolata la somma di live
606.800 per unita personale;

per la Marina & calcolata la somma i
lire 800.000 per unita personale;

per I'Aeronautica & calcolata la somma
di lire 1.421.000 per unita personale;

per i Carabinieri & calcolata la somma di
lire 608.000 per unita personale.

Come si rileva alle pagine 17, 18 ¢ 19 del
disegno di legge lo stanziamento globale delle
spesc effettive € diviso in:

spese per il personale lire 141.139.489.000
civea 48 per cento;

spese pei servizi live 155.687.200.630 circa
52 per cento.

Totale lire 296.826.689.630.

Come =i vede le spese per il personale as-
sorbono ;1 48 per cento del bilancio. Gravano,
pertanto, eccessivamente sul totale degli stan-
ziamenti, e, specie quando c¢e da ricostruire
dalle fondamenta tutto 'apparato militare di-

fensivo del Paese, ¢id e controperante ed illo-
£1¢O0.

Una conseguenza ne va tratta ed & che il
bilancio della Difesa — che !dovrebbe servire
a preparare le Forze armate per la guerra,
ogsia per la eventuale difess del Paese — im-
piega gran parte degli stanziamenti relativi
in modo antieconomico, e cioé per spese im-
produttive ai fini della creazione del poten-
ziale militare che se ne deve trarre.

L’utilizzezione antieconomica degli stanzia-
menti, oltre che dall’esame 'lelle spese stan-
ziate per il personale, emerge altresi ed. in
modo ancor pitt palese ove ci si soffermi a con-
statare che le spese pel funzionamento dei
2ervizi combtengono omneri finanziarli che non
sono in relazione diretta € non interessano la
finalith ultima cui devono mirare le Forze
armatbe, nonché oneri relativi alla vita vege-
tativa del personale militare e civile.

Deducendo dagli stanziamenti figuranti per
ognuna ‘lelle Forze armate le spese extraisti-
tuzionali, quelle per gli assegni ecc., del per-
sonale militare e civile € quelle per assicu-
rare la vita vegetativa del medesimo si ha la
risultante che pei rimanenti servizi (ctoé per i
servizi essenziali al fini del potenziamento mi-
litare) restano le somme seguenti:
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Esercito: 30.270.139.000 o cioe il 21 per cento
dello stanziamento;

Marina: 18.028.100.000 cioe il 30 per cento
dello stanziamento; '

Aeronautica: 24.161.400.000 cioé il 40 per
cento dello stanziamento;

Carabinieri: 3.694.502.935 ciog il 9 per cento
dello stanziamento.

La assoluta condizione di proporzionale in-
feriorita dell’Esercito, rispetto alle altre For-
ze srmate appare in modo non €qUivoco.

Ove ¢i si soffermi sugli stanziamenti pei
servizi logistici e 81 ragguagline tali stanzia-
menti con la forza bilanciata la inferiorita
dell’Kisercito nel rapporto proporzionale, an-
cora una volta appare:

Esercito: (171.000 vomini) stanziamenti ser-
vizi dogistici 48.700.000 annue lire 284.795 per
unita personale:

Marina: (35.000 womini) stanziamenti ser-
vizi logistici 18.383.000.000, annue lire 382.371
per unitd personale;

Aeronautica: (27.000 womini) stanziamenti
servizi Jogistici 13.638.000.000, annue lire
505111 per wnitda personale;

Carabinieri: (75.000 uomini) stanziamenti
servizi  logistici 19.936.000.000, annue lire
265.813 per unita personale.

I servizi tecnici e gli stanziamenti relativi
gono quelli che possono dare la pit approssi-
mativa e chiara idea di cio che il bilancio
pone a disposizione di ciascuna delle Forze
armate pel suo potenziamento.

E vero che negli stanziamenti stessi non
tutto pud essere adoperato per accantona-
mento di scorte e materiali di mobilitazione
perché una parie sensibile viene assorbita per
le necessita 'di funzionamento dei servizi tec-
nici di ciascuna Forza armata, ma comunque
& questa la parie del bilancio che pil & inerente
al potenziamento militare.

In guesto sebtore la inferiorita assoluta del-
I"Esercito diviene proporzionalmente ancora
maggiore.

Infatti gli stanziamenti assegnati per i ser-
Vgl tecnict Sono: )

‘Esercito. — Miliardi 19 - 13,33 per cento delln
stanziamento, annue lire 109.766 per unita
personale. '

Marina. — Miliardi 11 - 18,33 per cento dello
stanziamento, annue lire 317.714 per unitd per-
sonale.

Aeronautica. — Miliardi 13 - 24 per cenin
dello stanziamento, annue lire 498.111 per
nnita personale.

Carabinieri. — Miliardi 2 - 4 per cento dello
stanziamento, annue lire 22.867 per unitd per-
sonale.

_E fuori dubbio che nel campo dei molteplici
bisogni ricostruttivi del nostro potenziale mi-
litare, 'Esercito — i relazione al problema
della difesa del Paese — venga a trovarsi m
prima linea perche & di palmare evidenza cle
ad esso compete il dovere preponderante di
difendere la {frontiera, di fronte ad un tenta-
tivo di aggressione.

izzo & in altre parole la forza armata che
deve provvedere a chiudere la porta di casa.
con l'ausilio delle altre forze armate.

Ad esso — pertanto — spetta i1 compito
prevalente e senza dubbio il pitt duro da as-
solvere.

Nostro dovere bagilare ¢ di porlo in condi-
zioni di poter fare cio, nel miglior modo pos-
gibile, giacché & di ovvio interesse nazionale
assicurare — prima di ogni altra cosa — la
chiusura della porta di casa.

B noto che la superiorita del blocen orien-
tale in Europa esiste nelle forze terrestri e per-
tanto — nel caso deprecatissimo di un con-
flitto mondiale — quel che dovremmo innanzi
tutto temere e quello da cui dovremmo subito
cautelarci sarebbe un’invasione, da parte ter-
restre.

\

La difesa della frontiera orientale & possi-
bile e percid dobbiamo porci in condizioni di
crearci — pur nei limiti dell’ingiusto trattato
di pace — lo strumento adatto per effettuaria,
tenendo presente che soli non saremmo, in
quanto il nostro sforzo difensivo, fatto con
le nostre sole possibilitd in un primo momen-
to, verrebbe ad essere man mano potenziato e
ratforzato dall’afflusso di potenti mezzi di rin-
calzo.

Fra la discussione del bilancio, avvenuta
alla Camera dei deputati nelle sedute dei gior-
ni 24-25 e 27 dello scorso settembre, ed oggi,
¢ intervenuto un fatto nuovo; la riunione dai
Ministri della Difesa e dei Capi di S. M. dei
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Paesi riuniti nel Patto Atlantico, negli Stati
{/niti d’America.

Non conosciamo le discussioni avvenute e
le decisioni adotiate.

Certamente & stato stabilito il quadro della
ricostruzione difensiva. del Centro Furopa,
che & la base per la ricostruzione di un equili-
brio europeo che consenta di guardare avve-
nire con una maggiore tranquillitd pes la pace
niel mondo.

In un quadro del genere ad ognuno dei
Paesi spetta un determinato compito prestabi-
lito.

E naturale e conseguenziale che a tale com-
pito vada orientata la preparazione.

1/organizzazione delle forze armate. il loro
armamento, il loro addestramento, il loro po-
tenziamento, la dosatura e la priorita welle as-
segnazioni dei fondi relativi non possono non
corrispondere al detto orientamento.

Sono — quindi — persuaso che — ferma
restando la cifra globale della spesa emer-
gente dal bilancio — le ripartizioni di essa va-
dano revisionate ed adeguate alle necessiti
derivanti dai compiti per noi segnati.

Sard compito degli organi responsabili
provvedere al riguardo, in modo — perd —-
che dalle spese si tragga il massimo risultaty

Il problema, iniziale e fondamentale da »i-
solvere per I'Escrcito & oggi quello dell’arma-
mento, del munizionamento e della motoriz-
zazione.

Abbiamo materiale straniero usurato, con
scarse dotazioni di parti di ricambio, con scar-
se munizioni, da importare.

11 problema richiede la piu energica e pron-
ta soluzione.

Stabilito gquale debba essere l'armamento
standardizzato, occorre che parti di ricambio
e munizioni siano costruite 1n Italia, ottenen-
do 1 necessari permessi di riproduzione.

Alleggeriremmo in tal modo il finanziamen-
to dell'T.R.I. alle industrie pesanti e faremme
lavorare maestranze nazionali. Soprattutto ri-
costituiremmo le dispensabili scorte, che
oggi non abbiamo, a pit buon mercato e sen-
za dipendere dal beneplacito straniero.

In tal modo soltante noi potremo contare
su di un esercito che sia veramente armnato

Oggi larmamento dell’Esercito é del tutto
effimero e non visponde al requigito indispen-

sabile della sicurezza del Paese. Lo scarso
munizionanento, d’altra parte, non pud non
ripercuoterst sulla efficacia del buon addestra-
imento, in guanto Vaddestramento stesso., per
raggiungere tutti 1 suoi fini, della perfetta pre-
parazione del personale, deve integrarc l'ot-
tima teoria con la pratica espervienza del tiro
con le varie armi, senza dover limitare e mu-
nizioui col contagocce, per mancanza di di-
sponibilitd e per eccessivo costo dacqusto ¢
di importazione.

Non meno precaria & la situazione nel cam-
po della motovizzazione. I mezzi motorizzati
oggl in servizio sono costituiti dal pitt variv
ed assortito campionario hmmaginabile, sia di
tipi nazionali, sia di tipi stranier:, tatil o yuasi
{utti in stato di usura avanzatissimo — molti
ai limiti del fuori uso. Si pud calcolare che
il 30 per cento circa di tale materiale sia co-
stantemente in rotazione di ripavazione. La
gestione del madleriale suddetto & d'altra paste
costosissima ed antieconomica.

E una sitwazione che va atfrontata. Occor-
re impostare un piano i sostituzione e rinno-
vazione del materiale motoristico, scaglionato
in qualche annualita, perché oggi non si puo
wsere militarmente efficienti senza adeguata
motorizzazione.

Piuttosto che avere un determinato numero
di divicioni di fanteria a piedi (cioé pratica-
mente ancorate al terreno ed incapaci di ra-
pida manovra) & meglio averne una meta ma
completamente motorizzate e bene armate.

Questo & quello che tutta la esperienza della
recente guerra sui vari fronti c¢i ha insegnato.
I3 la possibilitd della manovra che conta e non
1l nunero degli womini, quando guesti, di fron-
te ad un nemico motorizzato vervebbero a tro-
varsi in condizioni di dover ineluttabilmente
subire le iniziative, la potenza ed 1l fatale
schiacciamento della mobile massa avver-
saria.

Tutta la vicenda che le nostre Divisioni ap-
piedate vissero mnei vari scacchieri dove do-
vettero combattere e dove valorosamente coni-
batterono, ma in condizioni di dover essere
fatalmente schiacciate dallo attanagliamento
delle celeri masse nemiche, c¢i deve ispirave
e guidare nel procurare al ricostituendo Escr-
cito nazionale una adeguata motorizzazione,
al pitt pr sto possibile. B un fondamentale ele-
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mento di potenza perché e quello che pud
garantire la manovra e la manovra in guerra
& il solo mezzo che esista per ’'applicazione
del principio della massa — alla tempestiva
e buona applicazione del quale principio «i
deve — sul campo di battaglia — la vittoria
o la sconfitta.

Ma, oggi, il campo di battaglia non & sol-
tanto dominato dalle armi terrestri. Non & con-
cepibile e possibile poter svolgere con buon
esito un combattimento terrestre senza !'indi-
spensabile concorso ed ausilio dell’aviazione
di cooperazione.

Voglio, oggi, qui ricordare un anticipatore
eroico di questo primcipio che — a suo tempo
— per averlo attuato, ebbe incomprensioni ed
ostilitd. Intendo parlare del generale Porro, co-
mandanie la V squadra aerea sul fronte cire-
nalco-egiziano, nel primo perivdo 1940-41 di
quella campagna di guerra.

Quando le divisioni cerazzate e motorizzate
inglesi ruppero il dispositivo di schieramento
delle nostre divisioni, nel dicembre del 1940,
gli aerei della sua squadra, pur non essendo
nella massima parte del tipo pit adatto per la
cooperazione terrestre, sotto I'impulso perso-
nale del valorogo comandante della squadra,
di fronte alla, preminente necessitd di ostaco-
lare e ritardare — con ogni mezzo — la ce-
lere manovra nemica, si trasformarono in veri
e propri aerei da combattimento e di assalto
contro le autoblinde ed i carri armati nemici,
e piloti ed apparecchi pagarono con larghis-
gsimo contributo di sangue ¢ di distruzioni il
concorso preziosissimo dato alle nostre fan-
terie appiedate, scrivendo una pagina di alta
gloria, per 1’Aeronatica italiana e suggellando
col sacrificio pressoché integrale della Squa-
dra- il cameratismo con 1’Esercito, sul campo
di battaglia. :

Ma la marcia avversaria, che poteva essere
travolgente ed irresistibile, fu in tal modo ral-
Ientata. Le nostre superstiti fanterie, le scarse
artiglierie ed i pochi carri armati, finalmente
inviati dall’Italia, poterono effettuare la di-
fesa ritardatrice del Gebel cirenaico e della
posizione di El Mechili, e salvare allora la
Tripolitania.

L’impulso in avanti degli inglesi si arresid
ad El1 Agheila. La V squadra aerea ridotta
ad una dozzina di apparecchi ancora in gra-

do di volare aveva reso alla Patria in guerra
un grande servizio.

Penso pertanto che, in ordine di priorita, il
problema del potenziamento dell’Aviazione di
cooperazione con U'Ksercito sul campo di bat-
taglia anche sia un problema urgente da im-
postare in programma, perché direttamente
inerente alle necessitd della difesa del Paese.

Per quello che concerne le Forze navali,
certamente la nostra eroica Marina, per quan-
to colpita dalle dolorose perdite subite in com-
battimento e dalle ancor pit dolorose muti-
lazioni impostele dal Diktat, & relativamente
in migliori condizioni delle altre due forze ar-
maje.

Certamente non & in misura prevalente ed
urgente sul mare e dal mare che noi, in caso
di una conflagrazione, dovremmo provvedere
a difenderci, dato whe il blocco oriemtale non
possiede in Mediterraneo forze navali capaci
di costituire una grave ed urgente minaccia
come quella che ci incomberebbe dal lato ter-
restrie.

Comunque quello che & innanzi tutto indi-
spensabile ed urgente & che il Parlamento per-
fezioni e voti le leggi fondamentali che con-
sentano di costituire e far funzionare al piu
presto gli organi essenziali e indispensabili
per stabilire linquadratura generale dei pro-
b’emi militari e civili riguardanti la difesa na-
zionale, scaglionandoli nella priorita onde
porre il Ministro ed il Governo in condizioni
di avere organi consultivi politici e tecnici per
la giusta impostazione e la effettuazione dei
relativi programmi.

Senza dubbio la precisazione dell'importan-
za relativa e la prioritd da dare ai vari com-
piti da assegharsi alle varie forze armate, &
funzione di competenza del Capo di-S. M. Ge-
nerale, secondo gli orientamenti e le direttive
generali che egli puo prendere dal Presidente
del Consiglio, che & il supremo responsabile
della, preparazione difensiva complessiva del
Paese. ‘

Sulla base dei detti orientamenti, spetta al
Capo di S. M. Generale indicare i mezzi ne-
cessari a conseguire i fini che dagli orienta-
menti e dalle direttive ricevuti scaturiscono.

I1 Ministro della Difesa, oltre alla sua alta
funzione politica e di alta rappresentanza
delle Forze armate, ha il compito di essere il



Atti Parlamentari

— 11521 —

Senaio della Repubblicr

1948-49 — OCX (VL sEDUTA

DISCUSRIONI

25 OTropreE 1949

saggio, supreino awnministratore degli stan-
ziamenti che nello stato di previsione gli sono
posti a disposizione per il potenziamento e la
vila delle Iforze armade.

Per poter essere i grado di assolvere un
tale compito non basta che egli abbia un ufh-
cio del bilancio alla sua diretta dipendenza.
L’ufficio del bilancio, secondo me, & semplice-
mente un organo centrale di ripartizione con-
tabile, ma non pud essere un organo di supei-
visione, di coordinamento e di graduazione di
mezzi adeguati alla risoluzione di complessi
problemi tecnici, cosl come lo & — per esem-
pio — negli Stati Uniti d’America, secondo la
legge ‘americana. '

kK ¢id perché da noi non si & ancora costi-
tuito un organo tecnico propulsore di tale coor-
dinamento e di tale graduazione.

L’organo che dovra porre il Ministro in gra-
do di esercitare una operante attivitha ammi-
nistrativa nel campo del potenziamento delle
Forze armate ¢ il Consiglio Superiore deile
IForze armate, organo composto di tlecnici,
che servira ad elaborare ed a sottoporgli gli
elemrentt di valutazione professionale, indi-
spensabili alla buona soluzione dei problemi
organizzativi, e lo orientera — pertanto —
nelle relative decisioni amministrative.

Il Consiglio superiore delle Iorze armate
ha il naturale, precipuo compito di potenziare,
dal lato tecnico, la preparazione delle Forze
armate ai fini della ditfesa nazionale.

I — percid — che & composto di generali
e di ammiragli, cioé di tecnici.

i1 Consiglio Supremo i difesa, composto
in prevalenza 1i civili, & ben altra cosa: &,
cioé¢ un aliro organo consultivo interministe-
riale, con la presenza di poche, alte cariche
militari ed ha non lo scopo di potenziare l'or-
ganizzazione e la preparazione delle sole Fom
ze armate, verz e proprie, ma di concorrere
alla piuu efficace e larga preparazione di tuife
le risorse nazionali, e cio¢ del Paese intero
alla eventualita della lotta — mnel caso depre-
calissimo di una guerra che purtroppo, per
esperienza, sappiamo & divenuta lotta totale
che involge non solo le vere e proprie Forze
armale, ma anche, la intera popolazione civile.

(Questo fu il motivo per il quale, in sede di
commissione, io sostenni che il Consiglio Su-
premo di Difesa dovesse cssere non un sem

plice organo del Ministero della Difesa, ma
organo da porsi alla divetta dipendenza della
Presidenza del Consiglio.

Certamente, spetta agli Stati Maggiori delie
~iugole Iorze armate preventivare i propri
bisogni in relazione a1 compiti & ciascuna as-
segnati, salvo — poi — bemnteso, ad adegua-
re tali preventivi agli stanziamenti di fatto ot-
tenuti.

Al Ministro della Difesa, che & il supremo
coordinatore — nel cainpo amministrativo —
dei mezzi ottenuti, cosl come il Capo di Stato
Maggiore Generale lo € nel campo organizza-
tivo ed addestrativo e ciod in quello profes-
sionale, compete di semplificare, snellire e, se
del caso, unificare 1 settori unificabili e che
comportino di essere unificati, e ¢io per poter
realizzare soprattutio economie da devolvere
ad altri piu redditizi scopi, nell’interesse glo-
hale della cfficienza armonica deile Forze ar-
mate ai fini della difesa. Se la unificazione
non raggiungesse tale fine, sarebbe contropro-
ducente e si risolverebbe m un aumento di
burocrazia.

Certamente ogni forza armata ha la sua
particolarc personalita e fisionomia che deri-
vano da un complesso di tradizioni, dal diver-
g0 modo di vivere del personale che ne fa
parte, conseguente alla natura diversa dei com-
piti che ad ogni forza armata sono fissati, dai
suoi stessi legami disciplinari formalmente
esplicantisi in ambienti diversi, dalle esigenze
varie di preparazione organizzativa ed adde-
strativa, dalla diversita dei ruoli e del numero
degli appartenenti.

Secondo me 11 concelto di unificazione [
le tre Forze annate per non essere contropro-
ducente, devie di ci0o tener stretio conto.

Degli elementi costrultivi delle orze arma-
te, il personale ¢ quello pitt delicato.

1 Panima della potenza militave delle Foyze
armate e va curato oculatamente.

Non sara possihile ottenere un buon ingua-
dramento futuro in wufficiali e sottufficiali se
non si zam la situazione di netta inferiorita
di trattamento che esiste oggi nei loro ri-
guardi.

Prima che si parlasse dei miglioramenti in
corso di elaborazione relativi al trattamento
economico del personale dell’Amministrazio-
ne dcllo Stato, il personale militare =1 trovava
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formalinente e sostanzialmente in uno stretto
piano di eguaglianza in fatto di trattamento
economico col pergonale civile.

Infatti I'indennita militare maggiorata con
decorremza 1' aprile 1948 in base al ecriterio
di rivalutazione con decreto 5 maggio 19483,
n. 314 con conseguwente esclusione del persn-
nale muitare dal compenso del cosiddetto la-
voro straordinario viene a corrispondere al
previsto compenso massimo delle due ore gior
naliere di cui godono tutti gli impiegati e [un-
zionari civili delle altre amministrazioni (In-
terno, Finanze, Tesovo, Giustizia, ecc. ecc.) e
ta razione viveri in natura, pagata dagli in-
teressati con la decurtazione del carovita e
della indennita di presenza, & cosa del tutto
irrisoria, valutabile in un vantaggio sl e no
di un paio di migliaia di lire ‘mensili, in
media.

Quando al personale civile venissc data la
preannunziata indennitd amministragva
funzione’ escludendone il personale militave,
questo verrebbe ad essere posposto a .distanza
e si verrebbe a creare un ingiusto squilibrio di
trattamento che nulla giustificherebbe e che in-
ciderebbe assai gravemente sul morale del per-
sonale militare. .

Questo & un problema della massima impor-
tanza sul quale io sento il dovere di richia-
mare tutta lattenzione del Gowverno e tutto lo
interesse del Senato. E notoria la differenza so-
stanziale fra la vita che sono obbligati a con-
durre, oggi, gli ufficiali ed i sottufficiali in di-
pendsnza dei frequentissimi trasferimenti in-
dividuali e di reparto che non & possibile per
loro evitare, rispetto alla massa dei funziona-
ri civili, assai piu stabili. Lia vita militare, con
le sue esigenze, incide dannosamente sulle
condizioni materiali e conseguentemente sul
morale del personale militare, e «li ci6 dewvesi
tener conto.

I sottufficiali hanno rimunervazioni assai
pitt vicine a quelle del personale subalterno
che non al personale d’ordine, € ¢i6 non pud
non influire sfavorevolmente sulla possibilita
della creazione di una classe di sottufficiali
che risponda alle inderogabili, moderne esi-
genze militari.

Il reclutamento degli ufficiali dell’Iisercito
non ha fin qui dato i risultati desiderabili, il
che dimostra che la situazione di palese infe-

riorita nella quale 'Esercito si trova per tutto
il complesso delle ragioni di trattamento e di
vita che deve condurre, pone i giovani in con-
dizioni di perplessita nello scegliere la car-
riera delle armi nell’Fsercito.

Finché non sara rivolla una giusta consi-
derazione — specialmente ai fini economici —
alle prestazioni ed ai sacrifici che all'ufficiale
dell'Esercito sono oggi richiesti, ¢’é da temere
che la situazione non migliori.

So che il Ministro della Difesa ha rivolto
specialissime cure alla emanazione di provve-
dimenti atti ad invogliare I giovani a parteci-
pare in piu larga misura, cosi da assicurare
una buona selezione, all’ammissione dell’Ac-
cademia militare, mediante esonero di retta,
assegnazione di paga ecc....

Ma c¢i0 non pud bastare.

Occorre risolvere il problema degli ufficiali
e dei sottufficiali in modo organico, ass u-
rando loro durante la carriera e nella po-i-
zione di guiescenza — che li raggiunge in
pid giovane eta degli aliri funzionari delle
Stato — migliori condizioni economiche.

I percio che io penso che l'oncrevole Mini-
stro, igpirandosi a quanto gia fu compiwto pei
magistrati, voglia farsi propugnatore di uno
sganciamento del personale delle Forze Av-
mate dall’ordinamento gerarchico dello Stato,
in modo che rivalutando in opportuna misura
1 compensi nel vari gradi, si possa dare al
personale stesso la necessaria posizione .ino-
rale ed un trattamento economico che assicu-
rino un buon reclutamento qualitativo dei fu
tum ufficiali e sottufficiali.

Il diverso stato giuridico e le limitazioni
che lo stato militare comporia, a rigorosa se-
lezione fisica, il possesso di una cultura ge-
nerale adeguata — che oggi é indispensabile
— la inesistenza di limitazioni di oraric nelle
prestazioni, i maggiori pericoli di varia natura
inerenti alla carriera militare, pongono il per-
sonale militare in posizione ben diversza da
quello civile.

B assolutamente indispensabile che vi pos-
sa essere una larga scelta ed un'accurata se-
lezione in coloro che abbraceiano la carriera
militare.

L’ufficiale di fanteria dei gradi inferiori, una
volta, poteva essere un ottimissimo ufficiale
gnche senza mai aver visto un goniometrn,
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Larmamento e Paddestramento eramo i pil
semplici. Oggi anche la fanteria & divenuta
un’arma tecnica.

I1 complesso svariato dei mezzi di fuoco che
possiede, la necessita della specializzazione
addestrativa accurata del suo personale richie-
dono che ufficiale sia dotato di adeguata cul-
tura generale che gli consenta di bene agsi-
milare la cultura professionale; occorre clie
sia mon solo un valoroso, ma anche uno stu-
dioso.

Gli sono dal Paese affidati degli uomini che
a lui spetta in combattimento adoperare ri-
sparmiandone il pitt possibile le vite pur con-
seguendo, con l'aggiornato addestramento dei
singoli e con Vefficace uso delle armi, i mas-
simi risultati sull’avversario.

Non si possono, quindi, reclutare scarti di
altre carriere o professioni. Occorre gente che
abbia il morale elevato, che possegga buona
cultura, che sia animata da passione per o
studio e per lapplicazione tecnica, e deve per-
tanto avere un adeguato incentivo ad intra-
prendere la carriera militare.

Certamente una sentenza giudiziaria erva-
ta ha le sue deplorevoli conseguenze di carat-
tere morale verso 'amministrazione della giu-
stizia e di caraltere materiale e pergonale ver-
s0 woloro che ne risulbagsero danneggiati.

Ma qguali ancor piut gravi e tragiche conse-
guenze non deriverebbero dagli ervori in com-
battimento di un comandante di reparto che
non sapesse il fatto suo, al quale & affidats
la, vita di cittadini italiani e la difesa di ca-
pitali interessi nazionali?

Il generale Eisenhower, nel prospettare in
una sua lettera al Ministro della Difesa degh
S. U. A. le esigenze militari organizzative del-
le Forze armate americane, cosl si esprime-
va: «l'importanza dei capi militari & aumen
tata con le nuove scoperte scientifiche che
hanno reso l'arte militare pitt complicata, pi
difficile e pit totalitaria. Lia perizia nel co-
mando militare ¢ elemento indispensabile per
la vittoria. Dobbiamo asgsolutamente insistere
affinché gli uomini scelti per entrare in car-
riera nelle Forze armate con le funzioni di
comando abbiano le migliori qualita.

« Se il destino imponesse che I’America do-
vesse in avvenive affrontare un’aggressione,
certamente gli americani sarebbero egualmenie

prontl a morire, ma tutti i morti del passato
e dell’avvenire sarebbero vani se le forze mi-
litari organizzate che i futuri americani fos-
=ero, chiamali a servire non fossero guidati da
vonrini fisicamente, moralmente, intellettual-
meule ¢ tecnicamente gqualificati s,

{'na questione che grava sulle [Forze ar-
mate ¢ la guestione degli alloggi per gli ufie
ciali e sottufficiali con famigha. Oggi non
sono piu lo stipendio e gli assegni accessori
che consentono da soli ad wuna famigha di
poter rizolvere il problema della vita. Occorre
poter disporre della casa. B la casa che an-
cora alla sede dove sono organizzate da qual-
che tempo la famiglie dei militari. E poiche
le esigenze di dislocazione ¢ di addestramento
dei capi famiglia richiedono continui sposta-
menti, ne consegue un disagio materiale e, di
conseguenza, morale, notevolissimo net qua-
dr1 specie dell’Esercito.

Quand’ero comandante di Bologna avevo la
massima parte degli istruttori, utficiali e sot-
tufficiali del Centro Addestramento Reclute di
Pesaro, che dovevano tenere la famiglia- o »
Piacenza, o nelle Marche o o Modena ecc,
non essendovi  alcuna  possibilita di trovare
alloggi in Pesaro. Potete ben immaginare con
gquale animo quegli istruttori potessero atten-
deve al loro duro lavoro, sempre sotto pres-
sione per laddestramento a rotazione conti-
nua dei quadrimestri di veclute affluenti ogui
guattro mesi al C. A. R. Un mese e mezzo fa
un gruppo di quei sottufficiali di Pesaro mii
ha ancora vivamente interessato perché voles<i
patrocinare la concessione del contributo del
Ministro dei lavori pubblici per una coopera-
tiva da lovo costituita in quella cittd per la co-
struzione di alloggi. Evidentemente 1assilio
d=lla caxa ancora grava =u di loro.

E una questione hasilare per la efficienza
delle Forze armate rvigolvere il problema de-
gli alloggi.

Per iniziativa del Ministro della Difesa so
che si stanno elaborando provvedimenti di leg-
ge intesi a risolvere una parte del problema:
ma sono provvedimenti parziali, che occorre
integrare con programma ben definito in sede
di accordi interministeriali.

To non 80 — per esempio — se vi siano
ostacoli insormontabili ad ottenere dal Dem-=-
nio, mediante permuta con altri stabili in con-
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segna tuttora all’Amministrazione militare
esistenti, in localitdh ove questa non preveda
di doversene servire altre pertinenze dema-
niali, site in localitdh dove necessita ricavare
alloggi pel personale militare. E una idea che
mi permetto lanciare e che comunque potra
essere discussa.

Certo ¢ che noi oggi, per necessita di cose,
abbiamo mna ferma di fatto che difficilinente
io vedo come possa essere ulteriormente ri-
dotta. Quel che oggi st & realizzato e si rea-
lizza in fallo di addestramento € realmente wa.

scriversi a merito di coloro che presiedettero
e presiedono a questa branca tanto importante
della vita militare e degli istruttori tutti: ma
tale realizzo & frutto di un’infinitd di sacrifici,
di pene, di tensione continua che, a ratazione
ininterrotta, tiene impegnati tutti in una si-
tuazione di eccezionale sforzo.

Oggi l'addestramento teorico, che & buona
parte dell’addestramenio, non pud pit easere
fatto, come una wvolta, in una comune came-
rata. Occorrono aule, corredate di banechi, ta-
belle murali, lavagna, gessi colorati, esempla-
ri di armi in sezione, ecc., 0ossia una atirezza-
tura una volta sconosciuta.

Il tiro coi mortai richiede tutta una tec-
nica che deve essere acouratamente assimila-
ta dal soldato.

Gili ufficiali ed i sottufficiali sono dei co-
mandanti, ma debhono essere anche dei pro-
vetti maestri.

La caserma non pud pit esserd considerata
altro che una vera e propria scuola tecnica
di addestramento del zoldato per abilitarlo al-
la difesa del Paese.

Le vecchie caserme, in genere, sono oggi
inadatte, anche perché le ampie dotazioni di
mezzi bellici- e da trasporto, una volta inesi-
stenti o quasi, le rendono incapaci. In genere
occorrono ampi cortili, con ampie tettoie per
la tutela dalle intemperie dei mezzi. Dove una
volta stava comodamente un reggimento oggi
un hattaglione trova a mala pena da sistemar-
si; dove era accasermato un battaglione tro-
va posto appena una compagnia e cosl di se-
guito. ¥ tutto un nuovo orientamento € nuo-
ve necessith che si profilano.

K alloera perché non orientarsi verso un
programma che consenta, in un determinato

numero di anni, di scardinare le truppe dalle
pertinenze delle grandi citta, cosi come gia
fu fatto daj tedeschi, dagli inglesi, dagli ame-
ricani e da altri Paesi, per iniziare la costru-
zione di veri e propri campi di addestramen-
to militare in zone che si prestino ¢ che siano
ben collegate con le cittd vicine, dove impian-
tare caserme idonee, alloggi per famiglie di
ufficiali e sottufficiali, poligoni di tiro ecc. ¢
dove tutto il ciclo addestrativo potrebbe com-
piersi?

Se ne avvantaggerebbe la preparazione mi-
litare, il benessere del personale, I'accurato ad-
destramento di quadri e truppa ed in ultima
analisi ne ritrarrebbe, forse, un notevole van-
taggin lo stesse Tesoro, che potrebbe proce-
dere alla alienazione a privati, ad alto prez-
zo di aree pregiate al centro di grandi citia,
sede attuale di fabbricati militari.

Per intanto e finché la situazione perdura
quale &, peuso che le licenze che gravano sui
nove mesi di ferma effettiva che il soldato
uggi compie sono tali che incidono notevol-
mente sull’addestramento. Per lo meno le li-
cenze agricole dovrebbero non essere preven-
tivate, dato che agricoltura italiana non at-
traversa difficoltd, come in guerra e non ha
oggi stretto bisogno di braccia, quando nel
Paese trovansi braccia disponibili in abbon-
danza.

Nove mesi di servizio militare ai fini adde-
strativi sono molto pochi; se il normale anda-
mento addestrativo va per giunta depaupe-
rato e disturbato dalle ripetute licenze, il =ol-
dato non viene istruito a dovere. E cid va
evitato.

Ho parlato dei materiali, ho parlato ldel per-
sonale. Ma ¢’¢ un terzo elemento da tener pre-
sente, come fattore del problema difensivo del
Paege, ed & il terreno.

Come ho sopra accennato, il nostro confine
orientale & geograficamente suscettibile di
una efficace difesa, (quando si costruisca lo
strumento idoneo a coprire questa vitale esi-
genza) per lo meno per il tempo indispensa-
bile a ricevere gli aiuti militari, che non i
mancherebbero.

Ma la difesa del confine presuppone una
acconcia preparazione ed un conveniente sfrut-
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tamento delle caratterizstiche orografiche e to-
pografiche della zona da difendere.

Certamente il Trattato impostoci comtiene
notevoli limitazioni, che noi intendiamo ri-
gpettare, specie nel campo delle fortificazioni
a caraliere permanente. Ma non & detto che
¢id significhi dover restare con la porta di
casa aperta, senza curarsi neppure di sbarrar-
la con mezzi di ripiego.

La costruzione di strade militari, le pre-
disposizioni di opere campali di raiforzamen-
to, la elfetluazione di lavori intesi a ricavare
fornelli da mina per interruzioni su punti di
obbligato passaggio, tutto cid che impone ac-
curato stadio preventivo, progettazioni e pro-
granmni prestabiliti, non pud esserci vistato,
perché son cose che non possono essere even-
tualmente improvvisate ma vanno doverosa-
mente wlaborate e finanziate nel tempo; e,
d’altra parte, ognuno deve avere il diritto &
assicurare la porta della propria casa.

Ormai questo mio lungo discorso ¢ finito.

Io penzo che il mondo non vada verso la
guerra. Sono persuaso invece che a mano a
mano che Peguilibrio delle forze verrd in cer-
{o qual modo a vicostituirsi, 1 pericoli della
guerra andranno diminuendo.

Come nel mondo cosmico, anche in qguello
umano gono i grandi squilibri che determinano
le lempeste e le folgori.

Al ricostituendo equilibrio europeo € mon-
diale noi dobbiamo conceorrere con .operante
attivita, nei limiti delle nostre risorse e delle
nostre’ possibilita, contando necessariamente
sul potente aiuto dei mezzi che possonio es-
serci fornili da altri, ma facendo per conto
nostro tutto quello che possiamo per risolvere,
secondo Ja legge del minimo mezzo per il mas-
simo rendimento, il problema militare ita-
Tiano.

E persnadiamoci che i1 detto problema va
valutato come fonlamentale di tutta la nostra
politica, avendo, ¢ioé, ripercussioni ed effetti
nella politica extera, per gli stretti legami che
uni=eono la politica estera a guella militare.

Ed oltre a cio, ¢ problema i vita o di mowrie
per la Nazione italiana che non pud, dopo
guello che ha provato, correre a cuor leggero il
pericolo di trovarsi esposta ad una eventuale

invasione, senza un adeguato strumento di
difesa. (Vivi applausi dal centro e dalla destre.
Molte congratulazioni).

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il disegno 'l legge: « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero degli affari
esteri per Vesercizio finanziario dal 1° luglio
1949 al 30 giugno 1950 ». (672).

11 dizegno di legge seguira il corso stabilito
dal Regolamento.

Ripresa della discussione
del bilancio della Difesa.

PRRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Cadorna. Ne ha facolta.

CADORNA. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, saro brevissimo, soprattutto per-
che non desidero vipetere argomenti che sono
stati svolti autorevolmente ed esaurientemente
ital collega Cerica, argomentazioni alle guali
m associo completamente.

11 bilancio che siamo chiamati a votare & da
considerarsi come bilancio di ordinaria am-
ministrazione, in quanto le deficienze che fu-
rono segnalate I’anno passato sono tuttora esi-
stenti. St pud dire che questo bilancio ha avuto
una qualche maggiore larghezza nelle spese
ordinarie, ed io vivamente me ne compiaccio in
gquanto questo lieve aumento ha permesso di
curare con maggiore larghezza I'addestramen-
to, ciod migliorare la qualita dei quadri, il che
resta sempre Uobiettivo principale da raggiun-
gere. ‘

Per la parte straordinaria, cioé le deficien-
ze nel campo tecnico, esse sono rimaste quali
furono segnalate 'anno passato; anzi sono
lievernente aumentate per il logorio del mate-
riale verificatogi nel’anno in corso.

Pascerd cosi direttamente a dare un breve
sguardo a quella che & la situazione attuale
delle Forze armate, riferendomi in particolare
allo Esercito .Preminente & il problema della
situazione morale e materiale dei quadri. Su
questo argomento io non vorrei ripetere quello
che & stato detto cosl ampiamente dal sena-
fore Cerica, a cui mi associo completamente.
To non dubito che 'onorevole Ministro prenda



Atti Parlamentari

1948-49 — COXCVI sEDUTA

— 11526 —

DISCUSSIONI

Senato della Repubblico

25 OTTOBRE 1949

a cuore questa questione e si renda conto che
le buone condizioni dei qualdri sono conditio
sine qua non per avere delle Forze armate ef-
ficienti, e quindi egli vorrd sicuramente veni-
re alla conclusione che & necessario e ur-
gente adottare alcuni provvedimenti indispen-
sabili, quali quelli di restituire ‘ai militari,
cosi come si & fatto per la magistratura, un
proprio ordinamento gerarchico; di concedere,
in piu idel trattamento econmomico dei civili,
I'indennita militare rivalutata, cosi come sem-
pre é stato in passato e come ha cessato di
essere solamente dopo l'ultima sistemazione
degli impiegati statali; di accelerare la costru-
zione di alloggi, resa possibile dai provvedi-
menti del 1948, con 'IN.C.LS., per i milita-
ri. Quest’ultimo provvedimento ¢ talmente im-
portante che voglio ripetere quanto gia & sta-
to detto, cioé che se la questione degli alloggi
non viene risolta, l'utilizzazione del perso-
nale militare sard sempre inadeguata, sara,
anzi, antieconomica.

Circa la sitwazione economica attuale, voglio
fare qualche raffronto: un funzionario ammo-
dliato del grado IIT percepisce circa 138.000 lire
{141.000 per un pari grado nella Magistratura)
mentre un generale di corpo d’armats ne riceve
112 mila, comprese tutte le indennitd e il va-
lore della razione viveri; un funzionario di VI
grado percepisce 81.000 lire, (89.000 per i ma-
gistrati) ed an colonnello 74.000. Solo per 1
gradi minori, dal IX in giu, il trattamento &
uguale. E dunque giusto ed urgente che ade-
guati provvedimenti siano adottati.

Né possono essere dimenticati gli ufficiali
ed i sottufficiali che hanno lasciato il servizio
attivo per riduzione di organico, ai quali, in
base alla legge n. 384, fu assicurato un tratta-
mento privilegiato di fronte a quelli che erano
andati via o per limiti di etd o semplicemente
perché erano stati mandati via. L’attuale trat-
tamento, per la svalutazione della moneta e
dati gli aumenti di cui godono quelli che sono
rimasti in servizio, non equivale neppure al
trattamento di pensicne. Anche per questa ra-
gione & giusto che il trattamento venga rive-
duto ed ho sentito dire che il Ministero ha un
progetto in corso, il quale attende Papprova-
zione del Tesoro. Dopo 'Esercito e la Marina
anche I’Aeronautica sta allontanando dal ser-
vizio numerosi sottufficiali, che ancora gio-
vani saranno abbandonati tra le difficoltd della

vita, pur avendo ben meritato. Non sarchbe
atto di saggezza e di equitd perfezionare il
provvedimento proposto dallo Stato maggiore
negli anni scorsi per la costituzione di un ruo-
lo ausiliario? Lo Stalo non ha forse maggiori
doveri verso gli ufficiali e sottufficiali che deve
allontanare dal servizio attivio, che non verso
il personale diurnista assunto recentemente in
via provvisoria?

Per quanto riguarda gli ufficiali e i sottuf-
ficiali in congedo, & questo nn altro lato che
meriterebbe una lunga trattazione, ma in que-
sta sede ritengc opportuno limitarmi ad ac-
cennare che sarebbe utile che i sottufficiali
fosserc inseriti nell'Unione nazionale ufficiali |
in congedo e che sarebbe utile concedere a que-
sta importante organizzaziome le cure e i prov-
vedimenti da tempo auspicafi.

L’addestramento dei quadri e delle truppe
si gvolge in un razionale quadro organizzati-
vo predisposto con continuita di sforzi dallo
Stato maggiore dal 1945 in poi. Tale qualdro
tiene conto dell’esperienza di guerra recente
e dell’esperienza tratta dai contatti con i prin-
cipali eserciti esteri, delle limitazioni imposte
dalla situazione contingente di bilancio, delle
clausole armistiziali. Questo quadro si ¢ an-
dato via via ampliando fino a dirsi completo,
oggi, con la ricostituzione della scunla di ap-
plicazione e lattuazione del Centro alti stu-
di. Esso comprende corsi di Stato maggiore,
corsi di specializzati, corsi di reclutamento,
centri di addestramento reclute e, attraverso un
completo insieme di corsi e di scuole, si sono
gettate le basi fondamentali per una prepara-
zione, aggiornata secondo le pit moderne esi-

ienze, che c¢i pone in condizione di soddisfare
le esigenze di pace e le possibilita di emergen-
za. Parallelamente a questa attivita si svolge
idonei per esercitazioni ed il fatto che le trup-
pe, ma questa urta con le vecchie deficienze che
sono particolarmente la mancanza di terreni
idonei per esercitazioni ed il fatto che le trup-
pe sono esageratamente impegnate in servizi di
guarnigione. E vero che questo & un fatto che
¢ sempre accaduto ed & difficile ad evitarsi, ma
con la fernya breve di dodici mesi occorre che
il tempo sia dedicato il pitt possibile all’adde-
stramento, se si vuole che la truppa ed in par-
ticolare i graduati, lasciato il servizio, abbia-
no un sufficiente addestramento,
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Per la formazione degli specializzati si sta
in parte provvedendo. Si rificne che sia neces-

sario per I'esercito un reclutamento di 30 mila -

specializzati; vi é stato un primo bando per re-
clutare 7 mila specializzati, ma € stato neces-
sario farne un secondo, un terzo, un quarto
per raggiungere questa cifra. Evidentemente,
perché gli specializzati siano della qualita vo-
luta, occorre che la rimunerazione ad essi
data possa competere con quella corrisponden-
te nella via civile.

In ogni modo stiamo lentamente camminamn-
do e bisogna apprezzare i risultati raggiunti
in guesto campo perché per gli eserciti moder-
ni a ferma breve, dotati di materiale tecnico
notevole, & antieconomico affidarsi ad uomini
gcarsamente istruiti. Quindi la necessita degli
specializzati & assoluta; il che non vuol dire
formare un esercito di mestiere, come & stato
detto dall’onorevole Palermo. Questi specializ-
zatl sono necgessari per ragioni tecniche.

Attrezzatura didattica e sportiva delle scuo-
le e dei corpi. Dopo 4 anni di sforzi Pattrez-
zatura ha raggiunto un grado che si pud de-
finire soddisfacente ed & in corso di completa-
mento. B ida essa dipende quel rendimento ele-
vato che rappresenta addirittura la necessita
nell’attuale ridstto periodo di servizio. B in-
vece da lamentarsi, come ¢ stato detto dal col-
lega che mi ha preceduto, la grave carenza di
munizioni, di carburante ¢ 'di materiale di ad-
destramento. Per quanto riguarda le munizio-
ni & da temere che, esaurito il forte bloceco la-
sciato dagli alleati, la deficienza debba diven-
tare ancora pilt grave. Per quel che concerne il
carburante, esso fu talmente scarso che anno
scorso, durante le manovre, si dovette ferma-
re il movimento delle unitd motorizzate; que-
st’anno & ancora insufficiente alle mecessita
dell’addestramento dei reparti motorizzati.

Influisce in senso negativo sul regolare svi-
luppo dell'addestramento la deficienza degli
ufficiali subalterni e dei sottufficiali. Anche
guesta & una deficienza alla quale verra posto
rimedio, io penso, poco per volta. Noi manca-
vamo di ufficiali subalterni mentre avevamo
una grande pletoria di ufficiali superiori; im-
mettendo gradualmente nelle scuole per uffi-
ciali e per sottufficiali gli elementi idonei, col
tempo il numero di essi dovrebbe completarsi.

Situazione del materiale. Acecenno brevemen-

te a quanto & stato gia detto. Il materiale &
in condizioni ancora pitt scadenti dell’anno
gcorso; in particolane il materiale automobili-
stico, del quale si idice che il 50 per cento sia
non cfficiente e il 50 per cento che & in servi-
zio, a causa della sua vecchiaia, € continua-
mente in avaria.

Infine per quel che riguarda le caserme, bi-
sogna dire che ¢ stato fatto parecchio, so-
prattutto se si fa un confronto con quello
che era lo stato delle caserme all’atto della
liberazione del Paese. Ma vi & ancora molto da
fare per completare l'attrezzatura indispensa-
bile delle caserme, magazzini, depositi, ecc.

Voglio ora accennare all’importante lavoro
legislativo tuttora da compiere. Alcume fra le
pitt importanti leggi costitutive dell’esercito,
le guali erano gid state poste in istudio or
sono tre anni, allorché io lasciai la carica
di Capo di Stato maggiore, non sono state tut-
tora varate. Accennerd anzitutto alla sistema-
zione de) comando che ha la maggiore impor-
tanza: con un decreto dell’anno scorso furono
fissate le attribuzioni del Capo \di Stato mag-
giore generale. Perd deve essere ancora pre-
sentata la legge che stabilisce le funzioni
dei Capi di Stato maggiore delle tre forze ar-
mate. Evidentemente si tratta di leggi di gran-
dissima importanza, perché, malgrado tutte te
esperienze del passato, abbiamo ancora orga-
nismi «enza cervello, 0 quamfo meno, senza
cervello pubblicamente riconosciuto.

L’onorevole Gasparolto ha parlato questa
maftina delle responzahility incorse nel pas-
sato dagli Stati maggiori e dai relativi capi.
Ora la ricerca della responsabilitd a posteriori
¢ molts meno importante che non dare delle
giuste attribuzioni ed un giusto credito al
momento opportuno; perché non & da credere
che persone che non sono investite di regolari
incarichi possano poi, al momento opportu-
no, far fronte alle esigenze del momento.

In secondo luogo, esiste tuttora una legge
di ordinamento dell’Esercito, del 1940, la quale
non ha pilt rispondenza sull’effettivo asset-
to dell’Esercito, mentre quella velativa all’avan-
zamento degli ufficiali, che era gia in istudio
da parte della Commissione Berardi tre anni
fa, & tuttora da presentare. Yuesta legge ha una
straordinaria imporlanza; se si vuole che le
nostre piccole forze armate siano qualitative,
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& necessario abbia finalmente applicazione il
congetto che l'avanzamento & un concorzo.
Ogegi la mancata celezione in alto ha portato
un ristagno tale wei gradi di generale di bri-
gata e di colonnello, per cui ufficiali tra i pin
preparati vengono eliminati per limiti di eta,
dopo aver trascorso otto anni nel grado. Cid
¢ dannoso per I’Esercito ed anche per I'Erario,
che ha speso per preparare questi distinti uf-
ficiali. Stupisce percido che nulla ancora si sia
potuto fare per eliminare inconvenienti del ge-
nere, che non si verificano nella Marina e nel-
I’ Aeronatica.,

Ho detto all’inizio di questa mia esposizio-
ne che il presente bilancio ha il carattere di
ordinaria amministrazione, nel senso che &
la. continuazione dei precedenti bilanci e con-
templa una ripartizione dei mezzi alle nostre
forze armate, quali ci furono comsentite dalle
clausole del Trattato di pace. Da allora ad oggi
la. situazione & maturata, e, pur restando nel
campo delle limitazioni imposte dai trattati,
& ormai tempo di adattare il nosiro apparec-
chio militare alla situazione contingente. K
percid sarei grato all’onorevole Ministro se vo-
lesse dirci una parola che ¢i rassicuri; anzi
ci assicuri che esiste una idea chiara circa
I"obiettivo da raggiungere in materia di ldife-
sa nazionale ed i mezzi necessari per conse-
guirlo.

L’onorevole Ministro, nelle sue molteplici
dichiarazioni, ha assicurato, cid che del resto
ogni italiano domanda. che le fromtiere della
Patria, e cioé la Valle Padana, saranno difese.
Ma poi in altre idichiarazioni ha persino pro-
messo la prossima sostituzione di unitd na-
vali invecchiate.

Ora, & chiaro che ad assolvere il compito
principale, vitale, quello di difendere, di chiu-
dere la nostra frontiera terrestre — quel com-
pito nel quale, almenmo in un primo tempo,
non possiamo essere sostituiti da nessun al-
leato — non basterd il magro bilancio nazio-
nale, ma occorrerd contare anche sull’aiuto
estero che potra essere immediato solo nel cam-
po navale e parzialmente in guello aeronauti-
co. Ma intanto & ovvio che ogni spesa non ur-
gente deve essere rinviata a tempi migliori
ed ogni economia deve essere realizzata — e ve
ne sono ancora da realizzare in molti campi
— per superare quanto pilt presto possibile il

periodo critico e raggiungere una relativa effi-
cienza delle nostre forze terrestri e dell’avia-
zione tlablica. Il cammino da percorrere per
raggiungere una relativa efficienza & ancora
lungo ed il passo non puod essere forzato sen-
za cadere nelllmprovvisazione, senza sacrifi-
care la qualitad alla quantita.

Ma un elemento ci conforta, a cui voglio
accennare per chiudere questa che & stata so-
prattutto un’arida ma necessaria elencazione
di deficienze, ed & il consenso con cui le po-
polazioni ovunque accolgono i reparti e ne
apprezzano il restituito decoro esteriore. Chi
ha assistito a tali calde manifestazioni, chi
ha vissuto le meravigliose adunate alpine,
ha poluto constatare la rapida rinascita di
una coscienza ¢ dignitd nazionale che ricono-
sce nelle forze armale una ininterrotta tradi-
zione di fedeltd alla Nazione, che in esse ha
il suo baluardc e la sua migliore rappresen-
tanza. Tale rinalo spirito costituisce il punto
di partenza perché nessuna politica militare,
anzi nessuna politica estera pud essere valo-
rizzata se un popolo non ¢ deciso a difendere
con ogni mezzo la sua indipendenza ed i suoi
tiritti. (Vivi epplausi dal centro e dalla de-
SITG ).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare il se-
natore Ricei Federico, il quale insieme ai se-
natori Barbareschi, Bo, Boggiano Pico, Cappa,
Negro, Pontremoli e Varaldo, ha anche pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« 11 Senato riticne che sia nell’interesse na-
zionale la pronta costruzione dell’aeroporto di
Genova-Sestri ».

Ha facolta di parlare il senatore Ricei Fe-
derico.

RICCI FEDERICO. 11 senatore Cappa al-
cune settimane fa si & occupato di varie que-
stioni relative al porto di Genova e principal-
mente del costruendo aeroporto. Desidero rial-
lacciarmi a quanto egli ha detto a questo ri-
guardo, ritenendo trattarsi duna questione
della massima importanza, non solo ai fini lo-
cali, ma anche nell’interesse nazionale. Credo
opportuno anzitutto riepilogare la situazione.

Nel luglio 1937 fu approvato un progetto
dell’ingegnere capo del Consorzio del porto di
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Genova per lire 113 milioni e mezzo, di cui-

lire 50 milioni e mezzo a carico del Ministero
dell’aeronantica e lire 63 milioni a carico del
detto Comsorzio, di altri enti locali e di so-
cieta industriali.

L’esecuzione dei lavori venne autorizzata
con decreto 21 ottobre 1938 (convertito in leg-
go il 5 gennaio 1939). Iniziata nel 1939, pro-
segul con lentezza e fu poi sospesa a causa
della, guerra. Nel 1946 fu fermata idefinitiva-
mente, con rescissione dei confraiti d’appalto,
per disposizioni del Ministero dell’aeronauti-
ca, in considerazione delle profonide mutazio-
ni intervenute nella tecnica dell’aviazione.

I lavori eseguiti rappresentano circa 30 per
cento dell’opera, cioé quasi live 35 milioni pari
a due miliardi odierni.

Furono allora ripresi gli studi e fu presen-
tato il 20 maggio 1948 dal Consorzio del por-
to un uwuove progetto che contemplava la co-
struzione di un aeroporto intercontineniale
con una spesa di 20 miliardi. A questa somma
concorrevano per due miliardi enti locali e
privati e si riteneva che un miliardo sarebbe
stato ricuperato con la vendita di aree.

Questo progetto ebbe V'approvazione dal Co-
mitato di idifesa nazionale ¢ del revisore tec-
nico, olitre ad altri enti, ma trovo difficolta
da parte del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, principalmente per il suo carattere
intercontinentale, mentre un programma gene-
rale studiato per la sistemazione degli aero-
porti civili ne prevedeva per Genova uno di
classe C, continentale.

Furono quindi studiate varianti, e ridotta
I'importanza dell’aeroporto a quella voluta dal
detto programma con una spesa di lire 12.850
milioni. I1 Consiglio superiore dei lavori pub-
blici consiglio alcuni miglioramenti tecnici; ma,
oltrepassando la sua competenza puramente
tecnica, decise in data 5 giugno 1949 idi chie-
dere, come ricordd Tonorevole Cappa, un pia-
no finanziario ed economico « non dovendo 1
« finanziamento dell’opera incidere sul bilan-
«cio del Ministero dei lavori pubblici, né su
«quello dell’aeronautica ».

Questultima condizione, non richiesta per
alcun altro nostro aeroporto, & semplicemen-
te proibitiva. Spetta allo Stato finanziare la
opera. Come si pud pensare che I'economia lo-

cale sia in grado di fornire somme cost impo-
nenti? Attendiamo ora la parola del Governo:
il Miniztro dei lavori pubblici non ha rizposto
all’onorevole Cappa; sentiremo il Ministro del-
la difesa ¢ il Sottosegretario per I'arronautica;
ma naturalmente il verbo definitivo verrd dal
Ministero del tesoro, e si fara riferimento alle
conidizioni del bilancio. To credo che¢ anche
per Paeroporto di Genova, come fatto per al-
tri, si dovrebbe aitingere al fondo E.R.P., co-
stituito precisamente in wisla di iniziative di
queato geuere, attinenti lo sviluppo industriale
ed economico.

- Genova ¢ piena di ansiosa aspettativa: e vi
gi & costituito un Ente, per promuovere la co-
struzione dell’aeroporto, formato da Comune,
(Consorzio, Provineia, € da societd private.

La localita prescelta & Genova-Sestri. Forse
i colleghi hanno presente il Castello Raggin
presso (enova, sul mare. B precisamente in-
torno al Castello Raggio che si dovrebbe co-
struire DPaeroporto. Tale castello, imitazione
di quello di Massimiliano a Miramave, era st-
tuato in una posiziont¢ meravigliosa, ormai
profondamente alterata causa lestendersi del-
Iindustrializzazione. Cosl pure scompaiono al-
tri punti pittoreschi, come l'attiguo scoglio
Gabaia dove, secondo la leggenda, la Repub-
blica genoves¢ aveva tenuto imprigionato in
una gabbia di ferro un famoso pirata. Cosl
scomparve o scomparird parte del colle della
Badia, ricco di tanti ricordi, destinato ad es-
sere spianato.

Questo aeroporto differisce dagli altri per il
fatto che l'area dove sard situato, non & un
terreno gid esistente. Essa occuperd guello
che cra & uno specrhio d'acqua, slcché si
avrebbe per cosl dire un arricchimento del ter-
ritorio nazionale! Infatti non si occupa al-
cun ferreno coltivo, non ci sono da fare espro-
pri, non si distrugge ricchezza. Questo terre-
no viene ottenuto mediante il materiale pro-
veniente da scavi, che devon farsi per 'ingran-
Idimento del porto, e mediante ’eventuale spia-
namento del vicino colle. Quindi, per quanto
esso possa costare, ritenuto che si tratta di
occupare mano dopera disoccupata, oggi rien-
ira in quell’ordine di lavoeri coi guali, perché
vedditizi e condobti a regola d’arte, quanto pitt
mano dlopera si impiega, tanto meglio si com-
batte il fenomeno della disoccupazione.
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B situato, 'aeroporto proposto, in una posi-
zions buona in confronto di tanti altri, perché
non vi ¢ mai nebbia. Questo & il vantaggio de-
gli aeroporti situati lungo il litorale tirrenico,
utilizzabili tutti i giorni dell’anno. La gran-
dezza di questo aeroporto, secondo il proget-
to primitivo, era calcolata con piste di 2.800
metri, ora ridotte a 1.900, trattandos: di aero-
porto di pit ridotte proporzioni.

Voglio insistere soprattutto sulla necessita
di tale aeroporto per congiderazioni non solo
locali ma principalmente nazionali. B eviden-
te che lo sviluppo del nostro maggiore porto
subirebbe un arresto se non si facesse 'aero-
porto. Non si pud pensare ad un porto impor-
tante che non sia collegato con i servizi di
trasporto aereo. Sarehbe quasi come immagi-
nare un porto non collegato con la ferrovia
e con le strade rotabili. Tutti i granidi porti
marittimi sono infatti collegati con i traspor-
ti aerei. La vicina Margiglia ha un aeroporto
di grande importanza, che vuole sviluppare, e
che sard, dopo quello di Parigi, i pit impor-
tante della Francia. Marsiglia come Genova,
& a 10 ore di volo dai principali centri dell’Eu-
ropa centrale. .

Se non si costruisse Vaeroporto a Genova
non s1 pud pensare che se ne avvantaggereb-
bero altri aeroporti nazionali: sarebbe comun-
gue un concetto assai meschino; ma io credo
che i servizi aerei prenderanno sviluppo in
Italia. Ma se manchera V'aeroporto di Genova,
vedremo il traffico aereo deviare non in altri
aeroporti italiani ma verso Marsiglia. Non
credo che Marsiglia possa far concorrenza a
Genova (come suppongono lonorevole Cappa
ed altri) in materia di traffico portuario di
merci. Ognuno dei due porti ha un suo en-
iroterra ¢ non pud avvenire (salvo casi di
emergenza) che le merci possano essere scari-
cate a Marsiglia per essere spedite nell’entro-
terra i Genova, zona svizzera compresa. Ma
guando passiamo al traffico aereo, la concor-
renza & fortissima ,perché il passeggero si
muove da s e una volta arrivato scende dal-
l'acreo e da sé si imbarca sul nuovo mezzo di
comunirazione che preferisce. Avremmo in 80-
stanza passeggeri ché invece di sharcare e di
imharcarsi in Italia sbarcherebbero o si im-

barcherzbberc a Marsiglia; e probabilmente st
asterrebbero poi da qualungue soggiorno in
1talia. ’

To non credo che nel porto di Genova abbura,
0 possa avere per avvenire molta importanza,
il traffico della merce vile. Questa posgiamo
lasciarla ad altri porti. Ma certamente occorre
in Italia un porto che abbia i maggiori con-
tatti, le maggiori comunicazioni con tuito il
mondo, sia per mare che per aria ed anche,
naturalmente, per ferrovia. Di tali porti non
ee ne possono esserc molti in nessun Paese;
+enova, evidentemente, ha il primo posto in
Ttalia. Guardiamo di non pregiudicarne l'av-
venire. Parlavo di merce vile: non & col farlo
centro del traffico di merce vile, non &, per
esempio, colla funivia progettata che potremo
salvare l'avvenire del porto di Genova; ma col
renderlo un porto di grande traffico di qualita,
un grande traffico di passeggeri e di merci
pregiate. Questo traffico un giorno si trasfe-
rira in buona parte dal piroscafo all’aeroporto.
B dunque necessario che il porto di Genova
abbia modo di parteciparvi non solo nell’in-
teresse proprio, ma nell’interesse di tutlo il
Paese. B necessario che lo Stato si occupi tem-
pestivamente anchie delle comunicazioni aeree,
come s'¢ finora occupato delle comunicazioni
terrestri e marittime.

Io ho qui le statistiche del lavoro dei 20
aeroporti eeistenti in Jtalia. Disgraziatamen-
te, come per tutte le nostre statistiche — come
ho gia osservato tante volte — gi tratta di
statistiche un po’ antiche. Abbiamo le cifre
del traffico del 1947 per il periodo aprile-di-
cembre. Orbene, ecco i dati: sbarcarono a Mi-
lano 32.000 passeggeri e se ne imbarcarono
34.000; a Roma 43.000 e 43.600; a Napoli 9.400
e 8.400; a Bari 1.500 ¢ 1.500; a Palermo 11.000
e 10.000; a Torino 4.000 e 4.000; a Bologna
3.500 ¢ 3.500: a Firenze 8.000 e 7.000 ecc.; a
Genova zero, perché non esiste aeroporto. B
una, cosa umiliante! To vi potrei dare le cifre
anche per la merce: sono cifre interessantis-
sime¢. Se il Presidente mi permetterd, alleghe-
r6 al mio discorso la tabella. Probabilmente
nel 1948 quelle cifre saranno raddoppiate; ma
Genova resta sempre a zero.

'
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B proceds rapidamente. Credo di aver parla-
to abbastanza di tutti gli aspetti di questo
problema. Noi non abbiamo a Genova la pre-
tesa, in questo momento, di avere un aeropor-
to intercontinentale. Comprendiamo bene che
le condizioni finanziarie, le condizioni generali
del Paese c¢i impongono di non chiedere trop-
po. Un tale aeroporto ¢’¢ a Roma e compren-
diame che per ore debba bastare; ma credia-
nto che, dale le nostre condizioni, date le no-
stre necessita, sia da tener presente che Ge-

nova deve avere un aevdporto, un aeroporto
continentale.

To non ho mai parlato in modo particolari-
stico, in modo, dird cosi, egoistico a favore di
Genova perché ho sempre consiferato che non
¢ il caso di fare del regionalismo e del cam-
panilismo. Se oggi ho parlato cosi, & per-
che, lo vipeto, io rilengo che guesto non sia
soltanto Vinteresse della mnia cifta. ma quello
delllintero Paese. (Vivi applansi e congratu-
lazioni).

MOVIMENTO NEGLI AEROPORTI
Anno 1947 (aprile-dicembre)

AEROMORILE PASSEGGERI Coxxe (hg)
5 N N N .
AERODORTI in . in o in Posta e giornali Bagagli Merei
par- . {Totalej par« tran- in in in in in in in in in
arrivo Lo larrivo| . par- " tran- | par- | . | tran- | par- [ tran-
tenza tenza sito tenza [PV | Gito | tenza |2TFIVO| gito | tenza |2 rivo} “oito
R B
T(_)l‘ino D T B R SR 304 305 609 4176 4199 | 11.9556] 5.588 - 26.095( 25.175 — 26.257| 13.140 —
Milano-Linate . . . . . . . .. 2.044] 2.089] 4.083{ 32.080| 38.940 154|173.567| 85.178 - |287.633(818.859{ — [213.6385] 81.798 —
B:olza,r_lo ........... 68 68 126 9951 1.101 — 27 107 — 5181 17.460 — 341 1.286 —
Venezia . . 1.048] 1.051] 2,099 10.089) 9925 — 5193 14.240] — | 81.625] 74.857| — 18.447| 13,850 —
G’:Orlzm O I I 162 161 8281 1.511) 1.478 — 1261] 8.695 — 11-233) 11.050 -- 5.664] +4.282] —
Genova-Novi Ligure . . . . . . 176 176 ssell 1070 11670 848 4371 1957 2579 1.840| 12.758| 10.243] 1.005] 1.107| 4577
Bologna . . . . . ... .. 1.080] 1028 2,058 8.557| 8.508 1.760, 21.571 - 19.879 18.603) — 44,2761 22.494] -
Firenze . . . . . ... .. .. 1.019] 1.020] 2.039|| 8.099| 7.713] 179‘ 617] 27.626 - 56.668] 52.685 — 12 482 12 066 -—
Grosseto. . 56 56 112 85 40 970 ? ? ? ? ? ? ? 2 ?
Ancona BRI 68 68| 136] 108 100 — l 299 552 —_ 590 508 — 19 388 —
Roma-Ciampino . . , . . ... 3120 8101} 4.221 2 2 ot ? ? ? ? ? ? 2 ?
Roma-Urhe . . . . ... ... 3.472 8.461| 6.983| 42.746| 43 918, 1.758| 185.913| 03 087 — 52.542| 59.952 — [101.541(143 803 —
Napeli . . . .. ....... 1.100| 1105 2.2°5|| 9484 8.457] 2076 2.308) 28.295| 8.916| 70.581] 72,997| 25378| 28.404| 18487| 12.556
Ba.rl L T 193 193 886|| 1.578] 1.584 495, 133| 6.669 158] 18.924| 18.174| 15.019] 16.920] 8.702| 11.650
Bl‘llld']SI e e e e e 172 172 344 39 47 2.844‘( 28 70| 5.828 870 578| 85.985 898| 1.043] 16.208
Reggio Calabria . . . . . ... 794 798| 1,587|| 3.425) 3.481 822 8.381 52.193| 1.266] 85.342) 34.770 — 9.927] 14 460 —
. |
Catania . . . . . ... .... 560 560 1.120 5.560 5.‘212; 854 | 35.255| 32.528| 3.016| 54.986] 45.607| 11.078 22.276| 35538 4.719
Palermo . . . . . ... ... 902 902| 1.805| 11.173| 10.398 2.021i 9.648| 55.184 — 1112683| 99.425 — 44 853] 40 969 —
i
Al,‘:hprq e e e e e e e e e 638 635 1.9266 2.404] 2184 2.686, 305) 9025 4.184) 80.918] 24.368] 27.695) 53.310| 26.067| 85047
Cagliari. . . . . ... .... 604 6021  1,206); 8.163[ 7.541 121 1.257| 31.828 —_ 84.000] 75.373 — 42.250, 81.787 —
d [

(Dall’« Annuario di statisticar, pag. 282)

Presentazione di relazione.

.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Carvara, a nome della 3* Commis-
sione permanente (Affari esteri e colonie), ha
presentato, in data odierna, la relazione sul di-
segno di legge: « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero degli affari esteri, per I'eser-

cizio finanziario dal 1° luglio 1949 al 30 giu-
gno 1950», (672).
Informo il Senato che, in seguilo ad accor-

tari, Ja discussione di questo bilancio verra

di presi con i Presidenti dei gruppi parlamen- [

inscritta all’opline del giorno di domani, con
I'intesa che la discussione stessa avra inizio
nella seduts pomeridiana.

Per la nomina di una Commissionz speciale.

PRESIDENTE. Propongo al Senato che per
I'esame dei disegni di legge concernenti rati-
fica di decreti legislativi emanati durante il
periodo della Costituente sia nominata anche
2] Senato — cosl come ¢ stato fatto alla Ca-
mera Jdei deputati — una Cominissione spe-
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ciale. Tale Commigsione dovrd essere compo-
sta in modo che, traendo da ogni Commigsio-
ne un egual numerco di senatori, sia rispetta-
ta la proporzione dei Gruppi parlamentari.

ZOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI. To credo che si potrebbe deferire alla
Presidenza ¢l Senato la nomina della Com-
missione. Non € il cazo che si proceda qui ad
una votazione: il Presidente del Senato nomi-
nera la Commissione, tenenda conto delle va-
rie competenze, delle varie Commissioni, e del-
le proporzioni dei vari Gruppi.

PRESIDENTE. Se non si fanno osserva-
zioni, cosi rimane stabilito.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Giua. Ne ha facolta.

GIUA. Onorevoli colleghi, io fard brevi di-
chiarazioni a nome idel Gruppo socialista. I1
problema militare & stato gid ampiamente
trattato dal nostro punto di vista: non ci sa-
rebbe ragione di ritornarvi sopra, se la discus-
sione di questo bilancio non avesse presenta-
to degli elementi nuovi. Qualche collega, e di-
rei collega tecnico, ha detto che il bilancio
della difesa & a fondamento della politica este-
ra; questo poteva essere vero una volta quan-
do si faceva una politica di potenza militare.
Per noi, credo, e tutti saranno d’accordo su
questo punto, la politica militare italiana &
oggi condizionata dalla politica estera che il
Governo italiano ha scelto. Se fosse diversa-
mente, guesto bilancio della difesa presente-
.rebbe un aspetto molto diverso. Dalla libe-
razione ad oggi noi abbiamo avute il proble-
ma dell’ingerimento nell’esercito dei partigia-
ni, che non & stato risolto dai Governi che si
sono succeduti dalla liberazione ad oggi, né
credo che il Ministro Pacciardi faccia degli
sforzi per inserire qualche elemento nuovo
nella vita militare italiana. Abbiamo avuto an-
che un’altra occasione, quella. di rinnovare
lesercito dal punto di vista, direi, delle con-
dizioni che la guerra ha posto nel suo svilup-
po tecnico; non 'abbiamo fatto, ed & soprat-
{tutto per questa ragions che voglio completare
le dichiarazioni, del resto semplici, che fard

a nome del Gruppo <ocializta, con nn esame
obiettivo delle condizioni che avrebbero dovuto
servire di fondamento alla nuova impostazionz
dell’esercito e quindi di questo bilanecio.

Diversi colleghi, del resto, hanno sfiorato
questo argomento. Il collega Gasparotto sta-
mane ha detto che la somma stanziata per il
bilancio della Difesa & troppo elevata, se si
pone in relazione con la povertd delle nostre
entrate & che comunque & necessario creare
nel popolo la coscienza della necessitd della
difesa del territorio nazionale in vista della
nazione armala, ma non ha approfondito que-
sto argomento. Quando i due colleghi milita-
ri, Casardi, se non shaglio, ma certamente Ce-
rica, hanno affermato che lo sviluppo della
tecnica militare pone nuove condizioni al-
l’esercito, allora viene naturale questa doman-
da: che cosa questo bilancio ci ld& dal punto
di vista della preparazione, dell’adeguamento
alle nuove condizioni dello sviluppo della tec-
nica ¢ della scienza militare? Ed io non avrei
che da confermare questo mio Jubbio, che non
é un dubbio scettico, ma un dubbio fondato
sulla realta, sulla stessa osservazione del re-
fatore quando egli parla dei servizi scientifici
ed afferma: « Non pud certo dirsi che la som-
ma stanziata per questi servizi sia proporzio-
nata all’importanza e alla delicatezza della sua
destinazione. Comunqgue dobbiamo riconoscere
che, pazsando da 101.139.000 nel 1948-49 a
1.601.139.000 dell’attuale bilancio, il voto una-
nimemente espresso in occasione della discus-
sione parlamentare dell’ultimo bilancio & stato
accolto pur nelle ristrettezze delle somme di-
sponibili ».

Onorevoli colleghi, i1 problema su cui no’
ci siamo sempre fermati dalla liberazione ad
oggi, nella Commissicne della difiesa della Con-
sulta, nella discussione che & avvenuta alla
Costituente, in un intervento che io ho fatto
I'anno scorso sul bhilancio della difesa & que-
sto: non e la vecchia concezione antimilitari-
sta, che noi gocialisti abbiamo sorpassato per
ragioni di fatto, perché quando si vive la vita,
gquando si vuole essere inseriti nella vita so-
ciale & necessario che tutti i problemi si risol-
vano non astrattamente ma con i mezzi che
la vita sociale stessa crea. La teoria nostra &
cerbamente una teoria antimilitarista. Ma da
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guesto punto di vista non ho mai trovato piu
antimilitaristi degli steszi militari. Osserva-
zioni come quelle dell’aminivaglio Casarli
fatte ultimamente qui al Senato non sono af-
fermazioni umanitarie? Guando si conoscono
militari che hanno coscienza del loro esse-
re, si trovano womini che hanno vivo il senso
delumanita. Quindi da questo lato per noi
il problema non ha un grande interesse.

Grande interesse hanno le somme stanziate
per la soluzione dei problemi militari. Hanno
un grande interesse perché se il Ministro fos-
se venuto a dirci qui — ¢ gid la seconda vol-
ta che ei presenta il bilancio militare, che si
intitola, notate, della idifesa — a prospettarec.
delle condizioni nuove, un esame obiettivo del-
la situazione reale, quale si presenta oggi, dato
lo sviluppo tecnico della societd moderna, s¢
fosse venuto a presentarci un programma di
una nuova rielaborazione della struttura del-
Iegercito * steggo, noi avremmo potuto pren-
dere in esame con maggiore serieta questo
bilancio della Difesa. Ma mon possiamno farlo
perche troviamo una sconcordanza, una disfun-
zione anzi, che ¢ ‘apparsa in questa discussio-
ne negli stessi interventi di uno slesso ora-
tore, come per esempio l'onorevole Cerica, co-
me onorevole Casardi e come anche lonore-
vole Cadorna. Quando, vale a dire, g1 dice che
la, guerra moderna pone nuove condizioni, si
afferma anche che questo hilancio, onorevole
Ministro, non risponde alla realtd perché ¢ un
bilancio fondato sulla vecchia mentalitd del-
Iegercito italiano.

Quando io ho posto it nostro problema —
che era il suo problema alla Costituente ed
alla Consulta, onorevole Pacciardi — ho detto
che bizognava inserire nella vita del nostro
esercito i partigiani; ed io non ho detto che
i partigiani dovessero entrare nell’esercito per
fare Jella politica, ma ho pensato, come lei
stesso ha pensato tante volte, che i partigia-
ni avrebbero portato quello spirito che 1i ave-
va condotti alla lotta di liberazione italiana
e che per Pesercilo italiano fosse necessario
gquesto nuovo spirito, che doveva creare le con-
dizioni per riorganizzarlo su nuove basi.

To gia nell’altro intervento ho detto quali
sono le condizioni di fatto per cui in Italia non
possiamo avere un grande esercito. Se 10 avessi

tempo potrei leggere quello che un genera'e.
Fortunato Marazzi, che & stato anche sena-
tore del Regno, ha scritto subito dopo Ta pri-
ma guerra mondiale, per mettere in evidenza
le condizioni nuove di riorganizzazione del-
Pesercito italiano. Figli era favorevole alla Na-
zione armata, ma non era il concetto della
organizzazione della Nazione armata secon-
do la tradizione del partito repubblicano. Si
trattava di una Nazione armata sul tipo di quel-
la a cui ha accennato stamane 'onorevole Ga-
sparotto, vale a dire della creazione nella mas-
sa popolare di un clma di carattere militare
per la difesa della Patria quando effettivamen-
te si presentasse la possibilita dell’intervento
militare.

L’esame delle condizioni tecniche italiane ci
conduce ad essere pessimisti; perd =e 1o vipe-
tessi quel che ho detto nell’aliro intervento
mancherei ‘di vigspetto a voi, mancherei cer-
tamente di rispetto anche a me stesso. Voglio
passare oltre queste nuove condizioni perehd
la politica di Truman le ha sorpassate, se noi
ammettiamo che gli Stati Uniti d’America ci
danno i mezzi per riorganizzare il nostro eser-
cito. Non entro in merito alla gquantitdh ed alla
officienza di questa organizzazione, ma voryel
che i tecnici dicessero qualcosa di pin profon-
do di quello che non hanno detto, per esempio
l'onorevole Casardi, I'onorevole Cerica ed an-
che DPonorevole Cadorna. ed approfondizsero
uuesto nuovo concetio dell’organizzazione del-
Pesercito con forniture su basi, direi, standar-
dizzate. Questo & il problema. Non entro nelia
question: politica della condizione dell’Italia
rispetto agli Stati Uniti d’America, perche, a
min avviso, non ci sarebbe neanche bisogno
della fornitura di armi per giungere a questa
conclusione: che la nostra politica & subordi-
nata a quella degli Stati Uniti d’Amevica.

Ma invece, dal punto @i vista militare che
cosa sigrifica oggi creare un esercito in Ita-
lia col materiale che viene dagli Stati Uniti
d’America? Questi amici avrebbero dovuto
dire all’onorevole Minizstro che una delle ca-
ratteristiche fondamentali della preparazione
tecnica di un esercito & la segretezza delle
armi, anche delle piceole. 11 nostro trombon-
cino che si & adoperato nella seconda guerra
mondiale, aveva dei particolari che non furo-
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no conosciuti dagli avversari. Non parlo della
resistenza dei carri armali perché tutti sanno
che la conoscenza della resistenza della coraz-
z» di un carro armato significa la possibilita
di creare un anticarro e quindi 'inefficienza di
quel mezzo. Ecco quale @ la ia mia preoccupa-
zione, onorevole Minigtro, che questi mezzi,
che =ono standardizzati, non possano essers
mantenuli segreti ¢ che il nostro esercito sia
non dico un esercito coloniale (perché sareb-
be impropria questa affermazione che si & let-
ta spesso sui giornali: 'esercito coloniale pre-
suppone chge in colonia vi sia un popolo che
non possa resistergli) ma un esercito ausilia-
rio del grande esercito degli Stali Uniti. Ecco
perché, onorevole Ministro, avrei voluto che nel
suo bilancio quel che si riferisce alla pre-
parazione tecnico-scientifica, che qui & net-
tamente spiegato dall’onorevole Cingolani,
avesse trovato un miglicre stanziamento. Per-
ché la riorganizzazione dell’esercito che cosa
significa? Lo prendo in esame quella che & la
ricortruzione delle nostre accademie e la for-
mazione ‘dei nostri ufficiali. Anche gui siamo
sul vecchio. Si ¢ pensato di abbinare i primi
due anni dell’Accademia di artiglieria di To-
rino all’Accademia di Modena. Per quale ra-
gione T'Accademia di Torino, che aveva una
trallizione che non doveva andare perduta, &
stata abbinata a quella di Modena dove non vi
¢ una fradizione di avtiglieria? Dove, senza
offendere gli ufficiali che ne provemgono, si
stndiava assai meno che non a Torino? La
Arma dotta non era dotta solo per il nome,
ma i fatto, perche gli studi idi quell’Accade-
mia erano superiori a quelll dell’Accademia di
Modena. Per quale ragicne 1'’Accademia vis-
ne spostata da Torino a Modena? Si sa che
Mcdena ha wuna universitd, ma non ha una
tradizione politecnica; «i 2a che le accademie
di artiglieria, ed anche di fanteria, dovrebbe-
ro avere una tradizione politecnica; l'esperien-
za della Francia e di tutte le grandi Nazioni
ci sta a ‘limoslrare che quando si tralascia
guesta esperienza politecnica, che ¢ la riger-
va dello steszo insegnamento accademico, si
compie¢ un errore.

Io comprendo che I’Accademia di aeronauti-
ca risieda a Caserta. Viecino a Caserta vi &
il Politecnico di Napoli. Napoli ha una tradi-

zione di studi, i laboratori del Politecnico di
Napoli possono lavorare in funzione di quei
problemi che non possono essere risolti dal
punto di vista militare da un’accademia.

CINGOLANI, relatore. Da anche degli ot-
timi professori.

GIUA. Risolve infatti anche il problema de-
gli insegnanti, perché muoversi da Napoli per
anidare a Cagerta & una cosa facile, ma non é
altrettanto facile far muovere un insegnante
competente da Roma, o da Firenze o da Pisa
a Caserta.

Cid dimostra che la riorganizzazione delle
accademie non € avvenuta come doveva av-
venire. )

PACCIARDI, Minisiro della difesa. Le tre
scuole di applicazione di artiglieria, del genio
e di fanteria si trovano tutte ¢ tre a Torino.

‘GIUA. So che la scuola di Applicazione di
artiglieria si trova a Torino, ma io avrei vo-
luto che lei dicesse questo, che cioé gli allie-
vi dell’Accademia di Torino sono stati trasfe-
riti a Modena perché la veechia Accademia di
artiglieria & stata distrutta e non vi sono lo-
cali adatti. Il che dimostrerebbe che effettiva-
mente non abbiamo modificato la nostra men-
talita e non abbiams preso seriamente in esa-
me il problema wdelle accademie militari. lo
non voglio parlare delle accademie¢ di tipo vec-
chio, che ormai hanno fatto il loro tempo e
che non servono piu o che perlomeno serveno
pochissimo all’esercito. Quello che nggi biso-
gna che ¢i si metta in mente e che un ‘Ministro
della difesa deve avere sempre presente, ¢ il
problema, ldella ricerca tecnico-scientifica.

To ho insistito durante la discussiond sul bi-
lancio della Pubblica istruzione su questo pun-
to. Non & una mia fissazione il fatto che oggi vi
insista anche nel bilancio della Difesa. Si trat-
ta di una realtd, noi viviamo in un’epoca di
energia atomica. Io non stard a dire quello che
¢ il pericolo della homba atomica, ma sappiamo
che il problema di utilizzazione 'della bomba
atomica ‘a scopo di guerra mon significa sol-
tanto avere la possibilitd della preparazione
della bomba atomica. Perché io non credo.
come non ci crede neanche lei, onorevole Mi-
nistro, che sara la proposta di Truman fatta
nel suo discorso di avant’ieri a limitare la
produzione della bomba atomica. Questa pro-
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posta € tandiva ed & stata fatta quando si &
scoperto che un’altra Nazione possiede il se-
greto della bomba atomica.

E non credo che nessuno di noi possa essere
cosl ingenuo’da pensare che saranno le tratta-
tive private fra le Nazioni ad impedire I'uso
della bomba atomica. Nella seconda guerra
mondiale non si sono impiegat: gli aggressvi
chimici non perché fossero meno umanitari de-
gli esplosivi ordinari, ma perché si conoscevano
i mezzi i difesa individuale e collettiva che Li
avrebbero resi inefficaci. La rinuncia all'uso
della bomba atomica si potrd avverarce soltanto
quando si dimostrera che il suo impiego non
¢ cosl efficiente come si pensa, quando si tro-
veranno i mezzi di difesa contro la bomba ato-
mica (e nessuno puo dire che per quanto la
homba atomica sia un mezzo di distruzione di
potenza cosi elevata, tanto che la nostra im-
maginazione si perde, che non si debbano tro-
vare mezzi di difesa, perché non vi & problema
(1 offesa che non faccia nascere un problema
di difesa). Quindi si troveranno questi mezzi
di difesa, ma & necessario allora che una Na-
zZone coine la 1ostra non aspetti, per conosce-
re questi mezzi, le norme e le soluzioni che
vengono dagli Stati Uniti d’Amevica o dal-
I'Inghilterra o dalla Francia; & necessario che,
per lo meno dal punto di vista della difesa,
non si dimentichi che i denari che adoperia-
mo e spendiamo vanno adoperati veraments
per la difesa, vanno adoperati per trovare quei
mezzi che ci permettano di difenderci, qualora
noi eventualmente ci dovessimo trovare tra i
due fuochi e, addirittura, parte attiva, secondo
lattuale politica del Ministero De Gasperi.

Ficco perché noi critichiamo questo bilancio
non solo dal punto di vista nostro, di sociali-
sti, ma anche dal punto di vista di italiani
che vorrebbero che i danari che si spendono
per la difesa fossero spesi bene. Non sono spe-
gi bene. Manca, onorevole Ministro, un con-
cetto moderno. Da questo bilancio € assente
un concetto informatore che rinnovi veramen-
te il nuovo esercito italiano.

Onorevole Ministro, io eredo (e questo pen-
siero diventa quasi una realtd dinanzi alla mia
mente) credo che noi avremo occasione di va-
lutare quella che & la sua preparazione, il suo
apporto per la costruzione di questo nuove
esercito. Noi conosciamo il punto di partenza,

onorevole Pacciavdi, quello da cui lei & paviito,
trascurando yuella che & la tradizione vera-
mende democratica del popolo italiano, trascu-
rando quello che doveva egsere il compito ds
una democrazia, inserimenio nell’esercito ita-
lrano delle forze vive della democrazia. Noi
prevediamior i1 swo punto di arrivo. Questo per
noi & una certezza, percheé tutta la politica este-
ra del Ministero De Gaspari, si puo dire, si ri-
flette nella politica della idifesa e quindi nella
politica di guerra. Kd & perché noi non ab-
biamo fiducia nel punto di arrivo che votiamo
contro questo bilancio della difesa. ( Vivi ap-
plausi dalla sinistra).

BOGGIANO PICO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOGGIANO PICO. Richiamo attenzione
del Miniatro e del Senato sulle conclusioni a
cui ¢ pervenuto il collega Ricel Federico ri-
guardo all’aeroporto di Genowva.

Il Miniztero dell’aeronautica aveva gia,
quando era Ministvo il cematore Cingolani,
predizposto il progetto. Si tratta della sua ese-
cuzione. Raccomando caldamente al Ministro
della difesa nazionale di snollecitarla.

PRESIDENTE. Non essendoci altri oratowi
iseritti, Wdchiaro chiusa le discussione gene-
rale. Passiamo ora allo svolgimento degli ov-
dini del giorno.

Il zenatore Carboni ha presentato 1l seguen-
te ordine del giorno:

« Il Senato fa voti perché venga sollecitamen-
te costituita un’Amminigctrazione autonomsa
per Vaviazione civile e perché lo Stato inter-
vienga a sorreggere tale atlivitad che riveste no-

tevole interesse pubblico».

Ha facolth di parlare il senatore Carboni.

CARBONI. Oncrevoli colleghi, ¢ stato gia
trattato con molta competenza e passione dai
senatori Gasparotto e Caron l'argomento al
quale io accenno 1nel mio ordine del giorno:
laviazione civile, Mancherei perd a me stesso,
alla passione che mi anima, se non ponessi al
Senato ed alla mia coscienza alcuune domande
che veramente mi angustiano, perché dallo
esame del bilancio della Difesa, da quanto ha
scritio molto egregiamente il relatore, noi ab-
biamo la sensazione che la politica aviatoria
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civile e commerciale del Governo presenti qual-
che perplessita e qualche lacuna.

L’onorevole Pacciardi, rispondendo alla Ca-
mera ha, a questo argomento, dedicato due
parole sole, come egli ha detto, ed ha traccia-
to un breve schema di quelli che sono gli ar-
gomenti riguardanti Vaviazione civile. An-
ch’io pronuncierd due parole e mi atterrd al
suo schema affinché cid che dird aderisca per-
fellamente al sno pensiero.

Compagnie di navigazione aerea. Il Gover-
no e intervenuto molto utilmente perché le
compaghie italiane si riducessero, ma devo dire
che questo sforzo del Governo @ stato seguito
ad anzi incoraggiato dalle stesse compagnie,
perché la loro situazione finanziaria era tale
che solo da una maggiore concentrazione di
servizi, con conseguente riduzione delle spe-
se generali e con una migliore ripartizione del-
le linee fra le compagnie stesse, queste pos-
sono sperare, non dico di sanare il bilancio, ma
almeno di raggiungere un deficit meno grave.
Perd & giusto riconoscere che il Governo
si & mosso ed ha spronato questa concentra-
zione di imprese. Perd qui é finita 'opera sua,
perché se guardiamo le facilitazioni concesse
a queste compagnie vediamo che & stato loro
consorvato solo lo sgravio fiscale dall’imposta
di fabbricazione per i lubrificanti di cui go-
dono gia dal luglio del 1947; solo questo, ma
nessun’altra. sovvenzione & stata data: né quel-
le contemplate nel decreto-legge 30 giugno
1927, n. 1441, che prevede la sovvenzione chi-
lometrica (articolo 23) e il contributo per il
mantenimento della flotta (articolo 25), né
quella della convenzione del 7 marzo 1935 che
concedeva una sovvenzione che andava da un
minimo di 850 a 15 lire a chilometro volato,
seconda del tipo e della potenza degli appa-
vecchi, né si & concessa la garanzia minima
(’incasso, né le particolari retribuzioni posta-
li che costituiscono una sovvenzione indiretta
praticata soprattulto in America,, mentre le
compagnie di aviazione aerea hanno dato an-
che esgse qualche concessione, e noi stessi, se-
natori e deputati, godiamo del 50 per cento sul
prezzo dei biglietti ,che & ua vecchia conces-
sione (articolo 9, Convenzione marzo 1933).

Flotta aerca e industria aeronautica. Ora,
gquali sono in fondo le condizioni in cui si &
venuta a trovare la nostra flotta aerea? Il se-

natore Gasparotto le ha descritte molto esat-
tamente. Abbiamo una cinguantina di appa-
recchi declassati, vecchi Douglas, GL 12 ¢
qualche Lancaster.

Questo & tulto il materrale di volo. B quin-
di -assal scadente. Il Ministro ¢i ha assicura-
to, ed il Sottosegretario lo ha confermato alla
Camera, che nel piano C.IR.-E.R.P. qualche
cosa verrda data per [Dindustria aeronautica,
perché questa nostra industria — una volla
cosi fiorente ¢ che occupava tanta mano d’ope-
ra, che permetteva la utilizzazione di un ma-
teriale pregiato quale P'alluminio ,che noi fab
bricavamo in Italia — possa riprendersi. Ora
questo ponc la necessita dell'intervento dello
Stato, intervento che pud avere molte forme,
ma, che di sdlito si esercita con la realizzazione
di un piano naziomale di costruzioni che tenga
conto della tecnica moderna e cerchi di svilup-
parla. Noi desideriamo inoltre che Pattivita di
volo delle nostre compagnie tocchi un limite
alto, perché con 10 milioni di chilometri volati
noi raggiungiamo, in un anno. appena guanto
fe grandi compagnie europee straniere rag-
giungono in un mese. )

Aeroporti. Né d’altra arte si & fatto molto
per gli aeraporti. So che ci sono due progetti,
uno che riguarda Fiumicino — ed il Ministro
ha detto che costerd 23 miliardi, se non vado
errato — e un altro rignardante Malpensa.
Perd c’¢ Ciampino: io mi permetto Idi richia-
re l'attenzione del Minigtro su questo campo.
Gria il senatore Caron ci ha idetto che Ciampi-
no assorbe un ftraffico enorme: 1’86 per cento
del traffico internazionale e I'8) per cento del
traffico nazionale. Pero non bisogna soltanto
pensare a preparare una buona pista, come noi
abbiamo fatto fino ad oggi: bisogne ricordare
che questi aeroporti sono, in fondo. degli al-
berghi, dove i clienti arrivanc con I'aeroplano
anziché con 'automobile o per ferrovia, per cud
& necessario che intorno all’aeroporto si creino
dei servizi veramente efficienti e confortevoli,
e mi riferisco sopratutto ai servizi di dogana
di polizia e idli sanitd. Una commissione italia-
na, che & andata all’estero e che hg visitato
i pitt grandi aeroporti, ha visto che ci sono dei
corpi speciali di dogana, dei corpi speciali di
polizia particolarmente adatti a trattare con
gli stranferi. Percio il problema non pud es-
sere soltanto visto come un problema di at-
trezzature tecniche, ma ideve esserd conside-
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rato come problema di womini e di servizi ed
& quindi un problema molto pit vasto.

D’altra parte bisogna considerare che cosa
rende Ciampino. Nell’esercizio 1948-49 gli in-
cassi per i diritti doganali hamno raggiunto
gli 8 miliardi e mezzo circa. Si tratta i una
cifra imponente di diritti doganali che si river-
sa in Ttalia e che noi abbiamo tutto Pinteresse
ad attirere, perché 1'Italia, come ha giusta-
mente indicato il senatored (rasparotio, & in
questa, fortuna condizione, di trovarsi sulla
grande rolta delle linee mondiali intercomti-
nentali. Quindi, un interesse vivo a che I'Tta-
lia diventi veramente una Nazione accogliente
per il traffico aereo e che abbia idegli aeroporti
perfettamente organizzati.

Organizzazione autonoma dell’aviazione ci-
vile. Tl senatore Cingolani nella sua relazione

ha messo 'accento su un argomento che egli-

ritiene sia largomento principale per la rina-
scita, dell’aeronautica: guello tecnico-ammini-
strativo e ha sorvolato su quello finanziarin.
Credo invece che l'aspetto finanziario debba
essere approfondito. Non si pud permettere che
questi pubblici servizi non abbiano nessuna
sovvenzione dello Stato. Ci posgono essere for-
me e forme di sovvenzione, ma ¢ certo che dob-
hiamao incoraggiare in qualche maniera tale
attivitd, perche tutte le altre Nazioni cosi fanuo.

CINGOILANI, relatore. No, no! Allora lan-
bo valeva che si mantenesse in vita la L.AT.L
che era dello Stato: carte chiare ed amicizia
lunga.

CARBONI. Infatti la I.A.T.I. sta per fon-
dersi con la « Avioline Flotte Riunite» e cosi
fo stato interviene anche nelle societd ove fi-
nora non vi erano che capitali privati italian:.

CINGOLANI, relatore. Interviene per paga-
re i vecchi idebiti!

CARBONI. Non & cosl. E poi, ge cosl fosse?
Che forse lo Stato non deve pagare i propri de-
hiti? Klla, onorevole Cingolani, si trova uni-
GO & sosbenere questa teoria in tutto il mondo;
io potrei indicarle le sovvenzioni...

CINGOLANTI, relarore. La K.L.M. non rice-
ve sovvenziomi.

CARBONI. Si, ma gestisce V'aeroporto di
Amsterdam da cui trae un grande guadagno.
Ed & una =ocictd che appartiene allo Stato per
il 95 per cento, e questo provvede a sanare il
bilancio «altre che a favorirla con ogni mezzo.

Sono id’accordo perd con 'onorevole Cingo-
lani su un altro punto, cioé sulla organizza-
zione autonoma dell’amministrazione aero-
nautica. Su questo punto ¢i sono dellz perples-
sita. Nel discorso che ha [atbo alla Camera lo
onorevole Ministwo chinde dicendo che non si
opporrd ad una divisione amministrativa fra
'aviazione civile e Taviazione militare, seb-
bene sussistano ragioni molteplici per tenerle
unite. K le ragioni somo queste: esistenza di
una comunanza di campi, di una comunanza
di assistenza al volo, di uma comunanza di ap-
parecchi di osservazione e di telecomunica-
Zioni.

Per i campi debbo dire che ve ne sono aleu-
ni che sono dedicati quasi esclusivamente al
servizio civile; non vedo la difficoltd che in
questi campi non possa esserci una organizza-
zione unicamente civile; d’altra parte vi sono
dei campi, come guello di Ciampino (che & di-
viso tra ovest ed est) in cui potrebbero convi-
verg sia aviazione militare che 'aviazione ci-
vile.

Per le telecomunicazioni e Vassistenza al
volo non sono d’accordo con il Ministro. I
nostri servizi danno notizie non solo ai no-
stri apparecchi, ma agli apparecchi di tutto
il mondo. Non & un servizio militare, ma ci-
vile ed internazionale. Intendo che & necessa-
rio  amsicurare conlinuamente il funziona-
mento di yuesto serviziu, percheé abbiama il do-
vere di dare quelle notizie che in altri Paesi
riceviamo, e perché il volo moderno ha stretti
rapporti con le comunicazioni a terra. Faccio
presente perd che esistono gia nelle nostre
amministrazioni alcuni servizi che sonc ese-
guiti da militari ma sono alle dipendenze dei
civili. Ricordo infatti che il corpo delle Capi-
tanerie di porto & corpo militare, secondo il
decreto-legge del 1926, perd esercita le sue
funzioni alle dipendenze di un Ministero ci-
vile. Quindi non vedrei la difficoltd di creare
una organizzazione militare che esercitasse
anche funzioni civili.

Trovo invece che questa influenza dei mili-
tari — e qui desidererei che le mie parols
non venissero travisate, perché io ho per i mi-
litari il pitt grande rispetto, pero non crédo
che siano adatti a svolgere determinate fun-
zioni — nel campo civile ¢ andata crescendo
anziché fermarsi, perché a capo del registro
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aeronautico vi e un militare, ed il registro
aeronaufice svolge molteplici funzioni di ea-
rattere giuridico. Abbiamo una associazione
indusiriale aeronautica di cui & presidente un
militare, una assoriazione culturale aeronau-
tica di cui & presidente un militare, un diret-
tore generale dell’aviazione civile che & un
militare. Quindi mi pare che non si vada ren-
dendo commerciale 'aviazione civile, ma che
invece vada crescendo l'influenza dell’aviazio-
ne militare su quella civile.

Ora l'aviazione civile ha tali riflessi ¢cono-
mici, politici, giuridici interni ed internazio-
nali, per cui & chiaro che una organizzazione
propria si impone. Ma le divergenze sorgonn
per sapere a quale dicastero attribuire questa
organizzazione autonoma; ¢’¢ chi pensa di la-
sciarla all’aeronautica, chi ritiene pit utile
aggregarla alla marina mercantile, chi la vor-
rebbe ai trasporti come in Francia, chi alle
comunicazioni come in Belgio.

lIo penso che se noi creifamo una Ammini-
strazione autonoma...

PACCIARDI, Ministro della difesa. Se lei
trova i miliardi, io aderisco.

CARBONI. Ma non ¢’¢ bisogno di miliaridi;
esiste gia la direzione generale dell’aviazione
civile. Basta renderla indipendente. D’altra
parte anche il relatore ¢ dello stesso parere.
Se noi crelamo un’amministrazione autonoma,
dicevo, seguird dapprima la stessa sorte di
quella, della marina mercantile che & stata
shallottata fra diversi dicasteri, prima Commis-
sariato alle dipendenze della Marina da guerra
{1922), poi & passata al Ministero delle poste
e telegrafi (1924), poi ancora a quello delle
comunicazioni (1924), ed infine & divenbata
Ministero. Cosl fard anche l'aviazione civile.
Anch’essa troverd la sua strada se la si la-
seerd lbera di fare da sé e potrd portare alle
nostre popolazioni laboriose, nei rapporti in-
terni ed internazionali, vantaggi e sviluppi
che faranno certamente onore all’Italia. (Vivi
applousi). .

PRESIDENTE. Segue {ordine del giorno
dei senatori Domati, Zelioli, Cemmi, Perini
¢ Bastianetto, cosi formulato:

« I1 Senato, convinto della necessitd che sia
finalmente provveduto alla liquidazione di
equivoche e sperequate situazioni provocate

dal regime estinto relativamente all’assolvi-
mento da parte dei cittadini degli obblighi di
lewva; .

attesa la disparith di trattamento usata
ai militari di truppa in confronto ai sottuffi-
ciali e agli ufficiali che hanno prestato servi-
zio alle dipendenze dello pseudo governo di
Salo, i quali uffictaly ¢ sottufficiali, se discri-
minati, hanno ottenuto il riconoscimento del
servizio a tutti gli effetti (pemsione, avanza-
mento; scatti di stipendio;

fa voli,

perché i militari della classe 1922 e suc-
cessive, che hanno dovuto, durante la decorsa
guerra, prestare servizio militare per adem-
pimento agli obblighi di leva in esercito co-
stituito da chi deteneva per eventi bellici il
potere nel territorio in cui gli stessi militari
si trovavano, vengano dispensati da ulteriore
prestazione di servizio militare per obbligo di
levia >.

Ha, facoltd di parlare il sematore Donati.

DONATI. Onorevole Presidente, onorevole
Mimistro, onorevoli colleghi, siamo stati solle-
citati da pin parti, ¢ la stampa pure & inter-
venuta ripetutamente, perché si ponga final-
mente termine a una pendenza che si allaccia
a una situazione dolorosa provocata ancora dal
regime estinto. Non occorrerd richiamare le
drammadtiche condizioni in cui si trovavano le
provincie, specialmente del Nord, durante il pe-
riodo della resistenza, quando per i bandi di
arruolamento il comando di quell’esercito, che
era stato costituito da chi detemeva il potere
in quel tempo in quelle localita, aveva prescrit-
to per lesecuzione degli stessi bandi misure
severigsime perché i giovani affluissero alle
caserme € ai reggimenti. Potremmo ricordare
cast non solo di rastrellamento — ormai di
pubblica notorieth — ma anche di bracconag-
gio non soltanto operabto nei confronti dei gio-
vani ma degli stessi genitori, i cui figli non
volevano assolutamente presentarsi per pre-
stare il servizio di leva. Potrei ricordare che
anche un collega che onora il nostro Senato,
e che ha perduto un suo figliolo nella lotta per
la. resistenza, & stato arrestato perché un al-
tro suo figliolo si era rifiutato di presentarai
alla leva. Per ottenere la sua liberazione la
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famiglia. ha dovuto persuadere il figliolo 2
consegnansi, compiendo, pertanto, un drama-
tico baratto.

Orbene, questi giovani, che hanno dovute
prestare servizio di leva sotto quell’esercito,
che, ripeto, era stato costituito da chi detene-
va il potere in quel momento, si trovano anco-
ra oggi obbligati a prestare il proprio servi-
zio di leva. Abbiamo cosi dei giovani di 24,
25 e 26 anni, magari ammogliati e con prole,
giovani sistemati. professionalmente, studenti
che non hanno potuto concludere i loro studi,
che si vedono obbligati a troncare 1 propri rap-
porti di lavioro, ad abbandonare gli studi e la
famiglia per andare a rispondere a quest’obbli-
go imposte per Passolvimento del wervizio di
lewa.

Abbiamo presentato un ordine del giorno
invitando il Senato a pronunciarsi su questa
nostra proposta perché si faccia luogo, final-
mente, alla dispensa per questi giovani dal pre-
stare ulteriormente il servizio militare obbli-
gatorio. Si verrd — in tal modo — anche a
gsanare una digparitd di trattamento tra i mi-
litari di truppa ed i sottufficiali ¢ gli ufficiali
poiché per i sottufficiali e gli ufficiali, che
hanno prestato servizio =otto 1'esercito cosid-
detto di Salo, sono state emanate disposizioni
in virt delle quali, se discriminati, possono
ottenere gli avanzamenti, gli scatti der lore sti-
pendi e la stessa pensione. Se yuesto & gtato
fatto per i sottofficiali e gli ulficiali, perchd
non deve concedersi la sanatoria proposta ai
militari di fruppa? Ci teniamo certi che il Se-
nato vorrd unirsi a noi per fare senz’altro de-
cidere i poteri pubblici competenti a stabilive
la. dispensa da oegni ulteriore prestazione di
servizio militare, per obbligo di leva, di questi
giovani che gia all’obbligo di leva hanno as-
solto durante il periodo della occupazione
nazifascista.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Franza il quale ha anche presentato il
seguente ordine del giorno:

« I1 Senato, ritenulo che l'adesione dell’Tta-
lia al Patto Atlantico fa sorgerc urgenti e gra-
vi necessitd di difesa mazionale per la persi-
stente tensione tra potenze occidentali ed
orientali;

impegna il Gioverno a conseguire una suf-
ficiente autonomia nel campo delle indusirie

di guerra per assicurare, in ogni caso, l'uso
dei mezzi di difeca adeguali; .

ad adottare tutte le indispensabili misure
atbe a garantire, nel modo pitt completo possi-
bile la salvaguardia della popolazione, pro-
muovendo a tal wopo su un piano organico
ogni utile iniziativa;

a realizzare all’interno tale coesione spi-
rituale che consenta di affrontare serenamente
ogni eventualita ». ' ‘

FRANZA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, illustrerd brevemente 'ordine del gior-
no da me presentato.

Non prevedo invero che la discussione di
aueste bilancin dovesse svolgersi tanto spe-
ditamente e ne sono sorpreso. Ne sono sorpre-
20 poiche il bilancio della Difesa &, secondo il
mio punto di vista, da alecuni eondiviso, il pitt
importante fra tutti i bilanci, pitt importante
oggl in guanto I'Ttalia ha aderito ad un trat-
tato di alleanza militare per lo che sorgono
dei doveri e delle responsahilitd: bisogna as-
solvere ed accettare doveri e responsabilitd con-
sapevolmente. [adesione al Patto Atlantico
el pone senzialtro in prima linea e non biso-
gna dissimulare che la situaziome internazio-
nale resta ancora critica e difficile. poiché nes-
suna schiarite appare all’orizzonte. Tutte le
potenze si organizzano risolutamente e V'Ita-
lia. potrebbe improvvisamente trovarsi coin-
volta in un conflitto. A che vale allora. onore-
voli colleghi. preparare riforme sociali o crea-
re istituti € nuovi ordinamenti o potenziare
altrii bilanci per la necexrita di ricostruive, «e
non & @ certi di potere salvaguardape i1 terri-
torto nazionale ¢ garantire la popolazione?
Eesendo questo il primo compito, mon 2 do-
vra dire ancora una voltn che il Tesoro non
puo erogare maggiori mezzi per la difesa del-
la Nazione. Bigognera fare in modo che il Tesgo-
ro trovi questi mezzi onde darve alla Nazio-
ne la possibilita di curare intensamente e pro-
ficuamente la organizzazione della difesa. Noi
abbiamo col Patto atlantico assunto delle re-
sponsabilith e vi sono non pochi aspetti ne-
gativi di questo Patto poiché, oltre ad aver
vinunziato, per la difesa comune, alla nostra
govranitd nazionale, ci siamo senz’altro schie-
rati contro e potenze d’Ovriente che nom han-
no esitato a muoverci laccusa di aver violato
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il Trattato di pace, per lo che ci considerano
dichiaratamente ostili. Era da sperare quindi
che V'adesione al Patto atlantico avrebbe con-
sentito all’'Ttalia di poter superare i limiti di
restrizioni poste nel Trattato di pace ed io
votai contro il Patto atlantico poiché avevo
sentito alffermare che I'Italia aderiva e &i asso-
ciava al Patto nei limiti nel Trattato di pace.
b se intanto ci troviamo prevedibilmente espo-
sti ai pericoli di una guerra, dobbiamo poter
preparare la nostra difesa e la difesa & dirvitto
naturale.

Lo Statuto delle Nazioni Unite prevede la
soluzione pacifica dei conflitti internazionali,
un regolamento pacifico di ogni divergenza;
ma yuando al di fuori delle Nazioni Unite al-
cune potenze si ono raggruppate e si organiz-
zano per la difesa o per 'offesa, & chiaro che
le clausole restrittive del Trattato di pace che
trassero giustificazione dalle premesse di un
permanente pacifico regolamento dei con-
{litti, nello spirito dello Statuto delle Nazioni
Unite, si rivelano ancor pitt inique e sorge il
nostro diritto a predisporre una organizzazio-
ne militare efficiente al di fuori del Trattato
di pace.

Penso che in campo internazionale il no-
stro Governo fara valere questo che ¢ un no-
stro diritto naturale alla difesa.

Ma sostanzialmente quali sono i nostri do-
veri? Organizzare poderosamente 'esercito, e,
se non € possibile superare le clausole restrit-
tive del Trattato di pace, & indispensabile al-
lora organizzare Pesercito in quei limiti e po-
tenziarlo, e mettere in movimento tutte le ri-
sorse nazionali, economiche, scientifiche, in
modo da dare alla Nazione un esercito piccolo,
ma saldo, poderoso ed awtonomo che possa es-
sere garanzia, tutela e salvaguardia del terri-
torio nazionale.

Ouesto & il primo compito del Governo, ed
& onere non semplice. Eid € per questo che la
relazione del senatore Cingolani, pregevole
e forbita, in sostanza appare non aderente alla
realta: egli avrebbe dovuto dire che nell’orga-
nizzazione della difesa i1 Governo non deve
lesinare, soprattutto per assicurare, in ogni
eventualita, adeguati mezzi di difesa. E quan-
do avremo organizzato I'esercito, occorrerd an-
cora provveders e preoccuparsi delle popola-
zioni eivili,

Noi ricordiamo ancora le sanguinose offese
arrecate alle popolazioni eivili dai bombarda-
menti indiscriminati delle forze anglo-ameri-
cane. Noi ricordiamo che dopo 1'8 settembre,
senza, mecessita, furono bombardati centri del
meridione non presidiati da forze tedescho e
le popolazioni vennero decimate poiché non si
era provveduto ad organizzare la difesa dei
centri urbani minori. Ed intendo sottolineare
il dovere del Governo di preparare Ia Nazione
ad ogni eventualith, organizzare bene la di-
fesa del territorio nazionale e dei civili con un
programma, organico.

Altro compito d1 Governo & quello di conse-
guire la coesione spirituale di tutti gli strati
della popolazione, coesione spiritwale indi-
spensabile. Molti oratori, come oggi I'ono-
revole Palermo che & esponente di un gruppo
di sinistra, in ogni occasione pongono in luce
e rivelano il loro atteggiamento di predisposi-
zione ostruzionistica ad ogni sforzo che si po-
tra compiere per I'organizzazione dell’esercito
e per la difesa della Nazione. Noi non dovremo
pit in avvenire temere che dall’interno si svi-
Tuppi una qualche forza contro lo Stato che
organizza la difesa nazionale o che si trova
proteso in uns guerra: noi dobbiamo raggiun-
gere questa coesione spirituale poiché guan-
do la Nazione ¢ seriamente impegnata devono
cadere tutte l¢ barriere © tutte le ostilitd. Noi
vediamo come 8i regolano Te altre nazioni dowve
pit volte si sono riuniti esponenti di opposte
tendenze politiche per discutere i problemi del-
la difesa nazionale. Questo avviene dappertutto
e noi vorremmo qui che gli oppositori di tutte
le parhi dessero il Toro leale contributo al Go-
verno, per non neutralizzarne Uopera per la
soluzione dei vitali problemi di difesa nazio-
nale. Ma & anche compito del Governo evitare
che i risentimenti si sviluppino sempre pitt e
assumano forme preoccupanti. E questo do-
vere di coesione spirituale & fondamentale se
si vogliono evitare 1 pericoli e le immani scia-
gure cui noi abbiamo dovuto assistere nella
recente guerra.

B altro compito & quello di elevare lo spiri-
to dell’esercito. Jo non <o che cosa sia stabo
fatto per elevare To spirits dellesercito.

CINGOLANI, relatore. I elevalissimo; ne
puo essere certo,
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. FRANZA. Non credo invece che sgia ele-
valo. (Commenti).

PRESIDENTE. Onorevole Franza, io la sto
tacendo parlare appunto percheé ho il dovere di
tutelare 1 diritti delle minoranze; questi argo-
menti perd mi sembra non rientrino nella di-
scussione del bilancio della Difesa. Quando lei
parla di distensione degli animi potrrbbe par-
larne in sede piu opportuna sul bilancio del-
Pinterno. Il Ministro della difesa non ha que-
sto compito. To la lascio parlare appunto per-
ché desidero tubelare le minoranze, ma la pre-
go di non trattare argomenti non altinenti al
bilancio della Difesa.

FRANZA. Debbo rvaccogliere I'inlerruzione
dellonorevole Cingolani e stavia parlando, ono-
revole Presidente, dello spirito dell’esercito
e poiché ho letto proprio nella relazione che
questo spirito @ elevatisgimo, devo dichiarare
che io non ne ne rendo conto. (Commentt, in-
terruzioni). Non bisogna soltanto preoccupar-
a1 di dare quanto ¢ necessario al soldato...

CINGOLANI, relatore. No, non & vero.

FRANZA. ..oma rifarsi allle tradizioni. Non
si puo elevare lo spirito del soldato se ad ogni
pie’ sospinto si cerca di gettare il fango sul-

Vesercito e sullo Stato maggiore che hanno-
2424

combattuto e condotta una guerra che si dice
non fosse sentita dalla Nazione.
CINGOLANTI, relatore. Una guerra che non
& stata sentita dalla Nazione.
PRESIDENTE. Onorevole genatore, la pre-
g0, ed insisto, di nion ricorrere ad argomenti
che in questa Assemblea possono suscitare del-
le reazioni anche legittime.
FRANZA. Sono osservazioni pertinenti...
Voce dal centro-destra. Impertinenti.
FRANZA. ... pertinenti ¢ fondamentali. Ora
bisogna, come ¢ stato detto in altro ordine
del giorno, che il Ministro della difesa si pre-
oceupi di mettere in luce ogni aspetto della
guerra combattuta durante tre anni, in terra,
mare ed aria, con coraggio e saldezza, con
pochi mezzi forse, ma con mirabile eroico spi-
rito. Bisogna rifarsi a questa tradizione: solo
cosi Desercito potrd essere garanzia di gran-
dezza per la Patria, solo cosi potremo affron-
tare con serenitd i gravi compiti che il Paese,
presto o tardi, sard chiamato ad assolvere.
PRESIDENTE. Il seguito di questa discus-
sione & rinviato a domani,

Annunzio di mozione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che &
pervenuta alla Presidenza la seguenle mo-
zione:

Il Senalo della Repubblica, richiamato Dor-
dine del giorno Jdel 26 giugno u. s.

Constata nuovamentie che, malgrado il ia-
voro pitt intenso che nel passato dei due vami
del Parlamento, si sono verificate lentezze o
difficoltda nella Fanzione legislativa, dovute
sovrattutto al numero sempre maggiore delie
leggi, che & congeguenza in gran parte inevi-
tabile dell’aumento dei compiti assunti dallo
Stato, né i1 Parlamento puo rinunciare alla
cua funzione; ma deve vendere pit semplice
e rapida la formazione delle leggi ed assicu-
rare un maggior coordinamento nei rapporti
fra le due Camere, fra i} Parlamento e il Go-
vernc e fra la maggioranza e Popposizione.

Ritiene che prescindendo da eventuali rev.-
sioni costituzionali sulla composizione del
Senato e sulla definizione dei rapporti fra le
due Camere, la semplificazione e il coordina-
mento legislativo gono da promuovere nel tri-
plice campo dei regolamenti delle Camere, del-
la legislazione ordinaria e della prassi parla-
mentare.

Afferma la necessitd che le Presidenze delle
due Cameére e quella del Consiglio dei Mini-
stri, col concorso, ove si creda, di un Com:-
tato misto di senatori, deputati e rappresen-
tanti del ‘Governo, predispongano un program-
ma, e promuovano lo sforzo di semplificazione
e di coordinamento legislativo, tencendo pre-
senti fra gli altri i seguenti criteri: 1° Ogni
Camera rivedrd il proprio regolamento, che non
deve essere identico a quello dell’altra ma ispi-
rarsi a direttive convergenti di semplificazio-
ne e di coordinamento; 2° Funzionerd presso
la Presidenza del Consiglio un ufficio cen-
trale e, se occorre, un Comitato legislabwo per
la pitt accurata e coordinata preparazione dei
disegni di legge; 3° Nella presentazione dei
disegni di legge: a) si terrd possibilmente conto
di una distribuzione per materie e dello stato
di avanzamento del lavoro legislativo pressu
ogni Camera; b) per le proposte di legge d’ini-
ziativa parlamentare si richiedera la presa in
considerazione da parte della Camera cui sono



Atti Parlamentari

—m— e

— 11542 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCX(CVI SEDUTA

DISCUSSIONI

25 OTTOBRE 1919

presentate; ¢) sard ridotto ad un mese salvo
proroghe deliberate per ragioni speciali dalle
Camere, il termine per la presentazione dell:
rélazioni sui disegni di legge; 4° Le Presidenze
delle due Camere interverranno in caso di di-
vergenza o di ritardo d’un ramo del Parla-
mento a pronunciarsi su un disegno di legge
gid approvato dall’altro e, promuoveranno so-
Juzioni di comune accordo, ricorrendo se del
caso a riunioni miste di commissioni o di lore
delegazioni, e cercando che ogni Camera, pur
non rinunziando a perfezionare il testo deli-
berato dall’altra, si astenga da varianti di
scarso rilievo che ritardino eccessivamente la
approvazione della legge; 5° Delle tre proce-
dure speciali ammesse dalla Costituzione per
la formazione della legge: a) non si potra far
uso dei decreti-legge se non in casi assoiuta-
mente eccezionali di urgenza e di necesgsita,
come la Costituzione stessa prevede; b) si ri-
eorrerd invece largamente al sistema della di-
scussione ed approvazione dei disegni di leg-
ge da parte di Commissioni permanenti spe-
ciali anziché dell'intera Camera, valendosi al-
frzsl del gistema intermedio di approvazion=
firole delle Camere, con sole dichiarazioni di
voto: ¢) si fard oculata ma non scarsa appli-
cazione delle deleghe legislative al Governo
fissando nelle leggi di delega Yoggetto, il ter-
mine ed i principi direttivi cui il Governo do-
vri attenersi, secondo la Costituzione per for-
mulare le norme legislative; 6° Anche in rap-
norto ol necessario amoliamento delle deleqhe
leaislative al Governo, sard intensificoto il

controllo parlamentare, estendendo e vaffor-

zandn le facoltd d’informazione e di sindacato
delle Commissioni che riferiranno, ocrorrendo,
al Parlamento sull’esercizio delle deleghe da
parte del Governo; 7° Per le interrogazioni, in-
terpellanze e mozioni non pud esserne intac-
cato il diritto, agli effetti del controllo parla-
mentare, ed il loro svolgimento deve attenersi
al carattere ed allo scopo di tali atti che &
rispettivamente di chiedere una informazione
o spiegazione, di far rilievi e rimostranze e
di provocare una decisione delle Camere, s2n-
za estendersi — salvo per le mozioni di sfi-
ducia — @ discussioni generali: a) per le in-
terrogazioni, mentre il Governo dovrd con la
maggior sollecitudine rispondere per iscritto
a quelle che richiedano tale risposta, 2 da

-

vedere se non sia opportuno affidars lo =volgi-
mento delle altre alle Commissioni, il che pud
prestarst all una maggiore competenza d’infor-
mazione; b) allo svolgimento delle interpel-
lanze e mozioni & da riservare un'ora ¢ non
pit, in ogni seduta delle Camere; ¢) é da au-
gurare che — per norma di prassi e correttez-
za parlamentare pit che per disposto di re-
golamento — si* eviti che questioni discusse
in una Camera siano ripresentate immediata-
mente all’altra, senza necessitd e con intral-
cio del lavoro legislativo; 8° Si determineranno
v limiti di massima durata per gli interventi
degli oralori (che in Ttalia sono pitt lunghi e
diffusi che in ogni altro Paese), stahilendo che,
salvo eccezioni deliberate dalla Camera, nop
debbano superare: a) i cinque minuti, come ¢
gia ora, per le interrogazioni, un quarto d’ora

- per le interpellanze e una mezz'ora per e

mozioni; b) tre quarti d’ora per la discussiorc
generale dei disegni di legge, un quarto d’ora
per lo svolgimento degli ordini del giorno ¢
per gli emendamenti sugli articoli; 9° B pure
necessario ridurre il numero degli interventi
fissando che gli oratori mon possano essere
pit di due per ogni gruppo politico, salvo ec-
rezioni autorizzate dalle Camere, e salvo il
diritto d’intervento per i digsidenti dalle de-
cisioni dei gruppi; al riguardo — ove non si
vogliano introdurre tassative disposizioni di
regolamento — si potrd ricorrere all’azione dei
gruppi politici, che hanno per regolamento or-
ganizzazioni parlamentari, affinché impegnino
i loro aderenti e s’impegnino presso le Presi-
denze a limitare il numero degli oratori e la
durata dei discorsi, ed affinché esercitino
un’azione concorde per mettere in atto i pilt
corretti rapporti fra i gruppi e fra Governo ed
opposizione e per migliorare il costume e la
prassi parlamentare, corn’é necessario per mi-
gliorare il lavoro legislativo. (26).
RUINT,

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico altresi al Senato
che alla Presidenza & prevenuta la seguente
interpellanza:

Ai Ministri dell’agricoltura ¢ foreste, della
difesa e delle finanze, per conoscere quali de-
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terminazioni intendono prendere, per le de-
cine di migliaia di ettari di patrimonio dispo-
nibile dello Stato, attualmente destinati a
impieghi non congrui con le moderne esi-
genze. (156).

MEDICI, SALOMONE, ALDISIO, =nU-
CIFERO, GAVA, BrAscHI, MEn-
TASTI, FALCK, FERRABINO, CA-
MINITI, Rrcct Mose, GORTANI,
BATTISTA, CASATI, SANNA RAN-
DACCIO, VACCARO, FoCACCIA,
SANMARTINO, CrampITTI, CONCI,
AzarA, CARBONI, Bosco, GIAR-
DINA, LANZARA, ROMANO Antc-
nio, FILIPPINI, GASPAROTTO, DI
GIOVANNI, ZOTTA, DE GASPERIS,
ALBERTI Antonie, MACRELLI, CA-
NATETTI GAUDENTI, DE BosIo.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dar lettura delle interrogaziond, con ri-
chiesta di risposta scritta, pervenute alla Pre-
sidenza.

BISORI, segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non rilenga urgente provvedere alla rico-
struzione del ponte n. 92 sul fiume Tevere in
Cittd di Castello, situato sulla traversa pro-
vinciale allacciante la strada umbro-cortone-
se con l'abitato; il detto ponte, della lunghez-
za di circa 80 metri in muratura a tre luci,
fu distrutto da eventi bellici e fu sostituito
in via del tutto provvisoria da wuna travata
continua in ferro (appoggiata sulle vecchie
spalle e pile) che, per intensitd ‘del traffico,
non offre garanzie di assoluta sicurezza e co-
sta all’ Amministrazione provinciale di Peru-
gia, per spese di manutenzione e di vigilanza,
circa un milione I'anno, (304).

VISCHIA.

Ai Ministri del tesoro e del commercio este-
ro, per sapere:

1) se in relazione al decreto legislativo
luogotenenziale 17 maggio 1945, n. 331, siano
state ultimate le operazioni di liguidazion:

del cessato Istituto nazionale per i cambi con
lestero (Istcambi); e, nel caso aflermativo, ze
non si ritenga opportuno depositare, presso
la Presidenza del Senato, il rendiconto gene-
rale ed i relativi partitari analitict della Ligui-
Jazione =tessa atfinche gii onorevoli senator
ne possano prendere visione. Nel casc che la
detta liquidazione non sia ancora ultiwata,
pur eszendo trascorsi ben quatiro anni, se non
si ritenga di dover render note le cause deila
mancata ultimazione della detta liyuidazione,
depositando presso il Senato il parziale rendi-
conto generale al 15 ollobre 1949 mon:he 1 re-
lativi partitari analitici riporlanti 1 saldl a
nuove al 16 ottobre 1919,

2) se il Ministro del tesoro, richiamandosi
alle riserve ed alle proteste sollevale alla Ca-
mera dei deputati nella seduta del 29 ottobre
1948 in merilo allo slato di previsione del bi-
tancic 1943-49 del Ministero del couunercio
estero ed in merito al citato decreto n. 331,
istitutivo rdell'utlicio dtaliano dei carabi, non
ritenga pit che urgente, nell'intercsse del Te-
zoro, modificare 'articolo 4 ¢ correlat.vi doi
predetio decreto mel senso che I'U.I.C. vernga
posto alle dirette dipendenze del I'esuro. 1ou-
che abrogare l'articolo 3 eol disporre il rim-
borso del fondo di dotazione di 100 iaitio:
lire mutuate dalla Banca d'ltalia allo ste:=o
U1.1.C. ed infine modificare 'articolo ¢ del vi-
detto decreto n. 331, nel senso che < gii uiil
netti di gestione, detratte le somme che 1i Cou-
siglio deliberi di devolvere & scopi di provi-
denza per il pewsonale, siano assegnati inte-
gralmente alla riserva per conto del Tesoro >,

3) e il Ministro interessato non ritenga
di dover disporre che siano depositati presso
la Presidenza del Senato i bilanci dell’uffi-
cio italiano dei cambi relativamente alle sue
annuali gestioni regolale dall’articolo & del
citato decreto e riferentesi ai seguenti periodi:

dal 1° luglic 1945 al 30 giugno 1946;

dal 1° luglio 1946 al 30 giugno 1947;

dal 1° luglio 1947 al 30 giugno 1942

dal 1° luglio 1948 al 30 giugno 1949%.
(805).

GRISOIIA.
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PRESIDENTE. Domani seduta pubblica
alle ore 10 e alle ore 16, col seguente ordine
dell giorno;

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per ’esercizio finanziario
dal 10 luglio 1949 al 30 giugno 1950 (629)
(Approvato dalla Camera det depuiati).

IT. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. Abrogazione dell’articolo 7 del decreto
legislativo luogotenenziale 31 luglio 1945,
n. 425, e modalita di pagamento delle spese
gia di pertinenza del cessato Ministero della
assistenza post—bellica devolute ad altri Mi-
nisteri (436).

2. Stato di previsionc della spesa del Mini-
stero dell’Africa italiana per ’esercizio finan-
ziario dal 1°¢ luglio 1949 al 30 giugno 1950
(665) (Approvato dalla Camera dei deputali).

3. Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per ’esercizio finan-
ziario dal 19 luglio 1949 al 30 gingno 1950
(642) (Approvato dalla Camera dei deputati).

4. Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per l’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1949 al 30 giugno 1950 (664)
(Approvato dolla Camera dei deputati).

III. Seguito della discussione del disegno di
legge:

MERLIN Angclina. ~ Abolizione della rego-
lamentazione dulla prostituzione, lotta contro
lo sfruttamento della prostituzione altrui e
protezione della salute pubblica (63).

IV. Discussione del disegno di legge:

Istituzione del Congiglio supremo di difesa
(355).

V. Discussione gulle proposte di modificazioni
al Regolamento del Senato della Repubblica
(Doe. LXXXIII).

La seduta & tolta (ore 21,15).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



