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MERLIN ANGELINA, segretarto, da let-
tura del processo verbale della seduta prece-

\

dente, che & approvato.
Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori Alberti Antonio per giorni 2, Baracco
per giorni 3, Guglielmone per giorni 3.

Se non si fanno osservazioni, questi congedi
8i intendono accordati.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato di previsione deila
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1349 al
30 giugno 1950 » (645) (Approvato dalle
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il

seguito della discussione del bilancio del Mini-
stero dei lavori pubblici.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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Essendo stata esaurita la discussione gene-
rale e lo svolgimento degli ordini del giorno
do la parola al relatore onorevole Ceschi.

CESCHI, relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, questo dise-
gno di legge sullo stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
Pesercizio finanziario 1949-50, esaminato sia
pur brevemente, ma con vivo impegno dalla
73 Commissione, confortato dal parere tra-
smesso per iscritto alla stessa 72 Commis-
sione dalla Commissione finanze e tesoro, ha
dato luogo in questa Assemblea a ben 26 in-
terventi, segno questo dell’interesse che il bi-
lancio dei lavori pubblici desta sempre nel
Parlamento. Al termine della discussione pos-
siamo dire, per quel che di favorevole & stato
detto e per quel che di manchevole & stato
rilevato, che, complessivamente, l'atteggia-
mento del Senato é incline ad approvare il bi-
lancio dei lavori pubbliei, per cui, in questo
mio intervento, ritengo superfluo ripetere I’in-
vito scritto nella relazione di votare il bilancio
stesso. Il Senato, nell’esaminare il bilancio,
ha ritenuto di doverlo considerare preso a so
stante e cioé non legato alla sua posizione nel-
Pinquadramento finanziario di tutto il bilancio
dell’amministrazione statale, perche, se cosi
non avesse fatto, avrebbero certamente pre-
valso dei giusti rilievi in ordine agli stanzia-
menti, sui quali credo ci sia la concordanza
completa del Senato e, ritengo, anche quella
del Ministro stesso. Io, quale relatore, dovrei
dire ora qualcosa sui rilievi fatti alla relazione
che la 7® Commissione mi ha incaricato di redi-
gere a conclusione dell’esame del bilancio,
perchein questo scorcio di discussione non tocca
certamente a me rispondere ai ‘vari rilievi che
sono stati mossi alla politica dei lavori pubblici
in Italia. To perd mi trovo un po’ in imbarazzo,
perché sullo spirito della mia relazione sol-
tanto sei o sette dei colleghi intervenuti nella
discussione hanno direttamente o indiretta-
mente parlato. La grande maggioranza dei col-
leghi si & preoccupata di problemi di interesse
limitato, circoscritto, locale. Con. questa osser-
vazione non intendo muovere un appunto alla
diffusa tendenza, che ancora serpeggia in mezzo
a noi, di portare in Assemblea plenaria I’inte-
ressamento per problemi circoscritti e locali,
perché, come in tutte le cose umane, anche
qui noi possiamo scorgere un lato positivo.

(C’6 un amore sentito per le nostre piccole Pa-
trie, quando ci interessiamo di questi problemi,
e ¢’¢ anche un senso di responsabilita che noi
dobbiamo esprimere nei riguardi delle popo-
lazioni che veniamo qui a rappresentare. Pero
io ritengo che 'impegno verso il quale dovrem-
mo orientarci negli esami che noi facciamo
sui bilanci e, direi, in particolare sul bi-
lancio dei lavori pubblici, dovrebbe indiriz-
zarsi a considerare soprattutto la struttura
del bilancio stesso, convinti, come siamo, che
la considerazione dei problemi generali, che
investono 'amministrazione dei lavori pubblici
nelle sue competenze di carattere nazionale,
tornano poi a vantaggio anche dei problemi
particolari che molto ¢i stanno a cuore.

Il collega senatore Cappellini, che ha ini-
ziato la discussione, ha avuto anche verso la
mia relazione degli accenni polemici, certa-
mente molto pil, benevoli di quelli che egli ha
avuto verso la politica del Governo in gene-
rale e quella del Ministro di lavori pubblici in
particolare. Mi permetta il collega Cappellini
di dirgli che a mio avviso il suo intervento
sarebbe stato molto pil efficace anche dal
punto di vista dell’opposizione se la sua cri-
tica non avesse trasceso oltre che nel merito,
anche nella forma. Non intendo certo io rin-
tuzzare le accuse e, forse, anche le offese,
lanciate all’indirizzo del Governo e del Mi-
nistro dei lavori pubblici. Mi pare perd che
qualunque sia il nostro atteggiamento di
fronte al Gowverno, qualunque sia la porta-
ta delle critiche che noi possiamo fare sul-
I’andamento dell’ amministrazione, non dob-
biamo dimenticare in questo periodo febbrile
della vita politica e sociale italiana la passione
e lo spirito di sacrificio. con. cui i vari Ministri
— e qui & noi basta ricordare il Ministro dei la-
vori pubblici — attendono alla esplicazione del
loro mandato. Il collega Cappellini ha detto
che la mia relazione era impostata ad un certo
senso di timidezza per cui io dicevo e non di-
cevo, quasi che ci sia stato un ordine di par-
tito. Assicuro ’onorevole collega che non c’e
nessun ordine di partito e nulla mi ha tratte-
nuto dal dire quello che era nel mio animo.
Percio, senatore Cappellini, io lainvito a ripen-
sare su quello che ho detto nella mia relazione
e vedra che non c¢’¢ stato nessun accenno di
timidezza, anzi, potrei dire, ¢’é stata una spre-
gindicatezza forse anche insolita e uno spirito
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di obiettivita, per cui & stato detto pane al pane,
certo, con quella dovuta forma che almeno un
membro del partito di maggioranza e per
giunta relatore doveva pure usare.

Nella mia relazione ho voluto di proposito
non. accennare a tutto quel complesso di opere
che il Ministero dei lavori pubblici ha eseguito
negli anni che vanno dal dopoguerra ad oggi
percheé ho preferito in un bilancio che si rivolge
al futuro guardare in questo esame pure al
futuro; con questo non intendendo ne dimen-
ticare né sottovalutare quel complesso di opere
eseguite che potrebbe costituire un bilancio
degno di elogio non. solo per un Governo che
puo contare la sua attivita in due o tre anni
ma anche per un Governo che dovesse fare il
consuntivo dopo qualche lustro di reggimento.

Perche ho voluto dare questa impostazione
alla mia relazione ? Perché fortunatamente
siamo sulla strada di una impostazione logica
della politica dei lavori pubblici in Italia e se
io dovessi dire una parola di plauso al Mini-
stro non. la direi tanto per le realizzazioni com-
piute quanto per il significativo e fecondo ini-
zio di una sistemazione legislativa dell’ammi-
nistrazione dei lavori pubblici interprete di
una impostazione strutturale che & fondamen-
tale in questo grande settore della pubblica
Amministrazione; perche se gli innumerevoli
bisogni delle popolazioni e delle amministra-
zioni locali c¢i premono da ogni lato e generano
nel nostro spirito sentimenti di accoramento
e di preoccupazione, & perd vero che noi non
dobbiamo dimenticare una considerazione di
carattere pilt ampio e piu organico perché non
dobbiamo lasciarci prendere la mano da consi-
derazioni disorganiche dei multiformi problemi
di carattere limitato.

Convinto, come & facile esserlo, che in mate-
ria di tale vastita e di tale importanza occorre
valutare soprattutto ed innanzi tutto gli stru-
menti che ci garantiscono realizzazioni con-
crete e feconde, nella relazione ho preso lo
spunto dall’ultima opera legislativa del Mini-
stero dei lavori pubblici e precisamente da tre
delle ultime 4 leggi che il Ministro Tupini ha
presentato all’approvazione del Parlamento
negli scorsi mesi. Per queste leggi noi possiamo
dire che oggi nel’Amministrazione dei lavori
pubblici si pud scorgere una suddivisione ra-
zionale fra quelli che sono i compiti diretti di

questa Amministrazione ed i compiti indiretiti,
cioé fra i coOmpiti che si riferiscono ai grandi
problemi, ai grandi servizi di carattere nazio-
nale ed i compiti che si riferiscono ai servizi
di carattere limitato e locale. Specialmente
la legge che favorisce la realizzazione delle
opere nell’interesse degli Enti locali costituisce
quasi il secondo polo di questa organica fun-
zione del Ministero dei lavori pubblici.

Perche si ¢ voluta richiamare ’attenzione del
Senato su questa strutturazione dell’Ammini-
strazione del Ministero dei lavori pubblici ?
A me pare per due motivi fondamentali: perche
non si pud piu oltre gravare sull’amministra-
zione centrale con tuttii piccoli, o meno piccoli,
problemi periferici. In questo settore occorrera
certamente giungere ad un’opera di decentra-
mento attribuendo ad esempio ai Provvedito-
rati regionali...

CONTT. Alle Regioni.

CESCHI, relatore. Non c¢i sono adesso le
Regioni. Dopo parlero anche di queste. Biso-
gnera attribuire ai Provveditorati regionali,
che oggi abbiamo a disposizione, maggiori e piu
definite facolta; percheé tutti noi sappiamo che
quelle graduatorie di necessita dei lavori pub-
blici, che giustamente sono state da tante parti
qui invocate, si fanno, entro certi limiti, molto
meglio ¢n loco che a Roma. Noi speriamo che
P’ordinamento regionale possa veramente defi-
nire anche questo decentramento delle attivita
dell’amministrazione dei lavori pubblici.

Un secondo motivo ¢ quello che ’Ammini-
strazione centrale, sfrondato il suo compito da
questi aspetti minori, potra piu liberamente
affrontare lo studio e la realizzazione di quei
grandi problemi e la costruzione o la sistema-
zione di quei grandi servizi di interesse nazio-
nale, che per molte parti ed in molti settori
sono vivamente richiesti nell’interesse della
vita elementare delle nostre popolazioni.

Potremmo qui accennare, a titolo di esempio,
a due grandi settori che costituiscono due
grandi servizi fondamentali per la vita del
popolo: intendo parlare del servizio dell’acqua
potabile e del servizio degli edifici sanitari,
specialmente quelli antitubercolari; potremmo
anche aggiungere, per una visione completa ed
organica sul piano nazionale, anche il pro-
blema della casa, visto come un servizio non
legato alle possibilita private, bensi come
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servizio che deve essere assicurato quale ele-
mento fondamentale della vita umana singola
e familiare.

Nell’impostare la nostra relazione e nel fare
queste esemplificazioni per sottolineare la ne-
cessita di vedere il problema dei lavori pubbliei
in Ttalia secondo questa struttura sostanziale,
abbiamo citato un esempio che nel campo dei
lavori pubblici pud confortare a proseguire su
questa linea: 1’esempio cioé dell’Azienda Nazio-
nale Autonoma della Strada, esempio vera-
mente felice perche le grandi comunicazioni
sono assicurate per 1’opera veramente elogia-
bile di questo organismo, che gia prima della
guerra era in grande efficienza, e che dopo ha
saputo, con i suoi strumenti tecnici, riprendere
le posizioni di partenza. Questo esempio ci
rassicura e ci da anche la garanzia che questa
rete nazionale delle strade, intensificata ed in-
tegrata, diventera veramente la trama nella
quale si potra svolgere agevolmente il traffico
fondamentale della vita economica nazionale.

Questa suddivisione strutturale porta facil-
mente ad una individuazione dei problemi lo-
cali, favorendo anche la graduazione dei pro-
blemi stessi, secondo le loro mnecessita; e noi
dobbiamo indubbiamente calcare la mano
sulla legislazione che riguarda gli Enti locali,
e dovremo ritornarvi in altro momento, perche
questa legislazione sia potenziata e non rimanga
sterile per 1a mancanza di alimento finanziario.
In questa legge che riguarda gli enti locali, noi
troviamo uno spirito di collaborazione tra le
amministrazioni statali e le amministrazioni
locali che genera veramente un’atmosfera, direi
quasi, di fraternita e soprattutto spinge le
iniziative locali a concretarsi ed il senso di
responsabilita delle amministrazioni a realiz-
zarsi proficuamente.

Su questo problema sono state rilevate situa-
zioni locali gravi dal punto di vista finanziario
per cui anche questa legislazione rischia di
rimanere inoperante.

To credo, onorevoli colleghi, perche tutti noi
abbiamo immediati contatti con le ammini-
strazioni locali, che non si debba indulgere
su questo terreno. To appartengo all’Ttalia set-
tentrionale e potrei ripetere per parecchie am-
ministrazioni della mia provincia quel che
& stato detto qui da colleghi dell’Ttalia meri-
dionale a proposito delle possibilita finanziari

di amministrazioni delle loro Regioni. Io so,
per quel che riguarda la mia provincia, che
nella maggior parte dei casi questa mancanza
effettiva di disponibilita attuali dipende o
da pigrizia degli amministratori, compresi
quelli del mio partito, o peggio, dalla volonta
specifica di non assumere impegni che molte
volte andrebbero sopportati dagli amministra-
tori e da gente che ha tutto l'interesse a che
questi impegni non vengano assunti. Molto
spesso o & la pigrizia o ¢ la mancanza di spirito
di sacrificio. Infatti qui ieri si sono ricordati
alcuni casi di Comuni che non hanno il cimi-
tero. Io credo che non si debbano dire queste
cose in un’Aula parlamentare, perché un Co-
mune puo e deve avere la capacita di comprare
mille metri quadrati di terreno e di cingerli
con un muretto a secco. Non dobbiamo quindi,
onorevoli colleghi, indulgere verso una valu-
tazione troppo pietistica per certe situazioni
psicologiche locali. Il nostro compito & invece
di stimolare le iniziative, naturalmente tenendo
conto di quei casi, che certamente ci saranno,
dove anche la pill buona volonta non riesce a
concretare qualche cosa. (Approvaziont).
Con ’avviamento a una chiara, decisa impo-
stazione dei vari compiti del Ministero dei la-
vori pubblici, ci sara facile — e qui ritorno su
una idea espressa nella mia relazione — affron-
tare, in sede diversa da quella dell’esame del
bilancio, 1a politica dei lavori pubblici in Italia.

Personalmente rimango del parere che questo
esame esauriente, come noi facciamo per molti
esami di situazioni di politica internaed estera.
debba essere fatto nel Parlamento qualche
mese prima della elaborazione dei bilanci da
parte degli uffici ministeriali, per evitare che,
anche nei prossimi esercizi, non si sia costretti
a venire qui a fare delle osservazioni accade-
miche, perché l’impostazione sostanziale del
bilancio & legata alla rigidita di un binario finan-
ziario preventivamente fissato.

Un esame della politica dei lavori pubblici &
poi necessario farlo, svincolato dal meccanismo
distributivo territoriale o dal modo nel quale
essa si presenta nelle pagine di un Dbilancio
affinché possa favorire la messa a fuoco e
lo studio dei grandi problemi, che rimangono
sempre i piu necessari. Io son certo che 1’ono-
revole Ministro dei lavori pubblici c¢i aiutera
eanche in questo nostro lavoro.
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L’onorevole Macrelli, invocando giustamente
maggiore disponibilitd finanziaria per l’esecu-
zione di opere pubbliche, ha voluto citare 1'ul-
tima parte della mia relazione. Indubbia-
mente, una politica di lavori pubblici che in-
tenda affrontare la realizzazione di grandi
opere di ampiezza nazionale, reclamate da ele-
mentari esigenze della vita moderna, abbi-
sogna di mezzi di eccezione.

E giustamente ’onorevole Oggiano, mi pare,
ha detto che ci dobbiamo considerare come
mobilitati per questa grande e pacifica azione.
Il mio sommesso suggerimento, contenuto
nella relazione di ricorrere anche al pubblico
credito, nazionale o straniero, ha voluto soprat-
tutto significare che oggi, nel campo dei lavori
pubblici, non si puo fare pit una politica di
ordinaria amministrazione. Del resto, un auto-
revole membro del Governo, Ponorevoie Tre-
melloni, ha parlato negli scorsi giorni di finan-
ziamenti straordinari per opere da eseguire
nel Mezzogiorno, ed ha accennato appunto al
ricorso al pubblico credito.

I1lamento che da tutti gli oratori si ¢ levato,
che ¢ condiviso dal relatore, e certamente an-
che dall’ onorevole Ministro, sulla esiguita
delle assegnazioni fatte al bilancio dei lavori
pubblici non puo pero farci dimenticare lo
sforzo fatto dal Ministro per portare, con prov-
videnze legislative indirette, la capacita rea-
lizzatrice del bilancio del corrente esercizio
ad un grado quasi uguale a quello del bilancio
dell’esercizio precedente.

CAMANGI, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Superiore, non uguale.

TUPINT, Ministro dei lavori pubblici. Molto
superiore.

CESCHI, relatore. Evidentemente le nostre
valutazioni sono fatte con strumenti diversi.
Tl raffronto tra i due bilanci con cui si inizia
la mia relazione non & certamente artificioso;
esso risponde a perfetta obiettivita, anche se
il meccanismo della realizzazione di opere da
parte di enti pubblici o privati genera indub-
biamente dei ritardi nell’esecuzione.

Onorevoli colleghi, dobbiamo veramente, a
chiusura della discussione, darci appuntamento
qui per quell’esame obiettivo, sereno e ampio
dei vari grandi e piecoli problemi dei lavori
pubblici in Ttalia. Sono convinto, ripeto, che
il Ministro, sary con noi e verra qui ad aiutarei

in questo lavoro, in modo che noi possiamo
fissare con. chiarezza ed organicita i punti basi-
lari di una vera grande politica dei lavori pub-
blici in Ttalia. Siamo entrati ormai in un pe-
riodo nuovo, dopo l'immediato dopoguerra, e
in questo settore dell’amministrazione statcle,
come in altri settori, dobbiamo fissare lo sguar-
do al futuro e alla realizzazione concreta di
opere che andranno a soddisfare esigenze seco-
lari delle popolazioni e che debbono costituire
la premessa fondamentale perche si attui vera-
mente un deciso progresso del popolo italiano.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare ’ono-
revole Tupini, Ministro dei lavori pubblici.

TUPINI, Mintstro dei lavori pubblici. Ono-
revoli colleghi, & di prammatica premettere
alla esposizione dei Ministri e alle risposte che
essi vogliono dare ai parlamentari che inter-
vengono nella discussione dei bilanci un rin-
graziamento generale.

Per me costituisce un obbligo sia verso coloro
che hanno avuto accenti di particolare apprez-
zamento della mia opera personale ¢ di quella
del Governo, sia verso gli stessi colleghi della
opposizione, dalle cul negazioni ostinate e
sempre infondate, c¢i proponiamo tuttavia di
trarre motivi di stimolo e d’incoraggiamento
per operare sempre pill e sempre meglio per
I’avvenire. Al relatore, onorevole Ceschi, debbo
poi uno speciale riconoscimento non solo per
quello che ha scritto nella sua relazione ma
per il bel discorso col quale I’ha or ora illu-
strata svolgendo concetti e affermando pro-
positi sui quali gli ¢ noto, per lunga consue-
tudine di rapporti fra noi, il mio completo
accordo.

Chiedo scusa agli onorevoli colleghi se nel
rispondere loro io dovrd necessariamente omet -
tere qualche nome. Congsiderate che 12 oratori
sono intervenuti nella discussione senza alcun
ordine del giorno e 42 ordini del giorno sono
stati presentati alla attenzione del Governo.
Ciascuno, se mai, si riconogcera implicitamente
in quello che io diro, allorquando, sintetiz-
zando e spremendo dalla discussione i concetti
fondamentali che in essa sono stati dibattuti,
diro quale sia il pensiero del Governo nei con-
fronti delle questioni gollevate.

Una risposta pero mi preme di dare subito
all’onorevole Tonello, e la daro con il garbo

\

che mi e abituale e senza rcndere la pariglia
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di parole grosse, che, del resto, per quel senso
di responsabilita che ci anima, non devono mai
risuonare nel labbro di chi parla da questo
banco.

L’onorevole Tonello si & riferito ad una
discussione avvenuta in occesione del bilan-
cio dell’anno scorso, nella quale egli, rivol-
gendosi a me e dando prova di una equanimita,
allora, che io ebbi anche occasione e motivo di
sottolineare ed apprezzare, domandava il mio
interessamento personale per il problema della
strada di Oderzo, del quale egli con tanto calore
si era interessato. Io ebbi allora occasione di
dare questa risposta all’onorevole Tonello:
« Assicuro I’onorevole Tonello che il prolunga-
mento della strada Conegliano—-Oderzo preme
anche a me. Ho disposto cbe il completamento
del primo lotto sia fatto e¢ che, non appena
potro disporre di altri fondi, parte di essi sia
destinata alla esecuzione di un secondo lotto ».
Ebbene, onorevole Tonello, ella sa che il primo
lotto fu completato e cbe, a seguito di questa
mia assicurazione, nel corso dell’esercizio 1948—
1949 fu finanziato un secondo lotto dell’o-
pera, per un ammontare di 12 milioni, col
quale fu completato il primo e reso funzionale
lintero tratto della strada tra Oderzo e Ca-
nino.

Di tale finanziamento diedi a suo tempo
comunicazione all’onorevole Tonello, cui ebbi
anche il piacere di assicurare con mia reccnte
lettera. . .

TONELLO. Uno solo ne bha fatto: lei ha
mancato di parola ! Presenterd una mozione.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici . . che
i residui lotti, per i quali occorrono ben 69 mi-
lioni, si sarebbero potuti finanziare in base
alla nuova legge riguardante opere di compe-
tenza degli Entilocali, sempre che i Comuni in-
teressati ne prendessero iniziativa. Se lo fa-
ranno io confermo pubblicam nte 1’impcgno
che accoglierd la domanda di concorso dello
Stato agli interessi e all’ammortamento del
mutuo da contrarre con la Cassa depositi e
prestiti.

Ora il Senato & in grado di giudicare se ci
sia tra noi un inadempiente o piuttosto un
misconoscente. (Approvazioni dal cemtro; in-
terruzione dell’onorevole Tonello).

Esaurito, cosi, il piccolo incidente, tor-

niamo al nostro dibattito. Egso si & svolto

intorno ad alcune questioni fondamentali che
io credo di potere riassumere nelle seguenti:
fondi di bilancio; operanza o meno delle leggi
che vanno sotto il mio nome; servizi e sitva-
zione del personale dei lavori pubblici; produ-
zione elettrica; piano organico per il futuro.

To non avrd il cattivo gusto di ripetere al
Senato quel che ho detto alla Camera circa il
complesso delle opere compiute dal mio Mini-
stero durante il quinquennio dalla liberazione
ed in modo particolare e con ritmo piu accen-
tuato ed intenso negli ultimi due anni di mia
gestione.

Ma se non mi attarderd in una documenta-
zione gia fatta all’altro ramo del Parlamento,
dovro pur rispondere a coloro che hanno
anche in questa sede ingistito su pretese in-
sufficienze del bilancio di quest’anno in con-
fronto di quello dell’anno scorso, dolente di
dover intrattenere il Senato su una dimostra-
zione che avevo ragione di ritenere esaurita.

E vero, ¢ esatto, onorevoli colleghi, che se
confrontiamo il bilancio del 1948-49 col bilan-
cio 1949-50, troviamo questa differenza di
cifre: 111 miliardi di nuovi stanziamenti nel
bilancio 1948-49: 77 miliardi e frazione nel
bilancio del 1949-50. Come vedete, la diffe-
renza si riduce appena ad un terzo e coloro
che ingistono nel volerla stabilire tra 77 miliardi
e 238 miliardi mostrano di voler dimenticare
che quest’ultima somma era la risultante: o) di
111 miliardi di stanziamenti nuovi; b) di 20 mi-
liardi a titolo di revisione prezzi per opere
gid compiute; ¢) 107 miliardi di residui da
adoperare per il pagamento delle opere di <ui
era stata autorizzata la spesa negli esercizi
precedenti.

Quest’anno il bilancio, grazie ai suggerimenti
delle Commissioni di finanze e tesoro della
Camera e del Senato, grazie al proposito della
stessa mia amministrazione di voler ben defi-
nire e distinguere quel che solitamente & chia-
mato bilancio di competenza e quello che & chiu-
mato bilancio di cassa, si esprime, con msg-
giore chiarezza indicando con 77 miliardi 1
nuovi stanziamenti. Quanto ai residui, essi
sono persino superiori ai 107 miliardi figuranti
confusamente con i nuovi stanziamenti nel
bilancio dell’anno scorso.

Dovete pensare, onorevoli colleghi, che il
nostro bilancio non. & come il bilancio degli altri
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Ministeri — e coloro che come 1’onorevole
Mancini, hanno avuto pratica di questo Mi-
nistero ne possono sapere qualcosa — per cui,
una volta avvenuti gli stanziamenti, essi non
possono essere spesi che durante ’anno. Questo
non & possibile e causa del genere di lavori
che noi eseguiamo; per altre amministrazioni,
quando si stanziano le spese, queste riguardano
acquisti che si esauriscono entro 1’anno. Per-
cio i residui non sono mai notevoli e talvolta
persino non esistono.

Ed é proprio in virtu di questi residui che
¢l & consentito di costatare nei nostri cantieri
un importo medio mengile di lavori in corso
che si aggira intorno ai 200 miliardi con un
impiego di lavoratori non inferiore a 220 mila
unitad. La natura delle opere che noi man
mano costruiamo con i fondi stanziati nei
bilanci di ogni anno & tale che non puod esau-
rirgi in un solo anno. Cid puo avvenire, come
non avviene negli altri Ministeri, i quali non
accudiscono a lavori costruttivi, bensi sol-
tanto a spese d’ordine commerciale che si
esauriscono nell’anno stesso in cui avven-
gono gli stanziamenti rispettivi. Ecco per-
che altrove 1 residui non esistono mentre
da noi sono cosi rilevanti e la stessa legge su
la contabilita generale dello Stato ne prevede
Pesaurimento nel ciclo di tre anni, comprensivi
dell’autorizzazione di spesa, dell’impegno di
essa e della conseguente liquidazione.

Mi sembra, dunque, di aver offerto una enne-
sima prova che la differenza in meno tra i due
bilanci 1948-49 e 1949-50 & appena di un
terzo.

Non si deve pero dimenticare, onorevoli
senatori, che essa & abbondantemente coperta
e superata dalle possibilitd costruttive delle
quattro leggi Tupini o, meglio, di tre delle
quattro leggi, perché la prima, riguardante le
ricostruzioni, attinge ai normali fondi di bi-
lancio, mentre le altre sono suscettibili di
sviluppare una mole di lavori che si aggira
intorno ai cento miliardi che aggiunti ai 77
miliardi ne formano una complessiva di ben
180 miliardi, con una differenza in piu, ri-
peto, di circa 70 miliardi. Ma, si & con ostina-
zione affermato dai banchi dell’opposizione che
le leggi Tupini sono inoperanti. B troppo
presto, onorevoli senatori, per esprimere un
cosl categorico e sommario giudizio. Dia-

moci appuntamento fra un anno e allora
soltanto forse saremo in grado di trarre al ri-

! . . .
| guardo una prima conclusione. Inoperanti.

Perché 2 Ma se non sono andate ancora in
applicazione ! L’ultima di esse & stata pubbli-
cata nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica
appena un mese fa! Si dimentica troppo
presto quel che di bene si é finora detto intorno
a queste leggi dentro e fuori il Parlamento,
quel che avete la piu parte ripetuto durante la

. corrente discussione, quel che la letteratura

tecnico—politica ha abbondantemente illu-

l strato sui giornali e sulle rivigste intorno alla

indovinata struttura delle leggi stesse. Crcdo
che a volere essere onesti e obiettivi possiamo
essere tutti d’accordo, maggioranza ¢ mino-
ranza, che si trattainvece di ottimi strumenti
legislativi che il Parlamento deve mettere al-
Pattivo del proprio lavoro. Se ¢’¢, al contrario,
un rilievo da farc ¢ che esse devono essere
convenientemente finanziate pcr realizzarne
la desiderata efficienza. (Applausi).

Il senatore Battista ha messo giustamente
in rilievo questa esigenza allorquando ci ha
intrattenuto ieri sulla legge relativa all’edi-
lizia sovvenzionata cd io sono talmente con-
vinto di ¢id che non ho mancato di predisporre
al riguardo la richiesta di ulteriori finanzia-
menti per il progsimo bilancio a favore di essa
come di quella riguardante le opere di com-
petenza degli Enti locali. Frattanto sono lieto
di poter comunicare al Senato che le leggi, di
cui ¢i occupiamo, cominciano ad avere la loro
applicazione.

Infatti, le concessioni autorizzate dalla legge
su Dedilizia sovvenzionata sono state gia pre-
digposte e in gran parte comunicate agli Enti
interessati e dovunque gli Istituti per le Case
popolari, I'Incis, i Comuni e le Provincie,
le Cooperative sono in movimento per
portare in cantiere le opere progettate e
approvate. Entro il mese o, al piu tardi,
entro la seconda decade di novembre 1’Tsti-
tuto delle Case popolari di Roma dari inizio,
a tempo di primato, alle nuove costruzioni.
To stesso presenzierd la cerimonia della prima
pietra. Qualcuno ha rilevato con malcelato
rammarico questi miei interventi personali
alle cerimonie inaugurali, ma il Governo deve
pur sottolineare l’efficienza pratica del suo
lavoro contro le pervicaci denegazioni avver-
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sarie. Non ¢ una vanteria, & un dovere ! (Ap-
Provaziont).

Anche la legge sulle opere di competenza
degli Enti locali si avvia verso la sua applica-
zione. Mi riprometto di licenziare le rispettive
concessioni non, appena gli impegni parlamen-
tari me lo consentiranno e — in ogni caso —
non oltre la fine del prossimo mese.

Quanto alla legge sulle opere a pagamento
differito, voi sapete che & stato il Parlamento
a vincolare fino al 31 otfohre ogni possibilita
di intervento e di impiego delle somme da
parte del Ministero dei lavori pubblici.

Circa, infine, la legge sulle ricostruzioni,
vi & noto che proprio in questi giorni & stato
congentito dall’ECA, lo sblocco dei relativi
fondi di bilancio e sono state impartite dispo
sizioni per l'immediato impiego di essi.

E veniamo al personale. Lo so: la situazione
del nostro personale & patologica, ma & una
situazione che abbiamo ereditato e sulla quale
abbiamo portato fin da principio la nostra
attenzione col proposito di migliorarla. Non
é una questione che riguarda solo il mio Mini-
stero, bensi tutte le Amminjstrazioni dello
Stato. Hssa ¢ all’esame del Governo. Penso
che quando andra in atto 1’ordinamento regio-
nale potra essere convenientemente risolta
nel quadro di una piu razionale distribuzione
di unitd e di compiti tra il centro e la periferia.
Comunque, nell’ambito del mio Ministero,
si & gia provveduto a un iniziale riordinamento
interno. Mi riferisco specialmente alla questione
degli avventizi ai quali si & cercato di dare un
po’ di quella tranquillita, da essi invano nel
passato reclamata. Non ne faccio colpa ai
miei predecessori. Ad essi forse ¢ mancato il
tempo di provvedere. E toccato a me, cO-
mungue, di superare la barriera delle promesse
¢ di realizzare i fatti.

Questi consistono nella formazione del ruolo
provvigorio degli avventizi e nell’inquadra-
mento fra gli avventizi dei giornalieri, i quali
crano pagati sulle opere, con. conseguente di-
minuzione della capacita costruttiva di esse.
Mediante concorsi interni, che andiamo ‘man
mano indicendo, gli stessi avventizi iscritti nei
ruoli provvisori potranno passare a quelli ef-
f_ttivi e dare cosl la misura della loro capacita
riempiendo via via i vuoti veramente spaven-

tosi delle piante organiche. Non & certamente

questo il rimedio eroico che la situazione at-
tende, ma, ripeto, il problema & di carattere
generale e potri essere risolto soltanto quando
¢l troveremo in grado di aprire concorsi a
condizioni economiche adeguate in modo che
molti candidati siano invogliati a parteciparvi.
Oggi i concorsi vanno purtroppo deserti e
quei pochi che vi prendono parte non brillano,
purtroppo, per capacita e competenza. Siamo
assal lontani dai tempi mnei quali scorreva
sangue di qualith nelle arterie della mnostra
amministrazione, che cra citata a modello,
fra tutte le altre.

Tuttavia debbo rendere testimonianza dello
zelo e della abnegazione coi quali i nostri
funzionari, dai piu elevati in grado a quelli
delle minori categorie, adempiono il proprio
dovere malgrado il modesto trattamento eco-
nomico che viene loro praticato. Negli scorsi
giorni ne hanno offerto una prova concreta
in occasione del nubifragio che si & abbat-
tuto nelle provincie della Campania. Primi
ad accorrere sui luoghi della sventura si sono
prodigati per attenusrne le conseguenze in
maniera impeccabile. Si sono cosi imposti alla
generale ammirazione e gratitudine; me ne
hanno parlato con gli stessi accenti deputati e
senatori di ogni partito e non piu tardi al prin-
cipio di questa seduta 1’onorevole Bosco Luca-
relli. Possiamo veramente concludere che il
Genio civile delle provineie colpite, come del
resto avviene sempre in ogni parte d’Italia, &
stato all’altezza della sua funzione e delle sue
tradizioni di milizia civile della Patria. (Ap-
plausi).

Si & parlato anche dei Provveditorati alle
Opere pubbliche. Taluni, come il senatore
Lodato, ne ha chiesto persino la soppres-
sione, ritenendo bastevoli i rapporti diretti
tra 1’Amministrazione centrale e gli ingegneri
capi del Genio civile: altri invece, come il
senatore Tommasini ne ha invocato una esten-
sione di poteri e una maggiore autonomia.
In modo particolare il genatore Tommagini
ha voluto riferirsi al magistrato alle acque con
sede in Venezia. Io credo che I’attuale posizione
e il funzionamento corrente dei Provveditorati
soddisfino in misura equilibrata alle esigenzei
di un sano decentramento amministrativo, s
dimostrino a tal fine molto efficienti e percio
deriverebbe gran danno dalla loro soppressione
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e anche dalla limitazione della loro attivita e
competenza La questione, comunque, potra
esserc meglio chiarita e sistemata allorquando
avra vita in tutta Italia 1ordinamento regio-
nale previsto dall’articolo 117 dclla mnostra
Carta costituzionale. Si addiverra allora a
una organica ripartizione tra i compiti e le
funzioni del Ministero e quelli degli organi
periferici, conformcmente a guanto 1’onorevole
relatore Cegchi ha sostenuto or ora mentre
illustrava al Senato la sua pregiata relazione
Credo che con la sua interruzione il senatore
Conti intendesse esprimere la stessa opinione.
To vi concordo pienamente e precorro col pen-
siero il momcnto nel quale il mio Ministero
potra riprendere in pieno ’attuazione dei suoi
compiti istituzionali che ne hanno condizionato
nel passato il noto prestigio.

D’altra parte sono lieto di poter assicurare
il Senato che, ove 1’autonomia regionale gia
¢ in atto, ad esempio in Sicilia, ’esperimento
diseriminato di attivita di competenza ri-
spettiva del centro e della periferia ha dato
buona prova.

Altrettanto, penso, avverra in Sardegna e
altrove.

MANCINI. E allora perché non facciamo
subito le elezioni ?

TUPINI, 3finistro dei lavori pubblici. Una
cosa alla volta, onorevole Mancini. Il prossimo
anno potra essere ’anno delle elezioni regionali.

Produzione elettrica. — Ne ha parlato con
la sua solita passione l’onorevole Tartufoli,
vi hanno accennato altri oratori, come gli
onorevoli Panetti e Cemmi; vi si ¢ intrattenuto
PPonorevole Mancini ai fini della valorizzazione
di quello che egli ha chiamato il poderoso
impianto della Sila e vi ha fatto riferimento
anche l’onorevole Cappellini per trarne occa-
sione di difesa a favore di una tesi, cara agli
amici del suo partito, che io mi permettero
di dimostrare infondata sia nelle premesse che
nelle conseguenze. IL’onorevole Cappellini
ha detto: la produzione elettrica va male,
andrebbe meglio se fosse nazionalizzata; guar-
date quello che avviene nelle ferrovie, nelle
strade, nei porti; & lo Stato che vi interviene
direttamente e questi complessi hanno risa-
nato le loro ferite di guerra; altrcttanto non si
puo dire del settore elettrico. Questa afferma-
zione non e esatta.

To non sono il difensore d’ufficio — ¢ crcdo
che ognuno di voi possa darmene atto — delle
industric private. Io perd non pOssO non
riconoscere il reale wvalore delle cifre e dei
risultati anche qui conseguiti. Se ¢ vero che
nella ricostruzione dei porti, delle strade e
di altri servizi fondamentali, abbiamo quasi
raggiunto il traguardo al ccnio per cento,
che possiamo ritenere persino superato in
ragione dei miglioramenti realizzati in ciascuna
delle opere ricostruite, & altrettanto vero che
identici risultati sono stati raggiunti nel
campo della produzione di energia eletirica.
Infatti questa aviva raggiunto nel periodo
anteguerra la punta di 20 miliardi di kWh;
era discesa a causa delle distruzioni belliche
fino a 12 miliardi ¢d & man mano risalila
fino a superare la quota prebellica con una
producibilita pari a circa 24 miliardi di kWh.
Non ¢ la prima volta che denuncio qucsti dati
al Parlamento e al Paese. Esgi dimostrano che
col sistéma delle concessioni si ¢ lavorato sodo,
e poiché non & lecito argomentare da cio che
non éavvenuto, é stata invocata a sproposito —
a mio avviso — la tesi della nazicnalizzazione.
Ma io vi aggiungo che se la potenza degli
impianti fosse stata accompagnata da condi-
zioni meteorologiche favorevoli, la produzione
reale raggiungerebbe il livello sopra denuncia-
to. A queste deficienze d’ordine stagionale cer-
chigmo di far fronte nel modo migliore, solleci-
tando nuovi impianti termoelettrici e il funzio-
namento intensivo di essi; agevolando con mi-
sure adeguate il ricorso agli apparecchi auto-
geni e adottando misure restrittive che ridu-
cano al minimo necessario il disagio dcgli
utenti, siano essi individuali e familiari che
industriali. Chi di voi ha partccipato alle
riunioni svoltesi al mio Ministero puo darmi
atto che il problema & stato sviscerato e che
i relativi provvedimenti da adottare sono
stati ampiamente discussi ed csaminati.

Ma non credo di dovermi indugiare oltre
su questa questione. L’affronteremo di nuovo
e ne faremo una discussione approfondita
allorquando il Congsiglio dei Ministri mi avra
autorizzato a presentare al Parlamento i duc
disegni di legge da meo predisposti e che ri-
riguardano rigpettivamente 1'acccleramcnto
delle costruzioni elettriche e la formazione di
un comitato coordinatore.
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TARTUFOLI. Ma nel frattempo niente
sorprese.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. Mi
pare che finora non se n’¢ avuta alcuna.

I veniamo all’ultimo dei cinque punti,
intorno ai quali ho creduto di dover riassu-
mere ’ampio dibattito svoltosi in quest’Aula:
pretesa mancanza e congeguente necessita di
articolare un piano organico di lavori pubblici
per il prossimo futuro.

Se si vuole alludere ad un piano formale,
tecnicamente e finanziariamente predisposto
e congegnato, sono d’accordo con coloro che
ne lamentano la mancanza. Ma un piano di
questa natura si puo fare solo quando le condi-
zioni della finanza e del tesoro lo consentano.
Lo stesso senatore Mancini, pur parlando dai
banchi dell’opposizione e forse ricordando i
tempi recenti della sua partecipazione alla
responsabilita di Governo, ha dovuto, sia
pure implicitamente, ammettere 1’impossi-
bilita attuale di formularlo. Ma non. per questo
siamo stati inerti e tanto meno inattivi.

Il senatore Ceschi, lucido e saggio relatore
di questo bilancio, conosce non solo lc mie
idee al riguardo, completamente concordanti
e golidali con le sue, ma & al corrente delle
iniziative da me prese e delle pubblicazioni
da me curate al fine di approntare tutti gli
elementi da proiettare in un piano organico
di opere pubbliche il giorno in cui potessimo
realizzarlo.

Le accennate pubblicazioni contengono tutti
i dati e individuano tutte le opere che do-
vremmo gradualmente eseguire in Italia per
soddisfare alle varie esigenze proprie di un
popolo e di una nazione civile, sia nel terreno
della ricostruzione che in quello delle nuove
costruzioni con particolare riguardo alla si-
tuazione dell’Italia meridionale e ingulare. Le
cifre denunciate ieri dal senatore Battista nel
suo apprezzato discorso su l'edilizia, il migliore
che sull’argomento io abbia inteso da lui in
quest’Aula, credo che le abbia attinte da una
mia pubblicazione di circa due anni fa (segni
di assenso del senatore Battista) con la quale
dimostravo che per dare un minimo di abita-
zione sufficiente a tutti gli italiani, occorre-
rebbero ben tremila miliardi.

B possibile nel momento attuale disporre
di una cosi macroscopica somma ? Cosi pure

dlmostravo in altra mia pubblicazione dedi-
cata al Mezzogiorno e alle Isole che mille mi-
liardi sarebbero appena sufficienti per fornire
quelle regioni di alcuni servizi fondamentali.
Se tutto questo perd non si puo fare subito,
gli studi eseguiti, gli accertamenti condotti a
termine costituiscono il vivaio del quale ci ser-
viamo ogni qualvolta ci sia consentito di di-
sporre di nuovi mezzi finanziari pcr attuare
nuove opere. Cosi ¢i regoliamo anche nell’uti-
lizzazione dei fondi di bilancio e nell’applica-
zione delle nuove leggi. A proposito di queste
mi & caro ripetere al Senato quel che gia dissi
alla Camera e cioé che le opinioni di coloro
i quali imputano ai Comuni, alle amministra-
zioni e ai cittadini dell’Ttalia meridionale e
insulare uns pretesa incapacitd e pigrizia o
indolenza nel servirsene tempestivamente sono
infondate ed errate. Se devo infatti misurare
un giudizio nel metro delle richieste di con-
cessioni, il meridione batte notevolmente in
percentuale il centro-scttentrione. Il che c¢i
permette di concludere che 1’ csistenza, la
struttura e gli obiettivi che si propongono le
leggi stesse sono entrate nella coscienza popo-
lare.

Cionondimeno nulla viene da noi rispar-
miato per estenderne la conoscenza secondo i
voti pilt volte espressi dal senatore Conti e ieri
dal senatore Bubbio. Infatti & stato da noi for-
mulato e spedito su largo raggio ai Comuni,
alle Provincie, agli uffici del Genio civile, ai
provveditorati ed ad altri enti un riassunto
particolareggiato, una specie di vade-mecum
delle leggi stesse per dare a chi vuole servir-
sene la possibilita di rapide e precise decisioni.
Accanto alle nostre pubblicazioni, altre ne
fioriscono ovunque da parte di private ini-
iniziative e di studiosi competenti in quest’or-
dine di problemi. Proprio stamane me ne &
stata recapitata una che ho qui nel tavolo in
bello e fresco esemplare. Essa riguarda la
legge su le opere di competenza degli enti locali
ed e curata da tre scrittori e cioé Libero Bor-
doni, Emilio Bordogni e Giuseppe Grazioli.

Ma ho notizia anche di altre pubblicazioni
che, come vedete, attestano 1’interessamento vi-
vo e concrelo del pubblico alle leggi da noi fatte,
con una ampiezza tale di iniziative da consenti-
re a tutti noi una giusta e meritata soddisfa-
zione. Ma dobbiamo pur sottolineare a questo
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punto importanza delle lcggi stesse al fini di
vn miglioramento razionale e organico di tutlta
la politica dei lavori pubblici. Lo diceva teste
Ponorcvole Ceschi ¢ io gli sono doppiamcnte
grato dell’opportuno riconoscimento. Si puo
dire che ognuna di esse investe un particolare
settore della nostra attivita dandole contorni
precisi e di carattere permanente. Si esce dal
provvisorio ¢ dal frammentario per entrare in
un campo sistcmatico cd efficientemente co-
strattivo.

La legge sulla ricostruzione delle case
distrutte dalle offese belliche con i sensi-
bili miglioramenti delibcrati in confronto delle
leggi preccd’ nti accelerera i tempi di chiugura
di un doloroso capitolo della nostra vita nazio-
nale; con la lcgge sull’edilizia sovvenzionata e
su le agevolazioni fiscali e tributarie a favore
dell’iniziativa privata abbiamo creato le con-
dizioni per una sana e tempestiva ripresa ¢di-
lizia, nella quale i privati, vincendo una deplo-
revole trascorsa accidia, si cimentano ovungue
e con rigultati evidenti. Il senatore Battista ne
ha offerta col suo intervento di ieri una con-

creta testimonianza. C’¢ poi la legge su le.

opere di competenza degli enti locali, dclla
quale tanto gi & parlato, ¢ che rappresenta
un serio tentativo, universalmente riconosciuto,
di mottere ordine in questo particolare settore
e di stimolare il concorso delle energie localr
per un piu rapido raggiungimento degli obiet-
tivi prestabiliti.

. Giova, infine, accennare alla quarta ed ultima
legge che riguarda le opere di competenza sta-
tale col gistema delle concessioni a pagamento
differito. Sono io il primo a riconoscere, come
ho affermato piu volte, che il sistcma non e
doi piu brillanti e producenti. Se potessimo di-
sporre del danaro liquido, la capacita costrut-
tiva della legge sarebbe pari ai cinquanta mi-
liardi previsti, mentre la sua efficienza rischia
diridursi sensibilmente per gli interessi che
dovremo corrispondere ai vari concessionari,
sia pure a lunga scadenza. Ogiamo sperarc che
il Tesoro, sccondo i suoi dichiarati nobili in-
tenti sia in grado di intcrvenire prima del 31
corrente per un finanziamento diretto, totale
o parziale della legge stessa. Ma se questo non
avverra dovromo rasscgnarci e fare di neces-
sitd virtu. Comunque il programma é pronto e
non appena, secondo la vostra deliberazione,

ne avro dato comunicazione alle Camere, ne
solleciteremo ’attuazione, a cominciare dal
prossimo venturo novembre.

Abbiamo, dunque, chiaro davanti » noi, il
quadro del lavoro da compiere e altrettanto
chiari sono i lineamenti della procedura da
seguire, delle attivita da rcalizzarc ¢ dei limiti
entro i quali ci sara dato di muoverei e di ope-
rare. Si ha come la configurazione di un com-
plesso piano di attivitd che «i ingerisce in
ciascuna delle specifiche competenze del mio
Ministero. Rimane tuttora scoperto il settore
della produzione di energia elcttrica ma non
appena il Consiglio dei Ministri avra dato il suo
assenso per l’ulteriore corso ai due disegpni di
legge che dianzi vi ho ricordato e il Parlamento
li avra approvati, anche su questa via potremo
proccdere con la necessaria speditezza e coun
la netta visione delle meéte da raggiungcre
(Approvaziond).

E ora consentitcmi di affrontare le questioni
particolari sollevate di vari oratori durante
questo lungo e sercno dibattito.

Cominciamo dall’albo degli appaltatori. Lo
ha invocato il senatore Ceschi nella sua rela-
zione e anche in questa invocazione io rono
d’accordo con lui. Sono tanto d’accordo che fin
da sette mesi fa ho preparato ¢ distribuito ai
Ministri per il loro parere un apposito disegno
di legge. All’idca dell’albo si muovono varie
obiezioni. Tra queste la principale & quella
che esso mal gi concilia con un rcggimento
democratico della vita civile ¢ politica. To non
sono di questo parere.

MANCINI. B un alho chiuso.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. 1
un errore, onorevole Mancini ! Costituire 1'albe
non significa chiuderlo ma fare sempliccmente
una anagrafe degli appaltatori ai quali & consen-
tita piena libcrta di entrarvi e rimanervi o di
usecirne.

L’onorevole Salomone ¢ l’onorevole Man-
cini hanno parlato del porto di Vibo-Valentia.
Per la sistemazione di questo porto ’onorevole
Mancini e 1'onorevole Salomone nen devono
ignorare che fin dal 1934 un apposito piano
regolatore, che prevedeva il prolungam.nto de}
molo foraneo e del molo sottoflutto a scoglicra
e la sistcmazione delle banchine interne, ave va
formato oggetto di studi conclusivi. Questi
lavori di sigtemazione furono iniziati nel 1933 e
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sospesi durante il periodo di guerra; oggi se ne
é ripresa l’egecuzione. Infatti, allo stato attuale
delle cose, & stato ultimato il prolungamento
del molo foraneo, e invece del molo di sotto-
flutto & stato costruito solo un primo braccio
di 300 metri e attualmente sono in esecuzione
i lavori per I'importo di 90 milioni, lavori di
riparazione e di riformamento del tratto di
scogliera di cui abbiamo parlato prima. Sempre
per il molo di sottoflutto si trova in istruttoria
un progetto dell’importo di altri 300 milioni
per la costruzione del secondo braccio. A questa
spesa si fard fronte con i fondi stanziati pel
corrente esercizio sulla parte straordinaria di
bilancio in gestione della nostra amministra-
zione.

Sigtemate le opere foranee, potrh darsi ese-
cuzione, con finanziamenti che speridmo di
poter reperire nei prossimi bilanci, ai lavori di
banchinamento, la cui spesa si prevede in altri
250 milioni. 11 relativo progetto si trova in
corso di elaborazione presso il Genio civile di
Catanzaro. Per 1’esecuzione poi del bacino
portvale si fa presente che a cura del Servizio
escavazioni e stato provveduto nello scorso
csercizio all’approfondimento dei fondali; &
stata pero tralasciata una zona dove, per la
presenza di vegetazione sottomarina, il mezzo
di opera impiegato si & dimostrato inadatto.
Pogso annunziare al Senato che, con appalto
recentissimo, dell’dimporto di 35 milioni, &
stato provveduto alla possibilita di procedere
ad escavazioni ulteriori con draga che sari
fornita dallo stesso appaltatore che é rimasto
concessionario d~ll’opera. E, giacché parliamo
di draghe, devo agsicurare il Senatore Casardi
che la voce da lui riferita, secondo la quale
alcune nostre draghe giacerebbero inoperanti,
non & esatta. Ho fatto proprio stamane i do-
vuti accertamenti e mi & risultato che tutte
le draghe sono in perfetta possibilith di ope-
rare e di fatto sono tutte in azione.

CASARDI. Ho piacere di questo e ne prendo
atto.

T JPINI, Ministro dei lavori pubblici. L’ono-
revole Salomone ha anche accernato alla legge
della Calabria. Le ricordo, onorevole Salomone,
che D’articolo primo dclla legge per le opere
di competenza degli enti locali prevede pro-
prio ¢io che clla desidcra. Si tratta di tro-
vare i finanziamenti. Per questi io sto facendo

i miei tentativi, come, del resto, & mio dovecre
di fare. L’onorevole Genco a sua volta ha chiesto
rettifiche di strade statali. To posso dire che,
nei limiti delle disponibilita finanziarie della
A.N.A.S., queste rettifiche si vanno facendo
un po’ dappertutto. Speriamo di poter conti-
nuare. Le rettifiche costano molto, onorevole
Genco, e, via via che i mezzi di bilancio lo
consentiranno, si addiverra alle varie retti-
fiche secondo i Dbisogni e le esigenze del
traffico. Il senatore Genco inoltre mi ha
domandato la statizzazione delle strade pro-
vineiali e comunali.

GENCO. Non ¢& esatto, io ho domandato la
sorveglianza e la vigilanza.

TUPINI, Ministro dei lavor: pubblici. Ma
sorvegliare e vigilare significa anche mante-
nere e allora che bisogno c¢’¢ di questa sor-
veglionza e vigilanza se non si concreta e non
si completa con la manutenzione? Noi pri-
veremmo comuni e province di una facolta e
di un dovere che spetta loro. Ché se invece
si tratta di trasferimento di competcnza, anche
limitata alla sola manutenzione, debbo infor-
marla, onorevole Genco, che la manutenzicne
di ogni chilometro di strada costa in media
allo Stato la somma annuale di circa 250 ‘mila
lire. Mi dica dove andremmo a finire se pcr
caso dovessimo scivolare dalla vigilanza e sor-
veglianza, che 2 mio avviso sarebbero difficili,
se non impossibili, nella manutenzione delle
strade medesime. Comungue, il problema &
stato sollovato. Ella sara il primo o conve-
nire meco che sollevare un problema non
significa risolverlo. Ma nemmcno lo accanto-
neremo. Tra le varie sollecitazioni che ciascuno
degli oratori mi ha rivolto, anche questa avra
una mia particolare attenzione.

L’onorevole Genco ha anche lamentato la
lentczza con la quale procedono le revisioni
d i prezzi. To non ho mai mancato di inter-
vi.nire presso i vari uffici per 1’acceleramento
di queste pratiche e non manchero di insistere
nei modi piu opportuni.

E un rcsiduo passivo, diciamo cosi, che pcsa
sul nostro lavoro e saremmo noi i primi ad
essere lieti sc potessimo chiudere definitiva-
mente qucsto capitolo. Quanto al sistema da
lei proposto, confesso di non avcrlo ben com-
preso. Vuol dire che mi tengo a sua disposi-
zione por eventuali chiarimenti.
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Il senatore Tommagini ha deplorato gli ec-
cessiviribassi d’asta. Questa € anche una nostra
preoccupazione e vi stiamo portando rimedio.
Per quanto riguarda le cooperative abbiamo
comingciato ad applicare il sistcma della media
tra iribassi minimi e quelli massimi. I’A.N.A.S.
si ¢ messa decisamente su questa strada. Se
Desperimento andra bene, come sembra che
vada bene, lo estenderemo a tutto il com-
plesso degli appalti.

L’onorevole Buizza si & intrattenuto a lungo
sulla frequenza degli incidenti stradali sulla
Brescia—Verona in rapporto al traffico. Creda
pure, onorevole Buizza, che questi incidenti
non sono tanto piu frequenti in quel tratto
di strada che non in altri. Poiché pero in
quest’anno & stato ripreso regolarmente il
servizio statistico degli incidenti stradali, io
sono in grado di precisare che risultano segna-
lati, un incidente in giugno, 3 in lvglio, 2 in
agosto, nessuno in settembre. Trattasi sempre
naturalmente di urto fra autovetture con
conseguenze non mortali. Il solo caso mortale
¢ quello di un ciclista che per la sua indisci-
plina avrebbe provocato l’urto fra due vei-
coli nel tentativo, riuscito vano, da parte di
un conducente, di non investirlo.

N

Di tali incidenti se ne é verificato uno solo
il 15 luglio u.s. su quella parte dclla Brescia—
Verona che, secondo l’onorevole Buizza, & la
piu ingidiosa, cioé il tratto Brescia—Tre Ponti.
Cio congente di affermare che trattasi di inci-
denti dovuti a indisciplina piu che alle condi-
zioni obiettive della strada e pertanto la loro
repressione rientra sopratutto nella competenza
della polizia stradale che sara richiamata per-
ché meglio sorvegli al fine di evitare il mag-
gior numero possibile di queste sciagure.

Peraltro, onorevole Buizza, posso dire che
il tratto Brescia—Tre Ponti convoglia indub-
biamente un notevolissimo traffico sicché &
da auspicare che la autostrada Milano—Torino—
Brescia possa tra non molto essere prolungata
fino a congiungersi con ’autostrada Padova—
Venezia. Ma questo problema, che trascende le
normali possibilita, di bilancio dell’A.N.A.S.,
abbisognerebbe di un apposito provvedimento
legislativo con relativo finanziamento e di
questo forse potremo parlare quando il Tesoro
sara in grado di assegnare maggiori fondi oltre
quelli che ora stanno in bilancio per opere di
prima necessita.

Per quanto riguarda la regolazione del lago
d’Iseo sono in corso intese tra i concessionari
degli impianti a monte ed il congorzio per la
utilizzazione delle acque. Il Ministero si &
interessato in proposito e nei limiti conse ntiti
dalla legislazione vigente interverra per con-
temperare le diverse esigenze, come del 1 sto
facciamo dovunque. Per quanto & di nostra
competenza interverremo per facilitare le in-
tese che si stanno concretando tra gli agricol-
tori di Brescia e di Mantova per la utilizza-
zione delle acque che peraltro non sono troppo
abbondanti in quella zona.

All’onorevole Bubbio, che ha invocato la
riparazione dei danni alluvionali verificatisi nel
settembre 1948-49 in Piemonte, Calabria e in
Sicilia, diro che il Governo ha predisposto un
disegno di legge con una spesa di un miliardo
occorrente per sussidi ad istituzioni, enti e
comuni per opere di ricostruzione di loro inte-
resse, nonché a privati per la ricostruzionc di
abitazioni. Il disegno di lcgge avra corso non
appena il Tesoro avra repcrito i mczzi con cui
far fronte alla spesa in osservanze all’arti-
colo 81 della Costituzione.

L’onorevole Bubbio ba rcclamato anche le
costruzione di case popolarissime. Posso soni-
curarlo che esse sono allo studio; v(ngono de
me parecchie persone a presentarmi progetti
di cagse di questo tipo. Sono prcoccupato di
due cose nel dare il mio assenso allc proposte:
primo, che non si ripeta il fenomeno dcl barac-
camento in Italia; secondo, che la costruzionc
di esse, anche se modeste ¢ semplici, sia solida
¢in ogni caso tale da sfidare un lungo corso
di anni.

L’onorevole Cappa ba intrattenuto & lungo
il Senato su le condizioni dei porti di Genove
e di Savona. Per quanto riguarda il porto (i
Genova posso dire che ai tre miliardi gia dati
per la ricostruzione & in progetto la concessionc
di un altro miliardo con la legge sui pagamenti
differiti; e poiche il senatore Cappa ha affcr
mato che con un altro miliardo ’opcra di rico-
struzione di quel porto puo essere definita, io
credo di avergli dato l’assicurazione chc cgli
attendeva.

Circa il porto di Savona, dei dieci clevatori
preesistenti, otto furono distrutti o danneg-
giati dalla guerra; in atto me risultano rico-
struiti cinque, di cui tre gia in servizio e due
in corso di impianto, mentre ¢in programma il
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finanziamento per altri tre nel corso di questo
esercizio. Delle sedici gru elettriche preesistenti,
dieci furono danneggiate o distrutte; in atto ne
risultano ricostruite sei, di cui due in servizio
e quattro in corso d’impianto. B in programma
il finanziamento di altre due nel corso del pre-
sente esercizio.

La ricostruzione dcgli impianti meccanici
nel porto di Savona ba raggiunto il 61 per
cento; con i finanziamenti disposti nel pre-
sente esercizio il 61 per conto potrd essere
elevato all’85 per cento.

L’onorevole Cappa ha accennato anche alla
funivia; egli sa che la responsabilith del
rigetto del progetto non deve esssre impu-
tata al mio Ministero. Come ieri ebbi I’onore
di dire interrompendo 1’onorcvole Cappa, io
ho riproposto la questione al Ministcro dei
trasporti. Per quanto riguarda 1’aeroporto,
noi aspettiamo che il Congorzio del porto di
Genova ottemperi alle prescrizioni del Congi-
glio superiore dei lavori pubblici. Dopo di che
la pratica potra esgere avviata a conerita
soluzione.

Lo stesso senatore Cappa ha denunciato il
cattivo stato in cui si troverebbe il tratto
stradale tra Voltri e Savona dove ben dodici
passaggi al livello ostacolerebbero seriamente
il traffico su quei 31 chilometri di strada sta-
tale. Date le condizioni naturali, a tutti note,
in cui si svolge 1’Avrelia tra il monte e il mare,
la somma delle singole varianti per la soppres-
sione dei passaggi a livello importerebbe, oltre
a difficolta tecniche che in molti casi sarebbero
insuperabili, una tale spesa complessiva da
rendere preferibile una grande varian