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La seduta & aperta alle ore 16.

LEPORE, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta precedente, che & appro-
vato.

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico @l Senato che
hanno chiesto congedo i senatori Ferragni per
giorni 30 e Spano per giovni 30. Se non si
fanno osservazioni, questi congedi si inten-
dono accordati.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
il Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per 'esercizio finanziario dal
1° luglio 1949 al 30 giugno 1950 » (629 - 29
settembre 1949);

« Abrogazione della disposizione dell’artico-
lo 19 dello Statuto dell'Istituto di Studi Ro-
mani, approvato con regio decreto 11 ottobre
1934, n. 2397 > (631 - 30 settembre 1949);

<« Estensione delle disposizioni del regio de-
creto legislativo 27 maggio 1946, n. 535, ai
professori assunti in ruwolo universitario ai
sensi dell’art. 16 del ldecreto logislativo luo-
gotenenziale 5 aprile 1945, n. 2385 (632 - 30
settembre 1949).

Questi disegni di legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento.

TIPOGRAFIA DEL SENATO® (1200)
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Registrazioni con riserva.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
sono pervenuti dalla Corte dei comti gli elen-
chi delle registrazioni con riserva da essa ef-
fettuate nella seconda quinidicina di luglio e
nella prima e nella seconda quindicina di ago-
sto

Saranno trasmessi alle Commissioni compe-
tenti.

§;gilito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per I’eser-
cizio finanziario dal 1’ luglio 1949 al 30 giu-
gno 1950 » (626) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:

«Stato Ui previsione della spesa del Ministero
del lavioro e della previdenza sociale per 1'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1949 al 30 giu-
gno 1950 ».

I iscritto a parlare il senatore Grava. Ne
ha facolta.

GRAVA. Tllustre Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, 1limportanza del bi-
lancio del Mimistero del lavoro e della previ-
denza -ociale, che stiamo dizcutenllo, non puo
~fuggire ad alcuno per la vastitd dei problemi
ad esso connessi; problemi che interessano la
vita dell’intera Nazione, come ha dimostrato
questa mattina hrillantemente il collega Car-
magnola nel suoa intervento. Non per nulla
Particolo 1 della Costituzione sanciscs the la
Repubblica italiana ¢ fondata sul lavoro.
L’esame percid di questo bilancio deve indurci
alla riflezsione e alla mdditazione e deve spin-
gerci e consigliarci a portare il nostro contri-
buto, secondo le nostre forze, con animo serc-
no e ‘obbiettivo, nello stesso interesse delle
classi lavoratrici, alla risoluzione di questi
problemi.

I1 Ministero del lavoro deve essere il centro
motore della nostra vita nazionale. perché in-
torno ad esso vive, opera e si agita tutta
la nostra attivitd produttivistica. Debbo per-

¢

-

tanto 'associarmi alle proteste che sono state
mosse dai colleghi Bibolotti e Carmagnola per
il tempo assolutamente insufficiente che ci é
stato conceszo per lesame approfondito di
questi problemi, che sono stati cosi bene indi-
cati mella ponlderosa, eccellente ed anche po-
derosa relazione del nostro amico e collega
onorevole Rubinacci. Eppure il bilancio era
statio presentato all’altro ramo del Parlamen-
to il 24 febbraio 1949; & arrivato perd alla
Presidenza del Senato soltanto il 24 settem-
bre. Mi auguro e spero (parole gettate al ven-
to?) che l'inconveniente nom si ripeta.

Non lamenterd invece, come ormai ¢ abitu-
dine, V'esiguitd delle somme stanziate in bi-
lancio, perché sarei fuori dalla.realtd. Appro-
vato infatti lo stato di previsione delle spese
del Ministero del bilancio, come noi abbiamo
fatto, ci & preclusa la via per chiedere ulte-
riori assegnazioni. Si potranno forse spostare
le somme da un capitola all’altro, si potranno
chiedere note di variazioni, ma il bilancio &
quello che & ¢ vana sarebbe quind: ogpni recri-
minazione. Certo & che per I'importanza dei
servizi e per la wvastitd dei problemi che il
Ministero del lavoro deve assolvere, le somme
el esso assegnate non sono abbondanti. Non
80, per esempio, onorevole Ministro, a che cosa
serva quel milione stanziato al capitolo 30,
per i libretti di lavoro, che sono di fondamen-
tale ed ecceziomale importanza in questo wset-
tore. Tuttavia le somme non sono cosl insi-
gnificanti come si crede e come si vorrebbe
far credere, perché ai 20 miliardi del bilancio
bisogna aggiungere 50 mnliardi che il Mini-
stero del lavoro spende per contributi previ-
denziali e cosl si ha un totale di circa 70
miliardi. Che se poi teniamo conto delle som-
me erogate dagli Istituti di previdenza e di
assistenza, si raggiungono pressochd i 509
miliardi, cid6 che non @& proprio poco.

Vorrei invece, associandomi a quanto ha
detto I'onorevole Zane, che il bilancio consun
tivo, ciog, di questi istituti fosse sottoposto al-
I’esame del Parlamento, perché si tratta di una
cifra elevatissima e noi abbiamo il diritto i
vedere come sono state spese queste somme.
Non dobbiamo poi dimenticare che il Ministe-
ro del lavorae creatura <« pur mo’ nata » e che
pud suscitare le gelosie, solo, naturalmente,
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per quanto riguarda le assegnazioni di somm-,
degli altri ministeri veterani. Se noi pero (dia-
mo uno sguardo retrospettivo, non possiamo
che rallegrarci e irarre lieti auspici a bene
~perarve per avvenire. Va data lode, dice bene
il velatore, ai Ministri el lavoro che si sono
succeduti dopo la liberazione, per aver creat),
organizzato e potenziato questo Ministerc.
coadiuvati da valenti funzionari. L’opera non
& ancora completa, ma, sotto la direzione di cin
con tanlo amore e con tanta passione si de-
dica ai problemi del lavoro, il Ministero di-
verra certamente un organismo veramente ef-
ficiente e centro motore, propulsore e armo-
nmizzatore dell’attivita produttivistica e sociale
del nostro Paese.

Intanto dal punto di vista legislativo sonv

stati fatti notevoli passi e gettati due pilasty
fondamentali con la legge -ul collocamento
e con la presentazione del disegno di leg-
ge sul Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, che potra utilmente comprcn
dere una terza sezione, quella della em
grazione, a meno che non »i vogha con-
siderare I'emigrazione, come & di fatto, parte
integrante del lavoro. Dovranno essere gettati
altm due pilastri che sono in costruzione: la
legge sindacale e la riforma della previdenza
sociale, annunciata ancora una volta Valtio
grorno, dall’onorevole Mimstro 2 Bologna. Su
queste solide basi potrd svilupparsi il Mini-
stero del lavoro per svolgere 1l suo difficile
compito.

Ho sempre sostenuto e sostengo che gli
ulfici di collocamento devono essere organi
assolutamente imparziali, <ereni ed obiet-
tivi nell’assunzione della mano d’opera. per
ché la fame non ha colore. Non ¢ devono
essere percid sfere di influenza per nessuno.
non ci deve essere nessun predominio nes
sun monopolio per nessuno. E per questo
che, quando la nostra gentile collega one-
revole Bei in Commissione lamentava che
talvolta 'assunzione al lavoro & subordinala al
requisitoidi un certo certificato, al quale forse
essa accennera parlando dopo di me, io ho
apertamente e recisamente protestato perché
il bicsogno non ha divisa né bianca, né nera,
né rossa. ne verde. Prego pero gli amici della
cinistra di fare insieme con noi un esame

di coscienza e al lume dei falti, e remoti e re-
centi, dovranno onesztamente riconoscere che
i peccati pitt gro=si Im questa materia nomn
Ii ‘abbiamo comme=si e non li commettiame
noi. Confido che Ta nuova legge sinldacale non
limitera affatto la liberta sindacale, particolar-
mente per quanto riguarda il diritbo di scio-
pero che turba i sonni e le coscienze poco
tranquille di molti beati possidentes. Non doh-
biamo perd dimenticare che vi & un’altra leg-
ge. cui anche quella dello =ciopero deve uni-
formarsi e che ¢é wstata |implicitamente lam-
messa questa mattina HMall’amico Carmagnola,
questa: saius reipublicae suprema lex. Vi &
I'interesse della collett'vith, vi & questa mo-
stra Patria, vi B 'Ttalia, signori, che mon
dobbiamio mai dimenticave. Usiamo, amici del-
le sinistre, non abusiamo della forza delly
nostra organizzazione perche ’abuso, come ha
ammonito domenica 11 corrente il Pontefice
parlando al Movimento operaio cristiano del
Belgio, «diventa ingiustizia e s1 risolve n
(Hfanno dello stesso operaio che fatalmente
viene privato della sua liberta di decisione ».

Anche nel campo della produzione e del la-
vioro le realizzazioni del Ministero del lavoro
sono state mnotevoli e bisogna esgere ciechi
per non vederle: il merilo, onorevole Mini-
stro, le & stato rviconosciuto anche idagli av-
versari e noi gliene diamio atto con compiaci-
mento. Ma qualche volta la luce del sole fa
male agli occhi e eostringe a chiuderh. Cio
nonostante I'IN.A-C.AS.A. Ffunziona, ferve
gia il lavoro nei cantieri di rimboschimento,
di sistemazione montana, ferve nei cantieri
di lavoro, nei corsi di qualificazione proles-
sionale e di perfezionamento.

Per tutte yuezte provvidenze la disoccupa-
ziione & veramente diminuita; ma questo ango-
sciodo problemia non potrd eszere risolto per
quanti sforzi < facciano, <e mnon saranno
aperte le porte che wharrano la via alla nostra
emigrazione. Lie cose sono piu forti di noi,
i fatti sono pid potenti della nostra pur forte
volonta. Volesse il Cielo, come ha detto i1 Pre-
sidente della nostra 10* Commissione. che la
Patria potesse dare lavoro a tutti i suoi figli:
ma s¢ i nostri braccianti ed i nostri operai do-
vessero attendeve di e=<ere tulti nccupati nella
bomifica ldi terre — e e ne sono molte da bo-
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nificare — dovrebbero attendere da fine del | provveda rapidamente a ridurre il flagello della

mondo, tante sono le difficoltd che si incon-
trano. Non basta infatti che sia da tutti noi
riconosciuta la csigenza di una politica della
emigrazione e quindi ’esigenza di un concorso
armonico di tutti i fattori ldemografici, econo-
mici e sociali; bisogna assumere di urgenza la
imziativa sul piano internazionale; bisogna
far capire che non & pitt concepibile che la
immigrazione italiana si muova nei limiti del-
Paltru1 volonta, ma che debba valere positi-
vamente, quale fattore di risanamento della
econvmia mondiale, della sicurezza sociale,
cuf tutli sono interessati e non solo I'Italia
e i lavioratori italiani.

I1 problema dell’emigrazione & un problema
d1 lavoro e la politica stessa dell’emigrazione
& un aspetto, sebbene molto importante per
noi, della politica dell’occupazione mondiale.
Da tre anni a questa parte noi abbiamo flatto
un gran parlare di questo assillante problema
senza tuttavia avviarlo a soluzione, tanto che
il Congresso dell’emigrazione, tenutosi recen-
temente a Bologna, ha lamentato la mancanza
di una politica dell’emigrazione e all'unani-
mitd ha votato una mozione mnella quale si
fanno voti perché il Governo formuli, defini-
sca e attui una politica dell’emigrazione. La
nostra 10* Commissione, che & molto sensi-
brle ai problemi del lavoro, sotto tutte le sue
forme, come ieri ha ricordato il Presidente
idella stessa, hla pregato i Ministri degli esteri
e del lavoro di voler esporre le linee generali
della politica dell’emigrazione, che & compito
partcolare del Ministero degli esteri, in quanto
il compito affidato al Ministero del lavoro si
arresta alle frontiere, dome dird appresso.
La Commissione ha preso atto con soddisfa-
zione di quanto il Ministro del lavoro ha
fatto e si propone di fare, nell’ambito della
sua giurisdizione e competenza. L’esame in-
vece della esposizione del Ministro degli esteri
non ¢ stato esaurito. Sard ripreso, spero,
quanto prima. Egli allora vorrd dirci, ce lo
auguriamo, quali passi ahbha fatto e quali
pressioni abbia esercitato presso i Governi dei
paeci di immigrazione, perche sia facilitata
la nostra esportazione di mano d’opera. per-
ché & fondamentale per il nistabilimente delie
condizioni della vita sociale in Europa che i

disoccupazione.

No1 veneti la sentiamo pitt gravemenie e
fortemente, perché la nostra popolazione che
cre~-e sempre, di anno in anno, e in nuwmero
abbastanza rilevante, ha dato sempre 11 mag
gicre contributo alla emigrazione, -1a .onti-
nentale che transoceanica, tanto che nel pe-
riodo 1910-1913 raggiunse la punla massima
di 542.229 unita. Crelo, anzi sono cerbo. che
ancor oggi detenga questo purtroppo non glo
rioso primato. La via giusta da ballere, secon-
do il mio modesto avviso, per risolvere yue-
sto assillante problema & insistere, premere
sul piano internazionale, perché emigrazione
sia favorita. Il compito dovrebbe essere ora
molto piu facile dopo che sono stati istiturti
i vari parlamenti e superparlamenti e consi
gli europei e consigli mondiali nei quali le
mtese e gli accordi dovrebbero essere piu facili
e p. solleciti.

I’onorevole Ruini ha patrocinato con calo
re, in quest’Aula. la causa perché lemigra-
zione sia inserita e ri~olta sul piano interna-
zionale.

« Passiamo all’attacco », ¢ la parola d’owli-
ne data dall’ufficio internazionale del lavoro
a mezzo del suo direftore generale David A.
Moore nel disporre un vasto programina per
l'utilizzazione completa e razionale delle ri-
sorse mondiali di mano ‘d’opera. Noi, onlorevoli
colleghi, non -i Mudiamio e non nutriamo
soverchia fiduaia. poiché proprio I'altro giorno
la classe opera'a inglese ha manifestato la
sua opposizione recisa alla mmportazione del
nostro lavoro maschile; ma nella attesa e nella
speranza — dolce wsperanza — che questo
piano di vasta, alla politica migratoria venga
realizzato e =i attui, scendiamo a qualche
pilt modesta e pratica osservazione sulla nostra
emigrazione di oggi. Che¢, se riusciremo ad
eliminare alcuni ‘lei pitt gravi inconvenienti
che lamentiamo, avremmo raggiunto un ob-
biettivo importante e reco un grande servizio
alla emigrazione di domani. E prima di tutto
i0 mi domando: qua'e ¢ la nostra organizza-
zione attuale riguardante la emigrazione? Ho
gia detto che alla em‘grazione presiedono due
Ministeri, quello del lavoro e quello degli este-
ri, ma la giurisdizione del primo, ciod quella



Atti Parlag'nenfnrl

— 10513 —

Senato della Repubblies

1948-49 — COLXXIII SEDUTA

DISCUSSTONI

20 SETTEMIRE 1049

del lavoro, si arre~ta alla frontiera, perde
qualsiasi efficacia e aublorith un palmo al
di 14, Esso ha il compito modesto di provve-
dere al reclutamento degli cmigranti in base
alle richieste che ad csso vengono faite dai
secondo; assiste e accompagna lemigrante
alla [rontiery dove lo riprende in consegna,
quandio nitorna in Patria. Quegta divisione n
due branche non ¢ certo elemento favorevole
alla risoluzione del problema, che & unico ¢
deve essere tirattato, studiato e ri~olto unitara
mente.

Dovrd dunque dire qualcosa partitamente
prima su quanto interessa il Minislero del
lavoro. Geetterd poi uun sguardo rapido oltre
frontiera nella spevanza che le mie parole non
siano getlate al venlo.

Devo darle <nbito atlo, onorevole Miinjs bro.
con soddisfazione, di quanin ha fitto per ren-
dere meno penowo il distacco dalla Palria \lei
nostri emigranti. Ta istibuzione dei tre cen-
tri di ritrove di Milano, Genova, Napoli &
stata provvidenziale. Chi 1i ha visitati non
puod che rallegrarsi. .\nche I'onorevole Bitossi
in ceduta di Commis=ione le ha espresso la sua
rodd’sfazione. B Tullimo sorrizo familiare
che conforta Iemigrante. Ho vagione Wi vite-
nere che le informazioni che sono state date
all’onorevole Carmagnola non corrispondano
a verita. Ifatta questa con-olante constala-
zione, m' conscenta, onorevole signor Ministro,
di farle qualche raccomandazione.

Il vilascio dei passaporti & fonte di lucro
e di indegna speculazione — da parte di per-
~one poco oneste e di funzionari poco seru-
polosi — a carico (dell’emigrante, il quale non
riesce mai ad avere il suo passaporto in tempo
utile se non u~a certe gentilezze e certy ri
guardi. Occorre stroncare subito il malcostu-
me. Veda poi ella, signor Ministro, se non le
fosse pomsibile di contribuire. almeno in parte,
alle spese di viaggio, magari con biglietti a
‘riduzione. anche per gli emigramti isolati.
Aleuni Paesi. la Svizzera per esempio, non
<olo pagano il viaggio ai loro emigranti ma,
a titolo di viatico, consegnano loro una certa
somma — non potrei dire con precisione quan-

{o diano: la Svizzera, parmi, mille franchi —

perché consillerano i loro emigranti come am-
basciatori del loro Paese.

Facuia, omorevole Minislro, studiare gli
orari. Si organizzino i trasporti in maniera
che non =1 vedano pit spettacoli peno~1 di
donne ¢ bambini che passano notli intere — ti
hai detto bene, le tue informazioni, onorevole
Carmagnaola, sono pervenute anche a me —
-u carrozze ubbandonate su binari morbi in
atlesa di venire agganciate ¢ latle proseguire
il giorno dopo. La stazione di Modane, pe
esempio, offre auesto wpettacolo quasi quoti-
Miano, triste per noi ma, ¢id che pitt comba,
asai doloro<o e pennio per questi nostri emi-
granti. A proposito, vorrer domandare al M-
nietepro degli e~teri cora & avvenuto della casn
dell’emigvante «° Dardonecchia, cui ha accen-
nalo questa maltina 1l ~enatore Carmagnola,
che era wstata costruila proprio per Temi-
grante dil benemerito e non mai abbastanza
T-dato Commic-ariato dell’emigrazione.

L’cnvrevol> ("armagnola m1 ha «alo la ri-
sposthy non uflficiale ma londali=zima: lo sa-
pevie amch’io, avubto piacere che
foswe ~tato qui pre<ente 1 Sotlo-egrelario agli
esteri, che si interessa dell’a~<i~tenz ai lavo
ratori all’estero, perché la conlermaswe. Ta
Cava dell’emigrante & accaparrata da tre anni
dal Sindacato dipondenti del Ministero degli
esleri, che 'ha adibita a colonlia montana gra-
tuita per 1 ligli ldei dipendenti del Minisbero
stes~o. Quext’anno ha ospitato 90 bambini. 12
gli emrgranti, le loro donne ¢ i loro bambini,
cui cera <lata destinata que-ta ca<a di sosta.
devono accontentarsi dei vagoni ¢ delle notti
bianche nelle <tazioni di Torino e di Modane.
Latr che ha cware, omorevole signor Ministro,
frecia restituive la Clafy agli emigranti.
questione di giuslizia e di umanita. (Approva-
2ions).

ma avrel

Confilo che quesli problemli <piccioli che ri-
guardano gli emigranti, fino a quando rimar-
ranno sotto la <ua giurisdizione e competenza.
siano da lei, signor Minigiro, esaminati e ri-
solti.

Gravi invece sihppalesano le deficienze nella
zona di competenza e sollo la giuviadizione
del Ministero degli esteri. Ml sia permes-o di
segnalarne qualcuna delle put gravi col <olo
wcopo (1i provocarne il rimedio, animato =olo
dalla passione che porto per questa categoria
di lavorateri dalla quale provengo e con la
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quale ho diviso e divido le ansie, le preoccu-
pazioni, le illusioni e anche le speranze.
L'Utficio internazioniale del lavoro ha insisten-
temente raccomandato le informazioni come
uno degli element: indispensabili ed essenziali
per 'emigrazione. Lia conferenza internazionale
idel lavaro tenuta a Roma nel 1924 esprimeva
il voto che fossero organizzati dei servizi pub-
blici di mnformazioni gratuite per i lavoratori
che si disponevano ad emigrare. La stessa rac-
comandazione & stata ripetuta dalla seconda
conferenza iimternazionale del lavoro del 1928
tenuta all’Avana. Il luglio scorso la 32* Ses-
sione della Conferenza internazionale del la-
voro riunita a Ginevra ha approvato con 112
voti contro 13 (388 Stati favorevoli, compresa
I'Ttalia, e 4 contrari) una serieidi raccomanda-
zioni rigwardanti ’emigrazione. Quali informa-
zioni abbia dato il Ministero degli esteri noi
non sappiamo; sappiamo perd che agli emi
granti non si dice nulla del Paese al quale sono
avviati, non ricevono alcun viatico che rischiari
la loro mente sulle condizioni di vita e di la-
voro dei Paesi ai quali sono diretti. L’operain
emigra a suo rischio e pericolo. Le conseguen-
ze? Tragiche.

Vi dird solo quanto, a proposito dell’emigra-
zione nella zona della Terra del Fuoco, ebbe
a dichiarare in quest’Aula il collega Piemon-
te: « Liasciar partire per la Terra del Fuoco
donne e bambini non fu solo un errore, fu un
delitto ».

C’¢ una sola fonte di informazione, prezio-
sa, utile per i nostri emigranti: il bollettino
quindicinale dell’emigrazione pubblicato dalla
benemerita gocietd Umanitaria di Milano, ma
non @ llla portata di tutti gli emigranti. Se
ogni (‘omune ricevesse questo bollettino e se
esso fosse edito llal Ministero degli esteri,
quante tragedie sarebbero evitate!

Sorvolo, per non annoiarvi, sull’industria
borsaneristica organizzata sui biglietti di im-
barco, sulle precedenze e preferenze, percheé
questa & ormai una consuetudine inveterata.
Potrei citarvi dati. fatti, nomi. Una volta via-
leva assioma giuridico: Prior in tempore po-
tior in jure. che oggi si pud tradurre veridi-
camente cosi: ha la precedenza non chi &
larrivato prima, non chi si & prenotato prima,
ma chi pud e vale idi pil,

Permettete che vi citi un solo fatto dei mol-
tissimi che potrei elencarvi. A Napoli due mi-
nori attendevano dal 1946 I'imbarco. Erano due
orfani richiamat: dai loro parenti in Argen-
tina. Avevano venduto tutta la loro roba e
avevano realizzato un gruzzoletto che anda-
va sfumando per il mantenimento. Mai hanno
potuto ottenere 'imbarco. S1sono rivolti ar me,
a mezzo di un amico {di Napoli (badate che io
sono dell’Alta Italia). Ho scritto al Duettore
generale dell’emigrazione il 3 novembre 1948,
allegando la lettera ricevuta e che percido nom
posso leggervi. Per la verita debbo dire che
in seguito al mio intervento dopo poco tempo
i due minori sono partiti per I’America. Non
hanno potuto partire prima perché bisognava
ungere — c’era una tariffia fissa — e loro non
potevano ungere perché avevano poco grasso.
(Commenti). Le stesse compagme si fanno
concorrenza a danno del povero emigrante: si
sfrutta il tiucco del cubaggio. Sapete che cosa
e il cubaggio® Il prezzo del biglietto & com-
prensivo del trasporto gratuito per mezzo me-
tro cubo a persona di bagaglio. Alla visita di
controllo (cubatura) si precisa che il mezzo
metro cubo deve pesare al massimo un quintale.
Per T'eccedenza di peso viene conteggiata una
cifra astronomica, ma poi, in amicizia, si viene
ad un accordo e 'emigrante paga. « Ma non c’'é
un Commissario di bordo? » voi mi domande-
rete. Certo che c’¢, almeno dovrebbe esserci.
Ed allora?... Allora traetene le conseguen-
ze Vvoli.

Sorviolo su altri numerosi inconvenienti per
dirvi che non si deve volere solo I’emigrazione,
ma bisogna poi assistere gli emigranti in terra
stmamiera. Una volta, ai tempi del passaporto
« 10880 », ¢’era la « Bonomelli »; oggi che cosa
ci sia non so. Sottaccio su quanto di poco coii-
fortante e incoraggiante ha detto al riguardo
in altra loccasione in quest’Aula il collega
Carmagnola, che pure aveva firmato con lo
onorevole Jacini 'accordo italo-argentino (la
dichiarazione che egli ha fatto questa mattina
in difesa 'del suo operato era superflua per
noi che conosciamo la sua lealta e onesta, e
gli diamo atto che, nonostante qoesta firma,
non ha mai consigliato alcuno ad emigrare in
quella terra); non ripetero quanto hanno detto
gli onorevoli D’Aragona e Fiore, per riportare
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solo quanto digse 'onorevole Macrelli, Presi-
dente della 10* Commissione dell’emigrazione:
« Allo stato presente delle cose — affermava —
& preferibile senz’altro che i nostri lavoratori
restino in Patria nelle condizioni di miseria
in cui versano anziché emigrare per andare
incontro ald una situazione ancora peggiore ».

11 collega Aldisio appena sceso a Ciampino,
di ritorno dalla sua missione nell’America la-
tina, ha fatto questa precisa dichiarazione:
« I nostri emigranti sono i nostri migliori am-
basciatori ». Trattiamoli allora un po’ meglio
per questo prezioso servizio che rendono alla
Patria! Invece...! B stato loro detto che il con-
solato e l'ambasciata sono un lembo della
patria, perd yuando vanno al consolato, alla
ambaisciata per un qualsiasi documento, allora
si accorgono di essere in terra straniera. Una
procura che qui in Italia costa 500 lire, la
viene a costare quasi seimila lire, ¢ precisa-
mente lire 5776.

Non voglio angustiarvi col narrarvi le tra-
gedie idell’emigrazione clandestina in Europa
occidentale e che voi conoscete e delle quali
ha parlato questa mattina anche il collega Car
maignola. Vi basti sapere che la vita di questi
disgraziati, quando riescono a varcare la fron-
tiera, & quella del lavoratore forzato, come
cerive 1] giornale « I’Operaio italiano » di Pa-
rigi in data 31 luglio di quest’anno, e credo
che sia la steesa fonte a cui ha attinto le sue
informazioni il senatore Carmaignola.

I rimerli? C’era un Commissariato dell’emi-
grazione i meriti del quale sono stati tanti e
grandi ¢ universalmente riconosciuti. Si rico-
stituisca. Badate pero, onorevoli colleghi, che
alloia c’erano anche gli uomini, c'erano fun-
zionari eccellenti. Io penso infatti che sia pill
questione di uomini che di istituzioni. Non
basta mutar sistemi, non basta creare enti,
bisogna cambiare il cuore, bisogna formare la
coscienza degli nomini. Il Commissario De Mi-
chelis aveva preparato una schiera notevole
i tecnici appassionati del problema dell’emi-
grazione, che lo conoscevano e lo sentivano,
poliché non & sufficiente essere teoricamente
competenti del problema, bisogna anche vi-
verlo e centirlo. Ma quei funzionari, ahime,
non ci sono pitt. I nuovi — faccio una domamnida
—- portano la stessa passione, lo stesso amore

e anche la stessa competenza al problema?
Certo, ve ne sono, perché non si puo genera-
hzzare, ma la grande maggioranza ho ragione
d1 ritenere che si curi poco del problema della
emigrazione. Non bisognava avere paura di
sporcars1 le manm1 a discendere con gli emi-
grant1 nelle « grube », nelle miniere, di andare
nelle Pampas come ha fatto 'amico Carma-
gnola.

Bisogna formarla di nuovo questa coscien-
za e la palestra nella quale la si affina e si
acquista la inlispensabile sensibilitd psicolo-
gica ai problemi del lavoro non pud essere che
il Ministero del lavore. Frattanto perd, onore-
voli colleghi, bisogna coordinare, collegare
tubti ghi sforzi, tutte le iniziative per avviare
a soluzione questo problema angoscioso del-
Iemigrazione. Non parmi che I'organo adatto
per I'invocato coordinamento sia il Consiglio
supeviore dell’emigrazione, per l'istituzione del
quale & stato presentato un disegno di legge
che & gi1a all’esame della Commissione della
Camera dei deputati, sia perché i compiti af
fidati @ questo Consiglio sono assai modesti,
sia soprattutto perché i compiti i questo
Consiglio superiore potrebbero essere svolti
molto pin utilmente dal Comsiglio nazionale
dell’economia e del lavoro. Non si idimentichi
che I'emigrazione non & che un problema di
lavoro. Dunque si dia questc compito al Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro.

Mi =ia permesso infine di prospettarvi, ono-
revoli colleghi, un altro grave problema che
riguarda le lavoratrici delle case private. Molte
nostre figliole, sorelle, madri, anche, sciamauno
dalle loro squallide case in cerca di lavoro
e. quando credono di averlo trovato in una
casa ospitale e accogliente, si accorgono qual’é
il prezzo del loro duro e talvolta misurato
pane quotidiano. Noi le conogciamo bene le vie
della loro affliziome e qualche volta, purtrop-
po, della loro abiezione. Non hanno né pos-
sono avere un contratto collettivo di lavoro
perché manca il datore di lavoro collettivo,
e quinli non hanno salario stabilito, nom ora-
rio di lavoro, non efficienti assicurazioni so-
ciali di previdenza, non libretto di lavoro. Le
raiccomando, oncrevole Ministro, di tenere pre-
senti i voti di questa categoria di lavoratrici
nella nuova legge sindacale. Maa se la loro
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difesa e assistenza é difficile e addua in Pa-
tria, penisate, onorevoli colleghi, cosa succeds
quando si recano all’estero!

Le frontiere sono chiuse alla nostrai mano
d’opera maschile, sono gpalancate invece alle
lavoratricl delle case private in Isvizzeia ¢
Inghilterra. Prefcrirer ~he esse restassero o
ca<a a corvegliare il loro focolare domestico &
in lovo vece si recassero all’estero i lovo fra-
telli, i padii. i waiiti. Ma la neccssitd non ha
legge

Occorre allora provvedere alla loro assisten-
za e protezione. Al reclutamento e all’assi-
stenza di queste lavoratrici — elemento indi-
spensabile alla tranquillita familiare — prov-
vede I’'Opera Immacolata di Lourdes per la
protezione ed assistenza delle domestiche della
mia citta. Ma provvede co1 mezzi... che non ha.
Eppure mella sola Londra vi sono gia 300 di
queste lavoratrici domestiche. La prego di ri-
cordarsi, onorvevole Ministro, di questa bene-
merita Opera in mollo conereto con le somme
stanziate al capitolo 86.

Mi & doveroso qui ricovdare a titolo i rin-
graziamento 'opera preziosa che a loro favo-
re svolgono i coniugi Carleton di Londra. La
signora & di origine italiana, romana di na-
scita. Ma la loro opera di assistenza privata
deve essere integrata con altre provvidenze
ufficiali. ]

1l collega onoravole Biholotti in sede di
Commissione ha ricordato il rimprovero che
un di Giolitti wivolse a1 socialisti «di aver
relegato Marx in woffitta». rimprovero che
eglh ritorceva a nor molto garbatamente, del
resto, dv avere relegato in soffitta il nostro
Toniolo e di avere noi =olo delle buone parole.
Ma 1l suo rimprovero non ci tocca perché par-
mi di avervi dimostrato che alle buone parole
sono seguite anche le opere. nei limiti della
nostra mmana possibilita. Il nostro grande e
venerato Miaestro ci & sempre pregente. E pre-
sente particolarmente a me percheé egli era della
mia terra, ¢ presente con la sua Mottrina, col
suo esempio, con il suo insegnamento, con il
suo wcostume cho noi, onorevoli colleghi, di
sforziamo di seguire e di imitare! (Applausi
generali e molle congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono-
revole Bei Adele.

BEI ADELE. Signor Presidente, onorevoli
senatori, I'importanza che assume questo di-
baltito s1a qu1 nella Assemblea legislativa, sia
nel Paege, & stata gid nella giusta misura sot-
tolineata da tutti i colleghi che mi hamno
preceduto. Avrei preferito quind: rinun:iare
al mio intervento, se qui non fossero in causa
gl interessi di 5 milioni di donne lavoratrici.
E naturale, quindi, che noi donne, che siamo
state elette a rappresentarle in questa Assem-
blea, ci sentiamo in dovere di far senlire ia
loro voce, le loro aspirazioni. Dobbiamo dire
al Governo attuale € oggi particolarmente al
Ministro del lavoro, qui presente, che cosa
desideranco le lavoratrici italiane, che cosa at-
tendono quali sono le condizioni di vita 1n cu:
sono costrette a lavorare, quali sono le condi-
zioni di vita di coloro che, prive di lavoro.
vivono negli stenti e nella miseria insieme ai
loro bambini. Questa ¢ la ragione per cui ho
preso la parola in questo dibattito. Pregherei
quind1 l'onorevole Ministro di violer prestare
attenzione al mio dire e di prendere i relativi
provvediment: per venire incontro alle neces-
~itd di queste lavoratrici.

l.a Carta costituzione che abbiamo appro-
vato, ha fissato dei principi in favore della
donna lavoratrice, principi che dovevano signi-
ficare rinnovamento completo della sua vita,
che dovrebbero significare un vero progresso
~ociale per essa

Vorrer leggere alcuni di questi punti che
dovrebbeio richiamare 'attenzione sia del Go-
verno che degli onorevoli colleghi: « La ldonna
lavoratrice ha gl stessi dirmtthh e a parith
d1 lavoro le stesse retribuzioni rigpetto al la-
voratore», questo principio non & stato affer-
mabo solo dalla opposizione, onorevioli colle-
ghi, ma & contenuto nella Carta costituzio-
nale della nostra Repubblica, in quella Carta
costituzionale che abhiamo elaborato assieme,
uomini e donne, di sinistra, destra e centro.

A questi principi, che affermano la parity d
diritti della, donna, dovrebbe ispirarsi I’azione
del ‘Governo; ed io come donna, che conosco
perfettamente quali sono le tristi condizioni
m cui lavorano le donne italiane, sento il do-
vere di riaffermarli in questa Assemblea

Ma la nostra Costituzione non dice solo
che le donne hanno diritto alla paritd di re-



Atti Parlamentar:

— 10517 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCLXXIII SEDUTA

DISCUSSIONI

30 SETTEMBRE 1949

tribuzione, essa afferma che le condizioni di
lavoro debbono consentire 'adempimento delle
loro funzioni familiari, ed assicurare alla ma-
dre el al bambino una speciale, adeguata pro-
tezione. Cosi ¢ detto nell’articolo 37. & all’ar-
ticole 38 si afferma: « Ogni cittadino inabile
al lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari per
vivere ha diritto al mantenimento ¢ all’assi-
stenza sociale. T lavoratori hanno diritto che
siano provveduti e assicurati mezzi adeguati
alle loro esigenze di vita in caso di infortunio.
malattia, invalidita e vecchiaia, disoccupazio-
ne involontaria ».

La prima domanda che ldobbiamo porci per-
cio, discutendo del bilancio del Ministero del
lavoro, e giudicando guindi della sua attivita
passata e del suo programma avvenire, € que-
sta: si ¢ lavorato, si lavora oggi per apphcare
questi principi?

Onorevoli colleghi, la dolorosa risposia pur-
iroppo ce la danno le nude cifre contenute nei
capitoli del bilancio del Ministero del lavoro.
Queste cifre ¢i dicono tutto: con la miseria
1on i crea che miseria e le cifre contenute
nel vostro bilancio, onorevole Ministro, di
fronte alle esigenze del mostro Paese e dei
milioni di lavoratori occupati e disoccupati,
non rappresentano che una pura miseria.

Onorevole Ministro, era certo piu facile fare
delle affermazioni nella Carta costituzionale,
anziché trovare i mezzi per rendere queste
affermazioni realta. Ma i lavoratori e le lavo-
ratrici sanno che la. Carta costituzionale &
una promessa che sarebbe diventata realta,
se I'Italia non fosse governata da uomini che
non fanno gli interessi del popolo perché non
i sentono e non hanno interesse a farli.

Per queste ragioni, omorevole Minjstro, lei
tollera che in una Repubblica, che s1 dice fon-
data sul lavoro, solo 20 miliardi vengano stan-
ziati dallo Stato per risolvere i gravi proble-
mi dei 2 milioni di disoccupati, di cui oltre
mezzo milione donne, e dei milioni di lavo-
ratori, mentre allc stesso tempo si spendono
300 miliardi per preparare mezzi [di distru-
zione e di morte che dovrebbero, secondo i pia-
ni degli altissimi ispiratori della politica del
suo Governo, essere utilizzati contro i popoli
che stanno costruendo una civiltd nuova fon-
data sul lavoro.

Noi respingiamo il vostro bilancio, onore-
vole Ministro, prima di tutto per la sua esi-
guita: perché esprime gia di per se stesso
la rinuncia (la parte del Governo ad ogni sfor-
zo per attuare 1 principr innovatorm contenutt
uella Carta coslituzicnale; secondariamente
percheé esso dimostra che Pattuale maggioran-
za parlamentare, dimentica ormai delle grandi
promesse fatte prima del 18 aprile, realizza
una politica che difende sdltanto gli interessi
degli imperialisti e non gli interessi dei lavo-
ratori.

Addentrandomi nell’ezame delle singole que-
stioni, mi permetto di far rilevare, all’onore
vole Ministro, che purtroppo la situazione rea-
le del nosiro Paese non corvrisponde alle sue
ottimistiche interviste. Nessuno nel Paese av-
verte la diminuzione del numero dei disoccu-
pati (almeno cosi risulta a noi), numero che
sarebbe ancora maggiore se i lavoratori e le
lavoratrici non <i ficssero imposti con la forza
e con la lotta per non far chiudere le officine
di Milano e di Tarino e 1 cantier: in ogni citta
d’Italia. I1 suo Governo, onorevole Minislro,
non s1 preoccupa eccessivamente di prenderve
seri provvedimenti a favore dei disoccupati,
di far costruire <ul cerio case popolari meces-
sarie tanto per dar lavoro ai disoccupati,
quanto per dare una abitazione a coloro che
non 1T'hanno pitt perché distrutta dalla guer-
ra. Sarebbe neccssario far costriire case po-
polari, centrali elettriche, strade, scuole che
mancano ancora per i nostri bambini, sarebbe
necessario dare al Paese la possibilita di la-
vorare per incrementare ’economia nazionale
ed elevare quindi il tenore di vita del popolo
italiano. Ma 11 vostro Governo & impegnato
troppo ad asservire sempre pitt il Paese al-
limperialismo straniero, a smobilitare 1'indu-
stria, a frenare lo slancio dei lavoratori con
ogni mezzo, a fomentare le scissioni per dimi-
nuire la loro forza di azione, e ad organizzare
poi le repressioni poliziesche contro lavoratori
e lavoratrici come avvien oggi in ogni paese
d’'Ttalia.

Un Governo che ha paura dei disoccupati,
che manda rinforzi di polizia contro questi
quando chiedono lavoro, non possiamo dive
che sia un Governo che opera nell’interesse del
popolo. E questa non & Popinione solo del-
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I’opporsizione e di no1 donne che viviamo mol-
to di pin la mi<eria, le cofferenze, che le sen-
tiamo molto di piu perche viviamo la vita delle
famaglie e c1 accorgiamo per prime quandol
manca il pane per i nostri figli, ma & 'opinio-
ne della stragrande maggioranza del popolo,
direi anche di una gran parte di coloro che
prima del 18 aprile avevano riposte le spe-
ranze avvenire nel vostro Governo. Per que-
sle ragron: oso pronunciarmi fin questa As-
semblea, convinta di interpretare il pensiero
della maggioranza dei lavorator: e delle lavo-
ratriei.

Del resto noi, che viviamo ogni giorno tra di
es<i, quanti episodi potremmo narrarle, onore-
vole Minmistro, episod: e fatti che lei probabil-
mente 1gnora 0 conoisce in termini non esatti
e non addirittura falsati, tramite i prefetti e
la polizia. Vorren citarle alcum di questi ep
sodi per darle una 1dea piti esatta che proba-
bilmente le dird cosa c¢’'¢ veramente nel Pae-
se e quale e la realta che corrisponde alle sur
affermazioni ottimistiche. A Popoli, un paese
dell’Abruzzo, vi sono 800 disoccupati su una
popolazione di 8.000 abitanti. Questo significa
che quasi un terzo delle famiglie che abitano
il paese sono senza lavoro. Questa gente con-
sidera 11 pane come un’elemento di lusso e si
nutre, uomini donne e bambini, di sole erbe
raceolbe mei campi, condite con mpepe e sale,
senza ‘'olio. Non & un’esagerazione ma la pura
verita. In questo paese per un mese intero
1 lavoratori affrontarono la polizia e manife-
starono per chiedere lavoro. Alle risposte sem-
pre negative, uomini ¢ donne decisero di ini-
ziare il lavoro ldi una strada e per nove giorni
i disoccupati «alirono la montagna per andare
a lavorare. Non & un delitto andare a lavo-
rare, onorevole Fanfani, ma contro questi la-
voratori che desideravano lavorare per guada-
gnarsi il pane, in attesa di poter vedere il ri-
snltato del loro lavoro, si mandarono i cara-
binieri ¢ la Celere dopo otto giorni di lavoro;
nello scontro restarono ferite otto donme, due
delle quali vennero arrestate. Dopo queste bel-
le azioni i carabinier1 piantonarono giorno e
notte il posto.

La lotta contro la disoccupazione e la fame
continua a Popoli, sappiatelo bene; le donne
per alcuni giorni i sono recate alla stazione

per affidare a1 viaggiatori il loro disperato
messaggio che era messaggio di fame e di sof-
ferenza. In piceoli biglielt: esse scrivevano:
< dite a Roma che a Popoli si muore di fame ».
Non sono io a dirlo, onorevole Ministro, sono
1 biglietti seritti dalle donne di Popoli: « Dite
a Roma che le donne di Popoli muoiono di
fame, & un anno che nom lavorano piu; dite
a Roma che siamo stanche di mangiare erba
sola ».

Questa ¢ la verita di quello che succede
nei nostr: paesi, episodi ldel genere ne potrei
citare molti, onorevoli colleghi.

Chi non conoisce la marcia della fame di
Castelletta, nella provinecia d1 Ancona? L’anno
georso 2.000 disorcupat: partirono da circa
40 chilometri, da Fabriano, per recarsi in An-
cona @ chiedere lavoro — onorevole Macrelli
lei dovirebbe sapere qualche cosa di questo —
ed arrivarono in cittd lacern ed affamadti,
mandarono una loro Commis<ione, di cui fa-
cevo parte 10 slegsa, dal Prefetto per chiedere
lavoro, soccorso, per cliedere la possibilita di
continuare a vivore. Ebbene, dopo un giorno
di pacifica atbesa ad Amcona, si lancid contro
quest: la polizia che sparo loro addosso. Eceo
cosa succede quando la miseria & arrivata al-
I’esasperazione, quando 11 Ministro dei lavori
pubblici. e il Ministro del lavioro non vedono
le cose da vicino. non ascoltano la voce di
coloro che vanno a chiedere lavoro, ma ascol-
tano la voce della polizia e 'del Ministro della
polizia. Kpisodi di questo genere succedono
in tutta Italia: a Cosenza ho partecipato io
stessa, assieme ad alcuni compagni, all’opera
di pacificazione di quei bravi lavoratori che
violevano entrare in cantiere ed iniziare i la-
vori per guadagnarsy un tozzo di pane. Ed
anche in provincia i Cosenza, sulla Sila,
dopo quattro giorni di lavoro. si mandd la
polizia nei cantiem e si colpirono anche le
donne, mogli di quei lavoratori disoccupalti,
che reclamavano un pane per i loro figli. Que-
sta & la veritd sulla reale situazione in Italia.

Ho citato episodi che purtroppo non sono
‘solati; sono centinaia e centinaia, ancora peg-
giori, che succedono nel Paese ed & bene che
voi lo sappiate, onorevoli Mimistri. episodi che
si verificano dalla Sicilia al Piemonte; ovun-
que oggli 1 lavoratori chigédono che il Governo
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nmuti la sua polilica, per essere almeno certi
che all'inizio dell’inverno potranno avere assi-
curato il pane per i loro figli.

Questi fatti purtroppo signor Ministro. av-
vengono in guesta Repubblica che era la spe-
ranza di noi italiani, Repubblica che se [osse
governata da uomini che fossero I'espressione
del popolo italiano, a quatiro anni di distanza
dalla fine della guerra, avrebbe gia rizolto
gran parte di quei problemni che ci afiliggono
ancora.

Onorevoli colleghi, molte questioni dovreb-
bero essere approfondite di pitt in questo di-
battito, dibattito che i0 considero il pit im-
portante, poiché risolvere i problemi del lavo-
ro significa risolvere tutti i problemi della vita
nazionale. Se in una nazione non si risolve
il problema del lavoro, la Nazione non progre-
disce: il lavoro & tutto, secondo me e secondo
quelli che giudicano il lavoro come la ric-
chezza principale. Tutti i problemi dovevano
essere approfonditi e la discussione non do-
veva essere strozzata né in Commissione né
qui in Aula, ed ognuno di noi, -ia della destra
che della sinistra, avrebbe dovuto interessar-
sene direttamente: invece a me sembra che
la discussione abbia interessato un numero
troppo ristretto di colleghi.

Io cercherd ad ogni modo di affrontare al
cuni problemi che riguardano le donne lavo-
ratrici, problemi che sono pit pariicolarmente
delle donne anche se sotto certi aspetti sono
comuni a tutti i lavoratori. Noi abbiamo in
Ttalia, come ho detto all’inizio del mioc in-
tervento, circa 5 milioni di lavoratrici che at-
tendono che vengano risolte le loro rivendi-
cazioni. Il principio sostenuto particolarmente
da nof, onorevoli colleghi della destra, di dare
al capc famiglia quel famoso salario fami-
liare che permetia di lasciare la donna a casza,
sarebbe un principio che noi accoglieremmo
con grande soddizfazione, ma purtroppo do-
vete convenire anche voi che & un principio
che costituisce per noi italiani una mera iltu-
sione. Uggi, n salario giornaliero del capo fa-
miglia, che supponiamc raggiunga una media
di mille lire — e guardate che una media di
mille lire & molto alta perché vi sono dei
salari nell’Italia meridionale che non arrivano
a 700 hre — anche se la famiglia & compo-

sta (i quattro persone, non & sulliciente per
vivere. Su questo almeno dovete essere d’ac-
cordo tutti. Eid allora la donng & naburale che
sia costuetta ad andare a lavorarce perché ¢ inu-
tile che sogniamo 1l salario familiare guando
questo salario familiare non & possibile rea-
lizzarlo nel nostro Paese. Lia donna italiana é
costretta a lavorare quindi, ed & costretta ad
andare a lavorare anche se madre, anche se
ha dfamiglia da curare: & costretta ad andare
a lavorare perché altrimenti sarebbe costret-
ta a vedere i suoi familiari soffrire la fame.
E purtroppo per la donna lavoratrice le prime
difficoltd si presentano proprio nel momento
in cui essa si muove da casa per andare a
cercare Javoro. Voi uwomini in generale siete
propens: a dire: «La donna deve stare a
casa, la donna deve custodire 1 bambini, la
donna deve fare la calza». Sappiate perd,
onorevoli colleghi, che anche per fare la calza
occorre il cotone e questo cotone sc mon i
sono denar:i non si pud comperare.

Con la prevenzione che la donna deve stare a
casa arrivano i primi intralei proprio in quegli
uffici di collocameunto, onorevole Fanfani. clie
ldovrebbero essere imparziali. Essi dovrebbero
considerare soprattutto le mecessitd del lavo-
ratore, non guardare il sesso, considerare chi
ha una famiglia a carico, che ha bisogno di
lavorare per mantenersi ¢ mantenere la pro-
pria famiglia. Per la donna non si guarda a
nulla, < la l[donma deve stare a casa »!

E allora vediamo migliaia e migliaia ldi capo-
famiglia, vedove di guerra, senza lavoro, ve-
diamo migliaia e migliaia di donne che hauno
bisoguo, respinte dal lavoro, in cerca di lavoro.

Bisogna conviderare la posizione della lavo-
ratrice, non come donna. ma soprabtutto, sotto
I'aspetlo del bizogno, della vera neccssita di
lavorare.

E qui viene fuori la circolare di cui i eol-
leghi hanno parlato questa mattina: la circo-
lare sla qui, onorevole Ministro Fanfani! &
una circolare emanata dai -indacati liberi i
Torino, in occasione del reclutamenio delle 50
lavoratrict inviate a lavorare in Inglulterra.
Qui si {a una questione di parte che m Italia
non dovrebbe verificarsi, né per gli womini, nd
per le donne. Di fronte al lavoro siamo tutti
uguali, non c¢’¢ colore politico, ¢’¢ il bisogno.
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Onorevole Ministio, -pecialmente coloro che
reggono un dicastero come il suo debbono te-
nersi al disopra di tutte le tendenze politiche.

La circolare (ve ne leggerd un brano perche
vi rendiate conto della gravitd del suo conte-
nuto) é firmata dalla signora D’Artesio, che
dovrebbe essere una vostra rappresentante nei
~indacati liberi di Torino ...

FANF ANI, Munmistro del lavoro ¢ della previ-
denza sociale. M1 sembrava di aver capito che
la circolare era mia.

BEI ADELE. No! B dei ~indacati liberi di
Torno, ma le1, onorcvole Fanfani, ha 11 dovere
1 fintervenire per 1mpedire simili 1ngiusti-
zie. Non vogho, leggerla tutta, ne leggo un
brano e poi, se al Ministro fa piaccre. potrei
consegnargli la circolare stessa. In csea si
dice: ¢« Ogni candidata deve inviare le sue ge-
noralitd compreso mn certificato del parroco
attestante la moralitda e la non appartemenza
a partiti rivoluzionari ». lcco la gravita del
fatto, onorevole Ministro Fanfani. Questa cir-
colare & in data 5 agosto 1949.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. A quella dala erano gia par-
tite da un mese. Io non sono responsabile
degli spropositi che fanno gli italian.

BEI ADELE. La circolare esiste ed ¢ per
le lavoratrici che dovievano andare in Inghil-
terra. Ad ogni modo 10 richiamo la sua at-
{enzione ¢ quella degl onorevoli colleghi, poi
ché ¢id non avvieue oltanto per le 50 lavora-
{rici. ma diventa wuna norma generale per il
reclutamento di tutte le lavoratrici d’ltalia.
Ogei & I'Inghilterra, domani saranno i datori
di lavoro della «lessa ltalia che chiederanno
(queiste requisiti. Non si gnarda alla necesgita
familiare e persomale, ma all’apparlienenza a
questo o @ quel partilo, eid vuol dire che
figli dei socializti e dei comuni-t1 dovrebberv
morire (i fame, mentre invece una donna un
partencnile alla Democrazia cristiana, che non
ha bisogno di lavorare, la mandate a lavorere
al posto della madire comunista la cui fami-
glia -oftre la fame.

£ questo avviene anche per le vedove di
guerra, per le capo-lamiglia che rappresentano
una cifra spaventosa, per quelle donne (le
<ono stale private dei loro uomini morti per il
bene d’Italia, e alle quali negate il pane per

il cemplice tattc del loro colore politicu. Dl
resto ge si1 guarda lappartenenza a partili
rivoluzionari credo c¢he quasi la meta delle
donne lavoratrici italiane dovrebbero es=erc
escluse dal lavoro. Prego percio il Minislro
del lavoro di prendere posizione di fronte alle
storture che stanno combinando i sindacati
liberi.

Altre cose vedremo, soprattutto quando met-
terete in pratica la vostra legge sugli uffici d:
coliocamenio, s¢ quesla dovessc essere accel-
tata dai lavoratori. Ebbi occasione di dirvelo
anche durantie la discussione su quella logge,
onorevole Ministro, e digsi che per fortuna i
lavoratori non avrebbero accettato le vo=tre
condizioni, poiché il diritto al lavoio ess. ~e
lo sono conquistato, se lo manterranno con la
{orza se -sard nceessario. Soltanto 1 lavorabori
possono giudicare dei bisogni dei lavora.ori
stessi, soltanto essi possono indicare qual
sono coloro che hanno diritto al lavoro in pre-
cedenza e quali sono coloro inwvece che, in oc-
casione di scarsitda di lavoro, po=-ono anche
attendere.

Onorevole Mimistro del lavoro:
meno paura del colore rosso, anche perche
oggi & cosi diffuso che se voi voleste iener
lontani tutti coloro che appartengono ai par-
tit1 di sinistra, quasi quasi vi trovereste senza
lavoratori. Meno paura quindi del v-olore rosso,
¢ pitt giuslizia nell'affrontare quei problemi
sociali che rappresentano wuna aspirazioie
grande, vitale per tutto il popolo itabano.

V1 é un’altra questione. onorevoli colleghi,
che noi dobbiamo affrontare qui, 1 questa
Asgemblea. Siamo gia in ritardo. Si {ratta
della legge sulla maternita. Lie depulale della
opposizione da mesi e mesi hanno presentato
la loro legge, che € in fondo la legge delle don-
n2, delle madri lavoratrici italiane. 11 Mini-
stro Fanfani ed i colleghi dell’altra sponda
hanno creduto opportuno di accantonarla,
come se fosce una questione di secondaria im-
portanza, come se vedere le lavoratrici fino
al nono mese di gravidanza intente alla mac-
china, significassc una cosa da nulla 1n una
nazione civile quale si suol dire sin I'ltalia.

I1 problema della maternita doveva eszere gia
risolto da lungo tempo e questo progetio di
legge che noi presentammo all’altro ramo del

i vuole
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Parlamento — onorevole Ministro se lei non | ¢id che il lascismo ha fatto, e vaie la pena di

lo sa glie lo dico io — non & espressione della
fanta=ia dei deputati e dei senatori del fronfe
popolars o dell’opposizione, ma € una legge
che fu elaborata circa tie anni {a in seno alla
Contederazione generale del lavoro, quando
io steswa lavoravo con le vostic colleghe alia
CUommissione temminile, quando c1 batteva
mo assieme per obttenere quel semplice accordo
che concedeva alla donna lavoratrice-madir ii
65 per cento del salario per poche settimanc
prima e dopo 1l parlo (aupprovazioni dalla sini-
strie). B una legge che voi approvavate, quan-
do vi faceva comodo rimanere nella Confede-
razione generale del lavoro, ed ora che vi .ie-
dete forti l'avele accantonata, ed intanto le
lavoratrici continuano a lavorare fino agli nl-
timi giorni di gravidanza, con tutte le conse
guenze che ne derivano per la madre e. =n
prattutto, per il bambino che incominciate a
tar soffrire prima ancora che venga al moudo.
Questo lo dico perche sono mamma lavoratr.ce
anch’io, e perché ho gid subito, a suo tempo,
le conseguenze del cattivo [unzionamento del-
la legge sulla maternila. So che cosa vuol dire
avviarsi ] mattino al lavoro in quelle condi-
zloni e so, soprattutto, cosa vuol dire I'altro
problema pitt giave ancora, quello della man-
canza di asili-nido nelle fabbriche.

Por il primo punto dico una co<a sola: rive-
dete la legge, non abbandonate questi proble-
mi che sono umani, che significano civilta. Di-
scubiamola questa legge sulla maternita e so-
prattutto mettiamoci tutti 1n testa che alla
donna lavoratrice-madie -ono necessari due
mesi prime e due mesi Jdopo il parto, pagati a
tulto salaiio, atfincheé possa stare a casa tran-
quilla. Non dobbiamo pitt permettere che una
~ettimama dopo aver dato alla luce il bambino,
la mamma si prenda il suo piccolo e =e ne
vada al lavoro. Cid causa gravi conseguenze
per 1l bambino, come ho avuto occasione di ve-
dere nelle manifatture statali di Napoli, dove
bambini piccolissimi erano abbandonati ‘va i
cenci 1 luoghi che non erano asili-nido. me
tuguri. La questione degli asili-nido & pipoi-
tante. Onorevole Fanfani, lei dovrebhe sapere
che c¢’é¢ una legge fascista in proposito. Io nun
vorrei eseerc seltaria, nonostante sia stata col-
pita dal fascismo, e non voglio rigeltare tutto

mantenetlo. Il fasciemo nel 1936 elabord una
legge che concedeva alle donne lavosatriti la
possibilita di allattare i loro bambini nelle
fabbriche. 1n ogni fabbrica dove lavora-=rro
un minimo di cinquanta donne vi dovevano
essere, obbligatoriamente, le sale di allatta-
mento. Riprendiamo questa legge o facciamnone
una nuova. Si imponga ai dator1 di laveio di
rmunciaie ad un minimo dei loro prohitti per
istituire in ogni fabbrica un astlo-nido dove le
creature possano ciescere a-zistite, mentic le
mamme lavorano.

In tatto di as-istenza e previdenza, ho a-col-
tato tutti i discorsi di questa mattina. Molti
problemi sono stati posti sul tappeto in aodo
chiaro e preciso, quindi io pemso che solo la
cattiva volonta potrebbe impedire di trovare
una soluzione.  necessario dire pern che -
lindirizzo del Ministero del lavoro si manticne
come nel passato, € come & in questo momento,
difficilmente si risolveramno i problemi (he
oggi affliggono i lavoratori e le loro tamighe
To so che recentemente lei, onoievole Mim
=iro, Ira tentato di abolire quei convitti-- uola
dove venivano curati i bamb,ni d=1 paitigioni
d'Italia. Ma non vede la gravita Jdi yuc-to
fatto? A quei bambini che dovrebbero essere
I'orgoglio del nostro Paese, che sono un caro
ticordo per moi tutti, oggi si toghe quel pezzn
di pane e la possibilitd di continuare i loio
studi.

Eppuie, onorevole Ministio, le1 ha elogiato.
a suo tempo, quesle scuole e aveva aiutato 1
fondarle. M1 domando perché oggi <1 dovrebbe-
ro abolire queste istituziomi che souno =state
londate per le necessita del nostro Paese, che
~ono la gloria dei primi anni di lavoio e di ri-
costruzione d’Italia, per:h¢ dovienmo abo
lirle mentre necessita di fondaine altre? Ono-
revole Ministro del lavoro, nei i convitti-scuola
non abbiamo altuna intenzione cdi scioglierli.
Vogliamo continuare a mantenerli € ~2 vo:
date il vostro contributo, bene, altrimenti fa-
remo appello al popolo ilaliano c(he contri-
huira certamente con slancio a mantenere que
ste i~tituzioni per i suo1 figh pit cari. (Vir
applausi da sinisira).

Vorrei dire due parole sulla politica gene
rale del Governo. Non 30 se i colleghi dell’al-
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tra parte sanno che quest’anno ci vennero ne-
gat1 i fondi per le colonie estive. Veramente
quosto non & un campo che riguarda partico-
larmente il Ministero del lavoro, ma vi pud
es-ere conuesso, poiché ia siragrande maggio-
ranza dei bambini che vanno a queste colonie
sono figli di lavoralori, dato che i tigh dei si
gnoii se ne vanno al mare con i genitori.

Noi abbiamo fondato una colonia per 400
bambini figli di partigiani a Pesaro, ebbene,
un mese dopo l'inizio della colomia ci arriva
una lettera del Ministro dell’interno Scelba.
che ci dice: « Data lesiguita dei mezzi linan
ziari disponibili, non vi daremo fondi per con
tinuare a far lunzionare la coloma per 1 figh
dei martiri della liberta ».

Che cosa ne dite voi, colleghi della desira?
Che cosa deve aire 1n questa occasione il Mi-
nistro Fanfani che ha i! doverc di appoggiare
Passiztenza ai figli dei lavoratori che hauno
popolato le colonie?

Onorevole Ministro, dica una parolina al
Ministro degli interni, di¢a al Ministro Scelba
che inveoce di rafforzare la Celere deve inviare
dei danari per assisterc i figli dei lavorator:.

Ed altre cose dovrei dire approfittando del-
Poccasione: tutta la discussione & imperniata,
senza dubhio, sulla esiguita del bilancio del
Mimnistero del lavoro che ¢ troppo meschino in
confronto alle concrete esigenze del Paese.
¢1oppo meschino anche perché io lo considero
il Ministero pitt importante per la risoluzione
dei problemi italiani. Troppo esiguo perché
troppi denari 51 spendono per la preparazione
della guerra e troppi pochi denari per dare
pane e lavoro al popolo.

Nell’altro ramo Jdel Parlamento, si & cercato
d1 rimediare un po’, ma io non approvo quello
che si & fallo e dico la mia parola anche su
questo. Si & cercato di levare una specie di
toppa da un bilancio per metterla in un’altro,
come fanno le donne nei nostri villaggi quan-
do rattoppano i loro vestiti pieni di buchi. Si
sono strappati 80 milioni dal capitolo dei sus-
sidi stracrdinari per metterli nel capitolo degli
uffici di collocamiento. Un bell’affare avete
fatto! I lavoratori che hanno fame hanno bi-
sogno degli 80 milioni che avete tolto da que-
st1 sussidi e che avete messo negli uffici di col-
locamento che funzionano male e che conti-

nueranno a funzionare male. cco perché non
approvo quello che & slato fatto e dico: Mi-
gliorare il funzionamento degli uffic: di colle-
camento, va hene, ma non prendere denaro da
quel capitolo che vuol dire pane per i disoccu-
pati. Dico ci10 con calore anche perch¢ alia
categoria appailengono almeno il o0 per cento
delle lavoratrici, come, ad esempio, le lavora-
wrici dei tabacchi, le filandiere, le raccoglitrict
d1 olive, le mondariso, ece. Tutte queste lavo-
ratrici attendono il sussidio straordinario che
avele loro promesso.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre
videnza sociale. Non I'ho promesso.

BEI ADELE. Ma lo aspettano ugualmente
perche glielo avete dato l'anno scorso e da
allora a quest’anno le condizioni d: vita nen
sono cambaate. Signor Ministro, se non tenete
conto di questa attesa, non vi lamentate poi
se vi fischiano come hanno fatlio a Rivarolo.
Cercate, prima che arrivino protesle, di in-
terpretare il Dbisogno e le aspirazioni delle
lavoratrici, cercate di insistere presso il Mi-
nistero del tesoro affinché il vostio Ministero
abbia i mezzi sufficienti per poter far fronte
a queste e-igenze.

Del resto v1 & tutto da rivedere in fatto di
assistenza e previdenza. Non mi voglio dilun-
gare, poiche il collega Bibolotti ne ha parlato
largamente € ne hanno parlato i colleghi anche
dell’altra parte; @ me sembra che siamo tutii
d’accordo wulla necessitd di approvare quella
famo=sa legge di riforma previdenziale affin-
ché i poveri lavoratori e le povere lavora-
trici, dopo aver lavorato tanti anni nelle fab-
briche e nei campi, possano almeno vivere
tranquilli e sereni gh ultimi anm della loro
vita. Con due mila lire di pensione al mese,
che sono poi 1.500 o 1.000 per le donme, io
credo che non possiamo pensare che i nostri
vecchl vivano una vita tranguilla: & una vita
d1 miseria che non fa onore ad un popolo c1-
vile come dovrebbe essere I'Ttalia. Bisogna ri-
vedere quesia legge, elaborarla bene soprat-
tutto, e dimostiare al mondo mntero che anche
gli italiani, se vogliono, sanno fare qualco-a
di buono.

Pero tutto dipende dalle somme disponibih.
Il Ministro puo dire che la riforma previden
ziale non ¢ di competenza del Ministerg del
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lavoro. Pero ha voce in capitolo per poler in-
tervemire e deve farlo perche i lavoratori non
guardano agli Istituti previdenziali; guardano
alla loro 1stituzione massima: al Ministero del
lavoro, guardano al Ministro che & in carica,
che deve prendere posizione in difesa dei loro
imteressi. s1a nei confronti dei datori di la-
voro, che li sfruttano @ sangue quando lavo-
1ano, sia ner confront: degh Istituti di previ-
denza sociale, che continuano a dare quesis
misera pensione, mentre invece ci sarebbe la
possibilita di aumentare e migliorare sia le
pensioni, sia tulte le previdenze nei casi di
malattia e di infortumo.

Bisogna inlervenire energicamente, onore-
vole Ministro; purtroppo, invece, ho dovuto
constatare. che nemmeno nella ielazione del-
Ponorevole Rubinacci, (he & importantissima,
cstesa, detlagliata, sopraltutto nelle cifre, &
stato affrontato con eneigia il problema del-
I'Istituto previdenziale. Eppure 11 collega Ru-
bmacer fa parte della Commissione, se non
-haglio, egli doveva dire la sua parola, doveva
affrontare yuesto problema e. direi di piu — lo
deve afirontare anche finito questo dibattito —
poiché 1 problemi non si risolvono qui al Se-
nato; 1 problem: sy risolveranno, poi, al Mini-
stero e nel Paese. Lo dobbiamo affrontare con
rapidita perché i lavoratori aspettano ancora
fiduciosi © non hanno nessuna intenzione di
aspettare all'nfinito: essi vogliono che siano
risolti i loro problemi perché si tratta dei loio
~acrosanti diritti.

Avrei quasi finito, onorevoli colleghi, vi
chiedo scusa per avervi annoiati. Prima di ter-
minare perd voglio ancora sottolineare il mail-
contento che esiste nel Paece. In ogni parte
del Paese, lavoratori e lavoratrici in questo
ultimo anno hanno fatto un cambiamento
quaci radicale nei confronti del Governo at-
tuale. Vou ironicamente dite che questo va a
vantaggio dei comunisti e dei socialisti, poi-
ché questo crea fermento e crea quindi il ter-
reno per provocare quello che essi vogliono.
Non & cosi, onorevoli colleghi di destra e ono-
vevoli signori del Governo! Noi comunisti e
socialisti abbiamo troppo a cuore i problemi
dei lavoratori anche perché in gran parle i
rapprescntantt di quest: settor1 vengono dal
pupole, vivono nel popolo, sentono tutti i

giorni, al contatto dei fratelli e delle sorelle
lavoratrici, il continuo lamentio, che po1 di-
venta lamentio generale nel Paese

S1 continua a dire che non si pud vivere e
non s1 pno andare avanli, e cisi dice: che coza
pensate? Perché non vi muovete? I noi, in-
vece di fomentare disordini ~ome voi dite, cer-
chiamo di mantenere calme e pazienti le mas-
e, di spingerle sulla retta via. Ma questo pud
durare fino a un certo punto, da noi si dice-
quando il lupo ha fame esce dalla tana e ne--
suno lo ferma pit. Come donna, quindi, che
voirchbe che tutto andasse per il meglio, ap-
protitto di questa occasione per metiere d:
fronte a voi la veritd, per dirvi che la situa-
zione s1 sta aggravando giorno per gioino ed
¢ quasi spaventoso, per noi rappresentanti del
popolo, pensare che dovremo rimanere in gue-
sta situazione jpoiché con il vostro bilancio i
problemi che affliggono i lavoratori 1esterauno
insoluti. Vi parliamo con 1l cuoie e con co-
scienza, onorevole Ministro, non facciamo al
{ro che suggerirvi i rimedi prima cho avvenga
(i6 che noi non vorremmo. Io sono stata mca-
ricata in questi ultimi giorni, attraveiso let-
tere e lelefonabe dalle lavoratrici, di portare Ja
loro voce m questa Assemblea. Esse non ap-
provano I'operato del vostro Ministero, onore-
vole Ministro, e soprattutlo, non lapprove-
ranno quando conosceranno questa misera ci-
fra di 20 miliard: mentre sanno che si spendono
300 miliardi per la \preparazione bellica Non
lapproveranio e mi hanno detto di diivi che
dell’alteggiamento d=1 lavorator1 bisogna te-
nere «onto sopuattutto quando si preparano
¢ var1 bilanci. Tenga presente, quindi, onoic-
vole Ministro, che le lavoratrici, le mogli dei
disoccupati e le disoccupate stesse le mandano
a dire che esse non cederanno; non s adatte-
ranno a vivere una vila di stent1 e di sofferenze;
non accetteranno le vostre decision: peiché now
vogliono far soffrire i loro bambini; es=e gono
pronte a prendere e a tenere alta la bandiera
di Giuditta Levato che avete fatto uccidere in
Calabria e di Maria Margotti che avete fatto
uccidere in Emilia, madre di due bambini cle
lottava solo per la difesa del pane per le suc
creature. Le lavoratrici terranno sempre alta
que~ta bandiera finche assieme a tutti i lavo-
ratori italiani non si saranno conquistate una
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vita migliore: lotteranno -~ontro gli agiari e i
capitalisti indu-triali e contro di voi che fate
gli interessi di questi. Se non cambierete 1'in-
dirnzzo di1 questa vostra pohitica per le ragiom
egposte, onorevole Ministro, noi dei b.nchi d:
snistra non approveremo questo bilancio, per-
ché esso non corrisponde nella misura alle
esigenze del Paese e dei lavoratori, perché é
male utilizzato, perché con questa miseria, vol
del Governo e dilla Democrazia cristiana, non
risolverete mai i problemi che assillano il no-
stro popolo. (Vivr upplavsi dalla <imistra e
congratulazion).

PRESIDENTE. E igzritto a parlare il <ena-
tore Samek Lodovici. Ne ha fa~olta.

SAMEK LODOVICI. Sard molto hieve
Fard molo un accenno a poche questioni. al
cune di dettaglio, ma non prive d1 importanza
e, per laffetto che vi porto, vorrei pregarvi,
signor Minisiro — che, come 1 onorevole Ter-
tacini e molt: altri in questa Aula, non sem-
hrate troppo tenero con i medici — di credere
non sollanto all’oncstd delle mie intenzion:,
ma che parlo mosso non dal « particulare>
mio o della calegoria cui ho l'onore di appar-
tenere, ma dalla visione del bene comune cui
tulti, anche no1 medici, abbiamo e sentiamo il
dovere di contribuire.

Ma prima, onorevole Ministro, una informa-
zione che @ anche una preghiera. senza elo-
quenza. Propric in questi giorni ho ricevuto
una istanza commovente da madri di caduti e
dispersi in terra di Russia, secondo la quale
I'Istituto della previdenza sociale (non ho po-
tuto controllare <e l'informazione sia esatta)
con suo provvedimento avrebbe passato alle
mogli dei caduti in guerra, o dispersi, con de-
correnza 1917, una pencione, quando si tratti
di lavoratori che abbiano maturato suificienti
contributi assicurativi. Se la co<a non & vera,
m1 auguro che lo diventi. e se lo fossze gia,
chiedo che il beneficio venga possibilmente
esteso anche ai genitori, almeno nel caso di fi-
glio cehibe, caduto o diaperso, che fosse stato
per loro l'unico sostegno.

Venendo ai problecmi pit attinenti al mio
intervento, ciog, ai rapporli fra gli ospedali e
I'Istituto nazionale di a-sistenza malattic, non
mi soffermero, perché non volevo neppure ac-
cenarvi, sul disagio grave dei sanitari ospeda-

lier: per le modalita e per il ritardo della cor-
responsione dei compensi mutualistici di cui
ormai viveno. So che il ritardo mon dipende
da calliva volonta dell’Istitutc: mi permetto,
comunque, di raccomandare che si faccia ogni
sforzo perché la corresponsione degli arretrati
avvenga il pit rapidamente possibile a to-
glierc anche una causa non ingiustificata di
agitazione.

Il punto su cui voglio particolarmente richia-
mare la sua attenzione signor Ministro, & un
altro. Sara forse il vigente si-tema di paga-
mento Idegli onorari dei medici fiduciari a no-
{ula, c10& a numero di visite, saranno le istru-
ziom e le direttive dell’ILN.A.M. mirant1 a li-
mitare per economia allo stretto indispensa-
bile i ricoveri e la durata de1 ricoveri ospeda
lieri, in pratica, certamente male interpreiando
le intenzioni e le finalith nobilissime dell’fst1-
tuto, 3i & creata, in molte zone, questa -itua-
zione, pill 0 meno sensibile, ma reale. a) faci-
litd e aumento dei ricoveri ospedalieri pes for-
me chirurgiche, che evidentemente non s1 pos-
<ono curare a casa. ma soprattutto per appen-
dicopatie, divenute cosi frequenti, cignor Alto
Commissario per l'igiene e la sanita, da creare
in certe zone, specie rarali, una vera psicosi
appendicolare. con mgorghi nei repaiti chirusr-
gici e dimiscioni spesso forzatamente affret-
tate; b) una cesistenza. per contro, a ricoversa-
re in ospedale le forme mediche che vengono
apesco curate o trattenute troppo a lungo a
casa, anche quando si {ratta di ca<i a-soluta-
mente hisognosi di ricovero ospedaliero tem-
pestivo. Questi inconvenienti, a mia memoria,
poiche sono stato medico condotio, non si ve-
rificavano prima delle mutue, quando i poveri
venivano assistiti unicamente a spese dei Co-
muni, Allora il medico condotto non kesitava
a ricorrere all’ospedale anche per le forme me-
diche. & opportuno che I'Istituto malattie con-
sideri I'entita, che non voglio sopravalutare, e
la patogemesi, cerlo complessa, di questi in-
convenienti, poiché oltre a danni, che talora
possono essere gravi, alle per-one, provocano
malcontenti, non favoriscono il prestigio del-
1 Istituto e a conti falty io dubito molto che
siano cagione, invece che di economie, di un
maggiore dispendio. Si devono infatti conside-
rare, quando trattasi di malati importanti cu-
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rati a casa, le spese per le medicine. che fatal-
mente, specic quando la diagnosi per forza di
cose sia incerta o incompleta, sotto la spinta
dei malati e delle famiglie, sono frequentemente
rmnovate e variate; i devono conside:rare il
frequente maggior prolungamento della malat-
tia e della convalescenza, ie spese maggior: per
lindenmitad di malabtia ed anche i di-agi del
familiari che, per assictore 11 malato, magari
a turno e con fittizie intermita, rimangono a
casa dal lavoro, « in mulua ». In realtd, 'assi-
~tenza ospedaliera, anche per le forme medi-
che & non solo un diritto sacro degli assistiti.
ma una necessita mderogabile in molli (az1 e
deve essere tempestiva, per ragioni diagnosti-
che, terapeutiche, ed anche ambientali. Basti
accennare a certe case assolutamente inadatte
per ospitare un malato.

A mio modesto consiglio I I-tilute non do-
vrebbe in alcun modo prestansi ad mterpreta-
zioni tal' da inibire o anche lavorire resistenze
al ricovero ospedaliero delle forme mediche, ma
anzi dovrebbe favorirlo poiché solo esso puo,
in molli casi, assicurare I'assistenza integrale
cui i malatli hanno diritto e la piu rapida, com
pleta ed economica guatigione.

Naturalmente vi deve essere un contiollo de-
gli ospedali perché non avvenganoc abus1 e
~iano colpili se avvengono. Sia ques'o con-
trollo esercitato largamente, da ispettori del-
I'LN.A.M., medici scientiticamente preparati.
ben retribuit, dotali di tatto; i medici ospe-
dalieri per mio nome vi dicono, signor Mini-
stro, che essi saranno -empre lieti di collabo-
rare con questi colleghi.

Altro punto: rapporti dell’LN.A.M. con le
amministrazioni ospedaliere. Io arrivo ad au-
spicare che le sedi periferiche locali del-
ILN.A.M,, con convenzioni o misure legislative
apposite, siano chiamate a partecipare da vi-
cino alla vita degli ospedali. Allo stato attuale
delle cose, con 25 milioni di assistiti, preludio
ad una assicurazione generale, e con una clien-
tela ospedaliera che per 1'80 per cento, e talora
perfino per il 90 per cento, & costituita da as-
sistiti dell’Istituto malattre, non & concepibile
alcan contrasto tra enti ospedalieri ed T.N.A.M.
ma si impone una piu stretta collaborazione
e correspon-abilitd d1 ge~tione.

Nel quadro, signor Ministro, di questa au-
spicata, stretta collaborazione, basata vera-

mente su una maggiore cocmprensione reci-
proca delle esigenze dell’LN.A.M. e delle nc-
cessitd vitali degli Istituti ospedalier:, mell’in-
teresse della comune finalita che & la cura in-
tegrale dell'uvomo malato e la sua restituzione
sollecita alla sanita e al lavoro, 'LLN.A.M. do-
vrebbe anche osseivare, signor Ministio, la
norma generale, che puo naturalmente comn-
poitare delle eccezioni, di evitare la creazion2
di nuove ambulanze e centri diagnostici dove
gia ne esistono a sufficienza, dovrebbe, cioe,
cempre largamente utilizzare, o almeno ten-
tare di ulilizzarc. eventualmente miglioran-
dole e potenziandole, le struttvre ambulato-
riali, diagnostiche ospedaliere esistenti.
Altro punto. Ho appreso dai giornali il va-
~to programma di nuovi ospedali ed ambula-
toi: per le zome montane e, soprattutto, del
Mezzogiorno, che ne sono sprovviste. Pro
gramma splendido cuir plaudo fote corde come
uomo e come medico, con I'eco sempre viva, del
lempo ormai lontano della mia giovinezza, in
cui, pralicando come medico condotto nei
paesi dell’alta Versiglia, io stesso tondai, con
il concorso di que1 poveri minatori, un fiorente
ambulatorio, lornito d1 letii a Ruosina di Staz-
zema. Plaudo e godo @l pensiero dei benefici
che questo programma imponente di solida-
rieta umana, non solo a parole, ma in atto,
apportera a tante popolazioni prive ora di ade-
guata assistenza sanitaria. Ma mi si perdom
una domanda irresistibile, che mi si & presen-
tata e che per sincerita ¢ dovere di parlamenta
re, non posso non porla a voi, signor Mini-tro.
ed @l Semato. Quale parte ha o ha avuto I'Alto
Commissariato per 'igiene e la sanitd m que-
sto programma di opere sanitarie? Il silenzio
in proposito mi fa temere — ma confesso che
non ho fonti di informazione — che 1’Alto
Comiissariato per la sanita, 'organo tecnico,
non ne cappia nualla; non sara cosi, certa-
mente, ma se cosi tosse, quali garanzie. al-
meno formali, che il programma risponda an-
che ai miglori criteri tecnici sanitari? Senza
perifrasi, io pongo qui ancora una volta di
frontc al Senato il problema inderogabile della
coordinazione delle varie attivitad sanitarie, su
cui mi sembra ritorni anche l'onorevole col-
lega Caso nel suo ordine del giorne; pongo
ancora il problema della definizione delle fun-
zioni, della competenza in materia sanitaria,

N
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dei rapporl: deli’Alto Commissariato dell’igie-
ne i della sanita con il Ministero del lavorgc,
che. bisogna riconoscere, ed 1v lo riconosco
toto corde, anche in materia sanitaria, =i &
reso multisliciter benemerito.

Alwro punlo. Saggiamente 'I.N.A.M., secon-
do i voti della Commissione ministeriale, ha
sancito la liberta di scelta dell’'ospedale e del
medico da paite dell’assistito malato. Nei ri-
guardi del medico siamo in attesa che questa
liberta di scella diventi eflettiva. Per ora es-a
¢ relativa, poiché 11 muluato non ha che la
possibilita di scelta dentro un determinato
elenco, al quale possono ora iscriversi, e mi
~embra che meriti il fatto una certa pondeia-
zione, anche medici appena laureall, senza al-
cun concorso, senza tirocinio pratico, con la
congeguenza non rara, comungue interessante,
che talora, durante la stessa malattia, <ono
sentiti dal malato tutti i medici fiduciari che
hgurano nell’elenco, ciascuno con la sanzione
di nuove prescrizioni farmaceutiche a spese
della mutua, per finire poir alla chiamala del
medico libero proiessionista. C10 comporta in
ultima analisi dilfidenza e sfiducia nei mediei
dell’Istituto.

Nei riguardi degli ospedali, organismi non
mdividuali, ma con pul medicy, 1l pwu delle
volte assunti e vagliati attraverso pubblici
concorsi, centri diagnostici e terapeutici sot-
to duplice sorveglianza, quella amministra-
tiva e quella delle autoritad sanitarie, il prin-
cipio della hibera scelta dell’'ospedale da parte
del malato, giustissimo in teoria, m1 sembra,
signor Ministro, che debba essere inteso o per
lo meno attualo in pratica con criterio, caute-
lato da qualche avvertenza degli organi mu-
tuali-tici. In genere ogni ospedale. specie di
provincia, ha una sua zona di influenza pi o
meno estesa, condizionata dalla tradizione.
dalla sua posizione geografica — ci sono al-
cuni ospedal: che ne sono favoriti, altr1 me-
no — dal valore e dalle doti anche umane dei
suoi professionisti, dalla bontd della sua at-
trezzatura e della sua amminislrazione, dai
costi della retta. Ora con la procedura al-

tuale — io non voglio entrare in particolari
che potrebbero sapere di pettegolezzo, da cul
aborro — il principio della libera sceita del-

Tospedale si presta qualche volta, e sono ab-

bastanza frequenti, a indebite concorrenze, a
giochetti poco corietti, anche talora a specu-
lazicmi, o tutto danno degh assistiti, delle loro
famizlie, della serietd e dell’economia. Fermo
restando il principio della libera scelta, a me
sembra che 1l ricovero dovrebbe 1ntenders: ta-
cilamente richiesto e concesso per l'ospedale
di naturale accesso e competenza territoriale.
Solo di fronte ad opposizione del paziente, o
per wpeciali ragioni di competenza, I'Istituto
provvederad a ricoverare il malato nell’ospedalz
lontano X invece che nell’ospedale vicino A. e
in questo cago, dalla {requenza e dalla natuca
delle opposizioni. potrd I'lstituto e polranno
le auloritd, trarre utilissime deduzioni. Dun-
que propongo che per gli ozpedali la libertd
di scelta sia inte-a come liberta di opposizione
al ricovero nell’ospedale ordinario.

E venjamo ad un aluo punto, I'ultimo. La
pregevole relazione dell’onorevole Rubinace:
contiene un accenno che ha svegliato subito
il mio vivo iuteresse e sul quale avrei amato
mtrattenetmi a lungo se 'onorevole Carma-
gnola, mel suo magisirale discorso, non vi si
{oc-se largamente soffermatlo: 'aumento enor-
me e prevedibilmente crescente, se non vi si
poira un rimedio, delle spese per 'acsistenza
tarmaceutica ncontrate dall’'LN.A.M. che, dai
cinque miliardr del 1947, senza sufficiente giu-
~tiicazione, <ono salite alla cifra di 12 miliar-
di nel 1948 Mi limiterd pertanto ad esprimere
<olo un pensiero del tutto perzonale. A iy
modasto avvigo, <ignor Ministro, gli enti as-
ristenziali, in questo campo, in campo tera-
peutico, devono dare all'uomo malato il ne-
cessario, tutto il necessario, ma non il super-
fluo e Vinutile, che in medizina, il piu delle
volte, oltve che per 'economia, © dannoso per
la salute: ¢ c10 sia detto senza arrivaere, ono-
revole Gasparotto, alla esagerazione di quel
chinico epigrammista che affermava che fortu-
natamente molti pazienti guariscono malgrado
le medicine! Per brevitd e a chiarificazione del
mio pensiero, fard un semplice esempio: ad
un ammalato di in«ufficienza cardiaca assi-
stito dall'I.N.A.M. VIstituto & tenuto a dare
{ra i medicamenti fondamentali la digitale,
nella forma migliore e pitt scientifica secondo
i dettami ultimi della clinica: non & tenuto in-
vece, a mio parere, onorevole Boccassi, a for-
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nire all’'ammalato tutte le cosiddetie spemality
a basc di digitale o cardiotoniche o cardioci-
n~tiche tornite da una mdustiia non sempre
scria, che inondano il commercio e che i pa-
zienti si autoprescrivono, sugge-tionati dalia
rélame, o che 1l madico meno provetto & por-
tato a prescrivere.

Una limitazione in questo wenso delle pre
~tazioni farmaceutiche da parte dell 1.N..X. M.
non dovrebhe es~ere intesa dai medici come
una coercizione della sacra hberta di prescri-
zione. Kssa si continuerd ad esercitare proi-
cuameinte e sapientcmente nel dozaggin indi-
viduahzzato delle prepevaziom {arma-eutiche
industriali, nell’as-ociazione dei medi ament:,
e nella vecchia arte tutta clinica dei noslri
grandi nsuperatt maestii: Parte della rvicetta
zione galenica individuale.

S’impone un elenco, secondo me, di meli
nali fondamentali, di contezione o produzione
industriale, standardizzati o meno, da stu-
diars1 da apposila commissione di tecnic, ¢
tecnict taly, per la loro mmdiscussa competonza
e probita scientifica da imporsi autorevolment:
all opinione pubblica € medica. E que-ti pio-
dotti fondamentali, di uso comune, dovrebbeio
poi o venire fabbricati direttamente o com
missionati dallo Stato, a garanzia della loio
serieta, elficacia ed equita di prezzo. A que-
sto fine @ stato proposto e giace pres=o I'11-
Lommissione, speriamo per non molto teiapo,
un disegno di legge del sematore Pieraccini,
che, come rel~tore. ho avuto lonore di studiarse
e ho anche sottoposto ad alcune modificazioni
che garantendo la hbera miziativa, la ricerca
~cientifica e i diritti dei farmacisti e della sana
industria nazionale, mi lusingo, taciliterannn
senza danni 1l conseguimento del nobile scopo
der proponcnti. Spero possza mcontrave la vo-
~tra approvazione. Se la otterra, penso che noi
tuteleremo anche 1 farmacisti, soprattutto 1
nunerost farmacisti rurali poveri, oegr op-
presst dalla mumade di specialita, solleveremo
notevolmente gh Istituti assistenziali  dalle
~pere farmaceutiche attuali e taremo ope.a
calmieristico morahizzatrice.

I provvediment: contemplati, accettati e ta-
vorevolinente accolti da noi medici, spiro vai-
ranno anche infine a far cessare, una volla
per sempre. le accuse che troppo spesso e con
troppo 1ngiusta generalizzazione per pochi

peccatori si riversano su una clas-e e in pacc
e in guerra henemerita e che oggi in realla
~offre per un triplice di-agio; disagio crono-
mico, perché la grande maggioranza dei me-
diei, per la plelora, per le condizioni econo-
miche del nostro popolo. non & aifatto in flo-
ride condizioni, ma tristi; dicagio movale, per-
ché siamo purtroppo circondati da una guasi
generale incomprensione nella -ociela e nella
stampa, ed anche perché la maggioranza dei
medici di questa generazione <ono stati chia-
mati a viverc, esercitando con una forma men-
tis ed una praparazione che & ancora tutfa.
o prevalentemente, improntata a1 classici det-
tami della medicina curaliva individuale, in
un mondo sociale che & invece in trazforma-
zione per Paffermarsi sempre pia laigo della
medicina preventiva. Ma, non dimentichiamo.
che entrambe queste forme, la medicina indi-
viduale curativa e quella preventiva indivi-
duale e sociale, <ono necesxaric. Valgono per
la, salute e pubblica e privata entrambi i detti
della antica sapienza: principiis obsta, sern
medicine paratur, e il detto di E<iodo: Gl dei
immortali hanno posto la diagnosi prima della
terapia. (Vivi applausi dal centro-destra. con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Castagno. Ne ha facolta.

CASTAGNO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi. signor Ministro. i colleghi (i anesta
parte del Senato hanno gia trattato ampa-
mente il bilancio ner suor aspettr generili. To
mi limitero a trattare due particolari punti
della relazione del senatore Rubmacci e del
bilancio stesso, che ancora non song statr esa-
minati.

I1 primo & un wlievo =ulle aifie della di-oc
cupazione, offerte dal relatore, 1 rapporto d
una particolare categoria di di~occupati: 1 gio-
vani disoccupati. Queste cifre, esaminate con
la dovuta attenzione, vi debbono 1mpressio-
nare e lasciare molto perplessi, poiché =ono
veramente notevoli. Il 20 per cento del totale
dei disoccupati in tutta Ttalia & rappresentato
dar giovani al disotto der 21 anni. Vi sono,
perd, alcune zone in cur questa percentuale
cambia in valore a=soluto e sono particolar-
mente: la Lombaidia con 17 25 per cento ¢
la Campania con 1l 34,3 per cento. Piu di un
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terzo del numero totale dei disoccupati, che
comprende i lavoratori dai 15 ai 65 anni, e
rappresentato da giovani tra i 15 ed i 21 anni.
E un fenomeno che deve ossere esaminato con
particolare cura perché rappresenta veramente
una grave piaga. Si deve, inoltre, tener conto
che queste cifre non sono assolutamente esatte.

Io non voglio considerare il problema delle
rilevazioni statistiche, 'a cui si & gia accennato
in quest’Aula e nell’altro ramo del Parlamen-
to che ha portato a concludere che le cifre uf-
ficiali della disoccupazione non rappresentann
le cifre reali, ma debbo, per quel che riguarda
i giovani, far presenti alcune considerazioni:
il ragazzo che esce dalla scuola non si fa im-
mediatamente rilasciare il libretto di lavoro,
ma attende di avere una occupazione per com-
piere questa pratica. Quindi sfugge alle stati-
stiche. Questo 20 per cento, questo totale di
250 mila giovani disoccupati indicati dalle sta-
tistiche, rappresenta forse una piccola parte
dei giovani veramente disoccupati. Quelli che
non hanno modo di lavorare sono abbandonati
a ce stessi e per molta parte possono essere
destinati al traviamento ed all’abitudine d<l-
I'ozio.

Si & tentato di fare qualche cosa per questi
giovani — lo devo riconoscere — anche da
parte del Governo. Si & cercato di avviarli ver-
so 'occupazione apprendistale presso gli arti-
giani, togliendo agli artigiani buona parte del-
le contribuzioni per la previdenza sociale e si-
mili oneri. Ma questo provvedimento non é
sufficiente perché gli artigiani non sono abba-
stanza allettati ad assumere i giovani nei pro-
pri laboratori.

I1 fenomeno & pitt grave per le grandi azien-
de che, anno per 'anno, stanno riducendo i pro-
pri dipendenti. To non ho portato qui le stati-
stiche che la nostra organizzazione sindacale
ha compilato, perché non prevedevo un cosi ra-
pido inizio della discussione del bilancio.
Abbiamo potuto constatare in Piemonte e nella
Lombardia che, anno per anno, i giovani nelle
grandi fabbriche diminuiscono di numero. Ab-
biamo una sola eccezione in Torino, in una
azienda amministrata non da italiani ma da
francesi, la Michelin, che ha aumentato in que-
sti tempi il numero degli apprendisti e che fa
veramente una politica di assunzione di gioc-
vani per la formazione delle maestranze fu-

ture. Lie altre nostre industrie abbandonano
questi giovani sotto il pretesto che essi non
danno un rendimento sufficiente in base alla
loro retribuzione ed ai carichi assicurativi e
previdenziali e cosi trascurano la formazione
delle maestranze future. Noi dobbiamo suppli-
re a questa carenza di interessamento da parte
degli industriali con un migliore ordinamento
delle nostre scuole professionali, con un coor-
dinamento di queste scuole professionali con
i cantieri scuola. con le scuole di qualificazione
che sono state tanto decantate anche nella re-
lazione del nostro collega Rubinacci. Biso-
gnerd che avvengano delle intese, signor Mi-
nistro, per un coordinamento tra il Ministero
dell’industria, il Ministero dell’istruzione pub-
blica ed il Ministero del lavoro affinche tutto
il problema dell’educazione tecnica professio-
nale dei giovani sia visto sotto i suoi vari
aspetti e particolarmente sotto l'aspetto del-
Pavviamento al lavoro e, come dicevo, della
sostituzione dell’istruzione professionale a
quell’apprendistato di fabbrica che oggi non
si fa pit. Non si vuol fare da parte degli in-
dustriali, i quali, tesi unicamente allo sfrutta-
mento della propria mano d’opera, ricercano
in essa solo ed esclusivamente il reddito im-
mediato, senza pensare a quella che puo es-
sere la formazionc delle maestranze future a
profitto della loro stessa industria. B, quindi,
necessario che tale formazione sia diretia
dalla collettivita mercé 1'opera del Gover-
no e dei Ministeri, attraverso la scuola che
deve assumere una forma pit pratica che ten-
da molto di piu alla preparazione prolessionale
del giovane.

Un altro problema sul quale desidero in-
trattenermi, e, mi ‘auguro con risultato alquan-
to diverso, & quello stesso che io avevo avuto
Tonore di trattare I'anno scorso- il problema
della Cooperazione.

11 nostro relatore e I'onorevole Preti, nell’al-
tro ramo del Parlamento, hanno ancora una
volta rilevato I'insufficienza dell’assegnazione
dei fondi fatta dal Ministero per questa parti-
colare branca della sua attivita. Noi ci tro-
viamo di fronte, direi quasi, ad una befia,
A questo proposito ricordo che, dopo le mie
critiche dell’anno scorso, in sede di discus-
sione del bilancio del 1948-1949, il Ministro,
rispondendomi, mi aveva assicurato che nel-
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lassegnazione del nuovo bilancio si sarebbero
avute notevoli variazioni in aumento e che
certamente le nuove assegnazioni sarebbero
state tali da goddisfare quelli che, come me, «i
curavano di quei problemi e di quelle esigenze.
Invece siamo appena ritornati, nel complesso
dello stanziamento di tutti e tre i capitoli,
66. 67 e 68, che riguardano questa parte, a
quella che era la primitiva assegnazione di bi-
lancio, prima che la Commissione della scure
I’anno scorso tagliasse gli stanziamenti stessi,
con appena qualche spostamento tra le tre voci.
Nessun incremento reale ¢ avvenuto; anzi, se
consideriamo che & andata in vigore in tutta
la. sua portata la legge 14 dicembre 1947, con
le modifiche del maggio 1949 sulla vigilanza
delle cooperative italiane, noi vediamo che la
scarsila dei fondi € ancora piu rilovante i
quella dell’anno scorso perché compiti nuovi
sono stati assegnati alle Commissioni di vi-
gilanza. La loro formazione & ormai avvenu-
ta, esse dovrebbero, poiché sono gia entrate
in funzione, cominciare ad attingere dal Mi-
nistero i mezzi per poter funzionare.

L’anno scorso il capitolo 66 prevedeva uno
stanziamento, per indennitd e spese relative
alla vigilanza sulle cooperative e loro con-
sorzi, di appena 300 mila lire. Quest’anno,
che le Commissioni sono entrate in funzionec,
I'assegnazione ¢ aumentata a 3 milioni e 700
mila lire. L’aumento pud sembirare notevole,
ma se noi consideriamo che in Italia vi sono
in funzione 22 mila cooperative, sottoposte alla
vigilanza di queste Commissioni, noi abbiamo
uno stanziamento di 168 lire per ogni coope-
rativa. Potete facilmente immaginare, onove-
voli senatori, considerando questa cifra, quale
vigilanza si potrd mai fare in una Nazione
come I'Ttalia, con 91 provincie.

Nel capitolo 67, indennita ai membri delle
Commissioni provinciali, 'assegnazione impo-
stata ’anno scorso era di 8 milioni, la Com-
missione della scure l'aveva ridotta a 5 mi-
lioni, stanziamento mantenuto ancora nel bi-
lancio attuale. Proprio quest’anno le Commis-
sioni provinciali cominciano a funzionare; le
22 mila cooperative italiane dovranno eszere
seguite dagli organi locali: particolarmente,
nel primo anno della creazione delle Commis-
sioni, dovranno essere registrate e visitate pra-
ticamente onde sapere se esse sono veramente

rispondenti alla legge ed idonee alle loro fun-
zioni mutualistiche. Noi abbiamo 227 lire per
cooperativa; dilemi voi come & possibile fare
I'indagine e la registrazione di una coopera-
tiva con mezzi cosl insufficienti. Si faranno
indagini fittizie. LLe Commissioni segnaleranno
di aver fatto la vigilanza, mentre avranno
semplicemente annotato quanto 11 presidente
della cooperativa avra loro comunicato, senza
ulteriore controllo. Perché & impossihile che
si possano assegnare delle indennita di questo
genere a Commissioni che devono compiere
un’opera ,non solo fiscale, ma che dovrebbe es-
sere di preparazione, di educazione, di istru-
zione tecnica verso i dirigenti delle stesse
cooperative.

Ma noi abbiamo un’altra assegnazione al
capitolo seguente che &, non dico ridicola. per
non offendere chi I'ha fatta, ma umihante per
{utti, ed & 'assegnazione di due milioni per le
spese di stampa, propaganda e pubblicitd in-
teressanti l'attivitd cooperativistica. Onorevoli
colleghi, se voi considerate la vasta opera che
dovrebbe svolgere il Ministero del lavoro in
questo campo, con una assegnazione di soli
due milioni; se voi leggete semplicemente 1l
titolo del capitolo 68, voi comprenderete im-
mediatamente come non sia possibile con un
tale misero stanziamento, incominciare, non
dico svolgere ma semplicemente incominciare,
un lavoro serio nel campo della propaganda,
della stampa, delle mostre, delle esposizioni,
a cui si dovrebbero aggiungere ancora altre
vori icome scupole, conferenze e convegni, per-
ché la Cooperazione necessita, in questo mo-
mento, precisamente di tutta questa opera. La
Cooperazione, che & una organizzazione fon-
data sul principio della solidarietd umana. che
& fatto umano per eccellenza, perché in essa do-
mina lo spirito del mutuo aiuto, deve essere
sviluppata attraverso ad una educazione delle
nostre masse lavoratrici, educazione che deve
portarle su un piano piu elevato. Noi credia-
mo che attraverso la Cooperazione si possa
giungere ad un ordinamento democratico su-
periore all’ordinamento democratico attuale;
noi di sinistra, particolarmente noi socialisti.
consideriamo la Cooperazione come un av-
viamento ad una futura profonda radicale tra-
sformazione del nostro sistema sociale; ma
anche oggi, nello stato attuale dell'iniziativa
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capitalistica, noi consideriamo la Coopera-
zione come un correttivo. Del resto, prima di
noi, i liberali Luzzalty ¢ Buifeli, gli altri no-
str1 grandi cooperator: italiani, avevano con-
siderato sempre la Cooperazione come un cor-
rettivo alle leggi del profitlo e soprattutto un
correttivo all'iniqua distribuzione della rie-
chezza nell’attuale regime capitalistico. Noi
consideriamo la Cooperazione come una difesa
del lavoratore. Lia Cooperazione di consumo
difende il salario del lavoratore dalla specula-
zione del commercio privato, la quale, se non
¢ nfrenata appunto dalla concorrenza delle
nostre cooperalive di consumo raggiunge li-
vell che rendono inutile l'opera dei sindacati
per cercarve di migliorare i salari, poiché que-
st1 salar1 vengono sistematicamente decurtati
dalla speculazione del commercio privato.

La speculazione del grosso e del minuto
commercio & praticamente incontrollata perché
non bastano le leggi attuali, anzi non esistono
leggt che la possano frenare, & soltanto limitata
attraverso l'opera della Cooperazione di consit-
mo. Di fatto noi vediamo che 14 dove la Coope-
razione di consumo e meglio sviluppata il ceimn-
menrc1y mantiene dei prezzi pin onesti e il tono
della vita & piu elevato. perche il suo costo &
minore di quello degli altri centri dove la
Cooperazione non esiste od @ inelficiente.

Attraverso la Cooperazione agricola, poi, i
bracciant1 agricoli si collegano tra di loro per
poter coltivare le terre o in affittanza collet-
tiva o in occupazione di terre incolte. Anche
questa forma di Cooperazione deve essere sor-
retta e soprattutto ha bisogno, attraverso gli
orgaui del Ministero del lavoro — la sua Di-
rezione generale, i suoi funzionari, i suoi pro-
pagandisti — di un’opera di appoggio per svi-
lupparsi maggiormente sotto la tutela della
Stato, tutela che non diventi perd una costri-
zione od un inciampo.

La Cooperazione di lavoro & particolarmente
sviluppata in Italia e richiede un’attenzione
speciale. I essa che da la sicura garanzia
che determinati appalti di opere pubbliche sia-
no fatti in regime veramente morale, perché la
Cooperazione di lavoro, che prescinde dal pro-
fitto 1mmediato e dalla speculazione, partecipa
a questi appalti a condizioni molto piu fa-
vorevoli per lo Stato o Comune o per gli Enti
pubblici appaltanti di quello che non facciany
le imprese private. Le nostre imprese coope-

rative — ripeto — non hanno fini speculativi,
ma sono tese semplicemente ad allargare la
propria azione per occupare quanta pit mae-
stranza possibile alle migliori condizioni mo-
rali e materiali. Anche nell’applicazione del
piano Fanfani per le case, le cooperative di
lavoro ed in genere tutta la Cooperazione po--
sono dimostrare, e stanno etfettivamente di-
mostrando, ancora una volta, che esercitano
veramente un freno ed un’azione moderatrice
sulla speculazione privata. Esse debbono,
quindi, poter avere un trattamento che consen-
ta loro il pitt ampio sviluppo.

Ci rivolgiamo al Ministro perché curi in
modo particolare il riconoscimento dell’opers
che possono svolgere le nostre cooperative i
lavoro nel campo dell’equita. L’articolo 45 della
nostra Costituzione riconosce questa funzio-
ne della Cooperazione e postula appunlo di
favorirla, sorreggerla e tutelarla. Noi dobbia-
mo aggiungere che quest’opera di tutela e di
sostegno il Gowverno la deve fare particolar-
mente nell’Ttalia meridionale dove la Coope-
razione si sviluppa nelle condizioni pit dif-
ficili. Nel nord dell'Italia possiamo fare in
gran parte da noi e questo ¢ un motivo di or-
goglio, ma quesfa poscibilita 'abbiamo per-
ché le nostre condizioni di vita, civile ed eco-
nomica, sono migliori e ci permettono di darc
alla cooperazione maggiori forze di quelle che
possono impiegare i nostri confratelli del sud.
Particolarmente in crisi sono le nostre coope-
rative del Mezzogiorno, per 'ambiente sociale
m cui si sviluppa la loro azione. Le coopera-
tive della Sicilia erano sorte con 'occupazione
delle terre incolte e con la prospettiva di po-
terle coltivare in regime di lavoro associato e
d1 mutuo soccorso. Esse sono state abbando-
nate, poi, completamente a se stesse nella lotta
contro i baroni siciliani, la mafia e tutti i so-
stenitori delle forme arretrate di conduzione
delle terre. Si & cercato di spezzare il latifondo
attraverso il lavoro cooperativo, ma a poco &
poco le cooperative sono state ridotte al dis-
sesto ¢ sono state soppresse: si & sfrenata la
reazione siciliana ed 1 terreni concessi s0mo
stabi riassorbiti dai bareni della terra. Atiual-
mente la Cooperazione agricola nella Sicilia
versa in condizioni veramente pietose, mal-
grado l'eroismo di quei nostri compagni la-
voratori. Abbiamo avuto in Sicilia in un solo
anno, tra il 1946 e il 1947, 36 organizzatoi1
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di cooperative assassinati, senza che =1 sia mal
saputo né da chi né come, poiché non s1 sono
mal ricercati né 1 mandantt né gh esecutori
degl assas=ini. C16 perché le vittime sono state
~empre segretar: delle cooperative e delle leghe
contadine; womini, cio@, che cercavano di rag-
gruppare -chiere d1 lavorator: per un’opera di
avilizzazione, per portare quelle terre a pro-
durre quanto manca alla mostra ltalia e, per
(10 fare, andavano contro gli interess1 ed 1
privilegi secolari der latilondisti. Questa Coo
perazione, cosl eroica, deve essere conside-
rata dal Governo e dal Ministro del lavoro ed
egli deve pretendere dar suor colleghi lo stau-
ziamento der fondr necessar1 per poter sorreg
gere 11 movimento cooperativo come stabilisce
lo Statuto deila nostra Repubblica.

I’anno scorso avevo segnalato, con un or-
dine del gioino al Ministro, anche 1l caso parti-
colare delle cooperative di lavoro appaltatrici
e rimanevano pe, mesin credito dallo Stato,
per le opere pubbliche che esre man mano ese
guivano ¢ c¢io anche oltre i limiti degli avan-
zameuti delle opere »tesse (che davano a loro
divitto di avere dei pagamenti da parte delld
Stato) per la lungaggime delle pratiche buio-
cratiche, per le particolari condiziom di con
{rollo e dei collaudi e via di seguito. Ricono-
-co che qualche cosa, in queslo anno. <i ©
fallo, che il credito di queste cooperative e
andato diminuendo, ma esso € anioiy (0-p'-
cuo e rinuovo al Ministro la ra:comancazione
che voglia interessarsi costanteinente, attra-
ver2o i proprl or1gany, perché alle nosire coope-
tative non »ia negato 11 modo di viveie quando
(3% ahhiano compiuto regolarment= il loro la-
VOro,

Vi & ancora una queslione, che & importan-
tissuma per le cooperative, e la ricordo qui
per un 1mpegno che 1l Senato s1 & assunto e
che deve assolutamente essere mantenuto. No1
abbiamo rinviato a dopo la discus<ione dei bi-
lanct la discussione sulla proposta di legge
Macrell, sulla mvendicazione dei beni sottratt
dal fascismo alle nostre associazioni. I1 Go-
verno, malgrado le promesse laile — e qui non
c’entra 11 Ministro del lavoro, ma 10 ne parlo
per cidenza perché sono m prevalenza or-
ganism di mutuo soccorso e cooperative che
rivendicano questt bemi sottratti con la vio-
lenza e la frode — ha trovato 1l modo ancors
una volta di deludere le aspettative delle no-

stre organizzazioni, provocando 1l rinvio della
di~cussione di1 quella legge. Io voglio sperare
che 11 Senato manterra la sua parola e che, ap-
pena terminata la discussione der bilanci. la
legge sara discussa e voglio sperare che gh
emendamenti del Governo non siano tali da
neutrahizzare e rendere noperante la legge
stessa, deludendo I'aspettativa delle coopera-
tive e delle societa mutue.

Dobbiamo riconoscere che 11 movimento
cooperativo n Italia, 1n questi quattee anni,
& assurto ad una mmportanza veramente note-
vole nella vita economica nazionale. & ricorio
dopo a guerra, dopo la liberazione, ricco i
entusrasmo, di1 slancio, di volonta realizzatri-
c1, ma scarso di mezzi. Ksso @1 & sviluppato
ad & anche enlrato wella consuderazione e nella
estimazione di tutto 1l mondo cooperativivi-
stico 1nternazionale.

Ho avuto la fortuna di partecipare, I'at-
tunno scorso, 'al C'ongres<o mternazionale d.
Praga della Cooperazione; Congresso nel
quale erano rappre-entati 130 mihonm: &1 lavo-
rator1 delle cooperative delle vaiie Naziont,
dell’Occidente e dell’Oriente. Abbiamo eflettr-
vainente potuto con<tatare come il no~tro mo-
vimento cooperativistico 1taliano avesse acqui-
stato negli ultimi quatiro auni un autorits nc-
tevol: e comc aves-e ritonguistato quel posto
nelle~timazione generale che esso aveva pri-
ma del fasci-mo come fondatore del movimen-
to cooperatistico 1nternazionale.

Tuttocid & di una grande importanza, per-
ché rappresenta un apporto effettivo a quel-
Popera Ji pace verso la guale noi tendiaino
con tutte le nostre {orze. Nel movimento coo-
perativistico internazionale non sono ancova
avvenute sci-sioni; fanno parte di questo me-
vimento le pit vaile correnti pohitiche Anche
m Italix le nostre due orgamzzazion: coope
rativistiche, che non s1 sono [use, che hanno
delle conceziom diverse (la Confederazionc
bianca e la Lega delle cooperative) ~ono uni‘e
in campo 1nternazionale dove I'una e Daltra
hanno portato la propria esigenza di pace. An-
che <sotto questo aspetto 11 valore morale della
Cooperazione che lega strettamente 1 var: Pae
s1, al di sopra delle conceziom politiche, deve
avere 11 suo peso.

Il nostro movimento nazionale che ha avuto
questo sviluppo per lo slancio e I'entusiasmo
dei lavoratori & scarso di mezzi ed & ancora
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debole appunto per quelle deficienze di carattere
finanziario che derivano dal fatto di essere un
movimento creato unicamente dalle forze det
lavoratori, per quel titolo di orgoglio dei la-
voratori di non fare delle speculazioni, di vi-
vere di sacrifici e i dare questi sacrifici in
pro dello sviluppo delle proprie islituzioni.
Dobbiamo lamentare una insufficienza di cre-
dito ed una scarsezza di capitale perché le
retribuzioni dei lavoratori e quindi i loro ri-
sparmi mon sono tali da poter costituire fondi
notevoli alle proprie cooperative. Abbiamo
quindi mode~tia di impianli ¢ molte conpera-
tive di lavoro debbono supplirvi attraverso le
maggiori prestazicni dci loro compunenti per
far fronte alle necessitad di lavoro per le opere
che esse rcalizzano come le altre imprese.

Il peso tributario sulle nostre cooperalive
& eccessivo. Teoricamenle ¢ uguale a quello
culle altre imprese private, ma praticamente
non & paragonabile ad esso perché le coope-
rative non possono cludere la legge, essendo
sottoposte a particolare vigilanza, ed anche
perché I'evasione non sarebbe compatibile con
i principi stessi che le animano. 1 privati in-
vece possono evadere e lo fanno; quindi la
tassazione, mentre teoricamente ¢ la stessa,
praticamente & piu pesante per le cooperative.
A questo proposito debbo rilevare che nel pe-
riodo prefascista ed anche pid in 14, negli
ultimi anni dell’altro secolo, la Cooperazione
aveva ottenuto dai governi liberali del tempo
una considerazione molto superiore a quella
nella quale & tenuta oggi. Dalla legge del 1885,
che dava particolari facilitazioni alle coope-
rative di consumo, a tutte le altre leggi che
vennero dopo per le cooperative di lavoro, noi
vediamo che molto pit favorevolmente era con-
siderata allora la Cooperazione e che oggi non
siamo ancora riuscili a riportarla al livello
della legislazione prefascista. Abbiamo avuto
come concessione, della quale siamo stati grati
al Governo, una circoiare del Sottosegretario
ai lavori pubblici, onorevole Camangi, che fa-
cilitava la partecipazione delle cooperative ai
pubblici appalti, ma non siamo andati al di la.
Abbiamo oggi dinanzi alla Camera dei depu-
tati un progetto di legge degli onorevoli Cer-
reti e Grazia per alcune facilitazioni in mate-
ria fiscale e contributiva per le cooperative.

Mi auguro che il Ministro del lavoro in-

tervenga presso il suo collega delle finanze,
perché questo progetto abbia il dovuto rico-
noscimento, che sia accettato, che le conside-
razioni sul valore morale e sociale della Coo-
perazione si traducano in effettivi provvedi-
menti di carattere fiscale e finanziario e che
il Ministro delle finanze non opponga i soliti
rifiuti. La parte del progetto di legge Cerreti-
Grazia veramente sostanziale é quella del ri-
conoscimento che le cooperative debbono essere
trattate fiscalmente in modo diverso da quello
delle imprese di speculazione privata.

Si sta facendo nel campo della Cooperazione
un esperimento sul quale io richiamo l'atten-
zione del Ministro. In particolare si & trattato
qui, da parecchi oratori, il problema dell’emi-
grazione. Il consorzio delle cooperative di la-
voro di Reggio Emilia ha mandato in Polo-
nia un suo complesso cooperativo per aiutare
la ricostruzione di una parte di Varsavia. Si
tratta di un esperimento; in questo momento
sono 500 operai organizzati dalla cooperativa
di Reggio Emilia che sono andati in Polonia
con tutta la propria attrezzatura, con i propri
strumenti, con le proprie macchine. & cioé un
complesso cooperativo completo che si & trasfe-
rito in Polonia dove costruira degli stabilimenti
per conto della Fiat, per accordi particolar
col Governo del paese. Ma la sua opera non si
limiterd a costruire tali stabilimenti; questo
non € che il primo lavoro che il complesso
cooperativo dovra fare a Varsavia; esso dovra
essere seguito da altri lavori di carattere pub-
blico per la ricostruzione di quella capitale.
Ai 500 operai domani si dovrannp aggiungere

" degli altri. Noi dobbiamo effettivamente consi-

derare questa nuova attivitd cooperativa co-
me un esperimento che potrd darci molti 1n-
segnamenti. I’emigrazione cooperativa, il tra-
sferimento all’estero non degli operai isolati,
non degli operai abbandonati, come ho sentito
lamentare in quest’Aula dal senatore Carma-
gnola e dal senatore Grava, nelle condizioni
che essi ci hanno illustrato, ma operai orga-
nizzati che vanno associati, con i propri stru-
menti di lavoro, a prestare la loro opera e che
quindi possono conseguire notevoli benefizi nel
campo materiale e particolarmente nel campo
morale e sociale per sé e per la emigrazione
italiana.

«
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Vorrei, ora, chiedere all’onorevole Ministro
se egl, con la scarsezza di mezzi di cui é for-
nito il suo bhilancio, ¢ in condizione di po-
ter seguire in modo adeguato questi esperi-
menti di emigrazione cooperativa, onde por-
tarc questa egperienza in pint vasti campi e
trarne gli insegnamenti che sono necessari
per lo sviluppo del movimento. Io non lo cre-
do, perché con i due milioni di cui egli dispone
¢videntemente non pud compiere miracoli.

Noi, appunto per 'ampiezza che ha assunto
e che pit ancora deve assumere 11 movimento
cooperativo, dobbiamo compiere tutta un’ope
ra i educazione delle masse lavoratrici, dob-
biamo formare in queste masse una vera co
scienza cooperativistica. Sono bastati {ino
ad oggi I'entusiasmo, la volonta, lo spirito di
sacrificio: da oggi in avanti [orse non baste-
ranno piu perché le esigenze tecniche del 1no0-
vinento stesso richiederanno un ben maggiore
impegno da parte dei dirigenti.  un’opera di
educazione democratica che dobbiamo fare, pre-
occupandoci soprattutto di formare i quadri
per lo sviluppo della Cooperazione. Dovremmon
quindi fondare delle scuole. Con due milioni
e con 22 mila cooperative, ditemi se vi & la
po-=ibilita di fondare dwlle scuole di Coopera-
zione.

Si parla in questo capitolo di mostre della
cooperazione, di propaganda, di conferesnze,
ecc. Noi volevamo, in occasione del centenario
della prima societa di mutuo soccorso, la so-
cieta « Operaiay di Torino, e del cinquantena-
rio della, piu grande cooperativa di consumo,
la « Alleanza » di Torino, fare una mostra na-
zionale della Cooperazione. Abbiamo dovuto
abbandonare I'idea per 'enorme spesa che essa
avrebbe cemportato e perche lorganizzazione
cooperativistica italiana non aveva i mezzi per
poterla sopportare. B inutile accennare nel bi-
lancio a mostre interessanti Vattivild coope-
rativa, quando si stanziano sotto questa voce
somme irrisorie.

Abbiamo una Direzione generale della Coo-
perazione che fa dei miracoli. Con un milione
e mezzo ha pubblicato regolarmente una rivi-
sta; ha pubblicato parecchi volumi di una
collana «li studi, veramenle pregevoli; ha fatto
una statistica, una inidagine molto completa
wulle cooperative italiane, compiendo un’opera
preparatoria della legge. che regolera la vigi-

lanza wsulle cooperative, pitt che encomioabile
Questa Direzione generale ha fatto, come vi
dicevo, degli sforzi enormi, con una scarscs-
za, di mezz1 impressionante. Non so se vi siano
stati storn1 da altre voci del bilancio; lo igno-
ro, ma & certo che se noi consideriamo quanto
ha fatto con un milione e mezzo ed il modo
con cui ha lavorato, dobhiamon dire che 11 per-
sonale dirigente che ha il Ministro Fanlani,
in questo campo, & veramente degno d1 lode.
Fare d1 pitt sarebbe stato impossibile a qualun-
que altro organismo. Noi dobbramo considerare
che questa opera & stata scarsa, inadeguata,
insufficiente, perché i bisogni sono enormec-
mente superiori.

Nella relazione alla Camera dei deputati
lonorevole Preti ha accennato alle effettive
esigenze del bilancio e ha detto che esso avreb-
be dovuto stanziare dai 100 a 200 milioni per
questa opera. L’onorevole Rubinacci non st
¢ pronunciato. Si chiede: dove si potrebbero
trovare questi fondi? Ebbene, guardate nclle
pieghe del bilancio, al capitolo 50 io ho tro-
vato una stranissima voce. C’era gia l'anno
scornso, ma mon l'avevo wilevata; essa stanzia
89 milioni per I’Arma dei carabinieri. L’Arma
dei carabinieri, lo so signor Ministro, com-
pie alcune determinate funzioni per conto del
I'Ispettorato del lavoro. Ora vediamo un po’:
PArma de1 carabinieri & destinata solo ad
arrestare i ladri e gli assassini o ad andare
contro i lavorator:r quando sono in scioperc?
Lo credo di no! I’Arma dei carabinieri svolge
in Italia — o dovrebhe gvolgere — tutta un‘ope-
ta di ausilio in favore dei cittadim italiani...
In quest’opera di ausilio, di sosteguo, di tutela
dei citladini italiani pud essere compresa guel-
la ricerca dei dati, quelle inchieste e altre atti-
vita del genere che gli Ispettorati del lavoro
richiedono. Ed allova perché, se questa opera
de1 carvabinieri in pro del cittadine italianoc,
& parte integrante dei loro compiti 1stitutivi,
essa deve essere pagata in parte su un capi-
tolo particolare del bilancio del Ministero del
lavoro, in parte =ul bilancio dell’Industria, su
quello dell’Agricoltura — perché anche gli or-
gani di quei Ministeri faranno fare altri accer-
tament1 e inchieste — in parte sul bilancio del-
I'Interno per altri scopi? Mi pare che i cara-
binieri, se non erro, dipendono ldal Ministero
della difesa, e allora perché tutte queste som-
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me non sono stanziate nel bilancio della di-
fesa? A quei 300 miliardi, di cui parlava la
onorevole Bei un’ora fa, bisogna aggiungere
ancora tutte queste altre decine e decine di
milioni previste nei bilanci dei vari Ministeri
per Vopera particolare, che non & proprio
quella prettamente militare, dell’ Arma dei ca-
rabinicri? Consideriamo I’Arma dei carabinie-
r1 non come un’Avma esclusivamente milita-
re; consideriamola veramente come l'ausilio,
I'usbergo, il sostegno dei cittadini. E se 1
carabinieri dipendono dal Ministero della di-
fesa, questo Mistero tolga dai suoi 300 mi-
liardi qualche centinaio di milioni per prov-
vedere in misura adeguata all’Arma e lasci,
almeno per 1l Ministero del lavoro, a disposi-
zione gli 89 milioni che passerebbero — e io
co che il Ministro del lavoro nec sarebbe lieto
-— nella zona di influenza del nostro Ministro,
a corroborare e a dare sostanza all’opera che
no1 chiediamo venga. fatta dalla Direzione della
Cooperazione.

Mi pare che questa impostazione permette-
rebbe all’onorevole Ministro, nel bilancio futu-
ro, di rispondere veramente a quelle promesse
che I'anno scorso mi aveva fatto, quando mi
disse: « Vedra che il prossimo bilancio sara
ben altra cosa!y.

Io non ho fatto, come feci 'anno scorso, un
ordine del giorno, perché non ho voluto sentir-
mi dare dal nostro Ministro la risposta che,
se ho visto bene dal resoconto sommario della
Camera, ha dato per 'ordine del giorno degli
onorevoli Tarozzi, Grazia e Cerreti, che chie-
deva semplicemente una direttiva nel campo
della. Cooperazione che rispondesse a quelle
esigenze che io qui ho voluto modestamente
llustrare. L’ordine del giorno & stato respinto
dal Ministro perché, egli ha detto, rappresen-
{ava l'indirizzo politico di una as<ociazione.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Ho pregato il presentatore,
onorevole Cerreti, di presentare l'omdine del
giorno nella Commissione centrale per la coo-
perazione, di cui egli fa parte e che & incari-
cata di dare un indirizzo alla Cooperazione.

CASTAGNO. Prendo atto della rettifica.
Dal resoconto sommario risultava soltanto che
lei aveva respinto l'ordine del giorno. Esso
dice: «Il Ministro non accetta l'ordine del
giorno Cerretti> € mi era stato riferito che

ella si era espresso nel modo seguente: « Que-
sto ordine del giorno riflette la politica della
Lega delle cooperative e, come tale, io .non
posso accettarlo .

{FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Lo escludo nel modo piu as-
soluto.

CASTAGNO. Prendo atto e ne sono lieto,
perché non vorrei che quando una determinata
direttiva, in un qualsiasi settore dell’attivita
di un Ministero, corrisponde a quella di un’as-
sociazione — che dopo tutto, nel caso in esa-
me, ¢ la massima del movimento cooperativi-
stico — dovesse essere respinta per questo solo
fatto. Provenga dalla destra o dalla sinistra,
se un orndine el giormo riflette una direttiva
politica che deve essere accettata, perché rap-
presenta le esigenze di un movimento econo-
mico e sociale cosi importante, deve essere
tradotto nella realtd dei fatti. Comunque, non
ho presentato un ordine del giorno e d’altra
parte credo non sia necessario presentarlo »e
il Ministro ¢ d’accordo con me in quello che ho
esposto. Chiedo solo che ella, onorevole Mi-
nistro, cerchi di mettere in atto queste sue
buone intenzioni. Ella ha fatto I’anno scorso
lapologia della Cooperazione, tanto che ave-
vo pregato i miei compagni di pubblicare 1l
testo stenografico delle sue parole sul giornale
della, Lega. Metta, ora, in opera la sua buona
disposizione con una impostazione di bilancio
pia adeguata e compia quelle opere che noi
chiediamo.

Mi sia permesso ancora accennare ad una
questione di carattere particolare, ma che ac-
quista un significato notevole nel campo della
Cooperazione percheé si (ratta di una que=tione
di principio. In Italia, il massimo istituto coo-
perativo non & retto democraticamente, ma &
ancora soggetto a quei vincoli imposti dal fa-
scismo che gli impediscono di avere un’am-
ministrazione regolare. Parlo dell’ Alleanza
cooperativa di Torino, da me diretta, forte
di 75 mila soci, che lavora per quattro miliandi
e mezzo di vendile all’anno. Essa rappresenta
veramente un istituto cospicuo, ma la sua am-
ministrazione & ancora relta da uno statuto
fasci~ta, per cui i soci non possono eleggere
democraticamente il Consiglio di amministra-
zione. Poiché non si osa piu applicare tale
statuto, da quattro anni io ne sono il Commis-
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sario. B stato presentato da parte nostra un
progetto di legge per abolire i vincoli alla
cooperativa. Prego 1l Mmustro di voler dare
il suo appoggio a guocsto disegno di legge
perché fintanto che egh non dichiara di es-
sere d’accordo sul fatto che I’Alleanza coo-
perativa di Torino divenlr una libera coopera-
tiva e possa amministrarsi democraticamente.
n¢ il relatore fard la sua relazione, ne la Comn-
missione si decidera a varare il progetto
stesso.

MACRELLI. La Commissione si riunira a
(questo scopo giovedi mattina.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Prego il senatore Macrelli di
altestare che il Ministro del lavoro non ha i
poteri che il senatore Castagno gli attribuisce.

CASTAGNO. & una questione di principio
e, anche se ella non ha 1 poteri a cui allud..
tuttavia ha grande autcrita morale sui suvi
compagni di partito. Faccia valere questa sua
autoritd a favore dell’ente in questione e noi
le saremo tiiconos=centi. Gue-to to dovuto e
voluto dive al Senato. (Vive applausi dalla si-
mistra).

PRESIDENTE. B mscritto a parlare il se-
natore Carboni il quale ha presentato anche 1’
seguente ordine del giorno:

« Il Senato, constlerato che I'attuale siste-
ma di accertamento dei contributi agricoli uni-
licati da luogo a gravi sperequazioni, fa vot.
erché essi siano accertati sulla base della
.<tensione delle teire volbivate, fissando una
addizionale dell'imposta erariale ».

CARBONTI. Onorevoli senatori, come & ind1
sato nel mio ordine el giorno, io parlero dei
sontributi wunificati 1n agricoltura, ma non
irattero tutto 'argomento, perché su di esso
si & giad intrattenuto stamane il senatore Bo-
sco, con la particolare competenza che lo distin-
gue. Tratterd soltanto un argomento partico-
lare, quello cioé che riguarda il sistema di ac-
certamento e di calcolo per i contributi unifi-
cati.

E nolo che noi abbiamoe in Halia diversi si-
~temi: uno presuntivo per l¢ categorie a rap-
porto fieso (mezzadri, coloni, salariati fissi) per
i quali si debbono pagare i contribuli, secondo
un numero medio di giornate di lavoro che puo
presumersi veng: attualmente prestato da

ciascun salariato fisso o da ciascun componen-
te la famiglia dei coltivatori diretti (mezzadri,
colon1) stabilmente addetti alla lavorazione
del fondo. Per 1 salarmati fissi le giornate la-
vorative sono wstate fissate dalla legge in nu-
mero di 300, per gh altri sono determinate
dalle commissioni provinciali secondo criteri
dr massima che la legge stabilisce. Per i brac-
cianti vi & un doppio sistema, il sistema pre-
suntivo con le tabelle del medio unpiego
mano d’opera per ettaro, fissate per ciascuna
provincia e lislinte per zone e per collura:
e il sistema di rilevamento diretto introdotio
molto recentemente dalla legge del 23 gennaio
1918, n. 59, che permelie di stabilive Iimpie-
go effettivo di mano d’opera in ogni azienda.

Ma lelemento comune a questi due sistemi,
I'elemento stabile, basilare, & costituito dal
lalto che per stabilive I'entita del contributo
Jdos uto, s1 prende come misura la mano dopera
nnpiegata, accertata in una delle ue loyme
indicate.

Ora © questo criterio che non mi convince,
perché 10 vedo mm ¢s20 una concezione priva-
listica della Pievidenza sociale ed infaiti il
nostro eminente collega Rubinacci dice chia-
ramente che il contributo costituisce un sala-
rio previdenziale o dilferito, e questa & la for-
mula pit comune che noi troviamo usata
quando si parla di contributi unificati in agri-
coltura: quota di salario.

Perd io faccio al riguardo due domande. &
c=atta questa atiermazione? 1l sistema che da
que-ta affermazione nasce ¢ un sistema logico,
equo, corrispondente agli scopi che si vogliono
raggiungere?

Gl scop della Previdenza sociale, onovevole
Ministro, sono stati fissati ormai alla Confe-
renza internazionale del lavoro i Filadelfia
e sono stati riportali nella molto pregevole
relazione della Commissione per la riforma
della Previdenza =ociale. La ’revidenza socia-
le. secondo questa formula, dovrebbe assicu-
rare uun reddito minimo ed una assistenza sa-
nitaria completa a tutti coloro che hanno bi-
sogno i una tale protezione, ciod si cerca di
aiutare il lavoratore, qualunque bisogno esso
abbia, o un bi-ogno che nasca da una man-
canza di lavoro o un hirogno che nasca per-
che la <ua capacita lavorvativa ¢ diminuita per
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un nfortunio, per una malattia contratta nel }

lavoro, o per 'eta.

Ora, Guesto scopo non & uno Scopo privali-
stico. lo mtengo che oggi esso rientri tra gli
scopi dello Stato. Noi non possiamo pil per-
mettere che questo bisogno sia soddisfatto
soltanto attraverso misure di natura privata,
dobbiamo assumerlo tra 1 fini dello Stato e
considerarlo quale esso €, uno scopo pubblico.
To wvedo im questo angemento riprodursi quel-
lo che & stalo 1l lravaglio di tulta la nostra
dottrina sulle wmposle, per cui da un con-
celto privatistico che considerava 1l rapporto
tributario come un rapporto di scambio e che
pare risalga an sofisti — se le storie dicono
il vero — ewontinuo cou Tlobhes, Montesquieu,
tehe diee che Iimpostla in fondo & quella parte
del proprio patrimonio che =1 paga per poter
godere l'alira) o allr che lurono dal Tan-
gorra conesuderali come appartenents aila scuo-
la economica liberale individualistica. Scuo-
la che noi non segwamo perché vediamn
nell’'obbligo dell’imposta 1l compimento di un
dovere che ciascuno di noi ha nei confront:
dello Stato, un dovere che a noi incombe in
quanto apparteniamo ad una societd organiz-
zata per il raggiungimento delle finalita della
societa stessa.

O1a 10 pen-o che questa -ia la concezioue
che dobbiamo seguire anche in questa materia:
che il contributo assicurativo previdenziale
‘lobba essere consideralo non come una parite
1i salario, ma come un tiibuto. E que~ta af-
fermazione € counfermata dal fatto che esso
non verrebbe mai calcolato, anche quando il
rapporto idi lavoro venis<e a cessare, quande
cioe il lavoratore, per una qualsiasi ragione,
abbandonasse l'azienda. Quindi parlare di
quota di salerio, per me non & assolutamente
esatto.

Le somme che lo Stato impone siano versate
per queste attivitd di previdenza non possono
che appartenere a quella grande categoria di
entrate pubbliche che noi \lefiniamo col ter-
mine generico di tributi. Potrebbe essere inte-
resse o curiosita di giurista stabilire a yuale
categoria di tributi essi appartengano. ma non
credo che c10 possa intsressare in questo mo-
mento. Per me sono una vera e propria impo-
sta, perché duc elementi danno loro la carai-
teristica dell'imposta: anzitutto perché sono

esatti dallo Stato in virtti della sua potesta
dimperio, in secondo luogo perché sono pa-
gali da coloro che mon ne traggono partico
lari vantaggi economici: i dator: di lavoro,
mentre beneficiatar1 ne sono gh agricoltor:.
Kssi 81 avvicinano quindi molto di pit ai-
I'imposta e come tali devono essere trattati.

Draltronde tutte le entrate dello Stato sono
divise in due categorie: privata I'una, pubblica
l'altra. A questa ultima appartiene senza dub-
bio quanto =1 versa allo Stato per la Previ-
denza sociale e se quindi essa & wna pubblica
entrata come non avvicinarla ad una forma
di tributo? Altrimenti, se parlassimo ancor
di quota del salario avremmo questa conse-
guenza: che cioe i beneficiari dovrebbero essere
avvantaggiati secondo le quote versate. Sol-
tanto chi versa le quote e secondo le quote
versate potrebbe godere delle prestazioni della
Previdenza sociale.

Ma questi sono comcetti che io non condi-
vido. Leei, onoreviole Ministro, che comosce me-
glio di me la sloria delle dotirine economiche,
ga come 1 concetti in questo campo i avvicen-
dino a seconda dei bisogni politici, sociali e
morali.

Lei permetta che noi guardiamo anche al-
lavvenire, ler che & pioniere della marcia ver-
g0 I'avvenire. noi dei seguaci.

Ora, qual’é la conseguenza del principio ac-
colto dalla vigente legislazione? Qualé il
wistema che ¢ venutc a crearsi? Il sistema &
che il contributo & proporzionato alla mano
d’opera presunta od effettiva che viene impie-
gata, cioe si parte dal presupposto che allo
stesso imprego di mano d’opera, corrisponda
una stessa capacita comtributiva. cioé una
eguaglianza di reddito. Lei sa meglio di me
che Ricardo ci ha insegnato quale difterenza
c1 sia nel reddito della terra. Su questa sua
affermazione ha creato tutto un sistema di
rendite. Ora mnoi vediamo questo fenomeno:
che le terre, che richiedono maggior impiego
di mano d’opera, cono di scasa fertilitd e cono
gravate assai piu di quei terreni ad alta fer-
tihta i quali, per un complesso i ragioni,
richiedono un minore impiego di mano d’ope-
ra. Infatti se guardiamo il reddito delle
terre, vediamo che il censimento del 1933 ha
dato per i terreni che si trovano in pianura,
nel Veneto, una produzione di frumento di
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quintali 24,2 per ettarc mentre la produzions
per ettaro in collina & stata di quintali 19,3,
e in montagna scende a 17,9. Nel’Emilia [a
produzione in pianura € di 27.8 quintali per
ettaro, in collina di 21,7, in montagna di
14,5 Ora il divario fra produzione e impiego
d1 mano opera, quindi fra reddito e contri-
huti o vediamo esasperato nelle terre pit po-
vere, Mezzogiorno ed Jsole, ed io ue parlerod
un poco pecr quanto riguarda la mia Sarde-
gna. La produzione mnitaria per ettaro &
nella Sardegna tra le pitu bas<e dell'Ttalia per-
ché vi sono molti terreni di montagna, impieg»
wcarso i mezzi meccanici povertd dei datori
di lavorc Noi abbiamo nertanto uno scarto
notevole dalla mecdia della produzione grana-
ria itshana. perché mentre in Italia si rag-
ainnge la media di 14.8 quintali per ettaro
nel quadriennio 1936-1939. in Sardegna ah-
hiamo una media di 9.6 Vi diro che in al-
cuni anni la mellia di produzione unitavia per
~ttaro ha toccato in SRardegna le medie pitt
basse di tutta I'Ttalia (come & avvenuto negli
anni 1929, 1930. 1933, 1935 e ancora nel 1947
o 1918).

Free perché dalla Sardegna sono venuto
epesso da lei a far presente che noi non po-
tevamo pagare questi contributi unificati. To
devo 1iconoscere. e la ringrazio. che ho tro-
vato nre<xo il lei un’accoglienza amichevole,
cordiale, pronta; ha sospeso i contributi e li
ha fatti pagare in diverse rate, ha cercato (i
agevelare gli agricoltori sardi, ma questo di-
mostra che il «istema non funziona, non si
puo andare avanti rappezzando un metodo
che non va Ora noi abhiamo dei contributi
arretrati degli anni scorsi che non possiame
pagare, anche perché il prezzo del grano &
<cese, mentre i contributi sono rimasti albi.
T <oldy destinati ai contributi sono stati spesi
ner la costruzione ili case, (infatti noi man-
chiamo «di case nelle campagne) per 1'im-
manto di vigneli. perché 1a nostra economia
dalla coltura del grano deve volgersi verso
allri impieghi pit redditizi, € per altri lavor
d1 miglioramento.

Non ¢ <1 puod chiedere cggi di pagare i con-
{ributi arretrati, ed infatti io ho qui voti di
agricoltori, di sindaci e i organizzazioni sin-
dacali della categoria che mi scrivono chie-

dendo di intercedere presso di voi, di far a
voi presente che non possono oggi versare
quanto non fu possibile versare negli anni
scorsi.

Ma, detto questo ‘iel passato, io mi doman-
do: ci pud essere un rimedio? Puo attuarx
una riforma? A volere una riforma 10 non
sono solo, perché per il pregevolissimo la-
voro del professor Chilanti su1 contributi uni-
ficati, ella, omnorevole Ministro, ha scritto
una presentazione dove & detto chiaro che,
anche nel suo fervido cervello. vi sono «dei
motivi di dubbio sull*attuale <istema dei con-
tributi unificati, tanto che ella afferma che
deve egsawe riczaminato con molta attenzione;
ella — io spero — ritiene in fondo giusto
gquello che io chiedo- che i contributi unifi
rati diventino un’addizionale alla imposta
fondiaria. Diro pitt avanti a gquale imposia
dehbano attribuirsi. Il professor Chilanti con
molte riserve, come =i conviene ad un alto
funzionario, pensa anche lui la medesima cosa.

Ora quale & la conclusione a cui voglio ar-
rivare? Qui in una sua letter., 'e” non la -
corllera, ne scrive tante. dice che per un anno
nella provincia di Sassari, e3aitamente nel
1917, & stato fatto questo esperimento: i ~on-
tributi cinficati furomo applicar in ba-e al
reddito agrarin. Non credo che I'espesimento
abbia dato catt'vo risultato, desideierei (he
fosse mon seclo continwalo in Sardegna, ina
esteso in tutta Ttalia. To credo, infatti, che hi
sogna unire 1 contributi unificati all'imposta
fondiaria, certo non intendo unirli al reldito
dominicale. Pitt vicino ad essi per molti aspetli
& il reddito agrario. ed allora penso che se
cio avvenisse, tante delle attuali difficoltd <a-
rebbero superate, difficolta dipentlenti dalla
costituzione degh elenchi di lavoratori, dal
bilancio contabile tra le giornate-contributo
rizcos-e e le giornate-contributo accreditate,
difficoltd mascenti dall’allira questione che &
affiorata in Sardegna ed ¢ di notevole impnr-
tanza: quella dci coloni ¢ dei mezzadri; el
caso chel il contratto i colonia o di mezza-
dria sia stipulalo con pit proprietari, chi di
que-~ti deve pagare il contitbuto e .in che for-
ma”? . -

Che il contributo unificato appartenga alla
grande categoria dei tributi fiscali, in fondo,
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lo si legge anche nella relazione della Com-
missione dove, n pag. 93, & detto che: « questi
contributi devono essere adeguati convenien-
temente a particolari situazioni locali in rap-
porto alle situazione di mercato, di lavoro, e
al reddito nettc delle diverse zone agricole >.
Qui si riconosce che ’elemento del reddito non
puod non giocare nella ccstituzione del contri-
buto, e parlare di reddito & come riconoscere
che il contributo ¢ un’imposta.

Ora io dico: date le premesse da cui sono
partito, diverse via quelle dell’'onorevole Mini-
stro, cioé che 11 contiibute sia una entrata
pubblica, non =1 potra smentire che esso & una
imposta. Domando, percid, al Minislro, cosi
ardito in tante riforme, di esaminare questo
problema ancor pitt da vicino e studiarlo a
fondo, perché =olo ‘n questo modo noi potre-
mo oltenere un adeguamento del contributo
unificato al rediito Altrimenti, onorevole Mi-
nistro. lei intende chz la disoccupazione nelle
campagne non potrd non aumentare perche
oggi, con il libretto di lavoro, — provvida ishi-
tuzione di cui ha parlato cosi bene I'onorevole
Bosco — ma che impone un controllo esatto
ad ogni azienda agricola, sapendo che il con-
tributo & cosi alto e che dovra essere nagato
gulle spese di produzione, il datore di lavoro,
che pur desideri di inveectire dei capitali nella
campagna, mon puo nen essere, non dico re-
stio, ma almeno wcauto nell’assumere muova
mano d'opera S invece auesto contributo &,
dictame cosi, esteso a tutti, & ripartito tra una
orande quantita di azien'le, alcune delle quali
mmpiegano pochi lavoratkori e altre molti, e
-omrattuto ripartito tra le 2ziende che hanno
m reddito alto perché Ja produzione &, mei
loro campi, fortunatamente pit alta, e altrc
aziends di montagna o di collina, dove I'im-
piego di mano d’opera & pitt vasbo, perché non
si ha la possibilita di usare dei mezzi mecca-
nici, ma il reddito & piti basso, questo ripartire
— dico — Timposta su tulle le aziende, ne
awevola la risco-sione e, in definitiva, incorag-
@13 V'impieeo del laviero. D’altronde io credo
(1 essere nelle Iinea della relazione della Com-
missione, quando es<a, & pag. 81, dice che il
sjstema rontributive < propone di redistri-
buire, secondo i bisogni. il reddito nazionale
sulla base del diritto individuale alla sicurezza

economica e del dovere della solidarieta.

Quindi il proposito & quello della redistri-
buzione ldel reddito secondo i bisogni. Penso
che l'ordine del giorno da me proposto e le
brevi parole pronunziate possano portare lo
ctudio di questo problema sulla strada della
realizzazione.

I’onorevale Mimstro, anche se di parere
~ontrario, se vorra ascoltarmi. come 16 spero,
fara opera meritoria per Pattivita del suo Mi-
nistero e per la nostra economia. (Approv-
ziont).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il sena-
tore Lavia 11 quale ha presentato anche il se-
guente ordine del giorno.

« I1 Senato, intesa la discussione, invita 1l
Governo. e per esso l'onorevole Ministro del
lavoro:

a) ad e=scre pit sollecito, sfruttando ogni
possibilita, nell’esecuzione, sia pure graduale,
e attuandola con senso di giustizia distribu
tiva. fra tutte le Regioni della Nazione, dei
progetti di legge sottoposti all’approvazione
del Parlamento;

b) a tenere in particolare considerazione
1 comuni deficitari del Mezzogiorno, specie
quelli della Regione calabrese, che attendono
ancora la loro redenzione;

¢) ad 1mziare l'esecuzione dei provvedi-
menti proposti per il potenziamento e la valo
rizzazione della Sila, nella quale, in un do
mani non lontano, si potrd attuare un’emi-
grazione interna, che dara un grande e f--
condo apporto all’economia nazionale;

d) a dare un maggiore unpulso alle scuole
di avviamento al lavoro ed ai cantier: di rim-
boschimentio in concerto coi Minister: dei la
vori pubblici, dell’agricoltura e foreste e dells
pubblica istruzione, ciascuno per le propri»
competenze ».

LAVIA. Onorevole signor Presidente, ono-
reviole signor Ministro, omnorevoli colleghi,
saro brevissimo. telegrafico, perché in questa
tarda ora non sono pitt in condizioni di fare
un discorso e poiché ho presentato un ordine
del giorno resterd nella sfera di questo per po-
ter fare delle dichiarazioni che giustifichino ii
mio voto e la mia espresisone di fiducia al
I’onorevole Fanfani.
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Si & svolta, gia, in quest’aula, una discus-
sione ampia, solenne, profonda, onde rinunzio
a gran parte di quel che mi ero proposto i
tar presente a Voi, onorevole Fanfani, per dire
solo delle modeste cose; ma le piccole cose
sono anche, spesso, delle grandi cose. Ho pre-
sentato un ordine del giorno won il quale vi
sollecito. onorevole Ministro, a disporre I'ese-
cuzione dei progetti con un wenso di giustizia
distributiva per tufte le regioni d'Italia.

Non ho avuta la pogsibilila di leggere atten-
tamente la bellissima relazione dell’onorevole
Rubinacci. Noi abbiamo gid deplorato che i
bilanci c¢i vengono di-tribuiti in ritardo ed io
ne ho potuto prendere visione solo appena tni-
nato a Roma dalla lontana Calabria. Ho potu-
to, quindi, solo di «corcio, leggere la summen-
zionata relazione, che non & stata minima-
mente scalfita dagli argomenti avversari.

Ora faccio delle sollecitazioni, non per muo
vere un rimprovero, ma percheé penso che il ri-
tardo nell’esecuzione dei lavori danneggi i
Comuni, specialmente meridionali, che po-
tuebhero, attraver-o le leggi Fanfani, portere
un contributo di lavoro a tutta la Nazione e
potrebbero risolvere i propri problemi. Penzo
rhe 1l ritardo, date le condiziom attuali, «i
possa giustificare, ma fino ad un certo punto
soltanto. T.e popolazioni =ono ansiose d. ve-
dere almeno la prima applicazione delle leggi
predette, il principio d=i lavori pint urgenti ¢
piu necessari Ho potuto constatare che si co-
struiscono lc case Fanfami, ma, per esempio,
nella mia provincia non se ne fanno o se nu
fanno poche. Nel mio collegio di Rossano, non
ne & stata costruita nemmeno una fino ad oggi.
i sono, percio, dei amomenti di turbamento <
noi rappresentanti politici, per quanto possia-
mo giustificarci, non arriviamo mai a persua-
lere del tutto i nostri amici. Chiedo, nel mio
ordine del giorno, che gi faccia il possibile.
Ci sono degli ostacoli che «i possono vinceie
cd alcuni ch2 non «i possono sorpassare. Su
questo punto prego Ponorevole Ministro ai-
finché voglia prendere una iniziativa e dare la
censazione che <i lavora per arrivare ad una
<oluzione. Se noi coniortiimo con que<to pri-
mo alto quelle popolazioni, esse saranno pit
tranguille. Bisogna persuadere i nostri lavo
ratori che il Governo & sulla buona via e chs,
se non si pud far tutto in poco tempo, grada-

tamente queste opere saranno portate a com-
pimento.

Tutti conoscono le condizicni del Mezzo-
giorno e della Calabria. Questa mattina ho
ascoltato un discorso sobrio, sintetico ma ap-
passionato e ne ringrazio 1'onorevole Macrells,
che ha inviato un saluto alle nostre terre ed
ha amermato il diritto del Mezzogiornou, specie
della Calabria, ad e-sere agevolato. Kgli ha
detto, fra Taltro, d’avere appreso da nostri il-
lustri colleghi, che le hanno constatate in loco,
le odierne tristi condizioni della Sila. Su quelle
vagte zone, una volta cosi lussureggianti, s:
incontra raramente gualche melanconica pian
ta, perché una scure crudele & scesa su cnei
boschi e 1i ha distrutti. Bisogna, percio, rim-
boschire. Ecco perché nel mio ordine del gior-
no io chiedo che si facciano cantieri di rimbo-
schimento, in concerto «ol Ministero dell’agyi-
coltura e foreste, in quelle lontane terre di
Calabria, specic nella Sila, nella quale le di-
struzioni hanno costretio gli operai a una difl-
ficile e penosa emigrazione all’estero.

La valorizzazione di certe plaghe dell’alti-
piano silano potrebbe incrementare Pagricol-
tura, potrebbe far s1 che molte [amiglie si fis-
sassero in quei luoghi, potrebbe far dileguare
la disoccupazione.

I1 potenziamenlo della Sila =ard benefice, in
quanto tenderds ad una sensibile diminuzione
dell’emigrazionc per paesi =tranieri, dove an
cora aceolgono senza lo wperato entusiasmo
i nostri emigranti. pur traendo profilto dal
loro lavoro intelligente, omesto e fecondo. Ri-
torna alla mia mente il contadino, descrittn
dal Manzoni, che, aggirandosi per le strade
tumultuose, ripensa al campicello del suo
paese e alla caetta che comprerd tornando
ricco ai suoi monti. Eppure oggi i nosbri
buoni operai, fra tanti affanni, rimettono alle
loro famiglie i <udati risparmi.

Poi ¢’8 un’altra questione: quella dei poveri
vecchi operai senza pensione, ai auali rivol
¢o un palpito del mio cuore. Cerchiamo di
trovare la via pitt breve per darc soddisfazione
anche ad eesi.

Eceo quello che io volevo dire al Ministro
Fanfani, perché si renda giustizia a questa
gente che non ha il pane, che non pud dave
il pame ai propri figlinoli € non & pit idonea al
lavoro. Il Gioverno dovrd fare una proposta
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umana per poter dare un ricovero a questi po-
veri vecchi da tutti abbandonati.

Un’altra considerazione: & necessario co-
stituire un conveniente numero di scuole di
avviamento al lavoro e di corsi di riqualifica-
zione, in concerto con il Ministero della pub
blica istruzione, al fine di dare maggiorc po-

tenziamento a questo scopo.

To tralascio qualche cosa dell’ordine del gior-
no perché credo di averlo formulato in modo
tale che mi si possa dare una risposta soddi-
sfacente.

Ho ascoltato attentamente i discorsi dei vari
oratori, e debbo dire che in ciascuno ¢’¢ qual-
cosa di buono da prendere, anche se si sono
mosse delle critiche al Ministro Fanfani. Ri-
guardo al discorso dell’onorevole Bei, debbo
dire che anche io mi sono lungamente occu-
pato del problema della madre, la cui soluzione
deve avere il suo fondamento negli inviolabili
principi morali.

Mi sia solo consentito di dire che la donna
deve augurarsi di ritornare nella sua casa ad
essere la vera madre di famiglia, la maestra
dei propri figliuoli; deve ascendere nuova-
mente al suo posto di grande dignita, per il
compimento dell’alta e nobile missione a lei
affidata da Dio. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono
revole Bareggi. Ne ha facolta.

BAREGGI. L’ampiezza degli interventi ¢
la competenza degli oratori che mi hanno pre-
ceduto mi inducono, anche in considerazione
dell’ora tarda, a ridurre il mio intervento a tre
semplici raccomandazioni che io presento al-
I'onorevole Ministro.

La prima raccomandazione, che si aggan-
cia a quello che in un discorso molto chiaro
e onesto, a mio modo di vedere, ha detto 'ono
revole Carmagnola, & questa: che 'onorevole
Ministro nella compilazione della. nuova legi-
slazione sociale del lavoro, che si va evolven-
do, direi, sotto i nostri occhi, non lasci man-
care assolutamente tutti quei presidi, quegli
accorgimenti, quegli apporti che la medicina
sociale, la. medicina del lavoro e I’ergotecnica
in modo particolare — discipline a cui la scien-
za, medica italiana ha portato un largo e ori-
ginale contributo con nuove acquisizioni e
con magnifiche elaborazioni — possono oggi
offrire. Ne verra cosl una legislazione vera-

mente aggiornata alle esigenze del lavoro; ar-
riveremo ad una preparazione delle maestran-
ze non solo dal punto di vista tecnico-specifico
nei riguardi del lavoro, ma anche di maestran-
ze fisicamente idonee, maestranze alle quali la
prevenzione delle malattie del lavoro, la pre-
venzione della invalidita saranno assicurate.
La capacita lavorativa sara aumentata, il ren-
dimento del lavoro aumentato. Venticinque
anni di servizio di carattere prettamente sociale
mi hanno mostrato quante deficienze e lacune
esistono ancora in questo campo. E facile a
noi rilevare quanti cardiopalici, quanti artri-
tici vivono in condizioni di lavoro assoluta-
mente inidonee alle loro possibilita, quanti
tubercolotici o ex tubercolotici sono addetti a
lavorazioni assolutamente inadatte alle loro
possibilita fisiche e quanti giovani vengpno
avviati a professioni esponenti, ad esempio,
ad inalazioni di polveri, con le prime vie re-
gpiratorie cosi chiuse ¢ oosi inadatte, che
essi sono, in partenza, dei sicuri candidati alle
malattie pit gravi del lavoro quali le pneumo-
coniogi.

Specialmente trattandosi di elementi giovani
tutto questo deve essere curato. La tecnica
dell’orientamento professionale deve entrare
nella nostra legislazione in seguito a quelle
acquisizioni cui accennavo poc’anzi.

E questo ha anche un riflesso sulla emigra-
zione. Questa mattina il senatore Carmagnola
ha ricordato i dati stati«tici, giad contenuti nel-
la relazione Rubinacci, riguardo agli scarti che
laccertamento medico fa su coloro che voglio-
no emigrare. Ma queste cifre sono anche mi-
nori della realta, poiche alle percemtuali accen-
nate dal senatore Carmagnola ed accertate nei
centri di Milano ¢ di Napoli e all’estero, biso-
gna aggiungere anche una certa percentuale
di riformati da noi alle Commissioni provin-
cali, alla prima visita di accertamento. Vi ¢
wn forte numero di individui, che aspirano alla
emigrazione, cui viene fin dal principio tolla
la possibilita di emigrare per l'assoluta mi
doneita fisica.

Apro una parentesi: voglio accenmare al-
l'onorevole Ministro che queste vicite oggi
vengono fatte presso i dispensari amtituberco-
lari provinciali. Anche se il direttore del di-
spensario antitubercolare che deve fare que-

sto accertamento & competente nelle malattie
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non solo fubcreolary, non e giusto che laccia
agli yuesto accertamento in sede digpensa-
riale, poiche 11 suo lavoro € igia molto onerosv
ed aggiungervi 'esamc di un notevole numero
d1 soggetti deslinali alla emigirazione rende il
lavoro non lacile da espletare in modo razio-
nale.

Bisogna agire quindi con la legislazicne che
>l va preparando i1n senso assolutamente profi-
latiico, in senso preveniivo. Esistono oggi n
Italia e all’estero realizzazioni miegnifiche nel
campo prevenlivo. Penso alle magnifiche rea-
lizzazioni WJella inra provincia, presso la Cera-
mica italiana di Laveno (S.I.C.) e Mazzuc
chelli d1 Cast.glione Olona, che potrebbero ci-
tarsi come un esempio di tecnica moderna per
I ammissione ed il controllo dell’operaio al la-
voro. Tutto questo, perd, deve uscire dal cam-
po assolutamente privatistico e deve entrare
come elememto costitutivo fondamentale nslla
nostra legislazioue del lavoro.

So che I'onorevole Ministio, civcondato « om &
nel suo Ministero da tecnic1 di alto valore € per
1 contatt1 giornalieri con 1 tecnici dei grandi
1stituty Ai previdenza e di assistenza, ha al sun
lato certamente dei comsiglieri, in materia. di
altisumo valore e competenza. ma qualche v |
ta -— e ne abbiamo avuto Pesempio neclla di-
scussione della legge sul collocamento — .or
se per l'urgenza del provvedere, forse per la
entitd <«tessa del problema squisitamenie tec
nico, ho visto una certa tendenza a sopras-
sedere, a sottovalutare I'importanza di queste
misure profilattiche. Invece conviene msistere
agssolutamente perché la nostra legislazione
sorga senza lacune e senza segni dit sene-
scenza 1miziale.

. na legislazione di questo tipo, aggiornata
ed aderente alle reali necessitd del lavoro, po-
trebbe portare 1in forte contributo anche alla
soluzione del pioblema della pletora medica
E questa la seconda raccomandazione che ri-
volgo al Ministro. Gia il collega Samek Lodovi-
c1 ha accennato ad un punto delicatissimo del
problema. I nostri medici non hanno una suffi-
crente coscienza medico-sociale e questo € una
realta. Non ’hanno perché nemmeno ora posso-
no metters: veramente a contatto con le masse
per esercitare le funzioni del medico sociale;
non I’hanno perché nelle scuole, attualmente,

non ricevono una sufficiente preparazione me-
dico-sociale. £ senza questa coscienza medico-
sociale non & concepibile, non & attuabile una
sana e vera riforma della assistenza. £ una
materia prima, guesta de1 malatr, der medicy e
de1 farmacisti, materia viva, umana, melto Jii-
ficile da trattare e che ha dalo e dara dispia-
carl e soddistazioni al Minmistro, ma che co-
mungue va trattata con meditata e saggia pru-
denza.

No1 abbiamo ascoltato con piacere nel luglio
scorsc lesposizione che 1onorevole Minisiro
ha fatto delle sue 1mpressioni e di quelle dex
~uoi collaboralor: sull'assistenze in Ingh:l-
terra. Durante :l Congresso internazionale
Venezia 10 ho potuto avvicinare dei modic:
francesi e avere «la loro notizie ~ulla assistenza
sociale mm Francia; seguo por da vicino l'evo-
luzione della assistenza sociale 1 Isvizzera e
vedo che ¢’¢ molto da apprendere ma che oc-
corre pensare, prima di attuare una ritorma
radicale nel campo dell’assistenza. Tutti agi-
scono con somma prudenza.

Che avviene ogg1 pel giovanc medico che st
avvicina, che entra nel campo della assicrenza
sociale? Egh vi arriva dopo una mnfimfe di
postulazioni, perché 1 posti non sono molt a
disposizione, e quando vi arriva gh €& riser-
vata, di solito, una grave delusione. Eghh wn
arriva pleno di entusiasmi, ma s1 trova a con-
tatto con la dura realta che I'assistenza so-
ciale, almeno come & concepita oggir soprat-
tutto nel campo dell’assistenza malattie, spe-
cialmente dal punto di vista funzionale, & obe-
rata da una congerie di esigenze di carattere
puramente fiscale e burocratico e talvolta &
congestionata per 'irrazionale carico di lavo-
ro. Cosicché. questo giovane che & pervenuto a
questo servizio con entusiasmo, talvolta assu-
me atteggiament: ostili e talora & indotto ad
abbandonare questo servizio oppure si trasfor-
ma in un tecnico ad ore. rassegnato ad un me-
todismo uniforme dell’esercizio professionale
c¢he non & certo quello zhe sognava durante i
suoi studi. Ora tutlo questo gli inaridisce la
menter ¢ gli toglie quel desiderio e quella vo-
lonta che ¢ in lui di affinare 11 suo perfezio-
namento e la suxa preparazione medica, op-
pure, quel che ¢ peggio, gli inaridisce il cuore
e impedisce che si sviluppi in lui quella sim-
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patia, nel senso classico deila parola, che €
un elemento fondamentiale perché veramente
da medico individualista si trasformi in me-
dico sociale. B necessario quindi che in quoe-
sto campo 1 opera dell’onorevole Ministro si
alfermi perche da lui aspettiamo, atiraverso una
razionahzzazione dell’assistenza, un decisivo
contributo per la trasformazione del medico
individualisla in wnedico sociale e per risolvere,
attraverso un pit largo afflusso di mediei,
quella pletora medica le cui prospettive av-
venire NoOn sONO senza preoccupazioni.

Lia terza raccomandazione che i permetto
Ji avanzare, e che si riaggancia al problema,
della preparazione professionale attiene alla
situazione dell’LN.A.P .L.1. Io richiamo 'atten-
zione dell’onorevole Ministro sulla situazione
che tra pochi giorni, <ioe all’inizio dell’anmo
scolastico, i prospetta per tutli 1 comsi pro-
fessionali normali, serali e festivi per le nostre
maestranze. l.a riduzione del linanziamento
allIN.A.P.L.1. neila misura dei1 nove decimi
comportera necessariamente la cessazione del
funzionamento dclle scuole serali e festive,
mentre emergera senza dubbio 'impossibilita
del finanziamenio locale, dalo 1l carattere im-
provviso della decisione. Pengo, ad esempio,
alla sitwazione della provincia di Varese che
ha ben ottanta corsi con quattromila allievi
con una Ipesa di ventotto milioni. Ora quesi
ventotto milioni non si possono certo improv-
visare. Nell’attesa della sistemazione legisla-
tiva della complessa materia, mi pare che oc-
corra un temperamento che eviti lincresciosa
contingenza della sospensione dei corsi serali
e festivi, con un eventuale finanziamento di
caraltere straordinario, perche guesta atiivita
educativa, che tanto onora la nosira Italia e
che serve le classi meno abbienti, non subisra
sospenisioni.

Questo raccomando vivamente alla mente ed
al cuore del nostro onorevole Ministro. (Ap-
plausi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ono-
revole Zelioli, il guale ha presentato anche il
seguente ordine del giorno insieme ai senatori
Donati, Zane, Grava, Tartufoli e Spallino:

« Il Senato, preoccupato del grave disagio n
cui vengono a lrovarsi molte lamiglie, ridotte
all'assoluta indigenza peiché nessuna unitd
fanmiliare lavora:

invita il Ministro del lavoro e della previ
denza sociale a proporre mezzi e leggi per cui
s1 stabilisca e applichi il principio che nelle
assunziont di mano d’opera e di impiegati ven-
ga, non preferita, ma assicurata la occupazione
ad un membro per ogni famiglia e promossa
la graduale sostituzione di lavoratori meno
bisognosi con lavoratori del pari meritevoli e
capaci che attendono nella pil assoluta in-
digenza, ».

11 senatore Zelioli ha facoltd di parlare.

ZELIOLI. Onorevoli colleghi, brevissime
parole per 1llustrare il mio ordine del giorno
sul quale richiamo ’attenzione dell’onorevole
Ministro.

L’ordine del giorno ha questo scopo: di ri-
chiedere, pit che dal Ministro il quale & gia
compreso di questo problema, dagli organi le-
gislativi I'attenzione la pit acuta perche in
un momento di crisi, quella crisi che noi tuiti
abblamo lameutata e che d’altra parte non pos-
siamo risolvere immediatamente, dobbiamo
preoccuparci di quelle famiglie le quali non
hanuno nel loro seno neanche una unith occu-
pata. E un problema delicatissimo e gli aspett
che le propongo, signor Ministro, sono senza
dubbio di difficile soluzione. Perd, dato che la
solidarieta degli uomini & una parola che s
predica molto da tatti i pulpiti ma che purtrop-
PO non s applica per quel senso di egoismo
che & inmalo in ogni uomo, & necessario che,
se questa solidarietd non si attua volontaria-
mente, abbia ad intervenire lo Stato per i cazi
particolari che il Ministro conosce, essendone
gia stato inleressalo nelle sue peregrinazioni
nelle provincie d’ltalia. Sul problema specifico
ancora non si é riusciti a trovare non dico la
soluzione ma almeno un modo di risoluzione.

Molte famiglie hanno tutte le unith fami-
liari occupate. Nella mia provincia, ad esem-
pio, ci sono famiglie di contadini che hanno
4, 5 unita occupate e che, nonostante parli la
senatrice Bei di modesti emolumenti, portano
a casa alla fine dellanno dai 3 ai 4 milioni
~—— non esagero — mentre invece c¢i sono dei
pad= di famiglia disoccupati e famiglie nella
completa indigenza.

E per questo che io invoco la considerazions
non tanto del Minislro, bensi degli organi le-
gislativi, e particolarmente dell’amico Rubi-

i nacci che si occupa specificamente di questi
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problemi. Ci sono delle difficoltd che si oppon-
gono, particolarmente da parte dei datori di
lavoro e anche delle commissioni mnterne. In
latti, mentre i primi non desiderano sostituire
la mano d’opera che & gia di propria fiducia
e qualificata, le commissioni interne, per ra-
gioni di amicizia, di parentela, per le influenze
esterne, non riescono ad imporre la ~ostitu-
zione.

Signor Ministro, prendete a cuore la co=a
perché, dato che il problema della disoccupa-
zione in genere non puod essere risolto attra-
verso la funzione della emigrazione di cui
lanto si e parlato in questa sede, € neppure
sotto 'altro aspetto dell’assegno o del salario
tamiliare cui ha accennato la senatrice Bei
quest’oggi, definendolo una chimera, almeno
arriviamo noi ad una soluzione che sara un
rimedio di carattere transitorio. Signor Mini-
stro, io chiedo l'intervento degli organi legi-
slativi perché, laddove non opera la solida
rietd umana, laddove il cuore ancora & duro
la cervice ancora pitt dura, intervenga, se non
altro, la legge attraverso quei provvedimenti
che debbono essere ispirati ad un senso di
alta giustizia distributiva. (Viei applausi dal
centro, congratulazioni).

PRESIDENTE. 11 seguito di questa discu~-
sione € rinviato a domani alle ore 9.

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che 1l
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso, in data di oggi. i seguenli disegni di
legge:

« Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro della marina mercantile per ’esercizio finan-
ziarwo dal 1° Juglio 1949 al 30 giugno 1950 »
(633);

« Nuove norme in materia di registrazione
di materiali radioelettrici » (634).

« Moditiche al decreto legislativo 25 marzo
1948, n. 674, istitutivo del Commissariato per
la, sistemazione e la liquidazione dei contratti
di guerras (516-B) (Approvato dal Senato ¢
modificato dalla Camera dei deputili);

« Termine perentorio della rimessa delle fat
ture attinenti alle forniture del razionamento
dei consumi, effettuate ai Comuni anterior-
mente al 1° luglio 1947 » (635);

« (‘e~~azione dell’efficacia a decorrere dal 31
dicembre 1949, dell articolo 2 del ldecreto legi-
slativo luogotenenziale 1° febbraio 1945, n. 32 »

(636); L

« Ulteriori facilitazioni per il pagamento di
cedole di debito pubblico » (637):

Guestt dwsegn di legge =eguiranno 1l corso
stabilito dal Regolamento.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego 1l senatore segretario
di dar lettura delle mterrogazion pervenute
alla Presidenza.

CERMENATI, segretario:

Al Ministro dei trasporti, per chiedergli:
a) di definire le Wdisposizioni gia prese e poi
rettificate con conseguenti incertezze ed incon-
venienti, stabilendo in modo inderogabile che
nei treni sia mantenuto un piccolo numero di
posti a disposizione di senatori e deputati;
b) se tale ordine, che mantiene in modo ridot-
tissimo e modesto un trattamento usato da
tempo 1mmemorabile (e che oggi si compendia
nella citata disposizione mentre 'in passato
— quando esistevano posti abbondanti per
tutti — si esplicava con una larghissima con-
cessione di scompartimenti riservati per Mini-
stri, Sottosegretari e personalith oggi utenti
dei posti comuni), non assuma in questo mo-
mento anche il carattere di una riconferma del
(dovuto rguardo verso l'autoritd della carica
parlamentare, tanto pitt quando da tribunc
che rappre<entavano e presumono di rappre-
sentare tutt’ora principi severi ed ortodossi di
ordine non si sdegna di stuzzicare il malcon-
tento di uno spirito pubblico gia vittima di
costumi spagnoleschi el oggi facile ad ingiu-
ste e confuse reazioni, instillando in esso la
allettante e demagogica tesi che il principio i
demorrazia si rivendica attraverso una sorta
di eguaglianza da coupé di prima classe, ne-
gando agli eletti della Nazione il modestissi-
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mo riguardo che & loro riconosciuto da ogni
persona seria e presso tutti i popoli civih.
(891 - 30 settembre 1949).

MAZzzONI (TARTUFOLI — GHIDINI — BA-
REGGI — MOMIGLIANO — FAZ10 - BEL-
TRAND — LAMBERTI — PIERACCINI — MI-
NOJA — ANFOSSI — ZANARDI — BOCCONI
— ROMANO Antonio — SALOMONE -—
CANALETTI GAUDENTI — BUBBIC — BA-
RACCO — AZARA — DI GIOVANNI — TOMA-
SI DELLA TORRETTA — SINFORIANI —
CONCI — CORTESE — MERLIN Umbcrto
—~CARBONI — CONTI — CCASATI — GASPAROT-
TO — RAJA — MARIOTTI — GIARDINA —
ZELIOLI — GONZALES — MANCINI).

Interrogazione
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere: 1° come sia possibile che ancora quattro
processi per i fatti del luglio 1948 non sol-
tanto non siano stati discussi ma neppure
fissati. S1 tratta del proeesso contro Matteini
Cesare e altri, per i fatti accaduti nel luglio
1948, che ¢ stato rinviato per legitlima suspi-
cione alle Assise di Firenze e mon ancora
fissato; 2° del processo contro Biondi € molti
altni per i fatti aecaduti nel luglio 1948 a
Castagneto Carducci, per il quale gid da due
mesi la sezione istruttoria della Corte di appel-
lo di Firenze ha emesso sentenza di rinvio a
giudizio ¢ per il quale ancora non € stato fissa-
to il giorno di discwssione; 3° del processo
contro Lazzeri e altri due (tutti e tre sicura-
mente innocenti) accusati di un deprecabile
omicidio di un agente di Pubblica sicurezza

a Livorno nel luglio 1948 e che si trova nelle
stesse condizioni del precedente; 4° del pro-
cesso contro Ridi e molti altri per i fatti ac-
caduti a Piombino nel luglio 1948, per il qua-
le ancora la Procura generale non ha preso
le sue conclusioni. IBasta pensare che comples-
sivamente per tali processi somo detenute cir-
ca 40 persone, delle quali molte sono sicura-
mente immuni da qualsiasi colpa, per rendersi
conto dell’assurditd iniqua di tanto ritardo
(703).

BARONTINT.

PRESIDENTE. Domani, sabato 1° ottobre,
seduta pubblica alle ore 9, col seguente ordi-
ne del giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e «della previllenza sociale
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1949
al 30 giugno 1950 (626).

IT. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. MERLIN Angelina. - Abolizione della
regolamentazione della prostituzione, lotta
contro lo sfruttamento della prostituzione
altrui e protezione della salute pubblica (63)

2. Istituzione del Consiglio supremo di
difesa (355).

La seduta & tolta (ore 20,5).

Dott. CARLO DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti



