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La seduta & aperta alle ore 16,30.

LEPORE, segretario, da lettura del proces-
so verbale della seduta precedente, che & ap-
provato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Armato per giorni 8, Spallino per
giorni 1 e Ziino per giorni 1.

Se non si fanno osservazioni questi congedi
si intendono accordati.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Ratifica ed esecuzione dello
Statuto del Consiglio d’Europa e dell’Accordo
relativo alla creazione della Commissione pre-
paratoria del Consiglio d’Europa firmati a
Londra il 5 maggio 1949 » (522) ( Appro-
valo dalla Camera de:i deputats).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
< Radtifica ed esecuzione dello Statuto del Con-
siglio d’Europa e dell’Accordo relativo alla
creazione della Commissione preparatoria del
Consiglio d’Europa, firmati a Londra il 5 mag-
gio 1949,

Essendo esaurita la discussione generale
passiamo all'esame degli ordini del giorno.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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11 primo ordine del giorno & quello del sena-
tore Ruini che & del seguente tenore:

« 11 Senato della Repubblica, ritenuto che, ad
arrestare il declino dell’Kuropa e promuoverne
la ripresa politica ed economica, & condizione
necessaria che, com’® previsto dall’articolo 9
della nostra Costituzione, gli Stati d’Europa
diano vita mediante limitazioni reciproche idi
sovranitd ad una Unione Kuropea;

che l'attuale Statuto del Consiglio d’Euro-
pa non risponde ancora a tale esigenza; ma
- offre la base ad un’attivitd dei delegati a Stra-
sburgo per formare un’organizzazione iniziale
che possa e debba svolgersi nelle forme fede-
rali; : .
approva l'adesione dell’ltalia e passa al-
T'esame degli articoli ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole Ruini per
svolgere il suo ordine del giorno. :

RUINI. Onorevoli senatori, l’ordine del
giorno che ho presentato coi colleghi Casati,
Parri, Persico — aderiscono altri senatori — &
un ordine del giorno «europeo». Non & un
difetto, anzi; al Parlamento d’uno Stato di
Huropa, 1'Italia, si addice parlare in termini
europei, che sono nello stesso tempo profon-
damente italiani. S

Ogni discussione, in quest’Aula, ha carattere
politico; ed anche noi proponenti dell’ordine
del giorno prenderemo nell’attuale dibattito
una posizione politica; ma vi sono questioni
che stanno al di sopra dei partiti; li trascinano
tutti come una necessita storica; e vorrei che,
per un, momento, ciascuno prescindesse dal suo
atteggiamento di partito per sentire nel pro-
prio spirito la verita di alcuni punti comuni,
_di alcune grandi linee, che sono storia pil
-ancora che politica; e sono in ciascuno di noi
esigenza incancellabile di vita.

BE un’eco di Mazzini: noi siamo italiani; e
nello stesso tempo siamo europei e siamo
uomini. Uomini: sembra strano che c¢i dob-
biamo ricordare di essere uomini; ma - dopo
che la bestialitdh disumana si & scatenata nel
mondo e regimi di violenza e terrore hanno
offeso e sacrificato la dignitd umana, bisogna
rivendicare i valori della personalita ed i diritti
dell’'uomo. Diritti che diventano mazziniana-
mente doveri, nelle comunanze naturali e neces-
sarié cui da luogo la convivenza civile.

Mentre nel manifesto di Marx i lavoratori
erano i senza—patria, i comunisti russi d’oggi
condannano duramente il cosmopolitismo.
Anche noi non siamo cogmopoliti (il cosmopo-
litismo & un nemico del federalismo). Non vo-
gliamo, per proclamarci cittadini del mondo,
distruggere le comunanze piu strette e piu
vicine nelle quali viviamo. Ma non possiamo

ignorare il sengo, I’anelito dei valori universali,

del cattolicesimo (cattolico vuol dire univer-
sale), dell’internazionale operaia, dell'umanita;
ed & nella ¢archia piu vasta di tutte, 'umanita,
che trovano la loro espressione le esigenze
individuali della libertd, con le dichiarazioni
dei diritti dell’'uomo. B di ieri la dichiarazione
di questi diritti, che ha fatto I'U.N.O. (io pre-
ferisco dire cosi, piuttosto che O.N.U., perché
da pit immediata lidea dell’unitd). Quanti
italiani conoscono tale dichiarazione, che & o
dovrebbe essere la Carta delle Carte,la Super--
costituzione, la suprema garanzia dei diritti %
Tra le comunanze umane ¢ oggi in prima
linea la Nazione. Noi siamo nati e vissuti nella
eta storica degli Stati nazionali; ed abbiamo
messa la Nazione al di sopra di ogni altra con-
vivenza; pronti a sacrificarle la vita ed ogni
altro sentimento e dovere e ogni altra ragione-
di vita. Siamo nati e vissuti nell’eta storica
dello Stato illimitatamente sovrano e dell’asso-
luto primato dell’idea nazionale. Noi siamo
italiani. Nessuno di noi vuole (come ci accu-
sano i nazionalisti) rinnegare la Patria, il
paese dove siamo nati, I'Italia; che — tanto
pilt in quest’ora di sventura e di dolore — ha
bisogno della devozione di tutti i suoi figli.
L’amor di patria non pud cancellarsi e sparire;
deve egsere vivificato e reso ancor piu alto e
piu puro, inserendolo in un quadro che va
dai valori della persona e dei diritti dell'uomo
a quelli dell’'umanitd e dell’ingieme delle Na-
zioni. La Nazione vive e si manifesta nello
Stato nazionale; si deforma nei nazionalismi
che, disconoscendo i diritti delle altre Nazioni,
negano il concetto stesso di nazione; si svolge
e si completa necessariamente in comunanze
internazionali che non contrastano col senti-
mento di patria, e né sono complementari ed
ingeindibili, come & per noi 1’Europa.
Bgiste 1’Europa ? si chiedono i nazionalisti,
i cosmopoliti, gli scettici verso 1’Unione europea
e dicono — quasi con le stesse parole — che ¢ una
espressione vuota, una carta geografica, tutto
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al pitt un «non» (ad esempio: non As1a) La
unitd d’Furopa & «puerilith di sognatori, di
poeti volgari, di politici di retrobottega »; sono
parole di Cesare Balbo nel 1844 su D'unita ita-
liana; che presentava molte difficoltd, eppure
s’¢ fatta. L’unita europea presenta difficolta
anche piu gravi. L’Europa, questo «piccolo
promontorio dell’Asia », contiene nelsuo breve
territorio genti di origine diversa; & un vivaio
di Nazioni e di Stati che hanno ciascuno una
storia propria, una tradizione di glorie mille-
narie; ed hanno interessi particolari e diversi;
“che non & facile né semplice comporre ingieme.
Ma con la molteplicitd esiste I’unita. L'Europa
¢ una e diversa; possiede un’anima comune,
alla qualeha dato un’impronta originaria
Roma col pensiero classico e con la religione
cristiana; e tutti i Popoli europei hanno con-
corso a coreare una civilth europea che ha
espresso alecune delle forme pit elevate e degne
dello spirito — le idee di liberta, di democrazia,
di giustizia sociale — il liberalismo, la, democra-
zia, il socialismo — ed ha trovato ed insegnato
al mondo il segreto di cavare tutte le risorse
dalla terra, dal mare, dal cielo, per accrescere
il tenore di vita e la dignita del lavoro.

L’Europa & oggi in declino. L’Europa & oggi
in pericolo. Un tempo non aveva confini; ne
dipendevano ed erano Europa tutti gli altri
continenti. Vi ¢ stata la rivolta dei conti-
nenti in nome dei diritti dell’nomo; ’'imperia-
lismo europeo & finito; le colonie cedono ad
altre forme di collaborazione fra i popoli. Un
secolo fa ha perduto 1’America, perde ora
I’Agia, perdera 1’Africa civilizzata. Non & ca-
duto soltanto il suo primato. Sono in declino
ed in pericolo, ingieme con I'Europa madre, i
suoi venti Stati che si stendeno fra i due «co-
lossi» (Toequeville 1i vedeva gia da un secolo
«sorgere all’orizzonte »), i due Stati continenti,
I’America del nord e la Russia; mentre — divisa
in due Europe, lacerata, disgregata, sconvolta —
non sembra che sia piu essa, 'Europa, un con-
tinente . . . Non ha soltanto perduto il primato.
Sono minacciate la sua autonomia; i valori
spirituali che ha donato al mondo; la sua con-
sistenza politica (due volte 'hanno salvata le
forze di un altro Continente); la sua congistenza
economica .

To vi dlI‘O alcu_ne cifre dure ed amare. Gli
Ttaliani, gli Furopei non si rendono abbastanza

conto della realtd. Vorrei che queste cifre
fossero conosciute da tutti. Sono raccolte
dall’E.C.E., l'organizzazione economica del-
PU.N.O. per ’Europa che ha sede a Ginevra e

ne fa parte la Russia, ma la Russia non ha

comunicato dati statistici, e le cifre riguar-
dano la rimanente Europa, di fronte agli Stati
Uniti di America (sono ricondotte, per compa-
razione, al valori in base ai prezzi del 1938,
in milioni di dollari).

Produzione. L Europa produceva nel 1870,
come industria, il 68 per cento della produzione
mondiale. Prima dell’altra guerra (il processo
sale dungue pilin 14) era scesa al 45 per cento.
Dopo questa guerra, nel 1947, al 22 per cento
(¢ risalita appena al 25 nel 1948 con. gli aiuti
americani). Ecco insomma il declino econo-
mico: da pitt di due terzi ad un quarto o ad
un quinto della produzione mondiale.

Mettiamo ora di faccia, pit direttamente,
Europa e Nord America; e qui abbiamo le
cifre della produzione globale nell’industria e
nell’agricoltura: di fronte a 100 di produzione
europea gli Stati Uniti producevano 10 anni
fa (prima dell’ultima guerra) 76 nell’industria
e 45 nell’agricoltura. Oggi producono 137 nel-
Pindustria e 72 nell’agricoltura. Hanno, in un
decennio pressoché raddoppiata la loro pro-
duzione. Questo impetucso balzo in avanti
risulta anche dal valore al netto della produ-
zione di beni alle due date. Prima dell’ultima
guerra I’Europa ne produceva per 46.000 mi-
lioni di dollari, gli Stati Uniti per 29.000..
Oggi dopo un decennio sono in testa gli Stati
Uniti con 48.000 e I’'Europa & discesa a 41.000.

Produttivita per lavoratore. Si dice: questi
giganti di Americani rendeno molto di pii.
Si; ma non sono soltanto le braccia dell’uomo;
& lattrezzatura, il capitale investito, 1’am-
biente. Ho qui una serie di cifre: ve le rigpar- )
mio; vi dird solo la conclusione: la produttivita
per testa in America aumenta; diminuisce in
Europa; al punto che oggi un lavoratore ame-
ricano produce quattro volte di pit nell’indu-
stria, sei volte di pit nell’agricoltura che un
lavoratore europeo. Questa differenza contri-
buisce a spiegare perché i costi di produzione
sono notevolmente pitt bassi agli Stati Uniti
che altrove. Ed a chiarire un altro fatto, che
desta a primo aspetto meraviglia. 1 lavoratorl
agricoli negli Stati Uniti non sone molto pit
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numerosi di quelli italiani, perché, sebbene la
popolazione totale sia il triplo, vi & maggior
copia di altre occupazioni. Cido posto, sta di
fatto che 1’agricoltura in Italia non basta a
nutrire 1 suoi abitanti, in America per la vastita
e le risorse pit fresche della sua terra, nutre
un triplo di vite e le resta da esportare ogni
anno 20 milioni di tonmellate di cibo.

Un cenno infine al reddito che & valutato in
Europa attualmente a 120 miliardi di dollari
ed agli Stati Uniti a 230 miliardi. Non vi & da
stupirsi troppo, come alcuri fanno, della cifra
di 300 miliardi di dollari che Truman avrebbe
segnato per meta al suo popolo. Quanto agli
investimenti in impianti fissi, trovo in un’altra
relazione, giunta or ora della Benco Irtor-
nazionale dei Regolamenti, che gli Stati Uniti
investono ogni anno 10 miliardi di dollari,
mentre ’Europa, malgrado gli aiuti americani
non investe che la meta. L’America dona,
I’America presta, ma i capitali che affluiscono
all’Buropa, sottolinea la relazione, sono infe-
riori a quelli che dal resto del mondo, impove-
~rito e stremato di capitali, si volgono, in cerca
di sicurezza, alla ricca America. Sono cifre,
-onorevoli colleghi, che debbono incidersi nel
nostro pengiero e non indurci allo scoramento
e al cieco fatalismo; ma stimolarci ad agire.

11 declino d'BEuropa che era cominciato
anche prima, ed ha avuto il colpo decisivo
dalle due guerre, continuerd se non reagiremo,
se non faremo ogni gforzo per arrestarlo. Le
cifre ingrate che ho riferito con tristezza por-
tano ad una conclusione; e cioé la necessita
del’Unione Kuropea. (Cenno di diniego ed
interruzione del senatore Nitti).

Onorevole Nitti ! Dobbiamo dungue restare

a braccia incrociate; dobbiamo chiuderei in
un inerte scetticismo, non dobbiamo tentare
la via, anche se & difficile, della salvezza co-
mune ? (Vivissimi applaust). Vi sono due vie

logiche: quella di chi dichiara ormai inevita-

bile 1a fine, la rovina, un medioevo d’Europa,
perché sorga 1’¢ra del comunismo; e la via di
~chi crede ancora possibile la ripresa di una
Europa unificata con i metodi liberali, demo-

cratici, socialisti che ne sono la forza ideale.-

Cio che non si comprende & lo scetticismo e
lironia, la politica del nulla, I’inno alla deso-
lazione ed alla rovina. { Vivi applousi).
Qualcuno pensa che non sia soltanto una
crisi ed una fase ciclica; ma ’annuncio di un

medioevo europeo; ebbene anche se fosse cosi —
e non ¢ — non dovremmo rinunciare ad ogni
sforzo per evitarlo; lo chiede la nostra dignita
di vomini, di europei, di italiani. (Vivi ap-
plauss). ‘

Che cosa bisogna fare ? Unirsi; & una legge
della vita. Le difficoltd sono enormi; piu di
quelle che furono per gli Stati Uniti d’America
che erano dello stesso sangue, senza storia
propria, colonie di una madrepatria comune.
Vi saranno ostacoli e resistenze; né 1’Unione
Furopea portera subito con s& improvviso
benessere e compiuta soddisfazione; vi saranno
amarezze e disinganni; e non pochi Paesi sof-
friranno il disagio dalle inevitabili rinuncie.
Ma &, malgrado tutto,la sola via di salvezza.
Ed & una necessith ed un processo storico
in cammino. Si realizzera con la conquista
imperiale di un: popolo, o con il consenso
volontario di tutti i popoli. Se Hitler avegse
vinto, vi sarcbbe g'd 1'Unione europea. Nel-
Pinesorabile dilemma noi vogliamo ’altra solu-
zione, la nostra, I’Europea libcra ed una.

La vecchia Buropa ha ancora le sue possi-
bilita. Ha un potenziale umano ampio, troppo -
ampio, ma pud smistarlo sul suo territorio e
fecondare col suo lavoro terre lontane e zone
depresse d’ogni parte del mondo. Potenziale
umano, sobrio, paziente, tecnicamente capace.,
Se il vecchio continente & calcato e sfruttato
da tanti secoli, una tecnica raffinata pud rico-
struire la terra (che, diceva Cattaneo «sifab-
brica come si fabbricano le case »). N¢ la carta
della distribuzione di materie prime e di risorse
naturali nel mondo & definitiva; cinquant’anni
fa era diversa dall’attuale; scoperte di fonti
sotterranee e nuove invenzioni, come le fibre
artificiali, la fissazione dell’azoto ¢ 1’utilizza-
zione industriale dell’atmosfera, i segreti di
ancor misteriose energie possono giovare alla
piccola e sovrapopolata Europa. Se potrd
atltrozzarsi, se l'operaio europeo, dice Hoff-
mann, avry a sua disposizione non due ma
sette cavalli vapori come ha I’americano (i
cavalli-vapore sono un esercito pilt docile ed
efficiente che gli uomini in pace ed in guerra)
é sicura la ripresa d’Ruropa. o

Nella via dell’unificazione. La dialettica dei
diversi offre due estremi: ’autarchia dci nazio-
nalismi politici ed economici, impossibili ed
assurdi, ed un non definito e non efficiente
universalismo o societarismo che prescinde da
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ogni raggruppamento intermedio di Stati. La
unitd dell’Europa come «regione » (cosi la
chiama ed ammette la carta dell’'U.N.O.) &
la terza via, e — se pur essa non basta e va
integrata da piu larghi rapporti ed intese —
costituisce il punto di partenza, la pedana di
lancio per una vigorosa azione di ripresa.

Che cosa si & fatto finora ? Non risaliro
all’inizio del secolo quando vi era, e non ce
ne accorgevamo, la gioia di vivere; ed - al

di 15 dello Stato nazionale e sovrano, giunto

al suo vertice, — si stendeva un. tessuto, se non
di «libero scambio», di scambi abbastanza
facili; ma la mancanza di organizzazione inter-
nazionale non fu tra le cause minori di guerra.
Fra le due guerre, si fece ricorso all’organiz-
zazione universale, e la ginevrina Societd delle
Nazioni — mutila per mancato assenso ameri-
cano — naufragod di fronte allo scatenarsi delle
autarchie e degl imperialismi. Dopo 1’ultima
ed orribile guerra si pensd pitt decisamente ad
organizzare 1'cedificio della pace ». Ottobre
1943: il primo annuncio viene da un Convegno
a Mosca; un’alta voce americana (quante delu-

sioni f) dice: «spalla a spalla, sentinelle nei

due emisferi, le repubbliche americana e russa
garantiranno la pace e lordine nel mondo ».
Un anno dopo si gettano le basi dell’U.N.C.
Noi non vogliamo che 1’U.N.O. sparisca; vo-
gliamo che ne faccia parte di pieno diritto
PItalia (la quale & enfrata, soltanto per la
porta di servizio, nelle appendici dell’E.C.E.
che & la sezione economica europea a Ginevra;
dell’U.N.E.S.C.0., o sezione culturale; del-
P’I. T. O., organizzazione internazionale del
commercio che or siede ad Annecy). Si & cer-
cato nello stesgso tempo di fondare, su basi
universalistiche, 1’edificio della politicaecono-
mica internazionale. A Bretton Woods nel
1945 si & creduto di poter risolvere le difficolta
degli interscambi agli effetti della ricostru-
zione con 'L.M.F., fondo monetario internazio-
nale per l’aggiustamento dei cambi, e non
agisce; con I'L.LB.R.D. Banca internazionale
per la Ricostruzione e per lo sviluppo che
dovrebbe avere un capitale di 10 miliardi di
dollari e fa operazioni per poche centinaia di
migliaia; un critico autorevole non esita a dire

che la montagna ha partorito un topo.
L’universalismo non riesce; ed allora si con-

centrano gli sforzi sopra I’Huropa. Il Piano

Marshall, improvvisato nel 1947, inizia la fase
dell’europeizzazione. Che cosa né & dope due
anni ? 8i grida dai comunisti: era una manovra;
ed & un fallimento. Quale manovra ? Gli Stati
Uniti hanno senza dubbio un obiettivo poli-
tico: evitare che I’Europa cada in mano alla
Russia; ma per ottenere c¢id sono andati quasi
paradossalmente contro la manovra ad essi
rimproverata. Invece di lasciare che 'Europa
rovini e diventi una loro colonia economica,
Phanno aiutata — aiuto ad aiutarsi — I’hanno
spronata ad unirsi ed a salvarsi economica-
mente. Non lo potete negare voi comunisti;
e quando dite che I’America & costretta da
ragioni economiche proprie, per conservare il
suo apparato produttivo, a donare all’Europa,
non vi accorgerete di fare I’elogio di un regime
non comunista, che pud produrre cosi da elar-
gire munifici doni. N¢é la crisi ciclica o di «re-
trocessione » che si apre potra presumibilmente
arrestare il Piano Maxrshall, spingera forse a
prolungare i donativi, ¢ ’Europa deve appro-
fittare di questa congiuntura per la sua ripresa.

Che cosa vuol dire fallimento ? Se il Piano
Marshall fosse soltanto l'otre d’acqua che si
porge a chi muore di sete non sarebhe un fal-
limento. Senza Piano Marshall noi Ttaliani,
noi Europei avremmo dovuto contrarre le
nostre importazioni e per attraversare sfian-
cati la crisi avremmo dovuto ridurre i costi di
produzione, i salari, il tenore di vita dei lavo-
ratori. Ben & vero (lo dissi qui, or sono due
anni) che il Piano Marshall non poteva ba-
stare. Tl sistema economico dei doni, anche
dquando & indispensabile, puo deviare da cor-
renti pitt naturali di produzione e di scambi;
non si pud rifiutarlo, ma bisogna valersene
transitoriamente per ricostruire una situazicne
economica normale. Purtroppo & ormai chiaro
(sta scritto nell’ultima relazione dell’E.C.A.),
che gli obiettivi del 1952 per la realizzazione
dei cosi detti piani a lungo termine e per il
riassetto degli scambi commerciali non saranno
raggiunti; e si riconosce (anche dal nostro
Tremelloni) c¢he lo spirito di autarchia, piu
vivo in alcuni Stati europei, ostacola la loro
azione comune, indispensabile per 'E.R.P.; il
cui successo & in questo senso mancato. Si
annunciano nuovi orientamenti e criteri ai
quali deve stare estremamente attenta 1'Italia,
che non ha peccato d’autarchia, ed ha avuto
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meno degli altri (sui 4.700 milioni di dollari
del corrente esercizio ne ba avuti 530, meno
della Francia che ha minor bisogno e ne ha
avuti 1.300; dell’Inghilterra che ne ha avuti
900; della- stessa piccola Olanda che ne ha
avuti B40). Anche cosi, a porzione ridotta,
I'Italia non & riuscita a digerirla. La respon-
sabilitd non & del Parlamento tagliato fuori
da ogni decisione. Spetta alle cose, alla nostra
struttura piu ancora che al Governo. Si an-
nunciano nuovi criteri. Sembra che 1'Italia
possa valersi del « Quarto punto » di Truman,

per inviare merci nelle zone depresse, pagan-

dosi con dollari forniti dall’America. E cosi
pure per inviare in altre zone lavoratori ita-
liani accanto ai capitali americani. Come linea
generale del nuovo E.R.P. si passerd proba-

“bilmente ad un pin spiegato sistema di mutui’

ed investimenti e I'Italia potra, come avrebbe
~gia dovuto, ricorrervi in pin larga scala per
rinnovare la sua attrezzatura e diminuire i
suoi costi. Ma questa modificazione di sistema
implica, non & da negarsi, una posizione even-
tuale di maggior assoggéttamento all’America.
Si rende sotto questo aspetto sempre pitl indi-
spensabile stringere i legami fra i Paesi europei,
rinunciando all’autarchia di ciascuno per isti-
tuire l'autonomia dell’Europa. Bisogna che
all’organizzazione meramente economica del-
‘'O.E.C.E. che si & giy giustamente prorogata
oltre il 1952; si aggiunga e si sovrapponga un
ordinamento anche politico. I’europeizzazione
ha fatto con I’0.E.C.E. un notevole passo; pro-
cederd avanti — le stesse vicende dell’0.E.C.E.
le danno la spinta — nelle forme dell’unione
politica.

L’Europa & oggi coperta e solcata da una
rete di organizzazioni internazionali: ’0.E.C.E.
IPE.C.E., il Benelux, I’Unione Scandinava, la
progettata Unione Franco-italiana, che sono
economiche; mentre stanno nel campo politico
i cinque di Bruxelles ed i rapporti,per il Patto
Atlantico.- Molte organizzazioni, anche troppe;
e ciascuna ha avuto una sua ragione; ma oc-

corre coordinarle. Vi & in questo momento

storico una esigenza generale di coordinamento;
e «coordinamento » sard la parola d’ordine di
Strasburgo. Si chiede quale delle due Unioni
debba precedere l’altra: la politica o 1’econo-
mica. B avvenuto pitt volte nella; storia che
leghe economiche hanno preparate le Federa-

zioni; ma senza una decigione ed un potere
politico I’azione economica non riesce durevole
ed efficiente; né una formazione politica pud
vivere oggi senza una struttura economica alla
sua base. Non & possibile tardare nel dar vita
ad una Unione Europea che sia almeno ten-
denzialmente federale.

I giuristi discutono sui concetti di federa-
zione, di confederazione, di lega ed alleanza —
in scala fra loro —; ed una data formazione &

-talora definita con un nome o con Ialtro,

« Federativo » ha per noi in questo momento
valore direttivo e di orientamento. L’Unione
Europea, anche quando sard spiegatamente
federale, avra, come & probabile, un tipo nuovo
e diverso dagli altri. Ma non potrd rimanere
alla fase «gocietaria » nella quale si & creduto
di edificare «la casa della pace e della prospe-
ritdh comune » senza solido cemento; in forme
macchinose ed appariscenti che non toccassero
la sovranity dei singoli Stati. Noi non intens
diamo rinunciare al principio giuridico dello
Stato sovrano, che ¢ una grande conquista
della, civiltd. Chiediamo soltanto che — come
dice l’articolo 11 della Costituzione italiana —
gli Stati sovrani acconsentano a limitazioni
della loro sovranitd su basi di parita e di reci-
procanza, che diano vita ad un organismo
internazionale e — per tali limitazioni — super-
statale. Le teorie e gli schemi scientifici 1i
faremo domani; oggi vogliamo creare un nucleo
di formazione europea alla guale si potra e si

- dovra imprimere, gradualmente, carattere fede-
‘rale.

Come 'politicamente; P’idea federale ¢ la terza
via tra la sovraniti piena dei singoli Stati e il

‘complesso societario privo di sovranita, cosi
Punionismo economico supera il cerchio delle
| autarchie nazionali e stabilisce, nella solida-
‘rietd delle economie pilt strettamente associate,
‘il punto di partenza per il piut largo tessuto

degli interscambi e dei rapporti di collabora-

‘zione nella vita economica del mondo. Tra-
-sferibilith di beni senza divieti e senza ecces-

sive barriere doganali — convertibilitd di mo-

‘nete senza cambi artificiali — e (va aggiunto
specialmente per noi italiani) libero movimento
-di lavoratori — sono aspetti di una sola esi-
‘genza che si deve oggi affermare. Ma non basta

la sua espressione di puro liberismo universale;

anche buttando gitt le barriere vi saranno pro-
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blemi di concorrenza imperfetta, di monopoli
privati internazionali contro i quali gli stessi
liberisti chiedono che siintervenga. Né davanti
a crisi colossali, come le odierne, si puo ripe-
tere l’ingegnamento clagsico: «lasciate agire
le leggi naturali; tutto andra a posto col tempo».

Si, risponde Keynes, ma intanto si muore Gi.

fame; intanto (leggevo stamane in un econo-
mista cattolico, Vito) non si pud far pagare
il costo delle crisi soltanto alle clagsi lavoratrici
con, la riduzione del loro livello di vita. Pro-
blemi gravi, angosciosi, ma anche da questo
punto di vista per meglio affrontarli & neces-
saria 1’Unione Europea che sta per sorgere a
Strasburgo. ' :
Non sorge purtroppo come ’avremmo desi-
derata. Noi pensavamo, prima delle attuali
lacerazioni, che dovesse abbracciare tutta
IEuropa; la quale, per verita, ha un corpo
suo proprio e due ali o fianchi; 1'Inghilterra
che ¢ anche al di 1a degli Oceani, nel suo Com-
momwealth intercontinentale, e la Russia che
e anche Asia, e raccoglie decine di repubbliche
federate e quasi cento Popoli di lingue diverse.
Nel nostro pensiero originario volevamo 1’Eu-
ropa integrale, salvo vedere — 1’ho scritto tanti
anni fa - se alla Federazione piul strettamente
europea convenisse collegare, con vincoli fede-
rali di secondo grado e con organi comuni, le
Federazioni — che tali sono — del Common-
wealth e della Russia. L’Unione Europea non
puo fare a meno oggi della vecchia Inghilterra;
vedremo in seguito se sia possibile ricorrere
a forme interfederali. Puo della nostra Unione
far parte 1’Oriente europeo. Nelle situazioni
internazionali si riflettono le grandi correnti
di idee; e I’Unione Europea deve sorgere e fun-
zionare con i metodi di un consenso libero e
democratico di Stati; ma non va resa impossi-
bile la coesistenza di sistemi economici e so-
ciali fra Joro diversi nel seno di una stessa
Unione. Gli Stati balcanici e danubiani sono
Europa; e possono, accettandone i metodi, par-
tecipare all’Unione Europea. L’adesione della
Russia sarebbe efficace suggello di unita e di
pace; salvo vedere anche qui se meglio con-
venga pn vineolo interfederale. Certo & che
intanto, nella realts immediata, 1'Unione nasce
fra gli Stati occidentali. E la sua funzione
g’imposta sovratutto in una rinvigorita soli-
darietd franco-italiana~germanica; come co-

stellazione — con ’americana, la britannica, la

russa — della rinnovata vita e dell’organizza-

zione internazionale.

Statuto della nuova formazione di Stras-
burgo. B un documento imperfetto e per molti -
aspetti delude le nostre speranze; ma dob-
biamo approvarlo per poterlo modificare. La
Unione Europea ha perduto il nome, & diven-
tata «Consiglio d’Huropa » che richiama il
ricordo delle Consulte diplomatiche. Dei due
organi del Consiglio, il Comitato dei Ministri
ha funzioni piuttosto shiadite e ridotte a fare
raccomandazioni al Governo; questo & lo sta-
tuto delle raccomandazioni (comprendo che
«raccomandazione » in diritto internazionale
ha un senso piu forte di autoritd e di pres-
sione; ma avremmo voluto che fossero, come
in altri statuti, deliberazioni sia pur sottoposte
all’approvazione dei Governi). L’Assemblea &
« consultiva » avevamo chiesto che come & di
simili assemblee, potesse far proposte di ini-
ziativa propria e si dovesse richiedere in date

~ materie ilsuo parere. L’ Assemblea di Strasburgo

non pud fare per suo conto « raccomandazioni »
che quando ha ottenuto il permesso del Comi-
tato dei Ministri di iscriverle all’ordine del gior-
no, e lo statuto sottolinea che mnel chiedere il
permesso non pud svolgere il tema ma dire sol-
tanto i motivi che ne consigliano la iscrizione.

Ebbene, malgrado tutto, gli Italiani an-
dranno a Strashurgo. Senza farsi illusioni. Si
parte da una quota assal bassa; ma almeno si
parte; e soltanto cosi si poteva partire. Altra
volta un compiuto progetto Briand fini prima
di essere varato. Vi sono oggi Stati che non
avrebbero dato 1’assenso ad uno statuto pin
definito; prima degli altri ’Inghilterra che &
avvinta alla sua comunitd d’oltremare, ed &
abituata alla Costituzione ed al diritto non
seritto. «Passo per passo »; ebbene si, gli Tta-
liani andranno a Strasburgo e — come & pos-
sibile con spirito di realizzazione concreta, e
con sottili e penetranti modifiche che non spa-
ventino e non compromettano tutto — contri-
buiranno a far si che Unione Europea si
svolga nelle vie federali. Bisogners, in sede di
regolamento, assicurare il respiro all’Assem-
blea che diverrd tribuna e leva di azione; e
si varra degli argomenti pro e contro liseri-
zione all’ordine del giorno per impostare i
problemi piu vivi ed urgenti. Si potra fin dal
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primo momento, nella gia consentita discus-
sione generale sui « fini del Consiglio di Europa »
indicare le méte ulteriori e chiedere intanto
che si eserciti il potere di coordinamento, insito
nella stessa istituzione del nuovo organismo,
in modo da porre in atto, anche senza chia-
marle cosi, effettive limitazioni di sovranita
per gli Stati membri. Si potra fin da ora
chiedere che siano messi all’ordine del giorno e
nominate Commissioni speciali per alcuni temi
come il supremo tribunale dei diritti per gli
europei, come la cittadinanza europea, come
un Codice europeo per le obbligazioni (o0 almeno
per alcuni rami delle obbligazioni), come un
Codice penale comune (almeno in alcune mate-
rie). Sono quattro punti pilt propriamente
giuridici; e poi vi sono gli economici; 1’adozione
di criteri comuni: per la determinazione ed in
quanto & possibile I'eliminazione delle dogane;
per l'istituzione d’una moneta europea (comin-
ciando almeno da quella turistica); per la rego-
lazione e 1’agevolazione dei trasporti e delle

comunicazioni. Proposte concrete, precise, at-

tuabili; converra evitare le discussioni accade-
miche e vuote che anche i meno federalisti
consentono perché non concludono a nulla;
e impalecatura eccessiva di commisgioni a tipo
ginevrino, anch’esse solenni ed inconcludenti.

Idealitdh e concretezza; sono due esigenze
che possono coesistere insieme. Nell’affacciarsi
ora al Congiglio Europeo noi troviamo da un
Iato un fondo opaco di scetticismo e di sfiducia
del quale si avvalgono come di una nebbia
fumogena i rinati nazionalismi fascisti; e dal-
Paltro lato alcune esplosioni di insostenibile
euforia e di attesa miracolista d’una Federa-
zione piena nell’immediato domani. Noi siamo
sicuri che la méta sard a suo tempo raggiunta;
e non verra meno il germe ora posto, che do-
vremo sviluppare. Tra i due stati d’animo noi
riaffermiamo il nostro di idealith e conecre-
tezza; bisogna essere, insegnava Gandhi «uto-
pisti costruttivi »; avere nello stesso tempo lo
spirito del missionario e del diplomatico. Hai
ragione, amico Gonzales; noi siamo vecchi
sognatori. In cinguant’anni di vita minuta,
realistica, concreta, nel diritto, nell’economia,
nel’amministrazione, non ho mai dimenticato

il «sogno » dell’Unitd Europea, di cui ho par-

lato da giovane con un grande maestro dalla
chioma leonina, che mi diceva: «io ne, tu

vedrai quel giorno » (non so se Carducci avra
ragione; o se neppur io lo vedro); ho parlato
del « sogno » con Bissolati sul Carso; ho sentito
linvocazione federalista di chi ora presiede la
nostra Repubblica, Einaudi; mi ¢ giunto du-
rante questa guerra da Ventotene il presagio
dei reclusi antifascisti. La Federazione e un
sogno che sara realizzato. Ed & bene che I'Ttalia
sia all’avanguardia. Lo scandinavo -Lange,
premio Nobel, ricordando quanto il pensiero
italiano ha dato alla formazione dell’idea nazio-
nale riconosce che « quando parliamo di Na-
zione pensiamo in italiano». X cosi anche
dell’idea federale; e quali debbano essere ancora
I’attesa e gli sforzi, I'Ttalia deve essere all’avan-
guardia con fede e con senso direalta. (Vivis-
simi applausi — molte congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I'ono-
revole Romano Antomio per svo'lgere il seguen-
te ordine el giorno:

ratificato lo Statuto del Consi-

«I1 Senato,
glio Europeo, fa voti:
a) perché del nuovo consesso internazio-
nale facciano parte tutti gli Stati Europei pur-
¢ché riconoscano i fini che Ll Consiglio stesso
si propone;

b) che col nuovo organismo non si vogha
arrivare alla creazione di un terzo blocco che
si ponga tra quello slavo e guello americano;

¢) perché il potere giuridico del consesso
medesimo sia rafforzato;

d) perche, rivedendone il funziomemento
sia eliminata la possibilitd che esso rimanga
inoperante;

e) perché i delegati italiani sostengano ! rLe
legittime aspirazioni dell’ltalia, che si com-
pendiano mel diritto al lavoro, condizioni indi-
spensahbili per una leale, fattiva collabora-
zione ». : -

ROMANO ANTONIO. Onorevolli colleghi, il
mio ordine del giorno, composto di cingue
punti, fa voti nel quarto di essi a che questo
Consiglio di Europa sia operante, abbia ciod
una funzione pratica e non rimanga semplice-
mente un organo astratto. Ecco perché con
Villustrazione dei primi quattro punti, desidero
mettere in evidenza come il Consiglio europeo
col funzionamento previsto non potrd rendere
quello che si spera.
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D’altra parte penso che la prudenza consi-
glia infrodurre ogni istituto muovo, sempre got-
1o forma sperimentale, perché solo attraverso la
esperienza ed il cimento con la pratica si potra
arrivare a stabilire la fondatezza o meno del-
Pistituto medesimo, si potranno cioé fissare
le tappe succesdive perche lo sviluppo del nuo-
vo organismo si realizzi efficacemente.

Aleuni sono diffidenti e quasi non credono
ial successo pratico del Consiglio d’Europa.

In effetti questi organismi i pace oggi con-
trastano con I'odore di polvere che si fiuta nel-
Paria di alcuni settori, e la diffidenza & giu-
stificata proprio per questo, ma bisogna rile-
vare che lo scetticismo sarebbe fondato se la
vita dei popoli si 1splra,sse ancora oggi al na-
zionalismo.

11 nazionalismo esiste tuttora:; non & morto
perché vi sono ancora alcuni popoli che fon-
damo il loro imperialismo sul nazionalismo.
Ma tutti siamo ormai persuasi che il naziona-
lismo ha fatto il suo tempo e che il mondo &
stato portato alla rovina appunto dai naziona-
ligmi. Onde bisogna avere fidueia in questi
nuovi organismi, Ja cui vitalith dipendera dal-
la parita di diritti e di doveri dei singoli ade-
renti. ' ‘

Ogni izstituto aHrav erso lattuazione puo ca-

dere nell'insucceseo, ma se le condizioni sono

mutate, se la realtd storica € diversa, non vi &
motivo di non aderire al Consiglio europec,
anche per evitare lisolazionisme, che signi-
ficherebbe la fine per noi, perche, poveri e vinti
come. siamo, dobbiamo essere isolati il meno
possibile.

D’altra parte qualunque sia per essere il
successo pratico di questo nuovo orgamismo,
per noi, popolo sconfitto, deve essere motivo di
soddisfazione farne parte; vuol dire
minciamo ad essere presi in considerazione,
vuol dire che gli altri popoli cominciano a per-
suadersi che I'Ttalia non & un enlita strascu-
rabile, che 1'ltalia non pud essere tenuta in
anticamera, che I'[talia. non puod essere estro-
messa dalle grandi correnti politiche auropee.

E vengo al primo punto del mio ordine del
giorno dove si esprime il voto: «perché del
nuovo consesso internazionale facciano parte
tutti gli Stati europei purché riconoescano i

che co-

amti altri Paesi.

lando di Consiglio’ europeo noi desideriamo.
sostenere che di questo consesso debbono
fare parte tutti i- Paesi europei; chi & contra-
rio i fini che il Consiglio stesso si propone, si

estromette dal Congiglio per sua volonta, ma

le porte, I'ingresso al Consiglio devono esse-

- re aperte a tutti i Paesi di Europa. A questo

punto mi piace rilevare che non bisogna limi-
tare (per partito preso) I'Europa ad un deter-
minato settore. La parola Europa non la tro-
viamo mei canti omerici, ma la troviamo negli
seritti di Erodoto. Fu per primo Krodoto a
parlare di Kuropa, nome derivante da Ebr‘eh
in confrapposizione dell’occidente all’oriente
(Acad); egli faceva terminare I'Europa al Mar
4’ Azof, ‘

Dungue noi desideriamo che si lascino
aperte le porte a tufti; solo cosi il Consiglio
europeo costituwira il primo passo verso 1'uni-
ta europea, unitd libera in tutte le sue parti.
non soggette a questo o a quel predominio;
eliminando ogni prevenzione esclusionista, noi
potremo arrivare ad una unita europea sal-
da, vantaggiosa per tutti, senza distinzione
di razza e senza distinzione di classe. It Con-.
siglio europeo, cosi costituito, contribuirebbe
a sollevare i popoli europei dalle miserie dalle
quali sono afflitti. A questo principio si ispira-
vl il Ministro degli esteri francese, quando lo
8COTSO anno, per primo, lanciava 1’idea di co-
stituire un Parlamento europeo, di cui doves-
sero far parte i rappresentanti dei singoli Par-
lamenti nazionali. E si diceva che questo Par-
lamento europeo poteva essere chiamato a
dare il suo giudizio sulle questioni riguaridanti
rapporti tra i singoli Paesi europei. A questa
idea i oppose il Ministro degli esteri 1ng11|ese

e si spiega il pewche perché Consiglio euro-
peo, significa, come dicevo, un primo jpasso
verso l'unita europea e l'unitd europea im-

.porta rassegnazione alla limitazione della ls‘o‘-‘

vranita nazionale, e gli Inglesi, pur non es-
sendo nagzionalisti nel senso burbanzoso della

.parola, sono tra quelli che il nazionalismo

sentono piu di tanti altri popoli, piu. di
Ad essi dispiace Iidea di

uguaglianza, perché Iidea di uguaglianza

¢ in contrasto con un passato di superioritd
‘e di predominio. In Inghilterra gli isolazio-
‘nisti sostanzialmente dicono che la loro poli-
fini che il Consiglio steszo st propone». Par- *

tica © slata sempre astensionista; gli Inglesi
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lascianc fare, avvenga in Europa tutto quel-
lo che voglia, ma si riservano Ji intervenire,
.qualora un popolo prenda il predominio sugli
altri. Le cose perd sono mutate:  I'Inghil
terra non & piu Dlnghilterra della regina
Elisabetta e della regina Vittoria quando una
grande flotta e la barriera della Manica po-
tevano essere 1 piedistalli dell'isolazioni-
smo. L’Inghlilterra oggi & la grande malata
dell’Europa; 'Inghilterra non ha gli alimenti

. necessari per nutrire il suo popolo, le sue in-:

dustrie sono arretrate, somo sorpassate ed &
questo il motivo pper cui ha sentito il bisogno
di-abbandonare la vecchia idea idelllisolazioni-
smo ed enirare nella grande corrente dell'uni-

td europea, anche perché oggi, onorevoli col-
leghi, la Manica ormai ¢ stata sorvolata dalla |

V-1 e dalla V-2. Parlando della opportunity di
aprire le porte a tutti i popoli europei, soste-
 niamo che del Consiglio europeo debba fare
parte anche la Germania, perche dalla ripresa
della Germania dipende la vita e la riprésa eu-
ropea. Il nostro commercio estero, la nostra
bilancia commerciale estera si fondavano sul
commercio col cuore dell'liuropa. Lasciando
ancora isolata la Germania saremmo condan-
nati in eterno a vivere di elemosina americana.
Lia partecipazione al nuovo consesso deve
‘consentirsi anche alla Spagna. E vero che que-
sto Paese ha una politica interna non chiara;
infatti sopra un milione Wi vittime della guer-
ra civile ancora nulla si & costruito per arri-
vare alla pacificazione, alla riconciliazione na-
zionale. Ebbene, proprio ¢id pud consigliare
che questo popolo sia introdotto nella nuova
vita europea. Il Consiglio europeo dovrebbe

essere anche aperto all’Oriente europeo, ad

una condizione: che questo rinunci alle teorie
economiche e sociali marxiste che non rap-
presentano il fine, ma il- mezzo per raggiun-
gere un altro obiettivo, per attuare ciod I'im-
perialismo slavo. Esse costituiscono la masche-
ra dell'imperialismo; I'Oriente europeo deve
rivedere le sue posizioni e deve persuadersi
che I'Europa non ha mai consentito nessun
predominio da Carlo V a Federico Ii, da Lui-
gi XIV a Napoleone, dal Kaiser a Hitler. Solo
dopo questa rettifica le porte del Consiglio
europeo potrebbero aprirsi ai popoli orientali
Lo stesso deve dirsi per la Turchia che in

gquesti mltimi anni ha dato prove di vera de-
moecrazia, introducendosi nella vita civile
europea.

E vengo al secondo punto. Io penso che col
Consiglio (I"Europa non si deve arrivare alla
creazione di un terzo blocco che si metta tra.
il blocco orientale e quello occidentale. Non
vorrei egssere frainteso; il Consiglio europeo
deve essere esclusivamente strumento di pace
e non gia strumento di guerra; deve essere un
organo moderatore che deve conciliare la vita
futura degli uomini, perché se noi gli dessimo
un carattere diverso 'cominceremmo ad.esserc
irriconoscenti verso la stessa America, verso
quella grande Nazione che ci ha steso la mano

- in tempi di sventura.

Gli Stati Uniti sono ormai parte integrante

“dell’'Europa principalmente per il sangue ver-

sato sul territorio europeo.

L’Europa guarda con simpatia tutta I'uma-
nitd, anche perché 'Europa non ha confini di
mare, di fiumi, di monti, ha solo confini di

- cultura, ili costumi e di leggi.

E vengo al terzo punto del mio ordine del
giorno che dice testualmente cosi: « Perché
il potere giuridico del Consesso medesimo sia

- rafforzato ». Indubbiamente non & opportuno
~dare sul nascere una struttura definitiva al

nuovo Consesso, perché, ripeto, ogni istituto
nuovo ldeve essere lanciato sotto forma speri-
mentale, per constatarne le possibilitd di vita
e di sviluppo. Ma dicendo di allargare il pote-
re giuridico avrei potuto anche aggiungere di
ampliare il potere politico. Questo gid & pre-
visto nella funzione consultiva dell’ Assemblea;
ma il potere giuridico presuppone lesistenza
di norme giuridiche che formano il binario sul
quale deve muoversi questo organismo. In al-
tri termini, creando il Consiglio di Europa, gli
'si dovrebbero attribuire le funzioni di elimi-
nare tutte le controverdie internazionali che
oggi si risolvono alltraverso i vari istituti di
diritto internazionale, come il buon uffizio,
la mediazione, la conciliazione, Parbitrato.
Ora tutti questi istituti per poter ricevere at-
tuazione pratica nel Consiglio europeo han-

'no bisogno di norme guridiche.

Solo cosl il Consiglio potrd funzionare, al--
trimenti sard una affermazione astratta, pla-
tonica.
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E vengo al quarto argomento del mio ordine.
del giorno che dice: « Perche, rivedendone il
funzionamento, sia eliminata la possibilita
che esso rimanga inoperante». Ad un certo
punto dello Statuto si legge che per le questio-
ni i maggiore importanza occorre la totali-
td dei voti. Ora la vita linsegna che nelle ma-
nifestazioni di volonta, I'indecisione ¢ la regola
generaie, la_totalitarietd & l'eccezione. Ora se
noi teniamo conto solo della eccezione ren-
deremmo inoperante il Consesso; onde la ne-
cesditad di rivedere questa norma. Penso poi
che nella nomina dei componenti del Consi-
glio europeo bisogna non dimenticare gli ele-
menti estranei al Parlamento, contrariamente
a quello che si & detto alla Camera dei depu-
tati, sia perché la responsabilitd deve essere di-
visa, sia perché non puo negarsi che molti no-
mini di grande intelletto sono fuori del Parla-
mento.

E vengo -all’ultimo punto, dove & Idetto:
« Perché i delegati italiani sostengano le le-
gittime aspirazioni dell’Italia, che #i wéom-pen-
diano nel diritto al lavoro, condizioni indi-
spensabili per una leale, fattiva collabora-
zione ». :

Quale & 4l compito dei delegati? Questa do-
manda ne presuppone un’altra e cioé: quale
& il compitio del Consiglio europeo? :

Noi sappiamo che il Patto di Bruxelles ed
il Patto Atlantico hanno carattere difensivo,
sappiamc che I'0.E.C.E. ha carattere economi-
co; quindi il Consiglio europeo non potrd in-
teressarsi né di guestioni militari né di que-
stioni economiche ed allora di che cosa si deve
interessare? Quale @ la funzione i questo
Consiglio europeo? Il suo scopo ¢ quello di
creare uno stato di interdipendenza fra i po-
poli, di collaborazione fra gli Stati della vec-
chia Europa. Si tratta in altri termini di sta-
bilire un organo superiore per regimi della
stessa natura che, senza far perdere alle Nazio-
"ni le rigpettive caratteristiche, affronti i pro-
blemi della nuova unita europea.

" In questo grande Consesso, che ¢ il Con-

siglio europeo, quale & il compito primario dei |

nostri delegati? Il compito principale & quel-
lo di sostenere il Jiritto al lavoro del popolo
italiano, diritto al avoro che significa diritio
alla vita, Noi siamo afflitti dalla pressione de-

, ‘
mogﬁa(ﬁoua; per cinca un cinquantennio un equi-
librio instabile fu trovato attraverso il gran-
diozo fenomeno emigratorio, quel grandioso
fenomeno a carattera proletario che fece na-
scere nel Pascoli I'idea della « Grande profle-
taria ». Noi intervenimmo nella prima guerra
europea, non solo per completare 'unita d’Ita-
lia, ma intervenimmo anche per avere uno sboc-
co all’eccesso di mano d’opera.

Questo ¢i & stato negato ed il territorio na-
zionale ¢’é stato amputato.

Per la chiusura della valvola dell’emigrazio-
ne arrivammo a due assurdi: all'assurditd
economica dell’autarchia ed all’assurditd an-
cora pil tragica e fatale della guerra. Se tan-
te ingiustizie non si fossero consumate, forse
la, traiettoria della storia avrebbe avuto un
irilirizzo meno tragico per 'umanita.

Questo debbono sostenere i delegati italia-
ni. Abblamo due milioni di disoccupati, abbia-
mo un ecceszo di mano d'opera per altri due
milioni; ebbene al Consiglio europeo bisogna
far presente la necessita di aprire le porte al
lawvoro italiano. Fino al 1914 tutti si muoveva-
no liberamente, nomini e cose; dopo il 1914
cominciarono a chiudersi i confini. Allora
ebbe inizio la grande crisi che affligge il mon-
do moderno. Il mandato preciso che il Sena-
to deve dare agli eligendi & di sostenere nel-
Pinteresse di tutta 'umanitd il ritorno al li-
bero movimento degli uwomini e delle cose!
(Applausi e congratulazioni).

PRESIDENTE. Il senatore Gasparotto ha
facoltd di svolgere il suo ordine del giorno
che & il seguente:

«Il Senato della Repubblica, fedele alla
tradizione italiana, approva il disegno di leg-
ge come atto di volontd dell’Italia diretto a
una pil vasta ed efficace organizzazione del-
PEuropa impegnando i suoi delegati a una
collecita e fervida azione per dare allo Statuto
del Congiglio dell’Europa forma e spirito. pitt
conformi alle esigenze politiche ed economiche
dei tempi e assicurare ai popoli associati il
diritto alla sicurezza del lavoro e della pace».

GASPAROTTO. Parlerd in continuazione
del discorso Ruini. Dunque, che cosa & o sard
questo Consiglio europeo che avrad una as-
semblea di delegati di dieci Nazioni ed una spe-



Atti Parlamentari

— 9752 —

Senato della Repubblica

1948-49 — OOLIX SEDUTA

DISOUSSIONI

23 Luerio 1949

_cie di Consiglio dei Ministri? B stato detto,
“anche dai pilt fervidi apologisti, che & « una
‘povera cosay; ma se fosse una povera cosa
-:non varrebbe la. pena di votarla; dovremmo an-
-zl respingerla. A mio avviso, ¢ una piccola
€088, piccola cosa che pero ha il merito di
fissare un principio; ¢ un acconto, una anti-
.-cipazione, la introduzione ad un programma
«.che da oltre un secolo affatica le menti umane.
.L’onorevole Gonzales ha detto che vota per
~gquesto Consiglio europeo per atto di fede. To
preferisco superare una fede, pitt 0 meno si-
.cura, e votarlo per atto di volontd, per met-
terci sulla strada che presto o tardi ci avvi-
cini a una ricostruzione politica ed economica
dell Yuropa conforme alle a;spwazmm dei po-
poli che anelano alla pace.

~ L’onorevole Nitti ha voluto seppelhre il
CQD.SLghQ europeo sotto il suo persistente pes-
s’ii.ni.smo, talvolta velato di una indulgente iro-
nia. Da tutte le parti si sono avanzati molti ap-
punti e censure che colpiscono, se nen a morte;
pr ofonda\mente il principio che oggi stiamo per
adottare. L’onorevole Lussu ha fatto rimpro-
vero al collega Di Giovanni per avere turbato
il 51lenz1o di una tomba augusta chiamando

in causa Giuseppe Mazzini. Ma ¢on buona

pace dell’onorevole Lussu e anche dell’onore-
vole \Tlttl, guando &i chiama Mazzini in causa,
ricordando tubta intera lopera sua, anche i
d-emolltprl .del Consiglio europeo non potran-
" no che compiacersi del richiamo. Onorevole

Nitti, onorevole Lussu, & gloria dell’Ttalia che

il 15 aprile del 1834 Giuseppe Mazzini a Ber-
na, con Gaspare Rosales, con Giacomo Cian,
con i dwe fratelli Giovanni ed Agostino Ruf-
fini e Antonio Ghiglione, abbiano fissato
e votato insieme ai rappresentanti del Comi-

tato nazionale germanico e del Comitato na-.
zionale polacco lo Statuto, steso in quattro
Mazzini-

lingue, della <« Giovane FKEuropa ».
disse in quella occasione: « Anche quando mi
trovavo nel carcere di Savona, io’ cacciava
fuori il programma’ — parole testuali — della
Giovane Italia, pensava alla giovane Furo-
pa, e, percio di fianco alle parole uguaglianza

e liberta, ho scritto umanitd ».

- MARIOTTIL. Ed & questa una reahzzazmne‘?

GASPAROTTO Arriveremo anche ‘a que-
sto: i grandi sogni non si possono avverare
neil’alba di un mattino.

Successivamente, dopo gli eventi luttuosi
del 1843, Carlo Cattaneo ha fissato il sogno

di allora nella formula definitiva: Stati Uniti

d’Europa, formula tutta sua, e quando la ve-
dova di Alberto Mario nel raccogliere le carte
di lui ha trovato un brandello di carta scritto
a matita, se ne © compiaciuta, perché in quel
breve appunto, Carlo Cattaneo, che pure ama-
va disperatamente le Alpi sulle quali era nato,
scriveva: « Vorrei che fossero cancellate dalla
carta d'Europa e chiamate ” le inutili Alpi”
Ebbene, Giuseppe Mazzini in quella occa-
sione ha guardato ancora piu lontano, e, accet-
tando in pienezza d’animo la formula del suo
grande rivale, si € rivolto all’America — ecco
che entriamo nel campo delle prime realizza-
zioni — ed ha invocato l'intervento «di. Lin-
coln, al quale scrisse insieme a Ledru-Rollin,
ed ha mandato poi nel 1861 espressamente a
Washington il suo fratello d’anima, l'unghe-
rese Kossuth, per parlare con Lincoln e in-
durlo a far intervenire 1’America nella realiz-
zazione degli Stati Uniti d’'Europa. Purtroppo
pochi giorni dopo il ferro assassino spegneva
la vita del Presidente della Repubblica ameri-
cana. ) _
Questi sono i precedenti nostri, e noi dob-
biamo essere orgogliosi che il principio che
oggi stiamo per adottare trovi radice nella.

| nostra tradizione nazionale.

Senonché 'onorevole Ruini nel suo ordine
del giorno ha accennato al programma huovo
che deve dar vita concreta a questo antico so-
gno nato in Italia, ma lo ha solo fuggevol-
mente illustrato. nel suo discorso. Dopo la
prima guerra europea si & tenftato I'avviamento
dei popoli verso la pace, attraverso la Societa
delle Nazioni. Essa ha fallito il suo scopo,
prima. di tutto perché ne fu estranea 1’Ame-
rica, poi perché non le ‘fu dato lo strumento
necessario per far valere le sue sanzioni: le-
gercito internazionale di polizia, destinato
a dirimere i conflitti. Ma essa, che fu una no-
bile illusione, contro la guale, onorevole Nitti,
sono corsi gli scherni di Mussolini e di D’An-
nunzio, persone non care certamente al vostro
cuore, essa, lidea, non fu mai abbandonata;
e fu dopo la seconda guerra, a 115 anni di di-
stanza dalla parola ;pmfetlca di Magzzini, che
il tema altissimo fu ripreso, non pit da noi
ma. dall’Inghﬂterra dove nel 1940 il primo Con-
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gresso laburista invocava una Societd di Na-
zioni ben diversa da quella precedente, nella
quale, cioé, ci fosse una precisa limitazione
del diritto di sovranith delle singole Nazioni.
Ecco quello che & contenuto nell’ordine del
giorno Ruini e che non sufficientemente & sta-
to sviluppato. Vi & di pit: in un secondo Con-
vegno, pure a Londra, nel manifesto del 1942
dei partiti d’avanguardia socialista, al quale
manifesto aderirono, oltre gli inglesi, italiani,
germanici (non certo nazisti), polacchi e fran-
~ cesi, si diceva chiaramente che per assicurare
al mondo la pace biscegnava.arrivare ad una
revisione profonda del principio di naziona-
lita, per arrivare alla costituzione dello Stato
nuovo, lo Stato.generale, il « superstato », che
potesse regolare, salvo il rispetto alle singole
nazionalitd negli affari interni, il diritto dei
popoli a decidere della pace e della guerra, e
a stabilire i nuovi principi della cooperazione
e della interdipendenza economica. ¥ su.quel
terreno che debbono mettersi i nostri delegati.
Eeco perché ho preso la parola. Se I'Ttalia po-
tra avere voce — e Pavrd malgrado tanti pes-
simismi — nel nuovo Consesso, essa avrd voee
¢ autorith in quanto porterd gli Stati conso-
ciati ad una sollecita revisione dello statuto
che oggi & in discussione. Noi votiamo questo
statuto pit per il principio che lo inspira che
per il suo contenuto, perché i popoli amano
disperatamente la pace, €, come ha detto Carlo
Cattaneo, per dare pace all’Europa non c’¢
che la Federazione degli Stati. Questo & il
punto fisso e su questo punto richiamo I'at-
tenzione dei nostri delegati. Pit adunque che
per un atto di fede, perché mi avvedo che in
troppi di noi ¢’¢ malsicura fede, io dichiaro
di votare il Consiglio d’Europa per atto di de-
cisa volonta, per gridare, non dico agli altri
popoli, ma al nostro popolo, che I'Ttalia rin-
novata e ancora sanguinante -da tante ferite,
vuole mettersi risolutamente sul nuovo cam-
mino che assicuri, nella solidarietd dei popoli

europei, la pace ed il lavoro. (Vivi applausi

dal centro ¢ dalla destra).

PRESIDENTE. Essendo esauriti gli ordini
del giorno, do la parola all’onorevole Gerini,
relatore di maggioranza.

GERINI, relatore di maggioranza. Onore-
voli colleghi, io cercherd di essere brevissimo,
rimettendomi, per quanto & possibile, alla re-

lazione scritta. Devo tuttavia rispondere a
qualche obiezione. Mi soffermo un momento
sull’eceezione sollevata dall’opposizione circa
il metodo di nomina per maggioranza assoluta.

I evidente che il carattere e la natura di
un organo, qualungue esso sia, non. possono
essere giudicati ad apprezzati che in base allo
statuto che lo istituisce. La rappresentanza
in seno all’Aszemblea consultiva del Con-
siglio & tutto quello e non pud niente al-
tro che quello che fa lo statuto. L’articolo
25 non potrebbe essere piu chiaro. Liarti-
colo 25 esclude in modo perentorie che si
tratti di una rappresentanza dii popoli o

di parlamenti. Tuftavia — ed & questo che
mi ha fatto chiamare in causa un momento
dall’onorevole Pastore — & innegahile che

I'esame comparato dei vari articoli dello sta-
tuto rileva un elemento nuovo, che, come ho
delto nella relazione, sfugge agli schemi istitu-
zionali recetti. Sono soprattutto due 1 punii:
quello della votazione per testa e l'altro della
inamovibilitdh del rappresentante, per la du-
rata di ogni sessione, senza l'approvazione
dell’ Assemblea. ;

I’onorevole Pastore ha da questo voluto
trarre che io avessi ammesso in qualche modo
che la delegazione diventava una rappresen-
tanza del Parlamento. Non sono un giurista
¢ in gquesto possiamo darci la mano con I'ono-
revole Pastore. Ma € norma di ogni interpre-
tazione che le singole disposizioni debbano
conservare il loro significato fin dove non sor-
ga contraddizione con altre norme. Di fronte
alllinequivocabile formulazione dell’articolo 25,
pertanto, la quale esclude ogni rappresentan-
za di popoli o di parlamenti, i due clementi
richiamati non possono interpretarsi che nel
senso di una figura nuova, per la quale i dele-
gali nella loro funzione, che @& esclusivamente
consultiva, agiscono in nome proprio e con re-
sponsabilitd propria. Si tratta di cittadini
idealmente avulsi da ciascuna particolare en-
titd statale, chiamati a svolgere un’attivitd
consultiva per fini deliberati dagli organi com-
petenti dei vari Stati e responsabili di fronte
alla propria coscienza ed all’opinione pubblica
delle Nazioni interessate.

Sembra con cid che la intrinseca esigenza
dell’accettazione da parte dei delegati dei fi-
ni «deliberati e perseguiti dai singoli Stati
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risulti da questa mise
illuminata. _

Eliminato questo punto, credo che a que-
sto banco, in sede di relazione della maggio-
ranza, una considerazione non possa essere
trascurata. Vi sono state in guesta discussione
delle affermazioni della idea europea cosi
espressive e cosl altre che @ penetrato in gue-
gt’aula, a momenli, il senso della storia. B
cosl, onorevoli colleghi, quando la coscienza
della necessitd di una direttiva e di una méta
si eleva a questa consapevolezza, che le idee
diventano veramente delle forze le quali tro-
vano in se stesse l'argomento e la promessa
maggiori della loro realizzazione.

& point confermata ed

Queste sedute del Senato hanno segnato
questa constatazione: I'idea europea si pone
come la volontd di vita del popolo italiano.
Attraverso quello che essa contiene di giusto,
di generoso e di necessario, questo innegabile
secondo Risorgimento italiano si ricollega al-
l'antico, € in questa nuova fede I'Italia ritrova
compiutamente se stessa e la sintesi delle sue
pitt sentite aspirazioni.

I1 popolo italiano ritrova se stesso poiché
nessun popolo ebbe mai, come questo, il sen-
so di fraternitd universale. E dico che si ricol-
lega al primo Risorgimento perché questa fra-
ternita ebbe allora la sua eulminante espres-
sione nel sacrificio per la indipendenza e la
liberta degli altri, con lo stesso slancio con
cui si dava la wvita per la indipendenza della

Patria. Ho detto che in essa & la sintesi delle

maggiori aspirazioni del popolo italiano: ono-
revoli colleghi, nen si lavora ad una ricostru-
zione cosl dura, né si sopportano difficoltd
cosl aspre, senza una precisa coscienza di una
chiara méta. |

Questo fermento ‘italiano € un bisogno su-
premo di pace, innanzi tutto, ossia di sicurezza
della pace, dopo che la guerra si ¢ sperimenta-
ta nella sua pitt orrenda portata, & bisogno
d’indipendenza, dopo.che tutte le umiliazioni
sono state provate; ed © bisogno di giustizia
sociale, pill ancora che come reazione alle di-
sparita esasperate dalla guerra e dal collasso
economico, come coscienza, ma;turlata della pro-
pria personalitd umana.

Come <« Guardia della pace>»
‘Gonzales, lespressione &

(onorevole
di quelle che non si

pud fare a meno di far proprie), come sola

garanzia di indipendenza — attraverso 'unio-
ne che fa la forza di popoli liberi — nella ca-
renza generale del rispetto della morma giuri-
dica internazionale, ossia di ogni diritto co-
munque elementare ed essenziale degli altri
popoli; come sola possibilith di realizzare
quelle condizioni base che diano sostanza alle
necessarie riforme sociali. Perché si potranno

fare tutte le riforme sociali, ma se non si sara

risolto il fondamentale problema dello squi-
librio tra la popolazione e le risorse, le rifoi-

‘me sociali potranno purtroppo essere anche

esse una amara disillusione. L'Unione euro-
pea, dico meglio la Federazione europea, rap-
presenta veramente la sola soluzione, la sola
risposta ai fondamentali problemi, ai fonda-

‘mentali bisogni italiani. Il significato della di-

scussione del Senato & di avere dimostrate,
anzi dato atto e comsacrato, che la Federa-
zione europea costituisce la condizione, in
grau parte sufficiente, certo indispensabile, e
ad ogni modo la sola, per la realizzazione di
queste che sono le supreme necessitd del po-

| polo italiano.

A proposito delle attitudini del nuovo or-

‘gano a raggiungere, a realizzare la sua méta,

Ponorevole Gonzales ha precisato la sua por-
tata giuridica (il famoso passaggio da zero
ad uno) che & lungi dall’esser nulla. In sintesi,
sembra potersi affermare che ¢ una battaglia
affidata in gran parte alla pubblica opinione.

Tn realt il nuovo organo sard tutto o niente
a seconda di come lo faranno i popoli; a secon-
da. del modo con cui sapranno farsene strumen-
to i popoli. Se lta coscienza dei popoli, ossia la
pressione della pubblica opinione, sard all’al-
tezza dei loro bisogni, I'8 agosto, se I'8 agosto
& la data della convocazione (e idico I'8 agosto
piuttostio che il 5 maggio appunto per esigen- -
za che il nuovo organo si affermi oltre la let-
tera del trattato) potrd diventare veramente

. una data netla storia, diciamio meglio, uno sca-

lino nella faticosa ascesa di questa martoriata
umanita.

Non si tratte. di una rappresentanza di po-
polo, e pertantio sarebbe lasciarsi trascinare da
un entusiasmo non controllato, se ci si richia-
masse a portentosi eventi di assemhblee sorte
per muoversi entro scopi limitati e divenute,
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per incontenibile forza interna, per 1a forza del-
le cose, artefici di alcunidei pitt grandi avveni-
"menti della storia, dalla modesta Assemblea
di notabili ricordata ieri dall’onoreviole Jacini
che & divenuta la Rivoluzione francese, alla se-
conda Convenzione americana quando gli Stati
del Nord America erano ancora confederazione,
la. quale, per la saggezza di Washington, cred

quella Federazione degli Stati Uniti d’ America.

che nacque in fatto da queile grandi parole che
aprono lo Statuto: « Noi popolo degli Stati
Uniti...». Non ei si puo richiamare a questi
esempi, ma non si mostrerebbe a mio avviso
adeguata coscienza del. potere della pubblica
opinione in nazioni libere, democraticamente
organizzate in partiti di massa altamente sen-
sibili alle esigenze della storia, se non si rico-
noscesse a questo strumento nuovo una ‘capa-
cita evolutiva e costruttiva di portata forse rivo-
luzionaria. Che i governi — parlo dei governi
pit riservati a questo riguardo — abbiano sen-
tito — come dire? — che la materia scoitava, &
dimosftrato dalle stesse cure minuziose, a vol-
te, consentitemelo, umoristiche con le guali
hanno cercato di tamponare, ili tagliare le un-
ghie & questa nuova forza. Si & cercato perfino
di contenere le discussioni in ordine agli ar-
~gomenti che possono essere presentati al Con-
siglio dei Ministri per essere posti 0 meno al-
lordine del giorno dell’ Assemblea consultiva.

L’esame della portata effettiva di questa -oxpsi.:
nione pubblica su cui il destino idell’Europa
federale devie tanto contare ci ha portato nella
relazione a -riassumere schematicamente le
tappe del Movimento Unionista Europeo, dalla
vecchia Pan-European Union del Conte Kalergi
alla Federa! Union inglese, i cui studi ela cui
preparazione di certi ambienti — questo forze
vale la pena di ricordarlo — non furono estra-
nei alla spettacolare oiferta di Churchill del
1940 di federazione con la Francia; dal mani-
festo clandestino — anche questo & giusto ri-
cordarlo — del gruppetto dei confinanti di
Ventotene, che costitul il germe non soltanto

del movimento federalista italiano, ma anche

di quello francese, al convegno di Gstaadt;
dall’Unione parlamentare europea, ai tre-con-
gressi dell’Aja, di Interlaken e di Roma ed al
convegno di Bruxelles, che posero definitiva-
mente listanza di una assemblea eletta dai

gingoli parlamenti, la quale avesse il mandato
di proporre un progetto di costituzione da sot-
toporre all’approvazione dei vari Stati. E inu-
tile negarlo: sono passi importanti e tanto pit
significativi per gli womini che vi partecipano,
i quali non sono reazionari, quando vi vedia-
mo in prima. fila figure gloriose di socialist,
quando vi vediamo Léon Jouhaux ¢ André
Philippe, per citare quelli che prima mi vengo-
no a mente.

Il Movimento europeo si @ cosi affermato

come una. forza politica con la quale non vi &
Governo, anche il pi reticente, che non debba
fare i conti. E si pud ben tralasciare ogni

altra affermazicne a dimostrazione di questo

| assunto, quando sta di fatto che quello che vi

& di nuovo e di pit promettente nello Statuto
che ora & sottoposto alla nostra approvazione,
¢ stato certamente un portato delle istanze del
movimento felleralista.

~ Onorevoli colleghi, una parola io devo ag-

| giungere a proposito del convegno dell’Unione

europea tenutosi a Westminster nel febbraio
scorso, dove i delegati di 19 Paesi, 1 quali co-
stituivano, come direbbero gli inglesi, una
esatta cross-section dell’opinione pubblica pia
qualificata. d’Europa nel campo -economico,
sono giunti a conclusioni che ¢ opportuno ri-
ferire. Erano nomini di sinistra e di destra, di-
rettori di mziende, sindacalisti, funzionari sta-
tali, giornalisti, professor ed womini politici.

‘L’oggetto di una unione economiica europea ve-

nivia definito cosi: « Che FEuropa debba esse-
re un territorio nel quale uomini, beni e capi-
tadi possano circolare altrettanto facilmente
che nei confimi di uno stesso Stato. Questo si-
gniffica non solo una completa unione dogana-
le, ma anche una completa unione economica
nella quale ogni restrizione doganale e mo-
netaria venga graldualmente abolita ». Con tali
proposte si prevedeva la creazione di un siste-
ma. monetario con una moneta unica, ed anco-
ra che i distemi preferenziali ed i vincoli eco-
nomici tra le potenze europes ed i loro terri-
tori extra europei dovessero essere estesi a tutti
i membri dell’'Unione europea.

Onorevoli colleghi, voi vedete cosa questa
meta — per la quale noi lavoriamo e altri
combattono — voglia dire per il popoilo ita-’
liano. La condanna dell’Ttalia, il problema cen-
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trale italiano di ieri e di oggi e di ogni
specie di organizzazione sociale, I'incubo che
¢ amareggia ‘ogni visione avvenire ed ogni
progetto, linsufficienza delle risorse rispetto
all’ammontare della popolazione, tutti questi
problemi potranno essere finalmente risolti e
potra essere finalmente assicurata la possi-
bilita di lavoro anche ai figli d'Italia. La por-
tata della spinta dell’opinione pubblica cosbi-
tuird una delle forze del nuovo organo, chia-
rita inoltre idalla considerazione che quasi tut-
ti i pantiti democratici dei Paesi interessafi

egplicitamente od implicitamente aderiscono

all’idea europea.

Si & detto: ma dove & 'Buropa? Si & detto:
questa Europa ¢ un morto chie cammina. No,
onorevoli colleghi, non & moorta 1’Europa; I'Eu-
ropa vuole vivere. Non & Europa forse anche
il portento. belga, questa Nazione che & pro-

spera come non mai per virtl di iniziativa’

o di coraggio? Non ¢ Europa questa Frandia,
due volte sull’orlo del baratro da sinistra e da
destra (ed una terza per la minaccia del crol-
lo economico), che subitamente si riprende e
con la terza forza ritrova nella collaborazione
una iniziativa ed una consistenza, che ricor-
dano altre rinascite, che si era avvezzi a con-
siderare legge della sua storia? E non &

Europa Vausterity inglese in cui, si giudichi

il lato tecnico come si vuole, prosegue il mi-
racolo di quella tenacia naziomale e di quel-
T'esemplare civismo che assicurarono all’ln-
ghilterra la gloria sicuramente eterna di aver
salvato da sola la liberta del mondo? E non &
Europa questa nostra Italia, con questo suo
innegabile secomdo risorgimento, piu grande
del primo, mi si consenta, perché virtu di po-
polo, perche virtu istintiva di massa?
Criticateci pure quanto volete. E del resto
che cosa siamo noi — dico noi nei nostri di-
rigenti — se non una espressione manchevole
di quel fermento di coscienza e di volontd sor-
to da una cristiana formazione di secoli, in
cui di generazione in generazione conflul tanta
altezza di pensiero umano? Criticateci quanto
volete, ma non negate la vitalith di questo
popolo che, nonostante i falsi profeti e I'urgenza

dei bisogni, gli allettamenti e la disoccupazio--

ne, che lo stringono alla gola, in tre anni ha
salvato la lira, ha ricostruito i trasporti, ha

ristabilito lordine, ¢ rientrato da pari nella
comunita dei popoli, e al momento delle libere
decisioni ¢ assurto a quella consapevolezza
politica e storica che salvaguardava I'Europa.

Date uno sguardo al baratro che abbiamo

“alle spalle.

L’Europa vuol vivere. E veramente I'ora di
smetterla col confondere la capacita dei popoli
con le loro fortune, con le ricchezze che ¢ suf-
ficiente inchinarsi per raccogliere e con le ine-
sauribili risorse capaci di mascherare guasi
perpetuamente le tare e le insufficienze del-
Popera e dei sistemi. L’Europa ha questa vo-
lontd di vivere, I'Europa vuol vivere. E coloro
che, in nome dell’Europa, opereranno e Stra-
sburgo, ‘avranno dietro di se, prima forse fra
tutte, questa formidabile forza, questo fatto
che & un fatto come tutti gli altri: la volonta di
vivere dell’Europa. E se & vero, come ¢ vero,
che, sebbene la produzione europea abbia nel-
le maggior parte delle Nazioni raggiunto e su-
perato i.limiti prebellici, nel rispetto relativo,
ove cio® si abbia riguardo al confronto con i
colossali incrementi real‘zzati nel continente
americano, la ripresa economica dell’Europa
puo considerarsi ancora del tutto preoccupan-
te, questa stessa considerazione, con la incon-
tenibile istanza di un vero e proprio stato di
necessita, sara appunto laltro elemento che
fortifichersa I'azione del Co~nsi~gli{o economico e
ne promuovera le realizzazioni politiche, poi-
che & essa appunto che dimostra come I'Unio-
ne politica europea ¢, pei suoi riflessi econo-
mici, una vera & propria condizione di vita.
Onorevoli colleghi, tralascio — e il cielo sa se
mi rincresce — rimettendomi alla relazione
scritta, ogni richiamo alla collaborazione eu-
ropea in atto, dai tre tentativi dell'Unione do-
ganale allO.E.C.E., al European Economic
Steering Committee che ¢ stato aulorevolmen-
te salutato come un vero Governo europeo e
che costituisce in effetti l'esercizio di fatto di
una Amministrazione europea.

Non posso perd- evitare, onorevoli colleghi,
di aggiungere due parole su alcuni riflessi po-
litici. La relazione di minoranza si richiama
alla eccezione che il Consiglio europeo non &
che un anello della stessa catena’ e cita il pia-
no Marshall, la convenzione dei sedici a’ Pari-
gi, TOE.CE ¢ il Patto Atlantico. Perfetta-
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mente, onorevole Casadei: guesto non ¢ una
novita, & quanto abbiamo sempre detto; & un

elemento esattamente chiarificatore della. no--

stra politica estera; il Consiglio di Europa,
come annunciatore della Federazione europea,
& la méta verso cui ¢ diretto il nostro cammino,
aperto e reso possibile dal Piano Marshall,
del quale il Patto Atlantico & un passaggio
chbligato. I1 Patto Atlantico per noi non &
che lo strumento indispensabile che ci con-
sente e ci da il tempo di costruire I'Europa:
questa ¢ una chiarificazione essenziale.

Noi vogliamo sopra ogni altra cosa la pace;
la vogliamo perché abbiamo nel sangue il bi-
sogno di convivenza fraterna, universale con
gli nomini; e la vogliamo, perché abbiamo co-
nosciuto la guerra, abbiamo visto la  guerra.
Da, che mondo ¢ mondo, per gli individui co-
me per i popoli, la convivenza da che cosa ©
procurata? La non invasione della sfera al-
trui forse provoca la reazione? I freni inibitori

sono esterni ed interni, per gli individui come -

per i popoli. La forza che li contiene nei li-
miti e rende possibile la convivenza puo es-
sere interna ed esteriore per gli uni come per
gli allri. Quella esterna & 'equilibrio deile for-
ze, il timore del maggior danno, ossia l'inte-
resse a non offendere. Oppure la legge, la leg-
ge con il carabiniere; per gli uni come per gli

.altri quella interna ~— nessuno potrd inven-
tare mai altro — & il rispetto veciproco,
I'amore.

Tutta la fatica dell'uomo, lo sforzo degli uo-
mini & stato di passare dall’equilibrio naturale
all’equilibrio organizzato, alla organizzazio-
ne giuridica, prima fra gli individui, poi fra
le Nazioni. E l'organizzazione giuridica fra le
Nazioni ¢ appunto la Federazione dei popoli.

Nel frattempo, finché non sia intervenuta
cperante la legge dell’'uomo, non c¢’¢ salvezza
che nei rimedi naturali, nelle risorse che na-
“scono.da cio + he nel campo inlernazionale si
chiama equilibrio delle forze. In questo do-
poguerra wun equilibrio di forze sostanzial-
mente si € formato tanto & vero che la guerra
non c¢’6, Pensiamo alla crisi di Berlino: per
quanti mesi la pace del mondo ha posato su
un ponte aereo? Ma un equilibrio c'é: la pace
¢ legata a questo equilibrio.

La nostra adesione al Patto Atlantico ha
voluto dire il rafforzamento di questo equili-

brio ed il suo significato per noi & tutto qui:
intanto, per la pace, guadagnare tempo!

Ma si pud immaginare gualche cosa di piu
pericoloso per questo equilibrio che 'esisten- -
za di numerosi piccoli Stati disarmati, aperti
a tutti i colpi e scoperti a tutti gli appetiti,
convulsi in una lotta impari contro bisogni
pit grandi di loro? PPud pensarsi, non dico ad
un pericolo maggiore, ma ad un incentivo di
guerra. pitt grande che questi piccoli Stati?
Nessuno nega linstabilitd di un simile equi-
librio. ' ‘

Noi vogliamo sopra ogni altra cosa la pace.
Noi alla pace vogliamo portare questo -contri-
buto: un equilibrio solido, garantito da una
terza forza piu forte per popolazione e risorse
di tutti i generi, di ciascuna delle altre due.

Onorevole Nitti, mi perdoni, io sono qui —
come si dice? — un « pivelloy, ma ho sempre
avuto la passione politica. Quando lei trion-
fava a Montecitorio, io stavo lasst incantato
nelle tribune delle famiglie e queste figure di
primo piano, scomparse poi dalla seena poli-
tica, sono sempre rimaste per me inquadrate
in una luce di libera ‘discussione politica che
era il mio acuto rimpianto. Sono rimaste come
un’aspettazione, quasi come una promessa di
salute, quando sarebbero tornate a suggerivei
una via. Fd ogni volta che ella parla, io at-
tendo con profonda umilta, con sincera ansia,
che scenda una parola di insegnamento.

L’Europa non & piu, 'Europa & alla deriva.
Ma ¢ la tragedia di milioni di creature umane,
é 1l tramonto di tutto cid che ha avuto valore
per noi nella vita. Di fronte al male immane
che incalza, ella non puo suggerirmi che 'ab-
bandono o la disperazione? (Interruzione del-
Ponorevole Nitti). ’

B quale alternativa suggerite voi, onorevoli
colleghi di parte opposta, per la conservazione
della pace? Se voi temete le guerre, come noi
le temiamo e le odiamo, certamente le temete ¢
le odiate perché siete nwomini, dovete pur voler
fare qualcosa per conservare la pace.

La. vostra relazione rizponde che: « L'unica
politica saggia non puo basarsi che sullo sfor-
zo di unire tutte le forze che vogliono de-
mocraticamente interpretare e tradurre nei-
fatti l'aspirazione dei popoli alla pace». Que-
sta frase merita una spiegazione. Significa
I'O.N.U.? o vuol dire Cecoslovacchia ed Un-
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gheria? IONU. coi suoi. veti? Ma lasciamo
stare il computo dei veti; la storia insegna
che le Confederazioni non hanno mai garan-
tito la pace. La stabilith dei rapporti si &
raggiunta: soltanto quando dalla Confedera-
zione si*é passati alla Federazione, quando
si ¢ fatto sacrificio del principio della sovra-
nitd integrale. L’onorevole Pastore non & di
questo avviso. L’onorevole Pastore dice che
non crede che occorra per una stabile coope-
razione degli Stati la rinuncia a parte della
sovranita. Ma l'onorevole Pastore cita come
esempio che ci dd ‘da seguire la Federazione
fra le nazioni che costituiscono la Unione
delle Repubbliche sovietiche!

Noi vogliamo sopra ogni altra cosa la pace,
noi preferiamo la via piu sicura, la via della
Confederazione elvetica o degli Stati Uniti
4’ Americal

Si & obiettato che questa nostra Europa non
& che uno insirumentum regni del capitalismo
americano. Questa ¢ la filosofia della storia
che ci ha insegnato I'altro giorno I'onorevole
Basso a Montecitorio, il quale ci ha dimo-
strato come il « divide et impera » non sia-che
un ferro vecchio superato e che la tecnica buo-
na oggi sia quella di accostare, rinsaldare ¢
fortificare coloro che nello stato attuale non
potrebbero che adattarsi e piegare. Ma nessun
artificio filosofico potrad sminuire il significato
della considerazione che l'Kuropa, questa vec-

chia Europa, possa ritrovare la pienezza della

coscienza della sua dignitd e risentire incoer-
cibile l'esigenza della propria indipendenza
completa.

L’onorevole Pastore obietta che 1’America
puo ben aiutare a sollevarsi un’Europa che
non sara mai piu in grado di competere con
I’ America. Ma perche, onorevole Pastore, quan-
do essa avrd rifatto le ossa, con pilt numerosa
popolazione e maggiori risorse di tutti i ge-
neri, non potrd competere con 1’America? B
un gioco pericoloso in un’epoca in cui i gran-
di non riescono neppure a tener piegati i ter-
ritori coloniali! E, quanto all'osservazione che
le contraddizioni del capitalismo sono tante
e che potrebbe essere nell’interesse americano

di manovrare, in seno alla costituenda Unio-

ne europea, altri membri pit servizievoli con-
tro incomode resistenze di alcuni, ahimé, ono-

revole Pastore, questi Stati Uniti che non
hanno motivo di preoccuparsi delle resistenze
di un’Europa federata, ricostruita nelle sue
risorse, debbono ricorrere all’aiuto di altri per
far piegare una Inghilterra stremata!

Si @& infine obiettato che, per fare 'Kuropa,
noi intanto approfondiamo il solco tra due
tronconi di Kuropa. In questo senso si & par-
lato anzi, a proposito della nostra Europa, di
anti-Isuropa. Ma come puo sfuggire questa
realtd essenziale nel giuoco del blocco delle
forze che si fronteggiano e potrebbero scon-
trarsi, questa palpitante veritdh che un’Europa
esiste? Quando mail una Nazione & stata ter-
ritoric soltanto? Corpo ed anima sono sem-.
pre i due elementi, senza dei quali non vi &
vita.

Non sono, onorevoli colleghi, né i fiumi, né
i monti che delimitano I'Europa, ma sono le
sofferenze insieme vissute, le difficolta parti-
colari, che le hanno dato una fisionomia, sono

"1 secoli-di pensiero che non ha cozzato invano .

senza amalgamarsi in un residuo comune.

Direi che & gquestione di statura: essa & piu
in alto. Chi ha parlato di anti-Europa non si
& accorto -che sostituiva alla realtd obiettiva
le proprie aspirazioni. Ma ci sarad pur stata
una ragione — mi pare che egli poteva do-
mandarselo — per cui il comunismo non ¢
accolto da questa parte di Buropa che invece
¢, in senso lato, socialdemocratica, ossia vuole
la giustizia sociale e lintera libertd perso-
nale?

E una tipica concezione tutta propria che
la distingue e le d&a l'anima, una concezione
della personalitd umana, che scava cosi in fon-
do, che non si contenta di scoprire i diritti,
ma. sancisce anche i doveri, i guali sono la
solidarieta, il solidarismo. K questa conce-
zione particolare della personality umana che
la differenzia insieme dall’Oriente, dove, a ter-
mine di questa medesima concezione, si fa
a. meno anche di molti diritti e dall’Occidente,
dove si fa a meno di tanti doveri.

E un’Europa che abbraccia il laburismo in-
glese (altro che capitalismo borghese!) ¢ la
terza forza francese e questa democrazia eri-
stiana, sensibile quant’altri mai all’istanza
sociale, nelle prime file sempre per 'afferma-
zione del lavoro in tutti i suoi diritti, compre-
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50 quello della civile libertd: un’Europa che,
se il vento di febbraio non ne avesse spenta
la luce, sarebbe stata la vera patria di que!-
Pavanguardia del suo pensiero in Oriente che
fu la repubblica sociale cecoslovacca dopo la
liberazione. ~

Onorevoli colleghi, ho finito davvero. Nel
mondo ¢’ sempre stata guerra ma la storia del
mondo- non & stata tutto guerra! Ci sono stali
lunghi periodi di pace. L’Ottocento, alla mi-
sura, di questo secolo maledetto, & stato un se-
colo di pace; dal 1870 al 1914, vi ¢ stato sostan-
zialmente un periodo di pace. Ricordo, per
I'impressione che mi fece (doveva essere poco
dopo la guerra di Libia, eravamo allora pit o
meno ragazzi) un articolo del « Giornale d’Ita-
lia», un articolo strepitoso: « Scoppierd la
conflagrazione europea? ». I ci parve — tanto
la pace portava via il pensiero degli uomini
dalla follia della guerra — una macabra fan-
tasia extraplanetaria.

Noi non attendiamo, dietro 'uscio, la palin-
genesi. Noi vogliamo, intanto, tornare civili al-
meno quanto lo furono i nostri nonni, noi vo-
gliamo uscire dalla foresta e dagli odi almeno
quanto ne furono fuori essi.

PASTORE. Noi siamo piu civili dei nostri
nonni.

GERINI, relatore. di maggioranza. E allora
vuol dire che agiamo come se non lo fossimo!

Noi vogliamo che cada I'incubo della guerra
incombente. Vogliamo un equilibrio che ci
lasci guardare intorno e in noi stessi con la
coscienza di decenni di pace avvenire, Allora,
i traffici si moltiplicheranno, si moltipliche-
vanno gli scambi anche culturali. Non ¢’é cor-
tina di ferro che resista a lungo al commercio
dei pensieri ed al pressante reclamo della vita.
Allora gli estremi si avvicineranno. Poiche,
ge € vero che vi sono Paesi che devono fare
passi sul cammino della istanza sociale, passi
da giganti, anche gli altri Paesi sono fatti di

creature umane e I'uomo non puod resistere in

eterno al hisogno della libertd, del vivere li-
bero. Gli estremi i avvicineranno.

Allora un’altra grande opportunitd si sara
aperta davanti agli vomini di buona volonts,
pitt grande immensamente di questa che oggi
ci commuove ¢ ci innalza.

Allora questa vecchia Furopa avvezza ai
portenti, dalle risse ¢ dalle sue cadute, dal suo

faticato pensiero e dai sacrifizi, dai suoi gran-
di che le hanno insegnato passo a passo cosa
voglia dire I'amore fra le genti e dai misfatti,
anche, dei suoi perversi che le hanno svelato
fino in fondo cosa sia Podio, guesta wecchia
Europa avra tratto il suo miracolo pit grande,
avra attinto il suo culmine piu alto — e que-
sta sard gloria vera — avra dato agli womini,
nella federazione di tutti i popoli, finalmente,
la pace! (Vivi applausi. Molte congratula-
ziont).

Presidenza’ del Presidente BONOMI

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1'ono-
revole Casadei, relatore di minoranza.

CASADEI, relatore di minoranza. Signor
Presidente, -signori senatori! Ogni disegno di
legge ha il relatore che -1 merita. Questa & la
massima che mi pare si possa stabilire dopo
il discorso testé pronunciato dal relatore di
maggioranza sul cosiddetio Consiglio d’Eu-
ropa. Spero che essa, nel senso sottointeso,
non sia valida anche per me — relatore di
minoranza -— e now altro per la mia qualita
di oppositore convinto del progetto in esame.

Credo altresi che se a Strasburgo voi, apo-
logeti di questa curiosa supereuropa, doveste
continuare con discorsi del tipo di queli «he
abbiamo inteso in questi giorni qui in Senato,
I'Unione europea verrd, senza nostro rim-
pianto, strozzala con le vostre stesse mani.

Non. ¢ stata, infatti, una brillante discus-
sione, soprattutto, perché non é brillante il
tema. Ha ragione Nitti: ci avete portato una
povera cosa. Percid non avele idee, percio dal
relatore di maggioranza abbiamo sentito tanto
discorso.

Infine, cosa ci avete detto? Ogni oratore
ha defto contemporaneamente di si e di no; -
ognuno ha espresso penplessita, dubbi, con-
traddizioni; ciascuno ha trovato modo di esal-
tare e nello stesso tempo di sminuire; e '@
chi si & scagliato contro gli utopisti e chi si
¢ vantato di essere utopista (sempre tra i fau-
tori del Consiglio d'Europa); chi ha parlato
della piena efficienza del Piano Marshall e
chi ha detto che il Piano Marshall ha le fon-

‘damenta minate; ¢’¢ infine chi ha parlato ad-

dirittura come se si trovasse gia a Strasburgo
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proponendo programmi e problemi che in gue-
sta sede interessano meno che niente.

Va bene: siamo in periodo elettorale ed &
giusto che i candidati esprimano il loro punto
di vista e dimostrino il proprio sviscerato at-
tdccamento alla neo istituzione internazionale,
ma- mi pare che i discorsi siano stati poco effi-
caci e molto poco convineenti anche dal punto
di vista elettorale. Comunque sia, ¢ chiara
Pimpossiblilith per me relatore idi correre die-
tro a tutte le osservazioni fatte, mnche per-
ché, ripeto, eisse sono state discordi e contrad-
ditorie. Su un punto solo, infatti, si & stati
concordi contro di noi (non dico contro di nof
opposizione social comunista, ma_ contro tubti
gli nomini che hlanno espresso parvere sfavo-
veviole al Consiglio d’Europa), ed € precisa-

mente quello che vi ha fatto esclamare in coro: -

voi non concepite la” grandezza, idell’ideale uni-
tario!

Primo grosso equivoco. S, € vero, noi siamo
contro questo particolare tipo di umiitd che
ol uhisce niente, siamo contro questa unita
chia qualungque womo politico di buwon senso
realistico non pud. fare a meno di osteggiare,
sia per le sue errate premesse ideologiche e
sia anche per le sue fantastiche fondamenta
politiche. Ma non ¢ affatto vero che noi siamo
contro Punita e la collaborazione dei popoli.
Non fateci dire c¢id che non abbiamo mai detto
e pensato! Stamo semplicemente contro tutti
gli imbrogli € quindi anche contro quell’auten-
tico grande imbroglio che & il vostro Consi-
glio d’Europa. Certo voi non ve ne accorgete,
ma € pur vero che alla base idi tutti questi
sforzi ¢’¢ la vostra mentalitd individualisti-
ca e, permettetemi, grottescamente presuntuo-
sa, la quale, escludendo ogni fiducia nei po-
poli, ritiene ¢he la storia del mondo sia intes-
suta e fatta da una élite di uwomini anzich?
dai popoli stessi. Non avete del resto anche
recentemente negato la nostra affermazione
che le rivoluzioni altro non sono se non
leffetto idi un mutarsi talora rapido, talora
lanto di determimate condizioni economiche e
sociali, e il risultato di una serie infinitamen-
te ricca di fatti che portano i popoli a decisivi
punti di rottura® Per voi la rivoluzione —
Pavete detto anche il 14 luglio dell’anno
scorso —, la fa un segretario, un capo, o un

Comitato Centrale di partito che si riunisce

~imtorno ad un tavolo, discute, si mette idac-

cordo, decide e la rivoluziome prenide il via.

Lo stesso ¢ oggi per la federazione europea.
C% un gruppo di vomini, se volete anche sin-
ceri, onesti, volitivi — religiosi, avete detto
ieri — 1 quali serivono, =i dibattono, discu-
tono, ¢i accordano ed il Consiglio d’Europa
& bello e fatto. Anzi di piu: & fatta Dunitd
europea. Ora lasciatemi dire che noi siamo
di parere completamente opposto.

Pensiame, noi unitari, noi internazionalisti,
che occorre ben wltro. Pensiamo intanto che
prima di giungere a qualcosa di positivo oc-
corre spezzare il nazionalismo esasperato che
ancora oggi imperversa proprio in quegli Stati
che voi credete di poter unire.

ZOLI1. Guarda, guarda.

CASADEI, relatore di minoranza. Intelli-
gente interruzione!

ZOLI. Ma dimostri idi non capire..

CASADEI, relatore di minoranga. Che ¢'é
da capire? Quando andrete a rileggere quello
che awvete detto, arrossirete di vergogns...

E pensiamo anche che mon gia pochi uo-
mini soltanto, ma solo i popoli e le grandi
masse lavoratrici, nerbo vitale dei popoli stes-
si, possono tirovare le strade dell'unitd a
mano a mano che se ne realizzano le condi-
zioni obiettivamente favorevoli.

Considerate: senza nessuna Assemblea,
senza, chiacchiere vane, senza elucubrazioni
intellettualistiche, nell’Europa orientale —
esclusa dalla vostra piccola Unione europea
— ¢l <ono compinti in alcunni anni passi
ben pit grandi di quanti non =e ne siano
fatti in un secolo nella vecchia Furopa ca-
pitalistica. Perché? Perché 13 sono profonda-
mente mutati lo spirito e la strutfura sociale
dei popoli. Perché la si stanno realizzando
rapidamente le premesse per una mutua © con-
corde azione unitaria. Oggi n quella parte
d’Enropa, basta un semplice acdcordo tra go-
verni per risolvere questioni che ancora po-
chi anni -fa <« rizolvevano con la guerra.
Serva per tutti 'esempio del porto di Gidjnia,
parte del quale & stato ceduto dalla Polonia
alla Cecoslovacchia per le necessitd richieste
dai traffici di quest'ultima. I3 mentre coi fatti
ci g¢i sforza vittoriosamente di spazzar via
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ogni residuo <idealistico» di differenza di
vazza e di religione, ogni «idealistico» pre-
giudizio di supremazia e di egemonia, si va
nello stesso tempo attuwando a passi gigante-
schi il principio della vera solidarietd e fra-
ternitad fra i popoli, premessa indispensabile a
quei- futuri gviluppi di cui giad intravvediamo
Iimportanza e la portata.

I2 non bisogna parlare a vanvera di sovranita
nazionale. La sovranitd assoluta dello Stato
non fu gia piu tale nel momento in cui nac-
quero pin Stati. La sovranita, intesa nel sen-

so del diritto internazionale, non si cancella

con decreti-legge, ma si attenua e scompare

col progredire del processo che libera lo svi-

tuppo delle autonomie popolari. Ecco, egre-
gio relatore di maggioranza, cid che sta av-
venendo in quell’Europa socialista che lei di-
mostra di non conoscere affatto.
Abbandonate quindi i vostri vani sogni e
ritornate coi piedi per terra. Soprattutto cer-
cate di capire quanto sia ridicolo accusar noi
di antiunitarismo, solo perché siamo per 'uni-
ta vera e cosciente dei popoli ie non per quella
coatta che voi ci proponete. L'ideale che voi
shandierate & falso. Al suo centro ¢’ una ra-
gione politica che mostra troppo la corde
e che nulla ha a che fare con l'unitd fra i
popoli. Questo Consiglio porta-a Strasburgo,
attraverso le strade di uma parte d’Europa,
un bizzarro e varopinto corteo alla cui testa
i agitano e gridano, vestite a festa, tante bra-
ve persone convinte di recarsi a un battesimo
storico, ma alla cui coda vigila gente che ha
fatto  bene i suoi caleoli, che sa dove vuole
hndare e quale sard atto finalle della comme-
dia che va ad incominciare. A
Vogliamo vedere pit da vicine le cose? &
difficile, intanto, restare nello schema ristretto
della discussione attuale, cosi come voi l'avete
impostata, senza investire tutto il campo della
politica estera italiana di questi ultimi_ anni.

B difficile, poi, considerare la cosiddetta Unio-

ne europea come un atto a g€ stante e staccato
dal complesso degli atti che I'hanno preceduto
e che inesorabilmente lo seguiranno. B-difficile
anche definire la sua portata realle o potenzia-
le giacché la politica internazionale € in una
fase di cosi rapida evoluzione che gid oggi si
rivela provvisorio ¢io che ieri poteva sembra-

re definitivo. I1 mondo, dal 1917, & entrato in
un cielo storico del tutto nuovo ed il dinami-
smo degli eventi, il rapido susseguirsi dei fat-
ti non possono considerarsi che momenti sin-
goli idi un profondo rinnovamento gualitativo
ora in atto in tutto il mondo. 1. organizzazio-
ne sociale, quella economica e quindi l'orga-
nizzazione politica di molte collettivitd na-
zionali che da un secolo e mezzo si reggono
in base ai principi e alle esigenze della classe
egemonica che fu spinta al potere sopral-
tutto dalla rivoluzione francese, scricchiola,
barcolla, si sbascia; ed ecco chie nella dialettica
naturale dei contrasti fra cid che invecchia e
ci0 che nasce e si sviluppa, una nuova classe
si affaccia alla ribalta della storia. Cambia-
mento qualitativo e quindi cambiamento radi-
cale ¢ mutamento rapido. Di qui, come dicevo,
la. difficoltd di prendere separatamente un de-
terminato argomento edi trattarlo a sé. E d’al-
tra parte non tutto cio che avviene ha lo stes-
80 peso specifico nello sviluppo degli avveni-
menti. Ve ne sono (di quelli che restano icome
pilastri nell’edificio della civilth umana — 1'89
in Francia e il 1917 in Russia —; ve ne somo
altri che rappresentano soltanto dei corollari
marginali, spesso inutili, di guei fatti princi-
pali. Sono gli atti che commette chi non é
pit sicuro di s@, chi & affannosamente alla ri-
cerca di una tavola cui aggrapparsi.

it per questa considerazione che ritengo
agevolato il compito propostomi di separare
la questione del Consiglio europeo dal com-
plesso degli altri problemi di politica estera.
Resterd quindi strettamente nel tema, tanto
pit che nella sua realtd, se non nel suo spi-
rito, 'Unione europea ¢ la cosa pin inutile e

superflua che sia stata finora combinata dai
_naufraghi che dirigono attualmente le cosid-

dette democrazie dell’Europa occidentale.
Credo che per comprendere il significato del
Consiglio d’Europa, la sua reale portata sto-
rica e le sue progpettive politiche future, non
si possa prescindere dal modo come esso & nato
e ha fatto udire il suo primo vagito: lo Statuto,
cioe, che dovremmo ratificare ¢ rendere esecu-
tivo. Questo & importante anche per spiegarei
i motivi del rachitismo della nuova creatura
concepita con la siringa, artificialmente, e non
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nata, come direbbe Grieco, con i mezzi tradi-
zionali cari ai nostri antenati e a nol stessi.
Né mi pare conveniente scomodare il passa-
to per cercare di dare una inesistente base sto-
rica al Consiglio d’Europa. Si pud essere d’ac-
cordo nel riconoscere lo sforzo umano di sot-
trarsi all’isolamento e di trovare forme di
convivenza sempre pitl vaste, ma & del tutto
puerile spacciare questa Unione come la rea-
hzzazione di sogni e di idee gid rivelate. E
peggio ancora sarebbe lo stabilire assurdi pa-
ragoni con le idee e con i fatti che dettero ori-
gine ad allre unioni federali o ad altri Stati
confederati. Abbiamo sentito parlare di Maz-
zini, di Cattaneo, di Stati Uniti d’America, di
Confederazione Svizzera, ma mettere a raf-
fronto la Carta americana del 1787 oppure
quella svizzera di un secolo fa con il Consiglio
d’Europa, & un farsi -gioco di chi ascolta.
Vuol dire non possedere Ja minima capacita

di valutlare, di rendersi conto della realtd di-

ogni singolo momento storico. Vuol dire an-
cora vivere completamente staccati dalla real-
td politica attuale e perdersi nelle nuvole del-
Iastrattismo. Resfiamo piuttosto alle vicen-
{Je nostre e vediamo di scoprire le origini ef-
fettive del nuovo orgamismio.

Cosl come avvenne dopo la prima guerra
mondiale, anche dopo il recente conflitto — e
in misura notevolmente maggiore — si sono

agitate le pit svariate correnti di sostenitori

dell’idea di una Europa unitaria. E stata tut-
ta una ridda di convegni, di congressi, di ini-
ziative; sono corsi fiumi di parole e fiumi di
inchiostro. Non era molto facile districare il
groviglio dei programmi, degli schemi, dei pro-
getti che inondavano i tavoli delle cancellerie
¢ le redazioni dei giornali, tuttavia risulto
chiara almeno una cosa ¢ cioé che, grogso mo-

do, i federalisti si potevano dividere in due-

categorie: da una parte gli europeisti onesti,
idealisti, in buona fede; dall’altra invece i
trafficoni della politica che intravvedevano
nelle aspirazioni dei primi nuove armi da usa-
re efficacemente in pro di una azione e di
obiettivi ben determinati. Gia nel 1946, ripren-
dendo vecchie tesi € vecchi propositi di Fede-
razione d’Europa, di Btati Uniti d’Europa,
d'Unione europea,. di Assemblea Costituente
Kuropea, cera chi proponeva I'abolizione delle

frontiere, o 'unificazione dei servizi postali,
o l'abolizione dei passaporti, o addirittura
ladozione di un’unica lingua. Su una cosa
sola sembrava vi fosse I'accordo di tutti: sulla
rinuncia graduale alla famosa sovranitd di
ciascuno Stato a vantaggio della sovranita del
super-Stato europeo. E si studiava seriamente
tutto cid a tavolino e nei consessi intellettuali.
Potenza dell’idealismo! Senonché le moltitu-
dini che lavorano e che soffrono non parteci-
pavano al movimento: esse avevano capito
col loro istinto e con la loro coscienza di
classe, che si trattava di un gioco in cui non
era bene immischiarsi. ‘
Finché, nel settembre 1946, ergendosi al di
sopra degli inutili dibattiti, ecco apparire per
la prima volta sulla scena un grosso calibro
della politica internazionale. A Zurigo, il 19
settembre 1946, il signor Winston Chumchill
dichiara: « Occorre costituire gli Stati Uniti
d’Europa. Sono stato molto lieto che il Pre-

‘gidente Truman abbia espresso la sua simpa-

tia per questo grande progetto. Il primo passo
per il raggiungimento di tale scopo @ la crea-
zione del Consiglio d’Eurapa ».

« Oceorre — dice Churchill che non si preoc-
cupa della volontd dei popoli — fare gli Stati
Uniti d’Europa ». I da notare che nel discorso
non ¢’¢ nessun accenno diretto contro 1'Unio-
ne Sovietica. Eravamo nel 1946 e colui che
nel 1941 — quando aveva la testa sott’acqua —
gl era affrettato a tendere la mano all’Unione
Sovietica, non poteva risfoderare precipitosa-
mente il suo odio fanatico verso il socialismo
ed il Paese che per primo Daveva attuato.
Churchill perd rimaneva 'uomo della guerra

‘alla Russia del 1919, il sostenitore dei Kol-

ciack, dei Denikin, dei Wrangel, il finanzia-
tore della guerra civile in Russia. Egli non
aveva dimenticato nulla di tutte guesto, ma nel
1946 ad un anno appena dalla fine della guer-
ra, di una grande e terribile guerra vinta in -
comune, non poteva riscoprire tutti i ferri
vecchi del suo arsenale reazionario. E tutta-
via tra le righe del discorso di Zurigo, il vec-
chio odio trapela, ed & proprio con quel di-
scorso — circostanza, questa, da rammenta-
re — che il signor Churchill prende la dire-
zione del movimento europeo. Evidentemente
voleva raccogliere nelle sue mani esperte i
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mille fili sparsi del movimento per dirigerlo,
per incanalarlo lungo la strada che egli cono-
sceva, per condurlo alla meéta che egli gia in-
travvedeva. Gli idealisti in buona fede ed i
trafficoni della politica da quel momento eb-
bero una guida sola. Naturalmente i1 primi
continuarono a sfogarsi con ogni specie di at-
tivita h‘ucxomchudentne:; ma. ingomma, ¢era gid
per tutti un fiume verso cui confluire.

E da tener nel debito conto che allora non
esistevano né il piano Marshall, né il Patto
Nord-Atlantico, né I’'Unione occidentale, né
PO.E.C.E.,, né tutla quell’altra serie di atti
internazionali che si chiamano semplicemente
preparazione della guerra, assalto contro
I'Unione Sovietica, ¢ che pertanto I'idea del-
I’'Unione europea poteva diventare il nucleo
iniziale attorno a cui impostare poi la politica
antisovietica.

A questo pensd Winston Churchill pren-
dendo la testa dei movimenti unionisti, € non
celo la sua felicitd nell’apprendere che Tru-
man approvava il progetto.-

Il Governo laburista perd nicchiava. Rite-
neva pifl facile e conveniente una Unione tra
partiti riformisti e socialdemocratici — gia
al Governo in quasi tutti gli Stati occiden-
tali d’Europa — e indirizzarne la politica.
Niente altro, in fondo, che lo stesso edificio
architettato dal signor Churchill, ma verni-
ciato di rosa per imbrogliare, onorevole Gon-
zales, le masse popolari dei Paesi occidentali.
(Commenti e interruziont).

Eravamo, ripeto, nel 1946 e nei Paesi inte-
ressati la lotta di liberazione e lo slancio della
classe operaia erano ancora tanto vivi da con-
sigliare la pit prudente cautela. In Italia, per
esempio, Borghese era. ancora in galera, De
Gasperi parlava di riforma agraria, Scelba era
un poco noto avvocato del Foro romano e
I'onorevole Saragat diceva su tutte le plazze
d’'Ttalia che il patto di azione con i comunisti
era indistruttibile.

Ma il signor Bevin, pur essendo un esperto
in fatto di politica reazionaria, non poteva
competere con Churchill, e perdette da allora
lentamente quota fino a ridursi all’attuale Co-
mizco dall’aspetto melanconico di una agen-
zia di affari per socialisti pentiti.

I1 14 febbraio 1948 Churchill fa un altro
passo in avanti e afferma in un radio di-

scorso: « Il Governo e la minoranza sono
uniti nella loro opposizione alla cospirazione
comunista e alla odiosa dottrina del comuni-
smo. Collaboriamo sempre piu strettamente
con gli Stati Uniti d’America e cerchiamo di
fare tutti del nostro meglio per creare una Ku-
ropa unita, in cui la Gran Bretagna dovra rap-
presentare la sua parte. B con somma soddi-
sfazione che ho visto il signor Bevin avanzare
decisamente per questa via». '

Cosa vuol dire ¢io? Cio vuol dire che Chur-
chill ha bruciato le tappe. L’odio antisovie-
tico, odio per il socialismo non & pill nasco-
sto fra le righe. Lia méta. &, con 'approvazione
di Bevin e dei socialdemocratici, chiaramen-
te indicata. L’Unione europea sara linterna-
zionale borgheze e non gia qualcosa di indefi-
nito e di impreciso. Sarda una ulteriore zocieta
di mutuo soccorso tra gli Stati capitalisti ri-
masti in piedi in Europa dopo la fine della
guerra. Ulteriore, dico, perché nel frattempo
#1 sono gia tutti impelagati nella vasta ragna-
tela «dell’espansionismo americano.

Ancora Churchill il 7 maggio 1948 nel pri-
mo vero Congresso federale tenuto all’Aja,
dichiara: « Cingque Stati europei (quelli del
Patto di Bruxelles) hanno stabilito tra di loro
intimi rapporti economici e militari. Noi spe-
riamo che questo primo nucleo venga allar-
gato dall’adesione dei popoli della Scandina-
via, della penisola Iberica e anche dell'Italia
che deve riprendere pienamente il suo posto
nel congesso delle Nazioni». L'Italia & nomi-
nata autorevolmente per la prima volta sia
pure- tra la compagnia che avete udito.
Non bisogna stupirsi! L& dove si combatte
I'U.RS.S., dove si combatte il socialismo, non
pud mancare I'Italia uscita dal 18 aprile; essa
deve prendere definitivamente il posto che le
spetta nel branco wrlante degli anticomuni-
sti. & Churchill prosegue: « E impossibile
separare le questioni economiche e le gque-
stioni inerenti alla difesa di una struttura
politica generale. [’aiuto reciproco nel campo
economico e la difesa militare in comune deb-
bono accompagnarsi, passo per passo, con una
politica parallela di progressiva unificazione .

Fra gia nata infatti 'Unione occidentale ed
era gia in germe il Patto Nord-Atlantico che
avrebbe coronato con successo anche questa
agpirazione delle forze conservatrici europee.
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E di piu, l'idea di precostituire una piattator-
ma capace di sostenere i resti dell’Impero Bri-
tannico, rispondeva alla realta della nuova si-
tuazione che aveva visto il definitivo affer-
marsi del pitt giovane e potente imperialismo
americano. Dice ancora lo statista inglese:
« B necessario che i Governi dei sedici Paesi
partecipanti al Piano Marshall raggiungano
degli accordi precisi applicabili per ora sol-
tanto a quella che viene chiamata 1'Europa
Occidentale ».

Feco qui il signor Churchill, con buona
pace dei social democratici italiani, gettare
definitivamente la maschera. Ecco finiti gli
Stati Uniti d’Europa, finita la Federazione
eurgpea e tutti gli altri giocattoli con cui gi
erano trastullati gli idealisti e gli utopisti.
Si parla di Europa in senso geografico nuovo
ma ben determinato. Hitler quando alludeva
alla sua Europa intendeva che i confini orien-
tali di essa corrigpondessero ai cemfini orien-
tali polacchi e parlava di civiltd europea icon-
trapponendola. alla barbarie d’Oriente e ai tar-
tari e al mongoli. Oggi 'Europa di Churchill,
cioe la vostra Europa non & neanche piu 'Eu-
ropa di Hitler; essa & miseramente ridotta a
meno della;meta e si arresta a gquella che chia-
mate la cortina di ferro. Per cui ha ragione
Ponorevole Togliatti quando sottolinea ironi-
camente in un suo articolo, che per voi la
pianura danubiana non & piu FEuropa e allor-
ché vi chiede fino a.quando congidererete an-
cora lduropa la rossa e socialista pianura pa-
dana. Questo ¢ il ridicolo limite geografico
che voi tentate oggi di trasportare nel campo
ideologico e politico; questo & il concetto della
vostra Unione europea: da una parte la ci-
vilta, i valori morali e spirituali, la liberta, ia
dignita della persona umana; dall’altra parte
la barbarie, la schiavitit e il male.

Che significato ha tutto cidé? Uno solo: si
vuole condurre con tutti i mezzi la lotta con-
tro il socialismo nella vana speranza di arre-
starne la marcia: si vuole rafforzare il bar-
collante sislema capitalista, quello che voi
chiamate il regime della civilta occiden-

tale. Si cerca grottescamente di chiamare .

Europa quella parte del continente, la mino-
re, in cni siete riusciti — momentaneamente —
a congervare la vostra struttura economina,

sociale e politica. Orbene, io penso oche
i primi a ribellarsi energicamente contro que-
sto modo di concepire I’Europa e l'unitd euro-
pea dovrebbero essere proprio i federalisti e
gli unionisti sinceri i guali, invece, nella loro
maggioranza — e stando all'entusiasmo della
loro rumorosa adesione — si rivelano come i
migliori fautori della divisione europea.

A tanto i si riduce quando la sinceritd &
costretta a lasciare il posto all’ipocrisia e alla

‘doppiezza politica; ipocrisia e doppiezza a lo-

ro volta imposte dalla consapevolezza dell’iso-
lamento e della opposta volontd delle masse
popolari.

Churchill sa tufto c¢i6, ed ha avvertito il
pericolo mortale in cui si dibatte il suo mon-
do. Egli & disposto a sacrificare 'orgoglio del
primato britannico. Meglio secondi e vivere,
pensa da quel realista che &, piuttosto che
scomparire. Lo dice nel finale del suo di-
scorso: « Noi tutti qui dobbiamo essere grati
che gli Stati Uniti di Afmerica, chiamati dal-
la loro potenza alla guida del mondo, non
considerino con ostilitd 'idea degli Stati Uni-
ti di Europa. Dobbiamo decidere che in una
forma o nell’altra sia. costituita una Assem-
blea europea ». Stati Uniti d’America guida
del mondo; costituzione dell’Assemblea euro-
pea: 'una e laltra sono oggi per voi, che ave-
te bisogno di crederci, delle realtd. Noi ab-
biamo naturalmente delle riserve in proposito.
Gli Stati Uniti d’America non sono propria-
mente la guida del monde, né & probabile che
lo diverranno. Sono, semmali, la guida del mon-
do capitalistico, cioe di metd del mondo, di
quella metd che, fra I'altro, giorno per giorno
si va riducendo. E quanto all’Assemblea euro-
pea, essa vedrd, sl, i mappresentanti cari al-
Vonorevole Nitti della Granduchessa del Lus-
semburgo accanto ai poco convinti rappresen-
tanti di Sua Maestd britannica; quelli della
Regina d’Olanda accanto ai messi fascisti del-
la Grecia, ma ne resteranno assenti i rappre-
sentanti di centinaia e centinaia di milioni di
altri vomini. Peggio ancora! I rappresentanti
italiani vi rappresenteranno una parte sola
degli italiani,.quelli francesi una sola frazione
del popolo francese e cosi per tutti gli altri.
Cosiceché come Unione europea non si pud di-
re in veritd, che esza sia un successc. Kssa
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non. © che la consacrazione di un’opera di di-
visione sistematica condotta tra i popoli del-
I'Europa occidentale ed entro ogni singolo po-
polo dell’Europa occidentiale.

B per arrivare a questo poco brillante risul-
tato non sono state poche le difficoltd che
avete incontrato. C'erano Stati che avevano
interesse a valorizzare l'iniziativa, altri che
avevano delle remore e delle preoccupazioni.
Taluni ne avvertivano 'inutilita dopo la firma
del Patto Nord-Atlantico e soprattutto dopo
UVO.E.C.E. Il Governo laburista inglese, per
esempio, tenne una condotta tale da far sup-
porre che le trattative dovessero rompersi da
un momento all’altro. Esso non condivideva
affatto l'irruenza di Churchill e si preoccupa-
va giustamente delle ripercussioni che una po-
litica di tal genere poteva avere nella compat-
tezza del Commonwealth, Non voleva inoltre
gettare la tradizionale carta delle gelosie e del-
le rivalita esistenti fra gli Stati del Continen-
te. Cid spiega tanto le insistenze di Churchill
quanto le resistenze del Governo inglese. Dal
carteggio intercorso tra le due parti nel sei-
tembre 1948, si rileva infatti la veritd di quan-
to ho detto. Churchill: « La creazione di una
Assemblea europea rappresenterebbe un impor-
tante passo pratico verso una Europa unita.
Il comando di questo movimento dovrebbe es-
sere preso dalla Gran Bretagna». Ed Attlee
~a Churchill: «Se si deve convocare una As-
semblea cid deve essere fatto dai Governi e
non da Parlamenti. Penso che non & il momen-
to giusto di prendere una cosi importante ini-
ziativa ».

D’altra parte i francesi di nuovo allarmati
dalla politica americana di aiuto alla vecchia
Germania nazi-fascista, di aiuto ai frust side-
rurgici, chimici, minerari, metallurgici tede-
chi, volevano legare maggiormente I'Inghilter-
ra alle sorti dell’Occidente europeo. E cosi i
belgi. Maggiormente riservati invece gli Stati
del nord.

Ma gli Stati Uniti d’America, che avevano
gid legato tutti col doppio cappio della loro
egemonia economica e militare, non temono
piu un eventuale ed impossibile moto centri-
fugo degli Stati occidentali europei, e spin-
gono in senso unitario. Il Dipartimento di
Stato comunica ufficialmente i1 27 agosto

1948: « Questo Governo appoggia caldamente
I'associazione sempre piu stretta delle libere
Nazioni dell’Europa occidentale». Dopo di che
i francesi partono decisamente e nell’agosto
1948, facendo proprio il progetto elaborato dal
Convegno dell’Aja, lo trasmettono ai Cingue
di Bruxelles e per conoscenza agli altri Pae-
si del Marshall. Doppio allarme di Palazzo
Chigi. E di questo periodo, & del 24 agosto
1948, il primo memorandum del Governo ita-
liano col quale si fanno presenti due cose:
1° nel dubbio che I'Inghilterra respingendo
Piniziativa mandi tutto all’aria, suggerisce la
strada di un processo empirico e graduale il
quale incontrerebbe pit facilmente I'adesione
degli altri Paesi, in particolare della Gran Bre-
tagna; 2° I'ltalia preferisce che l'iniziativa,
anziché dai Cinque di Bruxelles, parta dai
Sedici di Parigi.

Naturalmente ci si affretta ad aggiungere
che I'Italia aderisce comunque. Solo rileva che
il raggruppamento di Bruxelles & da taluni de-
finito come avente carattere militare offensivo
menlre Ini — l'onorevole Sforza — garantisce
per tutli che ¢ difensivo. Non solo. Via piu in
la. Afferma testualmente: « B appena necessa-
rio aggiungere che una Unione iniziata a Pa-
rigi, all’O.E.C.E., non esclude affatto 1esi-
stenza nel suo quadro di un’unione militare
come quella di Bruxelles cui ¢ anzi augura-
bile ‘che altri Paesi possano aggiungersi».
Come si vede che per questi astuti governanti
repubblicani e democristiani il 18 aprile & or-
mai lontano! Tanto lontano da poter tranquil-
lamente rimangiarsi promesse, giuramenti e
assicurazioni fatte pochi mesi prima a tanta
povera gente ignobilmente gabbata.

Cosa grave, signori del Governo! Cosa che
si puo spiegare soltanto con una assoluta, to-
tale mancanza di dignith nazionale e politica
che si rivela infatti in tutti i vostri atti di que-
sti ultimi due anni. Siete stati filo-inglesi con-
tro i francesi in Africa, filo-americani contro
I"Unione Sovietica, avete fatta una politica di -
rinunzia ovunque, a Trieste, nelle Colonie, nel
campo dell’economia e degli scambi, nel cam-
po della produzione; siete stati filo-tutti
meno che filo-italiani. Avete mendicato la
firma su un mucchio di pezzi di carta che vi
vengono poi sirappati vergognosamente sulla
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faccia. Ora non vi resta che shandierarci il piu
inutile dei vostri atti: questa Unione europea
che noi osteggiamo per lo spirito di odio
che la pervade.

Ma continuiamo. Il 27 ottobre 1948 secondo
memorandum del Governo italiano ai Paesi
del Marshall. Nel timore di un sempre possi-
bile capovolgimento della situazione, il Go-
verno italiano propone di rendere permanenti
gli organismi gia in afto: la istituzione di
Bretton Woods, 'E.E.C., la F.A.O. 'LT.O.,
I'0.1.L., e soprattutto, pupilia dei suoi oechi,
IO.E.C.E.

Intanto le équipes di contorno non perdono
il loro tempo. L’Unione parlamentare euro-
pea, dopo il suo primo congresso di Gstaad
nel 1947, tiene il secondo ad Interlaken. Eu-
foria completa. De Gasperi telegrafa: «1Il la-
borioso e numeroso popolo italiano si mette
decisamente al servizio di questa causa di so-
lidarietd e di rinnovamento». Telegramma di
Winston ~Churchill che appoggia la pro-
posta di un’Assemblea europea. Telegramma
di Ramadier e discorsi del Presidente Bohy
e del relatore Macas. Discorso anche del no-
stro illustre collega Parri il quale esprime la
propria soddisfazione per il progresso dell'idea
europea nella coscienza dei popoli ed aggiun-
ge: < Il nostro caldo consiglio al Congresso
& quello di scartare nettamente iniziative che
affidino ad altri che ai popoli e ai parlamen-
tari che li rappresentano il compito anche so-
lo della preparazione della Costituente euro-
pea ».

PARRI. & giusto.

CASADELI, relatore di minoranza. bl & giu- |

sto. Ai parlamentari che rappresentano i po-
poli, quindi anche a noi, fino a prova con-
traria. ‘

In complesso, Congresso di scarsa impor-
tanza nei riguardi dei riflessi politici, ma sin-
tomatico per lo spirito che lo ha animato.
Cosa degna i menzione & I'accantonamento
dei due annessi
sempre il Governo inglese che annacqua gli
entusiasmi. Ma c¢’é il punto Parri della rappre-
sentanza parlamentare che interessa. Ne par-
leremo poi. Intanto chiediamo se noi dell’op-
posizione siamo, oppure no, dei parlamentari
che rappresentano il popolo. Speriamo in una

alla dichiarazione finale: &

risposta affermativa. Anticipiamo tuttavia il
nostro pensiero al riguardo affermando ben
alto che se c'¢ qualcuno qui dentro che icon
pieno diritto rappresenta il vero popolo italia-
no -— quello che lavora, che produce e che
goffre — quel qualcuno siamo proprio noi e
soltanto noi. (Applausi dalla sinistra e prote-
ste dalla destra).

Si succedono anche due Congresm federali-
sti. La risoluzione approvata mnel secondo di
tali Congressi, quello tenuto a Roma nel no-
vembre 1948, rivolge un appello accorato al-
UInghilterra perché si converta al federali-
smo. L’onorevole Sforza trova modo di dire:
« Noi siamo la veritd in marcia>. ‘

Il Vaticano per bocca dello stesso Pontefice

afferma: «Non c'¢ tempo da perdere».
(A proposito di cio dovrd in una prossima
occasione avvalermi del diritto democratico di
criticare aspramente il Ministro degli esteri
dello Stato della Citta del Vaticano e deside-
rerei sapere esattamente — signor Ministro
degli esteri — chi ¢ che ricopre attualmente
tale alta carica per non incorrere poi in spia-
cevoli incidenti).

Orbene dopo tutto cid ¢ chiaro che cosa si-

gnifica per voi Unione europea e Federazione
europea? Sono chiari la loro conformazione e
il loro scopo? B chiaro contro chi sono dirette?
Per ultimare la cronaca, ricorderd che & an-
cora. 1'Inghilterrd quella che fa prevalere in
definitiva il swo punte di vista. Il 5 maggio di
quest’anno a IL.ondra dopo soli tre giorni di
discussione. lo Statuto del Consiglio d’Europa
& varato. Quello che mon poté realizzarsi in
un anno e mezzo i discussioni si decise in
tre giorni. 11 gioco era fatto. Il Patbo Nord-
Atlantico aveva uecciso 'Unione europea, ma
il contentino bisognava pur darlo e cosi con
ottantasette chiacchieroni da mandare a Stra-
sburgo si placavano gli spiriti candidi degli

idealisti.

Il pensiero del nostro Presidente del Con-
siglio, allora, fu questo: « L'Unione europea
¢ un fatto notevole ed importante. In esso c’é
per I'Italia una linea provvidenziale che su-
pera le capacitd umane. I'Unione europea sa-
rd un organismo eminentemente politico ».

Quelli fra voi che hanno espresso dei dubbi,
non insistano troppo, dunque, a minimizzar:
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questo Consiglio d’Europa, percheé il Capo del
Governo ritiene che oltre a Mazzini ¢ Briand,
vi sia anche il disegno della Provvidenza: una
rappresentanza qualificata, come vedete, di
tutti 1 partiti.

E qual’® il frasario usato per coprire di tin-
ta democratica questo strumento di disordine
europeo? Il solito. Nel solo preambolo dello
Statuto si & trovato modo di inserire contem-
poraneamente questa serie di espressioni: pace
fondata con giustizia, difesa dei valori morali
e spirituali, salvaguardia della liberta, anelito
alla vera democrazia, spinta verso il pro-
gresso, difesa della civiltd, ece. .

Sappiamo cosa significa tutto cid. Sappiamo
come quelle espressioni ricorrano con monoto-
nia in tutti i vostri atti intermazionali. Lie ab-
biamo udite in occasione del lancio del Piano
Marshall, dell’alleanza militare occidentale,
dell’0.E.C.E., del Patto Nord-Atlantico, patto
di guerra. i ’ _

Si dice di voler difendere i valori della ci-
vilta occidentale e si dimentica che tra questi
valori ormai se ne @ inserito un’altro, lo si
voglia o no. Si & inserita precisamente la ci-

viltd del socialismo, che ¢ pur essa uno dei |

valori, il pit grande, della civiltya europea.
Non potete ignorarlo pit. Ebbene la nuova
civiltd socialista, dice che non ¢ nell’'interesse
dei popoli europei dividere il Continente, ma
nell’interesse esclusivo del regime capitalistico.
La vera unitd europea @& quella che nasce e si
costituisce mel seno stesso dei popoli. La vera
unita europea di un domani che non & pill
lontano, ¢ quella delle giovani forze del lavoro.
E l'unita che si conquista combattendo contro
i fautori di una nuova guerra, ¢ l'unitd dei
popoli in lotta per la pace. E non & certo per
merito dei federalisti se il mondo assiste gia
oggi al declinare di quanto avete faticosa-

mente costruito appena un anno o due fa. Noi |

non facciamo profezie come ha detto ieri uno
dei nostri avversari a proposito del Marshall.
Lo abbiamo semplicemente criticato e abbia-
mo dato su di eszo il nostro giudizio. Giudizio
esatto suffragato oggi dai fatti. Cosi per la
crisi economica. americana. Cosl per il Patto
di guerra del Nord-Atlantico. Cosi ora per il
Consiglio d"Furopa.

Ma dopo aver espresso il nostro pensierc
sulla portata s sulla matura del Consiglio

d’Europa, mi consenta il Senato di esaminare
brevissimamente il punto, gid tanto discusso,

“dell’articolo 3 del disegno di legge. Potrei ri-

mettermi alla mia relazione, credo tuttavia che
qualche aggiunta potrd servire a meglio chia-
rire le critiche della minoranza.

Non c¢’é dubbio che la gquestione turba anche
las coscienza di womini non nostri, ¢ spero che
in nessuno vi sia una sorditd totale a questo
riguardo. Chiunque sinceramente professa idee
democratiche & perplesso di fronte ad un ge-
sto che sconvolge le basi stesse della demo-
crazia. Il trattamento che qualcuno vorrebbe
usare a noi, indipendentemente da quel che
noi pensiamo del Consiglio d'Tiuropa, & in-
giusto ed & illegale. L'opportuno esempio por-
tato qui ieri dall’onorevole Pastore deve farvi
rifleltere.

I1 Governo aveva modo, in base all’artico-
lo 25, di scegliere esso stesso i propri delegati.
Non Tha fatto. Noi stessi abbiamo sostenuto
la esigenza democratica di non consentire
alcuna nomina governativa. (Interruzione del-
Ponorevole Nitti).

Ma dal momento che il Governo ha incari-
cato, o designato — dite come volete — il
Parlamento a scegliere i membri dell’ Assem-
blea consultiva, ¢ chiaro che in cid @ la figura
della delega al Parlamento. E dal momento che
il Parlamento sceglie, 0 nomina, o designa, o
elegge con criteri ben determinati, con una

- formula hen precisa, i propri rappresentanti,

il fatto che essi vadano a votare per testa, o
che vadano a Strasburgo per legiferare o solo
per consultarsi, non ha nessuna importanza.
Dalla elezione in Parlamento, nasce altret-
tanto chiara la figura della rappresentanza
parlamentare dalla quale voi non potete esclu-
dere le minoranze. Non potete escluderle se
non a patto di violare sfacciatamente la Co-
stituzione repubblicana.

Calpestereste inoltre la pilt elementare delle
norme democratiche e la normale prassi
parlamentare. N&. dovete farci il torto di cre-
dere che noi sosteniamo cid per meschini cal-
coli elettoralistici: vi abbiamo dimostrato il
contrario in sede di Commissione. Non & pos-
sibile che il Senato tolleri che il numero possa
diventare sopraffazione. Perché sopraffazione
sarebbe se guesto gesto fosse compiuto.
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So bene che si ¢ aperta fra molti di voi una

lotta elettorale che acceca e non fa vedere
chiaro il grave sopruso che si vorrebbe com-
mettere, ma fra quanti non sono stati presi
da tanta meschinitd rimanga salva la salva-
guardia della nostra legge statutaria. Al di
sopra. di tufo sta la Costituzione della Re-
pubblica. che tutti dobbiamo essere decizi a
difendere.

Noi eleviamo fin da gquesto momento la no-
stra protesta energica, solenne per il tenta-
tivo di violazione costituzionale e di sopraf-
fazione antidemocratica. Noi ci auguriamo che
quel tentativo rimanga tale, ma se ¢id non
fosse, a chi appellarci? A chi appellarci per
il nuovo colpo di picecone inferto al mostro
ordinamento democratico? Ad un solo giu-
dice: al popolo italiano. E noi siamo certi che
il popolo italiano c¢i darebbe ragione. ( Vivi
applausi dail’estrema sinistra; molte congra-
(ulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'ono--

revole Sforza, Ministro degli affari esteri.
SFORZA, Ministro degli affari esteri. Ono-
revoli senatori, credo che su una cosa almeno
siamo tutti d’accordo, che tutto & stato detto su
questo argomento e che voi sareste sorpresi se

io vi infliggessi un lungo discorso. Me ne guar- .

dero bene, poiché d’altra parte, giorni fa, ho
esgpresso tutto il mio pensiero alla Camera dei
deputiati e credo che il Senato apprezzera mag-
giormente se io cercherd di limitare il mio
diire, rilevando i punti che mi sono parsi pill
essenziali da parte dei differenti oratori in
quest’Aula, riconfermando di fronte a certe
affermazicni antitetiche al nostro pensiero
gquello che & il mostro convincimento, e cosl
contribuire praticamente, senza tirate rdeolo-
giche, ad una fine feconda di questa discus-
sione
Il primo oratore & stato 'onorevole Nithi.
Non pretenderei certo di aprire con lui una cri-
tica su cid che oi separa; perché noi bene sap-
piamo che le discussioni possono chiarire dei
fatti, ma non cambiano mai, o quasi mai, dei
sentimenti. Egli ha mosso aleuni appunti sui
-quali Qo posso tranquillizzarlo, perché quei
suoi appunti esprimevano dubbi che sono fuo-
ri della realta.
Egli ha detto che avevamo fatto male a sce-

s

gliere Strasburgo perché Strasburgo ¢ un em-

blema di sangue e di odi tra la Francia e la
Germania. Egli sard lieto di apprendere che
se &1 € scelta Strasburgo, se io stesso ho insi-
stito per Strasburgo di fronte ad altre candi-
dature di certe capitali, pit brillanti e piu
piacevoli (e voi sapete come i diplomatici e
anche gli womini politici siamo facilmente ten-
tati, in questi casi, lda . lwoghi dove st viva
piacevolmente, e questo non ¢ il caso per Stra-
shurgo) se eliminammo Lussemburgo, se eli-
minammo un‘altra grande cittd, & perché cre-
devamo, ed io per primo credevo, che quel no-
bile tentativo che & il Consiglio d’Europa do-
vesse almeno essere sicuro 'di non essere avve-
lenato dalla concomitanze di interessi di gran-
di Paesi, ma dovesse rappresentare una novita
wndipendente da ogni antica abitudine di sedi
internazionali a effetto. Se noi scegliemmo
Strasburgo fu wolo dopo una lunga e accurata
inchiesta. Non woglio abusare del vostro tem-
po, ma l'omorevole Nitti mi credera se gli af-
fermo che dalla parte francese come idalla ger-
manida vi fu consense vivissimo per la scel-

“ta di questa cittd posta dalla storia proprio

sul passaggio del limes romanus, tra il mondo
latino. da una parte e il mondo germanico
dalllaltra. Per parte mia dissi a Londra, € lo
ripeto qui, convinto di dire cosa conforme sia
al sentimento universalistico del popolo italia-
no sia @l suo interesse, che dovremmo essere
felici se nella scelta di Strasburgo il mondo
e soprattutto questa penosamente rinascente
Germania vedessero il simbolo di una porta
apperta verso una nuova Germania democrabi-
ca, nemica della guerra, purificata attraverso
i diollori, e consciache @ Strasburgo tra i seg-
gi del Consiglio ve ne sara uno vuoto che noi
Europa libera simbolicamente aidlditeremo alla
Germania come il posto che le spetta il gior-
no che avrd dimostrato coi fatti di abbando-
nare la orribile tradizione della guerra come
industria maziomale. I.’onorevole Nitti ha la-
mentato (e se fosse stato vero avrebbe avubo
perfettamente ragione di lamentarsi) ha la-
mentato, dico, che un popolo laborioso, tena-
ce, in parte certamente europeo come il popo-
lo turco sia stato escluso dall'Unione euro-
pea. Sono lieto di rassicurarlo e di informar-
lo che I'ultimo giorno wdelle nostre discussio-
ni a Saint James Palace, a Londra, decidem-
mo che i primi dwe popoli da invitare subito
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sarebbero stati il turco e lellenico. La Tur-
chia, dungue il 9 o 10 agosto si trovera fra
noi a Strasburgo.

Voce da sinistra. B poi verrd la Spagna.

SFORZA, Ministro degli affari esteri. Mi di-
gpiace per lei, non ci pensammo. I’onorevole
Gonzales in un idiscorso di una profonda ric-
chezza morale hla espresso laugurio che si
arrivii -alla seguente wiforma: che =i vada ver-
g0 una rappresentanza diretta elettorale. Per

parte mia, per il poco che posso contare, sono

perfettamente d’accordo com lui anche perché
ge sl arrivasse a questo vorrebbe dire che que-
sto mobile tentativo diventerebbe una grande
realtd; il giorno che si arriverd a questo i
dubbi w0 rimproveri o lamenti dell'onorevole
Casadei ¢ le candilature mumerose a cui ta-
luni hanno fatto un’allusione umoristica spa-
rirebbero completamente, perché il giorno chie
avessimo un corpo elettorale europeo che no-
‘mina i deputati all’Assemblea di Strasburgo
non vi garebbe negsun deputato italiano, nes-
suno senatore italiano, né francese, né inglese
che ne farebbe parte, tale e quale come i depu-
tati siciliani non possono far parte delle no-
stre assemblee. Un grande vantaggio sarebbe
raggiunto perché si sarebbe provato che I'idea
dell’Europa unita, ora modestamente rappre-
sentata dal Consiglio di Strasburgo, & capace
di muovere grandi masse di popoli e creare
una opinione pubblica che si affermi al di so-
pra dei vari confini.

L’onorevole Gonzales ha anche auspicatio
1’abolizione del voto unanime dei Minfistri de-
gli esberi a Strasburgo. To credo idi non viola-

re nessun segreto se gli rivelo che a Londra -

mi battei tenacemente perché cio fosse mequi-
sito nella Statuto stesso di Londra. Ma mi
dica 1'onorevole Gonzales: poiiché non poteva-
mo ottenere il pit, noi che da anni e anni ab-
biamo lottato per questo ideale, perché dowve-
vamo fare i pessimisti, 1 negativisti e rifiutare
il meno? Noi abbiamo lealmente accettato il
meno sperando che sia il primo passo verso
un «pity futuro. :

Se per parte mia io fui contrario all’idea
dell'unanimita dei dieci ministri, se in questa
unanimitad in seno al Consiglio ravvigai una
ripetizione di quel « veto » che esiste all’O.N.U.
e che ¢i ha inferto ingiustamente danni cosi

orribili, & chiaro che ero in cuwor mio favore-
vole anche all’iniziativa dell’ Assemblen, desi-
derata dall’onorevole Gonzales. Ma che per-
c¢io? Se crediamo che ¢’¢ qualcosa in maircia
nel concetto dello” Statuto europeco dobbiamo
anche credere che questo documento non sara
una Carta costituzionale immobile e negati-
va. lo non posso affatto giurarvi che Strasbur-
go sard un successo; quel che vi posso assi-
curare ¢ che tutti coloro che amano la pace
e la democrazia debbono desiderare che sia un
SUCCeSSO.

Di qui la necessitd di concepire da parte idi
tutti quelli che vogliono il bene di questo no-
bile tentativo che lo Statuto attuale mon sia
qualcosn di definitivo e di fisso, che sia in-
vece qualcgsa — oso prendere un paragome
formidabile citato ieri sera dall’onorevole Ja-

«cini — come la « Magna Charta » britannica

che di secolo in secolo cambid constantemen-
te, si sviluppd secondo i bisogni idei popoli e
secondo lo sviluppo delle idee di liberta e di
democrazia, e per questo & la Costituzione pitt
viva e forte che si abbia al mondo.
L’onorevole Gionzales dichiard che trovava
naturale che non le minoranze fossero esclu-
e — nessuno ha mai pensato di escludere le
minoranze — ma che fossero esclusi coloro che
per principio, @ priori, dichiarano non aver
che disistima e disprezzo per questo Istituto.
Parliamo praticamente, non facdiamo della
teoria. Cosa vi ho detto svelandovi il fondo
del mio pensiero? Che questo ¢ un nobile ten-
tativo, e poco pit. Dovevamo noi in virth di
non so quali precedenti regolamentari (e mi
domando del resto, fra parentesi, se certi desi-
deri di venire per forza a Strasburgo non siano
inconseci rimpianti del passato tripartito) dove-
vamo noi accettare anche una rappresentanza
dell’opposizione comunista? 0 chiaro che noi
non o potevamo fare; era il buon senso, era
la. necessitd delle colse a non volerlo. Aggiun-
go perd pit formalmente che, se si arriverd
— come spero che si arrivi — a quella rappre:
sentanza collettiva europea che lomorevole
Gonzales ha ausgpicato, quel giorno sard cer-
tamente naturalissimo che chi nega listituto
voti contro e riesca ad inviarvi dei rappresen-
tanti. Ma questa ¢ un’altra cosa, saremo al-
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lora di fronte alla volonta dei popoli. (Com-
menti da sinistra).

PASTORE. Ed ora siamo di fronte alla vo-
stra volontad!

SFORZA, Minisiro degli aoffari esteri. Lei
dimentica una cosa, che dio® nion solo 1 de-
putati di Strasburgo, ma i Ministri di Stra-
shurgo mon fanno chie delle consultazioni, non
danno che dei parveri e, se un parere dovrd
diventare legge, esso verrd qui al Parlamen-
to, che & il solo organismo che decide, e qui s
deciderd con eguale paritd di diritti. (Com-
menti ed interruzioni).

L’omorevole Pastore, primo oratore -comumi-
sta in questa discussione, ha dichiarato che
Pesordio idello Statuto europeo da mioi dettiato
a L.ondra parla del diritto con la d maiuscola,
ed ha detto ironicamente che questo nostro di-
ritto con la d maiuscola & il diritto della tu-
tela, della proprieth privata. Veramente, quan-
jdlo penso che cio noii 1o abbiamo scritto a Lon-
da dove la proprietd privata mi sembra rap-
presentare la peau de chagrin del romanzo
di Balzac, che diventa pill misera e pil pic-
cola ogni giorno, mi pare che questa defini-
zione non sia del tutto fondata. Ad ogni molde
lio posso assicurare l'onorevole Pastore che
molti di moi sono pronti a tutto sacrificare alla
tutela del diritto con la d maiuscola, diritto che
dovra comprendere anche le pit audaci rifor-
me, anche quelle che ora sembrano a molti im-
pensabili, ma purché tali riforme avvengano
attraverso il voto, non attraverso il sangue e
la forca. (Vivi applausi dal centro e dalla de-
stra, commenti ed interruzioni do sinisira).

L’onorevole Pastore ha poi fatto una obie-
zione che, gli confesso, mi ha stupito; egli sa
che molti di noi che hanno da molti e molti
anni patrocinato avvento di una Furopa uni-
ta o della Europa federale, pensano — e per-
somailmente io sono wmo di quelli — che tutto
sard vano, anche il tentativo odierno idi Stra-
sburgo, se non si arriva, sia pure lentamente
(perché le cose profonde e veramente bene-
fiche accadono lentamente) se mon si arriva
a delle diminuzioni volontarie di parte della
sovranity ldei differenti stati nazionali. Il se-
colo decimonono che defte al mondo tanta
gloria fu in questo colpevole, creamdo dello
Stato una specie di dio assoluto che non ce-

deva niente a nessuno della sua sovranita. Ma
T'onorevole Pastore dice: come sperare di ar-
rivare a questo ideale quando voi siete, anche
per questo argomento, sotto la protezione mo-
rale degli Stati Uniti che mai cederanno uno
solo dei diritti supremi della loro Costituzio-
ne? Io ammetto che quello che ha detto Fono-
revole Pastiore sia vero, cioé che gli Stati Uni-
th non siano maturi per una fratellanza inter-
nazionale basabta su diminuzioni anche par-
ziali di loro diritti statali; pud darsi che sia
vero, benché il tempo ne faccia vedere tante!
IL’altror giorno walla Camera tubti parlavano
dell'isolazionismo americano che risorgeva e
poi &l & visto Pisolazionismo americano! Sette
poveri cristi si sono dichiarati isolazionisti in
tutto il Senato americano! Ma che cosa prove-
rebbe, onorevole Pastore, se proprio la sua tesi
fosse vera? Siamo noi europei che dobbiamo
fare questa unione, non gli Stati Uniti; tanto
maggiore onere, tanto meglio per gli Stati
Uniti se, pure essendo contrari a certe rifor-
me che i pitt ardenti, i pit sinceri, i pit reali
federalisti europei auspicano, essi le appog-
giano in altri Paesi. , ,

PASTORE. T.e appoggiano perché servono
a loro. (Commenti).

SFORZA, Ministro degli affard esteri. Lo
onorevole Casadei, venendo oggi a aggliunge-
re nuovi argomenti a quelli e¢he Tonorevole
Pastore aveva addotti ieri, ha fatto una os-
servazione di nhon granide importanza ma nel-
la quale consento di tutto cuore. Egli i ha
avvertito che accanto ai fautori ardenti del-
I'unitd europea di sono dei trafficoni che non
vi credono affatto e che si gettano ad aiuta-
re un’idea che sorge. L.o so benissimo, sento
bene quali sono i trafficoni. Ma che significa
cio? Che sono gente furba e vanno verso un
avvenire che arriva, e.non verso sogni che
scompaiono. '
~ Una cosa che mi & parso nuocesse al digcor-
so dell’onorevole Casadei, che per altre parti era
notevole, & stato che egli ha impiegato troppa
parte del suo tempo a provare che il concetbo
europeistico era sopraftutto mantenuto, pro-
pugnato e difeso da un uwomo che in cuor suo
— l'onorevole Casadei afferma — non pensa
che a guerre e a odi, da Winston Churchill.
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Ms, chi lautorizza ad identificare il concetto
europeo anche in Inghilterra con Churchill?
Doipo tutto wegli che & un grande uomo di
guerra, @ cui coloro che dliarono e combat-
terono il fascismo, come noi 'odiammo e lo
combattemmo, debbono una riconoscenza pro-
fonda, egli ¢he & un grande oratore e scritto-
re, non & perd che il capo di una minoranza.
TL’onorevole Casadei avrebbe fatto meglio a
citare un momo della maggioranza. Sarebbe
come se all’estero per citare il pensiero del-
I'Ttalia si andasse a citare — senza offesa per
il signor Churchill — come nostri pensieri
quelli dell’onorevole Almirante, dell’onorevole
Russo Perez. Se I'onorevole Casaldei mi per-
mette un solo cenno personale, gli diro che
oggi, riprendendo i vecchi ricordi di un Chur-
chill che nel 1920-21 assoldava gli eserciti di
Kolciak e di Denikin contro I'Unione Sovieti-
ca, avrebbe anche potuto riconoscere che ¢’'¢ in
Italia chi in quei giorni dichiaro formalmen-
te al Parlamento che non si distruggono rivo-
luzioni interne con eserciti che vengono dal-
Pestero © che bisogna che certi movimenti a
base politica e sociale si evolvano come la
storia vorrd, non certo con speldizioni arma-
te. Questo womo era mnel 1920-21 Minfistro de-
gli affari esteri ed ¢ lo stesso che ha l'omore
di essere Ministro degli affari esteri in un
Gabinetto in cui tutti pensano come lui.

I’onorevole Casadei ha amche fatto delliro-

nia sulla tiepidezza dei popoli britannici per
I'Unione europea. Questo, mi scusi, mi sem-
bra una mancanza di generositd un po’ gros-
solana perché egli mostra ignorare che gli in-
glesi sono stati creati politicamente e intel-
lettualmente attraverso quattro secoli di glo-

e esdlusivamente insulari da Elisabetta fino

alla regina Vittoria, tutto un periodo in cui
non si sapeva meppure cold se 'Inghilterra &
FEuropa o non ¢ Europa. Bisogna invece trova-
re ammirabile che i governanti inglesi, sia
pure con esitazionf, siano cosi lealmente en-
trati mel concetto dell'Unione europea. Nel-
I'ultimo convegno di Liondra, parlando a pit
‘riprese con Bevin (come accade nei negoziati
internazionali dove a volte le cose pit interes-
santi si dicono nei momenti di interruzione e
non in seduta) gli osservai: « Ma non capite
che, se questa cosa deve riuscire, ¢ inutile

intralciarla con piccols barriere? Se questa
cosa riesce vuol dire che ha la storia con se
e allora perché dar I'impressione che diete con-
trari? » To sono cosl ingenuo da credere che
Bevin era sincero quando mi rispose: « Ma io
penso come voi; forse stiamo creando una
grande cosa. Ma con un popolo corme il mio
bisogna andare adagio. Credete a me, il si-
stema, inglese di procedere passo per passo a
volte € pit utile di tutte le vostre rivoluzioni
continentali ». ,

CASADEI, relatore di minoranza. Non si
fidi di Bevin, ricordi le colonie.

SFORZA, Ministro degli affari esteri. Lia
ringrazio el suo naziomalismo. (Commenti).

Da pitt lati, al Senato pitt che alla Camera,
si € parlato del compito dei diciotto ideputa-
ti europei che U'Italia invierd a Strasburgo. M:
¢ parso di ravvisare una certa incertezza tan-
to mella stampa, quanto tra 1 parlamentari,
circa la loro azione, la loro libertd di mowvi-
mento, il loro compito quando saranno nel-
I’ Assemblea. Io esprimo qui un avviiso perso-
nale, ma ve lo do con tutta franchezza. Il Go-
verno sard gratissimo se I’Assemblea gli to-
glie il delicato compito di scegliere quatiro
deputati. Ho pero il dovere di avvertirvi che
anche a voi compete un ben grave compito.
To per primo, che da tantlii anni ho predicato
in libri, in discorsi, in articoli, il concetto del-
la Federazione europea, vi confesso che avrei
vergogna di me stesso se andassi a Strasbur-
go o ripetessi 14, come un missionario euro- -
peista, le stesse idee che ho predicato (da anni.
No, 1& saremo sul campo della realtd, 14 biso-
gnerd mostrare di avere il desiderio di creare
del nuwowvo nella vita economica e sociale, crea-
re fatti che, divenuti legge attraverso i nostri
Parlamenti, entrino in tutte le case d'Europa
e diamno la prova concreta che qualche nuovs
cosa utile si fa. Io, per esempio, non sto oggi
suggerendo cose ideologiche, ma bensi che si
pensi a creare una moneta europea, segni di
scambio turistico europei, nuove orgamizzazio-
ni ferroviarie dell’Europa che accrescano i con-
tatti tra Paese e Paese. Perché, ricordatevi,
noi parliamo tanto della nostra civiltdh ocei-
dentale; chi poco fa ha qui detto che noi sia-
mo meglio dei nostri antenati di tre genera-
zioni fa, ha detto cosa molto dubbia. Nel Me-
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dio Iivo, signori miei, essere fiamminghi o ita-

liani, essere della Magna (tedeschi) o inglesi
o francesi era una cosa che non aveva nessu-
na importanza. Si andava da paese a paese,
si correva da Universitd a Universitd; c’era
pit internazionalismo che non ora, malgrado
il nostro cosiddetto progresso.

Se riusciamo a intensificare questi scambi

di gioventit da popolo a popolo, a fare in modo
che gli studenti mon seguano i corsi di una
Universita italiana soltanto, ma anche belga
o inglese, avremo creato — credete — un mag-
gior valore intellettuale nei giovani. Questo
dobbiamo fare e per questo dobbiamo manda-
re a Strasburgo — scusatemi se qui parlo solo
come membro del Parlamento e non come Mi-
nistro — persona che abbiano una alta capa-
citd e competenza economica, e una alta ca-
pacita e competenza dei problemi sociali.

Strasburgo apparird qualche cosa di fron-
te al mondo se creeremo 1a delle novith, dei
miglioramenti, dei rimedi che tutti, dai pit
poveri ai meno poveri vedranno entrare come
vantaggi nelle loro stesse case. Se andiamo a
Strasburgo a fare della retorica letteraria sia-
mo perduti. (Applausi vivissimi dal centro e
da desira).

Ho detto che volevo essere breve. Credo di
avervi espresso tutto il mio pensiero e sto per

finire; ma non potrei finire con la coscienza.

tranquilla se non dicessi all'onorevole Lus-
su che ho sentito profondamente il travaglio

fintimo idel suo pensiero attraverso il suo di- |

georso. FKgli vuole il meglio in questo campo
e sorride con amaro sarcasmo al poco. Ebbe-
ne io dico all’onorevole Lussu che se egli fos-
se veramente convinto che tutti noi, che wo-
gliamo 1’Unione europea, sentiamo profonda-
mente che quello che abbiamo fatto mon ba-
sta, che & un solo passo e che bisogna anda-
Te pitt avanti e che questo diciamo con profon-

da sincerith morale, credo che egli sarebbe -

meno amaro o pessimista.

LUSSU. Lo credo, ma. credo anche che bi-
sognerebbe fare il rovescio di quello che lei
ha detto.

. SFORZA, Ministro degli affari esteri. Vede, .

onorevole Lussu, lei era giad sull’amaro cam-
mino dell’esilio, quando come me auspicod con
tutto cuore il successo del tentativo di un uo-

.mo che per tanti lati era caro a noi democratbi-

ci di tutta I'Europa, Briand. Briand nel 1931
venne come un apostolo, come un meszia, a
Ginevra, alla Societd delle Nazioni, e scarta-
bello davanti all’Assemblea mondiale un pia-
no gigantesco e perfetto in ogni sua parte, il
piano degli Stati Uniti (@’Europa. Tutto vera,
dalle fondamenta, dai muri, dalle finestre, dal-
le porte, fino al tetto! Ma fu questo che fece
fallire il suo piano; era troppo preciso, trop-
po geometrico. Quando penso ai fiaschi che
hanno fatto colomo che hanno voluto creare
meravigliose costruzioni ideollogiche dal nul-
la, 080 quasi dirvi, quantungue abbiate senti-
to la prudenza con cui ho parlato dell’avve-
nire del Consiglio europeo, (perché dipende-
ra da voi, dai popoli europei se gi fard qualche
cosa di serio, altrimenti pud rimanere una for-
mula accademica), quando penso all’'insucces-

0 di Briand con la sua costruzione magnifica.

ringrazio quasi i Ministri «degli esteri che a
Lomndra con tanta modestia hanmo misurato.
il primo passo. Chi sa, forse per questo, molti
altri passi seguiranno che porteranno a una
grande opera. (Approvazions).

“L’onorevole Casadei- si ¢, credo, burlato di
me, perché non so in quale idiscorso 0 in qua-
le mio libro ho detto, con una ondata di otti-
mismo: noi siamo la veritd in marcia. Pud
darsi che egli abbia avuto ragione; & molto
difficile sapere in anticipo che cosa sia la ve-
ritd in marcia, ed anche i suoi amici farebbe-
ro bene i tener cid a mente. (Commenti). Ma
di una cosa somo certo: che il priogresso so-
ciale, teenico, politico & pochissima cosa se.
non si salva quello che & pitt sacro nell’avve-
nire e che nessuna ondata retrograda (voi sa-
petie che si puo essere retrogradi da qualunque
parte si venga) non riuscird mai a distrugge-
re quella profonda forza morale che & insita
nell’'uomo che vuole la libertd dell’anima sua
e della sua coscienza. Si & per cid che io vi
dico: non so se siamo la veritd in marcia, ma
so che anche colla creazione di Strasburgo
obbediamo all’imperativo costante della nostra
vita che & di volere la libertd dell’anima nostra,
e in questo noi abbiamo non 1’avvenire ma lo

~eterno con noi. (Vivissimi e prolungati ap-

plausi, molte congratulazioni).



Atti Parlomeniari

— 9773 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCLIX SEDUTA

DISCUSSIONI

23 Luerio 1949

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Prima di passare alla discussione degli
articoli domando all’onorevole Ruini se man-
tiene il swo ordine del giorno.

RUINI. Ho gia dichiarato che non ne chie-
devo la votaziene ¢ quindi lo ritiro.

PRESIDENTE. Segue lordine del giorno
presentato dal senatore Jacini. Domando al-
T'onorevole Jacini se intende mantenerlo.

JACINI. Dichiaro di ritivarlo.

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Ro-

mano Antonio se intende mantenere il suo or-
dine el giorno.

ROMANO ANTONIO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Domando infine all’onore-
vole Gasparotto se intende mantenere il suo
ordine del giorno. ;

GASPAROTTO. Il mio ordine del giorno ha
un ocarattere di semplice raccomandazione e
percié su di esso non richiedo la votazione.

PRESIDENTE. Pongo ora in votazione 3l
passaggio agli articoli. Chi Vapprova é prega-
to di. alzarsi.

(E approvato).

Rileggo allora gli articoli del disegno di
legge:

Art. 1.

I1 Presidente della- Repubblica & autorizza-
to a ratificare lo Statuto del Consiglio d’Eu-
ropa firmato a Londra il 5 maggio 1945.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data allo Sta-
tuto stesso nonché all’Accordo relativo alla
creazione della Commissione preparatoria del
Conziglio d'Europa, firmato a Londra il 5

maggio 1949, a decorrere dalle date delle ri-
spettive entrate in vigore.

(B approvato).

Art. 3.

I diciotto membri italiani dell’Assemblea
consultiva sono eletti dalle due Camere, fra i
propri componenti a maggioranza assoluta,
nella misura di nove per ciascuna.

Le stesse modalitd valgono per la elezione
dei diciotto membri supplenti. :

(E approvato).

Art, 4.

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca su proposta del Ministro per gli affari
esteri di concerto con quello del tesoro potra,
ove occorra, essere istituito a Strasburgo un
ufficio incaricato dei rapporii col L0n81gho
d’ FEuropa.

(B approvato).

Art, 5.

Alle spese occorrenti per l'esecuzione degli
Alti predetti si fard fronte mediante riduzione
dello stanziamento concernente il fondo di ri-
serva per le spese impreviste al capitolo 419
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'esercizio 1949-50.

I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere con propri decreti alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(& approvato).

Art. 6.

La presente legge enira in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

(£ approvato).
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ALLEGATO.

STATUT DU CONSEIL DE L’ EUROPE

Les Gouvernements du Royaume de Belgique, du Royaume de Danemark,
de la République Francaise, de la République Irlandaise, de la Républigue
Italienne, du Grand-Duché de Luxembourg, du Royaume des Pays-Bas, du
Royaume de Norvege, du Royaume de Suéde et du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord:

Persuadés que la copsolidation de la paix fondée sur la Justlce et la coopé-
ration internationale est d’intérét vital pour la préservation de la société
et. de la civilisation; ‘ '

Inébranlablement attachés aux valeurs spirituelles et morales qui sont
le patrimoine commun de leurs peuples et qui sont & P'origine des principes de
liberté individuelle, de liberté politique ¢t de prééminence du Droit, sur lesquels
se fonde toute démocratie véritable;

Convaincus qu’afin de sauvegarder et de faire triompher progressivement
cet idéal et de favoriser le progrés social et économique, une union plus étroite
s’impoge entre les pays européens qu’animent les mémes sentiments;

Considérant qu’il importe dés maintenant, en vue de répondre a cette
nécessité et aux aspirations manifestes de leurs peuples, Ge créer une organisa-
tion groupant les Etats européens dans une association plus étroite;

Ont en conséquence décidé de constituer un Congeil de "Europe comprenant

- un, Comité de représentants des Gouvernements et une Assemblée Consultative,
et, & cette fin, ont adopté le présent Statut.

CAPITRE 1.

BUT DU CONSEIL DE L’EUROPE

Article 1

@) Le but du Conseil de I’Europe est de réaliser une union plus étroite
entre ses Membres afin de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les prin-
cipes qui sont leur patrimoine commun et de favoriser leur progres économique
et social. V ‘ ’

b) Ce but sera poursuivi au moyen des organes du Conseil, par 'examen
des questions d’intérét commun, par la conclusion d’accords et par 'adoption
d’une action commune dans les domaines économique, social, culturel, scien-
tifique, juridique et administratif, ainsi que par la sauvegarde et le développe-
ment des droits de I’homme et des libertés fondamentales.
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¢) La participation des Membres aux travaux du Conseil de I’Europe ne
doit pas altérer leur contribution & l’ceuvre des Nations Unies et des autres
organisations ou unions internationales auxquelles ils sont parties.

d) Les questions relatives & la Défense Nationale ne sont pas de la compé-
tence du Conseil de I'Europe.

CuAPITRE II.

COMPOSITION

Article 2.

Les Membres du Conseil de ’Europe sont les Parties au présent Statut.

Article 3.

Tout Membre du Conseil de I’Europe reconnait le principe de la préémi- -
nence du Droit et le principe en vertu duquel toute personne placée sous sa
juridiction doit jouir des droits de ’homme et des libertés fondamentales.
Il s’engage & collaborer gsincérement et activement & la poursuite du but défini
au Chapitre 1°r,

Article 4.

Tout Etat européen considéré comme capable de se conformer aux disposi-
tions de Darticle 3, et comme en ayant la volonté, peut étre invité par le
Comité des Ministres & devenir Membre du Conseil de ’Europe. Tout Etat
ainsi invité aura la qualité de Membre dés qu’un instrument d’adhésion au
présent Statut aura été remis en son nom au Secrétaire Général.

Article 5.

a) Dans des circonstances particuliéres, un pays européen considéré
comme capable de se conformer aux dispositions de P’article 3 et comme en
ayant la volonté, peut étre invité par le Comité des Ministres & devenir Membre
Associé du Congeil de I’Europe. Tout pays ainsi invité avra la qualité de Membre
aggocié dés qu’un instrument d’acceptation du présent Statut aura été remis
en son nom au Secrétaire Général. Les Membres associés ne peuvent étre repré-
sentés qu’a 1’Assemblée Consultative.

b) Le terme « Membre » employé dans le présent Statut vise également les
Membres associés, sauf en ce qui concerne la représentation au Comité des
Ministres.

Article 6.

Avant d’adresser l'invitation prévue aux articles 4 ou 5 ci~dessus, le Comité
des Ministres fixe le nombre des siéges & I’Asserablée Consultative auxquels le
future Membre aura droit et sa quote-part de contribution financiere.
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Article 7.

Tout membre du Conseil de I’Europe peut s’en retirer en notifiant sa décision
au Secrétaire général. La notification prendra effet & la fin de ’année financiére
en cours, si elle est intervenue dans les neuf premiers mois de cette année, et
4 la fin de ’année financiére suivante, si elle est intervenue dans les trois der-
niers mois.

Article 8.

Tout membre du Congseil de I’Hurope qui enfreint gravement les disposi-
tions de l’article 3 peut étre suspendu de son droit de représentation et invité
par le Comité des Ministres & se retirer dans les conditions prévues a ’article 7.
S’1 n’est pas tenu compte de cette invitation, le Comité peut décider que le
Membre dont il s’agit a cessé d’appartenir au Conseil & compter d’une date
que le Comité fixe lui-méme. )

Article 9.

Si un Membre n’exécute pas ses obligations financiéres, le Comité des
Ministres peut suspendre son droit de représentation au Comité et & I’Assemblée
consultative, aussi longtemps qu’il n’aura pas satisfait aux dites obligations.

CHAPITRE III.

DISPOSITIONS GENERALES

Article 10.

Les organes du Conseil de I'Europe sont:
i) le Comité des Ministres;
ii) I’Assemblée consultative.
Ces deux organes sont assistés par le Secrétariat du Conseil de I’Europe.

Article 11.

Le siége du Conseil de I’Europe est & Strasbourg.

Article 12.

Les langues officielles du Congeil de 'Europe sont le francais et Panglais.
Les réglement intérieurs du Comité des Ministres et de 1’Assemblée congsultative
détermineront les circostances et les conditions dans lesquelles d’autrelangues
pourront étre utilisées.
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CHAPTTRE IV.

COMITE DES MINISTRES

Article 13,

Le Comité des Ministres est 1’organe compétent pour agir au nom du
Conseil de ’Europe conformément aux articles 15 et 16.

Arxticle 14.

Chaque Membre a un représentant au Comité des Ministres et chaque
représentant dispose d’une voix. Les représentants au Comité sont les Ministres
des Affaires Etrangeres. Lorsqu’un Ministre des Affaires étrangéres n’est pas
en mesure de siége, ou si d’autres circonstances la recommandent, un suppléant
peut &tre désigné pour agir i sa place. Celui—ci sera, dans toute la mesure du
possible, un membre du Gouvernement de son pays.

Article 15.

@) Le Comité des Ministres examine, sur recommandation de 1’Assembleé
Consultative ou de sa propre iniziative, les mesures propres & réaliser le but
du Congeil de I'Europe, y compris la conclusion de conventions ¢t d’accords
et 1’adoption par les Gouvcrnements d’une politique commune & Dégard des
questions déterminées. Ses conclusions sont communiguées par le Sccrétaire
général aux Membres.

b) Les conclusions du Comité des Ministres peuvent, s’il y a lieu, revétir
la forme de recommandations aux Gouvernements. Le Comité pcut inviter
ceux—ci & lui faire connaitre la suite donnée par eux auxdites recommandations.

Article 16.

Sous réserve des pouveirs de I’Assemblée consultative tels qu’ils sont
définis aux articles 24, 28, 30, 32 et 35, le Comité des Ministres regles, avec
effet obligatoire, toute question relative & 'organisation et aux arrangements
intérieurs du Conseil do I"Earope. 11 prend, & cette fin, les réglements financier
et adminigtratif nécessaires.

Article 17.

Le Comité des Ministres peut constitner, & toutes fins qu’il jugera désirables,
des comités on commissions de caractére consultatif ou technique.

Article 18.

Le Comité des Ministres adopte son réglement intérieur, qui détermine
notamment: ’
i) lo guorum;
ii) le mode de désignation du Président et la durée de -ses fonctions;
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iii) la procédure & suivre pour l’établissement de 1’ordre du jour ainsi
que pour le dépot des propositions aux fins de résolutions; et

iv) les conditions dans les quelles est notifiée la désignation des
Suppléants effectuée conformément & ’article 14.

Article 19.

Lors de chacune des sessions de I’Assemblée Consultative, le Comité des
Ministres lui adresse des rapports sur son activité avec la documentation
appropriée.

Article 20.

a) Sont prises & I'unanimité des voix exprimées et & la majorité des repré-
sentants ayant le droit de siéger au Comité des Ministres les résolutions du
Comité relatives aux questions importantes mentionnées ci-apres:

i) les recommandations relevant de l'article 15 b);

ii) les questions relevant de Larticle 19; .

iii) les questions relevant de l'article 21 @) (i) et b);

iv) les questions relevant de D’article 33;

v) les recommandations concernant des amendements aux articles 1 d),
7, 15, 20 et 22; et

vi) toute autre question gu’en raison de son importance, le Comité déci-
derait, par une résolution prise dans les conditions prévues au paragraphe d)
ci-dessous, de soumettre 4 la régle de l'unanimité;

b) Les questions relevant du réglement intérieur ou des réglements
financier et administratif peuvent faire ’objet d’une décision a la majorité
simple des représentants ayant le droit de siéger au Comité;

¢) Leg résolutions du Comité prises en application des articles 4 et 5 sont
prises & la majorité des deux tiers des représentants ayant le droit de siéger
au Comité;

d) Sont-prises & la majorité des deux tiers des voix exprimées et & la
majorité des représentants ayant le droit de sidéger toutes les autres résolutions
du Comité. Celles—ci comprennent, notamment, les résolutions qui concernent
I’adoption du budget, le réglement intérieur, les réglements financier et admini-
stratif, les recommandations relatives & ’amendement des articles du présent
Statut non mentionnés au paragraphe @) (v) ci-dessus, et la détermination,
en cas de doute, du paragraphe du présent article qu’il convient d’appliquer.

Article 21.

a) Sauf décision contraire du Comité des Ministres, ses reunions se tiennent:
i) & huis clos, et
ii) au siege du Congeil.
b) Le Comité est juge des informations 4 publier sur les discussions tenues
2 huis clos et sur leurs conclusion.
¢) Le Comité se réunit obligatoirement avant 'ouverture des sessions de
PAssemblée consultative et au début de ces sessions; il se réunit, en outre,
toutes les fois qu’il D’estime utile,
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CHAPITRE V.

L’ASSEMBLEE CONSULTATIVE

Article 22.

L’Assemblée consultative est I'organe délibérant du Conseil de 1’Europe.
Elle discute des questions relevant de sa compétence telle qu’elle est définie
dans le présent Statut et transmet ses conclusions au Comité des Ministres
sous forme de recommandations.

Article 23.

a) I’Assemblée consultative délibére et peut formuler des recommanda-’
tions sur toute question répondant an but et rentrant dans la compétence du
Conscil de I’Burope, tels qu’ils sont définis au Chapitre I (i) qui lui est soumise
pour avis par le Comité decs Ministres, ou (ii) dont le Comité a approuvée
I’ingeription & Dordre du jour de ’Asscmblée sur proposition de celle—ci.

b) En prenant les décisions visées au paragraphe a), le Comité tient compte
de 1’activité des autres organisations intergouvernementales européennes
auxquelles sont partie tous les Membres du Conseil ou quelques—uns d’entre
euX.

a) Le Président de I’Assemblée décide, en cas de doute, si une question
soulevée en cours de session rentre dang 1’orde du jour de 1’Assemblée, approuvé
dans les conditions prévues au paragraphe ) ci-dessus.

Article 24,

IL’Assemblée consultative peut, en tenant compte des digpositions de
l’article 38 d), constituer des comités ou commissions chargés d’examiner toutes
questions de sa compétence, telle qu’elle est définie & D’article 23, de lui pré-
senter des rapports, d’étudier les affaires ingcrites a son ordre du jour et de
formuler des avis sur toute question de procédure.

Article 25.

a) I’Assemblée consultative est composée des répresentants de chaque
Membre, désignés selon la procédure adoptée par chaque Gouvernement. Tout
représentant doit avoir la nationalité du Membre gu’il représente. Il ne peut
8tre en méme temps membre du Comité des Ministres.

b) Aucun représentant ne peut 8tre relevé de son mandat au cours d’une
session de D’Assemblée sans ’assentiment de celle—ci.

¢) Chaque représentant peut avoir un Suppléant qui, en son absence,
aura qualité pour siéger, prendre la parole et voter & sa place. Les dispositions
du paragraphe a) ci-dessus s’appliquent également & la désignation des Sup-
pléants.
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Article 26.

Les Etats énumérés ci-dessous auront droit, en devenant Membres, au
nombre de siéges suivant: ’

Belgique . . . . . . . .. ... ....... b
Danemark . . . . .. ... .. ....... 4
Franee . . . . . . . . . . . . ... ... 18
République irlandaise . . . . . . . . . . ... 4
Italie. . . . . . . . . . .. .. ... .. 18
Luxembourg . . . . . . . . ... ... ... 8
Pays-=Bas. . . « « « . v v v v i i e e B
Norvege. . . . . . . . . v « v v v v 4
Suede . .-. . . . . .. ... .. 6
Royaume-Uni. . . . . . . . . . . ... ... 18
Article 27.

Les conditions dans lesquelles le Comité des Ministres peut étre représenté
collectivement aux débats de I’Assemblée consultative, ou celles dans legquelles
les représentants au Comité peuvent, & titre individuel, prendre la parole devant
elle, seront soumiges aux dispositions appropriées du réglement intéricur, arré-
tées par le Comité apres consultation de 1’Assemblée.

Article 28.

a) L’Assemblée Consultative adopte son réglement intérieur. Elle choisit
parmi ses membres son Président, qui demeure en fonctions jusqu’a la session
ordinaire suivante.

b) Le Prégident dirige les travaux, mais ne prend part ni aux débats, ni
au vote. Le suppléant du Président a qualité pour siéger, prendre la parole
et voter a sa place.

¢) Le réglement intérieur fixe notamment:

i) le quorum;

ii) la procédure d’élection et la durée des fonction du Président et des
autres membres du Bureau;

iii) la procédure d’établissement de l'ordre du jour et de sa commu-
nication aux représentants; et

iv) la date et le mode de notification des noms des représentants et
de leurs suppléants.

Article 29.

Sous réserve des dispositions de ’article 30, toutes les résolutions de ’As-

semblée consultative, y compris celles qui ont pour objet:

i) de faire recommandations au Comité des Ministres;

ii) de proposer au Comité les questions & inscrire & 'ordre du jour de
I’Assemblée;

iii) de créer des comités ou commigsions;

iv) de fixer la date d’ouverture des sessions;

v) de déterminer la majorité requise pour les résolutions ne relevant
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pas des alinéas (i) & (iv) ci-dessus ou de fixer, en cas de doute, la regle de
majorité convenable,
sont prise & la majorité des deux tiers des vois exprimées.

Article 30.

Les résolutions de D’Assemblée consultative portant sur les questions
relatives & son mode de fonctionnement, notamment 1’élection des membres
du bureau, la désignation des membres des comités et commissions et ’adoption
du réglement intérieur, sont prises & la majorité que fixera 1’Assemblée par
application de l’article 29 (v).

Article 31.

Les débats concernant les propositions &4 adresser au Comité des Ministres
pour Vingcription d’une question & ’ordre du jour de ’Assemblée consultative
ne devront porter, aprés définition de son objet, que sur les raisons qui mili-
tent pour ou contre cette inscription.

Article 32.

L’Agsemblée consultative tient chaque année une session ordinaire, dont
la date et la durée seront fixées par I’Assemblée de maniére & éviter, autant
que possible, toute coincidence avec les sessions parlamentaires et avec les
sessions de I’Agsemblée Générale des Nations Unies. La durée des sessions
ordinaires n’excédera pas un mois, a moing que P’Asgemblée et le Comité des
Ministres, d’un commun accord, n’en décident autrement.

Article 33.

Les sessions ordinaires de 1’Assemblée consultative se tiennent au siége du
Congeil, sauf décision contraire prise de commun accord par ’Aggemblée et le
Comité des Ministres.

Article 34.

Le Comité des Ministres peut convoquer une session extraordinaire de
I’Assemblée consultative a la date et au lieu fixés par lui, avec 'assentiment
du Président de 1’Assemblée.

Article 35.

Les débats de I’Assemblée consultative sont publics, & moins qu’elle n’en
décide autrement.

CoAPITRE V1.

SECRETARIAT

Article 36.

a) Le Sscrétariat est composé d'un Secrétaire général, d’un Secrétaire
général adjoint, et du personnel nécessaire.
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b) Le Secrétaire général et le Secrétaire général adjoint sont nommés par
I’Assemblée consultative sur recommandation du Comité des Ministres.

¢) Les autres membres du Secrétariat sont nommés par le Secrétaire généra.l,
copformément au reglement administratif.

d) Aucun membre du Secrétariat ne peut détenir un emploi remunéré par
un Gouvernement, étre membre de I’Assemblée consultative ou d’'un Parlement
national, ou remplir des occupations incompatibles avec ses devoirs. '

e) Tout membre du personnel du Secrétariat doit, par une déclaration
solennelle, affirmer son attachement au, Conseil de 1’Europe et sa résolution
d’accomplir consciencieusement les devoirs de sa charge sans se lalsser influencer
par aucune considération d’ordre national, ainsi que sa volonté de ne solliciter
ni d’accepter d’instructions, en rapport avec lexercice de ses fonctlons, d’aucun
Gouvernement ni d’aucune autorité extérieure an Conseil et de s’abstenir de
tout acte incompatible avec son statut de fonctionnaire international respon-
sable exclusivement envers le Conseil. Le Secrétaire général et le Secrétaire
général adjoint feront cette declaration devant le Comité; les autres membres
du personnel la feront devant le Secrétaire général.

“f) Tout membre doit respecter le caractére exclusivement international
des fonctions du Secrétaire général et du personnel du Secrétariat et s’abstenir
d’influencer ceux—ci dans Dexercice de leurs fonctions.

Article 37.

a) Le Secrétariat est installé au siége du Conseil.

b) Le Secrétaire général est responsable de 1’activité du Secrétariat devant
le Comité des Ministres. Il fournit notamment & 1’Assemblée consultative,
sous réserve des dispositions de article 38 d), les services administratifs et.
autres dont elle peut avoir besoin.

OHAPITB.E VII.

FINANCEMENT

Article 38.

a) Chaque membre assume les frais de sa propre représentation en Comité
des Minigtres et & ’Agsemblée consultative. ,

b) Les dépenses du Secrétariat et toutes autres dépenses communes sont .
réparties entre tous les membres dans les proportions fixées per le Comité selon
le chiffre de la population de chacun des membres.

La contribution de tout membre associé est fixée par le Comité.

¢) Le budget du Conseil est soumi chaque année par le Secrétaire général,
dans les conditions fixées par le réglement financier, 4 I’approbation du Comité.

d) Le Secrétaire général soumet au Comité les demandes de 1’Assemblée
de nature & entrainer-des dépenses excédant le montant des crédits déJa, inserits
an budget pour I’Assemblée et ses travaux.
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Article 39.

Le Secrétaire général notifie chaque année aux Gouvernements des mem-
bres le montant de leur contribution. Les contributions sont réputées exigibles au
jour méme de cette notification; elles doivent étre acquittées entre les mains
du Secrétaire général dans le délai maximum de sex mois.

CHAPITRE VIII.

PRIVILEGES ET IMMUNITES

Article 40.

a) Le Congeil de 1'Burope, les représentants des Membres et le Secrétariat
jouigsent, sur les tcrritoires des Membres, des immunités et priviléges nécessaires
4 Dexercice de leurs fonctions. En vertu de ces immunités les représentants &
P’Assemblée consultative ne peuvent notamment étre ni arretés ni poursuivig
sur les territoires de tous les Membres en raison des opinions ou des votes
émis au cours des débats de 1’Assembléo, de ses Comités on Commissions.

b) Les Membres s’engagent & conclure aussitét que possible un Accord
en vue de donner plein effet aux dispositions du paragraphe a) ci—dessus. A
cette fin, le Comité des Ministres recommandera aux Gouvernements des Mem-
bres la conclusion d'un Accord définissant les priviléges et immunités reconnus
sur leurs territoires. En outre, un Accord particulier sera conclu avec. le Gou-
vernement de la République frangaise qui définira les privileges ¢t immunités
dont jouira le Congeil & son siege.

CHAPITRE 1X.

AMENDEMENTS

Article 41.

a) Des propositions d’amendement au présent Statut peuvent étre faites
au Comité des Ministres ou, dans les conditions prévues a 1’article 23, 1’Assem-
blée consultative.

b) Le Comité recommandera et fera incorporer dang un Protocole les
amendements au Statut qu’il juge désirables.

¢) Tout Protocole d’amendement entrera en vigueur lorsqu’il aura été
signé et ratifié par les deux tiers des Membres.

d) Nonobstant les dispositions des paragraphes précédents du présent
articles, les amendements aux article 23 & 35, 38 et 39, qui auront été
approuvés par le Comité et ’Asgsemblée, entreront en vigueur & la date du
procés—verbal ad hoc établi par le Secrétaire général, communiqué aux Gou-
vernements des Membres, et attestant 1’approbation donnée aux dits amen-
dements. Les dispositions du présent paragraphe ne pourront recevoir d’applica-
tion qu’s compte de la fin de la seconde session ordinaire de I’Assemblée.
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CHAPITRE X.

DISPOSITIONS FINALES

Article 42.

A

a) Le présent Statut sera soumis & ratification. Les ratifications seront
déposées aupres du gouvernement du Royaume-Uni de Grande—Bretagne et
d’Irlande du Nord.

b) Le présent Statut entrera en vigueur aprés le dépdt de sept instruments
de ratification. Le Gouvernement du Royaumc—Uni notifiera & tous les Gouverne-
ments signataires Pentrée en vigueur du Statut ¢t le noms des membres du
Congeil de 1’Europe & cette date.

¢) Par la suite, tout autre signataire deviendra Partie au présent Statut
4 la date du dépot de son instrument de ratification.

EN F0I DE QUOI, les soussignés, diment autorisés & cet effet, ont signé
le présent Statut.

Farr A Londres, le 5 mai 1949, en francais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire, qui sera déposé dans les archives
du Gouvernement du Royaume—Uni, lequel en remettra des copies certifides
conformes anx antres Gouvernements signataires.

Pour le Gowvernement duw Royaume de Belgique: OBERT DE THIEUSIES.

Pour le Gouvernement du Royaume de Danemark: GUSTAV RASMUSSES-REVENT-
LOW.

Pour le Gowvernement de la République frangaise: ROBERT SCHUMAN—R. MASSIGLL

Pour le Gouvernement du la République irlandaise: SEAN MACBRIDE-JOHN W.
DULANTY.

Pour le Gowvernement du la République italienne: SFORZA-GALLARATI SCOTTI
Pour le Gouvernement du Gran—Duché de Luxembourg: Jos. BECH~A. J. CLASEN.

Pour le Gouvernement de Royauwme des Pays—Bas: D. U. STIKKER-E. MICHIELS.
VAN VERDUYNEN.

Pour le Gouvernement de Royaume de Norvége: HALVARD M. LANGE-P. PRE-
BENSEN.

Pour le Gouvernement du Royaume de Suéde: OSTEN UNDEN — GUNNAFR HAGGLOF.

Powr le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande—Bretagne et d’Irlande du
Nord: ERNEST BEVIN — CRISTOPHER MAYHEW. -
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ARRANGEMENT RELATIF A LA CREATION
DE LA COMMISSION PREPARATOIRE.
DU CONSELL DE I’ EUROPE

Les Gouvernements du Royaume de Belgique, du Royaume de Danemark,
de la République francaise, de la République irlandaise, de la République
italienne, du Gran-Duché de Luxemhourg, du Royaume des Pays-Bas, du
Royaume de Norvege, du Royaume de Sueéde et du Royaume—Uni de Grande—
Bretagne et d’Irlande du Nord;

Ayant adopté ce jour le statut du Conseil de Europe,

Dégireux d’instituer une Commisgion Préparatoire afin de permettre au
Congeil de 'Europe de fonctionner des Pentrée en vigueur de son statut;

Sont convenus de ce qui suit:

1. — Il est créé par les présentes une Commigsion Préparatoire du Conseil
de DP'Europe.

2. — Chaque Gouvernement signataire désignera, pour le représenter au
scin de la Commission, un délégué, qui pourra étre accompagné de suppléants
et de conseillers. La Commission élira son bureau, réglera son mode de fonc-
tionnement et nommera un Secrétaire exécutif, qui sera le chef du Secrétariat
de la Commission.

3. - La Commission aura pour fonctions de:

a) préparer des reglements intérieurs provisoires pour le Comité des
Ministres et pour 1’Assemblée consultative;

b) élaborer des projets d’ordre du jour pour la premiere réunion de
chacun des deux organes précités;

¢) faire des propogitions relative au premier budget;

d) rédiger un projet de réglement financier et administratif;

e) prendre les mesures nécessaires ct élaborer les accords exigés pour
Pingtallation matérielle du Conseil de ’Europe et 1’établissement du siége;

f) faire rapport préliminaire sur les cadres administratifs du Secrétariat
du Conseil;

¢) convoquer la premieére réunion du Comité et la session inaugurale
de I’Assemblée aprés l’entrée en vigueur du statut;

h) désigner le Président provisoire de la réunion inaugurale de 1’Assem-
blée jusqu’s élection par celle—ci de son Président, étant entendu que le Pré-
sident provisoire ne pourra étre en aucun cas membre de ’Assemblée durant
sa premiére session;

i) prendre des mesures pour la préparation des projets d’accord prévus
a Darticle 40 b) du statut;

j) soumettre des propositions en ce qui concerne la part de chacun
des membres dans les dépenses du Conseil pour donner effet a ’article 38 b)
du Statut.
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4. — La Commission aura son siege & Paris. Elle jouira des priviléges et
immunités généralement reconnus aux organisations intergouvernementales
établies en Fance. La premiére réunion se tiendra immédiatement apres la
signature du statut au lien méme de cette signature.

5. — Le Secrétaire exécutif préparera le travail de la Commisgion, remplira
les tdches qui Iui seront assignées par celle—ci et sera sous son autorité. Il pro-
cédera également, dans les limites des pouvoirs qui lui seront reconnus, aux
nominations dans les postes du Secrétariat de la Commigsion en tenant compte
de la compétence individuelle et, autant que possibile, d’une répartition géo-
graphique adéquate.

6. — En vue de réunir les disponibilités financiéres exigées par les premiéres
dépenses du Conseil de ’Burope, chaque Membre versera 4 la Commission, au
moment du dépdét de son instrument de ratification du statut, une somme
calculée suivant un baréme provisoire de contributions, établi par la Com-
migsion, comme devant étre imputée sur ses contributions au Conseil. En ce
qui concerne le Gouvernement francais, les avances prévues & Darticle 7 ci-
dessous seront & valoir sur les sommes & verser en application du présent article.

7. — Jusqu’a ce que les ressources prévues & ’article 6 ci—cessus deviennent
disponibles, les dépenses de la Commission seront couvertes au moyen des
avances faites par le Gouvernement frangais et imputées sur ges contributions
au Congeil. Le Secrétaire exécutif soumettra & la Commission, pour la période
intérimaire, un état ou des états successifs de prévisions budgétaires, sur la
base duquel ou desquels les avances seront demandées. Les frais des délégations
seront supportés par leurs Gouvernements respectifs.

8. — a) Les réglements intérieurs provisoires, préparés par la Commisgion
conformément & P'article 3 a) du présent Arrangement, seront appliqués par
le Comité des Ministres et 1’Assemblée consultative, en attendant 1’adoption
par ces deux organes de leurs réglements intérieurs.

b) Le Secrétaire exécutif agira aux lieu et place du Sccrétaire général
du Conseil de ’Europe jusqu’a ce que le Secrétaire générale soit nommé par
application de 1’article 36 5) du statut.

¢) La Commission cessera d’exister & la date que fixera une résolution
du Comité. Ses hiens et ses archives seront transférés au Conseil. '

d) En attendant le recrutement du personnel du Secrétariat du Censeil,
le Secrétaire général pourra utiliser & titre temporaire en totalité ou en partie
le personnel de la Commission.

9. — Cet Arrangement entrera cn vigueur pour tous les signataires &4 dater
de ce jour.

EN FoI DE qUoOI, les soussignés, dument autorisés & cet effet, ont signé le
présent Arrangement.

Farr & Londres, le 5 mai 1949, en francais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire, qui sera déposé dans les archives
du Gouvernement du Royaume-Uni, lequel en remettra des copies certifiécs
conformes aux autres Gouvernements signataires.

Pour le Gouvernement du Royauwme de Belgique: OBERT DE THIEUSIES.

Pour le Gouvernement du Royaume de Danemark: GUSTAV RASMUSSES — RE-
VENTLOW.
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Pour le Gowvernement de la République frangaise: ROBERT SCHUMAN — R. MAs-
SIGLI.

Pour le Gouwvernemeni de la République irlandaise: SEAN MACBRIDE ~ JOHN
W. DULANTY.

Pour le Gowvernement de la République italienne: SFORZA — GALLARATI SCOTTI.
Pour le Gouwvernement du Gran—Duché de Luzembourg: Jos. BECH — A, J. CLASEN.

Pour le Gouvernement du Royaume des Pays—Bas: D. U. STIKKER — E. MICHIELS
VAN VERDUYNEN.

Pour le Gouvernement du Royaume de Norvége: HALVARD M., LANGE — P. PRE-
BENSEN.

Pour le Gouvernement de Royaume de Suéde: OESTEN UNDEN — GUNNAR HAGGLOY.

Pour le Gouvernement du Royawme—Uni de Grande—Bretagne et d’Ivlande duw
Nord: ERNEST BEVIN — CRISTOPHER MAVHEW.

Pongo in votazione il disegno di legge nel suo complesso.

Chi Yapprova & pragato di alzarsi.

(E approvato).

( Vivissimi applausi dal centro ¢ da destra, si grida: < Viva 'Unione cu-
ropea! »).



Atti Parlamentari

— 9788 —

Senato della Repubblicar

1948-49 - CCLIX SEDUTA

DISCUSSIONI

23 Lucrio 1949

Presentazione di disegno di legge
d’iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
senator1 Menotti, Fantuzzi e Pucei hanno pre-
sentato il disegno di legge: « Concessione di
sussidi ai danneggiati dal nubifragio del 7
luglhio 1949 nelle provincie di Mantova, Reggio
Emiilia ¢ Mofdena » (564).

I1 disegno di legge seguira il corso stabilito
dal Regolamento. -

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente del Consiglio dei Ministri ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Assegnazione di farmacie e di rivendite di
generi di monopolio ai cittadini che ne sono
stati privati per motivi politici » (565);

« Concessione di una pensione straordina-
ria alla signora Castellina Castellami, vedova
della Medaglia d'oro alla memoria tenente o-
lonnello dei Carabineri Giovanni Frignani»
(566).

Questn disegni di legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento.

Annunzio di interpeilanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato :he
alla Presidenza & pervenuta la seguente in-
tenpellanza:

Ai Ministri della pubblica istruzione e del
tesoro, per sapere come intendano provvedere
con la necessaria urgenza alla definitiva si-
stemazione e all'integrale funzionamento della
facoltad di agraria nella universityd di Padova.
secondo il sentito interesse e 11 voto concorde
di tutta la regione veneta.

FERRABINO, CARON, FANTONI, ALBERTI
Antonio, Tomi#, MOTT, CARBONARI,
Cono1, GaLrerTO, CESCHI, D’INCA,
RAFFEINER, TOMMASINI, GRAVA, BaA-
STIANETTO, VALMARANA, GUARIENTI,
GorTANI, DE Bos1o, MERLIN Umberto.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rro di dar lettura delle interrogazioni pervenu-
te alla Presidenza.

LEPORE, segretario:

Al Ministro dell’industria e del commercio,
per conoscere se, in conformitd ai replicati voti
delle categorie interessate, non ritenga oppor-
tuno procedere alllabolizione della cauzione
dovuta dai commercianti al rilascio della li-
cenza ¢ disciplinata dal R.D.L. 16 dicembre
1926, n. 2174, e dalla legge 6 marzo 1943.
n. 506; la quale cauzione, mentre in pratica non
risponde ad un’effettiva garanzia, ne costitui-
sce per la pubblica finanza un qualche sen-
sibile utile, d& Tuwogo a costose e lunghe forma-
Litd per le operazioni di costituzione e di svin-
colo, talché gli mnteressati, di fronte a queste
complicazion1 e spese, sono spesso costretti
a rinunciare a riavere il deposito.

Bussio.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro del tesoro, per conoscere se sia
informato del modo deplorevole onde proce-
de presso I'Intendenza di finanza di Campo-
basso il servizio del pagamento dei danmi di
guerra ai numerosi sinistrati del Molise, ©
particolarmente a quelli di Isernia e paesi
circostanti, ai quali si sono corrisposti e si
corrispondono acconti irrisori (mentre a mol-
ti, dopo circa 6 anni, non sono stati corrispo-
sti affatto) seguendo criteri illegali, capric-
ciosi e cervellotici € violando le disposizioni in
vigore e le istruzioni del Sottosegretario per
danni d1 guerra.

Chiride, inoltre, di conoscere quali provvedi-
menti concreti ed urgenti intenda adottare,
perché sia prontamente riparato tale incre-
sciogo e mon pitt sopportabile stato di cose,
che esaspera sempre pill i danneggiati di guer-
ra (di cui non poch1 versano in condizioni eco-
nomiche molto precarie), i quali non sono piit
disposti a tollerare passivamente un tratta-
mento inqualificabile, che ha quasi il caratte-
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re di una beffa e di una irrisione alla loro
sventura, da parte di un ufficio destinato, in-
vece, ad alleviarne il grave disagio morale e
~ materiale.

. Un radicale e pronto provvedimento, a fa-
vore dei detti danneggiati di guerra s’impo-
ne anche per un serio motivo di ordine pub-
blico, essendo facile prevedere che la esaspe-
razione degli animi, finora contenuta e repres-
sa, possa degenerare, dispiacevolmente ma fa-
talmente, in deprecabili manifestazioni wio-
lente. '

CIAMPITTI.

Al Ministro del tesoro, per conoscere le ra-
giomi per le quali, a quattro anni dalla fine
delle ostilita, gli albergatori sono ancora in
attesa della liquidazione delle indennita di re-
quisizione, e a tre anni di distanza dalla firma
del Trattato di pace, non solo, non si & dato ini-
zio alle liq11iid'a2i'onix, ma Non Si SONo ancora
fissatie le norme relative.

PERSICO, GASPAROTTO, ANFOSSI.

Al Ministro dell'interno, per sapere se nel-
lattesa della nuova legge di P. S., non creda
sia dl caso di emanare, a mezzo della Direzio-
ne generale di P. S., una circolare ai dipen-
denti uffici, perché 'applicazione delle norme
di polizia che riguardano gli esercizi pubbli-
ci e che accomunano gli alberghi alle locan-
de, pensioni, trattorie, osterie e caffé e gli al-
bergatori ai locandieri, sia fatta tenendo con-
to dei progressi compiuti dal 30 giugno 1889
(epoca di emanazione della prima legge dn ma-
teria) ad oggi, quando l'industria del furismo
& assurta a tale importanza e a tale dignita
da costituire uno dei fattori pitt notevoli del-
I’economia nazionale.

PERSICO, (YASPAROTTO, ANFOSSI.

PRESIDENTE. Martedi 26 luglio seduta
pubblica alle ore 16,30, col seguente ordine
ldel giorno: '

1. Interrogazioni.

I1. Digcussione dei seguenti disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione del Trattato
del Nord Atlantico, firmato a Washington
il 4 aprile 1949 (550) (A pprovato dalle Camera
dei deputats).

2. Disposizioni per Palienazione di navi
mercantili a stranieri (441).

3. Deputato GArLATO. — Modificazione
dell’articolo 1, comma terzo, della legge
3 aprile 1926, n. 686 (479) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

4. Zor1. — Norme per la redazione d.eg:]i
atti di morte dei condannati a morte per
la causa della libertd (491).

B. MACRELLI ed altri. — Rivendica degli
immobili trasferiti ad organizzazioni fasci-
ste od a privati e gia apparftenenti ad aziende
sociali,” cooperative, associazioni politiche
o sindacali, durante il periodo fascista
(35).

6. BERTINT ed altri. — Delega al Presi-
dente della Repubblica a concedere amnistia
e condono in materia annonaria per i reati
previsti dal decreto-legge 22 aprile 1943,
n. 245 e sue successive modificazioni, nonché
per i reati comunque preveduti da leggi an-
tecedenti o successive al decreto=legge an-
zidetto in ordine alla disciplina dei consumi

"¢ a quella degli ammassi e dei conferimenti
(424).

7. PALERMO. — Modifiche al decreto legi-
slativo 7 aprile 1948, n. 262, concernente
Pigtituzione di ruoli speciali frangitori per la
sistemazione del personale non di ruolo in
servizio nelle Amministrazioni dello Stato
(43— Urgenza).

La seduta & tolta (ore 20).

Dott. CarrLo DE ALBERTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti,



