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La seduta & aperta alle ore 16,30.

RAJA, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che & appro-
vato. ‘

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo- i
senatori: Bastianetto per giorni 4, Bellora per
giorni 4, Buonocore per giorni 8, Farioli per
giorni 3, Lazzaro per giorni 4, Tosatti per
giorni 4.

Se non si fanno osservazioni, questicon-
gedi si intendono accordati

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente del Consiglio dei Ministri ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Concessione di temporanea franchigia ad
alcuni trasporti effettuati sulle Ferrovie dello
Stato dalla Commissione pontificia di assisten-
za» (543);

« Norme integrative dei regi decreti legge
6 gennaio 1944, n. 9 e 20 gennaio 1944, n. 25,
relativamente al personale degli Istituti di cre-
dito di interesse nazionale riammesso in servi-
zio» (544).

Comunico altresi al Senato che il Presi-
dente della Camera dei deputati ha trasmesso
i seguenti disegni di legge:

« Retrocessione a cittadini italiani gia re-
sidenti in taluni comuni del Trentino dei beni
ceduti alla Societd fiduciaria germanica .in ii-
quidazione «di Bolzano » (539);

« Sospensione della riscossione dei contribuii
a favore dell’Ente di previdenza avvocati e pro-
curatori» (540), d’iniziativa. dei deputati
Avanzini ed altri;

« Assegnazione di un nuovo termine per
I'esecuzione del piano regolatore particolareg-
giato edilizio e di risanamento del quartiere
Santa Maria a Bitetto in Teramo » (541).

Questi disegni di legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento. ’

Presentazione di disegno di legge
d’iniziativa parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Russo ha presentato il disegno di leg-
ge: « Proroga dei termini di legge per estendere
alle mogli dei dispersi le agevolazioni concesse
alle vedove di guerra ai sensi dell’articolo 8
del decreto legislativo 16 aprile 1948, n. 830 »
(542).

Questo disegno di legge seguird il corso
stabilito dal Regolamento.

Deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
valendomi della facoltd conferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito all’esame
e all’approvazione dell’l12 Commissione per-
manente (Igiene e sanita), previo parere della
52 Commissione permanente (Finanze e tesoro),
il disegno di legge: « Finanziamento dei ser-
vizi sanitari gia di competenza di taluni Enti as-
sorbiti temporaneamente dagli uffici. provin-
ciali di sanitd pubblica della Sicilia » (527).

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che, a
nome della 22 Commissione permanente (giu-
stizia e autorizzazioni a procedere), sono state
presentate le seguenti relazioni:

dal senatore Bo sui disegni di legge: « Au-
mento degli onorari di avvodato e degli onorari
e diritti di procuratori» (337), e: « Aumento
del limite di valore stabilito dall’articolo 2397
del Codice civile per la scelta di compomenti
del collegio sindacale » (393);

dal senatore Vischia sul disegno di legge
d’iniziativa del senatore Bertini ed altri: « De-
lega al Presidente della Repubblica a conce-
dere amnistia e condono in materia annona-
ria per i reati previsti dal decreto-legge 22
aprile 1943, n. 245 e sue successive modifica-
zioni, nonché per i reati comunque preveduti
da leggi antecedenti o successive al decreto-
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legge anzidetto in ordine alla djiscipl'ina dei
consumi e a quella degli ammassi e dei confe-
rimenti » (424).

Queste relazioni saranno stampate e distri
buite. I relativi disegni di legge verranno
posti all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Comunicazione della Presidenza del Consiglio
in merito alle risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Informo il Senato che il Sot-
tosegretario alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con lettera in data 18 corrente, ha
comunicato che il Presidente del Consiglio &

intervenuto personalmente presso i Ministeri-

invitandoli a dare immediato corso alle in-
terrogazioni ancora in attesa della risposta
scritta e richiamando inoltre la loro atten-
zione sulla necessitd di una diretta e continua
vigilanza sugli uffici, perché le risposte alle
interrogazioni siano fornite con la pin rigo-
rosa puntualita. Tl Sottosegretario di Stato
aggiunge che lesecuzione di tali direttive
‘verra strettamente controllata dalla Presi-
denza del Congiglio.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Utilizzazione da parte del Ministero dei tra-
sporti nell’esercizio 1948-1949 della somma
di lire 20 miliardi da prelevare dal fondo spe-
ciale previsto dall’Accordo italo-americano
-con la legge 4 agosto 1948, n. 1108 » (508-
Urgenza).

PRESIDENTE I’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Utilizza-
zione da parte del Ministero dei trasporti nel-
Pesercizio 194849 della sommsa di lire 20 mi-
liardi da prelevare dal fondo speciale previsto
dall’accordo italo—americano approvato con la
legge 4 agosto 1948, n. 1108» (208-Urgenza).

Prego il senatore segretario di darne lettura.

RAJA, Segretario, legge lo stampato n. 508.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
_sione generale su questo disegno di legge.
Primo iscritto a parlare ¢ il senatore Ferrari.
Ne ha facolta.

FERRARI Onorevoli senatori, non intendo
sollevare eccezioni o pregiudiziali sulla legge
in esame, per due ragioni: una di carattere ge-
nerale e 1’altra di carattere particolare.

Prima ragione. Una assegnazione di fondi
alla ricostruzione ferroviaria significa incremen-
tare attivita del Paese, e nel mio digcorso sul
bilancio di previsione dei trasporti ho lamen-
tato un rallentamento nei lavori pregiudizievo-
le per la nostra economia, rallentamento che
noi affermiamo esistente. _

Seconda ragione. La quasi totalitd, se non
erro 18 miliardi e mezzo, & per I’Ttalia meridio-
nale e insulare.

Devo perdo mantenere ferme e ribadire le
nostre premesse sulle ferrovie in concessione.

Il disegno di legge parla delle reti di trasporti
urbani esercitate da aziende municipalizzate
o in maggioranza di proprietd dei comuni. Se
le notizie che ho sono esatte, risulta destinata
a queste aziende la somma di 500 milioni
(mi pare per le tramvie di Napoli). Una cifra
troppo modesta. Rilevo qui ancora una volta
che le aziende municipalizzate fanno sempre la
parte della cenerentola. Occorre affrontare il
problema della loro sistemazione in modo- de-
ciso e definitivo. ‘

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Mancini. Ne ha facolta.

MANCINI. Onorevoli colleghi, i miliardi di
cui nella legge in esame, sono destinati al Mez-
zogiorno. Onde, anche a nome del mio gruppo,
siamo favorevoli al disegno di legge. Vorrei
perd domandare all’oncrevole Ministro se tali
miliardi sono destinati a coprire lavori eseguiti,
0 se invece sono destinati a lavori da eseguirsi.
In questo secondo caso vorrei domandargli se
tra questi lavori sono compresi quelli di elet-
trificazione. Credo di si. E allora vorrei ricor-
dare al Ministro 'impegno dell’elettrificazione
della linea S.Eufemia Catanzaro, che aspetta
da parecchio la sua doverosa sistemazione.
Rammento al Ministro questo suo particolare
impegno e sono certo che il ricordo non gli
arrivera discaro.

Debbo prospettargli un’altra situazione an-
cor piu grave: il pericolo che incombe sul tronco
Cosenza—Paola. Lunedi sera il senatore Vac-
caro ed io facevamo ritorno alla Capitale e
viaggiavamo ragsicurati dalle parole del Mi-
nistro al senatore Talarico. Il collega ed amico
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senatore Vaccarc mi dara atto del gran pericolo
corso. Il treno fu in balia della fortuna. I1
sangue freddo del Capo-treno ci ha salvato.
Colgo D’occasione per domandare se c’e bi-
sogno di un altro disastro per richiamare
Pattenzione del Governo. Badate che si
tratta dell’incolumita dei cittadini, che puo
essere soltanto garantita dalla sistemazione
del tronco o dall’elettrificazione; ed ogni inerzia
¢ delitto. 1 possibile che due cittd come Co-
senza e Catanzaro, centri commerciali ed
industriali, debbano essere tagliate fuori da
ogni respiro di traffico e di collegamento con
le arterie ferroviarie: quella dello Jonio e
quella del 'Tirreno ? To voglio augurarmi. ..

LUCIFERO. Bisogna elettrificare anche la
linea Jonica. ‘

MANOINT. Arrivi in ritardo, ché io nel mio
intervento sul bilancio dei tragporti ho dimo-
strato la necessita improrogabile di.tale elet-
trificazione. Ma oggi sovrasta il pericolo del
tronco di Paola, che reclama provvedimenti
seri, urgenti e definitivi. ,

B possibile che per la Calabria non vi com-
muove né imeno la possibilita di sciagure e di
disastri 2 Onorevole Ministro, aspetto una
rigposta, ed una risposta degna del problema.

DE GASPERIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE GASPERIS. Onorevoli senatori, il giorno
17. corrente, cioé domenica scorsa, ha avuto
luogo in Capistrello, circondario di Avezzano,
un convegno di Sindaci della Valle Roveto e
di alcuni comuni della Marsica per discutere
in merito al ripristino del servizio ferroviario
Avezzano—Roccasecea, tenendo conto che il
tratto Sora—Roccasecea rifunziona con soddi-
sfazione dei comuni interessati. Resta da ri-
pristinare il tratto Avezzano—Sora, cioé il
tronco pit importante della linea. Al Conve-
gno furono invitatii deputati ed i senatori della
zona; intervennero gli onorevoli Fabriani della
Democrazia cristiana, gli onorevoli Corbi Bruno
comunista e chi vi parla, mentre il senatorc
Leopardi aveva inviato un caldo telegramma
di adesione. Durante la discussione fu rievo-
cata la storia della costruzione della detta
ferrovia, quando nel 1900 furono terminati i
lavori. La Valle Roveto aveva finalmente la
possibilita di trafficare fra la pianura del Fu-
cino e la Campania, facilitando il commercio

delle derrate agricole con la metropoli napo-
letana. In quel tempo gli emigranti della
Margsica e della Valle Roveto, a causa dell’esu-
berante popolazione, arrivavano a Napoli
con la detta ferrovia, raggiungendo la lontana
America del Nord e del Sud, zone ove porta-
rono la volontd e la tenacia del popolo ita-
liano. Il terremoto del 13 giugno 1915 dan-
neggio la detta ferrovia, ma il servizio fu presto
ripristinato: venne la seconda guerra mondiale,
sopraggiunse 'armistizio dell’8 settembre 1943
e lo sharco degli Alleati a Salerno. Le opera-
zioni di guerra si avvicinarono fatalmente alla
Valle Roveto, alla Valle verde cui Iddio aveva
dato tante ricchezze che i Governi non ave-
vano saputo sfruttare a beneficio della Nazione:
era parte di quel Mezzogiorno ove si vive an-
cora con un pezzo di pane grigio ed una cipolla.
Durante la ritirata tedesca la ferrovia fu
distrutta con quell’arte diabolica che ha sempre

‘distinto la ferocia tedesca; fu distrutta sotto

gli occhi lagrimanti di quei laboriosi contadini.
Al traffico ferroviario fu sostituito quello auto-
mobilistico con l’aggravio di tariffe divenute
sempre pilt onerose a causa della mancanza
del servizio ferroxiario. Il tratto Sora—Rocca-
secca fu ripristinato: oggi manca il tronco
Avezzano-Sora, di cui si parla ma del quale
non si hanno notizie concrete. Richiamo per-
tanto ’attenzione dell’onorevole Ministro Cor-
bellini al quale deve stare a cuore 1’ Abruzzo
al pari di altre regioni d’Italia, e particolar-
mente la Marsica e la sua Valle Roveto di-
strutta prima dal terremoto del 1915 e poi
dalla seconda guerra mondiale. Nel. detto
Convegno i parlamentari hanno promesso
tutto linteressamento per il completamento
del tronco Sora—Avezzano, ma hanno assicu-
rato il ripristino immediato della parte che va
da Avezzano a Capistrello: circa 9 chilometri
la cui spesa ammonta a pochi milioni. Capi-
strello trovasi all'imbocco della Valle Roveto:
ben 14 paesi sono tagliati fuori da Avezzano,
centro agricolo e centro di studi, mentre sara
la prima cittadina che avra il primo opificio
industriale tecnicamente organizzato per la
produzione della fecola di cui siamo tributari
all’estero. Occorrono pochi milioni, onorevole
Ministro dei trasporti: la lesina e la scure non
debbono operare in simili casi, bensl quando
si tratta di centinaia di miliardi. Onorevole
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Ministre, compiacetevi di venire incontro alle -

popolazioni della Valle Roveto chie alla guerra
contro i nazisti diedero oltre mille vittime, di
cui ben 300 furono fucilate in massa nel vano
tentativo di salvare la bella ferrovia ed alcune
nella, disperazione di evitare la razzia del mo-
desto bestiamo che per essi era la base per la-
vorare i duri campi. Lo spirite di questi eroi,
ancora vacante nel lugubre fosso ove furono
sepolti, desidera almeno questa rotribuzione
per il loro immane sacrificio. La vita della Valle
Roveto deve riprendere semplice ed operosa
come una velta quando le acque del Fucino
alimentavano ben 3 centrali elettriche e le
cartiers della Valle del Liri distrutte dalla
rabbia degli invasori. E con D’approssimarsi
dell’Arno Sante,.epoca in cui e previsto il ri-
. torno provvisorio in Patria di quegli emigran-
ti che lavorarono nella ferrovia, & necessario
che i lavori siano finiti per evitare che nel
viaggio i detti emigranti debbano seguire 1'iti-
nerario tre volte piu lungo per rivedere la
terra cul essi sono tanto affezionati. (Applausi).
MAGLIANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MAGLIANO. Diro brevissime parole da ag-
giungersi a quelle che ha detto poc’anzi il se-
natore De Gasperis per richiamare l'attenzio-
ne gempre vigile dell’onorevole Ministro an-
che sulla ricostruzione della fervovia Castel 4i
Sangro-Isernia che ora arriva a Koccaraso ed
& I'unica ferrovia che congiunga direttament=
- I"Abruzzo, la Valle di Sulmona, la Valle del
Sangro e l'alto Molise con Napoli. Una delle
ragioni per cui questa grande metropoli meri-
dionale & in decadenza & appunto l'essere al-
lontanata dalle sue antiche regioni che in Na-
poli vedevano il loro centro e il grande faro
di luce e di civilta. Ora la ferrovia Sulmona-
Isernia, che era la pit alta d’Italia e forse
di tutta 'Europa, fu completamente distrutta
dalla guerra ed & I'unica che non ¢é stata anco-
ra ricostruita. Mi permelito di richiamare al
ricordo e alla benevolezza del Ministro il do-
lore e la sventura di quelle misere popolazio-
ni della Valle del Sangrg e dell’alto Molise che
ancora oggi non hanno alcun mezzo di comu-
nicazione e che per alcuni mesi furono ne-
cessariamente alimentate per via aerea per la
mancanza di strade rotabili e di ferrovie. Cre-

do che questo problema sia gia innanzi agli

occhi e alla mente del Ministro ma non &

inopportuno che in quest’Aula venga ricor-
dato e riconfermato. (Applausi).

BOSCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

BOSCO. Onorevoli colleghi, la perspicua re-
lazione dell’amico Focaccia chiarisce che i 20
miliardi su!l fondo lire sono stati ottenuti dal-
I'E.C.A. per una destinazione precisa cioé per
costruzioni ferroviarie da attuarsi quasi esclu-
sivamente nell’Ttalia meridionale. Come & sta-
ta ripartita questa somma? La stessa relazio-
ne ci dice che in primo luogo sono stati de-
stinati 8 miliardi e 703 milioni di lire per la
costruzione di vetture ferroviarie, cioé per fo
incrementio del parco mobile. Lia seconda ca-
tegoria comprende un miliardo e 800 milioni
per iniziare P’elettrificazione delle linee sici-
liane e per la costruzione di centrali termoe-
lettriche di Messina e Palermo; dato che i
questa somma 300 milioni sono riservati alla
costruzione della centrale di Palermo e 700
come prima quota per la centrale di Messinas
ne consegue che soltanto 300 milioni sono ri-
servati all’elettrificazione della linea Messina-
Barcellona; 11 che significa che si potranno
elettrificare 26 chilometri di ferrovia. Infine
vi € una terza categoria di spese per 6 miliardi
e 297 milioni, che dovranno servire ad assi-
curare 'esecuzione di urgenti lavori di im-
pianti fissi e questi lavori comprendono prin-
cipalmente la ricostruzione della stazione di
Napoli, il miglioramento dell’armamento lun-
go le linee, la costruzione di fabbricati, da
servire a uso industriale, costruzione di allog-
gi, di ponti, di attrezzature elettriche ecc. ecec.
Dunque su 21 miliardi ¢ mezzo, soltanto 800
milioni sono dedicati alla costruzione di linee
ferroviarie vere e proprie. Non ignoriamo le
difficoltd, del bilancio e i motivi che hanno in-
dotto il Ministero a utilizzare questa som-
ma per altri scopi, ma non possiamo non ri-
levare che il fine essenziale della concessione
E.C.A., che & la costruzione di ferrovie nel
I'Ttalia meridionale, non viene con questo di-
segno di legge osservato. Per cui ci permet-
tiamo di rivolgere una viva raccomandazion:
al Minisiro perché, se non con questa legge,
almeno negli stanziamenti futuri si tenga con-
to delle necessita del Mezzogiorno, che ha bi-
sogno di costruzioni di ferrovie e dell’elettri-
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ficazione di linee ferroviarie giad esistenti; e
in modo particolare si tengano presenti gli or-
dini del giorno che furono votati. in sede di
discussione del bilancio dei trasporti, tra cui
quello relativo alla ricostruzione della ferro-
via Piedimonte d’Alife-Santa Maria Capua Ve-
tere-Napoli. A questo scopo, insieme ad al-
tri colleghi presento un ordine del giorno nel
quale raccomando al Ministro di rivedere, nei
limiti del possibile, 'assegnazione di fondi ¢
di soddisfare gli impegni gia presi per la co-
struzione di linee ferroviarie, di cui il Mezzo-
giorno ha assoluto bisogno.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare il se-
natore Lavia.

LAVIA. Onorevoli senatori, nella discussio-
ne di questo disegno di legge io ho il dovere
di fare una esplicita adesione alle richieste
dell’onorevole Mancini e questo dovere io ho
come calabrase. Poi vorrei ricordare all’ono-
revole Ministro quanto ho chiesto ripetuta-
mente circa la litoranea jonica Metaponto-Reg-
gio Calabria.

Ora egli mi ha daA;o le pit ampie assicura-
zioni. To gli rinnovo le mie raccomandazioni e
credo che almeno i lavori pit urgenti saran-
no su quella via eseguiti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il re-
latore, senatore Focaccia.

FOCACCIA, relatore. Non ho nulla da ag-
giungere i3 quanto & detto nella relazione, trarn-
ne due osservazioni che sono, forse, neces-
sarie. ' ‘

La prima riguarda il rallentamento dei la-
vori a ccui ha accennato il collega Ferrari. Su
questo argomento & opportuno osservare che
nel triennio 1944-47 sono stati stanziati 157,5
miliardi, con una media di 52,5 miliardi al-
I’anno; nel triennio 1947-50 sono stati gia po-
sti in bilancio 204,3 miliardi con una media
annuale di 68,1 miliardi. Quindi, se le cifre
‘corrispondono effettivamente ai lavori che si

eseguono, o si debbono eseguire, non si vede

come questo rallentamento ci sia.

FERRARI. La lira del 1946 non & quella
del 1949!

FOCACCIA, relotore. E vero, ma la diffe-
renza non & poi cosl grande, specialmente se si
considerano gli ultimi anni. Comunque da
queste cifre risulta che effettivamente i lavo-
ri"si compiono.

lia seconda osservazione riguarda il conte-
nuto dell’ordine del giorno del collega Bosco:
debbo rilevare a questo proposito, che il ma-
teriale mobile, per uno stanziamento di 8,703
miliardi, sard costruito esclusivamente nelle
officine dell’Italia meridionale e precisamen-
te: nelle officine O.M:S.A. di Palermo per 327
milioni, nelle officine aeromautiche sicule per
1 miliardo 725 milioni, nei cantieri navali di

- Palermo per 300 milioni, negli stabilimenti mec-

canici di Pozzuoli per 1851 milioni, nelle offi-
cine meridionali di Napoli per 3300 milioni,
nella O.C.R.EN. di Napoli per 630 milioni,
mnei cantieri mefallurgici di Castellammare di
Stabia per 120 milioni, e nelle officine A.V.L.S.
di Castellammare di Stabia per 450 milioni.
Si tratta quindi- solamente di stabilimenti in-
dustriali meridionali ai quali &€ necessario as-
sicurare il lavoro, per non licenziare le mae-
stranze.

Questo desideravo aggiungere alla mia re-
lazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole. Ministro dei trasporti.

CORBELLINI, Ministro dei irasporti. Ono-
revoli senatori, dovrei ricordarvi quello che
pochi giorni fa nel discorso al Senato sul bi-
lancio del Ministero dei trasporti ho detto, per-
ché & bene mettere a punto la situazione dei
finanziamenti E.R.P., non tanto per questa pri-
ma tranche che ancora si riferisce all’eserci-
zio 1948-49, ma per tuftto il programma di rico-
struzione e di potenziamento delle ferrovie che
noi dobbiamo fare.

Vi ho ricordato allora che le ricostruzioni
ferroviarie dovevano avere la preferenza ri-
spetto al potenziamento delle linee e che in de-
finitiva avremmo dovuto mettere la nostra rete
ferroviaria in condizioni tali che, tra ricostru-
zione e nuovi impianti, avesse un maggior po-
tenziamento dell’ordine del 20-25 per cento cir-
ca, superiore a quello dell'anteguerra. E nel
resoconto stenografico risulta che io ho detto
precisamente cosl: « Resta ancora da stanzia-
re la somma, di 370 miliardi circa per completa-
re la nostra opera; essa rappresenta il 12,3

per cento del valore patrimoniale dell’azienda

e dovra ripartirsi nei prossimi esercizi secondo
le disponibilith degli stanziamenti dei fondi
E.R.P. nel triennio oppure con opportune ope-
razioni finanziarie di cui vi fard cenno ».
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Vi ho fatto anche cenno in seguito come dai
miglioramenti tecnici dell’esercizio dovevano
ricavarsi le economie necessarie per il servi-
zio del ‘patrimonio da impiegare nella parte
del rinnovamento dell’azienda, il quale, comie
avevano notato l'onorevole Ferrari ed altri,
era finanziato con una somma non adeguata
alla svalutazione della lira.

Volevo ricordare questo e tutte le conse-
guenze che ne derivano per non ritornare sul-
la discussione non tanto oggi che & stata mol-
to semplice, ma per 1'avvenire; dovremo chie-
dere parecchie volte dei fondi per raggiungere
i 370 miliardi che ci occorrono per la rico-
struzione. Essi dovranno naturalmente spen-
dersi anche con una determinata gradualiti.

-E evidente che purtroppo con questa gra-
dualitd qualche linea o qualche impianto dovra
avere la precedenza rispetto ad altri pur es-
sendo tufli compresi nel programma organico
di potenziamento della rete, nel senso di otte-
nere che la distribuzione dei fondi E.R.P. sia
fatta in modo da tener conto anche degli altri
lavori di ricostruzione che si aftueranno nelle
stesse localitd, siano essi di natura agricola,
industriale, o di lavori pubblici.

La prima trasnche di 20 miliardi fu stanzia-

ta con i fondi E.R.P. dello scorso anno.
~ Vi prego di rilevare che la seconda tranche
1949-50, che noi abbiamo allo studio, & quasi
messa a punto ma non sard definitiva finché
non si sapra ufficialmente quale sard la som-
‘ma complessiva che I’America mettera a di-
sposizione dell’Italia. Noi possiamo valutarla
oggi solo in linea di massima; ma essa non
potra essere definitiva fino 'a quando non sara
deliberata a Washington.

Jon questa prima {ranche abbiamo potuto
mettere solo una piccola goccia d’acqua. nel

grande bacino della ricostruzione che richiede !

ancora 370 miliardi; poco pitt del 5 per cento
di quello che & necessario.

Quali sono stati i criteri da segulre? Due:
il primo & questo; 1'Italia meridionale — e qui
vi prego di notare che parliamo di essa in una
maniera generale che & indipendente dalle que-
stioni economico-sociali di cui noi general-
mente ¢i occupiamo per tale parte del nostro
Paese — ha avuto distruzioni ferroviarie mol-
to minori di quelle dell’Ttalia settentrionale.

Quando si & parlato di ricostruzione si &

trovato che I'Italia meridionale aveva gia in-
cominciata la ricostruzione col Military Rail-
ways Board subito dopo la sua liberazione,
nel 1943, cioé due anni prima del res'bo d’Italia,
avendo subito danni minori.

La ricostruzione ferroviaria quindi é an-
data piu avanti nell’Italia meridionale che non
in quella settentrionale.

GENCO. E con un patrimonio minore.

CORBELLINI, Ministro de:i trasporti. Pre-
cisamente, ma permettete che io vi affermi mn
maniera precisa che le ferrovie che sono nel
Meridionale sono state ricostruite pit rapida-
mente di quelle che erano state distrutte al
Nord. Che cosa ne viene?

Dopo aver fatfo la ricostruzione dobbiamo
fare il potenziamento della Rete, che avra na-
turalmente inizio nell’Italia meridionale pri-
ma che nell’Italia settentrionale.

Questa & una direttiva logica, ché se la guer-
ra avesse .distrutto invece che nel Nord piu al
Sud sarebbe stata invertita nella sua posi-
zione. X

Per quel che riguarda il programma che
ci siamo posti, & inutile che ripetiamo quanto

abbiamo detto 1’altra volta; ma & certo che i

20 miliardi attualmente in discussione hanno

una caratteristica loro particolare che & bene
mettere in luce. Quando & avvenuta la libe-
razione le industrie elettromeccaniche dell’Ita-
lia meridionale, distrutte specialmente nei gran-
di centri di produzione, sono state quasi tutte
occupate dagli alleati fin quasi alla fine del
1947. Cito ad esempio i cantieri di Palermo, di
Napoli, di Pozzuoli. In quella fase di rico-
struzione noi non abbiamo potuto quindi dare
all’Ttalia meridionale i lavori di materiale elet-
tromeccanico di carattere ferroviario che erano
necessari per la isua ripmsa, Ma non potevamo
attendere, € quindi ne & venuta in quell’epoca
la risoluzione — che fu presa dal Ministro
del tempo, senatore Ferrari — di concedere
riparazioni e ricostruzioni di locomotive e car-
rozze all’ltalia settentrionale, senza dar nulla
o quasi all'Italia meridionale perché essa non
era in grado di poterle eseguire.

Ricordo che a fatica in quell’epoca ottenni
dal Military Railway Board, con il quale col-
laborai come tecnico esperto, di poter asse-
gnare la riparazione delle locomotive a vapore
al cantiere navale di Palermo.
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Abbiamo dunque oggi il dovere di riattrez-
zare lindustria elettromeccanica napoletana,
palermitana, pugliese {a Foggia abbiamo crea-
to una nuova officina di riparazione carri di
proprieta delle ferrovie dello Stato) per poter
distribuire con equilibrio, tra il Nord e il Sud,
il lavoro di riparazione e costruzione di mate-
riale ferroviario; e ci0 ad esclusivo. vantaggio
dell’azienda.

Allora ¢i siamo trovati nella, condizione di
dover dare affidamento alle industrie meridio-

nali idonee al lavoro di ricostruzione del ma-

teriale rotabile, che dovevano attrezzarsi in
modo da poter eseguire i lavori loro affidati
con una certa continuitd e con il necessario
rendimento.

Pertanto, bisognava dare loro la possibilita
di svolgere nel tempo un lavoro di volume tale
che fosse redditizio e che giustificasse le spe-
se delle attrezzature.

Ecco perché nel programma che esaminia-
mo dell’assegnazione dei 20 miliardi del fondo
E.R.P. abbiamo previsto un adeguato lavoro
per queste industrie. Solo oggi per I'Italia me-
ridionale & possibile garantire la continuita
della costruzione di carrozze, di automotrici,
di carri con una consegna prevista fino al 1951.
Vi sono ditte a Napoli che ancora debbono
completare le consegne di ordinazioni passate
fin dal 1942 e cioé ben sette anni or sono. Que-
sto non si & verificato mai nelle industrie
del Nord, dove si ¢ lavorato piu regolar-
mente in passato ed alle quali si daranno in
‘seguito delle nuove forniture secondo le loro
possibilita e le loro esigenze partlbolan di pro-
duzione e di rendimento.

Ma c¢’¢ di pin. Nell'Ttalia meridionale abbia-
mo trovato una grave deficienza nelle indu-
strie elettromeccaniche che qui non & stata mai
segnalata e che mi sembra ora opportuno e
necessario mettere in rilievo.

Non esistevano, subito dopo la liberazione,
industrie adeguatamente attrezzate per fare

" costruzioni elettromeccaniche, cioé@ non era
“possibile costruire ad esempio locomotive o
automotrici elettriche.
" Fin da tre anni or sono ci siamo preoccupa-
ti di questa lacuna ed abbiamo date ad alcune
mdustrle meridionali la possibilitd di costrui-
“re elettromotrici perché abbiamo pensato che
anche nell’ltalia’ meridionale c¢i sono linee

elettriche © ve ne saranno in futuro a suffi-
cienza per dar loro adeguato lavoro.
Ad esempio, la O.C.R.E.M. di Napoli dopo

-due anni di sforzi lodevoli dei suoi dirigenti

oggi costruisce come le vecchie ditte costrut-
trici di materiale elettrico ferroviario dell’Alta
Ttalia.

IEcco perche in questa prima. tmnche di un

programma di 370 miliardi abbiamo ritenuto
di dare continuita di lavoro a queste industrie
che solo da poco si sono organizzate, in modo
che le spese per le attrezzature iniziali possano
essere ammortizzate e distribuite in un lun-
go pericdo di tempo.

Se noi mancassimo a questo impegno, que-
ste ditite — di cui alcune sono del'T.R.I. — re-
sterebbero senza lavoro pur avendo sostenuto
spese non indifferenti per Ia loro ricostruzione.
Questa & la ragione per cui abbiamo voluto,
in questa prima tranche, dare una grossa as-
segnazione di lavoro per materiale rotabile
alle industrie dell’Italia meridionale.

Per ragioni di economia generale della rico-
struzione bisognava inoltre dare completamen-
to @ quei lavori in corso su linee che sono in
via di essere ultimate nei loro impianti al fine
di valorizzarne rapidamente la funzione.

0 il ¢aso ad esempio della Roccasecca-Sora,
che evidentemente deve congiungersi al piu
presto con Avezzano per non lasciare un mon-
cone di ferrovia in una valle cosi industriosa
che deve ripredere il suo antico sviluppo. Ci
sono molte linee nell’Italia meridionale che,
o per la parte eleftrica, o per la parte della co-
struzione, debbono avere la precedenza su altre.

Non @ escluso perd che nel successivo stan-
ziamento si facciano aid esempio i lavori chiesti
dall’onorevole Lavia e quelli della S. Eufemia-
Catanzaro per lelettrificazione a sbalzo del-
la sottostazione di S. Eufemia; nonché i lavo-
ri per altre linee dell’Italia centro-meridionale,
come la Sulmona-Isernia.

Questa ultima, come ha detto 1omorevole
collega, & la piu alta linea d’Europa; ma per
il momento non & la piu urgente tra quelle da
riattivare. Siccome i 20 miliardi non sono fine
a se stessi, ma una piccola parte per il nostro
programma, & evidente che con altri fondi stra-
ordinari attinti con i metodi che vi ho gia det-
to laltra sera in sede di discussione del bi-
lancio dei trasporti, i lavori non previsti po-
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tranno venire finanziati in seguito, perché tut-
ti sono compresi nei 370 miliardi necessari per
completare la nostra opera.

Sard dunque questione di ordine di priori-
ta nella loro esecuzione e quindi queste vostre
richieste, che ripetono quelle fatte mnella di-
scussione precedente, non possono che espri-
mere il voto di sollecitare il completamento del-
la ricostruzione, e sono state espresse con
Pansia di chi teme che qualcuno di questi la-
vori non riesca 1a completarsi per eventu-le
possibilitda di futura mancanza di fondi

Vi prego tuttavia di considerare che al com-
pletamento del nostro programmea della rico-
struzione ci teniamo tutti, voi come senatori
e noi come Governo. E soprattutto desideriamo
compiere un lavoro organico nell’interesse ge-
nerale di tutta I’economia della Repubblica.

Vi prego dunque di prendere atto che que-
sta tranche i 20 miliardi € una parte soltan-
to di quello che dovra essere concesso per la
ricostruzione ferroviaria con i fondi E.R.P.
Ne verranno in seguito delle altre; e in ag-
giunta, verranno anche altre fonti di graduali
finanziamenti del tipo del prestito E.L.F.E.R.
o di altro tipo che stiamo studiando e perfe-
zionando.

Certamente dovremo trovare i 370 miliardi
necessari alla nostra opera e che rappresenta-
no soltanto il dodici per cento del valore tota-
le del patrimonio delle ferrovie dello Stato.
Essi sono dunque una quota non eccessiva che
troveremo .nelle disponibilitd dei bilanci stra-
ordinari ed ordinari al fine di riportare 'azien-
da in paregglio; ¢io che ci permetterd di dare
anche degli sgravi sensibili al bilancio dello
Stato.

Con questi affidamenti credo che non dob-
biate avere soverchie preoccupazioni perché i
lavori in corso, tutti graduati in ordine di im-
portanza, possano effettuarsi con i 20 miliardi
richiesti. o

Potremo in seguito, anche dopo le vostre os-
servazioni, cercare di vagliare pit a fondo le
valutazioni dei lavori che restano da eseguirs
— niente & perfetto e tutto & correggibile —
in modo che l’economia dei trasporti italian
ritorni efficiente non solo come era prima ma
spero migliore di prima. (Applausi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Passiamo alla svolgimento de-
gli ordini del giorno. Da parte del senatore
Bosco ed altri & stato presentato il seguente
ordine del giorno:

« Il Senato invita il Ministro dei trasporti
a rivedere, nei limiti del possibile, la distribu-
zione delle somme per i vari scopi previsti
nell’articolo 1, tenendo conto della delibera-
zione concordata tra la delegazione italiana
e la missione E.C.A. nelle seduta del 17 mag-
gio 1949, in modo da tener presenti gli ordi-
ni del giorno votati dal Senato stesso in occa-
sione dell’approvazione del bilancio dei Tra-

Sp‘OI'ti >. [ i {;

Ha facoltd di parlare il senatore Bosco, te-
nendo conto che il suo ordine del giorno ¢ sta-
to in parte gid svolto nel suo precedente in-
tervento. '

BOSCO. Partendo dalla costatazione che dei
21 miliardi e mezzo di cui si parla in quesia
legge soltanto 1 miliardo e 800 milioni sono
dedicati alla costruzione di linee ferroviarie,
nel mio ordine del giorno ho auspicato che
I'onorevole Ministro, nei limiti del possibile,
riveda 'assegnazione gia fatta delle varie som-
me previste in questo disegno di legge. Mi
rendo conto che talune spese sono state gia
impegnate e che le relative somme non si pos-
sono distrarre per altri scopi; per questo mo-

‘tivo il mio ordine del giorno si limita a racc.-
~mandare al Ministro di rivedere entro i limiti

del possibile I’assegnazione gia fatta.

Urge affrettare lelettrificazione delle linee
ferroviarie e la ricostruzione di quelle distrut-
te dalla guerra, che nell’Ttalia meridionale in
aleuni casi non ¢ stata ancora fatta, mentre in-
vece il Ministro ha detto che sono state tutte
ricostruite.

-CORBELLINI, Ministro de: trasporti. Hoe
detto che ¢ stata fafta in misura maggiore che
nel Nord.

BOSCO. In cifre assolute si, ma non in cifre
relative. Comunque devo ricordare.che in oc-
casione dell’approvazione del bilancio dei tra-
sporti furono votati alcuni ordini del giorno
per la ricostruzione di talune linee ferrovia-
rie, tra cui la Piedimonte d’Alife-Santa Maria
Capua Vetere-Napoli. Raccomando all’onore-
vole Ministro di rivedere le assegnazioni gia
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fatte in modo da tener conto, sempre nei li-
miti del possibile, anche delle esigenze di ri-
costruzione ferroviaria vera e propria, dal
momento che i venti miliardi sul fondo lire
sono stati assegnati dall’E.C.A. al Ministero

dei trasporti per costruzioni ferroviarie da at-
“tuarsi esclusivamente nell’Ttalia meridionale.
Dia quindi, onorevole Ministro, la. prevalenza
alla ricostruzione delle linee ferroviarie piut-
tosto che alla costruzione di materiale rota-
bile. Mi rendo conto che.le commesse sono
state gia fatte ma chiedo che i fondi non an-
cora impegnati siano utilizzati per la rico-
struzione delle line ferroviarie dell’Italia me-
ridionale,

PRESIDENTE. Domando il parere alla
Commissione.

FOCACCIA, relatore. La Commissione, poi-
ché gli stanziamenti previsti sono quasi total-
mente impegnati, non pud accettare ’ordine del
giorno Bosco altro che come raccomandazione.

PRESIDENTE. Invito il Ministro ad espri-
mere il suo parere. -

CORBELLINI, Ministro dei trasporti. Posso
aggiungere qualcosa a quello che gia ho detto.
La ricostruzione e il potenziamento debbono
essere completati non solo con questi 20 mi-
~liardi; quindi bisogna vedere il problema nel
suo complesso, in modo pilt completo € non
~ limitato agli odierni 2C miliardi.

Come ho detto prima, se vi & qualche cosa
di particolare che potrd essere fatta nell’inte-
resse comune, si fard senz’altro; si dovra se-
guire un certo ordine di priorita, che pud an-
che essere spostato; noi siamo qui non solo
per impiegare bene i 20 miliardi, ma per fare
un lavoro organico che impegni tutto il piano
dei 370 miliardi. Esaminiamo sempre con spi-
rito di vera comprensione ogni caso partico-
lare inquadrandolo nel quadro generale del-
- Popera da eseguire. Quindi non posso che ac-
cettare 1'ordine del giorno come principio.

BOSCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Dopo la dichiarazione del Ministro
dichiaro che la mia fiducia in lui & tale che
considero la raccomandazione o il voto come
aventi pari valore.

- PRESIDENTE. Segue un ordine del giorno
del senatore Mancini di cui do lettura:

«Il1 Senato invita il Ministro a tenere pre-

-sente, almeno come richiesta di priorita, 1’e-

lettrificazione della Sant’Hufemia-Catanzaro,
della Cosenza-Paola e della Cosenza-Sibari ».

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministro
dei trasporti per dichiarare se accetta questo
ordine del giorno.

CORBEILIINI, Ministro de:i trasporti. Pos-
s0 dire al senatore Mancini che se avesse la
cortesia di esaminare una mia pubblicazione
di due anni fa, del 1947, in cui facevo il piano-
regolatore della -elettrificazione, vedrebbe che
quella linea Sant’Eufemia-Caftianzaro & gia con-
siderata in questo piano. Se non sara com-
piuta con questi fondi, sard compiuta con al-
tri fondi, ma certamente al termine della rico-
struzione sara realizzata.

MANCINI. Sono soddisfatto delle assicura-
zioni dell’onorevole Ministro.

GENCO. A chiusura della discuzsione, de-
sidero ringraziare il Ministro Corbellini per
aver incluso nel programma la sistemazione

“del secondo tratto della ferrovia Barlelta-Bari

PRESIDENTE. Essendo esauriti gli ordi-
ni del giorno, passiamo alla votazione degli
articoli che rileggo:

Art. 1.

E autorizzato a favore del Ministero dei
trasporti il prelievo dal fonde speciale pre-
visto dall’accordo italo—americano, approvato
con la legge 4 agosto 1948, n. 1108, di lire 20 mi-
liardi da utilizzarsi, nell’esercizio 1948-49, per
Ia ricostruzione degli impianti e del materiale
mobile delle Ferrovie dello Stato, per il finan-
ziamento- delle spese riconosciute necessarie
per la ricostruzione delle ferrovie e delle tram-
vie concegse all’industria privata e delle reti
di trasporti urbani esercitate da Aziende muni-
cipalizzate o in maggioranza di proprieta del
Comune, nonché per la costruzione delle ferro-
vie pubbliche di proprieta dello Stato concesse
in gola costruzione o in corso di completamento
da parte dell’Ispettorato generale della moto-
rizzazione civile e dei trasporti in concesgione.

Di tale somma: lire 16.800.000.000 saranno
assegnate dal Ministro dei trasporti all’Am-
minigtrazione delle Ferrovie dello Stato per
lavori e forniture interessanti 1'Ttalia Meri-
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dionale ed Ingulare, integrando la somma stessa
con altre lire 1.500.000.000 che 1’Amminigtra-
zione stessa prelevera dalla parte straordinaria
del proprio bilancio; lire 3.200.000.000 saranno,
dal Ministro medesimo, assegnate a lavori e
forniture interessanti-e ferrovie e tramvie in
congcessione e le reti di trasporti urbani specifi-
cate al precedente comma, con destinazione
di lire 1.700.000.000 a lavori e forniture inte-
ressanti 1'Ttalia Meridionale ed Insulare.

‘ (E approvaio).

Art. 2.

Le somme di cui al precedente articolo 1
saranno rese disponibili nei limiti dei fondi
che affluiranno al bilancio dell’entrata del Mi-
nistero del tesoro, con prelievo dal fondo spe-
ciale. ' ‘

I1 Ministro dei trasporti & autorizzato ad
assumere impegni in relazione agli stanziamen-
ti che verranno di volta in volta disposti.

(B approvato).

Art. 3.

E data facolth al Ministro del tesoro di ap-
portare, con propri decreti, le necessarie va-
riazioni di bilancio, ivi comprese quelle da di-
sporsi negli stati di previsione dell’entrata e
della spesa dell’Amministrazione delle Ferro-
vie dello Stato.

(E approvato).

Pongo in votazione il disegno di legge nel
suo complesso. Chi lo approva & pregato di
-alzarsi. A

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: « Utilizzazione
di lire otto miliardi, da prelevare sul fondo di
cui all’articolo 2 della legge 4 agosto 1948,
n. 1108, per Pattuazione di iniziative di inte-
resse turistico e alberghiero » (473).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del seguente disegno di legge:
¢ Utilizzazione di lire 8 miliardi, da prelevare

sul fondo di cui all’articolo 2 della legge
4 agosto 1948,-n. 1108, per I'attuazione di ini-
ziative di interesse turistico e alberghiero ».

Prego il senatore segretario di darne lettura.

RAJA, segretario, legge lo stampato n. 473.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale su questo disegno di legge. Pri-
mo iscritto a parlare & il senatore Di Giovan-
ni, il quale insieme ai senatori Macrelli, An-
fossi e Gasparotto, ha presentato il seguente
ordine del giorno:

« Il Senato della. Repubblica segnala al Go-
verno la necessitd di emanare sollecitamente
un provvedimento di proroga dei termini per la
presentazione delle domande tendenti ad otte-
nere i benefici dei precedenti decrefi n. 452 e
399 rispettivamente del 1946 e del 1948, e cio
allo scopo di rendere accessibili i benefici stes-
si a tutti i danneggiati ed ai semplici gestori di
albergo, mettendo gli stessi in condizione di
conseguire sia i conffributi una tantum che -
quelli rateali diretti di cui ai detti due decreti ».

Ha facolthd di parlare il senatore Di Gio-
vanni.

DI GIOVANNI. Onorevoli colleghi, nessu-
no di noi pud disconoscere l'importanza del
turismo e dei numerosi problemi che ad esso
confluiscono e che da esso derivano. Non &
cerbamente questa la sede adatta per discuter-
ne; ce ne siamo occupati largamente e frut-
tuosamente nel Congresso internazionale per
il turismo. Nessuno d’altro canto puo discono-
scere. 'importanza del disegno di legge che
viene al nostro esame ¢ che riguarda uno dei
problemi pitt notevoli del turismo, quello del-
I'industria alberghiera e della sua ricostru-
zinne. SRR

11 disegno di legge viene a moi con una rela-
zione del collega Tomé, relazione che mette in
notevole evidenza le molteplici peeche che lo
insidiano, e jparecchie di queste pecche ven-
gono segnalate € commentate. Si accenna ad
esempio alla impostazione fondamentale del
disegno di legge, che, in ordine alla sua for-
mulazione tecnica e ad alcuni criteri espres-
samente indicati, si rende passibile di censure
e rilievi: precisamente sul punto nono (ne ve-
dremo tra poco I'importanza) la Commissione
trova che il disegno di legge ha una formula-
zione complessa, di mon immediata percezione
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ed, in qualche parte, lacunosa. C’¢ un punto
di maggior rilievo, quello cioé fissato nell’ar-
ticolo 12, per cui si ipotecano preventivamente
i fondi.dell’E.R.P. per gli anni successivi. Dice
la relazicne: «Teoricamente =i ipotecano an-

che i fondi fuluri in vista delle necessitd per

I'Anno Santo. Che quesie necessita ezistano,
nessuno pone in dubbio: che si debba fare
qualcosa di particolare al riguando, neanche;
ma la formulazione & troppo lata ». E dopo sif-
fatto riconoscimento, la stessa relazione sog-
giunge: « Dovra sopperirvi il senso di respon-
sabilita” degli orgamni preposti». ,
Ora larticolo 12 riguarda precisamente i
provvedimenti previsti con una larghezza, di-
rei eccessiva, per le esigenze della cittd di Ro-
ma e sue adiacenze turistiche. Noi compren-
“diamo le eccezionali esigenze di Roma; fra il
Carmen sceculare di Orazio e 1'ode Carduc-
ciana, c¢'¢ di tutti e di ognuno lomaggio a

questa Cittd «madre dei popoli, che dette il

suo spirito al mondo, che Ttalia improntd disua
gloria ». Ma sovvien ancheil monito oraziano:
«isit modus in rebus>» «sunt certi denique
fines quos ultra, citraque mnequit consistere
-rectum ». E non sembra lineare questda ecces-
siva larghezza che indiscriminatamente ed in-
controllatamente ipoteca i fondi degli esercizi
venturi. -

Ora la relazione, malgrado le pecche, invita
il Senato ad accettare cosi come & il disegno di
legge, gia approvato dalla Camera dei depu-
tati. Pero ¢ troppo frequente il costume, direi
il mal costume, di far venire al Senato disegni
di legge approvati dalla Camera dei deputati
e presentarli sotto l'assillo dell'urgenza per
Papprovazione, cosi da impedire qualunque
esame e qualunque discussione. Non sembra
che cio sia deferente per il Senato, né sembra.
che ci6 rientri nei compiti, direi nei diritti e
sopratiutto nei doveri, di questa Assemblea.
la quale deve pure esaminare, discutere e ri-
vedere, prima di deliberare approvazione, cio
che eventualmente ¢ stato deliberato dalla Ca-
mera dei deputati.

Si dice: ¢'¢ fretta. Escludo che nella specie
possa trattarsi di quella tale fretta che, se-
condo Dante, «l'onestade ad ogni atho di-
smaga ». Non ¢ di questa natura la fretta

odierna. Ma & poi giustificata dall'imminenza

dell’Anno Santo? Se moi rivediamo il disegno
di legge costatiamo che l'utilizzazione dei con-
tributi, sia quelli una tantum, sia gli altri ra-
teali portati dagli articoli 1, 3 e 4, dovrebbe
avvenire non prima dei tre mesi dalla_pubbli-
cazione della legge, perche ¢ data facolta agli
interessati di presentare la domanda entro tre.
mesi dalla detta pubblicazione. E evidente per-
cio che, se tre mesi sono stabiliti vome ter-

mine per la presentazione delle domande, oc-

correra poi il tempo per I'esame di queste do-
mande da parte della Commissione ed il Com-
missario del turismo dovra avere pure il tem-
po di rivedere le domande, la dodumentazione
e i pareri della Commissione per decidersi a
fare I'assegnaziome dei contributi.

Ora, tutto questo porterd alla conseguenza
che 'Anno Santo sard gia molto inoltrato
prima che alcuno dei richiedenti possa bene-
ficiare delle somme per quella tale ricostru-
zione alberghiera che € appunto auspicata in
previsione dell’Anno Santo. Questa ragione di
urgenza, percio, non mi pare che ci sia.

Ma, onorevoli senatori, -questo disegno di
legge ha dei precedenti, nel decreto legislativo
del 29 maggio 1946, n. 452, e nella successiva
legge del 9 aprile 1948, n. 399. Nel primo prov-
vedimento — non staro certo a rievocarne det-
tagliatamente le disposizioni — il punto fon-
damentale ¢ costituito dall’assegnazione di
contributi una volta tanto, in. ragione del
25 per cento del capitale effettivamente impie-
gato, ovvero di contributi rateali in ragione
del 2,50 per cento sull'importo dei mutui con-
cessi e per la durata di anni 25. Ma questo
provvellimento legislativo & limitato a favore
dei proprietari degli stabili destinati ad al-
bergo. Molti di questi alberghi erano stati
danneggiati per cause di guerra; ma molti che
gestivano gli alberghi, e che non erano pro-
prietari degli immobili, ma proprietari soltan-
to degli arredamenti e dell’esercizio, non ave-
vano la possibilith di beneficiare di questo
provvedimento, sia perché la formulazione del-
Tarticolo 1 li escludeva dal comtributo, sia per-
che la concessione del contributo era sotto-
posta alle garanzie ipotecarie previse dalla
legge 12 agosio 1937, sia perché la legge sta-
biliva il termine di un anno per la presenta-
zione delle domande di concessione dei mutui
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e dei contributi rateali (termine ridotto a sei
mesi per coloro che avevano gid iniziato le
opere prima dell’ammissione delle tdomande),
ma sempre limitalamente ai proprietari degli
edifici. Ed ¢ anche opportuno ricordare che la
maggior parte degli albergatori non pote be-
neficiare di queste disposizioni sia perche nel
maggio 1946 molti alberghi erano ancora re-
(uisiti, sia perche della legge non fu data con-
veniente diffusione, sia perché molti si trova-
rono nell’impossibilitd di presentare la docu-
mentazione precisa ed esauriente, quale guella
imposta dalla legge. E da cid le doglianze delle
Associazioni alberghiere, prospettate agli or-
gani competenti ed al Commissariato per il tu-
rismo. Si ritenne quindi necessario colmare
le lacune e riparare le ingiustizie con un nuo-
vo provvedimento, che & la legge del 9 aprile
1948, n. 399. Ma, il rimedio, &i pud dire, fu peg-
giore del male, perché intanto questo provve-
dimento non riapri i termini per coloro a dan-
no dei quali era stata comminata la decadenza
dal precedente decreto. Si stabilirono disposi-
zioni di maggiori benefici, perché il contributo
rateale venne elevato dal 2,50 al 3 per cento,
sempre per il periodo di 25 anni; si elevo quin-
di lo stanziamento anche per i contributi di-
retti, ma beneficiari rimasero sempre coloro
che avevano gia presentato lé domande in di-
pendenza e in applicazione della legge del
1946 e ai nuovi aspiranti fu lasciata chiusa la
porta. Non fu possibile dunque a quelli che
non avevano presentato le domande nei ter-
mini stabiliti dal provvedimento legislativo
del 1946 inoltrare le loro domande. 1 le do-
glianze si ripeterono; ed allora in una riunione
del Conziglio del turismo dell’ottobre 1948 fu
fatta promessa che si sarebbe provveduto a
colmare la lacuna con un nuovo provvedimen-
to legislativo. T.e associazioni alberghiere in-
sisterono per collaborare alla formazione di
questo nuovo provvedimento, pregarono il
Commissario del turismo di dare ad esse tem-
pestiva conoscenza dello schema che si anda-
va preparando; ma non fu possibile averla.
Non fu possibile quindi apportare alcun con-
schema di progetto in-elaborazione, in quan-
to non fu pitt convocato il Consiglio del turi-
smo, non fu possibile esaminare e quindi pre-
sentare eventualmente delle osservazioni allo

schema di progetto in elaborazione, in quan-
to questo provvedimento fu poi direttamente
comunicato al Governo mell’aprile del 1949
e costituisce, diciamo, 'ossatura del disegno
di legge che moi stiamo esaminando, il quale,
pertanto, presenta delle enormi deficienze, co-
me gia ha riconosciuto la stessa Commissione,
per bocca, del relatore, senatore Tomeé.
Soprattutto sono stati lasciati chiusi i termi-
ni per la presentazione delle domamnide di coloro
che avrebbero dovuto e potuto beneficiare del-
le disposizioni della legge 1946 con gli aggior-
namenti, modificazioni e aggiunte del succes-
sivo provvedimento legislativo 1948. Quali
sono sostanzialmente i termini dell’attuale di-
segno di legge? Si debbono utilizzare otto mi-
liardi dei fondi E.R.P. Una parte di questi fon-
di, tre miliardi, deve essere destinata a quelli
che avrebbero potuto beneficiare delle disposi-
zioni della legge 1946, ma limitatamente a co-
loro che furono solleciti o che poterono pre-
sentare nei termini le loro domande. Per gli
altri non ¢’¢ possibilith di ingresso a godere
i benefici dell’attuale provvedimento di legge.
C’¢ poi lo stanziamento di un altro miliardo
per lintegrazione dei contributi una tantum e
poi ¢’¢ la destinazione di tre miliardi per le
nuove costruzioni. Una disposizione dell’ulti-

.mo comma dell’articolo 1 potrebbe far pen-

sare che latet anguis in herba. (Interruzione
dellonorevole Conti). Onorevole Conti, il ati-
no ¢ lingua essenzialmente epigrafica e giova
per esprimere efficacemente densi concetli con
poche parole: intelligenti pauca. L'ultimo
comma dice infatti cosi: « L’eventuale dispo-
nibilita residua dell’anzidetta somma di lire
tre miliardi sard destinata per gli scopi indi-
cati nel successivo articolo 4» che stabilisce
la devoluzione degli altri tre miliardi alle nuo-
ve costruzioni. Ora qui c¢’'¢ da fare un’osserva-
ziome: si e detto che, in virtu della legge 1946,
sono state presentate gia due mila e piu do-
mande, e con cid si cerca di smentire 'asser-
zione delle associazioni alberghiere, che cioe
vi furono degli albergatori che non ebbero
tempo di presentare rapidamente le domande
per non avere avuto conoscenza del decreto,
perché non fu possibile ammanire la documen-
tazione, la larga documentazione occorrente e
perché quel provvedimento, come ho gia ac-
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cennato, era limitato ai soli proprietari degli

stabili che dovevano essere riconosciuti. Si ¢

pure detto che malgrado cid sono state pre-
zentate due mila e pitt domande: ma di queste
due mila e pitt domande, trecento e pilt sono
state scartate completamente, oltre irecento
saranno da scartare, circa trecento sono state
gia ammesse al beneficio dei contributi; sono
circa un miglialio le domande che restano da
esaminare; ma con la percentuale delle doman-
de ammesse, per il primo migliaio € da preves
dere che, si e no, arriveranno a trecento le
domande che potranno beneficiare di questo
contributo. E allora prevedibile quale sara la
eccedenza, detta eventuale nell'ultimo comma
dell’articolo 1, che dovrd essere riservata a
favore delle nuove costruzioni. Quelli che me-
no potranno, quindi, beneficiare di questa nuo-
va disposizione sono i proprietari delle azien-
de @ non del fabbricato, i gestori, i proprietari
delle suppellettili, degli arredamenti, che sono
stati danneggiati, forse pitt gravemente, dalle
azioni belliche e soprattutto delle occupa-
zioni da parte degli alleati, e prima da parte
“dei tedeschi che, con mmo spirito selvaggio,
quando dovettero lasciare gli alberghi, di-
strussero, con intendimento barbarico, tutto
quello che potevano. Qual'¢ dunque la ne-
cessitd che oggi si impone? Ecco la mostra
prima richiesta, che forma argomento di un
primo emendamento, che abbiamo approntato.
Parlo al plurale perché con me sono firmatari
degli emendamenti il senatore Gasparotto, il
senatore Macrelli, il senatore Amnfossi. Ria-
prire i termini, fare cioé che delle disposizioni
della. legge del 1946 siano ammessi a benefi-
ciare anche i proprietari delle aziende.

Non sia limitata ’applicazione della norma
della legge del 1946 ai soli proprietari degli
alberghi e non sia detto, come & defito nell’ar-
ticolo 1, che a beneficiare di quelle disposizio-
ni e delle nuove che sono contenute nella legge
in discussione debbano essere soltanto -coloro
i quali ebbero cura di presentare le domande
tempestivamente in esecuzione del decreto del
1946 e dell'altro del 1948. Questa a me sem-
bra una esigenza di giustizia.

Ma andiamo oltre. Pud essere avvenuto che
ad alcune domande, presentate nel 1946, nei
termini stabiliti da quella disposizione legi-

slativa, non sia stato ancora provveduto, che
cioé i richiedenti non abbiano ancora benefi-
ciato o del contributo una tantum o del con-
tributo rateale. Se dovesse venire oggli il prov-
vedimento di accoglimento delle domande, sa-
rebbe evidente che i prezzi stabiliti nei proget-
ti presentati nel 1946 sarebbero stati superati
nel lagso non breve di tempo, e quindi non sa-
rebbero pilt remurativi ed i contributi non sa-
rebbero pitt proporzionati. Pertanto un’altra
esigenza c¢he noi vogliamo prospettare © ap--
punto questa: che per coloro ai quali, pur
avendo presentato tempestivamente la doman-
da, non fossero state accordate le provvi- -
denze invocate, cioé i comtributi una tantum
o quelli raterali, occorrerebbe provveldere al-
Taggiornamento dei prezzi, previa — s’inten-
de — Tapprovazione dell’Ufficio del Genio ci-
vile competente e sempre che ci sia stata in
termine la presentazione, non solo delle ido-
mande, ma di tutti i documenti giustificativi.

Mi affretto a concludere, perché dopo di me
ci saranno altri colleghi che potranno comple-
tare e colmare le lacune.che io vado lasciando.

All’articolo 4 & autorizzala, « la concessione
di anticipazione entro il limite di lire 3 miliar-
di per mutui occorrenti per la wcostruzione e
arredamento di nuovi alberghi e di pensioni a
tipo alberghiero ». Mi pare necessario ed equo
che questa autorizzazione sia concessa non
soltanto -per la costruzione e I'arredamento di
nuovi alberghi e pensioni a tipo alberghiero,
cioé sempre -di. nuove costruzioni, ma anche
alla ricostruzione ed alla riparazione degli al-
berghi esistenti, oltreché al loro miglioramen-
to ed ampliamento. ‘

Cosi all’articolo 5, 14 dove & detto che «i
mutui di cui al precedente articolo sono ga-
rantiti da ipoteca di primo grado sugli immo-
bili -adibiti agli scopi indicati nel menzionato
articolo e su altri immobili di proprietd del
mutuatario », si chiede che venga sostituita
questa espressione « immobili che siano offer-
ti in garanzi» dal mutuario»; la differenza &
sostanzials ¢l evidente. Basterd che gl'immo-
bili siano offerti in garamzia, potendo anche
non essere di esclusiva e di assoluta proprie-
ta del mutuatario, purché costituiscano la pos-
sibilitd per Piscrizione di una congrua ipo-
teca, purché possano offrire all'Istituto mu-
tuante la garanzia ipotecaria,
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Questi sono in massima le osservazioni che
noi dovevamo softoporre al Senato sul dise-
gno di legge in esame. Noi ci muguriamo che
il Senato possa seguirci in questi emendamen-
ti, che sono informati a giustizia, soprattutto
a quella giustizia distributiva a favore degli
alberghieri del Mezzogiorno, i quali quasi tutti
non sono proprietari degli stabili, ma condut-
tori di aziende alberghiere; in genere sono

i proprietari dell’arredamento ma non i pro-

prietari degli edifici. EEd & a loro che bisogna
pensare e Yrovvedere, soprattutto con questo
nuovo disegno di legge il quale dovrebbe, se-
condo il concetto informatore, colmare le la-
‘cune e riparare alle ingiustizie che furono com-
messe con le leggi precedenti.

Ma nella eventualita che la fretta debba de-
terminare il Senato ad iaccettare cosl come ©
il disegno di legige, noi insistiamo perché sia
accolto un ordine del giorno, che ¢i permette-
remo di presentare, perché si mettano in con-
dizione gli albergatori, e soprattutto i non pro-
prietari dello stabile, di poter ottenere, attra-
verso un nuovo urgente provvedimento legi-
slativo, quel riconoscimento dei loro diritti che
purtroppo finora non hanno potuto otftenere.
Questo mi auguro dalla comprensione del Se-
nato. (Applausi. Congratulazioni).

Presentazione di disegni di legge. -

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TUPINI, Ministro dei lavori pubblici. Ho
I'onore di presentare al Senato i seguenti dive-
gni di legge:

« Autorizzazione della spesa di lire 1 mi-
liardo per la costruzione di caserme per repar-
ti del Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza » (545); :

« Aumento del contributo del Tesoro dello
Stato a favore dell’A.N.A.S. per l'esercizio fi-
nanziario 1948-49» (546).

Chiedo che per tali disegni di legge sia
adottata la procedura di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro dei lavori pubblici della presentazione di

. questi disegni di legge. Il Senato dovra pro-

nunciarsi sulla richiesta della procedura di
urgenza. .

Pongo ai voti tale richiesta. Chi l'approva
e pregato d’alzarsi.

(E approvato).

I disegni di legge seguiranno il corso sta- -
bilito dal Regolamento per la procedura di
urgenza.

Presidenza
del Vice Presidente ALBERTI ANTONIO

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Macrelli: ne ha facolta.

MACRELLI. Onorevoli senatori, il collega
Di Giovanni profondamente ed anche elegan-
temente ha discusso in linea generale il di-
segno di legge che & sottoposto al nostro
esame, ‘

Non  ho quindi bisogno di aggiungere
altro.

Egli ha fatto una critica serrata e precisa
al contenuto del progetto che & gia stato ap-
provato dalla, Camera dei deputati.

Noi non siamo chiamati qui ad accettare in
pieno quello che l'altro ramo del Parlamento
ha approvato: abbiamo piena libertd di discus-
sione, di opinione; possiamo modificare € pos-
siamo rimandare.

L’urgenza del provvedimento non sembra
veramente provata e documentata. Se mai
avrebbe dovuto venire al nostro esame in un
altro momento, qualche mese fa, non in questi
giorni, alla chiusura dei nostri lavori, alla vi-
gilia delle ferie parlamentari.

Comunque, un rinvio, naturalmente deter-
minato da ragioni giuste ¢ da cause obiettive;
non. credo po.sa nulla pr«ggiudicare.

Penso inoltre che il Senato vorrad seguire
quello che noi diciamo, quello che diranno al-
tri dopo di me, quello che noi abbiamo affer-
mato in molteplici ordini del giorno.

E un problema delicato e grave quello che
stiamo affrontando oggi.

D’altro lato non bisogna dimenticare che la
cifra segnata nel progetto ha un rilievo di un
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certo valore: si tratta di otto miliardi e per in-
ciso aggiungo che voi dovrete esaminare so-
praftutto un ordine del giorno sul quale vi
parlera un altro collega e che dovrebbe servi-
re di regola un po’ al Senato ed anche alla
Camera dei deputati per fissare e stabilire le
reciproche responsabilita. Richiamo la vostra
attenzione sull’'emendamento che abbiamo pre-
sentato a proposito dell’articolo 3, in cui si
parla dell’accoglimento delle domande, della
fissazione della misura dei contributi da farsi
attraverso una Commissione, Commissione in
cui noi pretendiamo di essere rappresentati, noi
Parlamento, cioé 'espressione viva della vo-
lonta del Paese. Il quale sopratufto quando si
tratta di distribuire denaro deve dire la sua
parola, deve fare il suo controllo, perché non
basta il nostro intervento successivo, non ba-
stano le interrogazioni, le interpellanze, le mo-
zioni, che molto spesso arrivano trOppo tardi
quando tutto & finito. Discuteremo a suo tempo
su questo emendamento, ma ¢ bene che fin
d’ora il Senato pensi alla sua responsabilita
quando affronterd la discussione per la even-
tuale approvazione o meno degli articoli (del
disegno di legge.

Un’ulteriore osservazione. Io debbo fare un
elogio, pregiudiziale, al giovane e valoroso
collega, relatore, senatore Tome, il quale evi-
dentemente si € trovato un po’ nel lefto di
‘Procuste, o nella camicia di Nesso. EE una re-

lazione che sta a dimostrare i dubbi che tor-

mentavano l’animo dell’onorevole” Tomé, tarn-
to & vero che in ultimo egli accenna alle pec-
che di questo disegno di legge. Quando com-
menta l'articolo 12, che per me & uno dei pul
importanti della legge, egli esce in afferma-
zioni che gli fanno onore. Egli dice nella sua
relazione: « Un punto di particolare rilievo cri-
tico € la regolamentazione delle anticipazioni
per mutui a favore di opere per la cittd di
Roma e localitd viciniori di cui all’articolo 12.
Teoricamente — non teoricamente, amico e
collega Tomé, ma praticamente — si ipote-
cano anche i fondi futuri in vista delle neces-
sitd per I’Anno Santo. Che queste necessita
esistano nessuno pone in dubbio; che si dek-
ba fare qualcosa di particolare al riguardo,
neanche; ma la formulazione & troppo lata .
E aggiunge: « Dovra sopperirvi il senso di re-
sponsabilitd degli organi proposti> Ma non

" basta, tant’¢ vero che voi della Commissiona

avete sentito il dovere di presentare un ordine
del giorno che & proprio firmato dal relatore,
dal collega Bosco Giacinto e dal senatore:
Caron in cui si dice: « Visto V'articolo 12 del
disegno di legge n. 473, il Senato impegna ii
Commissario per il turismo a non consentire
anticipazioni di somme sui prossimi eserci--
zi finanziari per le finalith di cui al detto

“anticolo oltre I'importo di lire 2 miliardi». E

alllora. — correggetemi perché la, miatematica
non & molto familiare alla mia mfelhgenza, —
allora 8 miliardi e il 65 pfer cento, se non erro,
al Meridione e.. ‘
TOME, 7elat0re. 4 miliardi al Meridione.
BOSCO. 11 65 per cento di 4 miliardi.
MACRELLI. ..2 miliardi secondo il voto
espresso dalla Commissione. Allora sorge una
domanda. (Interruzione del relatore, senatore
Tomé). Io mi auguro di sbagliare & 1’onorevo-
le relatore avrd modo di rispondere dopo. Al-
lora una domanda, onorevoli colleghi. Io non
sono abituato a fare campanilismi, ma vivo an-
ch’io in una certa terra d’Italia, in una certa
regione d’Italia e non posso dimenticare quel-
lo che la guerra ha fatto, non soltanto nella
mia regione devastata, nella Romagna, ma in
‘molte altre zone dell'Ttalia wettentrionale. 11
collega Silvestrini insieme a me ha presentato
un ‘ordine del giorno che ¢ una invocazione, ma
¢ una invocazione ingenua, mi si consenta di
dirlo. Eppure io I'ho firmato insieme a lui
come insieme ai- colleghi Rubinacci, Conci,
Mariotti, Filippini e Battista. Esso dice:

"« Il Senato fa voti che nella ripartizione de-
gli otto miliardi assegnati sul fondo E.R.P. per
iniziative d’interesse turistico ed alberghiero,
il Commissariato per il turismo, prescindendo
dal criterio geografico, tenga conto prevalente
delle zone turistiche particolarmente danneg-
giate dalle vicende belliche, ed in modo specia-
le di quei centri supersinistrati ed & carattere
turistico, come Rimini, in cui I'industria turi-
stica ha carattere prevalente ed interesse squi-
sitamente nazionale ».

Voi tutti conoscete la riviera Adriatica a -
cominciare dalle zone della. Puglia per arrivare
fino a Venezia e sapete come in quelle l'ura-
gano di ferro e di fuoco abbia sconvolto tutto.
Molti sanno in quali condizioni disastrose
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¢1 trova ancora Rimini, che lavora fatico-
camente per risorgere dalle macerie, come
tanti altri paesi della nostra riviera. Dasta
fare dei voti, basta votare degli ordini del
giornn o non bisogna invece fare qualcosa di
conereto e di preciso? Kceo perché mi associo
in pieno alle parole pronunciate ¢ alle critiche
fatte dall’amico Di Giovanni; ecco perché ho
voluto mettere la firma ai molti ordini del
giomno che saranno sottoposti al vostro esame
e al vostro voto. o
Badate, se volessi fare un esame critico pro-
prio di quell’articolo 12 e proprio delle osser-
vazioni fatte dal relatore nella sua simpatica
relazione dovrei dirvi: ma vi dimenticate che
siamo oggi al 20 luglio? Quando volete co-
elruire? K credete di poter costruire rapida-
mente e di poter rispondere veramente a guel-
le che sono le necessita di Roma? Fermiamoci
pure a Koma dove moi esercitiamo la nosira
aliivita politica. Credete di andare veramente
incontro a quelle che saranno le esigenze del-
Anno Santo mel 1950? To ho sott’occnio uno
studio che € stato fatto per quel famoso o fa-
migerato progetto De Martino presentato al-
la Camera dei deputati. Scriveva lautore di
quello studio, competente in materia: « Am-
nettiamo che detto progetto — possiamo ap-
plicare al disegno di legge odiermo, queste pa-
role — venga approvato e reso esecutivo en-
tro il 31 marzo (oggi bisogna correggere in
maggio). Si dovra poi procedere alla scelta
delle aree fabbricabili, all’approntamento ed
alllapprovazione da parte del Comune — o di
altri enti — del piano di lottizzazione, anche
in riferimento alla progettazione di strade pri-
vate di acoesso, al progetto di costruzione, al-
I'installazione dei servizi delle acque e del-
l'energia elettrica, per il funzionamento del
cantieri. Tutto procedendo celermente occor-
reranno altri due mesi e quindi a dir poco solo
nel giugno — noi diciamo a settembre —
sarebbe possibile iniziare i lavori. Ma per po-
ter costruire immobili per quindici mila vani,
anche creandosi contemporaneamente centi-
naia di cantieri, a dir poco occorreranno do-
dici mesi perche i fabbricati stessi siano ulti-
mati ed attrezzati all’'uso prefisso e quindi uti-
lizzabili. Se cosi & per l'epoca di giugno-lu-
glio — noi correggiamo in agosto-settembre —

1950, [gia sarebbe trascorsa piu della meta
dell'utile impiego per detto Anno Santo ».

Ora questi rilievi hanno importanza. E al-
lora mi rivolgo all’onorevole Sottosegretario
alla Presiidenza del Consiglio e chiedo: perche
non si € provveduto? Si poteva, si doveva prov-
vedere a tempo opportuno per rispondere a
quelle che sono le vere necessita del mostro
Paese e particolarmente di Roma in questa ora
wua speciale. A

Lo non so se i colleghi della Commissione
e l'onorevole Sottosegretario alla Presidenza
del Congiglio abbiano visto gli orvdini del giox-
no che sono stati presentati proprio su que-
to disegno di legge.

Starei per dire che gli unici ordini del gior-
no e di conseguenza gli unici emendamenti che
si riferiscono squisitamente e solamente alla
legge di cui ci occupiamo sono quelli che ab-
biamo firmato noi, cari amici Gasparotto, Di
Giovanni, Persico: tutti gli altri, sia pure

‘encomiabili, che vengono da diverse parti, non

solo geografiche ma anche politiche, riguarda-
no, in fondo, la politica del turismo del Go-
verno.

Comnsentitemi una breve diversione in que-
sto campo, diversione necessaria tanto pit
che il Sottosegretario alla Presidenza ha avu-
to occasione di fare un lungo intervento alla
Camera dei deputati, in cui ha dato molte spie-
gazioni che non ci hanno completamente per-
suaso, mentre invece, in questa sede, non ha
detto una parola; per quanto in molii abbia-
mo presentato interrogazioni, interpellanze, e
perfino mozioni per chiedere al Governo quale
s1a la sua politica nei confronti del turismo,
soprattutto nella imminenza dell’Anno Santo.

Ora mi spiace dovere riportare le parole che
dicono o scrivono gli stranieri, ma purtroppo
zono gli stranieri che aiutano il turismo por-
tanto valuta pregiata nel nostro Paese. Io non
£0 se consti a voi, onorevoli colleghi e a lei
onorevole Sottosegretario, quello che recen-
temente, in una sua intervista ai giornali ame-
ricani ha detto Mister Kelley, Vice Presidente
dell’« American Express Company », la mag-
giore Compagnia turistica americana, il quale
dopo avere fatto un viaggio in Italia recente-
mente ha dichiarato che la sua impressione
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sulla orgamizzaz‘ilonle dell’Anno Santo & disa-
strosa.

Ora signori questo fatto impressiona; non
ho voluio portare oggi la documentazione per-
¢hé non era il tempo opportuno, ma in quello
che si pubblica all’cstero e particoiarmente
nelle Nazioni concorrenti dell’ltala, quali la
I'rancia, la Svizzera, 'Inghilterra, voi trove-
rete la propaganda piu ampia per il turismo
locale e le accuse piu aspre alla organizzazio-
ne o alla mancata organizzazione turistica ita-
-liana. Cio ci fa dispiacere come cittadini, co-
me italiani, come rappresentanti della Nazio-
ne. (Approvazionsi). .

Rilevo alcune cifre che sono di una
eloquenza straordinaria. Sapete quanto pre-
vede di poter ritrarre la Francia dal tarismo
di quest’anno? B un preventivo; € non so qua-
le consistenza abbia. La Ifrancia, dundgue,
prevede come entrate per il turismo una
cifra annuale di 400 milioni di dollari. Molti-
plicate, o signori, tale cifra per il valore del
franco e vedrete quanli miliardi ne risultano.
Certo & che questa cifra corrisponde ad otto
volte in pin della cifra del 1917. E sapete che
cosa ha impostato la Francia per la propagan-
da per la sola Costa Azzurra quest'anno?
Centottanta milioni di franchi.

Vediamo quello che succede in Italia. L'Tta-
lia, per il funzionamento del Commissariato
del turismo aveva stanziato, mel bilancio 194&-
19149, una, somma. di 10 milioni e 780 mila lire,
di «cui soltantc cinque riguardavano le spese
per lo svolgimento dell’attivitad comcernente il
turismo e soltanto un milione e 800 mila lire
allEEN.I.'T. come contributo deilo Stato per ie
spese di propaganda.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. E il bilancio dell’al-
tr’anno. che si riferisce ad un mese di stralcio.

MACRELLI. - Comunque queste cifre ri-
spondono in gran parte a verita. Ma veda,
onorevole  Soltosegrctario, 'appunto che io
faccio € che si spende poco...

COSATTINI. E si spende 1ale.

MACRELLI. Noi vorremmo che questa fon-
te di ricchezza per il nostro Paese fosse valo-
rizzata di piu; noi vorremmo che si facessero
dei sacrifici per -altri bilanci nell’interesse del
turismo, che deve avere grande importanza

nella economia del nostro Paese. Pensate che
nel 1925, 'ultimo Anno Santo, se non erro, ed
il pit fiorenle dal punlo di vista turistico del
dopoguerra, le spese degli stranieri vemnero
calcolate nella misura di circa tre miliardi e
600 milioni di lire, € “contribuirono in gran
parte a colmare il defici¢ commercizle d’'ltalia.
Tre miliardi e 600 milioni di lire del 1925!
Fate ancora i vostri calcoli e vedrete la gran-
de differemza.

Non- aggiungo altro, onorevoli colleghi; le
osgervazioni e le critiche che abbiamo fatto

sul progetto di legge meritano tutta la vostra

attenzione. Noi non abbiamo fatto della cri-
tica soltanto per amore di opposizione ma per
contribuire a ché l'industria alberghiera ri-
sorga veramente dovungque e comunque in Ita-
lia; ed il voto e I'invocazione che facciamo,
onorevole Sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio, € questo: che si atffrontino una buo-
na volta decisamente, drasticamente, direi, i

problemi del turismo, senza preoccupazione di

sorta, imitando, se possiamo adoperare questa
parola, quello che fanno le altre Nazioni, su-
perandolo, se & possibile. Faremo cosl i’inte-
resse del nostro Paese che colpito duramente
(dalla guerra vuole risorgere con le sue forze,
con le sue energie morali ¢ materiali. (Applau-
-si, congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
icre Menghi. Ne ha facolta.

MENGHI. Onorevoli colleghi, io comprendo
la preoccupazione degli oratori precedenti, i
quali tendono alla perfezione della legge che
¢ sottoposta al nostro esame; ma la. perfezio-
ne disgraziatamente non € di questo mondo, e
il meglio spesso uccide il hene. Oggi si tratia
di varare una legge, la quale deve apportare

' un beneficio saliente alla nostra organizzazio-
ne turistica che costituisce (e nessuno ne du-

bita) una partita attiva per la bilancia dei pa-
gamenti internazionali. Quindi non rinvio al-
la Camera dei deputati, né enmrendamenti di
sorta perché il tempo incalza, ma incalza so-
prattutto la necessita di far seguire alle pa-
role i fatti. Il Governo con lo stanziamento
degli otto miliardi sul fondo E.R.P. per il tu-
rismo ha dimostrato lampantemente che ne ha
capito I'imporianza, tanto & vero che anche
nel bilancio del Tesoro a cui ¢ aggregato uel-
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lo del turismo ha elevato lo stanziamento per
il 1949-50 da undici milioni a circa 545 milioni.
A che servono questi otto miliardi sui ventitre
predisposti® Servono per ricostruire gli al-
berghi danneggiati dalla guerra, per costruir-
ne altri ex novo, per arredare gli uni e gli al-
iri & per emettere mutui. Si calcola che con i
finanziamenti anzidet!i si avrd la ricostruzio-
ne di quattordici mila vani, la costruzione di
altri cinquemila e saranno impiegati cingue
milioni di giornate lavorative e otto mila sa-
ranno i dipendenti addetti alle aziende » alle
industrie alberghiere.

Onorevoli colleghi, 'organizzazione turi-
stica non € certo perfetta: bisogna fare tutto il
possibile perché siano comosciute le beliezze

naturali d’Ttalia, la nostra arte, il patrimonio

religioso, le nostre stazioni idrotermali, le no-
stre curiositd speleologiche, il nostro clima
mite e soprattutto il nostro sole che ci viene
invidiato da buona parte del mondo. Ma, se-
condo me, il Commissariato del turismo deve,
soprattutto in vista dell’Anno Saunto, avere
rapporti continui con il Ministero dei tra-
sporti e con gli altri competenti, perché noi
sappiamo che i forestieri i servono per le co-
municazioni delle linee dell’aria, dell’acqua e
della terra. Prima, anzi, il turista conosceva
soltanto la nave e la ferrovia, oggi conosce
anche l'aeroplano. -Quindi a questo servizio
bisogna porre una attenzione particolare.

11 turista europeo si serve in special modo
dell’autopullman e viaggia in massa perche
nella collettivitda trova il risparmio. Ebbene,
& necessario, poiché questi turisti sono mobi-
lissimi, che gli alberghi siano bene attrezzati
con i conforti diurni. Quindi non solo bisogna
pensare al: turista che si ferma per un tempo
non breve, ma anche al turista che sosta per
poche ore. :

Una deficienza notevole nell’organizzazione,
divei quasi logistica, & quella dei direttori di
albergo. Purtroppo i nostri dirigenti somo
spesso degli autodidatti, viaggiano all’estero
con grandi sacrifici e dopo qualche anno tor-
nano in Patria con un buon corredc d: lingue
e con il vademecum del perfetto direttore.

A questa deficienza occorre che il Commis-
sariato del turismo provveda istituendo una
seria scuola per i direttori di albergo. -

. affratellano. E

Diamo poi maggiore impulso alla pubblicita.

Teste diceva 'onorevole Macrelli che nelle
altre Nazioni concorrenti non solo non c’e
pubblicita per il turismo italiano, ma c’¢ anzi
della denigrazione o addirittura la calunnia.
Cerchiamo di vincere la calunnia e di diffon/dere
la bellezza dei nostri panorami con giornali,
monografie, riviste con affisioni murali, con la
radio in maniera che il forestiero sia invoglia-
to a venire in Italia. _

Un esempio magnifico ci viene dato dalla vi-
cina Svizzera, la quale & la nazione piu fre-
quentata dai turisti. To vi ho viaggiato in lun-
go ¢ in largo megli anni passati e posso dirvi
che lorganizzazione della cosi detta Kurver-
rain ha portato alla perfeziome i servizi per il
forestiero.

Vi faccio un esempio: gia 25 anni fa anche
negli alberghi alpini si aveva il pesce fresco
tutte le sere percheé si era creato un rapido
servizio per il trasporto da Amburgo con fri-
goriferi. Ricordo bene che gli ospiti stranieri
quando <i sedevano a mensa e si vedevano da-
vanti il prelibato piatto marino restavano
soddisfattissimi e dicevano mirabilia della
Svizzera. Bisogna pensare anche a riorganiz-
zare le ville. Molte ville sono sotto la tutela
dello Stato; fatta eccezione nel Lazio, di Vil-
la d’Este, le altre debbono riassestare i par-
chi; e bisogna mettervi piu fiori, pit piante
ornamentali. Né debbono difettare le tabelle
indicatrici non solo nei viottoli conosciuti, ma
anche negli angoli piu remoti ed ogni tanto
ci deve essere una panca per la costa del visi-
itatore.

Onorevoli colleghi, io con questa scorri-
banda in un mondo, la.cui rievocazione ha un
po’ refrigerato la nostra torrida Aula, non ho
voluto fare delle critiche all'organizzazione
del Commissariato del turismo. Anzi debbo
notare la sua attivitd geniale. Ma occorre per-
fezionare la macchina, bisogna fare in manie-
ra che la nostra civiltah sia conosciuta, perche
quando i popoli &i conoscono si amano e si
solo allora avremoc la tanto
auspicata pace permanemte. (Applausi e con-
gratulaziont). A

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il se-
natore Braitenberg il quale, nel corso del suo
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intervento, dard ragione del seguente ordine
del giorno:

«Il Senato, ritenuta l’oppo.r‘tunita di tenere

conto nell’utilizzazione delle somme prelevate .

sul fondo E.R.P. per iniziative turistiche ed al-
berghiere anzitutto della necessitd di ricostru-
zione delle attrezzature alberghiere in centri
maggiormente frequentati da clientela estera,
apportatrice di divise;

ritenuto che Merano, luogo di cura di
fama europea, ricostituita nella sua attrezza-
tura alberghiera sard in grado di dare, come
nell’anteguerra, un notevole contributo @ tutto
il movimento forestiero nazionale;

fa voti che: :

1) il Governo provyveda con sollecitudine

alla liquidazione degli ingenti danni sofferti
dagli alberghi di Merano durante la guerra;

2) dalle somme da prelevarsi sul fondo
E.R.P. vengano assegnati, in forma di capitali
e di contributi agli interessi di mutuo, gli im-
porti occorrenti per la ricostruzione turistica
meranese;

3) il Governo mantenga la promessa data

di finanziare le opere di costruzione dell’ac-
quedotto delle acque radioaftive;

" 4) nessun esercizio alberghiero di Merano

venga piu sottratto alla sua destinazione e

che anzi i due enti pubblici proprietari di di-
verse aziende alberghiere di Merano, ciod
I’Ente nazionale delle Venezie e I’Opera na-
zionale combattenti, cedano le aziende alber-
ghiere all’iniziativa privata per dare agli stessi
il definitivo assetto;

5) nell’organizzazione di congressi o ma-
nifestazioni nazionali o internazionali di ca-
rattere economico, scientifico o sportivo si ten-
ga conto del luogo di cura di Merano che per
la sua possibilitdh di ricezione, le sue bellezze
naturali, la sua posizione vicino al centro
d’Europa si presta in modo speciale per tali
- manifestazioni ». o

Ha facoltd di parlare il senatore Braiten-
berg.

BRAITENBERG. Onorevoli senatori, 1’ordi-
del giorno che ho presentato si occupa della
stazione climatica di Merano, che credo & nota
a molti dei colleghi. ‘

Merano, col suo stréno contrasto tra la sua

posizione nel centro delle Alpi ed il mite clima !

mediterraneo, € riuscita in un secolo di attivita
e per iniziativa di generazioni di buoni alber-
gatori a crearsi una fama mondiale. Prima. del-
I'ultima guerra mondiale aveva ancora una
capacitd di 8000 lefti, di cui 5000 in alberghj
modernamente attrezzati e 3000 in camere pri-
vate ammobiliate. Le presenze superavano il
milione all’anno. E evidente il contributo no-
tevole che Merano ha. dato all’approviggiamen-
to dildivise, poiche 1’80 per cento della clientela
era formata da stranieri. Purtroppo le conse-
guenze della guerra hanno modificato la situa-
zione. Grazie a Dio, Merano & stata risparmia-
ta dai bombardamenti, pero le requisizioni che
si sono susseguite una dopo laltra hanno qua-
si colpito a morte l'industria alberghiera d:
Merano. Il primo periodo di queste requisizio-
ni riguardava I'inizio della guerra fino al 1943,
cioé fino all’occupazione da parte dei nazisti.
In questo periodo soltanto sei alberghi con

665 letti erano stati occupati. Era stato fatto

il regolare atto di consistenza alla consegna
e le cose andavano abbastanza bene. Quando
nel 1943 é venuta l'armalfa germanica questa
non ha solamente preso quei 665 lettini che fino
allora aveva la Croce Rossa italiana, ma ha
anche occupato, come centro ospitaliero, ulte-

riori 12 grandi alberghi per circa 2300 letti.

In quell’epoca ai proprietari non era nemme-
no permesso entrare nei loro fabbricati; essi
riuscivano perd ad avere all’atto della consc-
gna i regolari stati di consistenza ed anche
per quei sei alberghi che dalla Croce Rossa
Italiana erano stati rilevati dalle forze ger-
maniche, fu fatto lo stato di consegna. 1l
terzo periodo andava dalla liberazione fino
al dicembre 1945. Allora gli Alleati sono
subentrati ai germanici ed hanno requisito

~tutto il centro ospitaliero e durante questo pe-

riodo era possibile ai proprietari entrare nei
fabbricati e fare attraverso i tecnici i regolari
stati di consistenza, cosicché effettivamente si
puod per ogni singolo periodo di occupazione
conoscere quasi esattamente lo stato di consi-
stenza. A partire poi dall’agosto del 1945,

anzi, formalmente dal 15 dicembre 1945, gli

alberghi occupati sono stati passati di nuo-
vo alla Croce Rossa Italiana la quale li ha
adoperati per i reduci malati. Purtroppo que-
st'ultimo periodo & stato il periodo piu disgra-
ziato ed ha dato quasi il colpo di grazia alla
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attrezzatura alberghiera di Merano. E lontano
da me fare qualsiasi rimprovero a queste pove-
re vittime della guerra che sono tornate dalla
Russia avvilite, ammalate, che non potevano
andare a casa e che erano costrette a fermarsi
a Merano senza denaro, ecc. Questi reduci
non potevano resistere alla tentazione, che in
quell’epoca era cosfituita dalle attrezzature de-
gli alberghi, anche perché Merano purtroppo
nei primi anni dopo la guerra & diventata la
Mecea di tutti gli speculatori d’Italia. E cosi,
oltre le altre cose, anche I'arredamento quasi
completo di tufti gli alberghi & stato asportato
ed & sparito insieme alle istallazioni, alle tap-
pezzerie e persino ai pavimenti che sono stati
divelti e asportati. E se l'occupazione fosse
durata ancora qualche altro tempo essi avreb-
bero portato via anche le tegole dei letti. Quan-
do sono .stati restituiti ai proprietari questi
alberghi, nel 1947, abbiamo potuto constatar:
questo disastro: la capacita di Merano che era
prima di 8000 letti & stata ridotta oggi appena
a 2000 dopo che 7 alberghi sono stati messi in
funzione. Delle stanze private alcune sono sta-
te requisite dalle Commissioni per gli alloggi,
per gli affitti e quindi sono sottratte all'uso
turistico. B certo che i proprietari degli alber-
ghi si sono preoccupati pit che di avere i ca-
noni di affitto per il periodo dell’occupazione,
di avere 'indennizzo. dei danni.

Ci siamo trovafti di fronte a diverse diffico!-
ta perché ognuno degli occupanti voleva sgra-
varsi della responsabilitd affidandola ad altr:.
Finalmente & stato possibile ottenere dal M:-
nistero della difesa una decisione nel giugno
1948 secondo la quale dei danni fino all’oc-
cupazione germanica era responsabile I"'ammi-
nistrazione militare italiana; i danni durente
l'occupazione germanica, 1943-45, 'sono da
considerarsi danni di guerra e quindi entra in
applicazione la normale legge per i danni di
-guerra. Il terzo periodo, occupazione alleata,
é di competenza dell’'ufficio del genio militare
per le requisizioni walleate di Bolzano ed il
quarto periodo & pure di competenza dell’am-
ministrazione militare italiana.

E stata istituita anche una Commissione
per accertare i-danni, che comprende un rappre-
sentante del genio militare, un rappresentan-
te dell’intendenza di finanza di Bolzano, uno
dell’ufficio tecnico erariale di Trento ed uno
della Croce Rossa.

B gia strano che in questa Commissione non
trovi posto nessuno dei diretti interessati e del-
le organizzazioni degli albergatori esistenti.

Questa Commissione perd non & riuscita [i-
nora a trovare i criteri per l'indennizzo dei
danni. Sono sfasati i criteri circa la wvaluta-
zione, non sono precise le funzioni dei singoli
uffici che si occupano della questione. C’¢ un
conflitto di competenza ed ho l'impressione
che solo sotto un punto di vista sono tutli
d’accordo e cioé quello di dare la maggiore re-
sponsabilita al periodo della occupazione ger-
manica perché questo ricade sotto la legge per
Vindennizzo dei danni di guerra.

Sarebbe desiderabile che il compito della fis-
sazione dei danni fosse affidato ad un’unica
autorita, che potrebbe wessere costituita dal
Genio militare. E sperabile che questi lavori
vengano finiti al pit presto.

Dopo la guerra, lattrezzatura alberghiera
di Merano era complefamente insufficiente
Anche l'indennizzo per l'occupazione che ¢
stato chiesto e che & cosi modesto che rende
possibile solo di vivere ai proprietari di que-
sti alberghi, € stato pagato solo per I'S8G per
cento mentre si attende ancora il rima-
nente 20 per cento. Nei primi anni del dopo
guerra, quando vi erano pochi forestieri, non
aveva tanta importanza se lattrezzatura al-
berghiera di Merano non era a posto. La si-
tuazione ora sta perd trasformandosi e pos-
siamo constatare, per fortuna, un forte aumen-
to di arrivi da parte di forestieri, e di comitive
e gia ora non e facile per Merano dare allog-
gio a quelle comitive che passano questi mesi
di estate nella citta. B stata stipulata con I’Au-
stria una convenzione che facilita il passag-
gio di confine cosl & possibile per gli ausiriaci,
senza visto italiano, entrare in Italia; cncin
questo ci porifera un forte aumento della clien-
tela. Inoltre noi siamo prossimi all’Anno Sau-
to e so che verranno molti pellegrini in Italia
come € stato per I'ultimo Anno Santo, e si fer-
meranno & Merano per riposarsi e visitare ‘a
citta. I1 Governo non che sia completamenie
rimasto assente in questi nostri bisogni, ha
gtudiato questo problema di Merano e ha vo-
luto venire incontro promettendo un certo
importo per condurre a Merano le acque radio-
attive che sono state trovate in una montagna
vicina; questa promessa fatta I'anno scorso
purtroppo & rimasta senza effettuazione. Ora,
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come si potrebbe aiutare questa mancanza di
alloggi per forestieri, che & cosi evidente in
Merano? Ci sono due mezzi: accelerare in-
nanzi tutto la liquidazione dei danni di- guer-
ra per i quali si attende da oltre 4 anni, affi-
dando il compito ad un’unica Commissione,
quella del Genio militare, ¢ ponendo ad essa
un termine entro il quale tutte le domande do-
vranno essere evase. vorrei pregare qui l'o-

norevole Sottosegretario di fare collaborare.

nella Commissione un rappresentante della
Regione, visto che lo Statuto speciale della re-
gione da alla stedsa la competenza nel ramo
del turismo e dell’industria alberghiera, quin-
di ha il massimo interesse di rimediare a que-
sti danni. Ci sarebbe poi una seconda possi-
bilita, di tenere conto cio¢, nella ripartizione
dei fondi E.R.P., delle necessitd che Me-
rano ha.

Le domande che sono state gia presen:ta;te“

non potevano essere evase per il motivo, prima
di tulto, che glitalberghi sono ridotti a niente;
vi sono rimasti solamente i muri e gli infissi,
dimodoché nessun istituto ha potuto concede-
re un’ipoteca per l'importo che & necessario
per ricostruire un albergo e che si aggira
intorno agli 80, 100 milioni per ogni singolo
esercizio, Di tutti questi alberghi danneggiati,
un unico, di cui & proprietaria la Cassa di Ri-
sparmio di Milano, & stato rimesso in efficien-
za; gli altri proprietari non erano in grado di
poterlo fare.

Ora, nella ripartizione del fondo E.R.P. la
decisione spefta al Commissario del turismo,
sentita la Commissione prevista dalla legge.
Io mi auguro che tanto la Commissione, quan-
to il Commissario nell’esame delle molte do-
mande che sono state presentate da tutbe le
parti d’Italia proceda con criteri commerciali
in modo da esaminare soprattutto quali siano

i luoghi che danno il miglior rendimento. Cre-

do che sarebbe un criterio sano l'investire le
somme in un luogo dove c’é¢ gia una certa ri-
chiesta, dove c¢’¢ un movimento forestiero,
dove gia da oggi tale movimento & maggiore
della capacitd di ricevimento, in un luogo di
cura che ¢ gid noto per una attivitdh pluride-
cennale, che non investirle in altri centri dove
si deve ancora creare un certo movimento.
Fra le necessita di Merano ve ne ¢ un’altra.
Diversi esercizi alberghieri dell’Alto Adige si

i

trovano in mano di enti pubblici, fra cui 'En-~
te Nazionale delle Venezie, creato sotto il fa-
scismo, per rilevare le proprietd dei tedeschi
che si trasferivano in Germania per opzione.
Questo ente possiede 56 esercizi alberghieri,
di cui alcuni, fra i maggiori, a Merano. Molti
di tali esercizi, speciaimente quelli di Merano,
si trovano in uno stuto di abbandono. Io mi
domando se non sia il caso di prescrivere a
questo ente di vendere tali esercizi e di ridarli
all’iniziativa privata, cercando soltanto acqui-
reniti che abbiano la piena capacita di gestirti
‘e che diano piena assicurazione che essi ven-
gano gestiti nell’interesse del movimento fore--
gtiero e della nostra economia.

Il Governo potrebbe prendere anche un’al-
tra iniziativa per vemire incontro ai nostri bi-
sogni. Merano, per la sua ottima posizione,
vicina al cenfro dell’Europa, per il suo clima,
per le sue buone comunicazioni, sia ferrovia-
ria ¢he automobilistiche, con il nord-est, con
la vicina Svizzera e con 1’Austria, sarebbe
molto adatta ad essere luogo di congressi, di
convegni scientifici ecc. Saremmo grati se il
Governo, nell’organizzare tali iniziative, vo-
lesse ricordarsi- di Merano. Vorrei anche far
presente che ci6 che si compie per Merano tor-
na a vanfaggio anche di altri centri. Mi ri-
cordo di aver visto una statistica di circa 10-
15 anni fa, dalla quale risultava che dei fore-
gtieri che venivano a Merano la maggior parte
visitava poi Venezia e il Lago di Garda, ed i0
s0 che oggi nessuno va a Merano per pochi
giorni senza aver visitato queste due locality
e senza aver fatfo almeno un giro nelle Dolo-
miti. Merano & quindi il serbatoio, special-
mente per icoloro che vengono dal nord, per
poi trasferirsi nel centro dell'Italia o almeno
verso i luoghi di cura piu vicini. Io ho creduto
di tediare il Senato con questa esposizione per
richiamare 'attenzione sulle condizioni in cui
si trova il luogo di cura di Merano. Ho letto
appunto oggi sul giornale « Alto Adige»
un articolo dove & scritto che uno svizzero ha
dichiarato di essere in grado di racimolare
senz’altro anche 5 o 6 miliardi e di poterli
mettere a disposizione della cittd di Merano
alla condizione che fosse cosfruito un centro
in grande stile: Merano-Terme. Io non so se
la notizia € seria 0 meno ma quello che mi
consta & che gli svizzeri calcolano molto bene
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dove ¢’é da fare qualche cosa e dove si puo
investire del denaro. '

In generale dobbiamo essere grati se il ca-
pitale straniero viene in Italia, ma in questo
campo i0 ritengo che sarebbe effettivamente
un peccato se ci lasciassimo sfuggire l'occa-
sione di spendere uno o due miliardi per met-
tere in piena efficienza un rinomato luogo di
cura, se ci lasciassimo sfuggire l'occasione
che ci presenta il provvedimento che oggi stia-
mo discutendo per devolvere parte di questi
contnibuti per il lwogo di cura di Merano. In
questo senso prego il Senato di approvare l'or-
dine del giorno da me presentato. (Molti ap-
plausi e congratulaziont).

Deferimento di disegni di legge
a Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
valendosi della facolta conferitagli dall’arti-
colo 26 del Regolamento, il Presidente del Se-
nato ha deferito all’esame e all’approvazione
della 9 Commissione permanente (Industria,
commercio interno ed estero, turismo), previo
parere della 5* Commissione (IFinanze e te-
coro), il disegno di legge: « Finanziamento da
parte dello Stato dell’Ente nazionale per le in-
dustrie turistiche (E.N.I.T.)» (526).

" Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il se-
natore Mott. Ne ha facolta.

MOTT. Onorevoli senatori, questa legge
riguardante 1'utilizzazione di 8 miliardi di lire
per iniziative di interesse turistico ed alber-
ghiero, trasmessaci dopo l'approvazione dal-
l'altro ramo del Parlamento, suscito rilievi e
critiche; in sede referente, della 9* Commissio-
ne, ad alcuni dei quali accennd con garbo il
senatore Tomé nella sua serena relazione.

I8 opportuno pero che questi rilievi vengano
esposti anche in questa sede e cid non per
opposizione all’approvazione della legge o per
emendarla — mi sono infatti convinto della ne-
cessity della sua approvazione sollecita e del-
la inevitabilith dei difetti, come diro poi — ma
nella speranza che dei rilievi fatti si tenga
conto quando (mi auguro con sollecitudine)

si passera alla preparazione di una nuova leg-
ge per l'utilizzazione dei residui 15 miliardi
di prestiti, previsti per incrementare il turismo.

Un primo rilievo fatto fu di forma: il pro-
getto presentatoci accusa una certa disarmo-
nia nel suo complesso, dando — come avviz-
ne troppo spesso — limpressione di un mo-
saico, i cui tasselli non hanno la necessaria
proporzione di superficie e di colore. Risultato
questo di deficiente coordinamento ira i vari
uffici e funzionari che concorrono a preparare
I'abbozzo delle legefi, i quali vedono unilate-
ralmente il problema e pit o meno ne svi-
luppano ed impongono un aspetto, a seconda
della competenza, dell’interessamento e del
peso burocratico.

Ma disarmonia nel caso nostro anche di so-
stanza, originata dal fafto che con questa leg-
ge si vuole — ed & una necessith — aiutare e
gtimolare una eccessiva varietd di settori e .
casi della complessa materia turistica e spe-
cialmente si devono sanare posizioni e pro-
messe, consacrate con precedenti decreti legi-
slativi rimasti vuote parole. Questi precedenti
sanano tutti gli appunti che noi possiamo sol-
levare su questo progetto di legge. Infadti tutte
le legei precedenti, sulle quali questa si fonda
(decreto-legge del 26 maggio 1932; decreto-
legge n. 1961 del 12 agosto 1937; decreto-legge
n. 452 del 29 maggio 1946; decreto-legge
n. 399 del 9 aprile 1948) prevedevano fonda-
mentalmente dei contributi da parte dello Sta-
to sugli interessi dei prestiti, cioé applicavano
il criterio che ¢ a base del decreto-legge n. 367
per i finanziamenti alle industrie; ma il collo-
camento delle cartelle, cioé il finanziamento,
risulto difficile, cosicché I'aiuto previsto risul-
tava vano. A questo proposito si deve perd
affermare che furono le lungaggini e le com-
plicazioni burocratiche che svuotarono le leg-
gi, perché gli interessati che riuscivano prefe-
rivano di fronte a questi ostacoli rinunciare
ai benefici e assumere prestiti direttamente
dalle Banche, anche se assai piu onerosi. Le
Banche d’altro canto potevano cosi scegliere
fior da fiore e.lasciare allo Stato i rischi dei
casi pericolosi. Nuova dimostrazione della ve-
rita del proverbio bis dat, qui cito dat; per-
cio per mezzo di questa legge si passo dal cri-
terio di contributo per interessi, ai criteri in-
formativi del regio decreto n. 449 dell’8 mag-
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gio 1946, che prevede finanziamenti all’indu-
-stria a basso tasso di interesse con capitalr
fornito dallo Stato, nel caso nostro, dal fon-
do lire del piano Marshall.
1Tna seconda critica, sollevata in sede di
Commissione, riguarda la formazione della
Commissione, che deve esaminare le domande
di aiuti. Degli otto membri previsti il Presi-
denile sard un funzionario dello Stato del gra-
~do IV o su di li; quattro sono funzionari dei
vari Ministeri; uno ¢ un funzionario del Com-
missariato del Turismo; uno dell’E.N.I.T., che
dipende dal Commissariato e finalmente si tro-
va un rappresentante degli albergatori.
Ora codeste Commissioni, cosi formate, sa-
ranno -utilissime per altri motivi; ma risulta-
"no in pratica causa di remora nello svolgi-
mento delle pratiche in proporzione al numern

dei membri e aggravano le complicazioni ed i |

ritardi a cui accennai di sopra. K ancora: vo-
glio ammettere che questi funzionari scelti ne:
singoli Ministeri siano o possano in breve tem-
po diventare competenti nel ramo loro affidatc:
ma sono convinto che queste Commissioni d:
- competenti diventano in pratica un mezzo per
dare irresponsabilita alle decisioni prese.

Queste considerazioni hanno, a mio parere,
maggior valore irattandosi dell’industria turi-
stica, settore assai delicato, dove occorrono
elasticita, tempestivitd e decisione.

D’altro canto i singoli settori del turismo ¢

- le condizioni locali sono cosi varie che non si
capisce proprio perché non si voglia almeno
delegare un’adegnata facoltd di decisioni agli
elementi locali, specialmente delle Regioni gia
costituite, che ne hanno diritto per competenza
riconosciufa dagli statuti.

Percio formulo il voto che nelle prossime
legegi sul Turismo sia tenuto conto di questa
opportunita e di questo dovere.

Pregherei poi I'onorevole Sottosegretario di
una assicurazione sull’articolo 6 riguardo al
vincolo ventidinquennale di destinazione degli
alberghi codlruiti con le facilitazioni previste
da questa legge. Siccome «¢’¢ in proposito un
richiamo a leggi precedenti e, siccome in queli-
le & contemplata la possibilith di uno svin-
colo, non vorrei che, spente le candele del-
I’Anno Santo e sfruttata la contingenza favo-
revole, gli alberghi possano venir adibiti in
un secondo tempo ad alfri wsi pitt remunera-

tivi per i proprietari, ma che eluderebbero lo
scopo della legge.

L’articolo 10 prevede la costituzione di un
fondo di garanzia per eventuali perdite sui
prestiti fino alla somma di un miliardo con
prelievi da farsi sul provento della tassa di
soggiorno. Codesto afto di prudenza confer-
ma la irresponsabilith, alla quale wccennai,
della Commissione che concede i mutui. Vo-
glio sperare che la formazione del fondo ab-
bia solo un carattere prudenziale ed esprimo
in questa occasione il voto che il provento del-
la tassa di soggiorno sia lasciato alle aziende
di soggiorno, le quali si dibattono in streltezze
finanziarie gravi e vedono falcidiata questa
unica loro vera entrata. dal diritto di tiraggic
det pit svariati enti. In fondo questa tassa di
soggiorno rappresenta una riduzione di red-
dito da parte della classe alberghiera, se non
altro per aumento dei costi e la conseguen-
te dimnuzione del numero. degli ospiti e deve
essere spesa per sviluppi dell'industria turi-
stica.

Con l'articolo 11 si consacra, in conformita
ad un criterio generale gia accettato, che i tre
miliardi, di cui all’articolo 4, ed eventuali di-
sponibilita sui tre miliardi \di cui all’articolo 1
ed il miliardo di cui all’articolo 2 vengano ri-
partiti dal Commissariato del turismo nella
misura del 65 per cento per iniziative riguar-
daniti I'Ttalia meridionale ed insulare. Io non
ho niente da dire in proposito, o, meglio, non
dico nulla. Per6 ho una preghiera da fare ai
colleghi meridionali: che vigilino, affinché i
fondi siano spesi in modo tale, che la mia Re-
gione, altrettanto depressa, non debba ramma-
ricarsi di aver accettato il sacrificio.

Ancora un ultimo appunto per quanto vi-
guarda larticolo 12. Tutti siamo d’accordo
sulla necessitd di sviluppare I'attrezzatura tu-
ristica. di Roma e delle localitd viciniori in
vista dell’Anno Santo. Ma una delega agli Isti-
tuti di credito di anticipare le somme occorrenti

per la concessione dei mutui con ipoteca sui

futuri esercizi finanziari, rappresenta una

cambiale in bianco troppo estensiva, per cui
fu presentato un ordine del giorno limitante
quesa facolta. .

‘Ripeto che ho elencate tutte queste osser-

vazioni non in opposizione alla legge che vie-
ne discussa, che, come dissi, inevitabilmente



Atti Parlamentari

—

— 9549 —

Senato della Repubblica

1948-49 - CCLIII sEDUTA

DISCUSSIONI

20 LueLIio i949

doveva riuscire difettosa e che deve essere ap-
provata come &, sia per ragione di tempo, sia
perché ogni tentativo di emendamento dimo-
stro peggiorarla; ma nella gperanza che di
esse si tenga conto quando si studiera la leg-
ge per i prossimi stanziamenti, o, meglio,
quando si varera una nuova legge sul turismo,
di cui si sente la necessita, se vogliamo orga-
nicamente promuovere questo settore econo-
miico, che concorse potentemente nel passato a
equilibrare la nostra bilancia commerciale =
su cui il piano a lunga scadenza dell’O.E.C.E.
fa assegnamento per la ricostruzione europea.

K gid da guanto fu accennato si possono
formulare dei dilemmi sulle direttive da se-
guire nella pianificazione di questa industria.
Un primo: é pilt vantaggioso e di piu imme-
diato rendimento il riammodernamento e lo
sviluppo delle zone turistiche gia affermate o
conviene promuoverne delle nuove? Il dilein-
ma non & naturalmente rigido, ma, tenendo
conto che la formazione di correnti turistiche
non & solo questione di attrattive naturali e di
alberghi, ma & lenta opera di richiamo di de-
cenni, di viabilitd, di educazione, & logico
propendere per la prima via.

Turismo di classe o turismo popolare? Non
& pit Pepoca dei grossi «rentiersy inglesi a
cui sir Samuel Cripps sta togliendo il super-
fluo, né I'epoca d’oro dei nababbi russi e dai-
I’America c¢i giunge il consiglio di non atten-
dere 1 grandi ricchi. Percid appare logico pro-
muovere la costruzione di alberghi decorosi,
ma non di lusso. Dobbiamo permettere che
scompaia la classe di albergatori di montagna
e del mare, artigianato del turismo, favorendo
lo sviluppo delle grandi societad? Tutti in teo-
rla siamo per la protezione di questa classe
di albergatori; ma in pratica l'accentramen-
to e la burocratizzazione della vita porta-
no alla loro morte, perché essi non hanno 1l
ragioniere che insegni loro a sfuggire al fisco
0 prepari loro i progetti e le documentazioni
e le domande stesse per fruire dei vantaggi.
To vissi per un decennio la vita penosa di
questa umile categoria di montanari e potrei
citare dei casi interessanti. Ad esempio, uno
degli alberghi di lusso, tra i meglio attrezzati
e frequentati, mezzo parastatale o paraprefet-
tizio o parafederale, riusciva a farsi esentare
dalle tasse per gestione passiva mentre aliri

alberghi inferiori in tutto pagavano decine e
centinaia di migliaia di lire di allora di tasse
pur essendo notoriamente piu passivi. E ri1-
cordo la preoccupazione di dimenticanze, per-
ché tra domande di licenze, denuncie, tasse di
concessione ecc. ogni disgraziato albergatore
doveva ricordarsi di circa settanta voci.

E qui permettetemi di far presenti i bisogni

.del settore stagionale turistico, che si trova

nella dura necessitdh di pareggiare in due, tre
mesi di lavoro il bilancio annuale. Sono sta-
zioni montane, marine, idroclimatologiche, che
soffrono oggi & causa degli squilibri provocati
dal conflitto e che devono resistere nell’attesa
certa di un ritorno del flusso turistico dei
Paesi del Nord-Kuropa verso i noti luoghi..

B compito precipuo del Commissariato del
turismo quello i rincanalare queste correnti,
che stanno ripredendo per lirrefrenabile bi-
sogno di evasione dei nordici.

Percio, parallelamente all’aiuto per le at-
trezzature alberghiere, credo necessario lo
stanziamenito di maggiori fondi per la indi-
spensabile réclame, affidata magari ad organi
indipendenti, II.N.I.T., Touring, ecc.

Approvata l'erogazione di questi fondi con
la presente legge e risanate le posizioni, con-
fido che nel prossimo contingente di cinque
miliardi si trovi la possibilitd di finanziare il
richiamo di turisti esteri, magari garantendo
il debito (allora si!) sui proventi della tassa
di soggiorno. Su queste basi si potrd sperare
una rapida e felice ripresa di un’industria che
porta ricchezza all’economia nazionale e che
per le nostre zone alpine & condizione di vita.
(Applausi e congratulazioni).
PRESIDENTE. Ii iscritto a parlare il =ena-
tore Lorenzi il quale mel corso del suo inter-
venlo dara ragione del seguente ordine del
giorno, firmato anche dail senatori Mott, Al-
berti Giuseppe, Tafuri e Gava:

« 11 Senato, considerata la grande impor-
tanza che il turismo ha sul bilancio dell’eco-
nomia nazionale;

considerata la necessitd di potenziare
I'immenso patrimonio delle acgue termali ita-
liane che costituiscono una fonte viva di rie-
chezza;

constatata la necessitd di un programma
turistico sufficientemente esteso da parte de-
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gli organi competenti atto a potenziare le no-
stre stazioni di cura;
constatata ancora la necessitd di una pro-
paganda efficace all'interno e all’estero tale da
consentire una conoscenza del nostro terma
lismo negli ambienti medici culturali nazio-
nali ed esteri; ,
convinto che se non si agisce presso i me-
dici, essenziali propulsori deile correnti di ma-
lati verso le nostre stazioni terapeutiche, ogni
altra spesa di propaganda lascia pressoché
del tutto inesplorato questo fondamentale set-
tore; ‘
esprime il voto che gli organi competenti
studino un programma di pill ampio respiro
riformando, snellendo ed adattando gli organi
periferici, tenendo conto delle correnti turi-
stiche tradizionali, e promuovano attraverso
il Ministero della pubblica istruzione un mag-
giore incremento. all’idrologia nel campo. di-
dattico e scientifico potenziando I'unica catte-
dra di idrologia esistente in Roma ed aumen-
tando 1n Italia le cattedre e gli incarichi in
detta disciplina ».
Ha facolth di parlare il senatore Lorenzi.

LORENZI. Onorevole Presidenle, onorevoli.

senatori, in sede di discussione del disegno di
legge sulla «wutilizzazione di otto miliardi
di lire da prelevare sul fondo di cui all’arti-
colo 2 della legge 4 agoszto 1943, n. 1108 per
Pattuazione di iniziative di interesse turistico
ed alberghiero », il mio intervento risponde al
proposito di richiamare laltenzione sulla ne-
cessita di orientare fattivamente gli sforzi fi-
nanziari alla valorizzazione di settori turi-
ctici specializzati dimostratisi nella tradizione
ed ancor pitt nell’ora presente degni di una
indiscussa considerazione all'interno ed al-
Iestero. Intendo parlare dei centri turistici
idrominerali. ‘

Per il loro carattere di centri imporianti
d attrazione generica turistica, le stazioni
idrominerali rientrano nel grande capitolo che
va sotto il nome di problema turistico italia-
no; sotto questo punto di vista esse costitui-
scono l'argomento generico dell’ordine del
giorno presentato. Ma le stazioni idrominerali
s0ono yn perenne patrimonio, fonti vive di rie-
chezza per la nostra Nazione, specialmente in
quanio sono gedi di cura provocando per que-
sto loro carattere specifico una ben definita

corrente turistica dall’estero, corrente che pog-
siamo chiamare del turismo a scopo terapeu-

“tico. Sotto questo punto di vista i centri turi-

stici di cura idrominerale costituiscono I'argo-
mento specifico del mio intervento.

Credo sia superfluo rievocare statistiche or-
mai consacrate dal tempo, per giungere alla
conclusione che il movimento. turistico dal-
Uestero pud rappresentare, come nel pa,ssa,to;
un fattore fondamentale nell’equilibrio del bi-
lancio di una Nazione. L’onorevole Macrelli
ha portato nel suo intervento cifre e dati con-
creti.

Se mi permettete, tuttavia, ricordero qual-
che esempio eloquente. Nel corso del 1928,
in moneta di quell’epoca, il movimento turi-
stico apporto alla Francia divise per nove mi-
liardi di franchi di allora! in quell’anno il
deficit della bilancia commerciale era di quat-
tro miliardi ¢ mezzo, e pertanto il turismo
non solo copriva tale deficit, ma consentiva
addirittura un attivo che nessuno esitava a
chiamare cospicuo. Nel 1930 ii turismo forniva
sempre alla Nazione irancese, dieci miliandi di
franchi che consentirono di pareggiare egre-
giamente il deficit commerciale che ammonta-
va. a nove miliardi e mezzo (« L’Eco interna-
zionale », 27 luglic 1949).

Ed in Italia? Si pensi che nel 1924, epoca
ormai lontana, il nostro deficit per importa-
zione dall’estero venne totalmente coperto con

I'incasso di divisa estera proveniente dal turi-

smo. K senza andare tanto lontano, anche ri-
ferendosi ad un periodo nmon del tutto favore-
vole alla venuta degli stranieri in lialia cioé
agli anni che immediatamente precedeitero
I'ultimo conflitto bellico, si pud constatare co-
me i proventi del turismo abbiano coperto ben
il 50 per cento dell’elevato totale eshorso per
le importazioni (« Bollettino degli Albergato-
ri », maggio 1948, n. 5, a firma avv. G. Barra).
Ora non & di miy competenza discutere le non
sempre concordi-statistiche generali riferentisi
alle annate recenti; credo perod sia possibile pa-
cificamente affermare che anche attualmente,
nonostante difficoltd di molteplice carattere,
natura. povenienza ed entitd, il turismo sta
avviandosi alla riconquista della sua impor-
tantiesima funzione di attivo equilibratore
dell’economia italiana.
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E anche su questo tema credo sarebbe su-
perfluo lintrattenersi.

Vi prego invece di consentirmi un accenno
pin dettagliato sul valore del movimento turi-
stico a scopo di cura nell’economia generale
del turismo dall’estero verso 1'Ttalia.

Innanzi tutto alcuni dati: Lie stazioni idro-
~minerali rappresentano il 18,6 per cento di
tutte le stazioni turistiche del Paeze compren-
dendovi anche le citta d'arle ¢ le stazioni sa-
natoriali («Eco internazionaley, n. 20, 5 novem-
bre 1948). L.a loro distribuzione & grossomodo
equilibrata fra nord e sud-Ttalia, per quanto
troppo numerose ed importanti dal punlo di
vista medico e turistico giamo le stazioni del-
I'Ttalia meridionale tutt’oggi non valorizzate
in pieno (Congresso di Napoli della Societa
italiana di idroclimatologia). Circa il 60 per
cento delle stazioni idrominerali attualmente
attive, sono -anche notissimi centri di attra-
zione turistica in funzione climatica oltre che
idrologica.

Nel 1947 (« Eco Internazionales 20 mag-

gio 1948) le stazioni idrominerali hanno occu-
pato il secondo posto fra tutte le stazioni turi-
stiche per la presenza media in giorni degli
stranieri in Ttalia, class'ficandosi subito dopo
la riviera Ligure.

Come =i vede il mio intendimento & di ri-
chiamare Pattenzione su di un settore luri-
stico specializzato, che da solo ingloba in ci-
fra tonda il 20 per cento di tutti i complessi
turistici nazionali.

Mi piace poi rilevare come la corrente turi-
stica straniera che affluisce alle stazioni idro-
minerali & caratterizzata da due qualith spe-
cifiche: essa ¢ una corrente tradizionale ed &
una corrente turistica a scopo terapeutico.

‘Nella. mia esperienza acquisita alla dire-
zione di nn rilevante complesso termale ho po-
tuto constatare che lafflusso degii stranieri,
gl esempio quello degli svizzeri, & in effetti
legato ad una tradizione che talora rimane in-
differente all’assenza di una propaganda in
nostro favore, di fronte a quella organizza-
ta di altri Paesi.

Si assiste in tal modo, ad esempio, al feno-
meno per cui mentre da wna cittd vengono ad
Abano Terme (Padova) ormai da venti anni
numerosissime persone di tutti i ceti sociali,

da un’altra citta distante dalla prima solo
dieci chilometri non viene un solo turista. Se
¢l va a ricercare la causa si trova che ven-
t’anni fa un medico di quella cittd ha soggiosr-
nato ad Abano, od é venuto a contatto con il
corpo sanitario della stazione di cura.

Analoghi esempi si potrebbero fare per tut-
te le stazioni idrominerali. Ma da quesio dato
di fatto si possono trarre due preziose com-
clusioni: prima di tutto che il turigta italiano
puo in virtu dei centri idrominerali comntare
su di un numero fisso di turisti stranieri e in
secondo lnogo che i centri turistici idromine-
rali, creato il proprio prestigio, lo manten-
‘eono con una indiscutibile serieta wilestero
e opportunamente valorizzati pos‘sono' costi-
tuire un impiego matematicamente utile del
capitale dello Stato.

Ma Tlaspetto pitt importante della corremte
turistica di cui mi sto occupando € guelio che
essa trova una principale ragione di esisiere
in funzione terapeutica. Tale funzione va
considerata come fittizia e come reale. Sarebbe
ridicelo trascurare il fatto che una certa per-
centuale di persone cerca di scoprirsi gualche
malanno per giustificare a se stessa, ad esem-
pio, la permanenza di quindici giorni a Monte-
catini durante la splendida festa dei fiori o a
Venezia per assistere alle regate, oppure sa-
rebbe un grave errore dimenticare che una ri-
levante aliquota degli stramieri parte con il
solo proposito giustificato di curarsi una mo-
desta sindrome morbosa € finisce poi con l'ap-
profittare di uno dei numerosi giri turistici,
per visitare I'Italia. i questa una percentuale
di turisti tutt’altro che trascurabile. Questa ¢
tutta gemte che difficilmente verrebbe a spen-
dere il proprio denaro in Italia se non tro-
vasse la via psicologica dentrata attraverso
le stazioni idrominerali i cura.

Ma naturalmente la massima parbe degli
stranieri che giungono alle nostre cure ven-
gono inviati da sanitari giustamente esigenti
e sono malati veri che accanto ad una rispon-
dente attrezzatura alberghiera hanno il diritto
di trovare una perfetta preparazione sanita-
ria ed una attrezzatura di controlli clinici al-
meno eguali a quella che hanno visto in fun-
zione nei loro Paesi di provenienza.
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Questi turisti sono quelli che pit di. tutti ci
onorano: perché oltre ad apprezzare il bel sole
della nostra penisola e la cortesia degli alber-
gatiori, danno un ambito tributo di fiducia alla
genialitd ed alla preparazione scientifica del
nostro popolo.

Degli stranieri che niescono a tollerare i tut-
tora ancora troppo macchinosi controlli della
nostra polizia confinaria, i turisti a scopo di
cura rappresentano gid una rilevante percen-
tuale, ma ¢ indubbio che il loro numero potreb-
be essere ranidamente decuplicato se Pesisten-
za di una loro specifica individualitd fosse
presa in considerazione e se fossero ricercati.
precisati, affrontati e risolti i problemi di quel
‘distinto e ben definito movimento turistico

“che ho dianzi chiamato movimento turistico
a scopo terapeutico.

Non @ ovviamente mia intenzione di pren-
dere ora in esame questioni di dettaglio, gi3
facilmente individuabili o altre note solo ai
conoscitori di questo tema; ¢ solo mio deside-
rio sintetizzare i punti che ritengo di maggio-
re rilievo.

Nel turismo in generale tre sono gli elemen-
t1 chiamati in causa: il centro dhattuazione, il
turista che ¢ attratto ed il denaro che deve es-
sere in eccedenza rispetto a quello necessario
per la vita mormale. ‘

Nel caso del turismo a scopo terapeutico le
cose vanno diversamente; il centro d’attrazio-
ne deve esercitare la sua influenza non solo
sul turista malato, ma bensi anche sul sani-
tario che lo cura, il denaro pud anche non es-
sere quello di eccedenza ma rientrare in quello
stanziato per lo stato di malattia; inoltre esi-
ste anche un quarto elemento che nel caso del
turismo in generale ha altro aspetto, ed & il
controllo del medico curante dopo il reimpa-
trio. Il medico curante ha la possibilitd di
esplicare un doveroso controllo dei risultati
ottenuti, del trattamento subito dal suo clien:
te, e potra formarsi un.concetto concreto del-
Porganizzazione turistica, dell’efficienza, del-
lattrezzatura clinica, della perizia dei sanitari
preposti alla direzione di un determinato cen-
tro di cure. E state pur certi che quel medico
o quel chirurgo che per aver inadeguatamente
fatto spendere dei preziosi quattrini ad un pro-
prio paziente si accorgera di aver perso un

cliente, ben si guardera dall’inviarne altri non
dico nello stesso centro di cura, ma addirittura
nella stessa Nazione.

Se invece le cose vanno bene il medico cu-
rante riconoscera ben presto tutti i vantagg:
professionali di entrare in cordiali rapporti
con un ecentro di cura che sa soddisfare la sua
clientela e le sue esigenze tecniche, e diverrd
un gratuito centro di propaganda. '

In pratica, quindi, sono mecessarie cinque

coge: 1° che il medico inglese, svizzero, ame-

ricano sappia che in Italia esistono determi- -
nati centri turistici di cura; 2° che lo stesso
medico abbia una preventiva fiducia di questi
centri; 8° che il malato sia attratto dalle sta-
zioni turistiche italiamie; 4° che i centri idro-
minerali siano rispondenti a determinati re-
quisiti mell’attrezzatura alberghiera, nell’at-
trezzatura clinica, e mella competenza sani-
taria; 5° che il medico straniero risulti soddi-
sfatto del nostro lavoro.

I vediamo ora come questi cingue punti es-
senziali sono stati realizzati in passato.

Se non vi fosse stato accanto uno scritto
del Presidente della Societd medica di Idrocli-
matologia, il prof. M. Messini, avrei pensato
ad un errore di stampa. Ma qui non ¢’¢ dub
bio! Si tratta di una Garta delle stazioni ter-
mali d’Europa secondo L. Clendening e Ha-
shinger contenuta in un molto diffuso ed im-.
portante libro di testo medico americano di
vari anni fa, e recentemente ristampato, ove
volendo rappresentare le stazioni termali eu-
ropee, nessuna, dico nessuna, delle stazioni
termali italiane ¢ raffigurata. A tanto, nell’am-
bito medico, puod portare una ipropaganda male
impostata.

Per conto mio ho voluto approfittare della
cortesia di un collega recatosi a Zurigo ed a
Berna affidandogli un breve questionario re-
lativo alle stazioni italiane di idroclimatologia.

Vi si chiedeva quali stazioni idrominerali
italiane conoscesse il medico interpellato, e
quali indicazioni terapeutiche esse avevano.

Vennero interrogati quarantadue laureati
in medicina fra quelli che frequentano le cli-
niche universitarie delle varie specialitd a Zu-
rigo ed a Berna; si & tenuto conto dei laureati
da oltre due anni. Grosso modo il 30 per cento
degli interrogati non aveva mai avuto occa-
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sione di leggere qualche cosa su una delle
trentuno wstazioni idrominerali, ed all’incirca
il 20 per cento non aveva avuto occasione di
leggere un solo articolo scientifico, una rela-
zione clinica su di una sola stazione idromi-
nerale italianal!

Questo mel giugno 1949. Questo in una Na-
zione che da un grandissimo contributo a quel
particolare complesso idrominerale del quale
il mottoscritto si occupa e dove io penso esiste-
rebbero tutte le condizioni adatte per facili-
tare una adeguata conoscenza del nostro pro-
gresso medico-scientifico nel campo termali-
stico. ‘ _

Per quel che riguarda l'organizzazione di
una propaganda specifica dei centri termali di
cura, non ho elementi presso il pubblico stra-
niero per riferire con esattezza; sono pero
d’avviso che una tale propaganda abbia fin’ora
gcareggiato con quella fatta presso i sanitari.

Diversamente stanno le cose relativamente
all'organizzazione alberghiera, all’attrezzatu-
ra clinica, alla, competenza dei sanitari. Le ci-
fre’ che ho precedentemente citato sul movi-
mento turistico a scopo terapeutico sono la
pit chiara documentazione sulla efficenza dei
nogtri centri idrominerali. Si puo affermare
che I'impulso apportato dalla Scuola idrolo-
gica italiana diretta da illustri clinici, vitaliz-
zata da ammirevoli iniziablive, divulgata da
pregevoli ed al tempo stesso audaci riviste, ha
gaputo far sentire il suo deciso influsso su
tutti 1 cemtri idrominerali contribuendo al loro
continuo mi-g‘linor.a;rﬁentlo..

In definitiva mi pare di essere in grado di
poter affermare che dei cinque fattori orga-
nizzativi indispensabili per il normale funzio-
namento di quella speciale ed economicamente
importantissima branca del turismo straniero
in ItaMa, che ho definito movimento turistico
a seopo terapeutico, solo quello sanitario ed
alberghiero hanno il diritto di chiamarsi, sot-
to un puntio di vista generale, efficenti; gli al-
tri fattori sono ignorati o insufficienti.

Onorevoli s=enatori, ¢ fuwori dubbio che gh
albergatori in questi ultimi anni hanno fatto
Pimpossibile per adeguare le loro attrezza-
ture alle esigenze del turista. Questi womini,
Ta pitt gran parte modesti lavoratori, devono
essere considerati dei pionieri nel campo turi-

stico; essi hanno tutto sacrificato per le loro
aziende, non si sono perduti nelle ore tristi
ed hanno saputo risorgere, come l'araba fe-
nice, ogni qualvolta il cataclisma si & rovescia-
to ed ha distrutto le loro aziende, con spirito
ed iniziativa veramente encomiabili.

Quamdo si parla di attrezzatura alberghiera
non si esageri: quella ifaliana, soprattutto
quella del nord, non & inferiore a quella che
si riscontra in altre Nazioni. Chi vi parla co-
nosce lattrezzatura alberghiera in campo ter-
malistico pressoché in tutta 'Europa e sa, a
detta dei nostri migliori clinici, che il patri-
monio idrotermale, dal punto di vista terapeu-
tico, nulla. ha da invidiare alle altre Nazioni:
e che nulla si deve eccepire dal lato alberghie-
ro almeno nei nostri migliori centri termali.

C’¢ sempre da fare in un campo che & in con-
tinua evoluzione e gli aiuti E.R.P. in questa
materia devoro fare tutto il possibile non
tanto per creare nuovi centri turistici (il turi-
smo nomn si improvvisa ma segue una via na-
turale di sviluppo) ma goprattutbo col miglio-
rare ed allargare I’ambiente 14 dove le correnti
turistiche lo richiedono. I medici poi in questi
ultimi anni hanno dato, specie attraverso la
Associazione medica idrologica, un notevole
impulgo nel campo delle ricerche scientifiche
attraverso i suoi centri didattici, di studio, at-
traverso I'unica cattedra di idrologia di Roma
e attraverso le scuole di specializzazione di
alcune universita.

Si sta a questo proposito ultimando il trat-
tamento di idroclimatologia clinica edito dal
Comgiglio nazionale delle Ricerche sotto la di-
rezione del prof. Messini e s’¢ iniziata la stam-
pa di una grande rivista « La clinica termale »;
tutto questo c¢i da modo di affermare che il
termalismo italiano ¢ nell’ambito clinico scien-
tifico, secondo l'indirizzo dettato dall’illustre
maestro Cesare Frugoni, Presidente onorario
dell’ Associazione idroclimatologica.

Ma, anche qui molto resta da compiere. Bi-
sogna che lo studio di questa disciplina sia
allargato. Devono essere aumentate le catte-
dre e gl'incarichi presso le Universita e si de-
vono costituire i centri studio presso almeno le
principali stazioni di cura, per aumentare la
produzione scientifica cosl da richiamare deci-

~
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samente nel nostro ambito la classe medica
straniera.

B il turismo & scopo terapeutico un tipico
esempio di quella stretta relazione esistente
fra ricerca scientifica ed economia del Paese
tanto egregiamente illustrato dal nostro col-
lega senatore Pametli nel suo ammirato di-
scorso tenuto in quest’Aula nella seduta del
20 maggio 1949.

Omnorevoli senatori, noi non siamo di quelli
che tutto attendono dallo Stato; ci sono com-
petenze e competenze. Lo Stato anzi non
deve far tutto e alle organizzazioni gencral
per il turismo sia affidata la dutela del turi-
smo a scopo terapeutico per quel tanto che
esso & un’importante branca dei turismo; walle
organizzazioni medico-scientifiche sia affidato
il compito di sviluppare il turismo a scopo di
cura per quel tanto che esso & una funzione
del progresso idroclimatologico.

Come si vede siamo ben lontami dall’idea
che il Governo debba far tutto; rivemdichiamo,
enzi, la massima libertd per gli enti perife-
rici © per chiunque wvoglia lavorare nel tu-
rismo.

I1 Governo pero come non pud e non deve
far tutto, deve fare cio che gli compete. No1 vo-
gliamo, onorevoli senatori, che il Governo dia
alla. politica turistica quella dignita e quella
efficenza che merita. & ora che si pensi a ri-
sarcire i danni che la guerra ha prodotto in
questo campo dell’economia nazionale..

Deve il Governo rivedere da. capo a fondo la
legislazione turistica, togliendov1 tutto c¢id
che se era giustificato ieri non ha alcuna ra-
gione di essere oggi.

Deve agli orgamni periferici, adattati e rior-
dinati con oriteri pit raziomali, nella loro
struttura, dare un finanziamenio proporzio-
nale alle loro funzioni, cominciando con devol-
vere il gettito dell’imposta soggiorno a totale
beneficio degli enti interessati e non decur-
andola del 25 per cento a favore dell’O.N.M.L
come & attualmente.

Deve finanziare e promuovere nelle maggiori
stazioni di cura, attraverso il Consiglio nazio-
nale ricerche o attraverso ’Alto Commissa-
riato sanita, dei centri stud: sia pure sotto il
controllo dei vicini Atenei per raggiungere
quella specialzzazione delle nostre stazioni ter-
mali gid in atto in altre Nazioni con tanto
Sucoeesso.

Deve abolire tutte quelle formalitd di poli-
zia e di dogane che infastidiscono la gente
per bene (ho qui documenti e lettere in pro-
posito) e non impediscono il passaggio dei
mialintenzionati.

Deve adeguare gli aiuti E.R.P. alle reali
necessitd, e possibilith turistiche; né mi si dica
che 'alimentare la propaganda o i centri studi
non entra nello spirito del piano E.R.P. perche
non sono beni produttivi. In fatto di turismo
e di stazioni termali la massima parte degli
introiti & legata si ad una conveniente ricetti-
vitd, ma altresi alla produzione scientifica e
alla propaganda. Produzione scientifica e pro-
paganda costituiscono la linfa vitale in cam-
po idroclimatologico.

Bisogna che I'Ttalia entri nell’agone turi-
stico intermazionale e nel campo turistico te-
rapeutico internazionale, con la forza che la
bellezza. del suo clima. la ricchezza artistica e
la copiosita delle sue acque termali richiedono,
mobilitando la stampa all’estero e con la crea-
zione di una va<ta rete di wffici propaganda,
che curi la réclame e le 1nserzioni nei giornali
e riviste mediche straniere.

Concludendo: senza entrare nel merito del-
la presente legge, che penso deve essere votata
con tramquillith, vorrei pregare che 1'Alto
Commissario del turismo nei prossimi suoi
studi e nel riordinamento generale del turi-
smo italiano volesse tenere nel giusto comto
queste esigenze che ho hrevemente esposto
perché il patrimonio, forse la prima e veale
riechezza del sottosuolo che il buon Dio ¢i ha
dato, venga messa realmente a frutto sia per
leconomia dello Stato sia per la salute della
umanita sofferente.

Mi piace chiudere questo mio inlervento con
le belle parole del nostro college prof. Qua-
gliariello, rettore dell'Universitd di Napoli,
assente per grave malattia, al quale mando il
mio fervente saluto e augurio, parole pronun-
ciate in ooccasione del 27° Clongresso nazionale
di idrologia: «wricchezza veramente eccezio-
nale, questo nostro patrimonio idrologico, che
noi abbiamo l'obbligo di utilizzare n tutte le
sue possibilith sia perché non & lecito trascu-
rare anche una sola delle risorse che la natura
ha messo a nostra disposizione per alleviare
le sofferenze umane, sia perché I'utilizzazione
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di queste risorse puo e deve essere il benessere
della, Patria nostra ». (Applausi).
GASPAROTTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GASPAROTTO. Brevi parole a conclusione
delle proposte che sono state presentate dagli
oratori del gruppo parlainentare del turismo, ai
quali io debbo il ringraziamento, compiacen-
domi anche dell’'intervento nella discussione
ilell'onorevole Braitenberg che vi ha portato la
voce dell’Alto Adige e soprattuito quella della
sua martoriatey Merano. Il relatore Tomeé ha
detto che il turismo € voce importante in quan-
to rappresenta un elemento di equilibrio per
ia bilancia dei pagamenti. i ha,detio bene;
pero, onorevole Andreotti, 4l problema € piu
alto ed & pit vasto. Il turismo ormlai non &
problema soltanto nazionale, € problema inter-
nazionale, in guanto esso vive dell'interdipen-
denza e nell'interdipendenza dei popoli; e non
& problema wsoltanto economico-commerciale,
ma & anche problema politico, inquantocheé,
attraverso lo scambio delle persone, ¢'é loscam-
bio del pensiero umano che avvia i popoli ver-
so principi di solidarieta universale. Come pro-
blema internazionale noi dobbiamo dunque di-
stribuire i fondi che sono messi a disposizio-
ne idel turismo con particolare riguardo a quel-
le localita e a quei territori che pil interes-
sano il turista e soprattutto il turista stranie-
ro. Percid mi compiaccio, ad esempio, che lo
onorevole Russo e 'onorevole Genco abbiamno
proposto un ordine del giorno per valorizza-
re le grotte di Castellana. Bisogna aiutare
tutto quello che & caratteristico nel nostro
Paese e che pud rappresentare elemento di
attrattiva per lo stramiero. Basta pensare a
quello che hia fatto I’ Austria per mettere in va-
llore davanti all’opinione pubblica del mondo
le grotte di Postumia, attorno alle quali han-
no sudato studiosi, hanno scritto romanzieri,
hanno cantato poeti, per capire cdome questi
elementi caratteristici delle regioni italiane
debbano essere tenuti in considerazione premi-
nente. Cosl mi associo a quanto ha detto 1'omo-
revole Braitenberg per Merano e per ’Alto Adi-
ge. L'Ttalia con la guerra del 1915-18 ha con-
quistato un gioiello del quale non misura an-
cora il valore estetico ed economico. Il fascino
dei monti pallidi hia esercitato ed esercita una

seduzione in tutto il mondo. Basta pensare alla
rinomanza che 1’ Austria attraverso le sue me-
ravigliose poligrafie aveva dato al Rosengar-
ten, che oggi si chiama con parola di cattivo
gusto « Catinaccio », per comprendere che il
mondo aveva davanti agli occhi due meravi-
gliose visioni: da una parte il Cervino illumi-
nato (dal sole svizzero (perche gli svizzeri
l'hanno sempre presentato dalla parte delle
ioro valli) e dall’altra il Rosengarten. Da
guando € diventato Catinaccio, nessuno si oic-
cupa piu di questa superba montagna.

Due oratori hanno figsato le censure del
gruppo parlamentare del turismo, l'onorevole
Macrelli e 'onorevole Di Giovanni: questul-
iimo ha fatto presente soprattulto come il di-
segno di legge favorisca principalmente i pro-
prietari degli stabili, mentre i piu reietti, i piu
colpiti e pit numerosi, verso i quali dovrebbe
andare la sollecittudine del Governo, sono i ge-
stori degli alberghi, i proprietari cioé della
semplice attrezzatura alberghiera, e di questo
il Governo e la Commissione destinata alla
assegnazione dei mutui dovranno tener conto.

L’onorevole Magcrelli, a sua volta, antici-
pando quello che dira 'onorevole Persico pre-
sentatore di un emendamento che é sostanziale
e deve impegnare la responsabilita del Senato,
ha accennato alla mancanza di controllo da
parte del Parlamento sui fondi che saranno
messi a disposizione della Commissione. & il
punto di partenza e mon il punto di arrivo
quello che ha messo avanti I’onorevole Macrel-
li e che proporra, con emendamento, ’onore-
vole Persico. Noi abbiamo tutto il rispetto per
la burocrazia, ma questa manca di guella cer-
ta sensibilita che & propria all’elemento parla-
mentare. Ora noi vogliamo vedere chiaro nel-
lerogazione di questi fondi e dobbiamo assi-
curare @)l essa 1 criteri obiettivi dell’imparzia-
litd e della giustizia. Per questo occorre lo
intervento parlamentare, cioeé non il controllo
a posteriori, sempre vano ed accademico, ma. il
controllo anticipato e cioé il concorso del-
lellemento politico nella Commissione agggiu-
dicatrice, Commissione che dovrebbe avere non
poteri comsultivi ma deliberanti. Tl potere con-
gultivo a poco giova perché arbitro sarebbe il
Governo, per quanto difficilmente il Governo
potrebbe insorgere contro le proposte di una
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Commissione consultiva. Comunque € un pro-
blemea, di ordine politico quello che oggi avan-
ziamo. Certamente il problema ora proposto
¢ superiore alla entitd del tema di questo mo-
mento; perd bisogna cominciare, bisogna che
il Parlamento abbia ingerenza nella erogazio-
me dei pubblici fondi, e dia al Paese garanzia
~della scrupolosa onestd della loro distribuzio-
ne. Con questo mon intendo ferire affatto la
burocrazia e le sue benemerenze; intendo sta-
bilire la supremazia (del Parlamento in questo
grande problemia, che & 'amministrazione del
patrimonio statale. (Vivi applausi. Molte con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Mollinelli.

MOLINELLI. Onorevoli colleghi, non so e
riuscird a fermare la vostra, giustamenie stan-
ca, attenzione parlandovi di un argomento che
ormai potrebbe sémbrare completamente estria-
neo a quella che ¢ stata la discussione svolta-
si finora. Poiché finora si ¢ parlato delle at-
trattive del suolo e del cielo italiano, del sole
e (el suo splendore, delle Grotte di Postumia
g di altre bellezze, nelle quali tutti concordia-
mo, ma non del progetto di legge che € sotto-
‘posto al nostro esame. Ora, ¢ ad esso che io
vorrei ricondurre la discussione e cioé agli 8
miliardi con i quali si intende dare incremen-
to alla industria alberghiera italiana, percheé
questo ¢ "argomento el quale dobbiamo oc-
cuparci. Chi di voi abbia seguito od ascoltato
Peco della discussione che & avvenuta a tale
'prapasﬁ-tlo in sede di ‘Commissione, i sara do-
mandato come mai, con tanti pareri discordi
che vi si sonio manifestati, non esisha una rela-
‘zione di minoranza. La risposta, per mio con-
to, la daro subito, ed € che di questa legge non
si poteva dire maggior male di quello che ne
dice il relatore, il 'qua,l‘e scrive quanto basta
a seppellirla, anzi a cremarla addirittura.

Voce da destra. A bruciarla,!

" MOLINELLI. Non wolevo parlare di bru- .

ciature perché sono scomunicato e credo sia
- pericoloso parlare di corda in casa dell"impic-
cattio. ’

To, dunque, mi riferird alle stesse obiezioni
-che hla sollevato il relatiore, non senza rilevare
il fatto curioso, che il relatore stesso mi fa no-

tare, che, dopo tutte le critiche contenutie nei
punti 8 e 9 della sua relazione, al punto dieci
egli conclude sostenendo 1'accettaziome inte-
grale, senza virgola cambiare, della legge stes-
ga. Quale la ragione? La ragione ¢ quella so-
lita, quella che si prospetta al Senato ogni
volta che c'é, permettetemi Vespressione, un
rospo da fargli ingoiare, ciodé l'urgenza. Se-
nonché neanche tale ragionls esiste questa vol-
ta, perché l'urgenza ¢ determinata dalla sca-
denza dei termini. Qui non ¢’é scadenza di ter-
mini. Non vi & nemmeno 'urgenza di intra-
prendere i lavori in vista dell’Anno Santo. E
gia stato detto precedentemente anche dal se-
natore Di Giovanni che in ogni caso, se i la-
vori i idovessero fare, dati i termini che sta-
bilisce la legge di 90 giomni per la presentazio-
ne delle domande, dato il tempo mecessario
per lesame di esse e la preparazione dei pro-
geftti, I’ Anno Santo sarebbe gia frascorso quan-
do gli alberghi sorgerebbero. Nom v’é, dunque,
nessuna urgenza in questo senso. :
Resta un solo motivo di urgenza e lo di-
chiarerd io. Esso ¢ quello di sanare una si-
twaziome amministrativa che & falsa e di far
intascare al pit presto, a coloro che li aspet-
tano, gli otto miliardi di cui & questione. Ma
tale urgenza nom viene citata dalla relazione,
la quale fa delle cifre curiosissime, che wesa-
mineremo tra poco, ma non c¢i dice dome si in-
tendano realmente aidoperare gli 8 miliandi dei
fondi E.R.P. per dare incremento all’industria
alberghiera italiana. E infine vi & anche un’al-
tra ragione di urgenza, che non & stata detta
qui, ma & stata detta in sede di Commissione
per bocea (del Clommissario al turismio, onore-
vole Romano. Egli ad un certo momento ha di-
chiarato: « Noi possiamo presentare le pit bel-
le proposte, ma esse somo tutte subordinate
alla volontd di coloro che danmo i soldi». Io
vorrei, onorevoli colleghi, richiamare la vo-
stria attenzione su tali parole, che con la legge
degli 8 miliardi hanno una certa relazione,

‘ma ne hanno, soprattutto, molta con la digni-

ta del nostro Paese. Noi siamo oggi messi in
conldizione di legiferare mion sul bilancio dello
Stato, ma su fondi che rientrano nel bilancio
dello Stato per domazione altrui e sui quali la
nostra volonta € subordinata a quella del dona-
tore. B una osservazione di carattere generale

~
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e non vi insisto, ma vorrei che fosse meditata
e per questo I'ho detta, nonostante che il dirla,
per il-problema e quinidi la prevenzione poli-
tica che essa comporta, rendera difficile I'altro
pitt modestio compito che volevo condurre a
termine, quello cioé di convincervi a rinviare
questa legge alla Commissione per i molti er-
rori tecnici che essa contiene e ai quali ha
accennato 'onorevole Tome e per i molti er-
rori che si e preferito, per carith, immagino,
di tacere. _
Che cosa pensa il nelatore di questa legge?
Il primo punto delle osservazioni dell’onorevo-
le Tomé dice esattamente: « Lia 9* Commissio-
ne trova che la formulazione del disegino di
legge & piuttosto complessa, di non immediata
percezione ed in qualche punto lacunosa ». Di
non immediata par\cezioné? Io vorrei che, con
una mano sulla coscienza, tutti gli onorevoli
colleghi presenti mi dicessero se hanno capi-
to come tecnicamente funzionerd questa legge.
Lo per conto mio diopo molti calcoli e molte ri-
cerche e benché mi vanti di avere qualche in-
farinatura delle scienze matematiche, mon «ci
sono arrivato; non ¢’é arrivato, come confessa,
it senatore Ricci; non ¢'@ arrivato il mio ami-
o Prioflo € nemmeno parecchi altri. Non ci sia-
mo arrivati perché la: legge non riesce a dire
quale ¢ I'intenzione idel legislatore. O non vuo-
le. Lia veritd ¢ che in base a due leggi prece-
denti, che Vonorevole Di Giovanni ha citate,
¢ stata fatta promessa, e non si € potuto man-
tenertla, agli albergatori italiani di contribuire
nella ricostruzione. dei loro alberghi danneg-
giati negli edifici e nella attrezzatura a cau-
sa degli eventi bellici. Si sono invitati gli al-
bergatori italiani a denunciare i loro danni ed
a chiedere il sussidio statale il quale era dalla
legge fissato nella modesta cifra di 50 milioni.
Questa legge risalle @l 1946, quando cioe miolti
degli alberghi italiani erano ancora occupati
dalle truppe, erano gia stati danneggiati dai
" tedeschi ed erano in dorso di danneggiamento
da parte degli alleati e quindi non si sapeva
fino a che punto il danneggiamento sarebbe
arrivato. Inoltre la somma messa & disposizio-
ne era cosl irrisoria che mon poteva assoluta-
mente allettare nessun albergatore; anzi, non
poteva nemmeno indurre nessun @albergatore a
fare le spese necessarie per il semplice proget-

to di ricostruzione o di riparazionie idell’albier-
go. Con tutto cio sono pervenute al Commis-
sariatio per il turismo 2.056 domande. Di que-
ste domanide ne sono state accolte fino ad oggi
360 ¢ ne sono state respinte circa 700. Ve ne &
quindi un altro migliaio da esaminare. 360 do-
mande accolte hanno importato, almeno secon-
Ido quello che dice il relatore, una spesa di lire
6 miliardi e 986 milioni, 7 miliardi in cifra ton-
da. Se delle altre 1000 che sono ancora rimaste
ingoddisfatte ne saranno accolte 300, esse as-
sorbiranno completamente i 3 miliardi messi a
disposizione; amzi questi ‘tre miliardi saram-
no ‘insufficienti. Allora sorge una curiosa
questione. Gli albergatori dicono: molti di not
non hanno potuto fare la domanda in tempo
utile, molti di noi non erano in grado di farla,
molti di noi hanno preferito non farla per nion
correre 1'inutile rischio di pagare la spesa di
progettazione, perché allora, quando la legge
fu emanata, i fondi erano di 50 milioni, perche
alllora i mezzi a disposizione erano quelli che
erano; oggi che voi mettete a disposizione an-
zicheé 50 milioni, 3 o 4 miliandi, dateci i mezzi
di chiedere anche a noi di potere essere am-
messi al beneficio che la legge prevede. E una
legge nuova, comsentiteci di avvalerci della leg-
ge nuova, prorogate i termini. Ebbene questa
proroga di termini che ¢ richiesta dagli alber-
gatiori, che € riconosciuta come un diritto le-
gittimo degli albergatiori anche da parte idi co-
floro che hanno esaminato la legge, ¢ negata.
Viceversa si afferma che essi possono avva-
lersi dell’articolo 4. Non & esatto.

In questo articolo si dispone non per la ri-
parazione dei danni subiti a causa degli eventi
bellici ma per le nuove cosfruzioni, per nuove
attrezzature alberghiere. Si domanda se in que-
ste nuove aftrezzature siano comprese anche
quelle distrutte dalla guerra e che devono es-
sere rifatte, e ci si risponde di si. Ma allora
perché non dirlo? Abbiamo chiesto che con
una sola parola questo concetto fosse veso
chiaro. Ci & stato negarto. )

Ma, a parte questo, alla domanda rivolta,
allla Camera dei deputati, al Presidente della
Clommissione onorevole Togni, questi, rispon-
dendo, dichiard di riconoscere fondata la criti-
ca mossa all’articolo 4. Quale ¢ la critica?
lissa era mossa dal deputato Natta e sotto-
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lineava la mancanza di chiarezza dell’articolo
4 in quanto non si comprende se Yutilizzazio-
nedi 3 miliardi potra avere luogo anche in base
alla norma dei decreti richiamati o solo in con-
formita dei criteri dettati dal primo comma
dell’articolo 4. Cosa dice l'articolo 4? Dice:
« B autorizzata, altresi, la concessione di an-
ticipazioni entro il limite di lire 3 miliardi per
mutui occorrenti per.la costruzione e arreda-
mento di nuovi alberghi e di pensioni a tipo
alberghiero ed il miglioramento, ampliamento,

arredamento o riattazione di quelli e sistenti ».

Non ricostruzione, quindi.

La relazione che accompagna alla Camera
dei deputati questa legge insiste anche per
questi 4 miliardi: « L’assegnazione si pud con-
siderare suddivisa in due parti: i primi 4 mi-
landi vanno al integrare i fondi gia assegnati
con decreto del maggio 1946 e dell’aprile 1948;
gli altri 4 miliardi da utilizzarsi per il finan-
ziamento di nuove opere o per il miglioramen-
to di quelle gia esistenti ». )

Si discute in sede (i Commissione di questo
mrticolo 4. Domandano i senatori della Com-
missione se in questo articolo. 4 debba essere
compresa anche la costruzione degli alberghi
distrutti dalla guerra! La maggioranza della
Commfimsione ¢ di questo parere;-si chidde di
‘inserire ullora una sempllice parola che indi-
chi che anche -a questo fine sono destinati i
fondi di cui all’articolo 4. Ma mnion si pud cam-
biare una virgola in guesta legge, neanche
quando la virgola & evidentemente fuori di po-
sto! Vioglio cithre Pesempio pin evidente. C’e
un articolo 3 nel quale & detto: « Il Commissa-
riato idel turismo, sentita umna Commissione
nominata con decreto del Presidente del Con-
gigtio dei Minlistri, di doncerto con il Mini-
stro del tesoro e dellindustria i commercio, su
proposta del Commissario per il turismo...»
ciod a [dire ¢’¢ un Commissariato del turismo,
una Commissione per il turismo nominata da
diversi Ministeri e infine un Commissario per
il turismo che propone al Commissariato; in-
Somma non ci i capisce niente.

Studia e ristudia ci si & accorti che baste-
rebbe una virgola perché il senso corresse.

Ma che bisogno ha il senso di correre? Al-
loma ditemi voi a che coga & ridotta la nostra,
funzione quando dobbiamo prendere le leggi

‘in cuil

e votarle senza avere il (diritto di modificarle
in nessuna delle loro parti. Io ho citatio dei
casi di forma, ma ¢’ anche la sostanza.
Lia legge dispone che dei 4 miliardi desti-
nati alla costruzione di nuove opere alberghie-
re, il 35 per cento vada all’Italia settentriona-
le ed il 65 per cento all'ltalia meridionale. Il

wcriterio puo -essere discutibile, comunque il

concetto & questo: aiutare l'industria alber-
ghiera dell’Ttalia meridionale. Di 4 miliardi il
35 per cento & 1 miliardo e 400 milioni, desti-
nati all'Italia settentrionals, Roma compresa;
il 65 per cento € 2 miliardi e 600 milioni, desti-
nati all’Italia meridlonale. Ora ¢'¢ un ordine.

del giorno dell’onorevole Tomé per riparare ad
un marchiano errore della legge, in cui si chiie-
de che Roma abbia due miliardi sul futuro

esercizio. Allora in complesso I'Ttalia centro-

settentrionale ha 3 miliardi e 400 milioni. (In-
terruzione del senatore Tomé). '

Un collega mi faceva osservare che una leg-
ge, uscita dalle mani del legislatore, vive di
vita propria e gli ordinli del giorno non la mo-
dificano. Ora si da il caso che per questa leg-
ge 181 wia inteso il bisogno di ben tre owdini
del giorno di chiarificazione. Ci sono tre ordini
del giorno, tra i quali quello cui accennavo in
questo momento. Quest’ultimo, poi, ha una cu-
riosa origine. I’articolo 12 nella legge presen-
tata dal Governo non ¢’¢. B solo su proposta
parlamentare, alla Camera, che I'arficolo 12 &
stato introdotto.

Quiesto articola dice cosi:

« Per 1a citta di Roma e le localitd viciniori
di interesse turistico, data 1'imminente ricor-
renza dell’Anno Santo, gli Istituti di credito,
di cui all’articolo 4 della presente legge, pos-
sono essere autorizzati ad anticipare le som-
me occorrenti per la concessione dei mutui in
favore dei richiedenti, anche se l'ammontare
di essi verrad messo a dispodizione degli anzi-
dettl Istituti nei successivi esercizi finanziari
& prevista l'assegnazione di ulteriori
fondi da prelevare su quello indicato nell’ar-
ticollo 2 delllx legge 4 agosto 1948, n. 1108 ».

Cioe con questa legge noi impegnamo non
solo la somma stanziata mnel bilancio 1948-49,
ma anche delle somme che ancora non sono
stanziate.
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Ora, che la legge possa arrivare a questo
punto io credo che sia cosa nuova nella sto-
ria del giure. E ce n’¢ un’altra.- To ho visto
un emendamento presentato dai senhtori Per-
sico, Gasparotto ¢ Di Giovanni al quale mi
associo. Ma esso non passera, non passerd per-
ché mon puo passare niente. Questo ¢ il prin-
cipiio. Nulla passerd perché questa legge deve
essere votata cosi come é. Non c¢’¢ nessun’altra
. ragione o, per lo meno, se una ragione c'¢ deve
ancora essere detta. Ma anche in guesto emen-
damento, che io accetto, non ¢’'¢ proposta una,
rappresentanza del lavoro. L’industria alber-
chiera ¢ fatta dagli albergatori, ma & fatta an-
che dai lavoratori e dalle loro aziende coope-
tative. Ora io proporro,.espero che sia accetta-

to, che di questa Commissione; come ¢ giusto -

che ne facdiamo parte rappresentanti del Par-
lamento, siano chiamati, anche, a flarne parte
i rappresentanti idei lavoratori. Una proposta
di questo genere feci in sede di Commissione,
proposta che del resto fu fatta anche nlla Ca-
mera dei deputati. Avrebbe dovuto essere ac-
cettata, ma mon fu accettatia per la =molita ra-
gione e cioé. che la legge era cosi urgente da
dover passare senza modificazioni.

Ed ora vorrei domandare all’onorevole An-
dreotti, se & Iui che ha scritto la relazione, chi
lo ha aiutato a fare i conti. In essa & detto che
si procurano, con questa legge, 5 milioni di
giornalfle lavorative. La veritd & che 5 milioni
di giornate lavorative rappresentano 6 miliardi
e 500 mila lire.

Dunque, o si pagano i salari o si fanno gli
alberghi. Se si pagano i salari con gli otto mi-
liardi che sono stanziati non si costruiranno
14 mila stanze, come si ¢ detto, ma forse 14
o poco pit. La. veritd € un’altra ed € che que-
sti obto miliardi sono gia tuwtti impegnati. Ecco
la ragione dell’'urgenza di questa legge. Ora
io chiedo, a conclusione di gquesta mia espo-
sizione, che il Senato voglia accettare la pro-
posta di rinviare il progetto alla Commissione
per una sua migliore organizzazione dal pun-
to di vista giuridico ed anche per un piu ap-
profondito esame del punto di vista sostanzia-
le. To spero poco che essa sia accolta, ma
spero almeno che la mia proposta trovera con-
cordi tutti coloro i quali hanno a cuore la di-
gnita della funzione che siamo chiamati a svol-
gere in quest’Aula. (Applausi da sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare (il se-
natore Persico. Ne hla facolta.

PERSICO. Onorevoli senatori, nella seduta
del 20 novembre 1948, cioé in una recente se-
duta, dopo che 'onorevole Gasparotto aveva
gvolto con larga e precisa motivazione uma
sua interpellanza, io credetti opportuno pre
sentare una mozione, con la quale invi-
tavo il Governo a precisare un program-
ma organieo sul problema del turismo. Pa-
recchiie vdlte ho sollecitato perché questa mo-
zione venisse svolta, ma gli avvenimenti par-
lamentari e le difficoltd del momento hanno
sempre impedito Pesame approfondito di talle
problema per me essenzialissimo, perché esso

incide sul pareggio delta bilancia commercia-

le, che in altri tempi era ottenuto in gran parte
dal turismo e dalle rimesse degli emigranti.

Avevo pensato di svolgere la mia mozione n
sede di esame di questa piccola legge, ma ho
creduto che non fosse opportuno fare un’am-
pia discussione sul tema, che merita piu lar-
go respiro. Questa legge, ha detto I'onorevole
Molinelli, dovra essere approvata tale e qua-
le secondo impone il Governo, e neppure una
virgola potra essere cambiata. Perche? Nom
¢'¢ un teamline che scada. Il Senato € stato chia-
mato parecchie volte ad approvare leggi sotto
Passillo del pericolo di una carenza legislativa.
Ma qui non c'é urgenza e quindi mi permet-
tera 'onorevole Andreotti di fare almeno una
proposta di modifica. Ho riassunto in uno solo
tutti gli emendamenti che si potevano fare,
per rendere possibile al Governo di accettarlo,
perche, se approvato dal Senato, dara luogo ad
un’unica, breve riunione della competente Com-
missione della Camera in sede deliberante, e
quindi si ritardera la promulgazione della leg-
ge di un giorno o due soltanto.

Il presente disegno & fatto cosi male che
il rvelatore, onorevole Quarello, della Ca-
mera dei deputati concludeva la sua rela-
zione cosi: « Bisognera che con dalma e con
gli clementi necessari si affronti ad un dato
momento questo vasto programma del turismo.
Per ora approviamo urgentemente questo di-
gegno di legge che costituisce pure un passo
notevole per ricostituire la nostra precedente
potenzialitd economico-turistica...».
© Quindi il viatico che il relatore ha dato per
licenziare il progetto alla Camera & stato quello
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di un lascia passare provvigorio. Si disse: fac-
ciamo questa legge, pur di chivdere un dolo-
roso periodo ed aprirne un altro di piun ampia
visione. Viene ora la legge la Senato, e I'ono-
revole Tome nella sua relazione, che ¢ tutta
una critica, ne mette in rilievo le « pecche», ma
poi dice: c’¢ una ragione di urgenza perche il
disegno di legge sia approvato subito senza va-
riazioni, in quanto c'¢ un articolo 12 che ri-
guarda le proyvidenze per I’Anno Santo: il
~quale articolo 12, = dire il vero, in pratica non
potra funzionare. Abbiamo gia sentito: tre mesi
di tempo per la presemtazione delle domande,
poi listruttoria, poi 'esame e I'accoglimento

delle domande stesse, ed anche facendo tutto

a grande velocitd occorreranno almeno sei mesi
di tempo, mentre I’Anno Santo comincia a Ji-
cembre prossimo, e quindi la legge non potra
avere effetto. Badate poi che questo articolo 12
ha due difetti, il primo che impegna non sol-
tanto esercizi, ma leggi future, che non esi-
stono, e il secondo che viene a decurtare quel
65 per cento @ favore del Mezzogiorno che era
I'anica cosa buona di questa legge.

Ma se con I'articolo 12 si provvedesse effetti-
vamente ai bisogni dell’Anno Santo, il 65 per
cento sarebbe assorbito; tanto pit che non =i
pazla solo di Roma, ma amche delle « localita
vicimtori (1i interesse turistico». Si pud arri-
vare con le localita viciniori a molti chillome-
tri di distanza da Roma; quindi l'articolo 12
costituisce un pericolo. Comunque la coga non
interessa, perché la legge & scontata: questi
8 miliardi vanmo nel billancio che & finito fl
3 giugno scorso; percid a noi, pilt che questa
legge, interessa quella che il Governo dovra
presentare fra pochi mesi per il bilandio
1949-50, perché la somma data dal fomido E.R.P.
€ di 23 miliardi, e i miliardi che piu ci preoccu-
pano sono i 15 futuri, non gli otto i quali cre-
do siano tutti giid assegnati. Infatti con le
300 domande gia accolte e le altre 300 istruite
con parere ﬁa:v-o»revmlie, ma non ancora accolte
percheé mamcanti golo del visto della Commis-
sione, gli otto miliardi sono tutti gia dati. Per-
¢i0 @ noi premono i futuri 15 miliardi, cioé le
allire tre leggi che il Governo dovra presentare
a suo tempo, tra cui prima quella per Pesercizio
1949-50, per la quale prego lonorevole An-
dreotti di farla preparare al pitt presto, perché
possa portare qualche cosa di pratico e di utile

per il Mezzogiorno d’Italia e per le isole, com-
presa quella di Elba.

Voi forse non siete mai stati negli alberghi

~del sud: in una «cittd di cui non faccio il nome

per non offendere nessuno, ma non di scarsa
importanza, vidi dei comodini che credevo di
marmo di Siena, ma invece mi accorsi che era-
no gialli per le macchie di unto e di sporcizial...

Abbiamo presentato , con i colleghi Gaspa-
rotto e Di Giovanni, un emendamento che ha
forza espansiva, e che si proiettera nelle fu-
ture assegnazioni degli altri 15 miliardi, per-
ché, se sara approvato, daremo facolta «al Par-
lamento di intervenire con opera. effettiva, con
opera vigile e costante nella assegnazione dei
contributi.

Basta mettere a confronto l'emendamento
proposto dx me, dagli onorevioli Gasparotto e
Di Giovanni, e da molti altri — i quali non han-
no avuto tempo di firmarlo, ma possono consi-
derarsi firmaflari ad honorem, e credo che po-
tremmo facilmente raccogliere almeno 20 firme
— con il testo governativo perché la differenza
salti subito agli occhi. Gia ’amico Molinelli
aveva incominciato a legge il testo governativo,
ma poi si @ fermato alla virgola, mentre vale
la pena di leggerlo tufto. Dice il testo gover-
nativo (a ragione lo chiamo governativo, in
quanto su questo punto non @& stato modifica-
to, malgrado sia passato al vaglio di due Com-

missioni e delMy discussione alla Camera): « Il

Commissariato del turismo, sentita una Com-
missione nominata con idecreto del Comsiglio
dei Mindstri, di concerto con il Ministro del
tesoro e dell’industria. e commercio, su propo-
sta, del Commissario per il turismo...» — dun-
que la. Commissione & mominata su proposta
del Commissario per il turismo — «<...decide
circa J'accoglimento delle idomande ecc.>.
Quindi il Commissario del turismo decide su
parere della Commissiome di cui egli ha pro-
posto i componenti. Mia non basta. Nella Com-
missione egli poi delega un suo rappresén-
tanfle (numero 5). Dunque egli decide, egli
indica i rappresentanti ‘dei Ministeri che deb-
bono far parte della Commissione ed aggiun-
ge alla stessa se non la sua persona, un suo

“rappresentante per essere sicuro della maggio-

ranza. Ma allora era pitt semplice dire che il
Commissario del turismo decide inappellabil-
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mente quello che crede piu opportuno, senza
scomodare tante egriegie persone.

To non ho alcuna prevenzione contro 'attua-
le Commissario per il turismo, per il quale nu-
tro una viva simpatia; fu nostro collega in Par-
lamento prefascista, noi tutti lo amiamo e lo
stimiamo. Dowvrebbe pero essere Iui il primo
a volere che la Commissione sia composta
diversamente. Abbiamo creduto percio di do-
" vere proporre una modifica e, pur lasciando i
fu:nz‘-flomari- dei quattro Ministeri, pur lascian-
do non un delegato del Commissariato del tu-
rismo, ma lo stesso Commissario del turismo,
pur lasciando il rappresentante dell’Ente na-
zionale per le industrie turistiche e quello de-
gli albergatori (avevo pensato di aggiungere
anche un rappresentate dei lavoratori della
mensa, ma poi mi € venuto un dubbio, onore-
vole Molinelli, che cio® qui si tratta soltanto
di assegnazione di somme, non di orgamizza-
zione tecnica del lavoro e che quindi una tale
rappmsentahza non sia necessaria), abbia-
mo creduto, dico, di introdurre nella Commis-
=ione dei parlamentari eletti dalle Camere se-
condo le norme dei rispettivi regolamenti, cioé
con la rappresentanza delle minoranze. Vi &
stato taluno che ha detto: ma il Parlamento &
un organo di controllo ¢ se nomina dei rap-
presentanti in questa Commissione avverra
che il Parlamento verra a controllare i parla-
mentari che fanno parte della Commissione
stessa. Cido non ¢ esatto. Prima di tutto vi
dono altri casi del genere: il Parlamento nomi-
ma propri Commissari per la Cassa depositi e
prestiti, per la Banca d’Italia, per la Radio-
fonia, ecc., il che non toglie che il Parlamen-
to pogsa controllare ugualmente tali enti. Un
controllo successivo, come diceva bene 1'ami-
co Gasparofto, & per lo pilt vago ed inefficace,
perché arriva a cose fatte, quando tutto & sta-
to ultimato ed allora le indaglini sono ancora

meno opportune anzi spesso & dannoso andare

a ripescare cose che sono morte e sollevare
questioni gia da tempo sopite. Da tutto cio si
evince che qui si tratta di nominare una Com-
missione in cui ci siano sei parlamentari con
gli occhi aperti e pronti per controllare 'uso
che si andra a fare di questo denaro.

To sono pil ottimista dell’onorevole Molinel-
li; egli dice: 'emendamento lo faccio mio, ma

sonia sicuro che mon sarad approvato, perché
il Governo mon lo accettera. Lo invece ho tan-
ta fiducia nell’ingiegno non comune dell’amico
Andreofiti, nella swa sensibilitd politica da ri-
tenere che egli 'accettera, e non come racco-
mandazione, perché questa non puod essere una,
raccomandazionge. Se una raccomandazione si
potesse fare, essa varrebbe solo per la futura
legge che 1'onorevole Andreotti ci verra @ pre-
sentare per 'esercizio 1949-50. Oggi faremmo
una raccomanilazione che ci lascerebbe ‘con
gli animi sospesi. Noi vorremmo una certezza,
non una speranza; mettiamo I’emendamento
in questa legge, la quale avra poca efficienza,
in quanto si tratta di assegnare sl e no un mi-
‘liardo percheé tutto il resto & gia stato asse-
gnato. Se noi faremo subito la Commissione
con Pintervento dei rappresentanti del Parla-
mento, avremo gfia una esperienza acquisita, e
le cose forse potranno prendere un andamento
che sard pit utile al Governo e sara visto con
grande simpatia dai cittadini che vi hanno in-
teresse; il tutto con un maggior prestigio per il
Parlamento. Io confido percid che il Governo
accetterda il nostro emendamento; ma se anche
non dovesse accettarlo, il Senato dard prova,
lo spero, della sua alta sensibilith politica ap-
provandolo. (Applausi).

PRESIDENTE. E stafa presentata da un-
dici senatori la seguente proposta:

Il Senato, udita la discussione del disegno
di legge n. 473, ritiene necessaria la rielabo-
razione delle norme in esso contenute e ne
decide il rinvio alla Commissione.

MOLINELLI, MASSINI, MUSOLINO,
GERVASI, FI0RE, PRIOLO, RUG-
GERI, LAZZARINO, MANCINI,
ADINOLFI e PUCCL

Contro la domanda di rinvio, possono par-
lare due sematori a favore e due senatori con-
trari. :

CINGOLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Ho preso la parola per di-
chiarare molto rapidamente che naturalmente
siamo contro questa richiesta di rinvio. Natu-
ralmente, perché, accaduto quel che & accaduto
fino a questo momento, dalla discussione, dal-
la entrata in pieno nel merito del progetto,
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dalla stessa limitazione del quadro nel quale
va messo il progetto, mi pare che, pur attra-
verso il discoro dell’onorevole Persico, ci av-
viavamo verso una chiusura della discussione
e poi verso un esame degli articoli. Inoltre il
problema si & dimostrato talmente maturo nel-
la coscienza di quanti qui hanno preso parte
alla discussione, o parlando o ascoltando at-
tentamente, che questa proposta di rinvio ci
sembra alquanto esagerata di fronte ad un pro-
getto modesto ma urgentissimo per far fronte
ad una wsituazione che gia oggi in Italia <i
manifesta preoccupante di fronte alle correnti
turistiche e che diventera ancora pilt preoccu-
pante ’anno prossimo.

Quando — dico — tutti eravamo su questo
terreno di semsibilith di fronte a questo pro-
blema, ci viene proposto il rinvio. A quando?
Perché? A oftobre, a dicembre, a quest’altro
anno, al prossimo Anno Santo con auguri di
buona vita per tutti! -

TIo parlo come presidente del mio gruppo,
ma non posso scindere la mia persona in due
e parlo quindi anche come consigliere comu-
nale di Roma, perché Roma & interessata in
pieno nell’approvazione di questo modesto,
‘modestissimo provvedimento. Si sta attendendo
di poter fare qualcosa per creare una attrez-
zatura sia pure non sufficiente per quelle che
saranno le esigenze dell’anno prossimo, e si
viene a stroncare quella che & la legittima
aspettazione, posso dire, della maggioranza
degli italiani, non solo, ma oso dire di tutti
gli italiani, perché in altra sede, cioé nel Con-
siglio comunale di Roma, sono stati i vostri
amici concordi con noi nel preoccuparsi di
creare una afttrezzatura tale da poter acco-
gliere coloro che a Roma. verranno.

Qui non si tratta di fare una piccola mano-
vra politica per dare fastidio.. (commenti e
rumori da sinistra) ...perché la manovra po-
litica. sarebbe piccola e meschina, si tratta
solo 'di vedere praticamente come, attraverso
questo progetto di legge, possiamo cominciare
a fare sul serio qualcosa per impedire la con-
correnza dei Paesi vicini, in questa materia,
e di preparare meglio che si pud almeno l'ini-
zio della trasformazione ospitlaliera e alber-
-ghiera in Italia. (Applausi dal centro e da
destra). ’

MAZZONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZONI. Caso nuovo, sono nella via di
mezzo; € prego i colleghi di non stabilirmi
delle affinita di famiglia con il marchese Co-
lombi. :

Gl & che i0 vedo, da una parte e dall’altra,
nella discussione e nella proposta di rinvio,
due opposte posizioni. Da una parte si dice:
la legge & imperfetta, meriterebbe di essere ri-
veduta, e Molinelli propone che sia riman-
data. Dallaltra parte si propone un emenda-
mento che — me lo scusino gli amici propo-

nenti — io considero un emendamento che sta

di casa non nell’augusta sede del controllo
Parlamentare, ma nelle nuvole. Il Governo &
Governo e il controllo & il conirollo; se per

ogni legge, nella sua fase esecutiva, ci de-

vessero essere sei senatori e sei deputati che
controllano, non so dove andremmo a finire.

No, collega Gasparotto, il sindacato parla-
mentare & una cosa grande ed augusta e non
si egplica con . sei senatori e sei deputati che
stanno allo sportello dove si distribuiscono i
quattrini. Cio sembra influenzato dal teatro di

Caracalla e ricorda le distribuzioni di Fra Me-

litone nella « Forza del destino». Se la legge
¢ imperfetta io sono disposto ad associarmi a
quelli che dicono di rimandarla. In ogni caso
dichiaro che sono contrario all’emendamento
perché lo ritengo indecoroso ed assurdo. (Az-
plausi). _

-GIUA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUA. Io volevo intervenire nella discus-
sione di questo disegno di legge prima che il
collega Molinelli prendesse la parola, ma non
sono intervenuto per un senso di pudore per-

ché, appartenendo io alla Commissione dell’in-

dustria commercio e turismo, avrei dovuto es-
ser presente alle discussioni avvenute durante
il lavoro della Commissione. Ma ci6 non mi
& stato possibile. '

Accolgo senz’altro la proposta del collega
Molinelli. Se io avessi dovuto definire que-
sta legge le avrei posto come titolo: « Elogio

- della finanza allegra>». Questo disegno di leg-

gie, onorevole Sottosegretario, &€ un disegno
acefalo. Di fronte ad un bilancio come il no-
stro, di fronte ad una Nazione povera come
la nostra, questio disegno di legge costituisce
uno spreco. lo comprendo che si diano 8-12-24
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miliardi per il turismo, ma cid in seguito ad
un piano organico. per il Mezzogiorno, per 1l

Centro ed anche per [Ultalia settentrionale.

Pero non so questo  spirito meridionalisia
gquanto beme fara allo stesso lavoro.parlamen-
vare. ‘L'uitavia possiamo dire che questi otio
miliardi sono necessari per il turismo, ma dob-
biamo spenderli bene. 1o non entro nelle ra-
gioni dette con molto senso di responsabiliti
dal collega Molinelli, che questo progetto,
cioe, dovra avere l'approvazione anche degii
americani, ma per avere lapprovazione degli
awericani dobbiamo presentare veramente un
programma del turismo che sia di ricostruzio-
ne o che per lo meno collabori alla ricosfru-
zione nazionale. Non solo l'onorevole Moli-
nelli, ma anche 'onorevole Persico ed altri da
varie parti hanno messo in evidenza questie
insutlicienze. L’onorevole Cingolani dice: voi
ne fate una questione politica. Ma, per carita,
yuestione politica non possiamo farla su que-
sto disegno di legge. Abbiamo ben altri argo-
menti! Per quale ragione dovremmo fare una
questione politica? Se io dovessi ripetere di-
nanzi al Gruppo parlamentare le atfermazioui
che ho fatto sul Meridione, ’onorevole Man-
cini mi mangerebbe, idealmente s’intende, co-
me pure I'onorevole Priolo per le atfermazioui
sul modo 1n cui devono essere falte le spese.
Non si tratta percio di questione politica per-
ché anche l'onorevole Priolo e l'onorevole

Mancini sanno che i pochi denari che abbia- -

mo li dobbiamo spendere bene. Non si tratta
percio di voler bocciare una legge ma di rin-
viarla alla Commissione che la rielaborera,
-magari con la collaborazione del Governo. &
10, estendendo la proposta fatta dall’onorevole
-Molinelli, vorrei, se fosse possibile, rinviarla
allo stesso Sottosegretario della Presidenza del
Consiglio perché riveda nuovamente il pro-
blema e presenti un disegno di legge piu con-
sentaneo agli interessi turistici e alberghieri.
In questo modo la legge riandrebbe alla Ca-
mera, ritornerebbe al Senato, si perderebbe uu
po’ di tempo, ma & certo che si farebbe un
lavoro pit completo. Non si tratta percio di
problema politico. Dovete guardare poi che in
fondo noi interveniamo nelle discussioni, co-
me ha fatto l'onorevole Molinelli, in senso
costruttivo. Io pensavo, mentre ['onorevole
Molinelli parlava, se era opportuno, data la

situazione politica che si sta creando oggi
dal punto di vista internazionale, se era op-
portuno e ge conveniva per noi venir qui ad
aiutarvi in questo lavoro di ricostruzione per-
che noi dovremmo spingervi . sperperare gue-
sti denari ge fossimo dei maligni, come ha
detto I'onorevole Cingolani. (Commenti e pro-
teste). Ma noi veniamo qui invece a dirvi che
1 denari devono essere spesi bene. i per que-
sto che io credo che voi dovreste approvare
la nositra. proposta. :

PIEMONTLE. Domando di parlare contro ia
S0Spensiva. . ’ ‘

PRESIDENTLE. Ne ha facolta.

PIEMONTE. Parlo contro il rinvio perche
sono formalniente contrario alla legge e a
pare che il rinvio alla Commissione sia una
perdita di tempo. Con la parotu turismo si in-
tendono tante cose che poi sono di diversa na-
tura. Lo riconosco la necessita di un richiamo
in ltalia degli stranieri per quello che !'ltalia
ha di grande e di bello, vale a dire per la sua
arte, ma in questa legge non v'é neanche una
parola di riorganizzazione dei musei, di com-
pletamento degli scavi archeologici di Erco-
lano, di Aquileia, di Cividale e altrove.

Questa ¢ una legge alberghiera. Ora io penso
che in quanto si riferisce alla ricostruzione degli
alberghi danneggiati dalla guerra ba categoria
degli alberghieri deve condividere la sorte di
tutte le altre. Piu volte in quest’Aula si & chie-
sta una legge che unifichi tutta la maiteria det
danni di guerra; quando discuteremo questo
testo unico vedremo se sara il caso di fare
discriminazioni, ed in particolare per gli al-
bergatori. Per le nuove cosfruzioni esse ri-
guardano interessi privati che non possono
essere favoriti col denaro di tutti, tanto piu
che si pensa a modernissime costruzioni, le
quali, in definitiva, saranno destinate ai ric-
chi ove essi sfoggeranno un lusso speittacolare
deprimente del morale del popolo.

In questa legge il turismo popolare & com-
pletamente dimenticato. I lavoratori che, dopo
estenuante fatica, pensano 'ad un meritato ri-
poso-mei 15 giorni o nel mese di vacanza an-
nuale bene o male in riva al mare trovano mo-
do di accomodarsi. In montagma no. In mon-
tagna o vi sono stazioni turistiche di lusso,
costosissime, o niente.
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Qualunque centro, anche piccolo, della no-
stra montagna ha attrattive storiche, od arti-
stiche, o folkloriste; a 300 metri dallabitato vi
trovate selve balsamiche, fonti fresche, pascoli
verdi, ma negli abitati trovate nuvole di mo-
sche, colaticcio di letame per le strade, poz-
zanghere infette.

A questo si deve pensare;. alla fognatura,
“ all’acqua potabile, alla sistemazione delle
strade interne dei comuni e delle frazioni di

montagna, lavori che mentre li renderebbero.
accoglienti al forestiere, porterebbero un po’

di vivere civile ad una popolazione che ne ha
tanto bisogno. Altro che costruire alberghi per
i ricchi! ‘

MOLINELLI. Desidero dare un chiarimento
in merito alla osservazione dell’onorevole
Cingolani circa la possibilita che la nostra
opposizione nasconda una manovra politica.

CINGOILANI. Dicevo che non c’era.

MOLINELLI. Comunque ripeto che le cri-
tiche da me avanzate a questa legge sono i
natura tecnica e hanno il solo intento di in-
“durre il Senato a migliorarla.

TOME, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOME, relatore. In sostanza la richiesta di
rinvio & stata fondata su asserite imperfezioni
della legge. Voi avete letto la relazione. La
9* Commissione ha riscontrato essa pure che
imperfezioni ve ne sono, perd non sono tali
da giustificare il rinvio. E difatti quali sono le
lagnanze fondamentali che si muovono contro
questa legge? Prima: la mancanza di riaper-
tura dei termini a favore degli albergatori che
hanno avuto gli alberghi sinistrati dalla gue:-
ra e per i quali & trascorso 'anno concesso
dalla legge 1946. Secondo appunto: vi & lar-
ticolo-12 con cui in sostanza si da carta bian-
ca al Governo per poter fruire di fondi ancora
da stanziare e da assegnare. Questo articolo
12 & quindi una ipoteca sull’avvenire per quan-
to riguarda le disponibilith che sul fondo
E.R.P. saranno poste a disposizione del Puar-
lamento per fini turistici. Terza obiezione fon-
damentale: la costituzione della Commissione.
lisaminiamole brevemenitie queste obiezioni.

PRESIDENTE. Prego I'onorevole Tomé di

voler abbreviare il suo dire, perché ai termini
del regolamento, essendo stata presentata una
proposta di sospensiva, il relatore non po-
trebbe parlare.

S

TOME relatore. La riapertura dei termini in
pratica & superata dalla situazione di fatto e
dalla disposizione dell’articolo 4. Infatti, daio
I'ingente numero di domande presentale, i fon-
di sono tutti assorbiti; mentre in forza del-
I'articolo 4 & praticamente riaperta la possibi-
lita di domande nuove. B una possibilitd pero
puramente teorica perché non si potrd certo
dare  alle nuove istanze una precedenza su
quelle giad presentate. Sarebbe ‘ingiusto sov-
vertire 'ordine cronologico di presentazione,
che dovrebbe essere anche l'ordine di assegna-
zione delle sovvenzioni.

Articolo 12. Nell’articolo 12 non & che lo
Stato «i impegni o impegni i bilanci. Lo Stato
atliraverso questa disposizione autorizza degli
istituti di credito... (Rumor: ed interruzionsi da
sinisira).

PRESIDENTE. Onorevole Tomé, la prego
di concludere. '

TOME, relatore. Volevo dimostrare che !\
richiesta di rinvio & infondata. In ogni modo
dichiaro che sono contrario alla proposta di
rinvio.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'ono-
revole Andreotti, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Comsiglio.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Cercherd di usare
di questo diritto il piu parcamente possibile.

E stato chiesto il rinvio con due ordini di
considerazioni. Si dice: la legge € poco chiara,
contiene molti difetti, non si sa quello che
vuole dire sotto lespressiofie letteraria dei
suoi articoli. Seconda obiezione: si & detto che
non esiste una ragione di wurgenza. Mi pare
che su questi due punti si sia insistito dagli
onorevoli colleghi che hanno chiesto il rinvio.
Ora per quanto riguarda le imperfezioni, do-
vremmo discutere che cosa sia una legge per-
fetta. L’esperienza, mon lunga, che io ho di
questi anni di vita parlamentare, mi ha inse-
gnato che tutte le volte che si vuole, credo in

perfetta buona fede, accantonare sine die una

disposiziome si comincia a ragiomare di esi-
genza di leggi perfette, di piani, di grandi pro-
grammi, di dettagliatissime norme, e cosi via.
Nessuno ha mai pensato nel caso in esame di
presentare una legge che, dovendo corrigpon-
dere a finalitda molto limitate e parziali dei
problemi del turismo, esaurisse tutti i pro-
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blemi del turismo stesso. Bastava leggere la
relazione ministeriale per poter vedere che cio
non era nell’intendimento del Gowverno.

Per quanto riguarda la sostanza della legge
e la sua formulazione, probabilmente si pote-
va forse fare nella stesura qualche richiamo
di meno a leggi precedenti, e citare, invece
delle date e dei numeri di leggi, di decreti,
cid che negli articoli richiamati era contenuto,
e questo per evitare qualche ricerca di biblio-
teca a coloro tra i sematori e deputati che de-
siderassero — e dovremmpo farlo tutti in teo-
ria — approfondire, prima di esaminare ogni
-articolo, quello che I'articolo stesso contiene.

Dobbiamo dire perd che non si puod con leg-
gerezza dare, senza dimostrazione, una defini-
zione di erroneita, di legge a doppio fondo
— come & stato detto — o di imprecisione di
termini sostanziali e cosi via, dinanzi ad un
testo che ha avuto la approvazione (forse per
qualcuno conta poco ma per noi mo) prima

ancora che del Consiglio dei Ministri, da parte -

della Ragfioneria Generale e del C.I.R., poi del
Consiglio dei Ministri, quindi dell’E.C.A,,
cioé dall’ente donatore, come lo ha definito
I'onorevole Molinelli € quest’ultima frase spie-
ga perche, approvato dal Comnsiglio dei Mini-
stri, se non erro, in dicembre, il disegno & sta-
to presentato all'altro ramo del Parlamento
soltanto mei primi giorni del mese di aprile.
Infatti tutte le leggi che riguardamo I'utiliz-
zazione dei fondi del piano Manshall, debbono
essere concordate...
MOLINELLI. Le mettiamo a mezzadria!

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Io mi augurerei che
si potesse discutere su un maggior numero di
leggi di tal genere e che ci fossero dati mag-
giori fondi. , .

I1 disegno & stato poi portato alla Camera
dei deputati- e discusso dalla Commissione
competente e dalla Assemblea senza che fosse
presentata una relazione di minoranza, nono-
stante che parecchi deputati dell’Opposizione
avessero preso viva parte alla discussione sia
in Commissione che in Aula; e fra tutti ricor-
do I'onorevole Natta che dopo un intervento,
che dimostrd una acuta preparazione, propose
alcuni emendamenti, di cui parte furono ac-
cettati e parte no. Il disegno di legge & stato

approvato dalla. Camera dei depubati, & venuto
al Senato, & stato discusso in Commissione e
il regolamento del Senato — ge io non mi in-
ganno — alla pari di quello della Camera, con-
senfie di intervenire nella discussione anche
a senatori che non siano componenti della

' Commissione, se ne chiedano il permesso al

Presidente, in modo da portare il proprio lume
e la propria esperienza alla Commissione stes-
sa. Nella Commissione non vi ¢ stata una re-
lazione di minoranza, vi sono state pero deile
critiche da parte del relatore, € di c¢io mi ral-
legro, perché testimoniano della gramde li-
berta che ¢’'¢ fra di noi di poter esprimere il
proprio giudizio. La discussione qui in Senato
si € protratta, mi pare, per tre ore e mezza e,
mi sembra almeno un po’ leggero il dire che,
dopo tutta questa trafila, la legge non sia
chiara, sia fatta male, dando cosi una patente
di scarsa attenzione a tutti gli organi che ne-
gli stadi precedenti della, procedura hanno de-
liberaito.

Si possono fare tutti gli emendamenti che si
vogliono ad una legge, ma non si puo dire
cosl genericamente, dopo tutto questo itinere,
che si tratta di una legge fatta male, da but-
tarsi via, da rifarsi da capo. Vorrei chiedere a
chi la vuole rifare da capo, come penserebbe di
farlo concretamente e positivamente, per crea-
re una legge perfetta.

Ma aggiungo soltanto che laltra ragione,
cioé l'urgenza, & una ragione sussistente ed
importantissima. Non stare a discutere se sia-
no cinque milioni di giornate lavorative per-
cheé per la veritd non avevo letto la relazione
in questo punto particolare. Sta di fatto che
c’® una ungenza di approvazione della legge
perché da essa dipende senza dubbio una ri-
presa e un notevole sviluppo per quel che ri-
guarda il processo ricostruttivo in questo set-
tore e su cio credo che tutti possiamo agevol-
mente essere d’accordo. Non entro poi a di-
scutere particolarmente dell’articolo 12 - ora
perché entrerei in argomento di merito ed ur-
terei la giusta suscettibilitd per il rispetto del

-Regolamento ma mi riservo di dimostrare do-
“ mani come l'articolo 12 non sia ormai fuori di

tempo e che approvandolo subito si pud ancora
fare qualche cosa di utile per I’Anno Santo.’
Per il settore dell’Anno Santo tutti siamo stati
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coricordi nel presentare progetti ma poi pra-
ticamente quando ci i trova @ votare qual-
che cosa che tenda a risolvere qualche que-
stione al riguardo, allora troviamo tutte le dif-
ficoltd possibili. Mi riservo anche su questo
punto di dimostrare, qualora il Senato respin-
ga la proposta di non passare agli articoli,
che mma ragione d'urgenza sullarticolo 12
esiste.

Ma vi sono due ultime considerazioni da
fare. Una prima & che la legge odierna ri-

guarda gli otto miliardi della prima. tranche .

~della, quota del piano Marshall relativamente
al bilancio dell’esercizio chiusosi al 30 giu-
gno. Noi sappiamo che mel piano quadriennale
dei fondi Marshall sono stati stanziati per il
turismo 23 miliardi; otto miliardi riguardano
l'esercizio testé conclusosi e mon potremmo le-
gittimamente chiedere all’E.C.A. e direi nem-
meno a noi stessi di discutere la distribuzione
e lassegnazione della seconda quota se non
avessimo approvato lo strumento per spendere
la prima.

MOLINELLI. E proprio per questo che im-
pegnate la seconda quota con questa legge.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Lei, omnorevole Mo-
linelli, con l'interruzione é enlirato nel merito,
cosa che io mon facevo. Limitatamente a que-
sto punto le dird qualcosa sull’articolo 12 che
non era nel testo ministeriale ma & stato in-
trodotito dalla, Commissiome della Camera te-
stimoniando quindi che non & vero che la Ca-
mera.... .

MOLINELLI. Allora I'errore mon ¢ del Go-
verno ma della Camera.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla

Presidenza del Consiglio. ..sia stata chiamata
ad approvare il disegno di legge senza discu-
tere seriamente il testo ministeriale. Ma non
voglio indulgere alla polemica. Dird che c’era
stato un impegno gemerico da parte del Gover-
no per una utilizzazione moderata delle fa-
colta concesse dall’articolo in parola. L’im-
pegno pud essere molto pilt preciso e pud con-
sistere nella formale approvazione che lo stes-
so ordine del giorno ha disposto cioé di met-

tere un limite massimo di impegni di due mi--

liardi per questa destinazione.

Infine, onorevole Molinelli, forse la difficol-
t&a della legge ha fatto dimenticare a tutti i
senatori che hanno preso la parola che qui
non si tratta di erogazione a fondo perduto,
bensi si tratta di prestiti. Questi otto miliardi
vengono dati in prestito e chi ne fruisce attra-
verso un rimborso venticinquennale restituira
questi danari al Tesoro dello Stato.

MOLINELLI. Una parte.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Grandissima parte
di quelli di cui stiamo discutendo.

MOLINELLI. Non rientrano.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Non & vero. Comun-
que questo & veramente merito e domani lo
discuteremo. Ma si tratta di prestiti € non di
assegnazione a fondo perduto.

Per queste ragiomi di urgenza che mi pare
siano effettive, io pregherei il senatore Moli-
nelli, che giustamente ha tenuto a far rilevare
che non aveva - delle altre ragioni oltre quelle
di preoccupazione obiettiva sul testo della
legge, di voler considerare che ad anno finan-
ziario concluso nel dover attribuire dopo tutta
questa trafila ormai di sette mesi, la prima
quota del capitolo turismo nella destinazione
del piano Marshall, questo ramo del Parla-
mento prenderebbe una grave responsabilita
se accantonasse il disegno di legge ¢ non met-
tesse in comndizione il turismo di poter almeno
avere subito, non quel grande quadro generale
di possibilith da alcuni invocato, ma quello
che concretamente sta alla vostra decisione
di poter dare al settore turistico. (Applausi
dal centro e da destra).

PRESIDENTE. Domando all’onorevole Mo-
linelli se mantiene la sua proposta di rinvio.

MOLINELLI. La mantengo.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
la proposta di rinvio dell’onorevole Molinelli
ed altri. Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(Non é approvata).

E iscritto a parlare il senatore Alberti Giu-
seppe. Ne ha facolta. ‘

ALBERTI GIUSEPPE. Io chiedo merce,
onorevoli colleghi. Mi trovo in una situazione
imbarazzantissima, ma cido nonostante mi pre-
me far cadere l'accento nell’occasione su al-
cuni lati del problema del turismo termale,
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che ¢ immanente. Mi shrigherd in cingue mi-
nuti, imitando 'onorevole Conti ed il suo com-
portamento telegrafico di ieri.

Soprattutto richiamo l'attenzione del Go-
verno su quella particolare sorta di turismo
che il collega Lorenzi ha chiamato turismo
terapeutico e che si potrebbe chiamare defini-
tivamente, a simiglianza dei trattatisti fran-
cesi che la sanno molto lunga in questo cam-
po, turismo termale. Ho visto che la propa-
ganda italiana ancora non ha utilizzato a que-
sto riguardo quel formidabile spunto pubbli-
citario che ¢ dato dalla abbreviazione che si
ha. per via aerea del viaggio America-Europa.
Sono dai dieci ai quattordici giorni che il tu-
rista americano guadagna con la traversata
aerea: la durata esatta di una cura termale
media per chi ne abbia bisogno o possa desi-
derare, in sede turistica, .di awverne bisogno.
F questo ¢ un semplice spunto.

L’altro spunto che non posso sottacere &
questo. Hd é doveroso per me, che appartengo
a questi banchi e che da molti anni ho la for-
tuna di essere Consigliere della Societd ita-
liana di Idrologia medica, di trattarne; guesti
fondi dati cosl con una designazione gia fat-
ta. (si dice anche che il gioco ¢ gia fatto tut-
to) ad alcune ditte alberghiere, perché non
dovrebbero andare, per una parte, a scopi
meno mondami, a quei modesti alberghi che
ospitano alcuni speciali turisti, i lavoratori
che vanno nei luoghi termali a risanare le lo-
ro membra, con un guadagno finale, molte
volte notevole, di alcune Amministrazioni
pubbliche o private? Quanto dico pud essere
corroborato dal collega Lorenzi che sa qual-
che cosa di Abano. L’Amministrazione delle
tramvie di Milano invia trecento lavoratori
alle terme di Abano per farli curare di spe-
ciali malattie professionali dei tranvieri, quel-
le da perfrigerazioni e da « stazione coatta ».
I’ Amministrazione- ne risente beneficio eco-
nomico perché quella media di 40-45 giorni di
assenza dal lavoro durante linverno non si
verifica pitt dopo le cure negli agenti che le
possono seguire.

Potrei toccare alcuni elementi di questa di-
mostrazione, ma ve ne faccio grazia. Dico solo
che deve essere cura del Governo destinare
una quota parte di questi fondi agli alberghi

modesti. A Chianciano, per esempio, vanno
veramente i malati (basta vedere le facce), e,
forse in maggior proporzione, i pil gravi, ne-
gli alberghi modesti. I'Ente mutue-malattie
(IN.A.M.) ha fatto si che molti malati -a
Chianciano abbiano avuto un certo sollievo,
attraverso una iniziativa benemerita, 1'orga-
nizzazione di un albergo termale — medio —
per i mutuati malati di fegato. Inoltre non ve-
drei male che nella Commissione che giudica
dalla, distribuzione dei fondi, ci fosse anche
una rappresentanza dei lavoratori che sono
pilt esposti a quelle malattie che si curano nei -
luoghi termali. »

Sull’articolo 12 vorrei avanzare un richia-
mo. Il Sottosegretario Andreotti, che ha- rac-
colto larga messe di voti nella- provincia di
Viterbo (e che conosce bene, non solo per cio,
i problemi locali), deve convenire con me che
la dilaniata cittd ritraeva parecchio vantag-
gio dalle terme famose che sono state polve-
rizzate, non so se piu dalle mine tedesche o
dalle bombe alleate. Ora & mecessario che le
provvidenze, quali per I’Anno Santo sono de-
signate per la cittdh di Roma, debbano esten-
dersi almeno per un raggio di 60-70 chilometri,
in modo che ne possano beneficiare centri co-
me Viterbo: che, turisticamente, possono con-
siderarsi « viciniori» a Roma.

Vorrei terminare con la raccomandazione
che la propaganda delle nosire terme all’este-
ro sia fatta con un certo piano e che il denaro
venga speso bene. Qualche volta sono funzio-
nari completamente ignari della bisogna quel-
li destinati @& questo compito. Io ho visto re-
centemente come si attui la ripresa della pro-
paganda in Framncia, nel Belgio, nel piccolo
Lussemburgo.

Non parliamo poi della Svizzera: ivi si ce-
sella il quadro e la cornice delle indicazioni
termali. Cingque secoli fa, Enea Silvio, Pio II
Piccolomini, scriveva entusiasta dei bagni di
Baden, vicino a Zurigo, che gia comportavano
proprio il massimo sfruttamento delle risorse
naturali; egli poi vide i bagni di Viterbo, se
ne avvalse e ci ammonisce a non dimenticarli.

Ho finito. Troppe indulgenze forse ci sono
state oggi su motivi non connessi stretta-
mente all’argomento; ma pensate all’importan-
za idel turismo termale e termale-sociale. E fi-
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nisco davvero richiamandovi alla mnecessitd | sempre pronto e dell'arredamento; vedete

della propaganda termale fondata su prin-~ipi
inoppugnabili. Oggi che abbiamo la fortuna
di avere una cattedra di Idrologia a Roma,
degnamente occupata dall’illustre professor
Messini, che ha portato a perfezione I'lstituto
applicativo di ricerche a Montecatini Terme
(cerchiamo di ‘potenziarla, poiché lo merita,
e con un concreto incremento questa Catte-
dra. di Roma), cerchiamo di- far comprendere
agli stranieri che 'italiano non ¢ piu il chiac-
chierone improvvisatore, il mandolinista orec-
chiante anche nel settore scientifico . termale.
Ricordate Giovan Battista Vico che ci dice:
« 11 fatto & il vero ». E questi fatti, di guari-
gione dopo cure termali, sono veri. Lasciamno
andare le interpretazioni. Le cure termali ve-
ramente risanano da mille anni, da due mila
anni, dai tempi di Ippocrate e potremmo dire,
forse anche da prima, se avessimo testimo-
nianze certe sumeriche. Ora sfruttiamo questi
« fatti », diciamo veramente a noi stessi che
son:veri: prima di asseverarli davanti agli al-
tri cerchiamo che questi fatti siano asseverati
avanti a noi stessi e siano confermati dalle
- testimonianze viventi
Oh!, se sapeste come & grande la propaganda
del popolo; € la sua gratitudine; aintiamo que-
sti poveni lavoratori che hamno bisogno delle
cure termali: colla «sanaziones di tanti la-
voratori e la graduale ricostruzione delle ter-
me giungeremo forse presto a far dimenticare
in gran parte il cruccio che ci assale quando
vediamo fanti edifici termali, stabilimenti od
alberghi gid fiorenti, ridotti in frantumi. ( Vivi
applausi e congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Tonello. Ne ha facolt.

TONELILO. Onorevoli colleghi, dico soltanto
che se fossi Papa. scomunicherei il Governo
De Gasperi insieme @ll’amico Andreotti per i

- provvedimenti che devono esser presi per 1’An-
no Santo. Si tratta di provvedimenti materia-
li e finanziari idel nostro Paese che dovevano
esser presi tempestivamente. Venite qui a vo-
tare una legge per fare aggiustare le case e i
palazzi degli albergatori. Ma quando volete che
lo facciano?  Quando 1’Anno Santo ormai &
passato!? Ci sono restauri, rifacimenti, ¢’¢ il
problema anche del materiale che non sara

del mpopolo risanato. |

dunque che per 1’Anno Santo poco ci sard
da fare, poco si sara fatto e guelli che piu ver-
ranno ad avvantaggiarsi saranno quelli che
speculano sulla mancanza (di alloggi e di al-
berghi. Kssi avranno un vantaggio da questo
ritardo che avete portato nel presentare que-
legge, onorevole Andreotti. Dico francamente
che rimandare la legge o votarla anche subi-
to mi interessa ben poco. Avrei votato il rin-
vio, ma vedo che la maggioranza & contraria
al rinvio; vi dico perd che votando questa legge -
dovete accettare almeno qualche emendamento
o qualche modificazione o ordine del giorno
chie faccia capire che noi non ingoiamo i rospi
vivi.

~ Tutte le volte che ¢’é¢ una legge che non va
o.chie ha degli oppositori, voi la portate all'ulti-
mo momento e dite che non si pud rimandare.
Questo & un male perche esautora da una parte
il Governo e dall’altra anche il Senato che non
& poi disposto sempre a mettere lo spolvero
sui deliberata delllaltra Camera. Il problema
del turismo & uno dei problemi essenziali del-
la vita italiana. Mi ricordo che alla Costituen--
ter feci un breve cenno sull’importanza ilel tu-
rismo. Speravo che almeno in occasione del-
' Anno Santo il Governo De Glasperi, che & il
pastore Aligi della politica italiana, si fosse
adattato a preparare in tempo questi program-
mi di rinnovamento turistico in Italia. Ma nei
riguardi di Roma cosa avete fatto, avete garan-
tito che tutti i pellegrini abbiano l'alloggio e

' 'acqua? B vero che gli osti diranno « tanto

meglio », poiché se non possono avere lacqua
avranno il vino dei Castelli: ma la veritd ¢ che
nella cittd di Roma ci sono delle ideficienze tali
da far spavento, nella vita igienica, a cui bi-
sogna porre subito un rimedio. Bisognia coor-
dinare la pulizia della cittd, bisogna ripulire
‘certi angoli dal lerciume. Se non altro faccia-
moci vedere delle persone un po’ pulite nei li-
miti del possibile: Se no diranno: ma che razza
Wi persone sono questi democratici del Gover-
no di De Gasperi? Io se avessi i miliardi sa-
prei provvedere a quello che voi chiamate la
pulizia. Soprattutto mi guarderei bene dal far-
mi imbrogliare da certi benefattori dell'umani-
ta perchd il Governo italiano in occasione del-
1’ Anno Santo deve baidare a non lasciarsi sfrut-
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tare nel mercato dei cambi della moneta. Ve-
drete che ci saranno delle pie o non pie asso-
ciazioni che cambieranno il denaro alle comi-
tive che vengono in ITtalia. Queste i presen-
teranno agli sportelli dei confini italiani ormai
con il denaro italiano invece che con la divisa
estera. Ci saranno delle pie e sante istituzioni
che si cureranno di fare questo a vantaggio
(el popolo italiano.

IT Governo avra diritto invece di sapere con
quale moneta i pellegrini stranieri si presen-
teranno agli sportelli delle ferrovie e pagheran-
no negli -alberghi. Istituite una moneta turi-
stica, non discuto, ma che non si facciano spe-
culazioni su questo cambio della moneta e su
questo trasporto della monefa da un Paese al-
T’altro, perché noi vi diciamo che & possibile
a determinati organismi di fare questa incet-
ta a danno (del popolo ‘taliano. Ne abbiamo
avuti degli esempi ed & inutile che si metta il
dito sulla piaga. La veritdh & che bisogna
evitare in ogmi modo speculazioni e a que-
sto deve tendere il Governo. Poi bisognera af-
frontare il problema del turismo nella sua com-
plessita, nella sua vastitd, onorevoli colleghi,
perche non bisogna solo preparare degli alber-
ghi, ma un’anima nuova, un ambiente nuovo,
simpatico agli stranieri che varcano i mostri
confini. La veritd & questa, che ci vuole una
preparazione lunga e paziente, ma questo bi-
sogna. farlo «con-il tempo e lei onorevole An-
dreotti se vuole proprio prepararsi una bene-
merenza per quanto andrd al mondo di 14 si
affretti a dire agli amici di Roma che pulisca-
no il letamaio che vi & in questa cittd e che si
faccia quello che si deve fare e che si prepari-
no degli alloggi perché non @ solo lo Stato che
puo far tutto questo. Vedo miliardi € miliardi
stanziati a favore del comune di Roma e poi
questi miliardi non ci sono. Non seguitiamo a
fare i narratori di froftole perché gli stranieri
vengono qui e guardano e il loro sguardo non
& sempre benigno verso di noi, forse i pitt be-
nigni sono i poveri diavoli, quelli che si accon-

tentano di andare in un paesello d4 montagna

perché vi € un qualche oste con un naso rubi-
condo che fa loro una buona pensione per qual-
che giorno. Quello & un turista simpatico che
a me piace. In quanto alle grandi case termali,
agli alberghi, ai grandi luoghi di ritrovo, ci

pensino un pochliino gli impresari perché stan-
no freschi se aspettano (dal Governo democri-
stiano di avere un’Italia bene attrezzata in
quanto & turismo. Dunque, io voterd questa
legge perche se non altro saranno milioni che
andranno in lavori e poi perché non si pud di-
scutere. Siete voi forse i distributori di que-
sta caritd che ci viene dall’estero? Noi non
abbiamo avuto mai in Parlamento nessun Mi-
nistro di nessun Ministero che ci abbia detto:
badate che io i denari che ho avuto cosl e
cosi, voglio spenderli cosi e cosi. In questo
mclo si comporta il Governo attuale. Adesso
abbiamo questa legge per gli albergatori, per
rifare gli alberghi e rifornire gli arredi; doma-
ni ¢i saranno altri miliardi per un altro argo-
mento. Ma un piano organico, che faccia sapere
al Paece come si spendano questi denari, non
¢’¢..Esso servirebbe a farlo sapere anche a co-
loro che ci danno questi denari, perché non
credo che essi siano tanto persuasi delle vostre
azioni, signori del Governo democristiano. B
pur vero che essi sanno che vof, poiche pre-
gate, non potete fare (del male, ma anche voi
potete shagliare in buona fede, © sard quin-
di bene che la politica della distribuzione dei
denari la facciate in pubblico, attraverso il
controllo di tutti i cittadini italiani, dimodoché
esdi possano dire agli stranieri, quanido chie-
deranno loro come siano stati spesi i soldi,
come tali spese siano avvenute.

To dard quindi il mio voto alla legge, ma lo
daro anche agli ordini del giorno e agli emen-
damenti proposti dai miei amici Persico, Ga-
sparotto e Di Giovanni, perché siano portati
dei miglioramenti alla legge.

Voce dalla destra. Perché allora hali votato
per il rinvio? .

TONELLO. Ho votato per il rinvio speran-
do che tutto il Senato lo approvasse, perché
sarebbe stato un riconoscimento naturale che
la legge va modificata. Voi cid non avete fatto.
E poiché questa legge da al Paese la possibili-
ta di spendere nel lavoro del denaro, non mi
resta che approvarla. (Applausi).

RICCI FEDERICO. Domando idi parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCI FEDERICO. Saro brevissimo. Vole-
vo fare una osservazione di natura finanzia-
ria ma mi ha preceduto in ¢id 'onorevole An-
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dreotti facendo rilevare che sei degli otto mi-
liardi prelevati dal fondo lire E.R.P. non sono
erogazione a fondo perduto, ma prestiti. Os-
servio che non pare sia nello spirito dell'utiliz-
zazione dei fondi lire fare questi prestiti. In-
fatti il fondo lire, costituito dal realizzo di
cose donate, dovrebbe essere wtilizzato per
erogazioni a fondo perduto, cioé sussidi, con-
tributi, concorsi ecc. e non per fare prestiti
che implicano la restituzione, e quindi la con-
servazione (del capitale. In tal modo il fondo
lire diverrebbe per questa parte una banca ipo-
tecaria. Quando, forse fra una ventina d’anni,
queste somme saranno restifuite, verosimil-
mente il fondo lire non esistera piu e con tutta
probabilitd esse saranno computate fra le en-
trate effettive, violando cosi lo spirito dell’isti-
tuzione. I stata sentita al riguardo la Com-
missione di finanza?

Quindi o si danno contributi per una cifra
-evidentemente -inferiore, che equivalgano al
prestito di sei miliardi, ovvero si mantengono i

sei miliardi, ma si danno tutti a fondo per-

duto. Cid sarebbe molto piu efficiente o per-
metterebbe di eseguire maggiori lavori e di ac-
consentire a richieste pilt numerose e pilt im-
portanti di quelle finora accolte ad in via di
egsere accolte. To avrei voluto presentare un
emendamento a questo riguardo we fosse sta-
to possibile, ma sono intervenuto nella discus-
gione fin ritardo.

In secondo luogo, circa I'articolo 4, voi ave-
te sentito parecchi oratori i quali hanno detto
che si vengono a favorire solamente le nuowve
costruzioni mentre restano escluse le ricostru-
zioni cioé tutti queglli alberghi damneggiati
dalla guerra i quali non fecero in tempo la io-
manda. Ma vediamo bene: perché non fecero

- la domanda? Perché la legge del maggio 1946
dava un concorso talmente piccolo ed irriso-
rio (di un cinquantesimo circa di quello che poi

- occorreva) talché molti cominciarono i lavo-
ri, finanziarono con mezzi propri e rinun-
ciarono al concorso dello Stato vistane la esi-
gulitd: ma non potevano prevedere che sarebbe-
ro venute altre leggi, una dell’aprile 1948, e
la presente, dell’aprile 1949, le quali avrebbe-
ro ‘aumentato considerevolmente il concorso
suddetto. L’escluderli dai benefici della pre-
sente legge sarebbe un’ingiustizia, sarebbe un
misconoscere il merito di chi ebbe un’inizia-

tiva sua senza chiedere e senza aspettare I'aiu-
to dello Stato anche in fatto di ricostruzione.

11 relatore, onorevole Tomé, dice che code-
ste ricostruzioni potrebbero essere comprese
fra i lavori contemplati dall’articolo 4 dove si
parla di riattamento, ma ¢i6 mon signfifica af-
fatto ricostruzione, bensi riattivamento di al-
berghi i quali durante la guerra siano stati

-adibiti ad altro wso, come sarebbero quelli

requisiti per destinarli a caserme, ospedali ecc.

Volendo adottare 'interpretazione suggerita
dall’'onorevole Tome, bisognerebbe chiarire
esplicitamente che questo articolo 4 deve ri-
ferirsi anche alla ricostruzione. Mi riservo i
presentare a questo oggetto un ordine del
giorno ovvero un emendamento.

PRESIDENTE. I1 seguito di questa discus-
sione € rinviato a domani.

Presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Di Giovanni ha presentato, a nome
della 4* Commissione permanente (Difesa), la
relazione sul disegno di legge: « Modificazioni
dell’articolo 156 del regio decreto 11 novembre
1928, n. 2395, relativo all’ordinamento gerar-
chico dell’ Amministrazione dello Stato » (451).

La relazione sara stampata e distribuita. I1
relativo disegno di legge verrd iscritto all’or-
dine del giorno di una delle prossime sedute.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio di dar lettura delle interrogazioni perve-
nute alla Presidenza. '

RAJA, segretario:

Al Ministro dell'interno, per sapere quale
esito abbiano avuto le indagini dirette & sco-
prire gli esecutori e gli istigatori della feroce -
aggressione subita in Rubiera dal giovane de-
mocristiano Giacobazzi Lorenzo, il quale la
sera del 28 giugno 1949, mentre rincasava as
sieme alla moglie, fu assalito e percosso sel- -
vaggiamente da cinque sicari, e lasciato come
morto sulla strada.

OTTANI.
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Ai Minislri della difesa e del tesoro, per sa-
pere le ragioni per cui i congiunti degli uffi-
ciali, sottufficiali, sottocapi ¢ comuni, € mi-
litarizzati, deceduti il 1° luglio 1947 a Porto
Santo Stefano, in seguito al sinistro della
nave « Panigaglia », non hanno -ancora — a
due anni di distanza dal tragico evento —
avuto né una pensione privilegiata ordinaria,
né una pensione privilegiata di guerra; e per
conoscere i motivi che hanno determinato tale
notevole ritardo nella definizione di pratiche
che avrebbero dovuto essere trattate con la
massima diligenza e sollecitudine.

VocCcoLL

Interrogazioni

con richiesta di risposta scritta.

Al Presidente del Consiglio dei Ministri:
sulle varie divergenti notizie di stampa riguar-
danti il problema del sussidio ai profughi del-
I’Africa, per avere la sua autorevole assicura-
zione che il problema della proroga della cor-
responsione del sussidio venga presto risolto
e definito a favore di una categoria di cittadini
cosi duramente colpiti e danneggiati dalla ne-
fasta guerra e che in atto vivono nel disagio
e nella incertezza.

MoLk: Salvatore.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere i risultati della ispezione fatta alla
Scuola di musica di Gela (Caltanissetta), in
seguito al ,pareggiamento chiesto, e che cosa
intenda fare in avvenire per potenziare la
scuola predetta e promuovere l'educazione
musicale in Sicilia.

T1GNINO.

Al Ministro dell’agricoltura e foreste, per
sapere se non ritenga necessario intervenire
con provvedimenti efficienti volti a lenire la
grave situazione in cui sono venuti a tro-
varsi numerosi affittuari, mezzadri, coloni e
piceoli proprietari del basso Mantovano (co-
muni di Gonzaga, Moglia, Pegognaga, ecc.)
colpiti dal noto recente nubifragio che ha in-
teramente distrutto. il raccolto e si ripercuo-

tera fortemente anche su quello dell’anno
prossimo, avendo sradicato alberi € danneg-
giato vigneti, al punto da mettere questi con-
tadini nella condizione da non poter reggere
la loro azienda.

Presenta quasta interrogazione dopo esser-
si reso conto personalmente dell'entitd dei
danni causati dal nubifragio ¢ dopo aver par-
tecipato a due assemblee dei contadini colpiti,
sapendo peraltro che la necessitad di un aiuto
fimmediato & riconoscuta e sostenuta anche
dagli altri parlamentari mantovani e dal Pre-
fetto della provincia .

MENOTTI.

Al Ministro del tesoro, per sapene se corri-
sponde a verita la costruzione di un grande
stabilimento a Pomigliano d’Arco, da parte -
della Fin-meccanica, per la costruzione di ma-
teriale mobile ferroviario con una spesa pre-
sunta di 4 miliardi, mentre & notorio:

1° che gli attuali cinquanta stabilimenti
con trentamila dipendenti che costruiscono
tale materiale trovansi senza ordinazioni
da parte delle Ferrovie dello Stato e neppure
possono contare sul rinnovo del contratto ri-
parazioni veicoli;

2° che il contratto per la fornitura alla Bi-
zona di carri ferroviari non ebbe completo
espletamento per il mancato ritiro della quo-
ta francese né si prevedono ulteriori fornitu-
re all’estero.

L’erezione quindi di un nuovo complesso
industriale parastatale significherebbe la chiu-
sura degli stabilimenti in esercizio, che ebbe-
ro sempre le lodi e gli incoraggiamenti delle
Ferrovie dello Stato, con greve conseguente
disoccupazione, e per di pitt un forte ingiusti-
ficato investimento del pubblico denaro. -

FaLnck

Al Ministro dei trasporti, per sapere se-non
intenda intervenire a favore del numeroso per-
sonale — testé licenziato — dalle imprese ap-
paltatrici della manutenzione delle strade fev-
rate.

Questi cosidetti « operai della forza mini-
ma » veramente benemeriti del servizio, sono
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esperti da molti anni e meritano la considera-
zione che si sollecita dall’onorevole Ministro.

ZELIOLI, TARTUFOLL

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica al-
le ore 10 e alle ore 16,30 col seguente ordine
del giorno: ‘ )

ALLE OorRE 10.

I. Seguito della discussione del disegno di |

legge:

Utilizzazione di lire otto miliardi, da pre-
levare sul fondo di cui all’articolo 2 della
legge 4 agosto 1948, n. 1108, per ’attua-

- zione di iniziative di interesse turistico e
alberghiero (473) (Approvato dalla Camera
dei deputati). o

II. Discussione dei seguenti disegni di legge:

- L Provvedimenti per agevolare l’esecu-
zione di opere pubbliche di interesse degli
“Enti locali (520) (Approvato dalla Camera
dei deputati).
o Disposizioni per lalienazione di navi
mercantili a stranieri (441).
3. Deputato GARLATO. - Modificazione
dell’articolo 1, comma terzo, della legge

3 aprile 1926, n. 686 (479) (Approvato dalla

Camera dei deputati).

4. Nuove norme in materia di cessione
~ di valute estere all’Ufficio italiano dei cambi
 (480). | ‘

5. ZoLl. — Norme per la redazione degli
- atti di morte dei condannati a morte per
la causa della libertd (491).

6. MACRELLI ed altri. — Rivendica degli
immobili trasferiti ad organizzazioni fa-
sciste od a privati e gid appartenenti ad
aziende sociali, cooperative, associazioni po-
litiche o sindacali, durante il periodo fa-
scista (35). -

7. Autorizzazione di una prima spesa
di lire 1.000.000.000 occorrente per l’appli-
cazione dell’articolo 57 del Trattato di
pace fra D’Ttalia e le Potenze alleate ed
associate (431).

8. PALERMO. — Modifiche al decreto le-
gislative 7 aprile 1948, n. 262, concernente
Pistituzione di ruoli speciali transitori per
la sistemazione del personale non di ruelo
in servizio nelle Amministrazioni dello Stato
(43—-Urgenza).

ALLE ORE 16,30

Digcussione dei seguenti disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione dello Stato del
Consiglio d’Europa e dell’Accordo relativo
alla creazione della Commigsione prepara-
toria del Consiglio d’Europa, firmati a
Londra il 5 maggio 1949 (522) (Approvato
dalle Camera dei deputati). '

2. Ese’cuzidne di alcune clausole econo-
miche del Trattato di pace fra I'Italia e
le Potenze alleate ed associate (410).

La seduta ¢ tolta (ore 21,20).

Dott. CARLO. DE ALBERTI -
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti





